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Resumo: 

interacciones entre las diferentes organizaciones de 

 

Analiza estas interacciones buscando comprenderlas 

como estrategias para consolidar este sistema de 

innovación y dinamizar el proceso de desarrollo 

cuantitativos y cualitativos, mediante el diseño de 

se aplican cuestionarios y entrevistas a los dirigentes 

seleccionadas. Entre los principales resultados se 

concluye que este sistema de innovación está en fase 

de construcción y las debilidades lo caracterizan como 

un sistema incompleto e imperfecto. Destaca la falta de 

interacciones entre la mayor parte de sus agentes, con 

consecuencias negativas para el proceso de desarrollo 

para crear un ambiente innovador, fortalecer las 

interacciones entre los agentes y consolidar el referido 

sistema de innovación. 

Palavras-chave: Desarrollo local. Desarrolo sostenible. 

Sistema de innovación. Brasil. Ceará.

Abstract: 

System of the State of Ceará, Brazil, looking at its 

among its agents: public institutions, universities, banks, 

corporate representative institutions and technological 

critical success factor of the system development because 

modern innovation process is a collective activity 

rather than an individual activity. Methodologically, 

the work is a meta-method. It uses both qualitative and 

quantitative approaches and is implemented as a case 

study of the Innovation System of the State of Ceará. 

It is supported by solid bibliographical reference on 

innovation, innovation systems, local development 

data was collected by interviews and questionnaire 

the system’s agents. It was concluded that the Innovation 

System of the State of Ceará is still in construction 

and the weaknesses that were observed characterizes 

it as incomplete and imperfect. Contribute to this 

stage of evolution the lack of interaction between its 

Key words: Local development. Sustainable 

development. Innovation systems. Brazil. Ceará. 
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1 Introducción

Estudios de autores de diferentes escuelas y 
pensamientos económicos han demostrado que la 
innovación es una de las condiciones necesarias 
para promover el desarrollo económico y social 

-

de acciones aisladas sin la cooperación de varios 

-
tre otros factores, de la organización y de la in-
teracción entre los diferentes agentes locales y de 

legales e institucionales, ya que está demostrado 
-

proporciona incentivos a las actividades capaces 

Basado en estos y otros argumentos, esta inves-
tigación presenta como tema el Sistema Regional 

-
-

la primera sección, la segunda muestra la impor-

sección 

análisis que pretende llevar a cabo. Basado en las 

-
tuales del desarrollo endógeno, innovación y sis-
temas de innovaciones, tratando de sintetizarlos en 

-
analiza la 

evolución del proceso de desarrollo y las recientes 
-

en Ceará. Muestra las implicaciones de estos cam-
bios en las fuerzas que han contribuido para el pro-

oportunidades en el proceso de desarrollo de Cea-
rá, señalando, con base en los relatos gubernamen-

los diferentes agentes que agregan sus entornos. 
La quinta sección trata de los enfoques meto-

sección se analiza e interpreta los principales re-

organizan los datos de los convenios y contratos 

y empresas) seleccionados, y se agrupan los ob-
tenidos por medio de los cuestionarios y de las 

-

-
cos donde se puede observar la intensidad de tales 

-

amenazas, fortalezas, y oportunidades en el Siste-
ma Regional de Innovación de Ceará, señalando, 

-
-

tivos e hipótesis y se indican las limitaciones que 
tiene esta investigación y sus contribuciones más 

-
tan propuestas para fortalecer las actividades de 
innovación en Ceará y se hacen recomendaciones 
de estudios futuros para dar continuidad a los te-

-
-

das para el desarrollo de este estudio.

La literatura económica ha mostrado que en 

estudiar alternativas a los modelos económicos 
neoclásicos, cuyos resultados no se han demos-

económico y el bienestar social. Para muchos au-

regionales y locales, en gran parte, se debe a los 
efectos de la globalización, a la crisis del Estado y 

-
vas oportunidades o amenazas para los territorios, 
según sea su capacidad de innovar y de competir 
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endógeno considera a la creación y difusión de 
las innovaciones y del conocimiento, una de las 

-

para el aumento de la competitividad y la produc-
tividad de los agentes productivos. Se cree que sin 
un determinado nivel en esta variable, el resto de 
las fuerzas del desarrollo se debilita y el proceso 

-

proceso de desarrollo endógeno, sin hacer de los 
lear-

ning region

del territorio y la organización e integración de los 
agentes locales.

La presente investigación se basa en los con-
-

vación y hace referencia a varios estudios que 
constatan los efectos positivos de las interacciones 
para fortalecer las actividades innovadoras y para 
la consolidación del sistema de innovación. Re-
sulta evidente que las sinergias creadas por estas 
interacciones pueden estimular el conocimiento, 

-
cir los costes de transacción e impulsar el progre-

El análisis de las ideas de esta investigación 
-

gional de Innovación de Ceará, que es un Estado 
miembro de la federación brasileña, ubicado en la 

y las reformas administrativas e institucionales 

-
-

los mecanismos de apoyo a las empresas en sus 
actividades de innovación, adoptando medidas 
como estimular las interacciones entre los agen-
tes y coordinar las actividades de ciencia, tecnolo-

las empresas y la consolidación de los centros y 
parques tecnológicos como forma de agregar más 

-

-

Por eso, hay necesidad de crear condiciones, inclu-
sive institucionales para organizar estos agentes a 

-
tencialidades endógenas en este Estado miembro 
de la federación brasileña. Pero, se constata que a 

este sistema de innovación con la creación de nue-
vas organizaciones, aún no ha sido posible avanzar 
en la generación de conocimientos y difusión de la 
innovación, como muestran los indicadores rela-

Ceará. 
Se ha observado que son escasos los estudios 

entre los agentes que forman el Sistema Regional 
de Innovación de Ceará y las implicaciones de este 
sistema en el proceso de desarrollo del Estado. Por 

estudio está el presentar una propuesta de análi-

-
presas de base tecnológica y grandes empresas) y 
mostrar la importancia de los cambios institucio-

actividades de innovación y para dinamizar el pro-
ceso de desarrollo endógeno en Ceará.

Considerando la importancia de las activida-
des de innovación para el proceso de desarrollo y 

-

interacciones entre los diferentes actores, se pre-
tende como problema central de esta investigación 
conocer: ¿Cuáles son los efectos de los cambios 

ocurridos en los últimos años en Ceará para el 
proceso de innovación en las empresas cearenses? 
¿Cómo se producen las interacciones entre las orga-

que forman el Sistema Regional Innovación de Ce-
-
-

presas en Ceará?; ¿Las empresas en Ceará están 
innovando sus productos, procesos y en su forma 
de organización? y ¿Cuáles son las fuentes de 
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informaciones y conocimientos utilizadas por las 
empresas en sus procesos de innovación?

En ese campo de acción se inserta la propuesta 

se refuerza por la escasez de estudios que carac-
terizan el sistema de innovación de Ceará, y ana-
lizan los impactos de ese sistema de innovación 
en el proceso de desarrollo endógeno en este ter-

el entendimiento sobre el papel de los sistemas de 
innovación en el proceso de desarrollo endóge-
no, en especial en regiones menos desarrolladas, 
se espera con esta investigación contribuir en el 
campo de la ciencia. Se pretende que el análisis 
propuesto sirva como referencia para el desarrollo 
de nuevas investigaciones sobre este tema u otros 
relacionados, de manera que sus resultados puedan 
complementar los resultados propuestos por esta 
investigación.

3 Objetivos de la investigación

-
siderando los cambios administrativos e institu-
cionales ocurridos en Ceará en los últimos años y 
teniendo en cuenta la importancia de las interac-

para generar y difundir las innovaciones, para con-

de Ceará y para dinamizar el proceso de desarrollo 
endógeno, esta investigación tiene como objetivo 

general: Analizar las interacciones entre las dife-
-

-

-

los siguientes a) Describir la 
-

y sus respectivos entornos; b) Averiguar si hay al-
gún factor que ha impedido las interacciones entre 

-

-
timulen las cooperaciones entre estos agentes que 
conforman el referido sistema de innovación; d) 
Saber cuáles son las fuentes de información y cono-
cimiento más utilizadas por las organizaciones de 

-
ducen la captación de los recursos públicos para 

en Ceará.
Esta investigación, con base en los datos pri-

marios y secundarios que tratan de las actividades 

-
tas para consolidar este sistema de innovación.

4 Marco teórico

-

el marco conceptual de desarrollo endógeno, como 
un modelo de desarrollo. Al analizar estos concep-
tos teóricos se describe sobre el surgimiento de 
este nuevo paradigma y se presenta los elementos 
esenciales del proceso de desarrollo endógeno. Se 
enfatiza que se deben crear las condiciones admi-
nistrativas e institucionales y organizar los dife-

-

Desarrollo endógeno: un modelo alternativo 

de desarrollo 

-
-

gimiento de un nuevo paradigma conocido como 
desarrollo endógeno, que consiste en un proce-

-

de la escuela neoclásica, vigente desde los años 

ha sido un elemento fundamental para consolidar 
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destaca que la habilidad para innovar a nivel local 

-
ma, que consiste en “uno de los cambios más im-

-

de las iniciativas de la comunidad y de los agentes 
locales y regionales para promover el crecimiento 
económico de una determinada región. Entonces 
reconoce que el desarrollo endógeno “constituye 
un paradigma adecuado para interpretar la dinámi-
ca económica de las ciudades y regiones en el mo-

la perspectiva de crecimiento de una región está 
condicionada en gran medida por su potencial 
endógeno, o sea, por sus condiciones iniciales. 

acuerdo cuando señala que las empresas innova-

innovadora y donde el sistema local de empresas 

escala y de producir bienes y servicios en condi-
ciones de competencia creciente, y que cuente, 
además con un “marco institucional que favorezca 
el desarrollo de un clima empresarial proclive a la 

Por su habilidad para innovar a nivel local el 
desarrollo endógeno puede ser considerado tanto 
un modelo alternativo de interpretación del desar-

La idea fuerza de ese nuevo paradigma, según ese 
autor, 

crece y se transforma utilizando el potencial de 
-

nes y en las ciudades) mediante las inversiones 
que realizan las empresas y los agentes públicos 

Este modelo de desarrollo, que anhela gene-
rar desarrollo local utilizando las potencialidades 

-

que el proceso de desarrollo presupone un diálogo 

-
-

promover una nueva coherencia entre los elemen-
-

nizar las condiciones ecológicas, socioculturales 
e económicas locales. Si por un lado los actores 

-

utilizan elementos producidos en el ámbito local. 
Este modelo de desarrollo trata de buscar formas 

culturales y los procesos globales. El desarrollo 

la localización del desarrollo.
Esta investigación utiliza como marco concep-

factor esencial en el proceso de crecimiento de la 

apunta los siguientes mecanismos “fuerzas del 
-

ducción como elementos claves en los procesos 

las innovaciones y de conocimientos;  b) Organi-

urbano y territorial d) El cambio y adaptación de 
las instituciones. 

-
rollo endógeno considera a la creación y difusión 
de las innovaciones y del conocimiento, una de las 

para el aumento de la competitividad y la produc-
tividad de los agentes productivos. Se cree que sin 
un determinado nivel en esta variable, el resto de 
las fuerzas del desarrollo se debilita y el proceso 

-

proceso de desarrollo endógeno, sin hacer de los 
territorios entes innovadores o inteligentes, donde 
se estimulan las potencialidades del territorio y la 
organización e integración de los agentes locales. 

-
riza cuando la comunidad local es capaz de utilizar 
el potencial de desarrollo y de liderar el proceso de 
cambio estructural, siendo la innovación un fuerte 
mecanismo dinamizador de este proceso. 
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La innovación como fuerza del desarrollo

Se considera que la innovación es un factor 
-

La literatura muestra que las empresas invierten en 
innovación para generar cuotas de mercado, redu-

sector servicios, las empresas innovan para res-
ponder a las demandas de los consumidores, a las 

La competencia cada vez mayor induce a las em-

realizar una actividad innovadora más orientada a 
demand-driver) y a integrar la inno-

vación de forma más cercana a las estrategias em-

Estudios realizados por Guellec y Realle 

muestran que entre los factores que impulsan el 

-
-

rios, siendo que la productividad es el resultado 

entre estos factores parecen ser complementarias, 
una vez que un aumento en cualquiera de estos 
factores eleva la contribución marginal de los de-

economistas en analizar la importancia económi-
ca de la innovación. Las ideas de este economista 
dieron una visión diferente a los estudios sobre la 
innovación destacando su importancia como fac-
tor clave del proceso de acumulación de capital y 

a la capacidad emprendedora de los empresarios 
promotores de las innovaciones. Cabe resaltar que, 

-

acumulativo y se ha tornado cada vez más comple-
-

cesitar de una base de conocimiento cada vez más 
amplia. Además, tienen la capacidad de generar 

-

-
vo, el proceso de innovación consiste en activida-

problemas prácticos y posibles gracias a la utiliza-
ción de conocimiento y de la interacción entre di-

Se estima que propiciando la ampliación de es-
tas interacciones, no sólo se incrementa el aprendi-

endógeno en una determinada región. Este proceso 
de desarrollo apunta a las potencialidades endóge-
nas y las capacidades de organización de los agen-
tes locales como dos condiciones básicas para el 

arios estudios 
han constatado la importancia de las interacciones 
entre los agentes para crear un ambiente innova-
dor que estimulen las actividades de innovación 

-
-

para la práctica de la cooperación en el campo 

las siguientes: a) los problemas de apropiabilidad 

e interdisciplinariedad creciente de la innovación 

costes crecientes para mantenerse en la frontera 

de los ciclos de vida de los productos; y d) razones 

estándares industriales o la entrada en un mercado 
nuevo, sea para un nuevo producto o en un nuevo 

Al referirse a las fuerzas que interactúan en el 

-
-

son pocas las regiones que reúnen condiciones 
para tener un sistema regional de innovación, ya 
que no todo territorio habitado puede ser conside-
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estructurar sistemas que puedan generar innovaci-

desnecessário o número da página)
Las articulaciones productivas y tecnológicas 

entre los agentes y el marco institucional que las 

capacidad de una región en generar y difundir inno-

-

la capacidad tecnológica de las empresas y de las 
regiones se hace necesaria la articulación de todos 

para las universidades, centros tecnológicos, las 
empresas y gobiernos. Las diferentes capacidades 

indicando número de páginas, mas sem as aspas. 
Seria mesmo citação direta?)

Los sistemas de innovación en los países 
menos desarrollados: características y 
desafíos

-
tos del gobierno con las actividades de ciencia y 

la escasez de talentos humanos ocupados en estas 
actividades, poseen sólo un sistema de ciencia y 

-
vamente en Sistemas Nacionales de Innovación 

-
cer sus actividades de innovación. En esta catego-

-
ses africanos, entre otros.

que traen consecuencias a los sistemas de innova-

capacidad de innovación se alimentan mutuamen-
te; b) la oferta de conocimientos se encuentra con 

se traduce en un uso demasiado escaso del cono-
cimiento; c) la evaluación de la investigación no 
la orienta decididamente hacia la atención de las 
necesidades sociales, lo que le quita legitimidad. 

obstáculos para la consolidación de los sistemas de 

-

la desigualdad; b) el escaso uso social del conoci-

no es inspirado prioritariamente a servir a la so-

mas sem as aspas. Seria mesmo citação direta?)
-

dad de los sistemas de innovación, entre los primeros 

nivel de desarrollo y capacidad tecnológica está uno 

-
-
-

-
tera del proceso tecnológico internacional o muy 

-
gico, cuyos sistemas de innovación son capaces de 

poco industrializados, cuyos sistemas de innovaci-
ón aún no se completaron, es decir, poseen sistemas 

-

-

-
-

tina es que “las fortalezas innovadoras a nivel mi-

limita las contribuciones de estas organizaciones 
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-
Technology Achievement Index - TAI) para 

fueron considerados diversos indicadores agrupa-

-

-

como sostienen los autores, es una referencia sobre 

para el desarrollo económico y social. De hecho, 
se constata que los sistemas de innovación en estas 

-
-

ón de instituciones de conocimientos locales, la 
-

de las debilidades que caracterizan los sistemas 

-

de algunos avances aún se presentan poco con-
solidados. Además, se observa que las empresas 

por participar en actividades de generación de 

propias, ni se muestran interesadas en ampliar 
sus actividades internas de investigación y desar-

universidades y centros de investigación para in-

-
-

tar algunas medidas de naturaleza institucionales 

-

procesos de patentes y de investigación, entre 
otras. 
de páginas, mas sem as aspas. Seria mesmo cita-
ção direta?)

podrán afrontar la presión competitiva en el merca-
do globalizado con un aumento real de la producti-

basado en la innovación industrial y en una gestión 
-

y social, es importante el apoyo de las Administra-

e innovación, como forma de fortalecer las áreas 
-

-
mular las empresas, concediendo, entre otras me-

innovadores, formando capital humano, creando 
infraestructuras de laboratorios, centros tecnoló-
gicos y de investigación. Pueden aún estimular 
las demandas de estas empresas por medio de sus 

-

Sistema estatal de innovación y el proceso 

de desarrollo de Ceará 

-
ción del sistema brasileño de innovación, cuando 
fueron creadas las primeras universidades en casi 
todos Estados de la federación brasileña. Este sis-
tema de innovación ganó impulso a comienzos de 

-
-

-
tituyeron instrumentos de coordinación en el área 

mitad de este siglo fueron creados centros de in-
vestigación vinculados a las empresas estatales 
para profundizar los conocimientos considerados 

-
municación, entre otros. Cabe destacar que otras 
grandes empresas, en especial las multinacionales, 
siguiendo los patrones tecnológicos de sus empre-

-
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sarrollo tecnológico en Brasil, en sectores como la 

-

y las empresas privadas poco participaban de los 
grandes proyectos a cargo de las empresas estata-

-
tes inductores de la innovación. Este aislamiento 

de innovación en el sector empresarial nacional. 

del modelo de sustitución de las importaciones, 

-
mica económica en Ceará fue lenta y basada en 

-

-

-
nómico en Ceará hasta los años ochenta del siglo 

las actividades económicas en determinados espa-

el Gobierno de Ceará, crea las bases de un nuevo 
proceso de desarrollo económico a partir de esta 

-
-

incentivos para estimular las actividades econó-

sectores industriales y de servicios en la econo-

-
ción con la inclusión de varios productos manu-

-
-

Ceará en los mercados internacionales. En la opi-

-
-

indicando número de páginas, mas sem as aspas. 
Seria mesmo citação direta?)

-
tancia del capital humano para su crecimiento 

avances en algunos de los indicadores económicos 

además compromete la productividad. Estos estu-

-

patrón tecnológico. Sin embargo, sin un sistema 

como consecuencia impide los avances en el sis-

nivel de escolaridad se suma la fuga de cerebros 
brain drain), que consiste en la migración de pro-

de Ceará fueron analizados los siguientes indica-
dores: a) Desempeño del Producto Interno Bruto 

sectores económico en el Producto Interno Bruto 

y privadas en relación al Producto Interno Bruto 

la población ocupada con renta hasta dos salarios 
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-
-

-
na sin enseñanza o con menos de un año de estudio 

Estos indicadores muestran que la tasa de cre-
cimiento del Producto Interno Bruto en Ceará  ha 

el PIB, mientras crece la participación de los sec-

desempeño se debe en 

e institucionales iniciados a mediados de los años 
-

ticas industriales implantadas en Ceará a partir de 

inversiones públicas en infraestructura e inversio-
nes privadas con la atracción de nuevas empresas 
industriales. Estas inversiones han contribuido para 

-
mento de la productividad. Estas nuevas empresas 
ha contribuido al crecimiento del Producto Interno 

-
dos, aunque tales productos sean en gran parte de 

-
-

los indicadores sociales en Ceará, pero muchos se 

públicos, reducción de la mortalidad infantil y del 
analfabetismo, más acceso de la población a servi-

-

E

-

-

funcional. 

efectos negativos en la competitividad de las em-

-
blemas en la educación brasileña y cearense es la 

-

por el Instituto Nacional de Estudios e Investigaci-

En cuanto a los indicadores pertinentes a cada 
una de las fuerzas que actúan en este proceso de 
desarrollo de Ceará, a continuación se hace una 

cada una de las fuerzas de desarrollo:
Difusión de las innovaciones y de conocimien-

tos - Estos indicadores muestran entre otras 
informaciones que a pesar del aumento de los 

aún son pocas las empresas que innovan y los 

doctores en Ceará y los gastos de las empresas 

número de patentes registrada en Ceará. Estos 
indicadores muestran que a pesar de los avan-

-

administrativos e institucionales aún no han 
sido capaces de realizar fuertes impactos en 
los procesos de generación de conocimientos 

 - Es-
-

-

contribuyentes del principal impuesto de Cea-
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de las industrias y de los servicios. Cabe desta-
car que no fueron implantadas gran parte de las 

fortalecimiento de las cadenas productivas en 
Ceará, sea por falta de recursos o por falta de 
una decisión de gobierno para la implantación 
de tales medidas.
Desarrollo urbano y territorial - Considerando 
la importancia de las ciudades para el proceso 
de desarrollo, estos indicadores muestran que 

situadas en el interior de Ceará ha contribuido 
para crecer la urbanización del Estado cearen-

-
blación brasileña y ha migrado para los centros 
urbanos, en especial para la Región Metropo-

-
res condiciones de educación, salud y empleo, 

-

formales en Ceará 
El cambio y adaptación de las instituciones - 

-
tuciones para el proceso de desarrollo en Ceará, 
se constata que a pesar de los avances obtenidos 

la competitividad de Ceará, medida por el Mo-

con los demás estados de la federación brasi-
-

-
fraestructura. Además, debido a la burocracia y 
otros factores, Ceará, según investigación reali-

-

para fortalecer las bases institucionales para el 

estos indicadores que caracterizan las fuerzas del 
desarrollo demuestran las fragilidades en el Siste-

-
cultan el proceso de desarrollo endógeno, una vez 

acciones integradas de estas cuatro fuerzas, como 
forma de impulsar las potencialidades endógenas y 
las capacidades de organización de los agentes lo-

proceso de desarrollo de Ceará se propone un análi-
sis DAFO que sistematiza las fortalezas, amenazas, 
debilidades y oportunidades, de este proceso.  

El Sistema Regional de Innovación (SRI) 

como factor de desarrollo en Ceará

En los aportes teóricos anteriores queda en 
evidencia que la innovación es un importante me-

locales y regionales y que el proceso de desarrollo 

-
rar la productividad que impactan positivamente 
en la acumulación de capital y sus rendimientos.

Considerando la importancia de la creación de 
conocimientos y la difusión de las innovaciones, 
teniendo en cuenta la evolución del proceso de de-
sarrollo y las transformaciones económicas, socia-
les e institucionales implementadas en los últimos 
años en Ceará, se analiza cómo está estructurado el 
Sistema Regional de Innovación de Ceará, que for-
ma parte del sistema brasileño de innovación, y de 
sus contribuciones para este proceso de desarrollo. 
Para que se pueda conocer con más detalles la rea-

-

y empresas seleccionadas, agrupadas por entorno 

-
buciones para el desarrollo de las actividades de 

-
-

novación y los resultados en el fortalecimiento del 

-
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-
tivo) del Sistema Regional de Innovación en Ceará 

contribuciones para el funcionamiento del mismo 
como para el proceso de desarrollo. En este sentido 

-

-
nal. 
mas sem as aspas. Seria mesmo citação direta?)

Entre las medidas institucionales importantes 

se destaca la introducción en la Constitución del 
-

-
sarrollo. Otras medidas institucionales importan-
tes para el fortalecimiento del Sistema Regional de 

-

-

-

-
-
-

blecer las directrices y metas para la 
-
-

medida institucional para el Sistema Regional de 
Innovación de Ceará por tratar de los incentivos y 
de otras medidas para estimular la innovación y la 

Debe caber 

-
novación y facilitar el proceso de interacción entre 

-

A pesar de los avances en la institucionalizaci-
ón del sistema de innovación de Ceará, los resulta-
dos no han sido capaces de traer grandes cambios, 
como bien observan los estudios de Fontenele y 

de regulación, viabilidad e implementación de in-
novación que forman su sistema de innovación. 
Estas autoras constatan aún que “Ceará enfrenta 

de innovación poco consolidado, lo que acaba por 

-
 

-
-

ciones Estatales, planes de gobiernos y leyes no 
fueron aún puestas en práctica. La falta del cum-

la Constitución, leyes y planes de gobierno y por 
-

tividades y al desempeño de las organizaciones de 
-

En cuanto el análisis de las empresas que for-
man en entorno productivo del Sistema Regional 
de Innovación de Ceará se constata que la mayor 

por pequeñas y medias empresas, incluso en los 
sistemas productivos locales. Muchos de estos 
sistemas productivos en Ceará se originaron de 
forma auto-organizada, motivados por factores 
históricos, económicos y culturales. Como queda 
evidenciado en el estudio de Amaral Filho, Scipião 

sistemas productivos están: a) La ausencia de ca-

d) La falta de apoyo de las organizaciones; y e) El 
-
-

apoyos adecuados de las organizaciones públicas 
federales, estatales y municipales, de las organiza-
ciones de naturaleza privada que hacen parte de los 
respectivos sistemas productivos.

-
no productivo, a pesar de la importancia de las em-
presas de base tecnológica como elementos de di-
fusión de los conocimientos y de las innovaciones, 

-
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-
tividades de las empresas del sistema local de pro-

y comunicación que desempeñan actividades de in-
dustria, comercio y prestación de servicios en Ce-

Producir con calidad sus productos y servicios; y 
d) Atender las demandas en los plazos contratados 

-

solucionados por medio de una mayor cooperaci-
ón y sinergia entre estas empresas contando con el 

e innovación y de los gobiernos. 
El nivel de interacción entre los agentes y las 

-
ón de Ceará quedan más evidentes cuando se ana-
lizan los datos y resultados obtenidos utilizando 

5 Metodología

Esta investigación presenta como su hipótesis 
central el hecho que, a pesar de que los cambios 
legales y administrativos han creado nuevas or-

-
paces de dinamizar las interacciones entre estas or-

el proceso de innovación y de desarrollo endógeno 
-
-

ha estimulado la creación y difusión de las inno-

el proceso de desarrollo endógeno en Ceará; e b) 
-

que los dirigentes de estos agentes reconozcan las 
-

dades de innovación en Ceará.
La presente investigación se realiza por medio 

de un diseño metodológico que pretende describir 

empresas) que conforman el Sistema Regional de 
-
-

cuantitativos, cuyos datos necesarios para llevarla 

fuentes de información: a) Primarias, por medio 
de cuestionarios y entrevistas a los dirigentes de 

-

-

-
clusive planes gubernamentales, entre otros. Los 
cuestionarios y entrevistas de los dirigentes de las 

tecnológica fueron aplicados en el periodo de 

de los dirigentes de las grandes empresas fueron 

-
-

ratoria de esta investigación revisan las contribu-

los estudios y datos sobre sistemas de innovación, 

y regiones menos desarrollados. Basado en estos 
aportes teóricos y en los datos e informaciones ob-
tenidos, la propuesta metodológica de esta inves-
tigación adopta la combinación de los siguientes 
procedimientos:

-
leccionadas como muestra, por ser las más 

en Ceará, fueron agrupadas en cuatro entornos: 

-
-

-
les, actividades y datos que puedan caracteri-

-
sas seleccionadas;

-

se hace la interpretación y análisis de informa-
ciones de los dirigentes de las organizaciones 

-
das por medio de las entrevistas;
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d) Considerando los datos secundarios y las opi-
niones de los dirigentes entrevistados se elabo-

Fortalezas, y Oportunidades), inclusive los 

-
rá y sobre el Sistema Regional de Innovación 

-

-

intensidad, o sea, la conectividad entre estos di-

-
dos por medio de visitas a las organizaciones de 

no se buscó profundizar en sus contenidos, pero se 
consideró para efectos de esta investigación, ape-
nas aquellos convenios y contratos que tratasen de 

-

becas y otros gastos pertinentes al desarrollo cien-

accesos a la infraestructura y laboratorios; presta-
ciones de servicios tecnológicos, entre otros.

-
do utilizada para la interpretación de los datos ob-

-

y b) Los datos e informaciones de los cuestionarios 
y las entrevistas de los dirigentes.

Por tanto, se selecciona como muestra de esta 

-
-

-

grandes. La muestra seleccionada representa el 
-

tes seleccionados en gran parte están situados en la 
Región Metropolitana de Fortaleza y concordaron 

en colaborar con esta investigación. Estos agen-

contestadas por los dirigentes de las organizacio-

dirigentes de las empresas grandes, representando 

entrevistas) aplicados. Los dirigentes de las em-

-

Aunque haya muchos estudios sobre los siste-
mas de innovación en sus dimensiones local, re-
gional, sectorial, nacional se ha observado que son 

-
cas y las interacciones entre los agentes que for-
man el Sistema Regional de Innovación de Ceará 
y las implicaciones de este sistema en el proceso 
de desarrollo del Estado. En ese campo de acción 
se inserta la propuesta de esta investigación, cuyo 

caracterizan este sistema de innovación y de aná-
lisis de sus impactos en el proceso de desarrollo 
endógeno en Ceará.

6 Principales resultados y aportes de 
la investigación

-
cas y las interacciones entre las organizaciones de 

-
leccionadas que conforman el Sistema Regional de 

-

-
mados entre los diferentes agentes que representan 
los entornos de este sistema de innovación. 

Interpretación de los datos: categorías de 

-
-

nica de Análisis de Contenido para interpretar las 
declaraciones de los dirigentes, fueron organiza-
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uno que dice respecto a las sugerencias presenta-
das por los dirigentes para consolidar el sistema de 
innovación de Ceará. Son ellos:

Tipología características del Sistema Regio-

nal de Innovación (SRI) de Ceará - con las 
 a) Importancia de la in-

-
-

cionadas; d) Actividades y tipos de innovación 
implantadas por las empresas seleccionadas; 
e) Productos y servicios tecnológicos deman-
dados por las empresas seleccionadas; f) Inte-

empresas seleccionadas; g) Barreras que han 
impedido las interacciones.
Factores que ha impedido las interacciones 

entre los agentes SRI de Ceará - con las si-
-

empresas  para innovar.
Percepción de los dirigentes sobre las políti-

cas públicas que estimulen las cooperaciones 

entre estos agentes del SRI de Ceará - con las 

-
mandas de productos y servicios tecnológicos; 

seleccionadas.
Fuentes de informaciones y conocimientos más 

utilizadas por las organizaciones de CTI y por 

las empresas seleccionadas - con las siguientes 
-

nocimientos utilizadas por las empresas selec-
cionadas; b) Compatibilidad de la formación 
de capital humano y de los servicios tecnoló-
gicos a las necesidades de las empresas selec-
cionadas.

-

nanciamiento de las actividades de innovaci-

ón en Ceará

de innovación; b) Como obtener más recursos 
para las actividades de innovación; c) Apoyos 
ofrecidos a las empresas  seleccionadas.
Sugerencias para fortalecer el SRI de Ceará 

Ceará..

los datos de los cuestionarios y en especial las de-
claraciones de los dirigentes emitidas durante las 

-
-

-

-

-

-
len las cooperaciones entre estos agentes del SRI 

A continuación se analiza la conectividad entre 
los agentes con base en la cuantidad de convenios 

Evaluación cuantitativa: la conectividad 

entre los agentes del Sistema Regional de 

Innovación de Ceará

cualitativa utilizada para analizar las interacciones 
entre los agentes y entornos del Sistema Regional 

-

y las empresas seleccionadas. 

-

cómo están distribuidos estos convenios y con-
tratos e intensidad de las interacciones entre los 
agentes y sus respectivos entornos. Se observa que 

-

forman los entornos del Sistema Regional de Inno-
-
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organizaciones y empresas y el acceso al capital hu-

de actividades relacionada a la innovación. 

La conectividad de todos los entornos 

-
-

y productivo) que forman el Sistema Regional de 
-

-

-

por las empresas que forman el entorno productivo 
de este sistema de innovación.

– Resultado de las interacciones entre los entornos

Entornos Financiero Productivo
Entornos

Cantidad de 
Convenios

-
torno

-

Cantidad de 
Convenios

-
torno

-

Financiero

Cantidad de 
Convenios

-
torno

-

Productivo

Cantidad de 
Convenios

-
torno

-

-
tratos

-

Fuente: Elaborado con base en los datos de los cuestionarios y entrevistados.

los cuatro entornos, se constata que las conectivi-
dades más intensas se suceden entre las organiza-

-

preponderancia de las interacciones más intensas 

-
ciera de las universidades y centros tecnológicos 
respecto de los fondos públicos de apoyo a la in-
novación para el desarrollo de sus actividades de 

proyectos de innovación y de la concesión de becas 
para sus docentes y alumnos. Cabe resaltar que las 
actividades de estas organizaciones son importantes 

-
ritorio cearense. Este poder de las universidades en 

-

servicios avanzados. Eso en gran medida, se debe 
-

presas y de algunos de los centros de investigación 
y centros tecnológicos de las universidades, o sea, 
están situados en los mismos campus universita-

todos los entornos con las empresas seleccionadas 
que representan el entorno productivo del Sistema 
Regional de Innovación. Esta poca interacción, 

-

intensas entre estas propias empresas selecciona-
das. La debilidad de estas interacciones produce 

-
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sarrollo de las actividades de innovación de estas 
empresas.

Se constata que las empresas grandes selec-

-
-

una relación que permite la demanda por servicios 

-

-

consecuentemente las actividades de innovación y 

de Ceará. Además, estas pocas interacciones pue-

-
tas empresas. 

-
des en las interacciones entre las empresas selec-
cionadas que representan el entorno productivo con 

-
ciero y tecnológico y de servicios avanzados. Esto 

de estas empresas con los centros tecnológicos, 
con las universidades y con las organizaciones de 
fomento como forma de dinamizar sus actividades 

comunicación y la cooperación entre los agentes, 
como forma de apoyar sus actividades innovadoras 
con la difusión de conocimiento y el intercambio 

 

empresas generan sinergias y pasan a acceder a 
nuevos conocimientos, reducen costes y compar-

de cooperación entre las diferentes organizaciones, 
estimulan la creación de un ambiente innovador, y 
contribuyen a reducir las incertidumbres propias 
de las actividades innovadoras y colaboran para 

-

-

-
novación de Ceará con base en datos secundarios 
y en las opiniones de los directivos de las organi-

referido sistema de innovación.

7 Conclusiones y futuras líneas de 
investigación

Los aportes teóricos a lo largo de esta investi-
gación muestran que los avances tecnológicos son 
un factor determinante para el proceso de desar-

endógeno sostiene que la generación y difusión de 
las innovaciones en el sistema productivo, social 

-
mico y social por medio del aumento de la produc-
tividad y competitividad.

La literatura reconoce que la innovación, que 
es endógena al proceso productivo, tiene la capaci-

-
des positivas en los diversos sectores económicos. 

-

prácticas establecidas) desempeñan un papel fun-
damental en el proceso de desarrollo de una región 

-

institucional que no proporciona incentivos a las 

los intereses de las nuevas instituciones en man-
tener la estructura que tiende a perpetuar ciertos 
vicios como el clientelismo, el nepotismo y otros 

forma más sostenible y que no aseguran la inclu-

es saber cuál es la combinación de instituciones y 
-

cientes de factores y productos que produzcan los 
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-
cionan los procesos de acumulación de capital, el 
patrón y el contenido de las comunicaciones y de 
las interacciones entre los diferentes agentes.

que forman este sistema de innovación y analiza 

-
-

maciones y conocimientos han sido utilizadas por 
estos agentes. Se plantea abordar estas cuestiones 
integrándolas en el ámbito de análisis del proceso 
de desarrollo endógeno de Ceará.

De este análisis se constata que el Sistema Re-
gional de Innovación de Ceará está fuertemente 
condicionado por la escasa consolidación de las 

ni siquiera han estado bien coordinadas. En este 
sentido, es necesario un claro esfuerzo público, 

tecnológico de manera de hacerlas más efectivas 
-

mano, la dotación de infraestructuras de innovaci-
ón y hacer cumplir otras medidas administrativas 
e institucionales que estimulen las interacciones 

sistema de innovación no permanezca fragmenta-
do y poco consolidado, como está caracterizado en 
esta investigación.

-

futuro del Sistema Regional de Innovación de Ce-
ará y conocer en profundidad las condiciones en 
que se producen las interacciones entre sus agen-

-

consolidación de este sistema de innovación y para 
-

namizadores del proceso de desarrollo endógeno. 
Permite aún coordinar las acciones de los agentes 

-
tencialidades endógenas de la región. Este es un 

relevante porque trata de estudios para viabilizar el 
crecimiento económico y aumentar el desempeño 

de las empresas en Ceará.
Como el proceso de desarrollo endógeno pre-

supone el aprovechamiento de las potencialidades 
endógenas y la organización de agentes locales, 
dentro del territorio, cabe destacar algunos facto-

en Ceará. Entre otros, destacan:
a) Las debilidades en las interacciones entre las 

-
sas en sus demandas de productos y servicios 
tecnológicos;

-
ticas públicas de apoyo a las actividades de in-

de las prioridades, lo que causa duplicidad de 
-

cación de los  recursos públicos;
c) El sistema de educación ha actuado de forma 

muy lenta en la reducción de las elevadas ta-
sas de analfabetismo funcional, en el aumento 
de los años de estudio entre las personas adul-

enseñanza. Además, este sistema ha permitido 
una inadecuación entre los cursos de graduaci-
ón y las investigaciones ofrecidas por las Or-

las necesidades de las empresas locales, lo que 
trae como consecuencia la escasez de capital 

las necesidades del sector productivo. Por eso, 

los cursos ofrecidos por las OES a las deman-

alumnos que llegan a la universidad.

En Ceará, el nivel de analfabetismo es preocu-

de los alumnos egresados de los cursos de gradu-

-
-
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las empresas para mantener su competitividad, en 
especial en los mercados globales.

En cuanto al aspecto normativo, en los últimos 
años hubo un esfuerzo para crear un Plan de Cien-

las actividades de innovación. A pesar de estos ins-

-
mas de apoyo a la innovación y a los recursos ne-
cesarios para que las empresas eleven su producti-
vidad y capacidad competitiva. Además, muchas de 
las medidas administrativas e institucionales crea-

-
tos esperados por no ser completamente aplicadas, 

n cuanto a los aspec-
tos prácticos es necesaria una toma de conciencia 
por parte de los investigadores, dirigentes de las or-

respecto de la importancia de una actuación com-
partida para fortalecer el sistema productivo local y 

-

las sinergias derivadas de las articulaciones y con-
tribuyan para el proceso de consolidación del siste-
ma de innovación del cual forman parte.

-
dos obtenidos en relación a cada una de las hipótesis 

-
nas propuestas y sugerencias para estimular las acti-
vidades de innovación en Ceará.

Cuadro Síntesis De La Tesis

Cuestiones

Centrales

Objetivos 

Generales
Principales Resultados

*¿Cuáles son los efectos 

de los cambios adminis-

trativos e institucionales 

(reglas del juego) ocurri-

dos en los últimos años en 

Ceará para el proceso de 

innovación en las empre-

sas cearenses?;

* ¿Cómo se producen las 

interacciones entre las or-

ganizaciones de ciencia, 

tecnología e innovación 

(CTI) que forman el Siste-

ma Regional de Innovaci-

ón de Ceará?;

* ¿Existe algún factor que 

ha impedido estas interac-

ciones entre las organiza-

ciones de CTI y empresas 

en Ceará?; 

* ¿Las empresas en Ceará 

están innovando sus pro-

ductos, procesos y en su 

forma de organización? * 

¿Cuáles son las fuentes de 

informaciones y conoci-

mientos utilizadas por las 

empresas en sus procesos 

de innovación?

* Analizar las interaccio-

nes entre las diferentes 

organizaciones de ciencia, 

tecnología e innovación 

(CTI) y las empresas que 

constituyen los entornos 

-

nanciero y productivo) 

que conforman el Sistema 

Regional de Innovación 

(SRI).

* Los cambios administrativos e institucionales (reglas del juego) introducidos 

en Ceará, a partir de la segunda mitad de los años ochenta del siglo XX, que 

tuvieron entre sus objetivos crear condiciones para dinamizar el proceso de 

desarrollo, aún no han producido totalmente los resultados planeados (como se 

puede observar en los indicadores de ciencia, tecnología e innovación  mostra-

dos en esta investigación), y que aún son poco intensas las interacciones entre 

los diferentes agentes de este sistema de innovación de Ceará.

* Los avances económicos de las empresas obtenidos en las últimas dos décadas 

se dieron por los esfuerzos de los empresarios y del gobierno. Las instituciones, 

y los comportamientos en las relaciones entre ellos, siendo perfeccionadas con 

base en estas interacciones. 

* No existe en Ceará un Sistema Regional de Innovación, ya que a pesar de 

que existen varios componentes o elementos de este sistema, las interacciones 

entre ellos son débiles. Se constata que la mayor parte de las interacciones en-

tre los agentes seleccionados son poco intensas o inexistentes y muchas veces 

se producen debido a las relaciones interpersonales entre investigadores y di-

rigentes. Esta poca interacción entre los agentes puede representar una pér-

dida de nuevas oportunidades de negocios, de aprendizaje y cooperación con 

la reducción de costes, riesgos e incertidumbres. Además, los dirigentes creen 

que estas interacciones, en el caso de llegar a ser fuertes, podrían contribuir 

más efectivamente para el desarrollo económico y social de Ceará e, inclusive, 

podrían aumentar las posibilidades de estos agentes de  obtener más recursos 

* En las interacciones entre los agentes del Sistema Regional de Innovación de  

Ceará se observa un dualismo preocupante. Por un lado, las empresas grandes 

generan pocos impulsos y producen escaso dinamismo a las organizaciones de 

CTI de Ceará porque demandan gran parte de sus servicios y productos tec-

nológicos en otras regiones. Y por otro, existe una gran cantidad de pequeñas 

empresas con escasa capacidad de innovación y que dependen del apoyo del 

-

cia en esta tarea. 

* Por mucho que haya instituciones públicas si sus actividades no se traducen 

en productos o ideas aplicadas en el mercado, no hay mejora. Por lo tanto, la 

base de todo sistema de innovación son los sectores productivos, como sostienen 

Cooke, Uranga (1998) y otros autores. Por eso, para obtener mejores resultados 

de las interacciones entre los agentes del Sistema Regional de Innovación en 

Ceará, se debe comprender que en la economía cearense no hay cadenas pro-

ductivas completas y consolidadas, tiendo las empresas papeles fundamentales 

para dinamizar la economía. 

Sistemas de innovación en regiones periféricas: características e interacciones en el contexto del desarrollo endógeno de Ceará

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, n. 2, p. 39-66, abr. - jun., 2015



58

Cuadro Síntesis De La Tesis

Hipótesis Central
Objetivos

Principales Resultados

* A pesar de que los cam-

bios legales y administra-

tivos han creado nuevas 

organizaciones de ciencia, 

tecnología e innovación 

(CTI), los cambios ins-

titucionales no han sido 

capaces de dinamizar las 

interacciones entre es-

tas organizaciones y las 

-

cultado el proceso de in-

novación y de desarrollo 

endógeno en Ceará.

1. Describir la tipología y 

las características del Sis-

tema Regional de Innova-

ción (SRI) de Ceará, por 

de sus agentes (organiza-

ciones de CTI y empresas) 

y de las interacciones en-

tre ellos y sus respectivos 

entornos.

* El Sistema Regional de Innovación (SRI) de Ceará se caracteriza como un 

sistema en proceso de construcción, las interacciones entre sus agentes se pro-

ducen de forma poco intensa y con bajo desempeño de sus indicadores de cien-

-

das en la infraestructura de laboratorios que reducen el apoyo a las empresas 

y los demás agentes en sus actividades innovadoras; b) La escasez de capital 

como por ejemplo, por medio del capital riesgo (venture capital). Por estas 

servicios tecnológicos en organizaciones de CTI en otros Estados de la fede-

-

fraestructura (laboratorios y otros elementos que llevan a cabo actividades 

innovadoras), sino fundamentalmente en: a) La escasez de capital humano 

-

nológico y bien coordinadas; b) La baja capacidad de organización y la escasa 

interacción entre los agentes que dan soporte al proceso de innovación, dado 

de los agentes de este sistema se realizan de forma fragmentada, eventual y 

de las innovaciones y conocimientos y también la consolidación del Sistema 

Regional de Innovación (SRI) en Ceará con impactos negativos para las demás 

fuerzas dinamizadoras del proceso de desarrollo endógeno en Ceará.

* Entre los factores que han contribuido para fortalecer el referido sistema 

de innovación destacan la creación de nuevas organizaciones de CTI (centros 

tecnológicos, incubadoras de empresas, agencia de fomento (FUNCAP), las 

redes de comunicación (infovías, cinturón digital), entre otros). Y también el 

esfuerzo de institucionalizar las actividades de ciencia, tecnología e innovación 

en Ceará.

Cuadro Síntesis De La Tesis

Hipótesis

Secundárias

Objetivos
Principales resultados

-

tadas en el Sistema Regio-

nal de Innovación (SRI) 

no han estimulado la crea-

ción y difusión de las inno-

vaciones y el conocimien-

el proceso de desarrollo 

endógeno en Ceará.

2. Las escasas interac-

ciones entre los agentes y 

los entornos del Sistema 

Regional de Innovación 

(SRI) han impedido que 

los dirigentes de las or-

ganizaciones y empresas 

conozcan las políticas pú-

blicas de apoyo y estímulo 

a las actividades de inno-

vación en Ceará.

2. Averiguar si hay algún 

factor que ha impedido 

las interacciones entre los 

agentes (organizaciones 

de CTI y empresas) que 

forman el Sistema Regio-

nal de innovación (SRI) de 

Ceará.

-

teracciones están: a) La falta de una cultura de cooperación entre las organi-

zaciones de CTI y empresas seleccionadas, lo que hace que sus acciones sean 

b) La escasa demanda de productos y de servicios tecnológicos por parte de las 

empresas a las organizaciones de CTI en Ceará, o sea, estas demandas aconte-

cen de forma esporádica, puntual y, con frecuencia, de manera informal; c) La 

impedido el conocimiento de las necesidades de las empresas cearenses, bien 

como las capacidades disponibles en las organizaciones de CTI seleccionadas 

y cuyo desconocimiento reduce las demandas por productos y servicios a estas 

organizaciones; y d) Las barreras administrativas, legales y burocráticas que 

-

gramas gubernamentales de apoyo a la innovación.

* Algunos dirigentes destacan entre las políticas de incentivo a las actividades 

de innovación, implantadas en los últimos años en Ceará, el Programa Empre-

sa Competitiva; la publicación de la Ley de la Innovación (Ley nº 10.973, de 2 

de diciembre de 2004); la creación del Fondo de Innovación Tecnológica (FIT); 

concedidos por la Ley de Informática (Ley nº 11.077/2004). Los dirigentes con-

sideran pocas las interacciones entre las organizaciones de CTI y las empresas 

fortalecer la cooperación y la integración de estos agentes.

* Las declaraciones de los directivos dejan en evidencia que en Ceará las ins-

tituciones (reglas del juego) aún no funcionan adecuadamente para apoyar a 

las empresas en sus actividades de innovación. Además, dado que el mercado 

tampoco juega su papel, se entiende que el Estado es un importante agente 

que puede impulsar el mercado y crear externalidades capaces de estimular  

estas actividades.
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Principales Resultados

de CTI y de las empresas seleccionadas sobre las políticas públicas 

que estimulen las cooperaciones entre estos agentes que conforman 

el referido sistema de innovación.

-

gico existentes son poco conocidas por los dirigentes y que además 

-

sar estas actividades de innovación en Ceará. Algunos dirigentes 

públicas federales y estatales y demuestran su interés en partici-

par de los esfuerzos para consolidar un real Sistema Regional de 

Innovación (SRI) en Ceará. También destacan que son necesarias 

-

ganizaciones de CTI y empresas) seleccionados. Estos dirigentes no 

conocen ninguna otra política pública federal o estatal que tenga 

por propósito fortalecer estas interacciones. Apenas reconocen las 

debilidades existentes en estas interacciones y enfatizan la nece-

haber una mayor interacción entre las empresas y la Agencia de 

Desarrollo Económico (ADECE) y el Consejo de Desarrollo Econó-

mico de Ceará, para conciliar la demanda y la oferta por productos 

y servicios t

Cuadro Síntesis De La Tesis

Principales Resultados

4. Saber cuáles son las fuentes de información y conocimiento más 

utilizadas por las organizaciones de CTI y por las empresas que 

forman el sistema de innovación en Ceará.

* Las principales fuentes de informaciones y conocimientos utili-

zadas por las organizaciones de CTI y empresas seleccionadas en 

sus actividades de innovación, son las universidades, centros tec-

nológicos, clientes, redes de informaciones (internet), conferencias, 

seminarios y encuentros, publicaciones especializadas, centros 

de capacitación profesional y asistencia técnica. Muchas de estas 

fuentes están localizadas en otros Estados de la federación brasi-

leña, con excepción de los centros de capacitación profesionales y 

asistencia técnica. 

* Las grandes empresas y las organizaciones de CTI son dos mun-

dos diferentes, con pocas interacciones entre ellos. Los dirigentes 

de estas empresas demuestran conocer poco las actividades y los 

programas desarrollados por estas organizaciones de CTI y estas 

también están disociadas de la realidad de las grandes empresas, 

salvo algunas pocas excepciones. Las demandas de servicios tecno-

lógicos por las grandes empresas a las organizaciones  de CTI se 

dan de forma esporádica y poco intensiva. Ello en parte puede ser 

consecuencia de las débiles interacciones que aún prevalecen entre 

estas empresas y tales organizaciones y también porque no existe 

un programa destinado a facilitar el intercambio de las demandas 

con las ofertas de productos y servicios tecnológicos en Ceará. 
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Principales Resultados

-

Ceará.

-

-

-

gación y de innovación desarrolladas por estas organizaciones. Los 

dirigentes también sugieren que sean transferidos a las universi-

dades públicas los recursos en el porcentaje del 5%, como deter-

mina la actual Constitución de Ceará promulgada desde 1989. Los 

gubernamentales para el proceso de innovación en sus empresas y 

-

tas empresas  utilizan los recursos de los fondos sectoriales. Las 

empresas de base tecnológica, por ser en su mayoría  pequeñas 

dependientes de los recursos de los programas de apoyo guberna-

mentales y, por tanto, deben interactuar con el sistema estatal. En 

cambio, las grandes empresas, que tienen sus propios medios eco-

nómicos, mantienen una débil interacción con las organizaciones 

de CTI de Ceará.

* Además, para los dirigentes, podría haber una mayor captación 

de recursos federales y estatales para la innovación si hubiese una 

mayor interacción e integración entre las organizaciones de CTI y 

las empresas, pues la sinergia de poner en común sus mejores capa-

cidades asegura una mejor formulación y ejecución de los proyec-

tos. De tal forma que se comprueba que la falta de articulación de 

esfuerzos entre los agentes de CTI y del ámbito productivo, impide 

captar mayores recursos en los medios regionales, nacionales e in-

ternacionales. Así, para los agentes, no hay problemas de recursos 

los agentes, que hasta ahora privilegiaron la 

investigación

Los datos obtenidos por esta investigación 
-

plantadas en Ceará no se ha conseguido formar y 
consolidar las redes de agentes involucrados con 

-
mas de apoyo a estas actividades actúan de forma 

-
-

ciamiento apoyan las investigaciones individuales 
no estimulando ni fortaleciendo las actividades de 
investigación compartidas entre diferentes actores.

La contribución real de esta investigación es 
haber estudiado el Sistema Regional de Innovaci-
ón de Ceará de forma amplia teniendo en cuenta 
todos los sub-sistemas. Algo que nadie ha hecho 

tipo de investigación y teniendo en cuenta que aún 
son escasos los estudios sobre esta temática, se 

profundizar algunas de las cuestiones abordadas a 

lo largo de esta investigación: a) Continuar las in-
-

tico de los sistemas de innovación, en la búsqueda 
de nuevas herramientas para medir las interaccio-
nes entre los diferentes agentes que forman estos 
sistemas; b) Avanzar en las investigaciones para 

interacciones de los agentes, concentrándose más 
en potenciar los factores que pueden dinamizar 
el proceso de desarrollo endógeno; y c) Ampliar 
la investigación realizando un análisis similar al 

-

muestra.

Propuestas para fortalecer las actividades 

de innovación en Ceará

Esta investigación, que es la primera que es-
tudia en profundidad las interacciones entre los 
agentes y entornos del Sistema Regional de In-
novación de Ceará, muestra que elevar las capa-
cidades de innovación de las empresas y de esta 
región no es una tarea fácil ni un proceso lineal. 
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desarrollo endógeno es necesario incrementar las 
fuerzas impulsoras de este proceso para generar 

-
oso en un proceso de crecimiento económico que 
reduzca las desigualdades regionales y promueva 
la inclusión social en Ceará.

Como propuesta para dinamizar las activida-
des de innovación en Ceará y consolidar el referido 
sistema de innovación, el Estado debe implemen-

en todos los niveles y fortalecer las incubadoras 
de empresas y los parques tecnológicos. Eso puede 

-

colaboración de las entidades representantes de las 
empresas cearenses. 

A pesar de la creación de nuevos instrumentos 
-
-

-

en construcción, desestructurado, cuyas acciones 
aún son poco efectivas en la generación y difusi-

empresarial, formado en gran parte por pequeñas 
-

lógico, y por grandes empresas, que poco interac-
túan con los demás agentes.

implantar medidas que sean capaces de facilitar la 
generación, la difusión y absorción de nuevos co-

para generar un desarrollo endógeno. Por eso, con-
siderando las propuestas para dinamizar el desar-

innovación en Ceará sugeridas por representantes 
-

dades, centros tecnológicos, centros de investigaci-
ón, incubadoras de empresas, agencias de fomento, 
entre otras) y empresas de base tecnológicas por 
ocasión de un evento coordinado por el gobierno 

-
-

siderando aún otras sugerencias de los directivos 

seleccionadas como muestra de esta investigación, 
se presenta las siguientes propuestas para fortalecer 
las actividades de innovación en Ceará:

-

-
-

b) Estimular a la Fundación Cearense de Apoyo 
-

CAP) para que coordine los programas públicos 
-

sos, facilitar el acceso de los agentes y estimu-
lar las empresas en sus procesos de innovación, 

sus resultados.
-
-

sión) y apoyar las empresas para crear condi-

mantener en Ceará los profesionales más cali-
brain 

drain) y sus consecuencias negativas para el 
proceso de desarrollo.

adoptadas, inclusive lo que determina la Ley de 

-
tucionales para organizar e integrar los agentes 
locales, estructurar el sistema de innovación y 
dinamizar el proceso de desarrollo de Ceará. 

e) Fortalecer las cadenas productivas, las pequeñas 
empresas y los clusters de las empresas inno-
vadoras en Ceará por medio de un tratamiento 

condiciones para añadir valor tecnológico a sus 
-

titivos y de esta forma impulsarlos a alcanzar 
nuevos mercados nacionales e internacionales.

Se estima que la implantación de estas pro-
puestas puede contribuir para crear un ambien-

capaces de fortalecer el sistema de innovación y 
dinamizar las fuerzas el proceso de desarrollo en-
dógeno en Ceará. Sin embargo, cabe considerar 
que estas propuestas demandan algún tiempo para 
generar efectos, ya que son necesarios cambios 
institucionales y empresariales. Por ello se hacen 

Sistemas de innovación en regiones periféricas: características e interacciones en el contexto del desarrollo endógeno de Ceará

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, n. 2, p. 39-66, abr. - jun., 2015



62

urgentes tales medidas para que el Estado de Ceará 
no se quede distante de los cambios tecnológicos 
que están aconteciendo en el mundo y para que sus 
empresas no pierdan competitividad. 

-
drán contribuir para constituir un Sistema Regio-

-

del desarrollo. Eso es lo que desea la sociedad ce-
arense.
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