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Resumo

Verifica se o sistema de financiamento industrial do
Ceara, centrado no Fundo de Desenvolvimento Industri-
al do Ceara (FDI), produziu impactos relevantes na estru-
tura industrial do Estado em termos de reestruturacéo
produtiva setorial e distribuicdo espacial, na década de
1990 do século XX. Utilizando dados referentes ao nu-
mero de empregados, a partir da base de dados da Rais
(Relag@o Anual de Informacéo Social) para 1990 e 2000
e com o uso de indices microecondémicos de localizagéo,
especializagéo e reestruturagdo, encontra resultados con-
sistentes que permitem confirmar que a economia do
Estado vem-se comportando de forma mais dindmica nos
ultimos anos e com tendéncia a interiorizag@o. Fatores
como 0 aumento no numero de estabelecimentos indus-
triais instalados no Estado e a desconcentracéo geogra-
fica das atividades industriais levam a concluir que as
politicas de incentivos a industrializagéo adotadas pelo
governo estadual foram relativamente bem-sucedidas.

Palavras-chave:

Industria; Especializagdo; Reestruturacéo; Interiori-
zacao; Ceara.
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1-INTRODUCAO

As recentes transformagdes da economia cearense
tém recebido grande atengéo por parte dos pesquisado-
res da area social aplicada, notadamente dos economis-
tas e socidlogos. No entanto, a maioria dos estudos eco-
némicos esta centrada em questdes agregadas, fato que
dificulta a compreensao de aspectos relevantes da vida
microecondmica dos municipios, das empresas e dos
setores industriais, tais como a distribuicdo municipal da
renda, nivel de emprego, integrag@o das cadeias produ-
tivas etc.

Estudo recente contempla uma andlise setorial e
municipal (municipios selecionados) da economia cea-
rense, mostrando como o processo de globalizagdo im-
pacta a atividade econémica local, inclusive sobre o nivel
de produtividade (ROSA; ALVES, 2001). Embora os auto-
res tenham avaliado algumas varaveis, como investimen-
tos, criacdo de emprego, natalidade de firmas efc, eles
buscam na globalizagcao a motivagéo principal das trans-
formagdes internas da economia do Ceara. Neste aspec-
to, 0 papel das politicas publicas, em particular da politica
industrial, n&o é apreciado no contexto da globalizacéo,
como parece ser a hipétese mais relevante. Evidente-
mente, ha outras forgas de mercado que impulsionam o
sistema produtivo além do aprofundamento da globaliza-
¢éo e do papel indutor do Estado.

Para se ter uma noc¢éo do que esta ocorrendo em
termos de mudanca estrutural da economia cearense,
observa-se que vem crescendo de modo acelerado o
numero de empresas cuja sede esta em outro Estado da
federac@o. Constata-se que, de acordo com o cadastro
geral de empresas realizado pelo IBGE (1996), até 1969,
0 Ceard dispunha de 211 empresas cuja sede se locali-
zava em outro Estado, magnitude que gradativamente
vem-se expandindo, chegando a 1.498 no ano de 1996
(SOARES, 1998, p. 54). Tais alteragdes econdmicas re-
fletiram-se nos niveis de emprego e no tamanho médio
das empresas, pois houve o surgimento de novas gran-
des e médias empresas associadas ao aparecimento de
uma franja de empresas micro e pequenas em larga pro-
porcao, a ponto de reduzir o tamanho médio das empre-
sas operando no Ceara (SOARES, 1998).

Esta ampliagédo do numero de empresas extra-esta-
duais é muito relevante, tendo em vista que o empresari-
ado brasileiro tem muita resisténcia em realizar investi-
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mentos em outros Estados da federagéo, fora daquele de
origem, sobretudo devido ao receio de enfrentar proble-
mas com questdes juridicas que possam comprometer o
resultado do investimento (PINHEIRO, 2000).

Nesse sentido, a reestruturacéo produtiva vincula-se
de modo substancial a presenga de uma politica industrial
baseada em incentivos fiscais predominantemente sus-
tentados pelo governo estadual que tem como marco de-
terminante a criag@o de vantagens fiscais e de infra-estru-
tura em conjugacé@o com investimentos com recursos fede-
rais em projetos de acordo com a politica nacional de fo-
mento aos eixos de desenvolvimento econdémico e social,
particularmente nos campos de turismo e transporte.

Talvez um dos aspectos mais relevantes da nova
politica industrial no Ceara esteja na énfase dada a inte-
riorizag@o e & busca de novas tecnologias pela instala-
¢éo de empresas modernas e expansédo do sistema esta-
dual de tecnologia. Estes vetores de politica sinalizam a
existéncia de uma busca pela competitividade, particu-
larmente evidenciada quando se observa uma recompo-
sicdo na pauta de exportacdes cearenses a favor de no-
vos produtos manufaturados. Mesmo assim, a economia
cearense ainda esta longe de se constituir em um parque
industrial diversificado € moderno com padrdes de alta
competitividade, pois esta fortemente focada em setores
como téxtil, calcados e produtos alimentares (RODRI-
GUES, 1998, p. 162).

Apesar de todo o esforco estadual através dos in-
centivos, o Ceard ainda se constitui um espago econé-
mico com muitas restricdes em relagdo ao potencial de
atracdo de novos investimentos, como deficiéncia em
energia e saneamento, infra-estrutura limitada, forte con-
centracdo industrial em Fortaleza e predominéncia de
setores tradicionais. Nesse sentido, o governo estadual
representa a grande motivag@o para alavancagem pro-
dutiva por via do que se tornou conhecido na literatura
econdmica como “guerra fiscal”’. No entanto, se compa-
rado com o principal Estado da regido, a Bahia, néo
existem diferencas relevantes quanto a atratividade em
boa parte dos aspectos acima citados (RODRIGUES,
1998, p.169).

Certamente, 0 modelo de desenvolvimento do Cea-
ra iniciado em 1987, primeiro Governo das Mudancas,
nao tem resolvido os graves problemas de distribuicao
de renda pessoal e funcional. Ademais, a interiorizagdo

87



do desenvolvimento ndo tem alcangado a velocidade e o
padrao econdmico desejaveis para a criagao de uma
sociedade economicamente sustentavel, pois “técnicos
do Banco Mundial afirmam que durante varios anos o
crescimento econdmico do Ceara esteve acima da mé-
dia nacional — mas lembram que o progresso social é
uma decepgao” (LEITE, 2001, p. A-10).

A literatura a respeito dos impactos da guerra fiscal
sobre os Estados brasileiros (CAVALCANTI; PRADO,
1998, DEBACO; JORGE NETO, 1999; FRANCO; JOR-
GE NETO, 2001), particularmente o caso de incentivos
fiscais do Ceara (CARVALHO; OLIVEIRA, 2003), embora
conduzam a aceitar a hipétese de que os efeitos sao ne-
gativos, tanto do ponto de vista tributario quanto de gera-
¢éo de emprego, os modelos de analise sofrem de restri-
coes, tanto de concepgao como de identificacéo adequa-
da das varidveis, o que sinaliza para resultados pouco
conclusivos e passiveis de novos aprofundamentos.

Promover a atracdo de novos e diversificados inves-
timentos industriais para o Estado do Ceard sempre este-
ve entre os objetivos dos planos de desenvolvimento eco-
ndémico dos governos cearenses, normalmente com o in-
tuito de produzir uma reestruturagdo produtiva na econo-
mia local para, desse modo, engendrar-se uma mudanga
no perfil socioecondémico do Estado.

No entanto, atrair novos investimentos demanda uma
articulacdo maior por parte do governo estadual, a qual
passou a acontecer com mais liberdade institucional a
partir de 1988, com as inovagdes introduzidas pela Cons-
tituicdo Federal aprovada naquele ano, especialmente
sobre o sistema tributario nacional. Tais modificages re-
duziam o poder centralizador do governo federal, que,
desde a Constituicao de 1968, ndo permitia aos Estados
da Federagd@o conceder incentivos fiscais a investimen-
tos industriais sem a sua aprovagéo prévia.

Além da maior liberdade adquirida pelos Estados no
que diz respeito a adogéo de politicas proprias para atra-
¢éo de investimentos, ha outros fatores que favoreceram o
comportamento pré-ativo do governo estadual. O primeiro
deles diz respeito ao esgotamento da entdo Sudene (Su-
perintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste), ocasio-
nado por sua vez pelo fracasso do Sistema de Planeja-
mento Nacional, desarticulado principalmente pela insta-
bilidade econdmica que atingiu 0 pais a partir da década
de 80 do século passado (SOARES; SANTOS, 1993).
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Com a perda da capacidade de planejamento regi-
onal da Sudene e com a nova configuracao tributaria
nacional, os Estados reiniciam um processo conhecido
como guerra fiscal. A guerra fiscal nada mais é do que a
competicdo existente entre os Estados, em que estes pro-
curam oferecer aos investidores isen¢des fiscais para in-
dustrias que se instalarem em seu territdrio. Essa isencao
pode ser entendida como uma renuncia fiscal (CAVAL-
CANTI; PRADO, 1998).

Nesse sentido, o Estado do Ceard surge como um
pioneiro no aproveitamento das brechas institucionais
para redimensionar sua trajetoria de politica industrial,
fazendo um redesenho do sistema de incentivos existen-
tes, remodelando-o e dando novas énfases tanto ao as-
pecto de magnitude do incentivo quanto aos aspectos
setoriais e locacionais dos beneficios. Como esta nova
politica se inicia na segunda metade da década de 1980,
este artigo procura detectar as mudangas no sistema pro-
dutivo industrial do Ceara na década de 1990, as quais
estdo fortemente atreladas a indugéo de investimentos
através de incentivos fiscais.

Este artigo, além desta introdugéo e da conclus@o,
tem a secd@o 2, que faz uma breve discuss@o sobre as
bases de financiamento da industria cearense no contex-
to do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) desde a
sua criacdo ateé as recentes modelagens institucionais, e
a se¢do 3, formada por varias subsec¢des, que analisa 0s
impactos sobre a atividade industrial em termos de rees-
truturac@o produtiva setorial e locacional, segundo alguns
indicadores obtidos pela manipulagéo técnica das infor-
magdes da Rais (Relacdo Anual de Informagdes Sociais)
para 0s anos de 1990 e 2000.

2 - BASES DE FINANCIAMENTO PARA A
REESTRUTURAGAO PRODUTIVADO
CEARA

O FDI foi criado pela lei n° 10.367 de 07 de dezem-
bro de 1979, no governo Virgilio Tavora. Ele surge no
bojo da discussao de transformacgéo do Ceard num novo
pdlo industrial em contraposicdo & Bahia e Pernambuco
e que culminou com o chamado Ill Pélo Industrial do Nor-
deste. Tinha como objetivo complementar o sistema de
incentivos regionais para o desenvolvimento industrial
em todo o Estado do Ceard, de modo a assegurar as
empresas industriais consideradas fundamentais para
crescimento econdmico do Estado, incentivos para im-
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plantacdo, funcionamento, relocalizagdo, ampliagéo ou
recuperacdo, sob a forma de subscricdo de agdes, parti-
cipacdes societarias e empréstimos (CEARA, 1979).

Segundo o artigo 4° da lei de criacdo do FDI, seus
recursos provém:

a) de origem orcamentdria, até o montante de dez
por cento (10%) da receita do ICMS, segundo as
possibilidades do Tesouro Estadual;

b) empréstimos ou recursos a fundo perdido, oriun-
dos da Unido, Estado e outras entidades;

c) contribuicdes, doagdes, legados e outras fontes
da receita que Ine forem atribuidas;

d) juros, dividendos e outras receitas decorrentes
da aplicagao de seus recursos.

De acordo com o artigo 5° da mesma lei, sdo consi-
deradas operagdes do FDI:

a) aquisicao e alienag@o de debéntures conversi-
veis ou ndo em acdes e de quotas de empresas
industriais com sede, foro e com domicilio fiscal
no Estado no Cears;

b) concessdo de empréstimos a médio e longo pra-
Z0 as empresas industriais com sede, foro e do-
micilio no Estado do Ceara.

A legislacdo do FDI foi alterada varias vezes, pas-
sando por reformulagdes necessarias de acordo com 0s
objetivos requeridos pelas novas politicas industriais ado-
tadas. Vale lembrar a reformulacao pela qual passou o
FDI em 1989, devido as reformas feitas na Constituicao
Federal em 1988, que permitia aos Estados da Unido
maior autonomia, de modo que eles pudessem criar mai-
ores incentivos para promover a atracao industrial.

Fazem parte do FDI programas que tém como prin-
cipal objetivo auxiliar a promogédo para atragdo de in-
vestimentos industriais, destacando-se o Provin (Pro-
grama de Incentivo ao Funcionamento de Empresas); o
Proapi (Programa de Incentivos as Atividades Portudri-
as e Industriais do Ceard); e o PDCI (Programa de De-
senvolvimento do Comércio Internacional e das Ativi-
dades Portuérias do Ceard). O FDI pode ser analisado
segundo dois periodos distintos e caracterizados pela
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énfase dada ao estilo de financiamento industrial: i) es-
pacial; e ii) setorial.

Além do FDI, explicitado anteriormente, existem ou-
tros incentivos que também colaboram para a promogédo
da atracdo de investimentos para o Ceara e que mere-
cem ser lembrados. Entre eles tém-se:

a) incentivo a infra-estrutura: doacéo de terrenos,
rede de comunicagdo, sistema de tratamento de
esgoto efc;

b) FINOR: concede beneficios a pequenas, médias
e grandes empresas mediante incentivos fiscais
e financeiros;

¢) linhas de créditos: instituicoes como o BEC (Ban-
co do Estado do Ceard), BB (Banco do Brasil),
BNB (Banco do Nordeste do Brasil) e BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econmi-
co e Social) auxiliam as empresas concedendo-
lhes empréstimos e assisténcia gerencial.

2.1 - Incentivos com Enfase Espacial (1979 -
2002)

O FDI passou por quatro fases importantes desde
sua criacdo. A primeira delas esta compreendida de 1979
até 1995, em que a concess@o maior de impostos era
dada as industrias que se instalassem no interior do Es-
tado, ndo sendo relevante a que distancia estas estives-
sem da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e nem
a que setor estas empresas pertenciam. O beneficio era
da ordem de 75% para as empresas que se instalassem
no interior do Estado e de 60% para as que se instalas-
sem na RMF. Todas as empresas tinham 36 meses de
caréncia (CEARA, 1979).

A partir de agosto de 1995, inicia-se a fase 2, por
forca do decreto n® 23.814 , que estabelecia novos crité-
rios para a concessao fiscal, em que as empresas mais
favorecidas seriam aquelas que se instalassem em loca-
lidades mais distantes da RMF. Os valores dos beneficios
continuavam os mesmos adotados até entdo, com o dife-
rencial apenas no tempo em que a empresa passava a
dispor do beneficio. A intencéo era, dessa forma, intensi-
ficar a interiorizagdo dos investimentos industriais no
Ceara, de modo a estimular um desenvolvimento econd-
mico e social espacialmente desconcentrado.
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Sendo assim, estabelece-se uma lgica espacial dos
raios econdmicos em que o Estado do Ceara foi dividido
em 4 espacos produtivos, sendo que cada um deles cor-
responde a um raio econémico para efeito de intervencao
seletiva no processo de financiamento incentivado, espe-
cificado pela distancia em relacdo a RMF. O primeiro raio
econdmico (R1) é a propria RMF; o segundo raio (R2) cor-
responde aos municipios situados a até 300 quildometros
da RMF; o terceiro raio (R3) é formado pelos municipios
que distam entre 300 e 500 quilémetros da RMF; e, por
ultimo, o quarto raio econémico (R4) é composto pelos
municipios distantes a mais de 500 quilémetros da RMF.

Baseado nas distancias estabelecidas, determinam-
se os abatimentos do ICMS e os prazos de durabilidade
dos empréstimos feitos pelo FDI junto as empresas. As
empresas que se instalassem no raio econémico 1 (R1)
recebiam seis anos de prazo, ou seja, elas tinham até
seis anos para utilizarem estes beneficios; as localizadas
no raio econdmico 2 (R2) recebiam 10 anos; as do raio
econdmico 3 (R3) recebiam 13 anos e, finalmente, as
empresas presentes no raio econémico 4 (R4) recebiam
15 anos de prazo. Em todas as situagdes havia uma ca-
réncia de 36 meses (CEARA, 1995).

2.2 - Incentivos com Enfase Setorial (2002- )

A fase 3 comeca no ano de 2002, quando o FDI
passou por uma nova reformulagéo, cuja preocupagao
principal na hora de atrair empresas e conceder incenti-
vos fiscais direciona-se para formar e consolidar as ca-
deias produtivas existentes no Estado, frutos das fases
anteriores. A nova visdo centra-se na integracdo produti-
va como foco da dindmica industrial. Nesse periodo, foi
criado o CED (Centro de Estratégia de Desenvolvimen-
to), com a missao de identificar as cadeias produtivas
presentes no Estado e remodelar a politica industrial.

As novas diretrizes para a concessdo dos benefici-
o0s do FDI passam a ser;

a) verificar a relagéo custo-beneficio ou custo-efeti-
vidade na decis&o sobre a concessao, a fim de
administrar o custo de manutenc¢éo do modelo de
fomento a industrializagao;

b) aumentar a eficiéncia do sistema industrial atra-
vés da consolidacao e formagéo das cadeias pro-
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dutivas, verificando preferencialmente os elos fal-
tantes das referidas cadeias;

) manter o processo de descentralizagdo das ati-
vidades industriais, mas procurando ao mes-
mo tempo organizar espacialmente essa des-
centralizacdo através da consolidagdo das aglo-
meragdes ou clusters produtivos e de polos
econdmicos regionais, a fim de obter economi-
as de aglomeracgéo e economia de escala (CE-
ARA, 2002).

Foram também definidos quais segmentos industri-
ais seriam beneficiados pelo FDI e agrupados em:

a) industria estruturante (siderurgia, refinaria e ener-
gias alternativas), inclusive a industria de bens
de capital;

b) industria de bens de consumo finais e seus com-
ponentes (cadeia couro-calcadista, de mdveis,
téxtil, eletro-eletronica e metal-mecénica);

¢) industria de alta tecnologia, ou industria de base
tecnoldgica (empresas pertencentes a cadeias de
biotecnologia, farmo-quimica, tecnologia da in-
formagéo etc);

d) industria de reciclagem e agroindustria.

Entre os motivos da escolha desses segmentos in-
dustriais esta o fato de induzirem a instalagao de outras
empresas industriais, por serem representativas da tradi-
cao industrial do Estado, por provocarem impactos posi-
tivos sobre a produtividade de outros setores, por gera-
rem produtos e servicos de alto valor agregado, gerarem
efeitos positivos sobre a ocupacgao e renda, entre outros
fatores (CEARA, 2002).

Determinadas as novas diretrizes e os setores be-
neficiados, restava ao Estado mapear as regides que
deteriam os “embrides” de clusters, ou seja, as regioes
onde ha a maior probabilidade de se transformar num
cluster propriamente dito, em fun¢ao da existéncia, ne-
las, da reunido de fatores que favorecem a sua forma-
¢do. Para cada tipo de industria, foi construido um mapa
e também foram levadas em consideragao para a sua
elaborag@o outras variaveis como, por exemplo: a ma-
téria-prima, vocacao, logistica e infra-estrutura. Dessa
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forma, foi possivel verificar as densidades industriais
para as principais cadeias produtivas do Ceara (CEA-
RA, 2002).

Identificados os embrides de clusters, determinam-
Se 0S municipios-centros regionais e, a partir desses cen-
tros, s@o definidos trés raios de influéncia, sendo o pri-
meiro a 30 quilémetros desse centro, 0 segundo a 60
quilémetros e o terceiro a 80 quilometros. Para as areas
mais proximas dos clusters, maiores seriam os incenti-
vos, pelo fato de essa érea ter a maior capacidade de
multiplicar os impactos dos investimentos especificos.
Esses incentivos fazem parte do Provin (CEARA, 2002).

Nota-se que se tem agora uma nova concepgao de
raios econémicos, que ainda continua favorecendo as
empresas de acordo com a distancia que esta localizada
em relacdo aos centros dos embrides de clusters, sé que
0s mais beneficiados serdo aqueles que estiverem loca-
lizados mais proximos destes. No entanto, vale ressaltar
que 0s municipios que estiverem distantes destas locali-
dades serdo prejudicados, pois ndo terdo incentivos adi-
cionais para instalagdo desses investimentos.

Com essa nova politica industrial, tem-se em maos
uma ferramenta importante, ja que, no futuro, permite di-
minuir 0 peso da concessao dos incentivos fiscais sem
correr 0 risco de essas empresas abandonarem o Estado
do Ceard, pois com a formagao de clusters essas empre-
sas sao favorecidas pela otimizagao das escalas de pro-
ducéo, reducéo dos custos de transagao, constituicao de
um mercado de trabalho especializado e maiores possi-
bilidades de inovacao e geragdo de novos projetos (CE-
ARA, 2002, p. 15).

2.3 — Quarta Fase

A quarta fase consiste em uma radical reformulagao
do FDI que ocorre no ano de 2003. Nesta, permanece
como diretriz bésica a preocupagd@o em consolidar as
cadeias produtivas existentes no Estado do Ceara, além
de garantir facilidades para adquirir instalagdes e desbu-
rocratizar os registros. Esta nova politica industrial obe-
dece a critérios de seletividade mais profundos, ou seja,
foi criado um sistema de pontuacdo, em que cada ponto
equivale a um ponto percentual, e cada empresa pode
obter 0 maximo de 75% de isencéo pelo periodo de 15
anos (CEARA, 2003).
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Essa nova politica traz um diferencial bastante inte-
ressante, se comparada com as politicas que tinham sido
adotadas até entdo. Embora continue levando em consi-
deracdo a localizagao geografica da empresa, nessa fase,
observa-se que € bastante relevante o fator setorial, ou
seja, € feita uma discriminacao por setores: 0s mais be-
neficiados s&o os das industrias estruturantes e os me-
nos beneficiados so os setores ligados a agroindustria
e industria de mineral ndo-metalico. Ademais, tenta apro-
fundar a integrac@o da matriz produtiva local e busca for-
talecer a economia exportadora cearense em dire¢do a
competitividade em uma economia globalizada.

Nota-se também que outros fatores s@o considera-
dos por ocasiao da concessao de beneficios, como o volu-
me de investimentos, geracao de emprego e a da respon-
sabilidade social e ambiental da empresa.

Qualquer empresa industrial pode ter acesso ao FDI,
desde que atenda aos principios basicos do fundo. Pas-
sada essa primeira etapa, as empresas que forem pré-
qualificadas ja garantem 25 pontos, ou seja, ja assegu-
ram uma isenc¢ao de 25% do ICMS. Os critérios que serdo
levados em consideragéo para a pré-qualificacdo de uma
empresa industrial sao:

a) importancia para o setor ou cadeia produtiva;
b) potencial de crescimento;

c) ligagdo com a economia local;

d) vantagens comparativa e competitiva;

e) potencial exportador;

f) perfil e qualidade do grupo econdmico;

g) atualizacéo tecnoldgica.

Para adquirir beneficios adicionais, as empresas
podem aumentar sua pontuag@o de acordo com os se-
guintes critérios:

a) volume de investimentos;
b) setores e cadeias produtivas;

C) geracdo de emprego;
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d) impacto sobre a demanda por matéria-prima, in-
Sumos e servigos locais;

e) localizagdo geogréfica;

f) responsabilidades social, cultural e ambiental.

3-EVIDENCIAS SOBRE A I,I\ITERIORIZAQI\O
INDUSTRIAL NO CEARA

Para efeito de andlise do impacto da politica indus-
trial do Ceara, fundamentalmente estruturada pelo Fun-
do de Desenvolvimento Industrial desde 1979, foram uti-
lizados dados da Rais sobre emprego e nimero de esta-
belecimentos, por setor da industria de transformacgao e
por municipio, para os anos de 1990 e 2000. Certamente,
0s numeros analisados refletem parcialmente os efeitos
da politica industrial de 1979 e 1995, bem como o resul-
tado acumulado da dindmica produtiva em consequén-
cia das diversas ag0es anteriormente implementadas.

3.1 — Avaliacao das Dimensoes Setorial e
Espacial

Os setores da industria de transformacéo estéo sub-
divididos em 12 segmentos industriais, a saber: mineral
nao-metdlico; metalurgica, mecénica; material elétrico e
de comunicacao; material de transporte; madeira e mobi-
liario; papel e grafica; borracha, fumo e couro; quimica;
téxtil; calcados e alimento e bebida. Essa divisdo esta de
acordo com a Classificacdo Nacional de Atividade Eco-
nomica (CNAE) do IBGE (2004).

TABELA 1 - CEARA: ESTABELECIMENTOS EM ATIVIDADE

Baseado nestas informacdes, a Tabela 1 mostra a
taxa de variagdo do numero de empresas que estao ins-
taladas no Estado do Ceard, discriminadas por setor, con-
siderando o periodo entre 1990 e 2000. Analisando 0s
resultados, pode-se observar que houve um aumento no
numero de empresas instaladas em todos os setores da
industria de transformacao, exceto para as industrias de
material elétrico e comunicacao.

Os setores que obtiveram maiores taxas de varia-
¢ao no numero de empresas instaladas foram alimento
e bebida, mecénica, metalurgica e mineral nao-metali-
co. Os setores tradicionais da economia cearense, como
as industrias de calgcados e téxtil, também obtiveram
bons resultados no que diz respeito ao nimero de em-
presas atualmente presentes no Estado. Isso represen-
ta um movimento que pode indicar a receptividade dos
investidores a politica industrial implantada pelo gover-
no estadual.

Em termos totais, 0 Estado obteve um ganho no nu-
mero de estabelecimentos dentro do espago fisico da or-
dem de 90%. Cabe perguntar se essa expansao no nu-
mero de estabelecimento proporcionou uma mudanca
importante no perfil industrial, ou seja, se foi suficiente
para produzir uma reestruturac@o produtiva no Ceara.

Para responder ao questionamento anterior, foi calcu-
lado, a partir das informagdes da Rais, 0 quociente locacio-
nal, pois ele mostra a razdo entre a dimensao relativa que
uma industria tem no municipio comparativamente a esta
mesma relacdo para o Estado, conforme expressao (1).

. Ntmero de estabelecimento e T
Setores Industriais 1990 2000 axa de variagcao(%)
Mineral ndo-metdlico 222 465 109,00
Industria metaldrgica 165 348 110,90
Industria mecénica 57 123 115,78
Material elétrico e de comunicagéo 40 30 -25,00
Material de transporte 25 65 16,00
Madeira e mobiliario 297 494 65,31
Papel e grafica 194 377 92,89
Borracha, couro e fumo 168 219 30,35
Industria quimica 172 321 86,62
Industria téxtil 984 1851 88,10
Industria de calgados 109 175 60,55
Alimento e bebida 646 1391 115,32
Total 3079 5859 90,28

Fonte: Brasil (2001). Calculo dos autores.
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ie (1)

O numerador E,/ E mostra a relagéo entre 0 empre-
go do setor i na regido r, em relagdo ao numero total de
emprego da regiéo r; o denominador E /E_mostra a rela-
cao entre 0 numero de emprego do setor i no Estado do
Ceara em relagdo ao numero total de emprego no Esta-
do. Para o contexto de andlise empirica, “r” refere-se ao
municipio ou ao raio econémico.

Essa divis@o resulta em valores maiores, iguais ou
menores que um. Se o indice obtido for maior que a uni-
dade, significa que aquele setor analisado é relativamente
mais importante para aquele municipio estudado do que
para o Estado do Ceard, podendo, assim, ser classifica-
do como municipio especializado neste setor. Se o resul-
tado for inferior a unidade, significa que aquele setor é
relativamente menos importante em termos de emprego
para aquele municipio do que para o Estado, sendo este
setor classificado como ndo-especializado para este
municipio (HADDAD, 1989).

A partir dos resultados deste indice, foi possivel cons-
truir a Tabela 2, que mostra a freqiéncia dos municipios
do Estado do Ceard, por setor, cujo quociente locacional
€ maior que um, para os anos de 1990 e 2000. Observa-
se que, para todos o setores, houve um aumento no nu-
mero de municipios com quociente locacional acima da

unidade, o que caracteriza uma melhora na distribuicdo
espacial das industrias do Estado.

Os setores de mineral nao-metalico, madeira e mo-
bilidrio, e alimento e bebida, que apresentaram em 1990,
uma razoavel propor¢do de municipios especializados,
tiveram elevacéo significativa no periodo. Certamente,
este comportamento ja era esperado, tendo em vista que
tais setores estdo fortemente vinculados a disponibilida-
de local de matéria-prima e ao tamanho da populagéo.
Cabe ainda destacar o comportamento do setor de calga-
dos pela magnitude da taxa de expanséo, o qual saiu de
trés municipios especializados em 1990, para 16 em 2000.
Comportamento similar é verificado para o segmento da
industria metaldrgica.

Por outro lado, os setores industriais mecénico, ma-
terial elétrico e de comunicagdo, material de transporte e
borracha, fumo e couro tinham poucos municipios espe-
cializados em 1990, posicdo pouco alterada em 2000.
Acredita-se que isto se deva a caracteristicas desses se-
tores associadas a importancia do tamanho do mercado
para a sua localizagao.

De certa maneira, as mudancas ocorridas observa-
das na Tabela 2 estdo associadas a politica industrial
implementada pelo Ceara, principalmente no que diz res-
peito ao vetor de interiorizag&o.

Cabe perguntar: quais municipios se beneficiaram com
essas mudancas? Sera que essa mudanca recompds espa-
cialmente a industria de modo a formar novos eixos industri-

TABELA 2 - CEARA: PADRAO DE ESPECIALIZAGAO MUNICIPAL

Nimero de. M_unicipios Taxa de
Setores Industriais Especializados variagao(%)
1990 2000
Minerais ndo-metalicos 36 57 58,33
Industria metaltrgica 4 13 225,00
Industria mecénica 7 8 14,29
Mat. Elétrico e de comunicagéo 2 3 50,00
Material de transporte 2 6 200,00
Madeira e mobilidrio 27 45 66,67
Papel e gréfica 11 20 81,82
Borracha, fumo e couro 5 6 20,00
Industria quimica 9 19 111,11
Industria téxtil 14 19 35,71
Calcados 3 16 433,33
Alimentos e bebidas 50 63 26,00

Fonte: Brasil (2001). Calculo dos autores.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n° 1, jan-mar. 2007 m

93



ais? Quais os setores mais importantes para cada munici-
pio? Esta questdo sera respondida no item seguinte.

3.1.1 — Mudanca na especializacao setorial
dos raios econdmicos

As tabelas a seguir mostram, segundo a freqiiéncia
municipal, as mudangas ocorridas no nivel de especiali-
zacao para cada setor industrial. Os municipios especi-
alizados foram classificados de acordo com o valor do
seu quociente locacional, sendo este dividido em duas
faixas, em que a primeira faixa se refere aos municipios
com quociente locacional entre 1 e 5; e a segunda, aos
municipios com quociente locacional acima de 5. Deve-
se lembrar que a mobilidade de municipios pode aconte-
cer com a entrada de novos municipios especializados e/
ou com a saida de outros. Por conseguinte, a variagdo do
numero de municipios ndo quer dizer que s&o 0s munici-
pios especializados do ano anterior agregados simples-
mente a novos municipios.

Os setores industriais foram classificados em duas
categorias: as de capital intensivo e de trabalho intensivo
(WANDERLEY, 2002, p. 67). A partir dessa divisao, mos-
tram-se os setores que sofreram as mais significantes
mudancas no que diz respeito a sua localiza¢&o no espa-
co fisico do Ceard, para cada raio econémico.

A Tabela 3 mostra as mudangas no nimero de mu-
nicipios do raio econémico 1 de acordo com a intensida-

de da especializa¢ao revelada pelas duas faixas de mag-
nitude do quociente locacional, e com as categorias seto-
riais: trabalho intensivo e capital intensivo. Este é o princi-
pal espaco econémico do Estado, com nove municipios,
pois é representado pelos municipios da RMF, inclusive
Fortaleza. A primeira caracteristica observada é que este
raio tem importancia relativa na dimensdo do emprego
industrial de tal ordem que o deixa com, pelo menos, um
municipio especializado em algum setor. Como era de
esperar, a maioria dos municipios tem quociente locacio-
nal na faixa de 1 a 5 e, para grande parte deles, houve
uma variagdo positiva entre 1990 e 2000. Pela coluna
total, fica evidente a tendéncia a expansado do quantitati-
vo de municipios especializados, indicativo de efeitos fa-
voraveis da politica de incentivos implementada.

O raio econémico 2, formado por noventa e oito
municipios localizados em posicao geografica até 300km
de Fortaleza e fora da RMF, constitui o segundo principal
ambiente econémico do Ceard e tem como centro econé-
mico mais importante a cidade de Sobral.

Pela Tabela 4, fica claro que houve um movimento a
favor da industrializac@o na dire¢@o desse raio, inclusive
com o surgimento de municipios especializados em in-
dustrias capital intensivo, a exemplo da Metalurgica, Ma-
terial Elétrico e de Comunicagao e Material de Transpor-
te, em paralelo com segmentos trabalho intensivo, com
proeminéncia para as industrias de Madeira e Mobiliario,
Calcados e Alimentos e Bebidas. O caso da Industria de

TABELA 3 - CEARA. RAIO ECONOMICO 1: NUMERO DE MUNICIPIOS ESPECIALIZADOS

Numero de Municipios por Faixa de QL

Setores Industriais 1a5 Acima de 5 Total

1990 2000 1990 2000 1990 2000
1. Trabalho Intensivo
Min. Nao-metalicos 3 4 1 1 4 5
Madeira e Mobilidrio 1 2 0 1 1 3
Papel e Papelao 1 4 0 0 1 4
Borracha, Fumo e Couro 1 2 0 0 1 2
Téxtil 3 3 1 1 4 4
Calgados 1 1 0 0 1 1
Alimentos e Bebidas 3 4 0 0 3 4
2. Capital Intensivo
Metalurgica 1 4 0 0 1 4
Mecénica 2 4 0 0 2 4
Mat. Elét. e de Comunicagédo 2 2 0 0 2 2
Material de Transporte 2 2 0 0 2 2
Quimica 3 4 0 1 3 5

Fonte: Brasil (2001). Calculo dos autores.

94

m Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n° 1, jan-mar. 2007



Minerais Nao-metalicos ndo surpreende, pois sua locali-
zacao tradicionalmente fica préxima a matéria-prima e,
portanto, tipica de regides do interior.

Mesmo havendo, em 2000, um ndmero razoavel de
municipios especializados nos setores industriais inten-
sivos em capital, como anteriormente listados, ainda é
pouco em relacdo ao numero de municipios que com-
pdem o raio. Assim, pode-se dizer que a dire¢do para o
vetor de interiorizagdo industrial esta correta, mas ainda
precisa intensificar-se para que haja transformacdes de
fundo na economia.

Pelos numeros revelados na Tabela 5, vai ficando
nitido que, a medida que 0s municipios ficam mais dis-
tantes da capital, perde-se forca na dinamica econd-
mica local e suas industrias tém menor importancia
relativa, se comparadas com a mesma posi¢cdo para o
Ceara como um todo. Isto reforca a necessidade de
haver uma politica de incentivos fiscais mais seletiva,
que leve em conta tanto a questdo espacial como as
caracteristicas setoriais.

O raio econdmico 3, com 57 municipios, tem um
numero reduzido de municipios especializados, particu-
larmente daqueles capital intensivo, exceto a industria
Quimica. Este raio ndo tem um municipio que se distan-
cie economicamente dos demais e tem caracteristicas
bastante diversificadas, comportando municipios tipica-

mente turisticos com outros essencialmente agricolas
(ROSA; ALVES, 2001).

O raio econdmico 4, formado por vinte municipios,
predominantemente da regi@o do Cariri, onde se locali-
zam as cidades de Crato, Juazeiro e Barbalha, forma-
doras de um grande complexo urbano, possui poucos
municipios especializados, notadamente nas industrias
capital intensivo. Este fato constitui evidéncia da obser-
vacao anterior de que quanto mais o municipio fica afas-
tado da capital, menores sdo os impactos da politica
industrial. Uma possivel fonte de explicagdo para esta
constatacdo pode estar ligada a problemas como tama-
nho do mercado, condi¢cdes de infra-estrutura e dispo-
nibilidade de mao-de-obra, além de outros problemas
de economias de aglomeracgao. No entanto, as trés ci-
dades acima constituem o fenémeno de conurbagédo
mais intenso do interior cearense e possuem boas eco-
nomias aglomerativas, inclusive com uma universidade
e faculdades isoladas.

Este é 0 Unico raio em que ndo ha clareza em
relacdo a uma tendéncia segura de mudanca favora-
vel no padrdo de especializagdo durante o periodo
analisado. Até na industria de Calgados, cuja dinédmi-
ca de ocupacao espacial tem-se mostrado muito clara,
nao houve penetragdo significativa neste raio econé-
mico (Tabela 6).

TABELA 4 - CEARA. RAIO ECONOMICO 2: NUMERO DE MUNICIPIOS ESPECIALIZADOS

Numero de Municipios por Faixa de QL

Setores Industriais 1a5 Acima de 5 Total
1990 2000 1990 2000 1990 2000

1.Trabalho Intensivo
Min. Nao-metalicos 7 13 13 17 20 30
Madeira e Mobilidrio 7 8 6 17 13 25
Papel e Papeldo 5 7 1 1 6 8
Borracha, Fumo e Couro 2 1 0 1 2 2
Téxtil 4 6 0 0 4 6
Calgados 0 9 1 1 1 10
Alimentos e Bebidas 31 39 0 0 31 39

2. Capital Intensivo
Metalurgica 2 3 0 1 2 4
Mecanica 0 0 1 2 0 0
Mat. Elétrico e de Comunicagéo 0 1 0 0 0 1
Material de Transporte 0 1 0 1 0 2
Quimica 2 2 2 3 4 5

Fonte: Brasil (2001). Calculo dos autores.
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TABELA 5 — CEARA. RAIO ECONOMICO 3: NUMERO DE MUNICIPIOS ESPECIALIZADOS

Nimero de Municipios por Faixa de QL
Setores Industriais 1ab Acima de 5 Total
1990 2000 1990 2000 1990 2000
1.Trabalho Intensivo
Min. Nao-metalicos 2 5 3 7 5 12
Madeira e Mobiliario 5 6 2 8 7 14
Papel e Papeldo 1 4 1 1 2 5
Borracha, Fumo e Couro 0 0 0 0 0 0
Téxtil 6 10 0 0 6 10
Calgados 0 3 0 0 0 3
Alimentos e Bebidas 13 11 0 0 13 11
2. Capital Intensivo
Metalurgica 0 3 0 1 0 4
Mecéanica 0 1 1 0 1 1
Mat. Elét. e de Comunicagéo 0 0 0 0 0 0
Material de Transporte 0 1 0 0 0 1
Quimica 1 4 0 3 1 7

Fonte: Brasil (2001). Calculo dos autores.

TABELA 6 — CEARA. RAIO ECONOMICO 4: NUMERO DE MUNICIPIOS ESPECIALIZADOS

Numero de Municipios por Faixa de QL
Setores Industriais 1a5 Acima de 5 Total
1990 2000 1990 2000 1990 2000
1. Trabalho Intensivo
Min. Nao-metalicos 0 2 5 5 5 7
Madeira e Mobiliario 3 1 2 1 5 2
Papel e Papeldo 1 2 0 0 1 2
Borracha, Fumo e Couro 0 1 1 1 1 2
Téxtil 1 0 0 0 1 0
Calgcados 0 2 1 0 1 2
Alimentos e Bebidas 2 8 0 0 2 8
2. Capital Intensivo
Metalurgica 1 1 0 0 1 1
Mecénica 1 1 1 0 2 1
Mat. Elét. e de Comunicacgéo 0 0 0 0 0 0
Material de Transporte 0 0 0 0 0 0
Quimica 1 1 0 0 1 1
Fonte: Brasil (2001). Calculo dos autores.
3.2 — Concentrac@o Industrial Municipal A expressao (1) da seao 3.2 pode ser reescrita da
Na se¢éo anterior, verificou-se a existéncia de uma seguinte forma:
tendéncia a expansao industrial para municipios do inte-
rior do Ceara em boa parte dos setores industriais. Isto, E,
porém, ndo comprova que houve uma melhor distribui- I E,
¢ao municipal da industria. Esta se¢éo busca comple- oL, = E, )
mentar a andlise da especializagéo através da determi- E

e

nacao do indice de Hoover para medir o grau de concen-

tracdo municipal da industria. : . ~ , ,
Visto por essa dtica, o entdo quociente locacional

. _ permite perceber a relagdo entre a participagdo do em-
3.2.1 - Indice de concentragao de Hoover prego municipal de uma determinada inddstria no em-
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prego total dessa mesma industria no Estado e a par-
ticipacdo do emprego total do municipio no emprego
total do Estado. Esta confrontagéo facilita a compreen-
sao do papel do municipio na formagdo do emprego
setorial do Estado.

Fazendo-se uma constru¢@o similar aquela para o
célculo do indice de Gini, levando-se em conta a ordena-
cao decrescente do quociente locacional, Hoover suge-
riu, a partir da expresséo (2), a determinagao de um indi-
cador mediante a colocagéo do denominador no eixo das
abscissas e o0 numerador no eixo das ordenadas, desde
que expostos como freqiiéncia relativa acumulada. Esta
metodologia gera uma curva de Lorenz invertida ou cur-
va de localizagdo, quando comparada com a tradicional
curva para calculo do indice de Gini.

O indicador obtido pelo procedimento descrito aci-
ma denomina-se como Indice de Localizagdo de Hoo-
ver ou coeficiente de Gini Locacional e tem o mesmo
campo de variagdo do Gini convencional, isto €, de 0
(zero) a 1 (um). A interpretacdo, no entanto, é ligeira-
mente distinta, pois, agora, a questdo em andlise refe-
re-se, na verdade, a concentragdo geografica da produ-
céo setorial. Quanto mais proximo da unidade for este
valor, mais concentrada € a atividade industrial nesse
municipio; e quanto mais préximo de 0 for o valor do
indice, mais desconcentrada sera a localizagcdo das
unidades produtivas desse setor no municipio conside-
rado (SILVEIRA NETO, 2002).

3.2.2 — Comportamento da concentragao
municipal

Os dados da Tabela 7 mostram o grau de concentra-
¢ao municipal das industrias do Estado do Ceard, ou seja,
mostram se as industrias de cada setor estdo distribuidas
ou ndo de forma homogénea dentro do espago fisico do
Estado. Para obter esses valores, foi calculado o coefici-
ente de Gini locacional de cada setor, para os anos de
1990 e 2000, a partir das informacdes referentes aos quo-
cientes locacionais de cada municipio do Estado.

Analisando a Tabela 7, pode-se observar que todos
0s setores, exceto o setor de mineral ndo-metalico, expe-
rimentaram uma desconcentracao espacial. Alguns seto-
res sofreram uma razoavel desconcentracdo, como € o
caso dos setores industriais metaldrgica, téxtil e papel e
gréfica. No entanto, outros setores obtiveram uma des-
concentragdo mais forte, como, por exemplo, o setor de
calcados, madeira e mobilidrio, material de transporte e
material elétrico e de comunicacéo.

No caso do setor de alimento e bebida, setor tradici-
onal da economia cearense e que teve um aumento no
numero de empresas instaladas no periodo superior a
100%, verifica-se que a localizagdo desses novos inves-
timentos foi feita em municipios que j& tinham empresas
do setor instaladas, o que explicaria a baixa variagéo do
indice de coeficiente de Gini locacional, mesmo com um
grande ganho no numero de empresas no Estado.

No caso da industria de calgados, que, de acordo
com a Tabela 2, era um setor pouco expressivo no inicio
do periodo analisado, € que, no decorrer da década em
questao, teve um aumento consideravel no nimero de
empresas atraidas, nota-se que seu crescimento ocorreu
de forma bastante desconcentrada. Verifica-se na Tabela
2 que, em 1990, a industria de calgcados tinha apenas trés

TABELA 7 - CEARA: iNDICE DE GINI LOCACIONAL MUNICIPAL

Setores Industriais 1990 2000 Variacao(%)
Mineral nao-metalico 0,34 0,43 27,31
Industria metaldrgica 0,70 0,58 -17,71
InduUstria mecéanica 0,69 0,55 -20,24
Mat. elétrico e de comunicagdo 0,74 0,55 -26,32
Material de transporte 0,69 0,46 -33,46
Madeira e mobiliario 0,79 0,52 -34,48
Papel e grafica 0,69 0,58 -15,95
Borracha, fumo e couro 0,60 0,46 -23,52
Industria quimica 0,78 0,60 -23,99
Industria téxtil 0,77 0,64 -17,79
Calcados 0,60 0,32 -45,86
Alimentos e bebidas 0,70 0,62 -11,37

Fonte: Brasil (2001). Calculo dos autores.
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municipios especializados, passando a 16 municipios em
2000. A Tabela 7 mostra que este setor passou de 0,60
em 1990 para 0,32 em 2000, indicando uma desconcen-
tracdo dessa atividade industrial.

O setor de madeira e mobiliario, que ja era um setor
forte em 1990, com 25 municipios especializados, duran-
te o periodo analisado, teve um aumento superior a 65%
no numero de empresas instaladas no Estado, também
com a caracteristica de ter ocorrido esse crescimento de
forma desconcentrada.

A andlise da Tabela 7 d& indicios da aceitagdo da
politica industrial adotada pelo governo estadual na ulti-
ma década do século passado, em que se procurava pro-
mover a industrializagdo do interior do Estado. Dentre
outros incentivos dados pelo governo estadual, desta-
cam-se 0s incentivos fiscais concedidos pelo FDI, que
“oremiava’ mais as empresas que se instalassem no in-
terior do Estado.

3.3 — Da Especializacao a Reestruturacao
Produtiva

3.3.1 - Procedimentos metodoldgicos

Anteriormente, fez-se uma andlise do quociente lo-
cacional com um indicador de especializa¢do municipal
no contexto da economia estadual, tendo-se como refe-
réncia a dimensao relativa em termos de emprego indus-
trial. Nesta secao, faz-se uma constru¢do metodoldgica
de modo a confrontar dois pares de regides (raios econd-
micos), a fim avaliar as diferengas ente as estruturas in-
dustriais locais.

Nesse sentido, o coeficiente de especializagdo € um
indice que compara a estrutura produtiva para cada par de
raios econdmicos, ou seja, através desse indice, é possivel
afirmar se a composicao industrial de duas regides distin-
tas é especializada ou homogénea. No caso da especiali-
zagdo, as duas regides comparadas apresentam estrutu-
ras produtivas com elevados graus de heterogeneidade.

A férmula do coeficiente de especializagao é expres-
sa da seguinte maneira:
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O primeiro quociente da expressao mostra a rela-
¢&o entre 0 emprego existente no setor i e da regigo r,
com o numero de emprego total existente na regiao r. O
segundo quociente mostra a mesma relacdo, mas consi-
derando a regido k. Como se pode notar, esta medida
reflete um padrdo comparativo das estruturas produtivas
de duas regides selecionadas.

O resultado dessa expressao é um valorentre 0 e 1,
do qual se pode afirmar que, se o valor for proximo de 0,
as regides consideradas tém estruturas produtivas se-
melhantes e, se o valor for proximo de um, estas regides
tém estruturas produtivas bastante distintas, ou seja, as
regides em questdo sao especializadas (HADDAD, 1989;
WANDERLEY, 2002).

O coeficiente de especializagdo, quando calculado
para uma mesma regido em dois momentos distintos,
mostra a evolugéo da estrutura produtiva local, tal como
pode ser visto na expressao (4). Neste uso, interpreta-se
0 seu resultado como mudangas na estrutura produtiva
regional. Deste modo, pode-se reescrever (3) como:

§E E,
cr =N o L @

sendo CR o coeficiente de reestrutura¢do da regido r (raio
econémico).

Valores proximos de zero indicam que o raio econé-
mico n&o passou por uma reestruturag@o produtiva entre
1990 e 2000, denotando a manuten¢go da mesma estru-
tura industrial verificada em 1990. Caso o valor seja pro-
ximo da unidade, considera-se que o raio econémico pas-
sou por uma profunda reestruturagao produtiva, modifi-
cando sensivelmente a composicdo de seus setores in-
dustriais entre 1990 e 2000.

3.3.2 — Discussao dos resultados
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Analisando a Tabela 8, podem-se constatar tendén-
cias diferentes para os pares de raios econdémicos. Nota-
se que os pares formados pelo raio 1 com os demais
raios mostram uma tendéncia a uma maior especializa-
cao nas estruturas produtivas, ou seja, entre 1990 e 2000
a composicao industrial entre esses raios tornou-se mais
distinta. Isso nao se verifica nos pares formados entre 0s
demais raios, especialmente os pares de raios3e4e2e
4, em que se observou uma tendéncia mais acentuada
na aproximagdo das suas estruturas produtivas, tendén-
cia esta refletida na média dos indices.

A média calculada a partir dos valores dos indices
para cada par de raios econémicos também leva a con-
cluir que, de modo geral, houve uma perda de especiali-
zacao industrial nas regides, em que se afirma que as
industrias estdo dispostas de forma mais homogénea
dentro do espaco fisico do Ceara.

Fez-se também o célculo do coeficiente de especia-
lizaggo para as categorias setoriais: capital intensivo e
trabalho intensivo. Analisando separadamente cada uma
destas categorias, é possivel identificar que tipo de in-
dustria influenciou mais as mudangas verificadas na es-
trutura produtiva entre os raios econémicos.

Verifica-se entao que, entre 1990 e 2000 (Tabela
9), a diferenca existente entre as estruturas produtivas

dos setores capital intensivo entre o raio 1 e 0s de-
mais diminuiu, sinalizando que as estruturas se torna-
ram mais semelhantes entre estes raios econdémicos.
Isso indica que houve um maior direcionamento para
a instalacao de industrias deste agregado setorial no
interior do Estado, tornando a composi¢cdo de suas
estruturas mais similares. Analisando a relagéo do raio
2 com os raios 3 e 4, nota-se que ocorreu uma maior
diferenciagdo nas suas estruturas produtivas entre 1990
e 2000. Nao se verifica 0 mesmo comportamento no
cruzamento dos raios 3 e 4, em que ocorreu uma mai-
or aproximaga@o na composi¢ao de industrias do setor
de capital intensivo. Nota-se, assim, que os impactos
do sistema de incentivos ocorrem de forma diferencia-
do no espaco produtivo estadual.

A média do indice de especializagdo indica que as
alteracdes nos niveis de especializagbes entre 0s raios
econdmicos foram pouco significantes.

Na categoria de setores trabalho intensivo verifica-
se uma tendéncia ao aumento da diferenca entre as es-
truturas produtivas de 1990 a 2000, considerando a rela-
¢&o do raio 1 com os demais raios. Entre os demais raios,
caracterizou-se uma forte tendéncia a homogeneidade
da composicao das industrias destes raios, sendo seus
setores industriais mais idénticos. Na média, verifica-se

TABELA 8 - CEARA: ESPECIALIZACAO REGIONAL PARA TODOS OS SETORES INDUSTRIAIS

RAIOS 1990 2000
R1 R2 R3 R4 R1 R2 R3 R4
R1 “ 1048522 | 047141 | 0,54265 “ | 0,50447 0,5153| 0,55444
R2 ¢ “| 028744 | 0,42237 ¢ ¢ 0,24462 | 0,25441
R3 ¢ ¢ “ 1 0,6907 ¢ ¢ ‘| 0,25823
R4 “ “ “ “ “ “ “ “
Média 0,4833 0,38858

Fonte: Brasil (2001). Célculos dos autores.

TABELA 9 - CEARA: ESPECIALIZAGAO REGIONAL PARA SETORES CAPITAL INTENSIVO

RAIOS 1990 2000
R1 R2 R3 R4 R1 R2 R3 R4
R1 “ | 0,07447 | 0,07532 | 0,04087 “ 1 0,05799 | 0,03799| 0,03232
R2 ¢ “| 0,00545 | 0,0336 ¢ “ | 002732 0,05488
R3 ¢ ¢ “ 1 0,03445 ¢ ¢ “| 0,02756
R4 “ “ “ “* “* “* “* “*
Média 0,04402 0,03968

Fonte: Brasil (2001). Célculos dos autores.
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TABELA 10 - CEARA: ESPECIALIZACAO REGIONAL PARA SETORES TRABALHO INTENSIVO

RAIOS 1990 2000
R1 R2 R3 R4 R1 R2 R3 R4
R1 “ 1041076 | 0,39608 | 0,50178 “ | 0,44648 0,4773 | 0,52212
R2 ¢ 0,28199 | 0,38877 ¢ ¢ 0,21729 | 0,19953
R3 ¢ ¢ “ 1 0,65625 ¢ ¢ “| 0,23067
R4 “ 13 “ 13 “ “ “* “
Média 0,43927 0,3489

Fonte: Brasil (2001). Célculos dos autores.

TABELA 11 — CEARA: COEFICIENTE DE REESTRUTURAGAO 1990-2000

RAIOS Total Trabalho Intensivo | Capital Intensivo
R1 0,10 0,09 0,01
R2 0,44 0,43 0,01
R3 0,65 0,62 0,03
R4 0,46 0,43 0,03

Fonte: Brasil (2001). Célculos dos autores.

que as estruturas produtivas dos setores de trabalho in-
tensivo tornaram-se mais homogéneas no decorrer da
década analisada (ver Tabela 10).

A Tabela 11 mostra o comportamento de reestrutu-
racdo da economia de acordo com a divisdo dos raios
econdmicos para os anos de 1990 e 2000. De igual modo,
mostra 0 comportamento da economia, considerando 0s
setores de capital intensivo e de trabalho intensivo, a fim
de encontrar qual desses setores influencia mais na re-
estruturacdo produtiva do Estado.

Verifica-se entao que, nos raios 2, 3 e 4, houve uma
mudanga expressiva na composicdo industrial. O que nao
acontece com o raio 1, referente a RMF, em que se verifi-
ca uma mudanca bem menos significante, se comparada
com as modificagdes ocorridas nos demais raios econo-
micos. Isso & um indicativo importante, & medida que fa-
vorece a afirmacéo da aceitacdo do vetor de interioriza-
¢éo dos investimentos industriais.

Outro fator importante a destacar é que os setores
de trabalho intensivo foram os principais indutores dessa
mudanca na estrutura produtiva verificada no Ceara. Isso,
de certa forma, reflete o fato de os setores tradicionais
terem sido bastante incentivados pelas politicas industri-
ais adotadas pelo governo estadual desde 1979. Verifica-
se, por outro lado, a baixa participac@o dos setores de
capital intensivo.

4-CONCLUSOES

100

Analisando as mudangas ocorridas na politica indus-
trial do Estado do Ceard ao longo dos ultimos anos, po-
dem-se fazer alguns comentarios que remetem a reflexéo
sobre as alteracdes feitas no periodo em questao. Inicial-
mente, a concessao de incentivos era feita através de be-
neficios dados a qualquer empresa que se instalasse no
Estado, sendo as mais favorecidas as que se instalassem
no interior do Estado. Posteriormente, fez-se uma politica
industrial com énfase no espaco fisico do Estado segundo
uma regra de raios econdémicos, dividindo o Ceara em qua-
tro espacos produtivos, sendo os mais beneficiados com
os financiamentos do FDI aqueles mais distantes da RMF.

O passo seguinte foi a adogdo da nova politica in-
dustrial que incentivava a formagao de clusters e deter-
minava um novo critério de concessdo de beneficios fis-
cais. Com essa medida, a logica dos raios econémicos
nao foi abandonada, mas remodelada, de modo que be-
neficiariam as empresas que se instalassem mais proxi-
mas aos embrides de clusters. Essa politica industrial ja
dava mais importancia ao fator setorial, de tal modo que
procurava dar maiores beneficios as empresas que se
localizassem nas areas onde havia setores com grandes
chances de formar cadeias produtivas.

A andlise dos resultados deste trabalho permite che-
gar a importantes concluses em relagédo ao comporta-
mento da economia industrial do Ceara de 1990 a 2000.
Analisando os indicadores microeconémicos, conclui-se
que houve um aumento no numero de estabelecimentos
industriais instalados no Estado, e esse aumento verifi-
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cou-se em todos 0s setores da industria de transforma-
cdo, exceto para a industria de material elétrico e de co-
municacao.

Setores como o de mineral ndo-metalico, industria
téxtil e de calcados, classificados como industrias de traba-
Iho intensivo, bem como as industrias metalurgica e mecé-
nica, classificadas como de capital intensivo, mostraram
fortes mudancas com relagéo a localizagédo municipal.

A partir do calculo do coeficiente de Gini locacional,
pode-se afirmar que houve uma desconcentragao das
atividades industrias em todos os setores, exceto o setor
de mineral ndo metalico.

Com relagdo a especializagcao por pares de raios
econdmicos comparados, constatou-se uma diminui¢éo
nas diferencas dos padroes das especializagbes entre
as estruturas produtivas das regides, ou seja, vem ocor-
rendo uma tendéncia a homogeneidade das estruturas
produtivas industriais.

O coeficiente de reestruturagao produtiva mostra que
os raios econémicos fora da RMF, que refletem a base
econdmica do interior, passaram por uma mudanca sig-
nificativa na composi¢ao industrial, e essa mudanca ocor-
reu particularmente nos setores de trabalho intensivo.

Abstract

The purpose of this paper is to verify if the effects of
the FDI( industrial financing system of Ceara) centered
on FID (Industrial Development Fund of Ceara) had posi-
tive results in restructuring and in changing the pattern of
the spatial distribution of the state’s industrial sector in the
last decade of the last century. Data concerning the num-
ber of employees for the period of 1990-2000 from RAIS
(Annual Social Information Survey) and the use of micro-
economic localization indexes, specialization and indus-
trial restructuring, find that results have been consistent in
relation to those objectives, once it was observed that the
State’s economy in the last years has been more dynamic
both in terms of growth in the number of new industrial
plants as also in their spatial distribution. These results do
indicate that the fiscal incentives policies were relatively
successful in attracting new industrial plants to the State
and in special to the median and small sizes cities.
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