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Resumo

O trabalho discute as novas fungdes do espago rural,
a partir de uma vis&o que nao considera a agricultura como
atividade econémica hegeménica do mundo rural, 0 que
implica admitir a existéncia de um conjunto de outras ativi-
dades ndo necessariamente ligadas as atividades estrita-
mente agricolas. S&o precisamente essas atividades que
estdo dando uma nova conotagéo ao trabalho rural, cuja
esséncia se expressa na expansao das ocupacdes nao-
agricolas para fazer frente ao processo de queda das ocu-
pacdes de carater exclusivamente agricolas.
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1-INTRODUCAO

O conjunto de transformagdes estruturais do siste-
ma capitalista do pos-guerra impactou fortemente o siste-
ma agroalimentar mundial, tanto em termos das relagoes
de produgéo como em termos do papel reservado ao es-
paco rural. Essas mudangas sao, basicamente, de natu-
reza técnica e de ordem politica. No primeiro caso, a par-
tir da genética, da quimica e da mecénica obtiveram-se
resultados extraordindrios nas producdes animal e vege-
tal na maior parte dos paises do mundo. O uso intensivo
do capital na agricultura tornou os agricultores mais de-
pendentes de fatores ndo-agricolas (maquinas, equipa-
mentos e insumos quimicos), a0 mesmo tempo em que
integrou a agricultura aos complexos agroindustriais, re-
duzindo progressivamente o seu papel nas areas rurais.

Porém, esses avangos técnicos estdo diretamente
relacionados a forma de intervengao dos Estados nacio-
nais na agricultura, uma vez que 0s mecanismos regulaté-
rios e as politicas governamentais foram decisivas para a
conformagc&o da atual estrutura técnico-produtiva de alcance
mundial. Na verdade, essas politicas, altamente subsidia-
das e com uma dimensao extremamente protecionista para
o0s produtos internos, tiveram como objetivo principal ga-
rantir a auto-suficiéncia alimentar e a geragao de exceden-
tes para 0 comércio agricola internacional.

Estes procedimentos fizeram emergir, no inicio dos
anos oitenta, uma crise agricola' de propor¢des mundi-
ais. Em grande medida, na origem dessa crise esta o
excesso de producao que levou & instabilidade os meca-
nismos de comércio agricola mundial, uma vez que a
Comunidade Européia, de principal importadora de ali-
mentos, passou a competir nos mercados mundiais com
os Estados Unidos da América (EUA), causando uma
guerra comercial. Por isso, as negociagdes no &mbito da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), iniciadas em
1986 com a “Rodada Uruguai”, somente foram conclui-
das em meados de 1993.

A partir da década de 1980, iniciou-se uma reestru-
turacdo das politicas publicas com o objetivo de se imple-

' Genericamente, a crise agricola pode ser considerada como resultante
do padréo global de produgéo, cuja matriz foi sustentada pelo modelo
norte-americano. Desta forma, a crise assume um carater estrutural,
uma vez que, além da instabilidade dos pregos nos mercados
internacionais, ela se fundamenta nos impasses das politicas
produtivistas do pds-guerra, nos problemas ambientais e na nova
divisdo internacional do trabalho.
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mentar um modelo produtivo mais flexivel que levasse
em consideragcdo também o papel de outras varidveis
importantes, além daquelas relacionadas a producéo
agricola strictu senso.

Decorrente desse processo, estd em curso um con-
junto de mudancas que conformam uma nova paisagem
rural, a qual se expressa através de cinco dimensdes
fundamentais:

a) o espago rural passa a ter outras fungdes, além
daquelas de carater exclusivamente agricola;

b) o processo de trabalho estd passando por pro-
fundas alteragdes;

c) a varidvel ambiental passou a ser um elemento
decisivo no &mbito das novas politicas de desen-
volvimento rural;

d) o sistema agroalimentar se fortalece e se organi-
za em escala mundial; e

e) as politicas agricolas do pds-guerra estdo sendo
reformuladas, principalmente na Comunidade
Européia e nos Estados Unidos.

Neste trabalho, mesmo reconhecendo as interfaces
que ocorrem entre os diferentes temas, vamos restringir
nossa analise aos aspectos relacionados as novas dimen-
sbes do espago rural e as mudangas na estrutura e compo-
sicdo do trabalho rural.

Hoje existe um consenso na literatura especializada
de que o desenvolvimento rural ndo pode mais ser enfoca-
do da forma tradicional, tendo em vista que as diversas
atividades econbémicas presentes no espaco rural trans-
cendem a esfera do mundo agricola. Este espago ndo pode
ser reduzido apenas a seu papel primordial de producdo
alimentar2. Com isso, impde-se a necessidade de novas
andlises que contemplem todas as dimens6es do rural,
para além das atividades especificamente agricolas.

Agora nas dreas rurais, além da esfera da produ-
cdo, a esfera do consumo também passa a se desen-

2Buttel e Goodmann (1989) afirmam que as analises que se restringem
a agricultura perdem sentido porque esta se transformou em uma
categoria com menor poder explicativo no &mbito das mudangas do
sistema agroalimentar mundial e do meio rural, em particular.
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volver mais fortemente, fazendo emergir um conjunto
diversificado de demandas oriundas de diferentes gru-
pos sociais (habitagao, lazer, etc.). Decorrem dai as no-
vas formas de ocupacdes e a diversificagdo do proces-
so produtivo. No entanto, essa diversificagdo do espaco
rural depende, em parte, da forma como as bases agri-
colas se articulam neste processo e de como os diver-
S0S grupos sociais se ajustam ao novo modelo produti-
vo que estd se conformando.

Segundo Saraceno (1994), as novas fungdes que
as areas rurais estao desempenhando, em resposta as
tendéncias de redefinicdo dos termos de troca com o ex-
terior, tornaram-se plenamente visiveis e evidentes, so-
bretudo a partir da heterogeneidade que as caracteriza.
No entanto, a autora ressalta que as areas rurais foram
freqientemente caracterizadas pelo oposto do que se
observava no ambiente urbano, mais por espirito de si-
metria do que por se ter parado efetivamente para anali-
sar a situacdo. E essa imagem genérica e ideal da rurali-
dade tem levado a uma visdo esquematica e padroniza-
da dos seus problemas.

Neste sentido, uma andlise da articulagéo entre o
espacial e o socioecondmico revela alguns elementos
importantes das novas fungdes do espaco rural. Essa ar-
ticulagéo ocorre, por um lado, pela forma e intensidade
de uso dos solos (variavel espacial) e, por outro, pelas
praticas sociais, econdmicas e culturais das populagoes
(variavel sécioecondmica).

Gama (1987) afirma que nas transformacdes socioe-
condmicas 0 espaco assume uma dimensao importante,
quer como recurso, quer como um elemento simbdlico.
Neste caso, a relagéo sociedade-espago se expressa atra-
vés de trés aspectos basicos: nas estratégias dos agentes
sociais; nas formas de produgao e no uso do proprio espa-
¢o. Para o autor, quatro itens assumem particular importéan-
cia no processo que provoca a perda, por parte dos espa-
¢os rurais, da especificidade baseada na monofuncionali-
dade dominada pelas atividades agricolas®:

a) a difusdo dos meios de transporte, aumentando
0 acesso aos locais de trabalho e aos mercados;

% Em parte, as explorages agricolas se transformam em dreas pluriativas
e ficam sujeitas aos ritmos e modos criados e difundidos pelas
influéncias urbanas.
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b) a difusdo dos meios de comunicacao com infor-
magdes diversificadas que influem na vida cultu-
ral das comunidades rurais;

c) adifusdo da energia elétrica; e

d) a difusdo rapida de novas técnicas que provo-
cam impactos diretos, tanto no espaco produtivo
COmo no espago residencial.

Neste caso, gostariamos de chamar a atengé@o
para o aparecimento de um dos primeiros elementos
que passam a fazer parte das novas fungdes do espaco
rural: empresas e conglomerados industriais se insta-
lam em dreas tipicamente rurais visando reduzir custos
de matéria-prima e de mao-de-obra, além de fugir dos
problemas urbanos tipicos das grandes metrdpoles (con-
gestionamentos, violéncia, poluicdo etc.). Este € um
exemplo que poderia ser considerado como um trans-
bordamento de atividades tipicas do espago urbano
sobre o espago rural tradicional®.

Entretanto, este movimento em dire¢@o ao espa-
¢o rural ndo se restringe apenas as atividades industri-
ais. Ha mais trés aspectos importantes que redimensio-
nam as funcdes do espaco rural. Em primeiro lugar, au-
menta a procura por atividades agregadas ao setor de
lazer. Neste caso, crescem as atividades ligadas ao com-
plexo do turismo rural, aos pesque-pague, as pousadas
e restaurantes e aos sitios de final de semana. No Esta-
do de Santa Catarina, especificamente, parte dessas
atividades esta associada aos programas de valoriza-
cdo das tradigdes culturais®.

Em segundo lugar, aumentam as preocupagdes
com a questdo ambiental. Este é um tema que cada vez
mais vem ocupando a agenda dos diversos atores soci-
ais. Por um lado, em func@o do uso intensivo de técnicas
que provocaram a degradacao dos recursos naturais e
ocasionaram a contaminacdo dos alimentos, observa-

*+Essa mobilidade espacial permite as empresas escolher a forca de trabalho
de acordo com as suas estratégias de producéo (tipos de produtos,
segmentos de mercados e formas contratuais). Ja a populagdo rural tem
a oportunidade de mudar de atividade sem a necessidade de trocar de
residéncia. Com isso, de um espago multifuncional decorrem relagdes de
trabalho pluriativas.

% Implantag@o de rotas turisticas para valorizar as tradi¢des dos
colonizadores que desencadeiam um conjunto de atividades mais
diretamente ligadas ao setor tercidrio da economia.
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se a conformagé@o de um movimento de alcance mundi-
al que busca produzir os chamados “produtos limpos”,
quase sempre destinados aos nichos de mercado das
sociedades desenvolvidas. Por outro, nota-se um au-
mento da sensibilidade a essa tematica por parte das
pessoas que procuram o rural por este oferecer um es-
tilo de vida mais saudavel, comparativamente aos pro-
blemas dos centros urbanos®.

Em terceiro lugar, o espago rural transforma-se em
uma op¢ao de moradia para um contingente de pessoas
que tem baixo poder aquisitivo. Em parte, essa busca é
facilitada pelas condi¢des de transporte e pelas proximi-
dades das cidades, o que possibilita 0 deslocamento di-
ario do local de moradia para os locais de trabalho e
também porque os precos nas areas rurais geralmente
s80 menores que os dos lotes urbanos. Além disso, essa
procura também pode estar relacionada a fuga dos pro-
blemas do cotidiano urbano (violéncia, congestionamen-
to, poluicéo etc.).

Decorrente dos quatro processos citados, emerge
um conjunto complexo e, muitas vezes, contraditério de
interesses que afetam os projetos de desenvolvimento
rural. Neste caso, naqueles locais onde predominam os
agricultores tradicionais prevalecem programas de de-
senvolvimento ainda baseados nas exploragdes agrico-
las. Ja nos lugares onde predominam os “novos morado-
res”, s programas de desenvolvimento tendem a se con-
centrar em atividades de cunho mais preservacionista e
menos assentadas na producao agricola. Finalmente,
onde ha uma interpolagdo de interesses, o tema do de-
senvolvimento é um foco constante de conflitos. E preci-
samente essa multiplicidade de interesses que reconsti-
tui fisica, econémica e socialmente os espagos rurais’.

No entanto, 0 processo acima desctito ndo se res-
tringe e nem deve ser confundido com o que os franceses
passaram a denominar recentemente de neo-ruralismo®.

® Poderia ser acrescentado ao anterior as agdes dos movimentos de
consumidores que, em escala crescente, demandam produtos mais
naturais. Atualmente, como resultado dessa ag@o dos consumidores,
verifica-se a proibicao da comercializagdo da soja transgénica em
diversos paises.

"Maiores detalhes deste processo encontram-se em Marsden (1995).

& Segundo Giuliani (1990), na prética o neo-ruralismo expressa a idéia de
que uma série de valores tipicos do velho mundo rural, que se pensava
estarem em vias de extingdo, passam por um revigoramento e comegam
aganhar para si a adesdo de pessoas da cidade.
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Para Silva (1996), ele é maior que a simples retomada do
préprio rural, pois representa a construgdo de um “novo
rural” que resgata, obviamente, muitos dos atributos do
“velho rural”, mas que por outro lado, introduz um conjun-
to de novas fungdes e processos até bem pouco tempo
desconhecidos do ambiente rural.

Este processo cria uma rede econémica e social
densa e intrincada (dificil de ser distinguida), em que a
agricultura e os outros setores surgem cerzidos pelos
contornos do mercado de trabalho e onde, somente por
critérios de separagdo das atividades produtivas, nao é
mais possivel delimitar corretamente o rural e o urbano.
Com isso, a vitalidade da sociedade rural e do seu espa-
¢o decorre do enlace, via mercado de trabalho, da agri-
cultura e das outras atividades (BAPTISTA, 1993).

No Brasil, diversos autores vém dando énfase as
analises do redimensionamento do espaco rural, visan-
do apreender o conjunto de transformagdes em curso.
Para Mller (1995), o espago rural ndo pode mais ser
pensado apenas como um lugar produtor de mercado-
rias agrarias e ofertador de méo-de-obra. Além de po-
der oferecer ar, agua, turismo, lazer e bens de saude,
possibilitando uma gestao multipropdsito do espago
rural, oferece a possibilidade de, no espago local-regio-
nal, combinar postos de trabalho com pequenas e mé-
dias empresas.

Silva (1996; 1997), ao discutir a evolucédo atual da
agricultura brasileira, concluiu que ja ndo se pode mais
caracterizar a dindmica do meio rural brasileiro como
determinada exclusivamente pelo seu lado agrario, uma
vez que 0 comportamento do emprego rural ndo pode
mais ser explicado apenas a partir do calendario agricola
e da expansdo/retracdo das éreas e da producéo agro-
pecuaria. Ha um conjunto de atividades néo-agricolas
que responde cada vez mais pela nova dindmica popula-
cional do meio rural brasileiro.

Isto nos leva a um ponto crucial: 0 mundo rural, ao
deixar de ser um espaco exclusivamente agricola, cria
novas dindmicas técnico-produtivas que causam fortes
impactos sobre 0 mundo do trabalho. Com a integragéo
crescente da agricultura aos demais setores da econo-
mia naquilo que ficou conhecido como os complexos
agroindustriais, alterou-se a estrutura e a composi¢cao
do mercado de trabalho rural. Por um lado, a moderni-
zacdo e a integracdo produtiva elevaram a produtivida-
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de do trabalho agricola de tal forma que muitas das
atividades que antes eram exercidas por varias pesso-
as agora se individualizam, liberando mé&o-de-obra no
interior das familias®.

Por outro, essa integracao vertical que padroniza 0s
sistemas produtivos visando atender os mercados segmen-
tados e também os “nichos de mercados”, provoca um cres-
cimento dos indices de flexibilizagdo e informalizacéo do
trabalho rural®, que se traduz em um aumento do numero
de agricultores e de seus familiares ocupados em ativida-
des que ja ndo estao mais diretamente relacionadas a pro-
ducéo agricola especificamente. Surge dai a figura do agri-
cultor pluriativo, o qual passa a combinar as atividades
agricolas com as atividades nao-agricolas, tanto interna
como externamente as propriedades.

Esse processo que possibilita a uma pessoa con-
jugar varios papéis (tornar-se pluriativo), da ao agricul-
tor um duplo caréter: o de empregado e de trabalhador
conta-prépria a0 mesmo tempo. Neste caso, o trabalho
por conta-propria e a pluriatividade ndo s&o, como po-
deria parecer, um residuo da situacao anterior, mas um
novo fendbmeno que esta ligado ao desenvolvimento do
agribusiness, onde a agricultura é cada vez menos um
setor com o seu préprio mercado de trabalho''. Ao longo
das ultimas décadas, o debate sobre a pluriatividade
nos paises desenvolvidos foi permeado por uma série
de questdes, muitas das quais estao diretamente relaci-
onadas as novas fun¢des do espaco rural e as mudan-
cas que redefiniram o trabalho rural e impuseram um
novo papel para os atores sociais rurais, em especial
para os agricultores familiares.

E justamente essa dimenséo das atividades ndo-agri-
colas sobre 0 mercado de trabalho rural brasileiro que ire-
mos analisar na se¢éo seguinte, destacando as principais
tendéncias observadas a partir das informagdes coletadas

% Este processo rebate mais fortemente sobre o sistema de produgéo
familiar. Segundo Baptista (1993), este sistema de produgéo
especializou-se de tal forma que as atividades agricolas s@o
crescentemente asseguradas pelo chefe da exploracdo. Com isso,
libera-se parte da mao-de-obra familiar que passa a buscar ocupagéo
em atividades fora da agricultura. No entanto, ressalta-se que este ndo
€ um processo homogéneo e que ndo afeta de forma idéntica a todas as
exploracdes familiares.

1%Alguns autores denominam este processo de padréo “Pés-Fordista de
produgdo”. Para maiores detalhes, veja Bonnano (1999).

"' Para maiores detalhes, vide Mingione e Pugliese (1987).
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pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
e sistematizadas pelo Projeto Rurbano™.

2-DINAMICA POPULACIONAL E EXPANSAO
DAS OCUPAGOES NAO-AGRICOLAS™

A partir dos anos cinqiienta do século XX, quando
0 pais aprofundou os programas de industrializacao,
instalou-se um processo continuo de modificagdo do
perfil populacional, cuja expressdo maxima encontra-
se nas elevadas taxas de éxodo rural e na forte urbani-
zacao da maioria das grandes regides brasileiras. Essa
dinédmica populacional foi estimulada por dois fatores
basicos: por um lado, as pessoas migraram do campo
em busca de melhores oportunidades de trabalho nos
centros urbanos e, por outro, essa migragao ocorreu
também devido & modernizagado da agricultura, o que
implicou na diminuicdo de oportunidades de trabalho
agricola nas areas rurais.

No entanto, a crise econémica que se abateu sobre
0 pais a partir da década de 1980 acabou afetando, de
alguma forma, esse movimento populacional. Com isso,
observa-se um certo arrefecimento do éxodo rural, que
se reflete na manutencéo das taxas de crescimento da
populagéo rural ao longo das duas ultimas décadas, con-
forme veremos mais adiante.

Isto n&o quer dizer, porém, que a agricultura am-
pliou a sua capacidade de absorver toda a forca de traba-
lho que continuou residindo nas areas rurais. Ao contra-
rio, com o aprofundamento da modernizagao de sua base
técnica, é cada vez menor a possibilidade das pessoas
se ocuparem produtivamente apenas com base nas ativi-
dades agricolas. Para mostrar essas tendéncias, utiliza-
remos as informacgdes das PNADs disponibilizadas pelo

12 E um projeto tematico denominado “Caracterizagao do Novo Rural
Brasileiro” que analisa as transformagdes nas ocupagdes rurais em
onze unidades da federacéo, sob a coordenagéo dos Profs. José
Graziano da Silva e Rodolfo Hoffmann, do Instituto de Economia da
Universidade de Campinas (IE/UNICAMP).

13 Neste estudo utilizo 0 termo “ocupages” ao invés de “emprego” porque
essa expressdo traduz melhor o processo de mudangas na estrutura do
trabalho em curso nas éreas rurais, pois como afirmam Barros e Mendes
(1983), “a complexidade do trabalho na agricultura tem por origem, ndo
s as circunstancias de se tratar de atividade repartida por distintas
formas de produgéo, mas também o fato de o trabalhador agricola se
achar, com freqiiéncia, dividido por ocupagdes ou situagdes sociais
diferenciadas que fazem com que o trabalho agricola nem sempre
assuma a natureza de profissdo, mas coincida com o que se pode
designar de ocupagéo”.
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“Projeto Rurbano”. Antes, porém, alguns esclarecimen-
tos sdo necessarios.

Em primeiro lugar, devido as mudancas conceituais
efetuadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE) a partir da PNAD de 1992, foi necessaria uma
retabulac@o dos dados para tornar as informagoes da
década de 1990 compativeis com as informagdes dos
periodos anteriores. No ambito do Projeto Rurbano, essa
retabulac@o dos dados foi efetuada com base na meto-
dologia de homogeneizagdo conceitual desenvolvida por
Del Grossi (1999). Neste caso, a populagéo economica-
mente ativa é quantitativamente menor do que aquela
apresentada pelo novo conceito adotado pelas PNAD
apds 1992. Por essa razdo, as tabelas apresentam a de-
signacdo de “populacdo economicamente ativa (PEA)
restrita’, ou simplesmente “PEAr”, para expressar 0 pro-
cesso de compatibilizacdo dos dados.

Em segundo lugar, as principais tendéncias séo
apresentadas de duas maneiras. Para as informacoes
referentes ao periodo entre 1981 e 1992, as estimativas
dos valores da estatistica t empregadas para a compa-
racao foram efetuadas com base na variéncia calcula-
da de acordo com o0 método desenvolvido por Hoffmann
(1997). Ja as tendéncias para a série dos anos noventa
fundamentam-se em estimativas dos coeficientes an-
gulares de equagdes do tipo log-linear do total da popu-
lag&o contra o tempo.

A Tabela 1 apresenta a populagdo brasileira com
dez anos ou mais de idade, segundo a situagao de domi-
cilio, a condicéo de ocupagao e o ramo de atividade. No
ambito da populacéo total (agregado urbano + rural), nota-
se que, com excegao da PEAr ocupada agricola, todos os
demais contingentes populacionais apresentaram cres-
cimento generalizado durante o periodo 1981-1997. No
caso do total da populagédo ocupada no ramo agricola,
verifica-se que praticamente ndo houve nenhum acrésci-
mo numérico entre 1981 e 1997, ou seja, passou-se de
13,3 milhdes de pessoas para 13,4 milhdes de pessoas.
Esse fato comprova a afirmacao anterior de que a capaci-
dade de geracdo de ocupagdes exclusivamente a partir
da agricultura manteve-se estagnada ao longo de todo o
periodo analisado.

Quando separamos essas informacdes por situa-
¢ao de domicilio, o quadro se altera totalmente. Do pon-
to de vista do total da populagéo urbana de 10 anos ou
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mais de idade, nota-se uma incorporagdo de cerca de
36 milhdes de pessoas entre 1981 e 1997. Com isso, a
populacéo de 10 anos ou mais que reside nas cidades
passou a representar aproximadamente 81% da popu-
lacéo total na mesma faixa etéria. De alguma forma,
esse comportamento expressa o forte processo de ur-
banizacao vivido pelo pais nas ultimas décadas. Esse
tipo de comportamento também se reflete na dindmica
da populag@o ocupada no meio urbano (PEAr ocupa-
da) que cresce a taxas superiores as taxas de cresci-
mento da populacéo total. Por outro lado, chama a aten-
cao também o forte crescimento das taxas de desem-
prego entre 1981-1992 e na propria década de 1990,
ou seja, 0 numero de pessoas desempregadas e que
estavam procurando emprego na semana de referéncia
da pesquisa subiu de 1,8 milhdo, em 1981, para 5,6
milhdes, em 1997. Finalmente, quanto ao ramo de ativi-
dade, observa-se que as ocupagdes agricolas para as
pessoas com residéncia urbana apresentaram uma ten-
déncia de queda na década de noventa da ordem 1,7%,
uma vez que o valor do coeficiente b da equagéo de
regressao do total da populagdo urbana ocupada em
atividades agricolas contra o tempo foi negativo e signi-
ficativamente diferente de zero, a 90% de confianca.

Ao analisarmos as condi¢bes da populacao com
domicilio rural, notamos uma série de diferengas em rela-
¢éo a situag@o domiciliar anterior. Em primeiro lugar, veri-
fica-se uma estagnacao da populacéo rural de 10 anos
ou mais de idade entre 1981 e 1997, ou seja, passou-se
de 24,2 milhdes de pessoas para 24,3 milhdes em de-
zessete anos. Esse lento crescimento da populagéo rural
de 10 anos ou mais n&o pode ser associado a um recuo
na atratividade do setor urbano, pois como vimos, a taxa
anual de crescimento da PEAr urbana ocupada foi da
ordem de 2,0% no mesmo periodo.

Do ponto de vista da populagdo economicamente
ativa e inativa, observam-se dois movimentos opostos ao
longo de todo o periodo considerado. Enquanto a popu-
lacdo inativa decresceu numericamente do primeiro para
0 Ultimo ano da série, a populagdo economicamente ati-
va cresceu, mesmo que durante a década de noventa
essa tendéncia tenha sido oposta.

Quanto aos ramos de atividade da populagéo ocu-
pada (PEAr rural ocupada), observa-se uma redugéo da
participagdo do ramo exclusivamente agricola na gera-
céo de ocupagdes a populagéo de 10 anos ou mais de
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Tabela 1 - Populacédo com 10 anos ou mais de idade, segundo a situacao de domicilio,
a condicao de ocupacéo e o ramo de atividade - Brasil, 1981-1997.

Pessoas (1.000) Taxa anual (%)
1981 1992 1993 1995 1996 1997 81-922 [92-97°
Pop. Total com 10 anos ou + de idade 88.903 | 113.295 115.658 | 120.600 | 123.378 | 125.074 2,2%+* 2,0%+*
Total da “PEA restrita” 47.489 65.983 66.954 | 70.063 69.593 71638 3,0 1,6™*
Ocupados 45.465 61.236 62.400| 65.3% 64.309 65.581 2,7 1,3
Agricola 13.300 14.861 14.481 14.405 13.349 13429 1,07 -2,1%
Nao-agricola 32.166 46.375 47918 | 50.989 50.960 52.151 3,4"* 2,3"*
Nao-ocupados — Procurando Emprego 2.023 4.747 4554 4.669 5.284 6.057 8,1 477
Nao-Economicamnte ativos 41414 47312 48.704 50.537 53.785 53.436 1,2%* 2,7
Aposent., Pension. ou outras rendas 7.338 10.277 11.240 11.779 12.726 13.121 3,17 4,7
Outros nao-economicamente ativos 34.076 37.035 37464 | 38758 41.059 40.315 0,1** 2,0"*
Pop. Urbana com 10 anos ou + de idade 64.669 89.511 91.898 | 96.571 99.167 | 100.756 3,04 2,4+
Total da “PEA restrita” urbana 33.553 50.982 51.956| 55.128 55.284 57.066 3,9 2,3
Ocupados 31.669 46.547 47697 | 50.781 50.404 51.439 3,64 2,00
Agricola 2.564 3.669 3.656 3.676 3.399 3.373 3,3 1,7
Néo-Agricola 29.105 42878 44.041 47.106 47.005 48.065 3,64 2,3
Nao-ocupados — Procurando Emprego 1.884 4435 4259 4.346 4.880 5.627 8,1*** 45*
N&o-Economicamente ativos 31.117 38.529 39.943| 41443 43.883 43.690 2,0 2,7
Aposent., Pension. ou outras rendas 6.098 8.760 9.541 9.889 10.681 11.048 3,3*** 4.4
Qutras ndo-ecomicamente ativos 25.018 29.769 30402 31554 33.202 32.642 1,6 2,1
Pop. Rural com 10 anos ou + de idade 24.234 23.785 23.760 | 24.029 24211 24318 0,2 0,5+
Total da “PEA restrita” rural 13.936 15.001 14998 | 14.935 14.309 14.572 0,7 -0,8
Ocupados 13.797 14.689 14702 14613 13.905 14.142 0,6 1,0
Agricola 10.736 11.193 10826 | 10.730 9.950 10.056 0,4%*| 2,2
Nao-Agricola 3.061 3497 3.877 3.883 3.955 4.086 1,27 2,5™
Nao-ocupados — Procurando Emprego 139 312 295 322 404 430 767 7.4™
N&o-Economicamente ativos 10.298 8.783 8.762 9.094 9.902 9.746 1,47 2,6"*
Aposent., Pension. ou outras rendas 1.240 1517 1.699 1.890 2,045 2073 1,9 6,4***
Outras ndo-ecomicamente ativos 9.058 7.266 7.063 7.204 7.057 7673 2,07 1,7

Fonte: NEA/IE/UNICAMP- Projeto Rurbano - Tabulagdes Especiais

a) E o teste t indica se a diferenca entre dois anos é significativa ou no.

b) E a estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados.
(*), (**) e (***) indicam valores significativos aos niveis de 20%, 10% e 5%, respectivamente.

idade, isto porque os numeros gerais de 1997 s&o inferi-
ores aqueles apresentados no ano de 1981. Isto quer
dizer que as ocupagdes agricolas gradativamente vém
perdendo espaco no volume total de ocupacgdes da po-
pulacdo rural. J& o ramo das ocupagdes ndo-agricolas
cresce significativamente ao longo de todo o periodo e se
fortalece como uma opg¢éo viavel para parcelas significa-
tivas da populacao rural que nao encontra mais trabalho
na agricultura, atingindo mais de 4 milhdes de pessoas
em 1997. Finalmente, deve-se ressaltar ainda o forte cres-
cimento das pessoas consideradas ocupadas, mas que
na semana da pesquisa estavam procurando emprego,
ou seja, essa categoria cresceu de 139 mil pessoas, em
1981, para 430 mil pessoas, em 1997. Essas informa-
¢Oes revelam que mesmo o crescimento verificado nas
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ocupacdes ndo-agricolas nao estd sendo suficiente para
atender as demandas por trabalho da populacéo rural de
10 anos ou mais de idade.

Na verdade, esse comportamento da PEAr ocupa-
da total é reflexo do que ocorre genericamente no &mbi-
to regional. Para analisar a dimens&o desse processo
nas diferentes regides do pais, a Tabela 2 apresenta
apenas a Populacdo Economicamente Ativa restrita
(PEAr) ocupada na situagdo domiciliar rural, por ramo
de atividade. Inicialmente, a titulo de informacéo, é im-
portante considerar que o IBGE ndo pesquisa as areas
rurais da regido Norte, exceto o Estado de Tocantins,
porém as informacgdes deste Estado continuam fazendo
parte da regido Centro-Oeste. Além disso, os dados do
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Estado de Sao Paulo foram desagregados da regiao
Sudeste, devido ao tamanho amostral daquele Estado™.

A primeira informagao importante a ser extraida da
Tabela 2 é que a populagd@o ocupada vinculada as ativida-
des ndo-agricolas cresceu em todas as regides do pais,
independente dos periodos considerados (1981-1992/
1992-1997). J& a populacéo rural ocupada exclusivamen-
te em atividades agricolas diminuiu nas principais regioes,
exceto na regiao Nordeste do pais, destacando-se a forte
queda verificada no Estado de S&o Paulo e na regiao Sul,
justamente os locais onde o processo de modernizacao
agricola foi mais intenso nas ultimas décadas.

Esse fato desmistifica as afirmacdes de muitos estudi-
0s0s que reagiram e ainda reagem a essas informagdes
com o argumento simplista de que “esse € um processo
localizado” e que n&o pode ser considerado no ambito do
pais. Além disso, os dados da tabela permitem langar um
olhar de médio e longo prazos sobre o futuro dos habitan-

tes do espaco rural, o qual ndo necessariamente passara
pela insergao profissional no campo restrito da agricultura.

A segunda questdo importante diz respeito as distin-
tas insercdes regionais. No plano comparativo entre as ati-
vidades agricolas e as ndo-agricolas, nota-se que apenas
no Estado de S&o Paulo as atividades ndo-agricolas ja séo
superiores as atividades agricolas desenvolvidas pelas
pessoas ocupadas e residentes em areas rurais. Nas de-
mais regides, ainda prevalecem as atividades agricolas,
com destaque para a regido Nordeste onde mais de 75%
das ocupagdes totais sdo de carater agricola.

Através das informacbes da Tabela 2 também é
possivel observar o carater desigual do desenvolvi-
mento do pais, uma vez que as taxas regionais de cres-
cimento de cada ramo de atividade sdo bastante dife-
rentes, além do que essas taxas também sao dispares
em relagcdo aos periodos considerados, 0 que pode
significa que as respostas a crise econémica enfrenta-

Tabela 2 - PEAr rural ocupada, segundo o ramo de atividade e
as Grandes Regides modificadas do pais (1981-1997).

Grandes Regides “PEAr” rural Pessoas (1.000) Taxa anual (%)
Modificadas (1) Ocupada 1981 | 1992 1993 | 1995 1996 | 1997 | 8192 |02-97°
Nordeste Total 6102 | 7163 7210|7214 | 6677| 7042 | 15 08
Agricola 4581 | 5562 5276| 5516 | 4979 5308 | 1.8 11
Nao-Agricola 1521 | 1600 1934| 1698 | 1698 | 1734 05 0,0
$éo Paulo Total 1011 | 1.004 1062 1060 |  1.014 979 0,1 07
Agricola 662 612 636 543 527 454 10| 59
Nao-Agricola 329 393 426 517 487 526 16 59
Sudeste (-SP) Total 2210 | 2307 2332| 2340 | 2278 2285 0,1 03
Agricola 1829 | 1679 1700/ 1618 | 1587 | 1543 08| 18
Nao-Agricola 441 628 632 72 691 42| 33| 35
sul Total 3654 | 3209 3086| 2986 | 2935 2830 | 12| 23
Agricola 3043 2570 2442| 2318 | 2182| 2066 | 15| 41
Nao-Agricola 610 639 644 668 753 764 0,4 3,9°**
Centro-Oeste (+TO) Total 760 1.007 1.012 1.013 1.000 1.006 2,6%** 0,1
Agricola 600 770 772 734 675 686 | 23| -28™
Nao-Agricola 159 237 241 219 325 20 | 37| 72

Fonte: NEA/IE/UNICAMP- Projeto Rurbano - Tabulagbes Especiais

a) O teste tindica se a diferenca entre dois anos é significativa ou néo.

b) E a estimativa do coeficiente de uma regressdo log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados.
(*), (*) e (***) indicam valores significativos aos niveis de 20%, 10% e 5%, respectivamente.

(1) N&o inclui a Grande Regido Norte (-TO)

14 Essa metodologia adotada pelo Projeto Rurbano esta embasada em
uma nova metodologia de regionaliza¢do desenvolvida no trabalho de
Kageyama e Silveira (1997).
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da pelo pais nas décadas de 1980 e 1990 foram bem
distintas no ambito regional.

A Tabela 3 apresenta as informacdes referentes aos
ramos de atividades ndo-agricolas em que as pessoas se
ocupam produtivamente. De um modo geral, nota-se que
cinco, dos dez ramos pesquisados pelo IBGE, respondem
por mais de 80% do total dessas ocupacdes, com desta-
que para os ramos de Prestacao de Servicos; da Industria
de Transformacéo e do Comércio de Mercadorias.

Em termos dos periodos pesquisados, observa-se
que no intervalo entre 1981 e 1992, apenas o ramo da
industria da construgdo civil apresentou uma reducao
significativa dos niveis considerados. Ja entre 1992-
1997, esse ramo mostrou sinais de recuperaga@o, porém
as taxas de crescimento ndo apresentaram uma ten-
déncia significativa.

O ramo da industria da transformacao, que era o
mais importante em 1981, ao representar mais de 20%
das ocupagdes ndo-agricolas, vem reduzindo sua parti-
cipacdo na década de noventa, embora sua queda néo
tenha apresentado taxas significativas. Com isso, o ramo
de Prestagc@o de Servigos acabou se transformando no

mais importante setor de ocupacao da mdo-de-obra ndo-
agricola, respondendo por cerca de 30% dessas ocu-
pacdes no ano de 1997.

Embora a Tabela ndo apresente essas informagdes
regionalmente, dados retabulados pelo Projeto Rurbano
mostraram que essa mesma dinamica € mantida pelas
regides, ou seja, prevalecem também em todas essas
regides o0s cinco principais ramos que predominam no
pais.

3 - CONSIDERAGOES FINAIS

Os argumentos do trabalho partiram de duas pre-
missas basicas: a primeira é que o espaco rural deixou
de ser um locus especificamente agricola e, a segunda, é
que o trabalho rural esta passando por um forte processo
de mudangas.

Quanto ao primeiro aspecto, nota-se que 0 mundo
rural ndo pode mais ser concebido a partir de um setor
econdmico especifico, uma vez que nele emerge um con-
junto heterogéneo de atividades que rompe com 0 mono-
pélio da agricultura enquanto atividade econémica ex-
clusiva. Neste caso, o desenvolvimento rural precisa ser
pensado a partir das inter-relagdes que passam a existir

Tabela 3 - “PEAr” rural restrita, segundo a condicéo de ocupacéo e o ramo de atividade. Brasil 1981-1997.

Ramo de Pessoas (1.000) Taxa anual (%)

Atividade 1981 | 1992 1993 | 1995 1996 | 1997 81-922 (9297
Total da “PEAr”rural 13.936 15.001 14.998 14935 | 14.309 14572 0,7+ -0,8*
Ocupados 13.797 14.689 14.702 14613 13.905 14.142 0,6 1,0
Agricola 10.736 11.193 10.826 10.730 9.950 10.056 0,4 2,2
Néo-Agricola 3.061 3497 3.877 3.883 3.955 4086 1,24+ 2,5
Prestacéo de Servigos 618 975 970 1.106 1.105 1.207 4,2%** 4.4
Industria da Transformag&o 646 773 814 791 741 780 1,67 0,6
Comeércio de Mercadorias 313 452 449 517 543 531 3.4%* 42"
Social 309 469 507 507 538 506 3,9 1,6*
Industria da Construgéo Civil 735 312 558 396 434 445 7,5 2,8
Administragao Publica % 162 231 199 205 212 4,9%* 2,9
Transporte e Comunicacéo 17 146 130 147 17 173 2,17 4,9*
Qutras atividades industriais 126 115 126 119 103 11 0,9 2,1
Serv. Auxiliares de ativ. econ. 55 55 5 64 7 75 0,0 7,17
Outras atividades 45 38 K] 37 4 47 -1,6 41"
N&o-ocupados (Procurando Emprego) 139 312 295 322 404 430 7,6%** 7,45
Pessoas com 10 anos ou mais de idade 24.234 23.785 23.760 24.029 24.211 24.318 -0,2 0,5***

Fonte: NEA/IE/UNICAMP- Projeto Rurbano - Tabulagdes Especiais
a) o teste t indica se a diferenca entre dois anos € significativa ou nao.

b) E a estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados.
(*), (**) e (***) indicam valores significativos aos niveis de 20%, 10% e 5%, respectivamente.

1) Nao inclui a Grande Regido Norte (-TO)
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entre as atividades agricolas e as atividades nao-agrico-
las, cuja tendéncia é cada vez mais crescente.

Quanto ao trabalho agricola, é inegavel o processo
em curso que esta levando a uma queda seqtiencial da
participacéo das ocupagdes agricolas na PEA rural. Esse
movimento, que se acentuou na década de 1990, assu-
miu uma dimens&o nacional, muito embora em algumas
regides — como é o caso do Nordeste — este processo
ainda ndo assumiu a mesma dimens@o que em outros
locais — como é o caso do Estado de Sao Paulo.

Em outra oportunidade, quando se analisam as prin-
cipais tendéncias do emprego agricola, constata-se que o
nivel das ocupacdes de carater exclusivamente agricola
esta sujeito a varios fatores. Em primeiro lugar destaca-se
que esse tipo de emprego se concentra em um pequeno
numero de culturas; em segundo lugar ressalta-se que a
incorporaga@o de novas tecnologias (mecanizagao e quimi-
ficagdo de todo o ciclo produtivo) reduzira ainda mais a
necessidade de forca de trabalho e, em terceiro lugar, a
forma tradicional de expans@o do emprego agricola atra-
vés da incorporacdo de novas &reas estd chegando ao
limite, uma vez que as chances de expansao das fronteiras
agricolas estdo atingindo seu teto maximo.

As ocupacdes ndo-agricolas, por sua vez, se expan-
dem em todas as regides do pais e acabam atuando como
um colchdo amortecedor relativamente a queda das ta-
xas de ocupagdes agricolas, muito embora as diferencas
ainda se mantenham elevadas, ou seja, 0 crescimento
percentual das ocupagdes ndo-agricolas é inferior as ta-
xas de queda das ocupagdes estritamente agricolas.

De qualquer forma, os dados apresentados anteri-
ormente revelam que, numa PEA rural ocupada de 14
milhdes de pessoas, mais de 4 milhdes estao vinculadas
as atividades ndo-agricolas. Esse movimento atinge uma
relevancia sdcioeconémica muito grande porque mostra
uma perspectiva consistente para a populagao rural, tan-
to em termos de obtencdo de renda monetaria como em
termos de ocupagéo produtiva.

Abstract

The work discusses the new functions of the agricul-
tural space, from a point of view that does not consider
agriculture as hegemonic economic activity of the agricul-
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tural world, what implies to admit the existence of a set of
other activities not necessarily related to the activities strict
agriculturists. These activities are the ones which are gi-
ving a new connotation to the agricultural work, whose
express essence in the expansion of the occupations not-
agriculturists to face the process of decrease of the occu-
pations with character exclusively agriculturist.

Key words:

Agricultural development, public Occupations not-
agriculturists, Agriculture-Public polices.
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