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Resumo: A regido do Planalto, municipio de Montes
Claros-MG, situa-se em uma area de mananciais, dentro
de um contexto com sérias restrigdes de oferta de agua.
Nesta regido, uma associag@o de agricultores abastece
com sua producdo olericola, parcela importante do
mercado alimentar do Norte de Minas. Tal cenario
evidencia as relagdes entre agricultura, uso da agua e
politicas ptiblicas em um contexto de escassez crescente
de 4gua no Norte mineiro, vizinho ao Semiarido. O
artigo apresenta o perfil desses agricultores, entendendo
sob qual légica produtiva trabalham em organizag@o,
analisa fatores do consumo e do manejo da agua na
irrigacdo e discute resultados das politicas publicas que
incidem sobre o uso ¢ a conservacao da agua. Usou-se a
metodologia do estudo de caso, entrevistando 12% dos
irrigantes da associagdo e gestores de politicas publicas.
Identificou-se falta de normas especificas em relagio
ao uso ¢ manejo da agua na irrigacdo, resultando em
desperdicios, que mobilizam esforcos da associagdo
para reverter tal quadro por meio de politicas publicas.
Contraditoriamente, a politica publica acessada —
tecnologia social para a convivéncia com o semidrido
— ndo limita a logica expansionista e produtivista da
associagdo, sugerindo dificuldades futuras de gestao do
uso da agua.

Palavras-chave: Gestdo de Recursos Hidricos;
Extensdo Rural; Agricultura Familiar.

Abstract: The region of the Planalto, the city of Montes
Claros-MG, is located in an area of water sources in
context with serious restrictions of water supply. In
this region, an association of farmers supplies with
their production vegetable important portion of the
food market of North of the state of Minas Gerais. This
scenario shows the relationships between agriculture,
water use and public policy in the context of semiarid.
The article presents the profile of these farmers,
understanding under which productive logic their
work, analyzing factors of consumption and water
management for irrigation and discussing results of
public policies that focus on the use and conservation
of water. The methodology used was the case study,
interviewing 12% of the farmers of association’s
irrigation and policymakers. It was identified lack of
specific rules regarding the use and management of
water for irrigation, resulting in waste, which mobilize
association’s efforts to reverse this situation through
public policies. Paradoxically, the political accessed
under the concept of social technology for coexistence
with the semiarid region did not hide the expansionist
and productivist logic of association, suggesting future
difficulties of the water use management.

Keywords: Family Agriculture; Rural Extension,
Management of Hydric Resources.
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1 INTRODUCAO

Os problemas relacionados a agua atingem
as localidades de modo diferenciado, uma
vez que cada contexto regional, ambiental,
econdmico ou demografico vive situacdo
desigual de disponibilidade, conservacdo e
eficiéncia de politicas publicas. A escassez de
chuvas foi um dos fatores centrais usados para
explicar o reduzido dinamismo econdmico de
parte do Brasil, e isso levou diversos governos
a empreenderem politicas para alterar o quadro
de desigualdades de desenvolvimento regional.
Algumas politicas publicas de “combate a
seca” partem do entendimento que a limitacdo
da oferta de agua ¢é o principal inibidor do
desenvolvimento econémico, por isso, investem
em empreendimentos (projetos de irrigacdo,
barragens, dutos) que visam aumentar a oferta
de agua (POLETTO, 2001; GOMES, 2001;
VIEIRA; GODIM FILHO, 2006). Porém, muitas
destas obras publicas foram questionadas do
ponto de vista da eficiéncia para resolver os
problemas da populacdo e de seus resultados, ja
que os indicadores de desenvolvimento pouco
se alteram (PORTO; DUARTE, 2008). Mesmo
com o fortalecimento de iniciativas locais que
usam da concep¢do da “convivéncia com o
semidrido” (POLETTO, 2001), a concepgao de
“combate a seca” permanece em vigor. Exemplo
¢ a transposi¢dao do rio Sdo Francisco, que esta
sendo implementada, mesmo se mostrando
economicamente onerosa, superestimada em
relacdo aos beneficios previstos e desprezando
tecnologias alternativas viaveis a sua realizacao
(CASTRO, 2011).

Esta problematica estd presente também no
norte de Minas Gerais. Esta regido, contigua ao
Nordeste, foi incluida no Poligono das Secas
em 1946 e na area da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em
1959, devido as suas caracteristicas ambientais
e socioecondmicas. A cidade polo desta regiao
¢ Montes Claros; a 15 quilometros da divisa do
semiarido oficial, com média de precipitagdo em
torno de 1.000 mm/ano, as chuvas irregulares
e as secas prolongadas criaram a identidade do
municipio com o clima do semiarido, e a oferta
instavel de dgua foi um dos fatores determinantes
para atrair para o municipio programas e agéncias

publicas associados a tematica da seca’. Desde os
anos da década de 1960 o municipio e seu entorno
vém recebendo recursos financeiros e programas
que se basearam em trés eixos: a intensificacao
da pecuaria, o incentivo aos reflorestamentos e
os grandes projetos de irrigagdo (OLIVEIRA,
2000). Mas essas acdes ndo atingiram os objetivos
de melhorar os indicadores socioecondémicos
(PORTO; DUARTE, 2008); ao contrario,
agravaram problemas relacionados a dagua,
recurso entendido como base para viabilizar o
desenvolvimento. Destacam-se: a intensificacdo
da erosdo dos solos, a contaminagdo da agua, o
uso ineficiente da irrigagdo e o assoreamento,
provocando danos aos corpos d’agua, a vitalidade
do rio Sdo Francisco e aos seus afluentes
(COELHO, 2005).

Na area rural do municipio de Montes
Claros, a regido do Planalto ¢ emblematica para
compreender as relagdes contraditorias entre
agua, agricultura e politicas publicas na regido,
particularmente em um cendrio em que a escassez
do recurso caminha para se tornar aguda. Nessa
regido de relativa escassez, o Planalto conta
com muitas nascentes de agua, ¢ um grupo de
agricultores irrigantes organizados na Associa¢ao
dos Produtores Hortifrutigranjeiros da Regido
do Pentdurea vem despontando em termos
de producdo agricola ¢ de abastecimento de
mercados alimentares, apresentando resultados
econdmicos € sociais positivos para a regido.
Fato importante ¢ que a iniciativa desses
agricultores ndo surge em resposta as politicas de
“combate a seca”, mas de uma organizagao local
que vem mobilizando novas politicas publicas
para equacionar problemas relacionados ao uso
e a conservacdo da agua na principal atividade
agricola da sua base, a olericultura.

Este artigo analisa o perfil dos agricultores
que participam dessa associagdo, e investiga a
logica produtiva usada para o fortalecimento da
organizagdo e da atividade a qual se dedicam.
Como tal atividade depende fundamentalmente da
disponibilidade de agua, o artigo discute aspectos
relacionados ao consumo e ao manejo da agua,
além de debater os objetivos e discutir resultados

2 Aarea do Semiarido brasileiro foi definida pelo Governo Federal
por meio da Portaria de n° 89 de 16/03/2005, do Ministério da
Integragdo Nacional. Abrange muitos municipios do Norte de
Minas Gerais, mas nao inclui Montes Claros, que faz divisa com
municipios incluidos e sedia as principais agéncias publicas que
atuam com o tema da seca e do desenvolvimento do Semiarido.
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das politicas publicas que incidem sobre o uso e a
conservagao da agua na regido.

2 AGUA, AGRICULTURA E POLITICAS
PUBLICAS EM UM CONTEXTO DO
SEMIARIDO BRASILEIRO

O semiarido brasileiro apresenta algumas
caracteristicas particulares em relacdo a outras
regides semiaridas do planeta: é um dos maiores,
mais populosos e umidos. Abrange mais de
969 mil quilémetros quadrados, dentro de oito
estados do Nordeste, mais a regido do Norte de
Minas Gerais. Nele, vive uma populagdo que
ultrapassa 18 milhdes de habitantes, sendo mais
de 8 milhdes na zona rural (POLETTO, 2001).

Para Celso Furtado, o semiarido ¢
diversificado; parte dele ja é considerada regiao
arida; outras areas estdo em processo intenso de
degradagdo, havendo regides com terras umidas
que guardam agua como esponjas o ano inteiro
(TAVARES; ANDRADE; PEREIRA, 1998).
Contudo, o Semiarido brasileiro remete a certas
condicdes naturais: a predominancia da vegetacao
de caatinga e de cerrado; a baixa cobertura
vegetal; indice pluviométrico médio de 800 mm
anuais; apresenta 52% do seu subsolo formado
por rochas cristalinas, que € coberto por uma
camada rasa de solo, ndo favorecendo a retencdo
de agua nem a formagdo e o reabastecimento dos
lengois freaticos. Além disso, apresenta altos
indices de evapotranspiragao potencial, chegando
a2.000 mm por més (POLETTO, 2001; VIEIRA;
GODIM FILHO, 2006).

Esse conjunto de condi¢des naturais criou
um ambiente com menor disponibilidade de agua
em relagdo a outras areas do pais e proporcionou
a populagdo residente uma condi¢do de vida
pautada pela convivéncia com a relativa escassez
desse recurso. Para Rebougas (1997), é a extrema
irregularidade das chuvas no decorrer do ano —
podendo os valores médios anuais das chuvas
ocorrer em um Unico mE€s — que provoca 0s
problemas mais sérios da seca. Esse autor, afirma
que na realidade ha relativa abundancia de agua
nessa regido, superior a de paises como Israel
e Franca, mas que mesmo assim, as condigdes
climaticas da regido justificam a ocorréncia de
um quadro nacional de desigualdade de cunho
econdmico, social e cultural (REBOUCAS,
1997). Este fendmeno da “seca” se relaciona a

falta de precipitagdo, a baixa umidade no solo
agricola, a perda de produgdo agropecuaria, e
até aos impactos sociais e econdmicos negativos,
como a paralisacdo da produgdo, a migracdo,
a problemas de saide humana, a competicao
e ao conflito pelo uso da agua, a processos de
privatizacdo das aguas, dentre outros aspectos
negativos para a populagao (VIEIRA; GODIM
FILHO, 2006).

Tais impactos da “seca” expressam a
desigualdade regional na perspectiva do
desenvolvimento econdmico e social medido
por indicadores como os que compde o indice de
Desenvolvimento Humano (produto interno bruto
per capita, expectativa de vida ao nascer e nivel
educacional da populagdo). Esses fatores tendem
a superar em importancia processos historicos
mais complexos, tais como a apropriagao desigual
de recursos naturais ¢ dos beneficios gerados
pelas politicas publicas que marcam a chamada
“industria da seca” do Nordeste (TAVARES;
ANDRADE; PEREIRA, 1998; POLETTO, 2001).
As intervengdes governamentais direcionadas
para a regido durante o ultimo século demonstram
esse entendimento. Destacam-se: a criacao do
Instituto Nacional de Obras Contra as Secas, em
1909, iniciativa pioneira para atingir metas de
desenvolvimento, teve como objetivos a geracao
de conhecimento cientifico, a implantacao de
infraestrutura hidrica basica e a utilizacdo da
agua na agricultura; a funda¢do da Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco,
em 1948, para promover o desenvolvimento
hidroagricola e energético da regido; a criacdo do
Banco do Nordeste, em 1952, como institui¢ao
para financiar empreendimentos multiplos
com vistas ao desenvolvimento regional; e, a
SUDENE criada em 1959, atuou no estimulo
ao setor industrial, a partir do aproveitamento
hidrico regional (VIEIRA; GODIM FILHO,
2006). Em sintese, a agdo desses 6rgdos visou
o desenvolvimento econdmico, priorizando
a industrializacdo, o incentivo a agricultura
irrigada, o fortalecimento da pecudria extensiva
e a implantagdo de grandes hidrelétricas
(POLETTO, 2001; GOMES, 2001).

Com todo o esforgo e gasto publico, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (Decreto
n. 6.047, de 22 de fevereiro de 2007) criada
com objetivo de reduzir as desigualdades de
niveis de vida entre as regides brasileiras, partiu
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justamente do diagnéstico de que a manutengdo
das desigualdades regionais e a estagnacao
econdmica continuam a caracterizar, sobretudo,
a regido Nordeste do pais, apesar dos esforgos
governamentais empreendidos desde a década de
1950 (PORTO; DUARTE, 2008).

Além de ndo excluir a regido semidrida de um
quadro de subdesenvolvimento nacional, as agdes
governamentais causaram impactos negativos sobre
os recursos naturais. O diagnostico realizado por
Vieira ¢ Godim Filho (2006), mostra que a agdo
degradadora na regido vem contribuindo para o
problematico desenvolvimento regional, uma vez
que os mananciais estdo sendo prejudicados, as
matas estdo sendo destruidas e pouca atencao se da
as praticas conservacionistas no manejo do ambiente.

Tal diagnostico pode ser estendido ao
Norte de Minas, na bacia do rio Sdo Francisco,
que parcialmente compde e compartilha a
complexidade do contexto historico do Semiéarido.

O norte de Minas Gerais se localiza em uma
regido de transicdo: do clima subimido para
o semiarido; do Cerrado para a Caatinga. Esta
regido especializou-se na pecuaria, quando os
seus produtos abasteceram, primeiramente, as
regides da cana-de-agucar e, depois, as areas
de mineracdo. Concomitantemente a pecuaria,
desenvolveu-se a agricultura para a produgdo de
alimentos (arroz, feijao, mandioca, milho e cana-
de-agucar), que compunham a cesta familiar e
também supriam de mantimentos as regides das
minas (RODRIGUES, 2000).
atuacdo das instituigcoes
governamentais de desenvolvimento regional
que o norte de Minas passou a responder aos
estimulos a industrializacdo. Denominada Area
Mineira da SUDENE, a regido comegou a receber
recursos desse 6rgao e prioridade nas politicas dos
governos de estado, o que proporcionou mudancgas
socioecondomicas significativas (OLIVEIRA,
2000). De acordo com Oliveira (2000), a
transformacdo da realidade da regido deveu-se,
primeiro, a intensificagdo da atividade pecuaria,
incentivada por investimentos da SUDENE;
segundo, ao incentivo aos reflorestamentos;
e terceiro, a criagdo de grandes projetos de
irrigagdo, como o Projeto Jaiba e o Gorutuba.

Foi com a

Tanto para o norte de Minas como para todo
o Nordeste semiarido, a agricultura irrigada se
transformou em atividade produtiva promotora
do desenvolvimento regional. Rodrigues (2001)

afirma que a agricultura irrigada ¢ tomada como
um componente modernizador e indutor do
desenvolvimento regional por varios motivos:
a) torna a atividade agricola cada vez menos
dependente do regime de chuvas; b) possibilita
obter maiores volumes de producdo e de
rendimento por area cultivada; c) eleva o emprego
na regido, visto que o aumento do cultivo das
terras requer mais forca de trabalho; d) contribui
para integrar a agricultura com a industria, uma
vez que demanda insumos industriais (maquinas,
equipamentos, fertilizantes, defensivos, sementes
melhoradas); ¢) modifica as relagdes de producdo
e o agricultor terd que ter maior controle sobre a
producdo, no uso de insumos ¢ de equipamentos;
e, ) aumenta a dependéncia do agricultor em
relagdo ao financiamento bancario devido as
necessidades de insumos (tubulagdes, bombas,
combustiveis). Assim, a agricultura irrigada
incorpora ao Semidrido a agricultura intensiva,
que se apoia na expansdo produtiva e no aumento
da produtividade agricola por meio do progresso
tecnologico (GONCALVES NETO, 1997).

Mas a agricultura irrigada também se mostrou
questionavel como receita para o desenvolvimento
econdmicoesocial. O principal projetodeirrigacao
do norte de Minas, o Projeto Jaiba, apesar de
receber montante significativo de investimentos
entre as décadas de 1970 e final de 1990, ndo
induziu mudangas estruturais nos patamares
de renda da populagdo dos municipios onde foi
implementado (RODRIGUES, 2001). Analises
indicam que permanecem existindo no norte de
Minas grandes caréncias econOmicas e sociais,
que se expressam nas condi¢des de infraestrutura
urbana dos municipios, na organizagao produtiva
e na competitividade de empresas, refletindo
baixos indices de desenvolvimento e implicando
em grandes transferéncias governamentais para a
regido (PORTO; DUARTE FILHO, 2008).

Adgua,principallimitadordodesenvolvimento
do semiarido, se transformou no componente
central das politicas de desenvolvimento regional.
Neste cenario, pior que o fracasso das politicas
publicas em melhorar os indicadores da regido,
¢ dilapidar os recursos que sdo as bases capazes
de permitir alcangar tal objetivo. Neste ponto, as
iniciativas locais que emergem sob a concepgao
de “convivéncia com o semiarido” fornecem
um contraponto as propostas de uso intensivo,
pois entendem o desenvolvimento a partir da
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otimizacdo dos estilos de vida costumeiros
da populagdo atingida pela seca. Muitas
experiéncias geradas por esta concep¢ao estdo
sendo desenvolvidas, disseminando tecnologias
sociais® de capta¢do e armazenamento de agua
para consumo humano e producdo de alimentos,
além do fortalecimento de iniciativas de
convivéncia com o Semiarido e construgdo do
conhecimento agroecolégico (ARTICULACAO
NO SEMIARIDO BRASILEIRO, 2006).

A agroecologia como referéncia proporciona
os principios ecologicos para estudar, formular e
administrar sistemas produtivos alternativos ao
que propde a agricultura intensiva. O enfoque
agroecoldgico enfatiza as inter-relagdes entre
0s componentes econdmicos, sociais e culturais,
partindo da aproximagdo dos conhecimentos e das
habilidades dos agricultores para gerar estratégias
produtivas do uso do solo. Este enfoque afasta-se
do carater produtivista da agricultura, ndo apenas
pelo emprego de tecnologias de baixo uso de
insumos externos que reduzem a vulnerabilidade
dos agricultores em relagdo ao mercado, mas
também por priorizar critérios de desempenho
como sustentabilidade, seguranca alimentar,
estabilidade biologica, conservagdo de recursos e
equidade social (ALTIERI, 2000).

3 METODOLOGIA

3.1 Contexto do estudo

A pesquisa que originou este artigo foi fruto
da parceria institucional entre o Instituto de
Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de
Minas Gerais (ICA) e a Associagdo dos Produtores
Hortifrutigranjeiros da Regido do Pentaurea
(ASPRHOPEN). Essa parceria abriu canais
para que as demandas dos agricultores fossem
apresentadas a Universidade. Inclinada ao enfoque
da agroecologia, a pesquisa e a extensdo nesta
parceria tenderam para a proposi¢ao de técnicas
coerentes com esse enfoque, incentivando o
manegjo alternativo de pragas e doengas, 0 manejo

3 Mesiano e Dias (2008) apresentam como caracteristicas de
uma Tecnologia Social, a adaptagdo a pequenos produtores
e consumidores de baixo poder econdémico; ndo promotora
do controle, segmenta¢do, hierarquizagdo e dominagdo nas
relacdes patrdo-empregado; orientada para o mercado interno de
massa; incentivadora do potencial e da criatividade do produtor
direto e dos usuarios; e capaz de viabilizar economicamente os
empreendimentos como, cooperativas populares, incubadoras e
pequenas empresas.

ecologico do solo, a reducao de desperdicios
de recursos e substituicdo de insumos. Foi sob
essa perspectiva que este artigo foi produzido,
atendendo ao interesse da Asprhopen por questdes
relacionadas a agua na producao.

A pesquisa foi realizada no municipio de
Montes Claros, principal centro urbano do norte de
Minas. Apesar desse municipio ndo se enquadrar
na delimitacdo oficial do Semiarido devido a
sutileza especifica dos critérios ambientais, ocupa
papel central no semiarido mineiro: sedia 6rgaos
e instituicdes de fomento do Semidrido, polariza
vasta area de Minas e Bahia, centraliza a demanda
politica mineira por programas emergenciais e
de irrigacdo. Assim, embora fora da delimitacao
oficial, Montes Claros simboliza, centraliza e
dissemina as agdes construidas para o Semiarido,
mineiro e brasileiro.

A pesquisa foi realizada na regido rural do
Planalto, localizada nas chapadas da Serra de
Bocaiuva, que dividem aguas de sub-bacias, altas
cabeceiras onde estdo situadas parte das nascentes
dos rios Verde Grande, Pacui e Sdo Lamberto,
tributarios da margem direita do rio Sao Francisco.
A regido apresenta topografia plana entremeada
por grandes declives, com média pluviométrica
anual de 1.100 mm. Pela situacdo, o Planalto tem
relativa disponibilidade de 4gua: sdo encontrados
dezenas de cursos d'agua, o que torna a area de
grande importancia para conservagdo das aguas
do norte de Minas e do rio Sao Francisco.

O Planalto estd a 30 quildometros da sede
municipal de Montes Claros e as margens da
rodovia BR 135, que liga o norte de Minas a
capital do estado. La encontram-se centenas de
agricultores que tém a agricultura como principal
atividade economica.

Os agricultores das comunidades do Planalto
investiram na organizacdo produtiva quando
criaram a Asprohpen em 1995, inicialmente com
26 associados. Em 1997, com o apoio do Banco
do Nordeste, esses agricultores deram inicio a
construgdo de sua sede. Nos 10 anos seguintes
a sua criagdo, conquistaram, por meio de sua
organizagdo, projetos para melhorar a producao
agricola e a comercializagdo da producao
(FIALHO et al., 2007).

Nessas comunidades rurais ¢é explorada
principalmente a olericultura. Entre os cultivos
mais frequentes estdo pimentdo, alface, tomate,
vagem, chuchu, coentro e maxixe. Com menor
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frequéncia estdo jilo, espinafre, cebola, pimenta
e acelga. Explora-se com menor importancia
a bovinocultura, a fruticultura, a criagdo de
pequenos animais, a floricultura, a produgdo de
graos, de plantas medicinais e o extrativismo de
frutos (FIALHO et al., 2007).

3.2 Pesquisa de campo

A técnica de pesquisa usada foi o estudo de
caso, que permitiu conhecer os aspectos sociais,
econdmicos e ambientais da comunidade rural. A
pesquisa constou de duas etapas.

Na primeira etapa, entre julho e setembro de
2008, foram entrevistadas 12% das 190 familias
de agricultores de seis comunidades rurais da base
da Asprohpen. Essas familias foram selecionadas
por critérios que compreendem as diversas
situacdes observadas na relagdo entre populagao
rural e recursos hidricos: a) disponibilidade e
acesso a agua; b) diversidade de fontes de agua;
¢) intensidade de produgao agricola; d) tamanho
da familia; e) acesso a politicas publicas. A
pesquisa foi orientada por questionario que
combinava perguntas fechadas e quantitativas —
como perfil familiar, sistema produtivo, fontes de
agua — e perguntas abertas e qualitativas, sobre a
avaliacao de politicas publicas (BECKER, 1997).
No momento das entrevistas foram realizadas
visitas aos locais de produgdo para que os
agricultores fornecessem mais detalhes sobre o
funcionamento dos sistemas de producdo e para
que fosse possivel tirar impressdes por meio da
observacao.

Na segunda etapa, foram aprofundados
os conhecimentos sobre as politicas publicas
relacionadas a agua, identificados na primeira
etapa da pesquisa. Foram entdo pesquisados
gestores de programas/projetos, com entrevistas
que exploravam aspectos sociais, econdmicos
e ambientais dessas iniciativas. Essa técnica de
recorte da amostra e aprofundamento gradual da
exploracdo do tema, pertinente para situagdes
ao mesmo tempo homogéneas e complexas, foi
utilizada em Ribeiro et al. (2005).

O consumo familiar de 4gua foi aferido,
usando metodologia proposta em Galizoni et al.
(2008) para o dominio do Semiarido. Consistiu
em analisar a capacidade dos equipamentos
estaticos (tanques, baldes, tambores) e os fluxos
dos equipamentos dinamicos (bombas, calhas,

regos d’agua). Em seguida, foi feita a investigacao
do uso rotineiro doméstico e produtivo para
fornecer a base do consumo familiar. Por fim,
a totalizacdo das coletas que as familias fazem
nas diversas fontes indica o padrio médio de
consumo. Esta metodologia, portanto, se baseia
em dados declarados pela familia e em médias
de consumo de agua por atividade (consumo
por hectare produtivo, consumo doméstico per
capita), construidas a partir do historico da
pratica, da observagao e do registro sistematico.

4 AGRICULTURA FAMILIAR

As familias associadas a Asprohpen
entrevistadas sdo compostas por agricultores
e agricultoras, em sua maior parte (73,9%)
originarias do Planalto. A herancga foi a principal
forma de aquisicdo das terras (90,0%); isso
garante a segurang¢a da propriedade para as
familias e ajuda a explicar o tamanho das unidades
rurais, que em sua maior parte ficam na faixa de
distribuicao 40 hectares, que equivale ao mddulo
fiscal do municipio.

Pode-se afirmar que os agricultores da base
da associagdo sdo pequenos proprietarios rurais
que tém na familia a base do desenvolvimento das
atividades produtivas. O trabalho na familia e a
heranga da terra estimulam e incentivam o jovem
a continuar na atividade familiar. Isso se revela
quando a maioria explica como aprendeu a lidar
com a olericultura: “trabalhando com meu pai”.
Isso ndo indica que esta atividade seja antiga para
as familias, pois ninguém pratica olericultura ha
mais de 30 anos; antes, plantavam ou ja plantaram
cultivos como milho, feijdo e mandioca, e
algumas ainda os plantam para autoconsumo, e
alegam que para o comércio o retorno financeiro
desses cultivos ¢ reduzido.

Os agricultores da Asprohpen té€m perfil
produtivo  heterogéneo. H&  “agricultores
monocultores intensivos” que produzem somente
um tipo de cultivo (chuchu, tomate, pimentao),
com utilizagdo intensa de insumos quimicos
(adubos e agrotoxicos), de dgua, de sistemas de
irrigacao (fertirrigacdo) e seus produtos chegam
a mercados consumidores locais, regionais e
estaduais. Outros sao “intensivos diversificados”
que produzem com o mesmo aporte tecnologico
uma variedade de cultivos (alguns produzem
até 17 tipos) e também acessam mercados
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locais, regionais e estaduais. Ainda, foram
identificados ‘“agricultores diversificados” para
0s quais a olericultura ¢ uma atividade produtiva
a mais; estes aportam menos insumos externos e
comercializam em mercados locais.

Apesar de membros de algumas familias
desempenharem atividades ndo agricolas e
acessarem as politicas de transferéncias do
governo federal, a produgdo agricola, em especial
a olericultura, ¢ a principal fonte de renda para
87% das familias entrevistadas. Em 2013,
observou-se que a renda média mensal de cada
produtor desta associa¢do chegava a R$ 4.000,00,
ou 5,9 saldrios minimos (PACHECO, 2013).
E essa atividade que vem garantindo retorno
satisfatorio aos agricultores, resultado percebido
indiretamente na boa qualidade das moradias
dos entrevistados, da propriedade de bens de
consumo, da capacidade de contratacao de forga
de trabalho e do deslocamento dos produtores
para negociar a produgao.

No entanto, tais resultados ndo podem ser
extrapolados de modo homogéneo a todos os
agricultores. S3o os agricultores intensivos
(monocultores e diversificados) que apresentam
resultados econdmicos aparentemente positivos.
Também s3o aqueles que expressam as
possibilidades de prosperidade nessa atividade
agricola perante os seus pares nas comunidades.
Foram esses agricultores intensivos que se
mobilizaram inicialmente para criar a Asprohpen, e
a dirigem, ocupando os cargos de presidente, vice-
presidente e os de diretoria. Além disso, sdo os que
dialogam para fora das comunidades em prol dos
interesses da associacao, transitando em diferentes
espacos ¢ interagindo com atores diversos no
contexto local, regional e estadual. Enfim, sdo
eles que fazem a ponte entre os interesses dos
produtores e os representantes politicos, procuram
apoio nas universidades, negociam com gerentes
de bancos e participam do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural.

O espaco organizado pela Asprohpen ¢
utilizado para tratar de temas ligados a producao
agricola em ambito regional. O acesso ao crédito
foi apontado por quase 70% dos entrevistados,
como sendo uma das principais vantagens de
participar da Asprohpen. Os financiamentos
aquisicdo  da  infraestrutura
necessaria para o aumento da produgdo e da
produtividade e, por consequéncia, da capacidade

viabilizaram

de comercializagao dos produtos. Em seguida, as
vantagens mais citadas foram a facilidade para
adquirir insumos para a producgdo, pelo ganho
de poder de negociagdo nas compras conjuntas ¢
nas vantagens em relacdo a venda da produgao,
no sentido de reunir maior volume de produtos e
atingirmelhores pregos. Aparticipagdo emprojetos
produtivos também foi vantagem destacada pelas
familias, por exemplo, a participa¢do no Projeto
Mandalla, discutido a seguir.

Mais de 80% das familias entrevistadas
acessaram alguma linha de crédito para
desenvolver a Planalto,
principalmente do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
A categoria B era a mais acessada (55%), e,
aproximadamente, 20% dos entrevistados ja
acessara duas linhas do Pronaf (B e C).

olericultura no

A infraestrutura para a olericultura inclui
adquirir sistemas de irrigacdo, uma vez que
a atividade demanda utilizagdo constante de
agua; caso contrario, seria impossivel produzir o
ano todo, como praticamente 70% das familias
entrevistadas o fazem. O principal uso dos
recursos ¢ paraaimplantacao e para a melhorianos
sistemas de irrigagdo: na aquisi¢ao de bombas, de
caixas, de canos, de mangueiras e construcao de
reservatorios. Os recursos acessados também sao
alocados no custeio da produgao para a aquisi¢ao
de insumos agricolas, para o pagamento da
energia elétrica, para a compra de embalagens e
até para o pagamento de trabalhadores para lidar
com as hortas.

As familias entrevistadas, em maior parte
(56%), comercializam os seus produtos na Central
de Abastecimento de Montes Claros. Outros
negociam a producdo no Mercado Municipal de
Montes Claros (30%), e, em menor percentagem,
ocorre a comercializagdo em sacoldes (13%), no
Mercado de Bocaitiva (4%) e nas margens da BR
135 (4%). Além disso, 136 associados a Asprohpen
tinham contrato de venda com a Companhia
Nacional de Abastecimento, por meio do Programa
de Aquisicao de Alimentos, do Governo Federal.
Participavam também do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar. A Asprohpen, em 2013, era
responsavel por abastecer 73% dos mercados de
Montes Claros, além de destinar produtos para
Belo Horizonte e até para Sao Paulo, chegando a
produzir 2,5 mil toneladas ao ano, o que gerava
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uma receita proxima a R$ 1.000.000,00 /ano
(PACHECO, 2013).

Portanto, a Asprohpen surge da iniciativa de
um grupo de agricultores intensivos (monocultores
e diversificados) limitados pela produtividade de
seus cultivos. Estes que perceberam a importancia
de criar uma associagdo para agregar um maior
nimero de agricultores, visando primeiro,
ganhar poder de negociacdo junto as instituicdes
financeiras, em especial, o Banco do Brasil, para
ter acesso ao crédito. Como consequéncia, trazer
novos agricultores para o ramo da olericultura,
promover alteragdes ou melhorias nos sistemas
produtivos dos olericultores estabelecidos tanto
paraoaumento de producao como de produtividade,
culminando em maiores possibilidades e vantagens
competitivas no momento de comercializar
a produgdo. E neste sentido que um dos seus
idealizadores aponta quando se refere a finalidade
de um projeto produtivo da associagao, afirmando
que: “O pequeno pode produzir muito”; com isso,
“Ele ganha capacidade de negociar e se torna
grande. O projeto visa isso. Com mais pessoas
trabalhando juntas, se consegue ter acesso a
técnicos, se consegue ter poder politico e ter
médicos apoiando”.

Aqui, pode-se usar a analise de Moruzzi
Marques (2003) para compreender o papel do
Pronaf nesse contexto. Este autor explica que o
Pronaf surgiu sob um embate: tendo por um lado
grupos que entendiam que o programa deveria
priorizar objetivos econdmicos em torno da
agricultura familiar e, por outro, os que entendiam
que ele deveria priorizar objetivos sociais sobre
uma agricultura familiar mais marginalizada.
Esse embate teve como baliza uma diferencia¢ao
da categoria agricultura familiar, feita em estudos
coordenados por Guanziroli (1995). O estudo
estabeleceu uma clivagem entre a agricultura
familiar e patronal. A diferenga central esta
na concep¢do de que o trabalho assalariado
ndo ¢ predominante na agricultura familiar, o
que implica em consequéncias em relagdo a
tomada de decisdo e organizacdo das unidades
de produgdo. Assim, a agricultura familiar foi
classificada em trés categorias: 1) consolidada,
considerada integrada ao mercado (a jusante e a
montante da producao), com acesso as politicas
publicas e as inovagdes tecnologicas; 2) em
transi¢do, a qual estd parcialmente integrada
ao mercado e aos circuitos tecnologicos, o que

favorece sua eventual viabilidade econOmica; e,
3) periférica, inclui o grupo mais numeroso cuja
viabilidade econdmica ¢ negada, o que implica na
dependéncia das atividades ndo agricolas.* Desse
modo, a perspectiva dos objetivos econdomicos do
Pronaf seria investir em um processo de transi¢cao
de uma agricultura familiar pouco produtiva e
minimamente inserida aos mercados para uma
agricultura familiar consolidada, que seria a mais
apta a integrar os mercados agroalimentares mais
dinamicos (MORUZZI MARQUES, 2003).

Os agricultores familiares mais ativos da
Asprophen ndo tiveram somente a capacidade
de se mobilizar para acessar esse programa, mas
também a de responder, de forma eficaz, aos
seus objetivos econdmicos. Por isso, o Pronaf
pode ser apontado como uma politica publica
central ao entendimento do contexto analisado.
Apesar deste programa ndao compor o portfolio
das politicas de “combate a seca”, neste caso
foi um dos indutores da inser¢do de agricultores
familiares na agricultura intensiva. Por permitir
que produtores se tornassem irrigantes € outros
ampliassem ou intensificassem sua produc¢ao, o
programa contribuiu para colocar a questdo da
agua em outro patamar dentro das comunidades
do Planalto e também em uma escala regional. O
fato da dgua se tornar o insumo mais importante
da principal atividade produtiva de uma regido de
mananciais de dgua, dentro de um contexto de
relativa escassez hidrica, exige uma compreensao
mais detalhada sobre o uso e 0 manejo do recurso
nesta atividade.

5 AGUA E AGRICULTURA

As familias da base da Asprohpen tém
acesso a diferentes fontes de agua. Pocos
artesianos oferecem menor quantidade de agua
de melhor qualidade, usada para o abastecimento
doméstico. O uso desses pocos permite que as
aguas das nascentes e dos rios, ofertada em maior
quantidade, possam ser destinadas a produgdo. As
cisternas, por fim, oferecem agua para consumo
doméstico ou produtivo para aqueles poucos que

4 Em 2000, o trabalho foi aprimorado, tendo como inovagdo a
proposta de uma nova tipologia para a agricultura familiar:
capitalizados (grupo A), em via de capitalizagdo (grupo B), em
via de descapitalizagdo (grupo C) e descapitalizados (grupo D). O
termo periférico foi abandonado, mas os pardmetros de tipificagao
se mantiveram semelhantes (MORUZZI MARQUES, 2003).
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nao dispdem de acesso a poco artesiano ou a
nascente e ao rio.

As familias usam geralmente duas fontes
para satisfazer suas necessidades domésticas
e produtivas, estratégia viabilizada pela
regularidade de oferta dessas fontes. O consumo
doméstico per capita diario no Planalto monta
102,0 litros de agua por pessoa/dia. Pesquisas
em areas rurais do semidrido do norte mineiro
revelaram consumo médio de agua de 31,2 I/
pessoa/dia (GALIZONI et al.,, 2008); para o
Brasil estima-se consumo médio de agua de 136,2
I/pessoa/dia (CLARK; KING, 2005). Assim, a
populacao estudada consome menos que a média
brasileira — que tende a ser mais elevada pelos
niveis maiores do consumo urbano —, porém
consome quase quatro vezes mais que a média
observada em local proximo do norte mineiro.

Desse modo, a agua das nascentes e rios
se converte em insumo para um ramo da
agricultura altamente demandante de irrigacdo.
A olericultura exige irrigacdo praticamente 12
meses ao ano, sendo diaria nos meses Secos.
A irrigagdo € imprescindivel ao cultivo de
hortaligas que dependem intensamente das
condicdes de umidade do solo (MAROUELLI;
SILVA, 2011). Além disso, a irrigacao é desejada,
pois viabiliza produzir em regides com déficit
hidrico, reduzir possibilidades de perda de
producdo e melhorar a qualidade dos produtos
(TELLES; DOMINGUES, 2006). Porém, varios
sdo os fatores a serem ponderados para a escolha
do sistema de irrigacdo mais apropriado, a
saber: econdmicos, agrondmicos, fitossanitarios,
climaticos, topograficos, fisico-quimicos do solo,
o tipo de cultura, a disponibilidade de fontes de
agua e a eficiéncia de irrigagdo (MAROUELLI,
SILVA, 2011).

A ponderacdo desse conjunto de fatores ¢
inerente a um modo de gestao técnico-empresarial
da atividade agricola que exige uma gama de
conhecimentos técnico-cientificos, disponiveis
principalmente aqueles com formagao técnica
e, muitas vezes, exigindo mais de um tipo de
profissional especializado. Os agricultores
entrevistados, em sua maioria, ndo frequentaram
cursos técnicos formais, o que limita a
ponderacdo de todas estas variaveis na escolha do
melhor sistema. A assisténcia técnica oferecida
pela iniciativa privada supre parcialmente tal
demanda com atuagdo dos técnicos-vendedores

das lojas que comercializam os equipamentos de
irrigagdo. Mas, na pratica, € o poder de compra
dos agricultores o maior determinante da escolha
do sistema de irrigacdo que, por consequéncia,
permitira a aquisicdo de sistemas mais eficientes
no uso da agua.

Coelho et al. (2012) confirmam que a
abordagem de sistemas de irrigacdo para a
agricultura familiar tem foco central nos custos.
Mas os custos dos sistemas tém relagdo direta
com a eficiéncia de irrigagao®. Os sistemas de
irrigagdo utilizados pelos entrevistados sao
de dois tipos: os localizados (gotejamento
e microaspersdo), utilizados por 52% dos
produtores e os superficiais (mangueira de agua
e regador), utilizados por 24% deles. Outros 24%
combinam o uso dos dois métodos. Os sistemas
localizados sdo caracterizados pelo reduzido
consumo de energia e de mao de obra e pelo
eficiente uso de agua (80-95% de eficiéncia).
Contudo, tém custos de instalacdo clevados e,
em 2010, entre R$ 5.000,00 a RS 18.000,00 por
hectare. Ja os sistemas superficiais requerem
reduzido investimento inicial e menor uso de
energia, mas sdo 0os que mais consomem mao de
obra e agua, tendo baixa eficiéncia de irrigacao,
entre 40-70% (MAROUELLI; SILVA, 2011).

Durante a pesquisa de campo foram constantes
as falas dos entrevistados sobre os elevados
custos de implantagdo dos sistemas de irrigacao.
Isso explica o porqué de uma das frentes de
trabalho da Asprohpen seja facilitar o acesso as
linhas de crédito produtivo. Um dos membros da
associagdo confirmou os esforgos no sentido de
fomentar a substituicdo de sistemas superficiais
para sistemas localizados, mais caros, porém mais
eficientes no uso da agua. Disto, pode-se pensar
em uma frente de trabalho para mudar os sistemas
de irrigac@o, onde um grupo ja faz uso exclusivo
dos sistemas localizados, outro esta em processo
de transi¢do e outro se mantém usando sistemas
mais baratos e pouco eficientes no uso da agua.
O acesso ao crédito ndo estava sendo suficiente
para aquisicdo de sistemas que suprissem a
necessidade completa de irrigacdo, o que motivou
o uso de sistemas artesanais. Dos entrevistados

5 Eficiéncia de irrigagdo ¢ definida pela uniformidade com que a
agua ¢ distribuida pelo sistema sobre a superficie do solo durante
a irrigacdo e as perdas de agua durante a irrigacdo. Expressa
a relagdo entre a lamina de agua requerida pela cultura e a
lamina total que deve ser aplicada pelo sistema para suprir essa
necessidade (MAROUELLI; SILVA, 2011).
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que usavam microaspersdo, a maioria utilizava
também o sistema de microaspersdo alternativo.
O sistema alternativo segue o mesmo sistema de
microaspersdo convencional, mas os emissores
sdo substituidos por cotonetes ou cabos de
pirulito, o que chega a reduzir 20% do custo de
um sistema convencional, podendo ter uma menor
eficiéncia de irrigacdo (COELHO et al., 2012).

Se hd uma relagdo determinante entre a
escolha do sistema e o seu custo, colocando o
papel da assisténcia técnica em uma posigdo
secundaria, no manejo da irrigacdo esse papel
pode ser diferente. O manejo da irrigacao inclui
o horario do dia a ser irrigado, o constante
monitoramento da umidade do solo, a necessidade
hidrica da planta, os parametros climaticos e
as caracteristicas técnicas e operacionais do
sistema (TELLES; DOMINGUES, 2006).
A observancia de tais aspectos exigiria um
acompanhamento técnico mais sistematico
junto aos irrigantes para evitar desperdicios.
No entanto, 65% dos irrigantes entrevistados
nao possuem este tipo de acompanhamento,
contra 35% que afirmaram possui-lo. Oportuno
dizer que sdo os técnicos-vendedores que fazem
este tipo de acompanhamento. A Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas
Gerais (EMATER/MG), apesar de ser parceira da
Asprohpen em varias iniciativas, ndo consegue
realizar tal papel.

Os produtores t€m interesse em conservagao
de agua e afirmam que utilizam técnicas para
maior economia na irrigagdo, como os sistemas
de gotejamento e de microaspersdo, mas nao
levam em consideracdo outros aspectos do
manejo da irrigagdo. Sem o objetivo de avaliar as
variaveis que influenciam o manejo da irrigagao,
consideram apenas: quando irrigar? O momento
da irrigacdo reflete diretamente na eficiéncia
de irrigacdo e no desperdicio de agua e precisa
ser determinado principalmente pelo teor de
umidade do solo, o que exige monitoramento
constante. Métodos simples podem ajudar no
monitoramento, como a perfuracdo de buracos
ao longo do terreno para observagdo da presenca
ou nao de agua no solo (MAROUELLI et al.,
2010). Entretanto, percebeu-se que nao ha tal
monitoramento e, nem mesmo, a preocupacio
com o horario do dia em que sera realizada a
irrigacdo. No geral, todos irrigam durante o dia;
alguns ao longo do dia, sem defini¢do de horario;

outros pela manha e a tarde; e ainda de manha ou
de tarde, e até mesmo ao meio-dia, horario em
que o sol estd mais forte e a evaporagdo ¢ maior.
A preocupagdo recorrente entre os irrigantes ¢
maior com o custo da energia para acionar as
bombas, um dos fatores mais onerosos dentro do
processo, e ndo com o desperdicio de dgua. Por
isso, o desperdicio de agua por formas ineficientes
de irrigagdo é um quadro apontado por Coelho
(2005) como um dos mais problematicos na bacia
hidrografica do rio S@o Francisco.

Apesar da ndo observancia de outros aspectos
do manejo da irrigagdo, 70% dos produtores nao
relataram grandes dificuldades com a operagao do
seu sistema. Os que responderam que enfrentam
problemas, ressaltam que eles surgem devido a
falta de infraestrutura (canaliza¢do, bombas e
reservatorios) e por problemas na bomba. Ou seja,
a falta do sistema de irrigagdo é um problema,
e ndo o manejo do sistema. Vale destacar que o
uso intenso da irrigacdo ndo provoca somente
desperdicio de dgua, aspecto também identificado
amplamente em outras regides do Pais, mas
prejuizos potenciais como a salinizagdo dos solos,
a lixiviag@o de agroquimicos, o assoreamento de
particulas do solo e a deterioracdo da qualidade
dos rios a jusante da captagdo (TELLES;
DOMINGUES, 2006).

Neste estudo, ndo foram quantificados os
desperdicios na irrigagdo, mas dimensionado
o consumo de agua na produgdo. Devido ao
uso combinado de varios sistemas diferentes os
agricultores ndo sabiam o consumo para cada
sistema, mas foi possivel dimensionar o consumo
de 4gua dentro de cada unidade produtiva. Esse
consumo médio atingiu 41.588 1/dia. Aqui,
vale inferir que este consumo médio expressa
o consumo ainda de um numero reduzido
em relacdo ao total de irrigantes da base da
associagdo, por isso essa média talvez possa
diminuir se forem considerados todos. Mas se
isso for correto, os produtores entrevistados
acessam quantitativamente mais agua da regido.

E certo que sdo os agricultores intensivos
que utilizam a maior quantidade de agua em
seus cultivos. O consumo de agua para irrigagao
entre os entrevistados no ano da pesquisa variou
entre 1.500 e 150.000 I/dia. Pela amplitude
dos extremos, percebe-se uma significativa
desigualdade no consumo, que foi para um
irrigante cem vezes maior que outro.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 4, n. 4, p. 79-96, out./dez., 2015

88



Agua, agricultura e politicas publicas: um estudo sobre agricultores familiares irrigantes no norte de Minas Gerais

Ainda, assumindo a area média plantada de
2,77 hectares, o consumo produtivo médio por
hectare chegou a 14.997 l/dia. Para situar este
nimero no contexto do vizinho semiarido — que
se abastece das aguas que sobram do rio Verde
Grande abaixo, ¢ convive com sérias limitacoes
de oferta de agua — essa média se compara com
a quantidade de agua armazenada por familia
rural na cisterna do “Programa Um Milhdo de
Cisternas” (16.000 litros), principal iniciativa
de regularizagdo da oferta do recurso na regido.
Um hectare médio irrigado na area pesquisada
exige por dia, praticamente, o mesmo volume
que este programa disponibiliza para o consumo
doméstico semestral de uma familia média do
semidrido do norte de Minas.

Poderia se justificar tal sobreconsumo, o
argumento da disponibilidade de agua que ha no
Planalto, o que ndo ¢ satisfatorio. Varias familias
relataram problemas coma faltade aguano periodo
da estiagem, quando o nivel de 4gua dos corregos
diminui, sendo necessario o racionamento do seu
uso por parte dos produtores. Em muitos casos, a
frequéncia de irrigagdo ¢ diminuida, sendo feita
de dois em dois dias.

Para entender o contexto do Planalto, deve-se
também ampliar a escala de observagdo, uma vez
que a exploracdo de uma atividade agricola que
demanda grandes volumes de agua — mesmo com
os melhores sistemas de irrigagdo e manejados
com a melhor orientacdo técnica — esta sendo
realizada em uma area de mananciais que suprem
rios importantes de uma regido com instabilidade
de oferta de agua. Reconhecendo a importancia
da producdo do Planalto para o abastecimento
de mercados de alimentos, pode-se discutir
criticamente este contexto a partir da nogdo de
agua virtual.

O conceito de “agua virtual™® se refere ao
comércio indireto da agua que estd embutida em
certos produtos, especialmente nos alimentos
(CARMO et al., 2007). No Brasil, este conceito
foi mobilizado para dimensionar a exporta¢do
de agua via comercializacdo de commodities
agricolas (CARMO et al.,, 2007). Ojima et al.
(2008) tratam de um ponto de interesse, o de
considerar as escolhas produtivas sobre bases
outras que ndo exclusivamente a demanda de

6  Este conceito foi proposto por Tony Allan (1970) sobre a ideia de
quantificar a 4gua para a producdo de alimentos (OJIMA et al.,
2008).

agua do produto, mas sim pela disponibilidade
hidrica da regido de produgdo. Somado a postura
de precaucdo em relacdo aos indicativos de
diminuicdo de disponibilidade de agua pelos
efeitos das mudancas climaticas, estes autores
propdem que medidas de adaptacdo devam ser
implementadas, tais como o desenvolvimento de
novas variedades, de novas praticas de plantio e de
melhores sistemas de gerenciamento ¢ irrigacao;
chegam a discutir mudancas na dieta alimentar
da populacdo que induziriam a produgdo de
alimentos com menor consumo hidrico (OJIMA
et al., 2008).

Esse ponto de vista ganha sustentagao uma vez
que, além da alta demanda hidrica das olericolas,
este tipo de produgao ¢ passivel de significativos
percentuais de perdas. A perda de producdo da
Asprohpen por inadequagdo as exigéncias dos
mercados consumidores, tais como a presenca de
manchas ou deformidades nos frutos ou nas folhas
chega a 20%. A titulo de exemplo, os produtores
irrigantes vinculados ao Projeto Jaiba chegavam
a perder 25% da produgado devido a problemas do
mesmo tipo (RODRIGUES, 2001).

Assim, em areas de restricdo de oferta de dgua,
as novas variedades, praticas de plantio e dieta
alimentar da populagdo devem ser associados a
cultura alimentar da regido. E, conforme Altieri
et al. (2014), sdo as praticas agroecologicas,
estas muito proximas das técnicas ja usadas pela
agricultura tradicional, que t€m o maior potencial
de resiliéncia frente aos estresses climaticos
por seus efeitos sobre o solo e dinamica da
agua, dentre elas: a diversificagdo produtiva, os
sistemas agroflorestais, a rotagdo de culturas, o
manejo e a conservacdo do solo, as culturas de
cobertura, o adubo verde, a cobertura morta, a
aplicagdo de composto, o terraceamento ¢ as
barreiras de contengdo das aguas das chuvas.

Os investimentos na expansao da atividade
olericola em regido critica para a conservacao
da agua faz pensar na necessidade de um
planejamento: econdomico, social e ecoldgico,
que subsidie decisdes sobre politicas de
desenvolvimento regional, considerando o papel
dos produtores como exportadores regionais de
agua. Ao mesmo tempo, abre-se a possibilidade
de encara-los como potenciais assimiladores de
novas perspectivas produtivas, como a producao
agroecologica. Por isto, as politicas publicas
relacionadas ao uso, manejo e conservacdo da
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agua na base de produtores da Asprohpen foram
analisadas.

6 POLITICAS PUBLICAS RELACIONA-
DAS A AGUA E A AGRICULTURA

As politicas publicas identificadas foram
enquadradas dentro de dois objetivos: 1) expandir
e melhorar os sistemas de irrigagdo — Projeto
Mandalla; e, 2) conservar recursos hidricos —
Programa Barraginhas e Programa Ecocrédito.
Merece uma referéncia o Programa de Pogos
Artesianos que disponibiliza agua as familias
rurais para atividades exclusivamente domésticas.
Este programa foi ativado ha mais de 30 anos
pela Prefeitura Municipal de Montes Claros, com
0 apoio de 6rgaos de desenvolvimento regional.
Na regido do Planalto, a importancia dos pogos
artesianos vem ndo somente por garantir o
abastecimento doméstico da maior parte da
populacdo, mas também por permitir que as dguas
das nascentes e dos rios sejam utilizadas quase
que exclusivamente para a produgdo agricola.

6.1 Projeto Mandalla

Nos tltimos anos, a Asprohpen vem buscando
parcerias com o intuito de contribuir para a
melhoria das condi¢des de producdo das familias
rurais de sua base, o que colocou temas como
aperfeicoamento de técnicas produtivas, aumento
de produgdo e de produtividade, acesso aos
mercados e uso sustentavel dos recursos naturais
na agenda de trabalho da associagdo. Nesta
agenda ganhou destaque o Projeto Mandalla.

O Projeto Mandalla recebeu esse nome em
referéncia ao Sistema Mandalla, uma tecnologia
social que visa otimizar o uso dos recursos
disponiveis. Para isso, criou-se um sistema
destinado a pequenas propriedades rurais,
propondo incorporar saberes locais a produgao de
alimentos organicos, para eliminar a necessidade
e a dependéncia de insumos externos (adubos
e agrotoxicos), diversificando a producdo e o
manejo da agua e do solo por meio de técnicas
agroecologicas. Este sistema objetiva melhorar a
qualidade de vida das familias por meio de uma
alimentagdo saudavel, pela autonomia produtiva
e pela geracdo de renda através da venda do
excedente no comércio local (MESIANO; DIAS,
2008).

O Sistema Mandalla consiste de um
reservatorio de agua circular no meio do plantio;
ao centro do reservatorio instala-se um vértice de
madeira que sustenta as mangueiras de irrigacao
e, ao redor dele, diversos canteiros. Os primeiros
servem ao plantio de hortalicas, para alimentar
as familias. Os outros para culturas diversas,
a depender do interesse do produtor. O ultimo
canteiro ¢ destinado a protegao dos plantios como
cercas-vivas para controlar a infestagao de insetos
e evitar ventos excessivos. Incorpora-se ainda
a criacdo de aves, suinos e peixes (MESIANO;
DIAS, 2008).

A concepgao da agricultura ecoldgica e o
desenho pratico do Sistema Mandalla fazem
parte da filosofia do seu inventor, Willy Pessoa,
que criou este sistema sensivel as dificuldades
dos agricultores do semidrido, o qual entende
que a familia rural deve produzir a sua propria
alimentacdo com qualidade, produtividade,
responsabilidade
Posteriormente, criou uma organizagdo, a
Agéncia Mandalla, para difundir a tecnologia.

No Planalto, o Projeto Mandalla chegou
por meio do convénio entre a Asprohpen que
propds o projeto, a Agéncia Mandalla que
transferiu a tecnologia, o Sebrae que financiou as
capacitacdes, treinamentos ¢ a assisténcia técnica
e o Banco do Brasil, que, por meio de negociagao
entre associacdo e geréncia do banco, adequou
uma linha de crédito do Pronaf para as familias
implantarem os Sistemas Mandalla.

social € cidadania.

Para um dos animadores do projeto no
Planalto, uma premissa para o uso do Sistema
Mandalla era que cada sistema deveria ser
unico, devendo se adaptar a realidade de cada
agricultor. Afirmou que a tecnologia busca
agregar o que ja existe na propriedade para
aumentar a renda do produtor. O que se busca
¢ a diversificacdo para o aumento de renda em
areas pequenas, e 63 produtores acessaram o
financiamento durante os trés anos de duracdo
do projeto (2005, 2006 € 2007).

Alguns dos resultados praticos, além do
nimero expressivo de adesdes, podem ser
entendidos por meio da fala do entrevistado:

O Toni (agricultor associado a Asprohpen) s6
plantava tomate. Hoje continua plantando to-
mate, mas diversificou com outros cultivos, e
produz leite. Ele percebeu que pode agregar
valor a produgdo. Ele planta o tomate para
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dar na entressafra para ter melhor prego. Os
pés de tomate hoje sdao fornecidos para ali-
mentar as vacas, 0 que era problema para ele
¢ fonte de renda hoje, ¢ integrado. Antes nao
tinha vaca porque ndo tinha capim (Membro
da Asprohpen e animador do projeto).

Nota-se que a diversificagdo produtiva
expressa pelo animador do projeto traduz-se em
beneficio porque também permitiu ajustar-se
a certas dindmicas do mercado consumidor. O
entrevistado avanca afirmando que o produtor
tem que ser profissional, mas isso ndo significa
que precisa ser grande proprietario. Precisa ter
produtividade e renda, tem que ter renda o ano
todo, ndo somente na safra. Assim, o Sistema
Mandalla ¢ aquele que vai baratear o custo inicial
de produgido e viabilizar o crescimento da renda,
ndo havendo regras para as linhas de producdo
a serem implantadas no sistema. Como outros
resultados positivos do projeto, ele indicou que
alguns produtores aumentaram a produgao, outros
ampliaram a area de produgao, outros diminuiram
a area, mas produziram mais.

A partir dessa posi¢cdo, o que transparece
¢ que o Projeto Mandalla foi pensando como
oportunidade para os agricultores com limitagoes
produtivas, em especial, devido a falta de sistemas
de irrigacdo, para acessassem o financiamento em
condigdes facilitadas, pois a associagdo era quem
intermediava a liberagcdo do crédito. Assim, este
projeto permitiu o fortalecimento da Asprohpen
em termos de volume de producio e de poder de
negociacdo, uma vez que o uso de sistemas de
irrigagdo permitiu que os produtores aumentassem
a producdo e/ou a produtividade. Ou seja,
viabilizou o crescimento da base de agricultores
de perfil intensivo, fazendo com que novos
produtores ganhassem capacidade produtiva para
a inser¢do em mercados consumidores maiores ¢
mais distantes.

Essa conclusdo deixa mais claro o carater
de flexibilidade assumido pelo idealizador do
projeto sobre a adaptacdo do Sistema Mandalla
a cada contexto produtivo, haja vista que
permitiu que grande parte dos produtores usasse
o recurso do Pronaf em sistemas convencionais
de irrigacdo. O proprio idealizador do projeto
afirmou: “Por exemplo o Toni, se vocé for hoje
la acha que ¢ um sistema convencional, mas o
projeto alcangou o objetivo de aumentar a renda
do produtor, no inicio era um Sistema Mandalla.

Dei a ele a condicao de ser um produtor maior”.
Outros agricultores entrevistados relataram que
o Sistema Mandalla ndo se adequava a realidade
deles, porque ja dispunham de agua suficiente
para a irrigagdo. Por isso, poucos Sistemas
Mandalla permaneceram em funcionamento, e
até mesmo construidos nas propriedades rurais
do Planalto.

Se o discurso da flexibilidade foi
intencionalmente premeditado — sabendo que os
produtores utilizariam o0s recursos com sistemas
convencionais de irrigagdo — em prol do aumento da
base de produtores intensivos para alcangar maior
poder de negociagdo em mercados maiores, pode
ser pouco provavel. Mas os resultados alcangados
foram exatamente esses. Para uma das liderancas da
associacgao, um dos resultados do Projeto Mandalla
foi o de permitir o aumento da capacidade de
negociagdo dos produtores que produziam menores
quantidades, e por consequéncia, o fortalecimento
do associativismo por meio da garantia de acesso
a técnicos e de ganho de poder politico. De fato,
a regido do Planalto ¢ um local visitado por
representantes politicos que olham para a agricultura
do norte de Minas.

O Projeto Mandalla, sem duvida, favoreceu
o viés produtivista dos produtores da Asprohpen,
distorcendo sua filosofia de avancar solidamente
em direcdo a uma proposta de autonomia
produtiva por meio de uma agricultura ecologica.
No entanto, tal fato ndo significa que resultados
positivos nao aconteceram no sentido da
assimilacdo de novas técnicas de producdo que
rebatem no uso dos recursos naturais.

Esse projeto, se nao permitiu a substituicao
total de sistemas de irrigagdo superficiais para os
localizados, permitiu ampliar o uso dos sistemas
de maior eficiéncia de irrigacdo. Em um relato,
um agricultor deixou de fazer uma “molhagdo”
para fazer irrigagdo. Segundo o entrevistado,
“Antes, ele jogava uma bacia de dgua em cada
cova de chuchu”. Uma bacia com 100 a 200
litros por cova, “afogava as plantas ¢ a planta nao
utilizava”. O agricultor ja utilizava microaspersao
convencional em um hectare, mas ndo tinha
recursos para ampliar para os seis hectares que
desejava. Supriu sua necessidade utilizando uma
técnica mais barata, fazendo uso do cotonete. Isso
lhe garantiu economia no uso da agua, de forga
de trabalho e de custo de produ¢do. No mesmo
relato, o entrevistado afirmou que antes dessa
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mudanga, o agricultor consumia uma caixa de
200 mil litros de agua por dia e ainda ndo era
suficiente. Atualmente, gasta 150 mil litros e
dobrou a sua area de plantio.

O Projeto Mandalla também afetou o
manejo produtivo da base da Asprohpen. Houve
adaptagdes e mudancas nas formas de lidar
com os insumos ¢ com os residuos da produgdo
agricola e a incorporagao de técnicas de manejo
ecoldgico. Agricultores iniciaram a producao
de compostos organicos, para utilizar como
adubo, a utilizar defensivos a base de receitas
agroecolodgicas, a usar mais controladamente
insumos quimicos e a aproveitar o que sobra dos
plantios para alimentacdo de animais.

Enfim, apesar da proposta da producdo
organica ter sido descartada na pratica, o Projeto
Mandalladespertouoiniciodeumadiscussao junto
aos produtores. E, mesmo que estes resultados
positivos ndo possam ser generalizados para
todos os produtores que participaram do projeto
na regido do Planalto, eles indicam avangos em
direcdo a uma agricultura mais sustentavel no que
tange ao uso dos recursos naturais, em especial,
a dgua.

6.2 Programa Barraginhas

Paralelamente ao Projeto Mandalla, que
estava recebendo prioridade da Asprohpen, outra
iniciativa publica foi identificada. O Programa
Barraginhas tem como objetivo reestabelecer os
niveis de dgua nos lengois freaticos, proteger as
nascentes e os rios na bacia do rio Verde Grande
por meio da constru¢do de minibarramentos que
captam agua superficial de chuvas. As barraginhas,
dispersas nas unidades de producgdo, colhem as
enxurradas, evitando erosdes, assoreamentos €
carreamento de poluentes pelas aguas; favorecem
arecarga do lengol freatico, armazenando agua no
solo por infiltra¢do; e, ainda, ameniza enchentes e
os efeitos das secas em lavouras localizadas nas
baixadas (MIRANDA et al., 2013).

A Dbarraginha ¢ uma tecnologia social
que comecou a ser difundida pela Embrapa
Milho e Sorgo, de Sete Lagoas-MG. Na regido
semidrida, as barraginhas passaram a ser
assumidas como uma tecnologia social sob a
concepcdo de politicas de “convivéncia com o
semiarido”. Somada as estratégias de captacdo
de 4gua da chuva, da construgdo de barragens

subterraneas, da constru¢do de pogos rasos ou
cisternas, as barraginhas passam a compor a lista
de tecnologias simples, de baixo custo e vidveis
para melhorar as condigdes de vida da populagao
do semiarido através da conservagdo e retencdo
da 4gua (ARTICULACAO NO SEMIARIDO
BRASILEIRO, 2006).

Com o apoio da Prefeitura Municipal de
Montes Claros, a Asprohpen encampou o programa
no Planalto em 2007. Para a sua realizagdo,
a Ruralminas cedeu um trator, a Prefeitura
ofereceu o operador, um técnico de campo ¢ a
manutencdo da maquina (6leo, consertos) e as
familias de produtores (associacdo) forneceram
a alimentagdo ao tratorista e ao técnico. Ao todo
tinham sido construidas 700 barraginhas na
regido do Planalto.

Miranda et al. (2013) avaliam que as
barraginhas podem impactar dimensdes de
segurang¢a alimentar de familias rurais, quando
criam areas imidas em regioes secas, favorecendo
a desenvolvimento de lavouras, hortas, pomares e
até a criac@o de animais e peixes. Mas, ndo foram
estes os resultados encontrados no Planalto. Para o
coordenador do programa, os resultados positivos
foram de duas ordens. Primeiro, a construcao das
barraginhas trouxe os beneficios esperados em
relagdo aos recursos hidricos. A efetividade das
barraginhas na contencdo das adguas de chuvas,
na reducao da erosdo do solo e, em alguns casos,
no aumento da quantidade de agua em nascentes,
forneceu credibilidade ao programa. De alguma
forma, deriva dessa credibilidade o resultado
identificado pelo coordenador sobre o aumento do
que ele chamou de “consciéncia ambiental” dos
produtores. A proposta de envolver os produtores,
principalmente, no momento da decisdo do
local de construgao das barraginhas, fez com
que se criasse uma relagdo de pertencimento ao
programa, percebida pelo zelo das familias com
as barraginhas.

Contudo, ressalta-se que o impacto da
construcdo de barraginhas sobre o aumento da
disponibilidade hidrica tanto local como regional
¢ dificil de ser dimensionada; da mesma forma,
¢ dificil mensurar o aumento da consciéncia
ambiental dos produtores e em que isso refletiu
no contexto do Planalto. De todo modo, sabe-
se que as barraginhas por si ndo serdo capazes
de resolver os complexos problemas da agua,

tampouco garantir meios suficientes para
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o desenvolvimento econdmico e social dos
produtores da regido. Entretanto, como uma
tecnologia social, as politicas publicas que as
mobilizam se mostram poderosas para contribuir
com essa ideia.

6.3 Projeto Ecocrédito

O Projeto Ecocrédito foi criado como lei
municipal (Lei n°® 3.545, de 12 de abril de 2006)
com o objetivo de incentivar os produtores
rurais do municipio de Montes Claros a
delimitar, dentro de suas propriedades, areas de
preservacao ambiental, destinadas a conservacao
da biodiversidade.

O incentivo € um ressarcimento por servigos
ambientais prestados pelo proprietario das
terras. O termo servigos ambientais congrega as
intervengdes que favorecem as condigdes e 0s
processos pelos quais 0s ecossistemas mantém
suas fun¢des e sustentam a vida (DAILY, 1997).
O Projeto Ecocrédito mobiliza, portanto, um
mecanismo econdmico que surge recentemente
chamado de pagamento por servigos ambientais
(PSA) e que visa remunerar quem promove
a manutengdo ou a melhoria dos servigos
ambientais, como exemplo, quem promove agoes
que melhoram a qualidade da agua.

O projeto, contudo, ndo remunera em espécie,
e sim, em ecocrédito. Um ecocrédito vale 5
UFP (Unidade Padrdo Fiscal), equivalente a R$
110,10 (MOTA; MENDES; RIBEIRO, 2013).
O proprietario receberda 5 UFP por hectare ao
ano, depois que se comprometer a conservar
no minimo um hectare de sua propriedade. O
ecocrédito pode ser trocado de forma direta por
tributos municipais. Mas a falta de liquidez do
ecocrédito estava induzindo os produtores a
troca-los em estabelecimentos comerciais, em
postos de gasolina e em supermercados. Esses
ultimos fazem a troca do ecocrédito por produtos
que comercializam. Nessa troca, geralmente, os
comerciantes negociam os seus produtos com
maior margem, acrescentando 10% no valor da
venda e, assim, adquirem o ecocrédito.

Em 2008, eram 38 os beneficiarios, entre
pessoas fisicas e pessoas juridicas. Dentre as
familias entrevistadas no Planalto, somente
duas participavam deste projeto. Até 2012, o
projeto tinha cadastrado 45 produtores (MOTA;
MENDES; RIBEIRO, 2013). Tais numeros

mostram a pequena expansdo do projeto no
municipio. Em um projeto do mesmo tipo em
Extrema, no sul de Minas Gerais, que em 2008,
tinha 35 cadastros, em 2012, chegou a 144
(PEREIRA, 2013).

Olhando para o Planalto, resultados praticos
foram imperceptiveis pelos produtores que
participavam do projeto. Apesar de ser um
mecanismo inovador, esse projeto parece ndo
ter atraido o interesse da Asprohpen. Como as
familias produtoras do Planalto possuem pequenas
propriedades e as exploram intensamente, a
destinagdo de areas a serem conservadas nao
parece tdo atraente. Considerando que a maioria
das familias das comunidades rurais do Planalto
possui no maximo 10 ha de terra, se for destinar
um hectare para o projeto, serdo 10% de sua
propriedade impossibilitada de produzir. A falta
de liquidez do ecocrédito e o seu reduzido valor
se comparado a renda gerada em um hectare de
horticultura irrigada, torna este projeto invendavel
para os produtores da Asprohpen.

Vale destacar que o mecanismo de PSA
pode funcionar com loégica semelhante aquela
das medidas agroambientais europeias. Estas
medidas ndo somente atuam como indutoras de
sistemas de producdo mais agroecolégicos, mas
também tém o poder de interferir e até regular
o mercado agricola (BAYLIS et al., 2008). O
mecanismo de PSA como politica agroambiental
consistente, teria o poder de alterar usos do solo
prejudiciais a conservagao da agua na regido do
Planalto, investindo em alternativas produtivas e
ressarcindo perdas de renda dos produtores.

Tal proposta, no entanto, consiste apenas
em apontar uma possibilidade de aplicacdo
deste mecanismo, que foi pioneiramente
criado no municipio de Montes Claros. Porém,
tal mecanismo surge com a proposta de ser
voluntario, o que precisaria de investimento no
sentido de convencer os produtores a aderirem a
proposta. Na época da pesquisa, a Asprohpen nao
tinha em pauta a discussao desta politica publica.
Talvez porque, de algum modo, a proposta
inibiria a producdo de sua base, o que iria contra
os anseios originais de sua criacdo e que vem
motivando todos os esfor¢os de trabalho dos seus
lideres.
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7 CONCLUSOES

Esta  investigacdo  sobre  agricultores
familiares irrigantes revelou parte da diversidade
de situagdes em que vive a populagdo rural do
norte de Minas Gerais. Observou-se que a base
da Asprohpen € composta por agricultores com
perfis produtivos diferenciados, sendo criada pela
motivagdo de um grupo de agricultores intensivos
e inseridos nas dinamicas de mercado. Por isso,
esta organizagdo ¢ utilizada para fortalecer e
expandir a producdo na sua base e abastecer
mercados consumidores com seus produtos. Neste
caso, o Pronaf pode ser apontando como uma
politica publica central. Apesar deste programa
ndo compor o portfolio explicito das politicas
de “combate a seca”, ele foi um dos indutores da
insercdo desses agricultores familiares ao modelo
da agricultura produtivista moderna, o que
permitiu denomina-la como agricultura familiar
“consolidada”. O acesso ao crédito do Pronaf
permitiu que produtores se tornassem irrigantes
e que outros ampliassem e intensificassem sua
producdo irrigada, colocando a questdo da agua
noutro patamar na regio.

Apesar do sucesso produtivo dos agricultores
intensivos, que os fizeram bons exemplos das
possibilidades de desenvolvimento da regido por
meio da agricultura familiar, o uso e o manejo da
agua se mostraram questdes a merecer discussao.
O uso de sistemas de irrigagdo inadequados
ou manejados de modo ineficiente acarreta
desperdicio e outros prejuizos a qualidade e
quantidade de dgua. A limitagcdo do acesso ao
conhecimento técnico e a assisténcia técnica
contribui para que estes produtores fiquem no
meio do caminho da modernizagdo agricola,
acessando técnicas intensivas de producdo, mas
sem os conhecimentos necessarios para utiliza-las
de forma plena. Por consequéncia, identificou-se
que o consumo de agua na produgdo apresenta
valores relativamente altos para a vizinhanga
do semidrido e que ha grande desigualdade no
consumo pelos irrigantes. Assim, 0 sucesso
produtivo também ¢ desigual.

Percebeu-se que existe margem de manobra
para a melhoria dos sistemas de irrigacdo e
tecnologias para a conservacao da agua e que
a Asprohpen atua dentro dessa margem. Se o
Projeto Mandalla ndo foi apropriado, sendo
mobilizado até de forma antagonica aos seus

principios, os resultados positivos se associam
ao uso mais eficiente da agua e a substituicao de
insumos produtivos. O Programa Barraginhas
também se mostrou efetivo como tecnologia
social. O Projeto Ecocrédito se mostrou pouco
atraente para a associagdo, pois vai em sentido
oposto a logica produtivista que motivou a sua
criagdo.

Enfim, a Asprohpen vem mobilizando e
mostrando interesse em tecnologias sociais
destinadas a uma proposta de agricultura
ecologica, criadas com objetivos de garantir maior
autonomiaaosagricultores emrelagdo ao mercado,
reduzir a degradacdo ambiental e promover
a convivéncia com o semiarido; entretanto,
assimilar e atualizar a l6gica do desenvolvimento
regional a partir da intensificacdo da agricultura
aumenta a dependéncia dos produtores em relacao
aos mercados e esgota recursos naturais para
sustentar um projeto de crescimento econdmico.
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