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Resumo: A pesquisa objetivou a identificacdo e

analise dos principais condicionantes da pobreza
multidimensional nos municipios do Ceara no periodo
p6s-Constituicdo de 1988. Definido o conceito de
pobreza com base na abordagem das capacitagdes e das
necessidades basicas, foi realizada a adequagdo do Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) do PNUD para
mensurar a pobreza nos municipios cearenses, utilizando
os microdados dos Censos Demograficos de 1991,
2000 e 2010. Delineou-se um modelo econométrico de
dados em painel do tipo linear-logaritmico, no qual o
IPM representou a realidade da pobreza nos municipios
do Estado e oito variaveis explanatorias representaram
os fatores condicionantes. Os resultados indicaram que
investimentos em educa¢do, em saude e em servigos
basicos de infraestrutura domiciliar contribuiram
positivamente para reduzir a pobreza nos municipios
do Ceara. Maior equidade na estrutura fundiaria, maior
produtividade na agropecuaria, assim como elevacdo
da renda associada a menor desigualdade, também
constituiram fatores enddgenos que explicam a melhoria
no IPM das municipalidades cearenses. Apesar dos
avancgos observados entre 1991 ¢ 2010, o Ceara continua
um Estado multidimensionalmente pobre.
Palavras-chave: pobreza multidimensional;
condicionantes da pobreza; abordagem das capacitagdes;
abordagem das necessidades basicas.

Abstract: The research aimed to identify and analyze

the main determinants of multidimensional poverty in
the municipalities of Ceara in the post 1988 Constitution
period. Once the concept of poverty was defined based
on the capability and basic needs approaches, UNDP’s
Multidimensional Poverty Index (MPI) was customized
to measure poverty in municipalities of Ceara using
Demographic Census microdata from the years 1991,
2000 and 2010. An econometric linear panel data model
was outlined, in which the MPI represented the reality
of poverty in the state municipalities in the 1991, 2000
and 2010 censuses and eight explanatory variables
represented the inducing factors. The results indicated
that investments in education, health and basic services
for household infrastructure positively contributed to
reduce poverty in Ceard state municipalities. Greater
equity in land ownership, increased productivity in
agriculture, as well as rising incomes associated with
lower inequality, also constituted endogenous factors
behind the improvement of Ceara state municipalities’
MPI. Rural production structures with a greater proportion
of the employed population, as well as negligence in
investments in education in the previous generation,
contributed to raising multidimensional poverty in Ceara
state. Despite the progress observed between 1991 and
2010, Ceara is still a multidimensional poor state.
Keywords: Multidimensional Poverty; Poverty-Inducing
Factors; Capability Approach; Basic Needs Approach.
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1. INTRODUCAO

O tema pobreza tem sido objeto de numerosos
estudos e pesquisas ao longo das tltimas
décadas. Sendo um fenomeno de abrangéncia
mundial, ocorrendo, inclusive, nos paises ditos
desenvolvidos, ele tem despertado o interesse de
organismos nacionais ¢ multilaterais, a exemplo
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
e de suas agéncias. Comungando com essa
assertiva, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), realizada
no Brasil em junho/2012, teve como um de seus
temas principais a economia verde no contexto
do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo
da pobreza, demonstrando o interesse mundial
nessa tematica. Em todo o mundo, sdo numerosos
os trabalhos sobre esse assunto. A consideravel
publicagdo de livros, relatorios de pesquisas
e artigos cientificos, bem como a profusdo de
indicadores que buscam retratar a realidade
socioecondmica contemporanea siao testemunhas
da importancia atual do tema pobreza.

Apesar do recente interesse demonstrado
mundialmente pelo tema da pobreza e embora
ja se tenha escrito muito — e aprendido — acerca
das suas causas e dos seus condicionantes, a
humanidade ainda ndo conseguiu extingui-la.
De fato, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD (2010, p. 90) estima
que em 104 paises cobertos pelo Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), cerca de 1,75 bilhdo de
pessoas (um terco de sua populagdo) vivia em
estado de pobreza multidimensional em 2010.

Em algumas regidoes do Mundo, inclusive
do Brasil, a exemplo do Ceard, a pobreza ¢
considerada endémica. Historicamente, esse
Estado apresenta indicadores de pobreza muito
desfavoraveis, comparaveis aos observados nos
paises menos desenvolvidos do Mundo. Ressalta-
se que, a despeito da melhoria nos indicadores
socioecondmicos do Ceara nos dois ultimos
decénios, conforme retratado por Bar-El (2006),
Mendonga (2009), Oliveira e Loureiro (2010)
e Araujo, Morais e Cruz (2012), a pobreza nos
municipios do Estado ainda persiste em patamar
elevado.

Existemdiversoscritérios paradistinguir pobres
de nao pobres. Dentre outros, a pobreza pode ser
definida com base na renda monetaria necessaria
para prover as necessidades basicas de uma pessoa

ou basear-se em cestas de consumo, mensuradas
em funcdo das calorias necessarias para um
individuo estar nutrido. Recentemente, o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
em seu Relatério de Desenvolvimento Humano
2010, passou a adotar o conceito de pobreza
multidimensional, tendo, para tanto, definido o
Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que
busca exprimir privagdes das familias em trés
dimensdes: educagdo, saude e padrio de vida
(PNUD, 2010, p. 100).

O conceito de pobreza
substancialmente com o passar do tempo. No
entanto, apesar de ser preocupacao da academia
e de governos ha muitos anos, ndo se chegou
ainda a um consenso sobre a defini¢ao do que
seja pobreza, havendo diversos conceitos e
metodologias para distinguir os pobres dos
ndo pobres. Contudo, cada vez mais ha o
reconhecimento de que a pobreza ¢ um fendémeno
multidimensional e complexo, devendo o seu
estudo envolver fatores sociais, econdmicos,
politicos, culturais, historicos, ambientais etc.
visando a sua melhor compreensdo. Entretanto,
algumas entidades, apesar de reconhecerem esta
realidade, persistem em adotar o conceito de
pobreza tendo por base a insuficiéncia de renda,
em virtude de simplificar a coleta de dados, a
analise e também a realizacdo de comparagdes.

evoluiu

E importante destacar que a adogdo de um
determinado conceito de pobreza influencia
diretamente as agdes ¢ as politicas publicas para
o seu enfrentamento. De fato, se o conceito de
pobreza de um determinado governo envolver tao-
somente a renda, suas agcdes podem concentrar-
se na elevacdo da mesma para as camadas
mais pobres em detrimento de outras politicas
publicas. Por outro lado, se o conceito de pobreza
abrange multiplos fatores (p. ex.: educacgdo,
saude, habitacdo, acesso a servigos basicos,
seguranca alimentar, lazer etc.), o seu combate
exigira agdes mais abrangentes. A defini¢do clara
do conceito de pobreza permite uma visao mais
nitida e analitica do objeto de estudo, ensejando
a compreensao da complexidade desse fendmeno
e a adogdo de formas de abordagem apropriadas,
possibilitando a concepcao de politicas publicas
que solucionem o problema de forma mais eficaz.

O conceito de pobreza adotado neste trabalho
fundamentou-se nas abordagens das capacitagdes e
das necessidades basicas. A primeira baseia-se nas
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ideias de Amartya Sen, segundo as quais a pobreza
¢ definida como a privagdo de capacitagdoes. De
acordo com Sen (2010, p. 36), “a privacdo de
capacidades elementares [ou seja, privagdo do
direito de acesso a educagdo e aos servicos de
saude, a alimentacdo, & dgua potavel etc.] pode
refletir-se em morte prematura, subnutricdo
(especialmente de criancas), morbidez persistente,
analfabetismo e outras deficiéncias.” Esse autor
(1983, p. 754, tradugdo nossa) esclarece que “o
processo de desenvolvimento econdmico tem que
estar preocupado com o que as pessoas podem ou
nao podem fazer, por exemplo, se elas podem viver
por muito tempo, escapar da morbidade evitavel,
ser bem alimentadas, ser capazes de ler e escrever
e de se comunicar, fazer parte de atividades
literarias e cientificas e assim por diante”. A
segunda abordagem define a pobreza como a
insatisfagdo de necessidades humanas basicas,
cujo ndo atendimento pode ocasionar danos fisicos
e sociais aos individuos. Como exemplo, pode ser
citada a necessidade de habitar moradia condigna
que disponha de servicos basicos de infraestrutura
domiciliar tais como acesso a agua potavel,
esgotamento sanitario, energia elétrica etc.

A vpartir da conjugagdo dessas duas
abordagens ¢ do que preconiza a Constituicdo
Federal de 1988 como direitos sociais! , definiu-
se o conceito de pobreza adotado neste artigo. O
mesmo consiste na privacdo do acesso a direitos
sociais essenciais (educacdo, saude, moradia,
trabalho e previdéncia social) e/ou insatisfacao
no atendimento de necessidades humanas basicas
(4gua potavel, esgotamento sanitdrio, energia
elétrica, acesso a bens etc.), gerando prejuizos
ao bem-estar ¢ a realizacdo da pessoa como ser
humano.

Amparada na Abordagem das Capacitacdes
de Sen e na Abordagem das Necessidades
Bésicas, a pesquisa objetivou identificar e

1 Em seu Capitulo IT — Direitos Sociais, a Constitui¢ao Federal de
1988 estabelece:
Art. 6° - Sao direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigdo (BRASIL, 1988). Apesar dos direitos
sociais preconizados na Carta Magna serem mais abrangentes,
este artigo limitou-se a investigar apenas os relativos aos temas
de educacdo, saude, moradia (inclusive servigos basicos de
infraestrutura domiciliar, compativeis com uma habitagdo digna),
trabalho e previdéncia social, por disporem de dados nos inquéritos
dos Censos Demograficos de 1991, 2000 ¢ 2010.

analisar os principais condicionantes da pobreza
multidimensional nos municipios do Ceara no
periodo pos-Constituicdo de 1988. O trabalho
teve como motivagdo principal a necessidade de
aprofundar-se na compreensio das razdes que sdo
condicionantes para a prevaléncia de contingente
expressivo de pessoas pobres nos municipios do
Ceara e, tendo mais nitido esse entendimento,
apontar proposigdes que possam tornar as politicas
publicas mais eficazes no combate a pobreza.
Apesar de ja terem sido realizados
estudos sobre pobreza (inclusive de ambito
multidimensional) no Ceard, considera-se
esse fendmeno complexo, como reconhecido,
inclusive, pela academia. Desta forma, dada
a quantidade expressiva de fatores inter-
relacionados a pobreza multidimensional,
acredita-se serem necessarios
diferentes perspectivas acerca dessa questio
social, visando o seu melhor entendimento.

olhares sob

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Pobreza no contexto do desenvolvimento

O tema da pobreza pode ser analisado no
amb O tema da pobreza pode ser analisado no
ambito dos paises ou regides como também no
contexto das pessoas. No primeiro caso, alusdes
a pobreza sdo feitas normalmente em abordagens
macroecondomicas. Neste sentido, ja na obra
pioneira A Riqueza das Nagoes, de Adam Smith,
ela estava presente. Desde entdo, a riqueza ¢ a
pobreza das nacgdes tém sido abordadas, de forma
superficial ou aprofundada, pelas mais diversas
correntes do pensamento econdmico. No entanto,
foi somente a partir da década de 1960, periodo
em que o debate sobre a questdo do crescimento
e desenvolvimento econdmico dos paises se
intensificou, que a tematica da pobreza das nagoes
recebeu maior ateng¢do, transformando-se em uma
area especifica de investigacdo cientifica. O tema
da pobreza assim caracterizado ¢ intrinsecamente
ligado ao processo de desenvolvimento
economico das nagdes.

Por outro lado, o estudo da pobreza no
ambito das pessoas ¢ relativamente recente.
Somente apds o lancamento dos Relatoérios de
Desenvolvimento Humano, do PNUD, as pessoas
foram colocadas no centro do processo de

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 46, n. 4, p. 155-176, out./dez., 2015

1571



Francisco Diniz Bezerra, Ahmad Saeed Khan e Leonardo Andrade Rocha

desenvolvimento. Logo na primeira edigdo, em
1990, houve o reconhecimento de que “as pessoas
sdo a verdadeira riqueza de uma nagdo, sendo o
objetivo basico do desenvolvimento a criagdo
de um ambiente propicio para que elas possam
desfrutar de uma vida longa, saudavel e criativa”
(UNDP, 1990, p. 9, traducdo nossa). Com base
nas ideias de Amartya Sen, o PNUD introduziu
o conceito de humano,
salientando que “desenvolvimento ¢ mais do que
crescimento do Produto Nacional Bruto (GNP),
mais do que renda e riqueza, mais do que produzir
bens e acumular capital”. Neste contexto, o
desenvolvimento humano ¢ definido como “um
processo de alargamento das escolhas das pessoas,
que podem ser, em principio, infinitas e mutantes
ao longo do tempo.” Para o PNUD (1990, p.
1, 10, tradug@o nossa), “em todos os niveis de
desenvolvimento, as trés seguintes escolhas sao
essenciais para as pessoas: a) ter uma vida longa
e saudavel; b) adquirir conhecimento; e c) ter
acesso aos recursos necessarios para um padrao
de vida decente. Se estas escolhas essenciais nao
estdo disponiveis, muitas outras oportunidades
permanecem inacessiveis.” Acrescenta que “o
desenvolvimento humano ndo termina ai. As
escolhas adicionais, altamente valorizadas por
muitas pessoas, variam desde a liberdade politica,
econdmica e social até as oportunidades de ser
criativo e produtivo, desfrutar de respeito pessoal e
ter garantidos os direitos humanos” PNUD (1990,
p. 1, 10, tradug@o nossa). Esta visao inovadora
transferiu o foco de analise do desenvolvimento,
anteriormente baseado na acumulagao de capital,
para o conjunto de capacitacdes (capabilities set)
dos individuos.

Ainda segundo o PNUD (1990, p. 1, 10,
traducdo nossa), “o desenvolvimento humano tem
dois lados: 1) a formagao de capacitagdes humanas
por meio de melhorias na satide, no conhecimento
e nas habilidades, e 2) as pessoas fazerem uso de
suas capacitagcdes adquiridas para o lazer, para
fins produtivos ou para ser ativo nas questdes
culturais, sociais e politicas.” Acrescenta ainda
que “se as escalas de desenvolvimento humano
nido equilibrarem os dois lados, consideravel
frustragdo humana pode resultar (PNUD, 1990,
p. 1, 10, traducdo nossa). De acordo com este
conceito de desenvolvimento humano, renda
¢ claramente apenas uma op¢do que as pessoas
gostariam de ter, embora importante. Mas nao

desenvolvimento

¢ tudo em suas vidas. O desenvolvimento deve,
portanto, ser mais do que apenas a expansio da
renda e da riqueza. Seu foco deve ser as pessoas.”

Portanto, pensar em reduzir a pobreza sob o
enfoque multidimensional corresponde aaumentar
o bem-estar ¢ a qualidade de vida das pessoas,
ou seja, pensar no desenvolvimento humano. O
combate a pobreza multidimensional é, portanto,
uma vertente da busca do desenvolvimento.
Neste sentido, existe uma intrinseca relagdo
entre os temas “pobreza multidimensional”,
“desenvolvimento humano” e “desenvolvimento
sustentavel”, em virtude de compartilharem de
diversas dimensoes e indicadores.

2.2 0 debate sobre as dimensoes da pobreza
e a sua mensuragao

A existéncia de diferentes conotagbes acerca
da defini¢@o de pobreza tem ensejado a criagdo de
diversos indicadores visando a sua mensuragao.
Dentre as multiplas abordagens acerca da
mensuragdo da pobreza, as mais usuais levam em
consideracdo: a) medidas baseadas em linhas de
pobreza (medidas unidimensionais); ¢ b) medidas
multidimensionais.

As medidas unidimensionais, como indicado
pelo proprio nome, caracterizam-se pela analise
da pobreza considerando-se apenas uma unica
dimensdo, a exemplo das analises baseadas
exclusivamente nas necessidades nutricionais
ou na abordagem monetaria. Por outro lado, as
medidas multidimensionais analisam a pobreza
considerando-se multiplas dimensdes (econdmicas,
sociais, politicas, culturais etc.). Neste caso,
sdo utilizados indicadores multidimensionais, a
exemplo do Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), instituido pelo PNUD.

No entanto, atualmente, ha o reconhecimento
na literatura de que a pobreza ¢ um fendomeno
multidimensional, conforme ja salientado.
Partindo dessa premissa, cabe questionar em que
dimensoes ela enquadra-se e quais sdo as variaveis
a serem consideradas na sua analise, dada a grande
quantidade de fatores que podem interferir no
aumento ou na redugao dos indicadores de pobreza.

Conforme anteriormente relatado, a abordagem
monetaria da pobreza, que normalmente € expressa
como insuficiéncia de renda, necessita apenas da
definicdo de umtinico indicador para caracterizar os
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pobres. Ja a pobreza sob o prisma multidimensional
requer o emprego de dois ou mais indicadores
representativos de suas variaveis e dimensoes,
tornando mais complexa a sua mensuracao. No
entanto, visando a facilitar a analise da pobreza
de paises, estados, municipios etc. entre si ou ao
longo do tempo, muitos pesquisadores preferem
utilizar indicadores sintéticos. Conforme ressaltam
Barros, Carvalho e Franco (2006, p. 7), a ideia
de construir um indicador escalar que sintetize
todas as dimensdes relevantes da pobreza humana
tomou maior impulso somente apds a criagdo
dos Indices de Pobreza Humana (IPH-1 e IPH-
2) pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em meados da década
de 1990, desenvolvidos por Sudhir Anand e
Amartya Sen.

Desde expressivos  0s
esforcos para a formulagdo de indicadores
multidimensionais de pobreza. Dentre os trabalhos
existentes na literatura internacional que propdem
metodologias para a constru¢do de indicadores
sintéticos para a abordagem da pobreza no ambito
multidimensional, podem ser citados: Asselin
(2002); Tsui (2002); Bourguignon e Chakravarty
(2003); Alkire e Foster (2010) e PNUD (2010).

Asselin (2002) propds um método para a
eliminacdo do arbitrio na defini¢do do indicador
composto. Os trabalhos teéricos de Tsui (2002)
e de Bourguignon e Chakravarty (2003) optaram
por primeiro agregar as dimensdes da pobreza,
obtendo uma medida sintética escalar da pobreza
para cada pessoa ou familia, agrupando-a, em
seguida, para obter um indicador de pobreza para
a sociedade. Alkire e Foster (2010) propuseram
nova metodologia para a medicdo da pobreza
multidimensional, composta por dois tipos de
corte: um dentro de cada dimensao para determinar
se uma pessoa € privada na mesma, e outro entre
dimensoes, possibilitando a contagem do niimero
de dimensdes em que uma pessoa € privada.

O PNUD (2010), em seu Relatorio de
Desenvolvimento Humano 2010, apresentou
o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
elaborado com base na abordagem das capacitagdes
de Amartya Sen. Segundo o PNUD (2010, p.
99) essa medida substituiu o Indice de Pobreza
Humana (IPH), cuja metodologia utili—zava as
médias do pais para refletir priva¢des agregadas na
saude, na educacao e no padrao de vida, no entanto,
ndo conseguia identificar individuos especificos,

entdo, tém sido

familias ou grupos maiores de pes—soas que
sofressem privacdes em conjunto. Visando suprir
essa falha, o IPM foi concebido de forma a captar
quantas pessoas sofrem privagdes sobrepostas e
quantas privagdes enfrentam em média (PNUD,
2010, p. 99).

Consoante a proposta deste artigo, que se
baseia nas abordagens das capacitagoes e das
necessidades bdasicas, optou-se por utilizar o
indicador apresentado pelo PNUD (2010),
adaptando-o, no entanto, para os dados disponiveis
nos censos demograficos de 1991, 2000 e 2010.

2.3 Condicionantes da pobreza multidimen-
sional no Ceara

Diversos autores ja debrugaram-se sobre o
problema da pobreza no Ceara, a exemplo de
Sampaio (1999), Banco Mundial (2003), Bar-El
(2006), Khan e Silva (2007), Mendonga (2009),
Oliveira e Loureiro (2010), Araujo, Morais e
Cruz (2012) e Amaral (2014). Desses trabalhos,
o enfoque da pobreza como um fendmeno
multidimensional esteve presente, de forma
explicita, apenas nos trés ultimos. Ressalta-se
que em varios textos, a pobreza ¢é caracterizada
por outros termos correlacionados, tais como:

exclusdo social, subdesenvolvimento, fome,
miséria, indigéncia, dentre outros.
Analisando a prevaléncia de elevados

indicadores de pobreza e desigualdade no
Ceara, o Banco Mundial (2003, p. 9) aponta
a heranga historica como um dos fatores
responsaveis, “representada por um ciclo vicioso
de desvantagens, no qual uma estrutura desigual
de trabalho e de ativos fisicos, de educagdo e
capital humano, de poder e cultura, bem como de
vulnerabilidade, interagiram de modo a perpetuar a
desigualdade de renda.” Em seu relatério, o Banco
Mundial (2003, p. 16) destaca as seguintes quatro
categorias de problemas estruturais herdadas
no Ceard: a) a heranca de um grande desprezo
pela formacgdo profissional, saude e condicdes
de vida em geral da maior parte da populagao,
especialmente dos mais pobres nas areas rurais; b)
a estrutura desigual da propriedade de bens e da
distribui¢do de emprego, que levou a formagao de
um exército de reserva de pobres desqualificados
no campo, que migraram para areas urbanas. A esse
respeito, salienta a grande parcela da populacdo
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vivendo em areas rurais semiaridas com dota—¢ao
de terra e de recursos materiais inadequados; ¢)
instituigdes fracas e desiguais, em especial com
historico de concentragdo de po—der, de cultura
da desigualdade e, nos anos 80, de uma folha de
pagamento de servidores publicos inchada, que
deu origem a varios problemas fiscais; e d) altos
niveis de vulnerabilidade ao clima, as condicdes
econdmicas do restante do Brasil, bem como
a violéncia e inseguranca associadas a rapida
urbanizacéo.

Para Bar-El (2006, p. 247), uma das principais
causas da pobreza no Ceara decorre da baixa
produtividade. Segundo esse autor, nesse Estado,
a baixa produtividade ¢ resultado de baixos
niveis de realizagdo dos trés principais fatores de
producdo: mao-de-obra (baixo nivel de capital
humano), capital financeiro (baixo acesso a
financiamento) e infraestruturas (infraestruturas
deficientes ou inadequadas para a economia em
mudanca). Bar-El (2006, p. 248) considera que
a educacdo ¢é provavelmente o instrumento mais
importante para a melhoria do capital humano,
pois ela leva a uma produtividade mais elevada e
a niveis crescentes de renda, contribuindo para a
diminui¢@o da pobreza. Por outro lado, considera
também que a melhoria do capital humano facilita
a flexibilidade do emprego e a acessibilidade as
oportunidades de trabalho.

Referindo-se as zonas rurais do Nordeste e, em
decorréncia, do Ceara, Leite (1995, p. 3) salienta
que os problemas nessa regido sao variados
e complexos: baixa produtividade; sistemas
administrativos e organizacionais antiquados; mau
funcionamento do sistema de mercado; tecnologia
tradicional superada; incentivos inadequados para
a modernizagdo; e crescimento do desemprego e
subemprego. Neste contexto, Khan (2000 apud
Mendonga, 2009, p. 22) considera que, no meio
rural, o acesso inadequado a terra é provavelmente
0 mais importante colaborador para a pobreza.
Muitos outros fatores estdo envolvidos, incluindo
a qualidade da terra, o acesso ao crédito e aos
mercados, o acesso a infraestrutura publica e aos
servigos de suporte.

Em sintese, os resultados de estudos e pesquisas
de diversos autores, apresentados em relatorios e
trabalhos cientificos, expressam que a pobreza no
Ceara decorre, sobretudo, dos seguintes fatores
condicionantes:

a) Baixo capital humano. Negligéncias his-

toricas nos investimentos na area de educacdo ¢
saude sdo responsaveis pela presenca de grande
numero de pessoas com baixo nivel de capital hu-
mano e de qualificacdo para o trabalho. Alusdes a
esse aspecto sdo feitas por Banco Mundial (2003)
e Bar-El (2006), dentre outros. Em virtude desta
realidade, prepondera no Estado a oferta de em-
pregos de baixa qualificacdo e, em decorréncia, de
remuneragao inferior.

b) Estrutura produtiva pobre e espacial-
mente concentrada. O PIB per capita exprime
essa realidade. Em 2010, o PIB per capita do Cea-
ra correspondia a 47% do PIB per capita do Brasil
e a 30% desse indicador observado para Sao Pau-
lo, o Estado mais industrializado do Pais. A desi-
gualdade existente na distribuicdo da produgdo no
Cearé agrava ainda mais este quadro. De fato, das
184 municipalidades do Ceara existentes em 2010,
177 (96%) possuiam PIB per capita inferior a me-
tade do indicador brasileiro. Desses, 158 (86%)
sequer alcangava 1/3 do PIB per capita nacional 2.

¢) Elevada desigualdade na renda. A desi-
gualdade de renda no Ceara € superior a brasilei-
ra, que por sua vez ¢ considerada uma das mais
elevadas no Mundo. Em 2010, o indice de Gini3
correspondia a 0,579 no Estado e a 0,567 no Pais
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA — IBGE, 2015a). A desigualdade
de renda também mostra-se elevada para a maioria
das municipalidades cearenses. Com efeito, dos
184 municipios do Estado, 111 apresentavam indi-
ce de Gini superior a 0,500 em 2010. Assim, além
da pobreza expressa pelo baixo PIB per capita,
conforme referido no item precedente, impera no
Estado e em parte de suas municipalidades, eleva-
da desigualdade de rendimentos.

d) Baixa produtividade da mio de obra. A
produtividade da mao de obra do Ceara, expressa
pela razdo entre o Valor Adicionado Bruto (VAB)
e a populacao ocupada, corresponde, em dados de
2010, a 54% da produtividade da mao de obra do
Pais e a 39% desse mesmo indicador para o Estado
de Sao Paulo. Em 2010, a produtividade do tra-
balhador (pessoas ocupadas de 10 anos ou mais)
correspondia a R$ 20,31 mil para o Ceara, a R$
37,37 para o Brasil e a R$ 51,83 para o Estado

2 Valores de PIB per capita calculados pelo autor a partir de IBGE
(2015¢c) e IBGE (2015e).

3 Indice de Gini da distribuigdo do rendimento nominal mensal dos
domicilios particulares permanentes, com rendimento domiciliar.
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de Sao Paulo. Esse indicador torna-se ainda mais
desfavoravel para a maioria das municipalidades
cearenses. De fato, em 2010, dos 184 municipios
cearenses, 172 (93,5%) possuiam produtividade
da mao de obra inferior a metade da brasileira. Isto
decorre do fato da economia dos municipios cea-
renses ser, em grande parte, alicercada em ativida-
des de menor valor agregado *.

e) Gasto publico insuficiente em infraes-
trutura. A negligéncia historica nos investimentos
publicos em servigos basicos de infraestrutura do-
miciliar no Ceara torna-se evidente ao se compa-
rar os indicadores de acesso do Estado as médias
do Brasil e do Sudeste. Se a discrepancia nesses

indicadores ¢ elevada entre o Estado do Ceara, o
Brasil e sua regido mais rica, ela torna-se ainda
maior quando se observa a média das municipa-
lidades cearenses (Tabela 1). Isto revela também
desigualdade nos investimentos para o provimen-
to de servicos basicos de infraestrutura domiciliar
dentro do proprio Estado cearense.

f) Estrutura fundiiria inadequada. Con-
forme ressalta o Banco Mundial (2003, p. 16),
grande parcela da populacdo cearense vive em
areas rurais semiaridas com dotacdo de terra ¢ de
recursos materiais inadequados. Como agravante,
prepondera, na maioria dos municipios do Estado,
a agricultura de subsisténcia.

Tabela 1 — Diferencas no provimento de servigos basicos de infraestrutura domiciliar

Ano Brasil Sudeste Nordeste Ceara Média munic. CE
Acesso a rede geral de agua

1991 63,7 79,5 42,4 36,2 18,0

2000 76,6 86,8 65,6 60,3 42,5

2010 82,9 90,3 76,6 77,2 66,0
Acesso a rede geral de esgoto

1991 34,5 61,9 8,8 6,3 1,2

2000 46,5 72,2 24,8 21,3 6,5

2010 54,9 80,5 33,3 32,3 14,6

Acesso a rede de energia elétrica

1991 85,2 93,6 71,0 66,5 48,8

2000 93,0 97,1 86,7 88,5 80,9

2010 98,7 99,7 97,7 98,9 98,4

Acesso a coleta de lixo

1991 77,9 83,4 53,6 62,7 35,0

2000 91,2 95,5 77,2 81,7 66,5

2010 87,4 95,0 75,0 75,3 58,3

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do IBGE (2015b), PNUD (2014) e IPEA (2015).

3 METODOLOGIA

Em virtude da abrangéncia e da multiplicidade
de facetas que caracterizam o fendmeno da
pobreza, a sua analise requer, visando uma melhor
compreensao, a abordagem multidimensional
de consideravel nimero de varidveis e de suas
interagdes no tempo € no espago, procedimento
empreendido no delineamento deste trabalho.

Um indicador de pobreza multidimensional
(IPM) consiste em uma representacdo escalar das

4 Valores de produtividade da mao de obra calculados pelo autor a
partir de IBGE (2015¢) e IBGE (2015d).

diversas dimensdes da pobreza. O IPM utilizado
na pesquisa procura expressar as necessidades
basicas e as capacitagdes que, quando nao supridas
adequadamente, impossibilitam o individuo de
alcangar desempenhos (functionings) desejaveis
que promovam as suas realizacdes (achievements)
e propiciem bem-estar. Neste contexto, a pessoa
pobre
quando uma ou mais necessidades basicas e/ou
capacitagoes nao forem atendidas.

¢ considerada multidimensionalmente
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3.1 Construgao do Indice de Pobreza Multi-
dimensional (IPM) utilizado na pesquisa

Dentre as diversas metodologias disponiveis
para a mensuragdo da pobreza multidimensional,
optou-se pela apresentada pelo PNUD (2010, p.
230), em razao de sua praticidade e versatilidade.
Por essa metodologia de calculo do IPM, ¢
possivel avaliar a evolugdo temporal, as diferencas
geograficas, o perfil e as diversas caracteristicas
da pobreza em uma determinada regido estudada,
a exemplo do que se pretende fazer para os
municipios do Ceara neste trabalho. Com a
utilizacdo desta técnica, sera possivel obter o grau
de pobreza dos municipios cearenses assim como
de grupos demograficos como negros, criangas,
idosos ou analfabetos, caso desejavel. Sera
possivel também investigar o grau de correlagdo
entre as diversas privagdes e dimensdes analisadas,
possibilitando averiguar quais delas sdo mais
relevantes na caracterizagdo da pobreza existente
nos municipios cearenses.

3.1.1 Selecdo das variaveis do IPM

A selecdo das variaveis utilizadas para a
criacdo do Indice de Pobreza Multidimensional foi
realizada em duas etapas. Inicialmente, com base
na literatura pertinente ao assunto, particularmente
a que definiu o IPM proposto pelo PNUD, foram
definidas as dimensdes que deveriam compor o
ndice de Pobreza Multidimensional construido
para representar a realidade dos municipios do
Ceara. Apo6s escolhidas as dimensdes, empreendeu-
se a pesquisa das varidveis disponiveis nos
Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010 que
melhor pudessem representa-las. Para tanto,
foram utilizados os microdados da Amostra dos
trés Censos. Observe-se a necessidade dos dados
de uma determinada variavel escolhida dever
obrigatoriamente estar contida nos trés censos,
pois, como esclarece o PNUD (2010, p. 230),
“todos os indicadores necessarios para calcular
a medida [do IPM] devem provir do mesmo
inquérito”. Desta forma, os dados das pessoas,
familias e domicilios utilizados no calculo do IPM
foram obtidos diretamente dos microdados dos
trés censos estudados, adquiridos junto ao IBGE.
Ressalta-se que isso somente foi possivel com
adaptacdes, em virtude de algumas perguntas dos
questionarios dos censos pesquisados diferirem
entre si. Mais a frente, quando forem apresentados

os indicadores que compdem o IPM, serdo
mostradas as adaptagoes efetuadas.

A partir das varidveis dos censos, foram
definidos indicadores representativos de direitos,
bens ou servicos que, na sua auséncia, causam
algum tipo de privagdo a pessoa. Todos os
indicadores foram construidos por meio de
variaveis dummy, cujas respostas sdao “sim” ou
“nao”, tendo sido atribuido 1 para as respostas
“sim” ¢ 0 para as respostas “ndo”. Cada “sim”
representa uma necessidade insatisfeita, uma
caréncia ou algum tipo de privagdo. Portanto,
quanto maior a pontuacdo da familia, maior o seu
nivel de pobreza multidimensional. O Quadro 1
sintetiza as quatro dimensoes, os dez componentes
e os dezoito indicadores utilizados na formagao do
Indice de Pobreza Multidimensional empregado
neste artigo.

A dimensdao ‘“acesso ao conhecimento”
exprime as privagdes decorrentes da falta ou
insuficiéncia de educagdo de pessoas na familia,
sendo formada pelos componentes “analfabetismo”
e “escolaridade/qualificagdo profissional”. O
componente “analfabetismo” ¢ formado pelos
indicadores C1 e C2. O indicador C1 procura
identificar as familias que possuem pessoas em
idade escolar que ndo estejam frequentando escola.
O indicador C2 averigua a presenca de pessoas
analfabetas ou analfabetas funcionais (que tenham
menos de cinco anos de educagdo formal) na
familia. O componente “escolaridade/qualificacdo
profissional”, formado pelos indicadores C3 e
C4, procura evidenciar o nivel de instrucao ou de
qualificacdo para o trabalho dos individuos adultos
das familias.

A dimensao ‘“satide” ¢ constituida apenas
pelo componente “satde da familia”, que por
sua vez ¢ representado por dois indicadores.
O indicador S1 procura aferir a ocorréncia de
obitos de criancas na familia, representando uma
proxy do indice de mortalidade infantil, indicador
frequentemente  utilizado  por  organismos
internacionais para exprimir as condigoes de
saude, refletindo a falta de saneamento basico,
caréncias nutricionais, negligéncia na realizacdo
de campanhas de vacina¢do etc. Em virtude de nao
haver nos trés censos a informag¢ao sobre a idade
da pessoa falecida, utilizou-se para a construcao
deste indicador, apenas dados referentes as maes
jovens, com idade de até 25 anos, presumindo-se
que a grande maioria dos obitos ocorridos nessas
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condigdes sao inerentes a criangas menores de 5
anos. S2 permite averiguar a propor¢ao de pessoas
fisica ou mentalmente incapacitadas nas familias,
que podem indicar, por exemplo, negligéncia em
campanhas de vacinagdo em periodos anteriores
ou caréncias nutricionais severas.

A dimensdo “trabalho e previdéncia social”,
constituida por trés componentes, procura exprimir
dificuldades dos membros da familia de acesso
a trabalho remunerado ¢ também a presencga de
pessoas nao protegidas por planos de seguridade
social oficial. O componente “desemprego”
identifica as familias em que nenhum de seus
membros encontra-se empregado (T1) ou que
possuam jovens que nao trabalham e que também
ndo estudam (nem-nem), constituindo este
ultimo o indicador T2. O componente “trabalho
infantil” identifica a presenca de criancas de até
14 anos trabalhando (T3), o que ¢ proibido por
lei. O componente “previdéncia social” observa as
familias que possuem pessoas ndo amparadas por
plano de seguridade social oficial (T4).

or fim, a dimensao “padrdo de vida digno”,
formada por quatro componentes (saneamento
basico, energia elétrica, condi¢cdes de ocupagdo /
qualidade da moradia e disponibilidade de bens
duraveis), exprime privagdes por falta de moradia
adequada ou indisponibilidade de bens e servicos
considerados importantes para a qualidade de
vida das pessoas. O componente ‘“‘saneamento
basico”, representado por trés indicadores, retrata
a adequagdo do destino do esgoto domiciliar (P1)
e do suprimento de agua (P2) do domicilio como
também o acesso a servigo de coleta de lixo (P3).
O componente “condi¢des de ocupagao/qualidade
do domicilio” reflete a falta de acesso a moradia
propria (P5) e a adequabilidade do domicilio
ao numero de pessoas que nele reside (P6). O
componente “disponibilidade de bens duraveis”
reflete a auséncia de bens considerados tteis nos
domicilios (P7) e a indisponibilidade de automovel
de uso particular (P8). Ressalta-se que, embora os
questiondrios registrem a presenca ou auséncia
de outros bens duraveis nos domicilios, foram
selecionados apenas aqueles que sdo comuns aos
trés censos.

3.1.2 Processo de calculo do IPM

Seguindo a metodologia do IPM do PNUD
(2010), a cada pessoa ¢ atribuida uma pontuagao em

funcdo das privagdes da sua familia relativamente
a cada um dos 18 indicadores — representados por
d. Assim, se a familia possui privagdo em algum
indicador, ela e todos os seus integrantes recebem
o valor 1 no mesmo. Caso contrario, o valor 0.

Cada indicador possui um peso, obtido
atribuindo-se igual importancia para cada
dimensao, correspondendo, neste trabalho, a 4,5
(=18/4). O peso de cada componente ¢ obtido
dividindo-se o peso da dimensdo pela quantidade
de seus componentes. Da mesma forma, obtém-se
o peso de cada indicador dividindo-se o peso do
componente pela quantidade de seus indicadores.
Por exemplo, o peso do componente analfabetismo
corresponde a 4,5/2 = 2,25 e o peso do indicador
Cl1 ¢ 2,25/2 = 1,125. Observe-se que, em virtude
do ntimero de componentes em cada dimensao e
do nimero de indicadores em cada componente
serem diferentes entre si, a importancia relativa
deles nem sempre ¢ a mesma.

Ressalta-se que os componentes, que consistem
em agrupamentos intermediarios de indicadores,
nao constam na metodologia original do IPM
do PNUD. Foram acrescidos com o objetivo
de representar alguns tipos de privacdo que sao
mais bem caracterizados quando se aglutina mais
de um indicador. Por exemplo, o componente
analfabetismo expressa a privagdo de educagdo nas
familias que possuem infanto-juvenis fora da escola
(C1) ou a presencga de adultos analfabetos (C2).

A pontuacdo de privacdo ponderada —
representada por ¢, na metodologia do PNUD —
corresponde a soma de cada privacdo multiplicada
pelo seu peso. Sao consideradas pobres as familias (e
0s seus respectivos membros) cuja soma das privagdes
ponderadas seja superior a 1/3 dos indicadores. Desta
forma, no presente trabalho, este valor corresponde
a ¢ > 6. Na mesma linha de raciocinio, as familias
com uma pontuagao de privagdo entre 1/5 e 1/3 (ou
seja, 3,6 < ¢ < 6) estao vulneraveis ou em risco de
tornarem-se multidimensionalmente pobres. As
privagdes ponderadas de cada familia sao agregadas
por municipio ou por outro recorte desejavel visando
obter a propor¢do de pobres (H), a intensidade de
pobreza (A) e o Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM).

A propor¢do da populacio que ¢
multidimensionalmente pobre, H, ¢ definida por:

H=— (M
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onde q ¢é o numero de pessoas
multidimensionalmente pobres (ou seja, as
pessoas pertencentes as familias cujoc>6)en ¢
a populagdo total.

Aintensidade (amplitude)dapobreza,A,representa
a “percentagem média da privagdo sentida pelas
pessoas em pobreza multidimensional” (PNUD,
2010, p. 233). Apenas para as familias pobres, as
pontuagdes de privacdo sdo somadas e divididas
pelo nimero total de indicadores e pelo nimero
total de pessoas pobres, resultando:

q
:—z:1 ¢

= 2

A

onde c¢ representa o numero total de privagoes
ponderadas que os pobres sentem e d ¢ 0 nimero

proporg¢ao de pobres e da intensidade (amplitude)
de pobreza, ou seja:

IPM=H.A 3)

indicando a “fra—¢dao da populagdo que ¢
multidimensionalmente pobre, ajustada pela
intensidade das privagdes” (PNUD, 2010, p. 233).
Desta forma, o IPM varia entre 0 (n2o ha privagdo
em nenhum dos indicadores) e 1 (privagdo em
todos os indicadores).

Ap6s calculado o IPM dos municipios
cearenses, empreendeu-se a busca dos
condicionantes que explicitam a realidade da
pobreza nas municipalidades do Estado. Para
tanto, foi estudada a correlagdo existente entre
o IPM e um conjunto de varidveis explicativas,

representativas dos resultados das intervengdes
publicas e das interagdes socioeconOmicas da
sociedade, agrupadas nas dimensdes econdmica,
social, ambiental e institucional.

total de indicadores (18, neste caso).
O Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), por sua vez, é definido pelo produto da

Quadro 1 — Dimensdes, componentes ¢ indicadores constituintes do IPM e seus respectivos pesos

Dimensao Componente Indicador Peso
C1: Presenca de infanto-juvenil na familia em idade escolar (7 < anos < 17) ndo matricu-
- . . 1 1,1250
. lado na escola, exceto menor de 18 anos que ja tenha concluido o ensino médio.
Analfabetismo
Acesso ao (2,25) C2: Presenca de adulto (> 15 anos) analfabeto ou analfabeto funcional na familia (que
conheci- nao concluiu o fundamental I, primario, elementar, 3a.série/40.ano, menos de 5 anos de  1,1250
mento estudo).
(4,50) Escolaridade / C3: Auséncia de adulto (> 25 anos) na familia com pelo menos o nivel médio completo.  1,1250
Qualificagdo profis-
sional (2,25) C4: Auséncia na familia de trabalhador com qualificagdo média ou alta. 1,1250
S1: Ocorréncia de pelo menos um 6bito de crianga nascida viva de mulheres jovens 22500
(idade entre 15 e 25 anos na data do Censo) da familia. ’
Saude . o
Satde da familia g5, Presenca de pessoa incapacitada fisica ou mentalmente (negligéncias em campanhas
(4,50) (4.50) de vacinacao, falta de atendimento médico-hospitalar adequado, praticas produtivas
) . . . ~ 2,2500
inadequadas (ex.: maquina desfibriladora de sisal) etc. podem aumentar a proporgao de
pessoas incapacitadas na sociedade).
T1: Auséncia de membros da familia em idade ativa ([15, 60[) que se encontra ocupada.  0,7500
Desemprego
Trabalho e (1,50) T2: Presenca de pessoas jovens [15, 29] sem trabalho e que ndo estejam estudando
A 0,7500
previdéncia (Nem-Nem).
social . . . . . . . o
Trabalho infantil ~ T3: Trabalho infantil (presenca de crianca com idade igual ou inferior a 14 anos tra- 1.5000
(4,50) (1,50) balhando). ?
Previdéncia social ~ T4: Presenca de pessoa na familia ndo coberta por seguridade social (inclusive trabalho 1.5000

(1,50) precario: sem direitos previdenciarios).
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Dimensao Componente Indicador Peso
P1: Domicilio ndo ligado a rede de esgoto (ou de agua pluviais) e ndo possui fossa sépti- 0.3750
ca ou que ndo tenha banheiro privativo. ’

Saneamento bésico o )
(1,125) P2: Domicilio nao ligado a rede geral de agua ou a poco ou nascente ou que nao tenha 0.3750
agua canalizada em pelo menos 1 comodo ?
P3: Domicilio ndo provido por coleta de lixo regular. 0,3750
Padrio Ener(gllal ;lse)trlca P4: Domicilio nao ligado a rede de energia elétrica. 1,1250
de vida ’ o . .
4,50) P5: Inexisténcia de posse da moradia/terreno, exceto quando houver financiamento
@, Cond. de ocupagio itaci ; 0,5625
. pag habitacional vigente.
/ Qualidade do
domicilio (1,125)  P6: Densidade de moradores por dormitério superior a 2. 0,5625
. o P7: O domicilio nao possui pelo menos dois dos seguintes itens: radio, televisor, maqui- 0.5625
DlSpOHlblll.dade de  ha de lavar roupa, geladeira/freezer e telefone (fixo ou celular). ’
bens duraveis (1,125)
P8: Nao ha automovel para uso particular no domicilio. 0,5625

Soma dos pesos dos indicadores: 18

Fonte: Elaborado pelos autores.
Notas:

1. C4 foi definido considerando trés niveis de qualificac@o: 1 = baixa qualificagdo — quando mais de 50% das pessoas ocupadas na atividade nao

tinha nenhum grau de instrugdo ou no maximo o 1o. grau completo; 2 = média qualificagdo — quando nao enquadradas em baixa qualificagdo

nem em alta qualificacdo; 3 = alta qualificagdo — quando 80% ou mais das pessoas ocupadas na atividade possuia nivel superior completo.

Considerando que todos os indicadores sdo dicotomicos, o indicador de qualificagdo profissional recebeu o valor “0” quando todos os mem-

bros adultos da familia pertenciam ao nivel 2 ou 3 e o valor “1” quando todos os adultos eram enquadrados no nivel 1. A classificagdo foi
constituida para a realidade do Censo de 1991 e adotada nos Censos de 2000 e de 2010.

2. Indicadores cujas variaveis constituintes sofreram adequagdes ou apresentavam diferengas:

C1 — Nos censos de 1991 e 2000, a idade obrigatoria para iniciar o ensino fundamental era de 7 anos. No censo de 2010, considerou-se 6 anos,

idade estabelecida pela Lei 11.114/2005;

C2 e C3 — A variavel “nivel de instrugdo”, utilizada na formagao desses indicadores, tomou como base a classificacao da escolaridade do Censo de

2010. Para os Censos de 1991 e 2000, a classificagdo foi definida considerando a variavel “anos de estudo” e sua correspondéncia ao nivel

de escolaridade, conforme disponivel nas notas metodolégicas do Censo de 1991 (IBGE, 1996, pag. 28-29).

T1 — No questionario do Censo de 1991, indagou-se se a pessoa trabalhou remunerada em parte ou no total dos 12 meses precedentes a data do

recenseamento. No questionario dos Censos de 2000 e 2010, se a pessoa trabalhou remunerada na semana de referéncia (23 a 29/07/2000 e

25a31/07/2010).
3.2 Identificacao de variaveis explicativas

Com base na literatura sobre desenvolvimento,
foram pesquisadas variaveis explicativas que,
a priori, sdo responsaveis pela existéncia de
elevadosindicadores de pobreza multidimensional
nos municipios do Ceard ou pelo desempenho
do IPM no pos-Constituicdo Federal de 1988.
Por meio da técnica de regressdo com dados
em painel® , essas variaveis explicativas foram
cotejadas com o IPM, visando averiguar o grau
de correlacdo existente entre eles e, dessa forma,
poder definir um modelo econométrico que
possibilite avangar na compreensao do fendmeno
da pobreza nos municipios do Ceara. Ressalta-
se que foram escolhidas apenas variaveis cujos

5 De acordo com Gujarati e Porter (2011, p. 587), “nos dados em
painel, a mesma unidade de corte transversal (uma familia, uma
empresa, um estado) ¢ acompanhada ao longo do tempo. Em
sintese, os dados em painel tém uma dimensdo espacial e outra
temporal.”

dados estdo disponiveis para os anos censitarios
ou que possam representa-los mediante proxies.
Visando explicitar o fendmeno da pobreza
no Ceara, foram considerados, a priori, os
condicionantes elencados no referencial teorico.
As variaveis utilizadas no modelo econométrico,
representativas dos condicionantes da pobreza
nos municipios do Ceara, sdo descritas a seguir ¢
sintetizadas no Quadro 2.
Este fator
eXpresso  no

a) Baixo capital humano.
condicionante da pobreza ¢
modelo proposto, adiante descrito, por meio
das variaveis: “investimento em saude per
capita”, “infraestrutura escolar” e ‘“heranca
de analfabetismo”. Assim, considerou-se que
negligéncias nos investimentos em saude e
educagdo, tanto antes como apos a promulgacio
da Constituicdo Federal de 1988, contribuiram
negativamente para a melhoria do capital humano
nas municipalidades cearenses.
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A variavel “investimentos em saude per
capita” (invsaudepc) foi obtida dividindo-
se a receita corrente do ano de referéncia
pela populagio do municipio. Ressalta-se
que, para os anos censitarios 1991 e 2000,
o valor dos investimentos estd agregado na
rubrica “saide e saneamento”, enquanto em
2010 esta individualizado na rubrica “saude”.
Particularmente para o ano de 1991, obteve-
se o indicador multiplicando-se a propor¢ao
dos gastos municipais em saide e saneamento
na receita corrente, obtido por meio de dados
divulgados no Ipeadata (IPEA, 2015), pelo valor
da receita corrente municipal, disponibilizada
pela Secretaria do Tesouro Nacional (Brasil,
1993) para esse mesmo ano® .

Uma proxy dos investimentos em educagdo
foi obtida em funcdo da infraestrutura das escolas
existentes em cada municipio. Para obtencao
dos valores municipais relativos a variavel
“investimentos em infraestrutura escolar” (infra
esc_mun), foram elencados os seguintes itens
considerados importantes para o funcionamento
daescola: disponibilidade de 4gua, esgoto, energia
elétrica, sanitario, prédio escolar, biblioteca ou
sala de leitura, diretoria, laboratorio de ciéncias,
laboratorio de informatica, cozinha, quadra de
esportes, computador e acesso a Internet. Para
cada item disponivel na escola, foi atribuido 1
ponto. A soma dos itens corresponde ao indicador
de infraestrutura da escola, que podera totalizar,
no maximo, 13 pontos. Em virtude das escolas
terem namero distinto de alunos, o valor de
infraestrutura escolar de cada municipio foi
obtido considerando a média ponderada da
infraestrutura das escolas pelo nimero de alunos.

Ainda referente a variavel “investimentos em
infraestrutura escolar municipal”, como os dados
requeridos para o calculo desse indicador nao
estavam disponiveis para 1991, utilizou-se como
proxy, para esse ano, os microdados do Censo
Escolar de 1997 (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP, 2006a). Como forma de compensar parte
da diferenga de seis anos, optou-se por utilizar
os microdados do Censo Escolar de 2003 (INEP,
2006b) para representar o ano de 2000 e os
microdados do Censo Escolar de 2013 (INEP,

6 Utilizou-se este mecanismo para o ano de 1991, em virtude de
nao constarem nos dados divulgados pela STN para esse ano os
gastos na rubrica “satde e saneamento”.

2014), os mais recentes a época da coleta, para
representar o ano de 2010.

Oanalfabetismoherdadodopassado(heranca
analf) compreende a taxa de analfabetismo de
duas décadas antes do ano de analise. Assim, para
o ano de 1991, utilizou-se a taxa de analfabetismo
do municipio em 1970, divulgada pelo IBGE.
Da mesma forma, para 2000, usou-se a taxa de
analfabetismo de 1980, e para 2010, a referente
ao ano de 1991. Essa variavel exprime eventual
negligéncia observada na area de educagdo em
periodo anterior & Constituicdo Federal de 1988,
que certamente dificultou a melhoria do capital
humano nos anos de andlise.

b) Estrutura produtiva pobre. Para
expressar esse fator condicionante, utilizou-
se a variavel “participacdo do meio rural na
populagdo ocupada” (part_rur_popocup),
calculada dividindo-se o numero de pessoas
ocupadas residentes no meio rural pelo total da
populagdo ocupada do municipio. Este indicador
reflete a estrutura produtiva, ja que considera
a representatividade de parcela da populacdo
ocupada em um determinado segmento produtivo,
no caso, as atividades rurais.

¢) Elevada desigualdade na renda. Para
expressar a pobreza e a desigualdade de renda dos
municipios, recorreu-se ao “indicador de bem-
estar” (ind_bem_estar), obtido considerando
a renda domiciliar per capita e o coeficiente de
Gini, conforme proposto por Amartya Sen (apud
Ipea, 2012): ind _bem_estar = renda_dompc x (1
- Gini). Essa func¢ao considera a renda domiciliar
média associada & medida de equidade, dada por
um menos o coeficiente de Gini. Desta forma, a
desigualdade funciona como um fator redutor de
bem-estar em relagdo ao nivel da renda média.

d) Baixa produtividade da mao de obra.
No modelo proposto, utilizou-se a variavel
“produtividade da agropecuaria” para representar
esse condicionante da pobreza. Preferiu-se
utilizar essa variavel em virtude de haver muitas
municipalidades cearenses onde o setor industrial
¢ praticamente inexistente e por preponderar,
no setor de servigos, as atividades publicas.
Desta forma, busca-se exprimir a produtividade
das atividades privadas. A produtividade da
agropecudria (produt_agropec) foi obtida por
meio darelagdo entre a soma do valor da producao
de lavouras tempordarias, lavouras permanentes
e pecudria, corrigidos para 2010 pelo IPCA, e
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a populacao rural ocupada. Ela busca retratar a
influéncia da produtividade das atividades rurais
no IPM.

e) Gasto publico insuficiente em
infraestrutura. A varidavel “investimentos
publicos em servigos basicos de infraestrutura
domiciliar” (inv_sanbas_eletr) foi mensurada
por meio da média aritmética simples de
domicilios atendidos por rede geral publica de
agua, rede geral publica de esgoto, rede publica
de energia elétrica e servi¢co publico de coleta
de lixo para cada ano censitario. Presumiu-se

que os investimentos publicos necessarios para
disponibilizar esses servigos sdo proporcionais a
média dos domicilios atendidos.

f) Estrutura fundiaria inadequada. A
participacao dos minifindios e pequenos iméveis
na area de imoveis rurais (part_peq imovrurais)
exprime o nivel de distribui¢dao do ativo terra no
municipio. Quanto maior esse indicador, melhor
a distribuicdo da terra. Por outro lado, quanto
menor for o indicador, maior a concentragdo da
terra, sinalizando a presenca mais acentuada de
latifindios.

Quadro 2 — Sintese das varidveis explicativas e forma de obtencao

Variavel explicativa Férmula de calculo Variaveis originais Fonte
gastmunsaudeR$2010 = despesas em satude do
Investimentos em satide per gastmunsaudeR $2010 municipio a pregos de 2010, atualizado pelo FINBRA
capita (invsaudepc) popmun [PCA médio anual
popmun = total da populacdo do municipio IBGE
nralu_esc = numero de alunos da escola INEP
Investimentos em infraestru- Y(alu_esc).(infraesc) infraescola = 1nd1gador de 1nfraestrgtufa da
tura escolar (infia_esc_mun) escola (soma Flos itens de que ela dispde, dentre INEP
== total_alunos os treze definidos)
total_alunos = total de alunos do municipio INEP
. 1991: tx_analf 1970
Her;:s‘;‘jig‘z ;:25‘62“;12;)‘10 2000: tx_analf 1980 IBGE
p -~ 2010: tx_analf 1991
oprural_ocup = populagdo rural ocupada do
Participa¢@o do meio rural }:nfnicipia P POPUTS P IBGE
na populagdo ocupada
(part_rur_popocup) total _pop ocup = total da populagdo ocupada IBGE
- do municipio
area_peq_imovrur = area de minifundios e pe- IPECE
Participagdo de minifundios quenos imoveis rurais existentes no municipio
e pequenos imoveis rurais na area_peq_imovrur
area total de imoveis rurais area total imovrur . , S,
(part_peq_imovrur) - - area_total_imovrur = érea total de imoveis IPECE
- rurais no municipio
lavtemp = valor da produgdo de lavouras tem- IBGE
porarias em R$2010
Produtividade da agropecua- lavtemp+lavperm+pec lavperm = valor da produgdo de lavouras per- IBGE
ria (produt_agropec) poprural_ocup manentes em R$2010
pec = valor da produ¢do pecudria em R$2010 IBGE
agua = propor¢ao de domicilios ligados a rede IBGE
publica de agua
. . esg = proporg¢ao de domicilios ligados a rede IBGE
Ipyesﬂmer}tos em Servigos ) pliblica de esgoto
basicos de infraestrutura do-  média(agua + esg+ lixo + eletr)
miciliar (inv_sanbas_eletr) lixo = propor¢ao de domicilios atendidos por IBGE
servigo publico de coleta de lixo
eletr = proporgao de domicilios ligados a rede IBGE
publica de energia elétrica
renda_dompc = renda domiciliar per capita do
Indicador de bem estar . municipio P percap IBGE
; renda_dompc x (1 - Gini) P
(ind_bem_estar) - - —
- T Gini = coeficiente de Gini IBGE

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados levantados na pesquisa.
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3.3 Modelo empirico

O modelo empirico utilizado compreendeu um
painel com dados dos 184 municipios do Ceara,
observados para os anos censitarios de 1991,
2000 e 2010. Os dados da variavel dependente
no modelo, indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), foram obtidos por meio da metodologia
descrita no topico precedente.

As variaveis explicativas utilizadas tiveram
por base os condicionantes da pobreza no Ceara,
apontados por diversos estudiosos do assunto,
cujos dados estivessem disponiveis para os anos
censitarios de 1991, 2000 e 2010 ou que pudessem
representa-los mediante proxies (Quadro 2). A
relacdo entre o IPM e essas variaveis explicativas
resultou no seguinte modelo econométrico do tipo
lin-log, onde o regressando (varidvel dependente)
¢ linear e os regressores (variaveis independentes)
sao logaritmicos:

IPM,, =B, + B log[invsaudepc,] +

B log[infra_esc_mun,] + B log[heran-

ca_analf] + B log[part_rur_popocup,]
+ Bjlog[part_peq_imovrur, ] + B log[pro-

dut_agropec, ] + B log[inv_sanbas_ele-

(1

tr ] + BJoglind_bem_estar] + n, + ¢,

onde:

i = observagdes transversais (municipios), i = 1,
2,3,...184;

t = observagdes temporais (anos censitarios), t =
1991, 2000, 2010;

Bi = parametros;

ni = efeitos fixos ndo observaveis das unidades
municipais; €

git = disturbios aleatorios;

As variaveis explicativas do modelo, indicadas
entre colchetes, estdo descritas no Quadro 2.

Dentre os diversos modelos de dados em
painel disponiveis na literatura, foram testados
o método de efeitos fixos e o método de efeitos
aleatorios. Para definir o melhor, utilizou-se a
estatistica de Hausman, que testa a hipotese dos
efeitos de heterogeneidade individual serem
ou ndo correlacionados com os regressores
(ROCHA, 2014, p. 31). Aplicado o teste de

Hausman ao modelo, rejeitou-se a hipotese
nula de que o modelo dos efeitos aleatorios
seria o preferivel. Assim, aceitou-se a hipotese
alternativa, adotando-se o método dos efeitos fixos
como o mais adequado. Como forma de corrigir
a heterocedasticidade apresentada, adotou-se a
opcao robusta do teste de efeitos fixos.

A elasticidade de cada variavel foi obtida por
meio de comando especifico do Programa Stata
(Stata Data Analysis and Statistical Software),
disponibilizado por StataCorp LP (2011). No caso,
fez-se uso do comando margins, dyex, empregando

nos calculos o método delta (ibid, p. 1027).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Analise da evolugao dos indicadores
de pobreza nos municipios do Ceara no
pos-Constituicao Federal de 1988

Pode-se afirmar que o Ceard, em uma
perspectiva multidimensional, continua um
Estado pobre, apesar dos avangos observados
entre os decénios que separam os trés ultimos
censos demograficos. Esta assertiva torna-se
evidente ao analisar-se as informag¢des contidas
na Tabela 2, que contém as estatisticas descritivas
relativas aos indicadores médios da propor¢ao de
pobres, da intensidade da pobreza e do Indice
de Pobreza Multidimensional dos municipios
cearenses e do Estado para os anos censitarios de
1991, 2000 e 2010.

Entre 1991 e 2010, houve diminuicao
expressiva na propor¢do de pobres no Ceara.
Apesar disto, pouco mais de um quarto da
populacdo do Estado continuava pobre em 2010.
Entre o campo e a cidade, persiste o desnivel
acentuado nesse indicador, apresentando a
zona rural situacdo mais desfavoravel. No que
concerne aos municipios do Estado, a reducao
na propor¢cdo de pobres ocorreu em todos,
embora em magnitudes diferentes. De fato,
enquanto Banabuiu alcangou o melhor resultado,
diminuindo em 58,2 p.p. a propor¢do de pobres
entre 1991 ¢ 2010, o mesmo nao ocorreu em
Fortaleza, cuja reducgdo foi de 19,8 p.p., a menor
do Estado. Ha que se considerar, no entanto, que
a Capital cearense recebeu levas expressivas de
migrantes, sobretudo de pessoas pobres fugindo
das secas e da falta de oportunidades no interior
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do Estado. Além disso, Fortaleza detinha,
em 1991, a menor propor¢do de pobres no
Estado. Observando o conjunto dos municipios
cearenses, constata-se que em metade deles, os
pobres representavam pelo menos 80% de suas
populacdes no ano de 1991. Em 2010, apesar do
expressivo avanco, em metade dos municipios
cearenses, pelo menos 1/3 de suas populagdes
ainda permanecia pobre.

A intensidade de pobreza do ano de 1991
indica que, no Cear4, a pessoa pobre média sofria
privacdes em 42,2% dos indicadores ponderados,
ou seja, entre 7 ¢ 8 dentre os 18 que compdem
o IPM. Entre 1991 e 2010, a redugdo neste
indicador foi modesta, correspondendo a 1,5 p.p.
para o Estado. Isto significa dizer que, embora a
propor¢do de pobres tenha diminuido de forma
acentuada entre 1991 e 2010, as pessoas pobres
sofriam praticamente o0 mesmo niimero médio de
privagdes. Fato similar também ocorreu para a
maioria dos municipios do Estado e entre as suas
zonas urbana e rural, sendo pequena a alteracao
no numero médio de privagdes que as pessoas
pobres sofriam entre os decénios analisados.

Conforme definido pelo PNUD (2010, p.
100), o Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) “é o resultado da contagem da pobreza
multidimensional (o numero de pessoas que
sdo pobres em termos multidimensionais) e do

numero médio de privacdes que cada familia mul-
tidimensionalmente pobre sofre (a intensidade
da pobreza).” Para o ano de 1991, a frac—¢ao
da populagdo que era multidimensionalmente
pobre no Ceard, ajustada pela intensidade das
privagdes, correspondia a 27,0%. Isso indica que,
naquele ano, os individuos de toda a populacao
sofriam, em média, privagdes em 27,0% dos
indicadores ponderados. A comparagao do IPM
de 1991 com o dos anos censitarios de 2000 e
2010 revela que esse indicador melhorou tanto no
Estado como em todos os seus municipios ¢ nas
zonas urbana e rural, embora em graus distintos
de magnitude. Com efeito, enquanto a queda no
Indice de Pobreza Multdimensional correspondeu
a26,0 p.p. em Pindoretama, municipio com maior
reducdo no IPM, em Fortaleza esse indicador
diminuiu 8,3 pontos percentuais, representando
a menor queda dentre os municipios do Estado.
Considerando a metade mais pobre dos municipios
cearenses em cada ano censitario, a melhoria no
IPM correspondeu a 7,4 p.p. entre 1991 e 2000
e a 12,8 p.p. entre esse ano e 2010. No periodo
compreendido entre os dois decénios, metade
dos municipios conseguiu reduzir a pobreza
multidimensional em 20,2 p.p., em média. As
Figuras la, 1b e 1c retratam o comportamento do
IPM nos municipios cearenses nos trés ultimos
anos censitarios.

Tabela 2 - Indicadores de pobreza do Ceara — 1991, 2000 e 2010

1991 2000 2010

Indicador Propor¢ao  Intensidade IPM Propor¢ao Intensidade IPM Proporcio Intensidade IPM
de Pobres  de Pobreza de Pobres  de Pobreza de Pobres  de Pobreza

Nr. municipios 178 184 184
Média dos municipios 0,795 0,424 0,337 0,613 0,428 0,263 0,339 0,409 0,139
Zona urbana 0,655 0,418 0,274 0,481 0,417 0,201 0,269 0,404 0,109
Zona rural 0,903 0,427 0,386 0,748 0,435 0,326 0,427 0412 0,176
Desvio-padrao 0,088 0,007 0,039 0,092 0,011 0,044 0,070 0,007 0,030
Amplitude 0,601 0,037 0,264 0,606 0,065 0,286 0,385 0,046 0,168
Minimo 0,348 0,402 0,142 0,265 0,403 0,107 0,149 0,384 0,059
Maximo 0,949 0,439 0,406 0,871 0,468 0,393 0,534 0,429 0,227
Quartil 1 (25%) 0,754 0,420 0,318 0,557 0,421 0,234 0,303 0,404 0,122
Quartil 2 (50%) 0,801 0,424 0,341 0,621 0,428 0,267 0,339 0,409 0,139
Quartil 3 (75%) 0,859 0,428 0,367 0,672 0,435 0,293 0,385 0,414 0,161
Média do Estado 0,641 0,422 0,270 0,487 0,423 0,206 0,267 0,407 0,108
Zona urbana 0,500 0,416 0,208 0,380 0,413 0,157 0,212 0,402 0,085
Zona rural 0,907 0,427 0,387 0,753 0,436 0,329 0,432 0,413 0,178

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010 do IBGE.
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Figura 1 — Evolugao espaco-temporal da pobreza nos municipios do Ceara, com base no [PM

IPM Municipal 1991
0,159 - 0,129 (0)
00,129 - 0,200 (2)
30,200 - 0,270 (11)
0,270 - 0,341 (74)
W0,341-0412 (91)

(a)

Fonte: Resultados obtidos pelos autores.

4.2 Analise e discussao dos resultados

Inicialmente, cabe observar que sdo
relativamente poucos os estudos realizados sobre
pobreza multidimensional no Ceara, sobretudo
no ambito municipal. A esse respeito, Araujo
et al. (2012, p. 6), assinala que “os estudos
sobre pobreza cearense costumam privilegiar
o enfoque unidimensional monetario.” Além
disso, em importantes trabalhos que retratam os
condicionantes da pobreza no Ceard, como em
Banco Mundial (2003) e em Bar-El (2006), as
analises, em geral, sdo realizadas individualmente
com as variaveis explanatorias, diferentemente
da abordagem conjunta realizada neste estudo,
que resultou no modelo econométrico definido
pela Equagdo 1.

Partindo do modelo econométrico, foram
gerados os parametros com os dados da amostra
relativa aos 184 municipios cearenses e 0s
anos censitarios de 1991, 2000 ¢ 2010 (Tabela
3). Ressalta-se que, no modelo definido,
todas as variaveis explanatorias elencadas sdo
significativas ao nivel de 5%, podendo se tirar
conclusdes acerca de suas interrelagdes com o
indicador de pobreza multidimensional. Além
disso, tendo por base o indicador R2-Ajustado,
observa-se que as variaveis explanatorias

(b)

IPM Municipal 2000
00,059 - 0,129 (1)
00,129 - 0,200 (18)
30,200 - 0,270 (78)
0,270 - 0,341 (82)
W0,341 - 0,412 (5)

IPM Municipal 2010

30,059 - 0,129 (66)
0,129 - 0,200 (115)
{0,200 - 0,270 (3)
W0270 - 0341 (0)
W0341 - 0412 (0)

elencadas no modelo detém consideravel poder
de explicacdo do comportamento do IPM entre
1991 ¢ 2010.

Visando uma melhor compreensao dos
resultados, optou-se por desenvolver a analise
considerando as elasticidades das varidveis
explanatorias em relacdo ao IPM. Para tanto,
foram calculadas as elasticidades de cada variavel,
conforme definido na metodologia (Tabela 4).

De acordo com os resultados gerados
no modelo econométrico definido, maiores
investimentos em saude contribuem para
reduzir a pobreza multidimensional. A variavel
“investimento em saude per capita® (log
invsaudepc), embora exerga pequena influéncia
sobre o IPM, contribui para reduzi-lo. O aumento
de 1% no investimento per capita em satde reduz
a pobreza multidimensional em 0,038%, em
média. Ressalta-se que essa variavel apresentou
nivel de significancia inferior a 1%, mostrando-se
bem ajustada ao modelo.
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Tabela 3 — Resultados dos modelos econométricos avaliados

o] Efeitos Fixos Efeitos Fixos-Robusto Efeitos Aleatorios
Coeficiente ~ Valor p Coeficiente Valor p Coeficiente Valor p

log_invsaudepc -0,0088499* 0,003 -0,0088499* 0,004 -0,0173271* 0,000
(0,0029824) (0,0029989) (0,0019861)

log_infra_escolar -0,0522958* 0,000 -0,0522958* 0,000 -0,0595914* 0,000
(0,0137101) (0,0147342) (0,0103862)

log_heranca_analf 0,0357756* 0,023 0,0357756* 0,034 0,0276186* 0,012
(0,0156748) (0,0167232) (0,0109369)

log_part_rur_popocup 0,021381* 0,003 0,021381* 0,002 0,00000347 0,999
(0,0070422) (0,0068253) (0,0026145)

log part_peq imovrurais -0,011169* 0,002 -0,011169* 0,008 -0,0150923* 0,000
(0,0035496) (0,004141) (0,0022156)

log_produt_agropec -0,0086442* 0,010 -0,0086442* 0,006 -0,0021426 0,301
(0,0033196) (0,0030906) (0,002073)

log_inv_sanbas_eletr -0,0523514* 0,000 -0,0523514* 0,000 -0,0433313* 0,000
(0,0057848) (0,0061037) (0,0046321)

log_ind bem_estar -0,0871018* 0,000 -0,0871018* 0,000 -0,0877627* 0,000
(0,0077132) (0,0082388) (0,005765)

_cons 0,8185984* 0,000 0,8185984* 0,000 0,8020116* 0,000
(0,0417801) (0,0438981) (0,0289062)

Nr. de observagdes: 403 403 403
F(8,215) = 840,44 F(8,179) =799.40 Wald y? = 7185,65
Prob > F = 0,0000 Prob > F = 0,0000 Prob > %% = 0,0000

R? 0,969 0,969

R? - Ajustado 0,942 0,968

Teste Hausman:

H,;: efeitos aleatorios - 32 41,88

Prob > »? 0,0000

Teste Wald modificado: H: homocedasticidade

-2 4,50E+32

Prob > 0,0000

Fonte: Resultados obtidos pelos autores.

Nota: Os valores entre parénteses correspondem as estimativas de erro-padrao dos pardmetros.

A existéncia de escolas fisicamente melhor
estruturadas e equipadas favorece a diminuic¢ao
da pobreza. A melhoria em 1% no indicador
de infraestrutura escolar contribui, em média,
para diminuir o IPM em 0,228%, gerando uma
influéncia de aproximadamente seis vezes maior
do que os investimentos em satde.

Ainda no que concerne a educacao, verifica-
se o quanto a negligéncia historica nessa area
contribui para dificultar a redugdo da pobreza
no pdés-Constituicdo de 1988. Municipios que
tiveram maior contingente de pessoas analfabetas
duas décadas antes (aproximadamente uma
geracdo) apresentam maiores indicadores de
pobreza multidimensional. Em média, cada 1% a
mais de analfabetos existente duas décadas antes
contribui para elevar em 0,156% o valor do IPM.

Tabela 4 — Elasticidade das variaveis

Variavel Elasticidade Valor p
. -0,0384993* 0.003
log_invsaudepc
(0,01305)
-0,2274997* 0.000
log_infra_escolar
(0,0641)
0,1556326* 0.032
log_heranca_analf
(0,07275)
i 0,0930127* 0.002
0g part_rur_popocu
DR (0,02969)
| . . -0,0485878* 0.007
0g part_peq_1movrurais
8-parped- (0,01801)
1 ; -0,0376045* 0.005
0g_produt_agropec
E_Produt_astop (0,01345)
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Variavel Elasticidade Valor p
. -0,2277417* 0.000
log_inv_sanbas_eletr
(0,02655)
-0,3789143* 0.000
log_ind bem_estar
(0,03584)

Fonte: resultados obtidos pelos autores.
Notas: (i) Valores calculados pelo método Delta.
(i1) Os valores entre parénteses correspondem as
estimativas de erro-padrdo dos parametros.

Os resultados encontrados neste trabalho de
queinvestimentosemsaudeeeducagiocontribuem
para diminuir a pobreza multidimensional sdo
corroborados por outros autores. Com efeito,
referindo as causas estruturais da pobreza no meio
rural cearense, Mendonga (2009, p. 50) concluiu
que a educacdo exerce um importante papel no
combate a pobreza. Em seu estudo, verifica que
a possibilidade do individuo ser pobre tende
a diminuir a medida que aumenta os anos de
escolaridade. Segundo Oliveira e Loureiro (2010,
p, 13), “o baixo nivel educacional da populagao
[cearense] tem sido identificado como um dos
principais fatores determinantes dos elevados
niveis de pobreza [no Estado].” Conforme relatado
no referencial tedrico, negligéncias histdricas
relacionadas a formacdo profissional, a satde e
a educacdo sdo apontadas pelo Banco Mundial
(2003, p. 9) como alguns dos fatores responsaveis
pela prevaléncia de elevado nivel de pobreza no
Ceara, sobretudo no meio rural. Na mesma linha
de pensamento, Bar-El (2006, p. 63) considera
que deficiéncias na educagdo representam um
obstaculo a superacdo da pobreza no Ceara.

A participacdo de um maior nimero de
pessoas ocupadas em atividades rurais contribui
para o agravamento da pobreza. Em geral, as
ocupacdes no campo sao pior remuneradas do que
as ocupagdes urbanas. Além disso, em virtude das
populagdes rurais serem mais dispersas, torna-
se mais dispendioso atendé-las com servigos
publicos de infraestrutura domiciliar, fator que
contribui negativamente no indicador de pobreza.
Os resultados encontrados indicam que, em
média, para cada 1% a mais de pessoas ocupadas
em atividades agropecuarias, o IPM eleva-se em
0,093%.

Outros trabalhos confirmam o resultado
encontrado de que sociedades com maior
contingente de pessoas ocupadas no campo sao,
em geral, mais pobres. O Banco Mundial (2003,

p.9), conforme aludido no referencial tedrico,
aponta como um dos fatores causais da prevaléncia
da pobreza no Ceard “a existéncia de grande
parcela da populagdo vivendo em areas rurais
semiaridas com dotacdo de terra ¢ de recursos
materiais inadequados.” Mendonga (2009, p.
50) constata, em seu estudo, que “os individuos
envolvidos em atividades nao-agricolas, mantidas
as demais variaveis constantes, possuem menor
probabilidade de serem pobres.” Essas assertivas,
embora refiram-se a pobreza monetaria, guardam
consondncia com os resultados encontrados
neste artigo de que os municipios com maior
participacdo da mao de obra ocupada em
atividades agropecuarias possuem indicadores de
pobreza multidimensional menos favoraveis.

Maior equidade na distribuicdo da terra
contribui para reduzir a pobreza. Municipios que
possuem uma maior participagdo de minifundios
e de pequenas propriedades na area total dos
imoveis rurais sao propensos a terem melhores
indicadores de pobreza. Os dados revelam que
para cada 1% a mais de participagdo dos pequenos
na area total dos imoéveis rurais, o indicador de
pobreza se reduz, em média, em 0,049%. Este
resultado ¢é respaldado pelo Banco Mundial (2003,
p. 54) quando afirma que o grupo mais pobre no
Ceara ¢ constituido pelas familias de agricultores
rurais que possuem pouca ou nenhuma terra,
muitas das quais praticantes da agricultura pelo
sistema de parceria ou de arrendamento.

Produtividade mais elevada da mao de obra
ocupada nas atividades agropecudrias contribui
para diminuir a pobreza multidimensional.
Para cada 1% de aumento na produtividade da
mao de obra do campo, o indicador de pobreza
multidimensional melhora em 0,038%, em
média. Em consonancia com esse resultado,
Bar-El (2006, p. 69) afirma que “a solugdo para
a pobreza [no Ceara] deve ser encontrada na
criacdo de condi¢des econdmicas e espaciais para
o aumento da produtividade no setor agricola,
bem com no ndo-agricola.”

Os investimentos publicos em infraestrutura
basica domiciliar sdo importantes para reducdo
da pobreza multidimensional. Em média, os
municipios que obtiveram mais investimentos
publicos em rede de agua, rede de esgotamento
sanitario, rede de energia elétrica e na estruturacao
de servicos de coleta de lixo, apresentam
indicadores menos desfavoraveis de pobreza. De
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acordo com os dados da amostra, para cada 1%
a mais de investimento em saneamento basico
e energia elétrica, o municipio reduz o IPM
em 0,228%, em média. Nesse sentido, Araujo
et al. (2012, p. 26), apés constatarem que, “no
Estado do Ceara, a pobreza multidimensional
envolve diversos fatores, além da renda, tais
como: condicdo de habitagdo, anos de estudo,
esgoto, saneamento, agua, iluminacdo, entre
outros”, afirmam (ibid.) que “os governos
terdo de aumentar os esforcos para elevar a
disponibilidade desses recursos com a finalidade
de propiciar melhorias na qualidade de vida das
pessoas e consequentemente diminuir a pobreza
multidimensional”. Esses autores corroboram,
assim, com os resultados desta pesquisa de que
investimentos em saneamento ¢ energia elétrica
foram importantes para diminuir a pobreza
multidimensional no Ceara.

O aumento da renda, associada a maior
equidade na sua distribui¢do, contribui
eficazmente para a elevagdo do bem-estar e
reducdo da pobreza multidimensional. Nos
municipios cearenses, os resultados encontrados
para o periodo pos-Constituicdo de 1988 indicam
que, para cada 1% de melhoria no nivel de bem-
estar, o indicador de pobreza multidimensional
reduziu-se em 0,379%, em média. Trata-se,
portanto, da varidvel que mais influéncia exerceu
na reducdo da pobreza multidimensional das
municipaliades cearenses, comparativamene as
demais analisadas neste artigo. A melhoria da
renda associada a diminui¢do da desigualdade no
Ceara é respaldada por Bar-El (2006, p. 377-387),
que constatou 0 mesmo no periodo compreendido
entre 1992 a 2004.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A despeito das intervengdes publicas e
das melhorias observadas mnos indicadores
socioecondmicos no periodo po6s-Constituicdo
Federal de 1988, o Ceard continua pobre, em
uma perspectiva multidimensional. Com efeito,
as municipalidades do Estado habitam proporcao
expressiva de pessoas multidimensionalmente
pobres, privadas de direitos essenciais assegurados
pela Carta Magna brasileira e/ou carentes de
atendimento em algumas necessidades basicas.

A prevaléncia da pobreza no Ceara possui
muitas causas, algumas delas decorrentes de

negligéncias do poder publico, observadas em
épocas passadas. Outras, contudo, poderiam ter sido
equacionadas por uma acdo publica mais efetiva,
a exemplo da universalizagdo no atendimento de
energia elétrica. Outros servigos basicos essenciais,
como a disponibilidade de redes de agua potavel
e de esgotamento sanitario, ainda estdo longe de
alcangar a universaliza¢ao no Estado.

Na saude, a melhoria nos indicadores de
mortalidade infantil e de expectativa de vida da
populagdo cearense atestam os avangos alcangados
nessa area. Contudo, tanto a mortalidade infantil
como a expectativa de vida no Estado ainda
precisam melhorar substancialmente para alcangar
o nivel dos indicadores dos Estados brasileiros do
Sul e Sudeste.

Os avangos no acesso a educagdo basica
dos mais jovens sdo inequivocos, tendo sido
praticamente alcancada a universalizagdo entre
criancgas ¢ adolescentes. O desafio de melhorias
persiste, no entanto, quanto aos aspectos
qualitativos da educagdo. De fato, enquanto
o Ceard ocupa posicdo intermediaria entre os
Estados brasileiros no indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (IDEB), indicador nacional
de qualidade da educagdo basica, o Brasil aparece
nas ultimas posi¢des em avaliacdes qualitativas
internacionais, como a realizada pelo Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA,
na sigla em inglé€s). Isto evidencia que ha muito
espago a avangar para o Ceara alcancar indices
desejaveis de qualidade na educagao.

A melhoria na renda das familias, aliada a
diminui¢aodadesigualdadeinterpessoal,contribuiu
para retirar da pobreza contingente expressivo
de pessoas no Ceard. Isto foi possibilitado, em
parte, pela implantagdo de programas sociais de
transferéncia de renda, beneficiando as familias
mais pobres, a exemplo do Programa Bolsa
Familia e de outros que o precedeu.

Embora a participagdo das ocupagdes no meio
rural tenha diminuido ao longo dos decénios pos-
Constitui¢do Federal de 1988, persiste a caréncia
de empregos urbanos, sobretudo qualificados e
formais, na maioria das municipalidades cearenses.
A caréncia de oportunidades de emprego nas
pequenas municipalidades constitui empecilho a
retengdo da forga de trabalho jovem, que tende a
migrar para centros urbanos maiores.

Em suma, os fatores condicionantes da pobreza

multidimensional nos municipios cearenses
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foram, de um modo geral, atenuados no periodo
compreendido entre os censos demograficos de
1991 e 2010, analisado neste artigo. No entanto,
conforme constatado neste trabalho, a presenca
de familias multidimensionalmente pobres no
Ceara ainda constitui uma realidade que exigira
politicas publicas cada vez mais eficazes para a
sua erradicacdo.
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