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Resumo

Apresenta e discute redes alternativas no &mbito das
politicas publicas de protegdo social, que possam ameni-
zar 0 processo de exclusao social dos pequenos e médios
produtores de laranja e, a0 mesmo tempo, eliminar o avil-
tamento das condi¢cdes de trabalho dos trabalhadores as-
salariados rurais. Neste sentido, o artigo apresenta um caso
concreto de formacdo de uma rede de capital social em
torno do tema da seguranca alimentar local. Mostra como
mecanismos institucionais via politicas publicas participa-
tivas e organizacdes locais podem promover o desenvolvi-
mento rural local com possibilidades de incluséo social.
Toma a seguranca alimentar de maneira ampla, de forma
a abarcar nao somente as condi¢cdes de saude das pesso-
as, de higiene dos alimentos e da autenticidade da produ-
¢éo, mas também a melhoria das condicGes de renda e
emprego de pequenos agricultores e trabalhadores rurais.
Aborda o sistema de consdrcios de produtores rurais como
novo modelo organizacional coletivo na dindmica da rede
citricola paulista. Conclui que as redes de protecéo apre-
sentadas através da politica de seguranca alimentar local
e 0s consorcios de produtores sao novas praticas que rom-
pem com situacOes de precarizagao e que, efetivamente,
apresentam alternativas de incluséo social.

Palavras-chave:

Territdrio citricola paulista; Excluséo social; Capital
social; Seguranca alimentar; Consércios de produtores.
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1-INTRODUCAO

A dindmica do processo de reestruturagéo da rede
citricola paulista, pds-década de 1990, apoia-se fortemen-
te, de um lado, na precarizagdo do trabalho, através do
eufemismo da “flexibilizac@o” dos direitos trabalhistas, e
na exclusao social de pequenos e médios produtores
rurais e, de outro, no aumento da concentracdo de poder
no elo das industrias de suco concentrado e das grandes
propriedades agricolas. Na hipétese apresentada, a con-
centracdo, a exclusédo e a flexibilizagdo ocorrem num
quadro de reducdo do poder organizacional e do capital
social dos produtores de citros e dos trabalhadores ru-
rais, de um lado, e, de outro, de aumento do poder politi-
co, econdmico e tecnoldgico das industrias produtoras
de suco concentrado. Portanto, 0s processos de exclusao
social e precarizagdo do trabalho somente enfrentam
contrapartidas na esfera das agdes politicas e sociais, no
ambito das articulagdes de poder dos atores excluidos e
nao na esfera do mercado.

O objetivo do trabalho é discutir e apresentar redes
alternativas, no &mbito das politicas publicas locais e re-
gionais de protecéo social, que possam amenizar o pro-
cesso de exclusdo social dos pequenos e médios produ-
tores de laranja e, a0 mesmo tempo, eliminar o avilta-
mento das condi¢des de trabalho dos assalariados ru-
rais. As redes alternativas apresentadas baseiam-se na
execucdo de politicas de fortalecimento e qualificag@o
das estruturas internas do territorio, visando a consolida-
¢éo de um desenvolvimento genuinamente local e crian-
do condigbes sociais e econdmicas para a geragao e
atracdo de novas redes alternativas, fatores importantes
para o desenvolvimento de elementos do capital social
dos atores excluidos.

Nesse contexto, trabalha a formag@o de uma rede
de seguranca alimentar, tratada de maneira ampla, abar-
cando ndo somente as condicdes de saude das pessoas,
de higiene dos alimentos e da autenticidade da produ-
¢do, mas também a elevacgao das condicdes de renda e
emprego de pequenos agricultores familiares e trabalha-
dores rurais envolvidos com a producao alimentar. O pre-
sente trabalho refere-se a discussao de uma experiéncia
de seguranca alimentar, no municipio de Bebedouro-SP,
no qual a prefeitura local desenvolveu um programa de
inclusdo do suco de laranja natural pasteurizado na me-
renda escolar durante o periodo 2002/2004. O resultado
mais promissor foi o inicio da formag¢&o de uma rede de
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capital social local, envolvendo pequenos citricultores do
municipio, trabalhadores rurais com direitos trabalhistas
garantidos, uma pequena processadora de suco de la-
ranja, 6rgaos e agéncias publicas municipais, universi-
dades e entidades civis locais. Este caso, ocorrido no
centro do territrio citricola brasileiro, mostra como meca-
nismos institucionais desenvolvidos através de politicas
publicas participativas e organizagdes locais podem pro-
mover o desenvolvimento rural local com possibilidades
de inclusdo social — neste caso, de pequenos citriculto-
res e trabalhadores rurais da citricultura — com consolida-
cao de uma rede de capital social, envolvendo caracte-
risticas sociais positivas dos individuos, cooperacao,
transparéncia, reputacdo, legitimidade e das relagoes
sociais em rede, tais como freqliéncia, intensidade, velo-
cidade, dentre outras. Finalmente, discorre sobre 0 mo-
delo organizacional coletivo dos consércios de produto-
res rurais, analisando sua contribuicdo para o aumento
dos recursos de poder dos atores excluidos, bem como
ser um caminho facilitador de politicas publicas de prote-
cao social que potencializam o desenvolvimento social,
politico e econémico do territorio.

2-UNIVERSO EMPIRICO: DESENVOLVIMENTO
DAREDE DE PODER CITRICOLA PAULISTA

A concentragé@o de poder politico, econémico e tec-
noldgico em torno do segmento industrial exportador de
suco concentrado de laranja levou a um desequilibrio na
relac@o de forca deste com os demais elos constitutivos
da rede citricola paulista: produtores de citros, fundamen-
talmente os pequenos e médios e trabalhadores rurais.
Este desequilibrio resultou num processo intenso de do-
minéncia de poder do segmento industrial em relacéo
aos demais atores da rede, que tem levado a excluséo de
uma fatia numerosa e importante de produtores de laran-
ja, ao fechamento de vérias unidades de producao de
suco e ao aviltamento da explorac@o dos trabalhadores
através da flexibilizagdo dos direitos trabalhistas.

A deterioracdo do poder de barganha dos produto-
res de citros e o aviltamento das condigdes de trabalho
dos trabalhadores assalariados rurais s6 se agravam com
a reducdo do poder de organizacédo politica e do capital
social dessas categorias na década de 1990. Esta redu-
¢éo possibilitou o fim do contrato de participacéo ou con-
trato-padrdo. Este contrato foi conseguido no decorrer de
um vigoroso processo de organizagé@o politica e social
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empreendido tanto pelos produtores de citros, quanto
pelos trabalhadores assalariados rurais, no decorrer da
década de 1980, através de um ciclo de greves dos corta-
dores de cana, colhedores de laranja e de fechamento
de unidades industriais produtoras de suco concentrado
de laranja nas principais cidades produtoras.

O contrato-padrao ou de participacao atrelava o
preco da caixa de laranja as cota¢des do suco no merca-
do internacional. A partir dai, as negociagdes para o esta-
belecimento de precos eram realizadas entre as associa-
¢es dos produtores e das industrias, reduzindo os con-
flitos existentes. Para os citricultores foi vantajoso, a me-
dida que as cotacdes do suco de laranja concentrado
estavam em alta. Ao mesmo tempo, o contrato assegura-
va que a colheita da laranja ficasse a cargo do segmento
industrial produtor de suco de laranja, 0 que permitia aos
produtores eximirem-se das atividades de colheita e trans-
porte do suco e aos trabalhadores disporem de contrato
de trabalho direto com as industrias sem a intermediag@o
dos gatos — os empreiteiros de méo-de-obra.

Na década de 1990, ocorrem profundas transforma-
¢oes econdmicas, politicas e sociais, modificando a estru-
tura de dominancia da rede citricola paulista. Reverte-se a
vantajosa situacdo da década anterior, desencadeando
uma nova etapa para o setor, com baixa rentabilidade para
0s agentes, em especial os pequenos e médios produto-
res agricolas e os trabalhadores assalariados rurais.

E necessario esclarecer, também, que o territorio ci-
tricola ndo atravessa uma crise de realizagéo, mas o seg-
mento dos produtores de citros encontra-se com dificul-
dades inequivocas de reproducdo, em decorréncia da
concentracdo do poder industrial, que provoca assime-
tria de informacdes, incidéncia de novas doencas e o
passivo de arcar com o transporte e colheita, que elevam
consideravelmente os custos de produgdo do segmento
agricola. Também os trabalhadores tiveram na década
de 1990 uma redug&o drastica de suas condi¢des de vida
e trabalho, através do que chamamos flexibilizagéo con-
servadora dos direitos trabalhistas, que pds por terra os
direitos conquistados na década de 1980, como a contra-
tacdo direta, sem a intermediacéo dos gatos, e a redugé@o
direta de salarios.

Diferentemente dos anos 1980, em que a estrutura
de governanga citricola brasileira foi estavel, pela efeti-
vacao do contrato-padrdo e da promogao de resultados
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positivos para industria e citricultura, os anos 1990 séo
marcados por uma crise institucional. Os fatores que mar-
cam essa crise s&0 0 rompimento da estrutura de gover-
nanca estabelecida em torno do contrato padronizado e
0 conseqiente aumento do poder de negociagéo indus-
trial — empresas processadoras e Abecitrus (Associagdo
Brasileira das Exportadoras de Citrus).

No primeiro movimento, iniciado em 1991, algumas
empresas processadoras aproveitaram a elevagdo da
debilidade estrutural da citricultura e passaram a utilizar
o contrato-padrdo como um instrumento de suas estraté-
gias de aquisicdo de matéria-prima. O prego estipulado
pelo contrato, uma referéncia para a negociagao, nao foi
respeitado, ja que muitos citricultores venderam a produ-
¢do de laranja com preco unitario inferior ao preco de
referéncia do contrato.

No segundo movimento, a industria processadora,
aproveitando a elevacdo de sua dominagao, reduziu o
prego estipulado no contrato em propor¢do maior do que
a queda da cotacao internacional do prego da tonelada
do suco, com o objetivo de manter a sua parcela no mon-
tante da renda. A tendéncia depressiva se registrou no
mercado internacional da commodity e as empresas con-
seguiram passar a reducdo por meio da taxa de rendi-
mento fixada nas planilhas de custos de industrializagao
e de comercializag@o. Assim, a industria transferiu o im-
pacto depressivo para a citricultura, elevando a sua posi-
céo critica.

E neste periodo que nascem as indignacdes de gran-
de parcela dos produtores de laranja quanto ao cumpri-
mento do contrato e as primeiras tentativas de reivindica-
céo. A partir de 1991, surgiram aspectos discordantes em
torno do contrato-padrao, marcando o inicio da crise ins-
titucional citricola. Sdo eles:

a) aconsideracao das despesas de aliquotas e fre-
tes referentes unicamente ao mercado norte-
americano, no qual as taxas sdo muito elevadas,
ja que o principal comprador nessa época ja era
a Comunidade Européia e a cota¢do da Bolsa
de Nova lorque era a unica levada em conside-
racao para calcular o prego;

b) os produtores reivindicavam que a taxa de ren-
dimento (caixas de laranja/tonelada de suco) fos-
se reduzida para a base de calculo de 250 cai-
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xas/tonelada e nao 260 caixas/tonelada estabe-
lecidas pelas industrias no contrato-padrao’;

c) havia sérios desacordos sobre a questao da re-
muneracao da producdo e comercializacao?.

Isso revela que as regras de interagéo citricola néo
eram mais respeitadas. Primeiro, porque as reputacdes
de Associtrus (Associaga@o dos Citricultores) e Aciesp (As-
sociagé@o dos Citricultores do Estado de Sao Paulo) so-
freram queda e a legitimidade de representacao dos citri-
cultores tornou-se duvidosa. Logo, perderam poder de
negociagdo. Os fatores de debilidade estrutural da citri-
cultura se mantiveram. A heterogeneidade de interesses
se elevou primeiramente porque uma parcela de gran-
des produtores aceitou o acordo individual com algumas
empresas, desrespeitando o acordo estabelecido pelas
associagdes. E o problema da dispersao no territério no-
vamente ndo se resolveu, mesmo com a nova tentativa
da Associtrus, em 1995, de revigorar a implantacdo das
delegacias regionais e municipais. Segundo, porque 0s
recursos de poder industrial se elevaram e a reputagéo e
legitimidade da Abecitrus se mantiveram, 0 que propi-
ciou uma agenda de atuacdo controlada pelas industrias
de processamento. Assim, sua capacidade de negocia-
cao se manteve com a homogeneidade de tipos e de
interesses, 0 nimero reduzido de empresas e a concen-
tracdo no processamento de suco.

Esses fatores foram decisivos para a extingédo do
contrato-padrao. O rompimento foi iniciado em julho de
1994 com as ac¢des das associagbes de interesses da
citricultura. A Associtrus e a Aciesp impetraram agao con-
traria as empresas processadoras na Secretaria do Direi-
to Econémico (SDE) do governo federal. Na acusacao,
pesavam as praticas de cartel e de imposi¢éo de pregos

" Nos primeiros anos do contrato-padrao, a taxa de rendimento considerada
era ainda mais elevada (270 caixas/tonelada). Ver a respeito a
contribuicdo de Kalatzis (1998), apontando este critério como um grande
problema para os acordos entre produtores de laranja e empresas
processadoras.

2 A respeito da Remuneragéo da Produgdo e Comercializagéo (RPC), as
industrias apresentavam-na como um custo comum, sem especificar o
valor de cada item para cada empresa. A planilha apresentada era
como uma “caixa preta”; o custo de cada processadora era uma
informacao sigilosa e estratégica, mas todas formavam um prego
Unico, igualando tamanhos, volumes processados e capacidades de
industrias diferentes. A referéncia dos custos de produgéo era dada
pelas empresas pequenas, pois, assim, elas ndo sofriam uma
concorréncia destrutiva na compra da matéria-prima, enquanto as
maiores, pelos ganhos de escala, podiam obter lucros extraordinarios,
uma vez que 0s precos eram estabelecidos conjuntamente.
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por doze empresas do cinturdo citricola. A agdo também
foi contraria a intensificacdo das compras de terras para
a formacao de pomares préprios. Para as associagdes,
as empresas estariam infringindo as regras de comércio
e acabando com o ambiente competitivo.

A procedéncia da acusagao oferecida pela Secreta-
ria de Defesa Econdmica iniciou o processo administrati-
vo no Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade), 6rgao julgador do processo. Em outubro de 1995,
o Cade aprovou um termo de compromisso entre as em-
presas para encerrar as praticas de cartel estabelecidas.
No acordo, constava que as empresas deixariam de se
reunir para a discussao e definicdo do prego e que seria
necessaria a apresentac@o de relatorios trimestrais de
cada empresa tratando de sua atuagao no mercado.

A intervencéo do Cade foi pontual e o objetivo estra-
tégico das associagdes de interesses dos citricultores néo
foi realizado completamente porque este conselho ndo
determinou uma nova politica de pregos e também néo
estabeleceu um novo contrato de fornecimento. O com-
promisso do Cade foi o de atuar unicamente no impedi-
mento do cartel, ndo interferindo no prego. Na questao do
avango dos pomares proprios, ele ndo interveio, pois jul-
gou nao-lesivo a concorréncia.

Na decis@o do Cade, as associagdes de interesses
do territdrio citricola perderam formalmente o poder de
negociagao, porque se proibiu qualquer reuniao em gru-
po para a adogdo de conduta comercial unificada. Essa
decisao trouxe dois resultados diferenciados:

a) na citricultura, promoveu a perda dos poderes
de representagdo e aglutinacao das associagoes,
porque os produtores somente se interessaram
pelo associativismo para a resolugdo da ques-
tdo do prego estipulado no contrato-padrao;

b) na industria, manteve os poderes de representa-
¢ao e de aglutinag@o da Abecitrus, porque a ne-
gociacdo individual do fornecimento de laranja
favoreceu as empresas processadoras, que
mantiveram a reputacao e a legitimidade de sua
associacdo de interesses.

A acéo do Cade ja foi um resultado da crise da auto-
regulagéo citricola. A quebra do contrato-padréao, ocorri-
da a partir de 1991, eliminou a estabilidade da estrutura
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de governanca citricola regionalizada e rompeu com a
rede politica que se consolidava, porque, a partir dai, ja
nao foi mais verificado o resultado de soma positiva (em
que todos os envolvidos ganham).

Vejamos por que:

a) numero de participantes: a natureza de uma
rede politica é excludente. Entretanto, no caso
citricola brasileiro, chegou ao extremo por man-
ter isoladamente, como ator dominante, a Abe-
citrus (associagdo representante da industria
processadora de suco), fazendo com que a
agenda de atuacd@o na rede citricola continue
ditada pelo segmento industrial — apesar do re-
cente inicio de construgao de uma nova cama-
ra setorial, langada pelo Ministério da Agricul-
tura e ja contrariada publicamente pela Abeci-
trus (pesquisa de campo);

b) tipo de interesses: a prevaléncia dos interesses
econdmicos industriais continua impedindo o
avanco de qualquer fator de mobilidade social
localizada no cinturdo citricola (como intensifi-
cacdo da troca de informagoes, coloca¢do do
suco de laranja na merenda escolar, reciproci-
dade de interesses etc.);

c) freqiiéncia: apesar da reestruturag@o da Associ-
trus e seus recentes movimentos para aglutina-
¢éo dos citricultores, somente a industria, no pla-
no da orquestracdo dos interesses, ainda con-
segue aglutinar com facilidade os atores indivi-
duais em torno da Abecitrus. A formacé&o de uma
nova cdmara setorial ndo foi (até maio de 2005)
suficiente para motivar os citricultores a interagir
e apoiar consideravelmente o0 seu ator coletivo.
Deve-se salientar ainda que prossegue a deter-
minacdo do Cade de impedir a ocorréncia da
interacdo entre grupos e associagdes para o tra-
tamento das matérias relacionadas a condutas
comerciais (como pre¢os, margens de lucro etc.)
e/ou emissao de politicas;

d) continuidade: com o fim do contrato-padréo, dei-
xaram de existir as avaliagcbes persistentes entre
atores coletivos de citricultura e industria, pois as
conexdes tornaram-se descontinuas e a possibili-
dade de a cdmara setorial avangar é algo positivo
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para o surgimento de um novo pacto de negocia-
¢éo que introduza a continuidade das avaliacbes
sobre o desenvolvimento das negociagdes;

e) consenso: as avaliagdes persistentes sdo reali-
zadas somente pela industria processadora e
0 consenso nao existe mais desde 1991, quan-
do o contrato-padrao deixou de ser referéncia
nas negociacoes;

f) distribuicdo de recursos: somente os participan-
tes industriais apresentam recursos de poder
acentuados para determinar mudancas, sendo
principais 0s recursos politicos (poder de agluti-
nacao da Abecitrus), organizacionais (poder de
barganha frente aos citricultores por causa do
acumulo de estoques e da manutengdo de po-
mares préprios), financeiros (capacidade de es-
tabelecimento de prego para o citricultor e de
adiantamento de pagamentos por meio do me-
canismo de ACCs - Adiantamentos de Contra-
tos de Cémbio) e de informacéo (influenciando
as estimativas de safra no Brasil e precos no mer-
cado internacional por meio de controle de ofer-
ta no Brasil e nos Estados Unidos);

g) distribuicao interna: somente as liderangas in-
dustriais prosseguem deliberando estratégias;

h) poder: o resultado de soma néo-zero, no qual
todos ao atores envolvidos podem ganhar, dei-
xou de persistir a partir de 1991.

Estes fatores institucionais mostram a manutengéo
da citricultura subalterna a industria na esfera da orques-
tracdo de interesses. Primeiro, porque os seus fatores de
debilidade permaneceram (entre os principais, destacam-
se a heterogeneidade de tipos e de interesses, o nimero
elevado de propriedades rurais e a disperséo dos produ-
tores). Segundo, porque a capacidade de aglutinagao de
citricultores e os recursos de informacao foram perdidos
pelas suas associacdes de representacao da citricultura.

Essa transformacéo institucional afetou intensamente
a citricultura, tradicionalmente subalterna a industria na
esfera da orquestracdo de interesses. Primeiro, porque
os seus fatores de debilidade estrutural (heterogeneida-
de de tipos e de interesses, nimero elevado de proprie-
dades e disperséo de produtores no territdrio) permane-
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ceram. Segundo, porque os fatores basicos de atuagdo
em uma rede de poder (reputacdo, habilidades politicas
e capacidade de envolvimento) foram perdidos pelas suas
associagoes de representacéo.

A subordinacéo econdmica da citricultura a industria
e a débil representacdo das associacdes impediram a per-
manéncia do contrato-padrao. Essa é a principal explica-
¢éo da rapida penetracdo da estratégia industrial de nego-
ciar individualmente o fornecimento de laranja com os pro-
dutores e iniciar a quebra da estrutura de governanca esta-
belecida nos anos 1980. O abandono de grande parcela
dos produtores das associacdes foi decisivo. A categoria
intensificou a participag@o nas associacoes de interesses
no periodo em que o contrato-padrao foi respeitado pela
industria e Abecitrus. Com a quebra do contrato, a catego-
fia demonstrou que estava inclinada unicamente a tentati-
vas pontuais de negociagao coletiva, como prego por ano-
safra, responsabilidade sobre colheita e transporte etc.

Outro erro estratégico das associagdes de interes-
ses da citricultura foi 0 de manter como viés estratégico
unico a comercializagdo da matéria-prima para com a
industria. O fato de a rede politica citricola estar voltada
para o fluxo internacional de suco concentrado foi decisi-
VO para a sua crise institucional. Qualquer abalo do fluxo
global citricola afeta a dindmica das regides produtivas
de laranja. Quando a tendéncia depressiva dos pre¢os
dessa commodity se registrou no mercado internacional,
as empresas conseguiram repassar a queda para os pro-
dutores, pelo preco estipulado no contrato.

Com o prego livre, a assimetria de poder entre in-
dustria e citricultura tornou-se brutal. A dominag&o indus-
trial se intensificou, porque a concentragdo do segmento
processador aumentou a partir de 1996. A principal ope-
racao foi a compra das empresas Cambuhy e Monteci-
trus pelo grupo Citrovita, tornando-se a terceira maior pro-
cessadora do pais. Além dessa operacéo, a Cutrale fe-
chou contrato para a compra da producéo da Sucorrico,
em Araras, € assumiu o controle da fabrica da empresa
Branco Peres. Este movimento de concentragdo também
promoveu o fechamento de pequenas unidades industri-
ais. Sao elas: Frutax, Kiki Citrus e Royal Citrus.

Em 1999, a Abecitrus reclama ajuda do governo fede-
ral para 0 combate ao cancro citrico. Pela primeira vez, o
governo é favoravel a erradicacéo do cancro. O Ministério
da Agricultura garante a liberagao de US$ 50 milhdes para
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a safra. A verba, resgatada do Or¢amento da Uniéo, € usa-
da na erradicac@o de 19 milhdes de pés de laranja e no
controle do trafego interno de material vegetal no cinturdo
citricola. O combate ao cancro inicia-se com a articulagdo
da Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo e do
Fundecitrus (Fundo de Defesa da Citricultura).

Neste ano, a preocupagdo com o crescimento das
doencas citricolas no cinturdo (amarelinho e cancro citri-
c0) conduz a alteragdes relevantes na legislacéo para a
citricultura no pais. Tanto que a producéo de mudas ga-
nhou uma legislagao rigorosa no dia 30 de agosto de
1999. Uma nova portaria do Centro de Defesa Sanitaria
Vegetal (CDSV-3) estabeleceu que a muda citrica produ-
zida sem protec@o acabe por completo até 1° de janeiro
de 2003, a fim de coibir a difusdo da bactéria da Clorose
Variegada de Citros (CVC).

O aumento da concentracdo industrial, a reducéo
do nuimero de empresas processadoras, 0 crescimento
da homogeneizacéo de seus interesses e o resultado
favoravel do prego livre praticado na negociagédo com a
citricultura fortaleceram a Abecitrus. Ao mesmo tempo, as
associacoes representantes dos citricultores se enfraque-
ceram totalmente. A incapacidade da Associtrus e da Aci-
esp em reduzir a estrutura débil da citricultura no proces-
so de interag@o estratégica territorial deve-se também a
representacdo fragil e ndo consensual que, apds 1991,
se elevou. O surgimento de uma nova associagao (a Abra-
citrus — Associagao Brasileira dos Citricultores) justifica a
diversidade de interesses e a falta de consenso no cam-
po. A Abracitrus apareceu porque houve a revolta de uma
parcela de produtores do cinturdo com a decis@o do Cade
de abolir o0 contrato-padréo.

Entretanto, a Abracitrus se deparou com a debili-
dade associativa na citricultura, caracterizada pela pe-
quena participacao dos produtores, a dispersao territo-
rial no campo, as dificuldades financeiras, a falta de
cooperagado entre as trés representantes da citricultura
(Associtrus, Aciesp e Abracitrus) e o impedimento de
acordos com a Abecitrus, que alegou a falta de repre-
sentacdo real da nova associacdo para realizar qual-
quer tipo de negociagéo.

As perdas dos poderes de representacao e de aglu-
tinacdo das associagdes de interesses dos citricultores
contrastam com 0s expressivos recursos de poder da in-
dustria (principalmente recursos financeiros, juridicos e
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de informag&o) e o elevado poder de negociacéo da Abe-
citrus. A dependéncia do mercado internacional de suco
concentrado e a auséncia da acéo coletiva potencializam
esses efeitos. Como foi visto, as mudangas ocorridas fo-
ram totalmente opostas.

Desde 2003, somente a Associtrus tem atuado na
rede e tem enfrentado os mesmos problemas que sem-
pre caracterizam a orquestragdo dos interesses na citri-
cultura e que ja foram expostos anteriormente neste tra-
balho. O unico fator novo desde 2000 é a emergéncia de
uma nova camara setorial, fato consolidado no final de
2004 pela determinacdo do Ministério da Agricultura e
por solicitagdo da Associtrus. Este fato serve para mostrar
uma reestruturacdo da Associtrus e que, embora nao
possua recursos financeiros expressivos, esta conseguin-
do readquirir o poder de representacdo que havia perdi-
do apds a quebra do contrato-padrao.

Enquanto os interesses e 0s recursos de poder da
industria cresceram, a queda da capacidade de negocia-
¢éo da citricultura foi brutal, o que caracteriza a enorme
assimetria de poder e a estrutura extremamente desigual
de oportunidades neste territdrio, conforme mostra a Fi-
gura 1.

Como foi visto anteriormente, a partir da safra 1995/
96, grande parte da produgéo foi negociada individual-
mente, de acordo com as condi¢des da livre concorrén-
cia; a equacao que definia o preco da caixa deixou de ser
obrigatéria, passando a valer as leis da oferta e procura
ou poder de negociag@o. Como a oferta da laranja estava
superior & demanda, os pre¢os pagos pela caixa ndo
cobriam nem mesmo os custos de produgao. Muitos pro-

dutores entraram em crise, principalmente os pequenos
e médios, que produzem pequenas quantidades de fruta
e 530 0s menos capitalizados. Comegou-se entdo um pro-
cesso de exclusdo social dos pequenos e médios produ-
tores, a qual foi estendida em maior intensidade aos tra-
balhadores rurais.

Com o fim do contrato-padréo, as empresas passa-
ram o 6nus da colheita para os produtores; porém, o con-
trole da colheita dos frutos permaneceu com as indus-
trias de suco. A terceirizacdo da colheita da laranja e a
transferéncia do seu énus para os produtores era uma
antiga ameaca utilizada pelas industrias quando das ne-
gociacdes de preco da laranja desde os anos 1980. E
neste quadro que a terceirizagdo da mao-de-obra rural,
incentivada pela criagcdo de cooperativas de trabalhado-
res rurais, teve inicialmente uma boa acolhida junto aos
produtores de laranja, pois sua criagdo buscou principal-
mente reduzir seus dispéndios com a reduc&o significati-
va dos encargos sociais de trabalho, que séo direitos
adquiridos ao longo do processo de luta dos trabalhado-
res rurais. E o eufemismo da precarizagdo da mao-de-
obra que chega ao campo.

Neste quadro de relacionamento perde/ganha, em
dezembro de 1994, o Partido dos Trabalhadores (PT) con-
seguiu aprovar um projeto de lei de sua autoria que intro-
duzia um paragrafo unico ao artigo 442 da CLT, que afirma
a ndo-existéncia de vinculo trabalhista entre os trabalha-
dores € as cooperativas (cooperativas de trabalho) e entre
os trabalhadores e aquelas empresas para as quais as
cooperativas prestam servigo. Esta simples incluso deste
paragrafo na CLT em dezembro de 1994 fez com que o

| ACIESP

ASSOCITRUS Min. Agricultura ABECITRUS
+ - + + | H
PRODUTORES INDUSTRIA
+ - =+ |
FUNDECITRUS

Legenda: I:lRecursos Politicos I:I Recursos Financeiros - Recursos Organizacionais

SES -

Figura 1 — Rede de poder citricola brasileira: 2002/2005

Fonte: Paulillo (2002).
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ano de 1995 fosse 0 ano da criagéo de inumeras coopera-
tivas de trabalho no Estado de S&o Paulo.

A criagdo de cooperativas de trabalhadores rurais,
no complexo agroindustrial citricola, foi incentivada pe-
las industrias de suco e pela Faesp (Federagao da Agri-
cultura do Estado de Sao Paulo) e teve, inicialmente, uma
boa acolhida junto aos produtores de laranja, especial-
mente pds-rompimento do contrato-padrédo, pois sua cri-
acdo facilitou a contratacdo de mé&o-de-obra por parte
dos produtores que n&o contavam mais com a estrutura
necessaria para a colheita, carregamento e transporte da
laranja, ja que tais atividades vinham sendo realizadas
ha varios anos pela industria.

Com o crescimento das cooperativas de trabalho,
os trabalhadores tiveram que se tornar cooperados para
conseguirem emprego na laranja. Portanto, a adesao as
cooperativas ndo foi livre e voluntaria, quebrando o pri-
meiro principio fundamental do cooperativismo. E a affec-
tio societatis, vontade de se associar.

A proliferacdo das cooperativas de mao-de-obra e o
descontentamento dos trabalhadores provocaram uma
denuncia da Fetaesp (Federacéo dos Trabalhadores Agri-
colas do Estado de S&o Paulo) & Procuradoria Regional
do Trabalho. O Ministério Publico do Trabalho revelou que
todas as cooperativas investigadas sdo uma perfeita re-
producao da fraude, o que lhes rendeu o apelido de “frau-
doperativas” ou “gatoperativas”, @ medida que eram geri-
das por “gatos”, os empreiteiros de mao-de-obra. Desco-
briu mais: que os trabalhadores preferem o vinculo empre-
gaticio, que reputam como mais vantajoso e seguro.

E por estas razdes que o Ministério Publico do Tra-
balho e as juntas de conciliacdo e julgamento tém uma
serie de agbes contra as cooperativas. Porém, quando
as cooperativas perdem estas a¢oes na justica, os pro-
dutores de laranja que atuaram com as cooperativas e
as industrias sdo considerados co-responsaveis e tém,
por conta, que arcar com 0s custos das a¢des e com 0
pagamento dos passivos trabalhistas envolvidos. Para
os produtores de laranja, que se encontram estrangula-
dos financeiramente devido aos baixos precos da la-
ranja pagos pelas industrias, com problemas de endivi-
damento financeiro advindos do padrdo de consumo
adquirido na década de 1980, com a alta rentabilidade
da cultura, estes passivos trabalhistas podem significar
a perda da propriedade. Ou seja, para cobrir dividas de
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passivos trabalhistas, a justica arresta dos condenados
0s bens que serdo submetidos a leildo publico para o
pagamento. Dentre os bens arrestados, é comum se-
rem encontrados bens mdveis e imdveis, como tratores,
caminhdes e terras, que significam exclusao de produ-
tores e, no limite, maior concentragcdo das proprieda-
des, porque apenas 0s grandes produtores e, dentre
eles, as industrias e seus acionistas, tém condi¢des efe-
tivas de compra destes bens.

Para os trabalhadores, o surgimento das cooperati-
vas de trabalho significou trés tipos de perdas politicas e
sociais, que foram conquistadas através das lutas em-
preendidas na década de 1980:

a) perda de direitos trabalhistas (férias, 13°. sala-
rio, fundo de garantia; fim de semana remunera-
do, INSS, perda de dias parados etc);

b) volta dos “gatos”, que passaram a ser 0s admi-
nistradores das cooperativas que, de cooperati-
vas, tinham apenas o0 nome, passando a ser cha-
madas de “gatoperativas”;

¢) menor poder de barganha dos sindicatos de tra-
balhadores, dado que os trabalhadores, ao se
tornarem cooperados, deixam de ser sindicali-
zados, pois passam, teoricamente, a ser traba-
lhadores autbnomos e s6cios (donos) das coo-
perativas, pois detém a cota-parte do capital que
as constituiu.

Outros problemas constatados para os trabalhado-
res cooperados foram:

a) grande rotatividade de trabalhadores na colhei-
ta, 0 que resulta em ganhos menores para 0s
trabalhadores, pois ficam muito tempo inativos;

b) grandes descontos no pagamento;

c) proibicdo aos trabalhadores de qualquer regis-
tro de ocorréncia contra a cooperativa, tendo
como pena a proibi¢éo de trabalhar;

d) alto percentual de inatividade no periodo de en-
tressafra (4 a 5 meses) (ALVES; ALMEIDA, 1999).

O questionamento juridico sobre cooperativas de
mao-de-obra é da sua possibilidade legal de atuar na
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agricultura; isto porque, de acordo com a legislacao bra-
sileira, ndo é possivel a terceirizagdo de uma atividade-
fim em um determinado ramo de negdcio; é possivel ape-
nas a terceirizacdo de atividades-meio. A producéo de
qualquer cultura agricola tem trés fases: plantio, tratos
culturais e colheita. Estas fases s@o tecnicamente deter-
minadas. Portanto, a realiza¢&o destas atividades ndo é
casual, fortuita, mas obedece a um cronograma e a um
determinado modo de fazer, tecnicamente determinados
pela geréncia daquela atividade produtiva. Além disto, a
realizacdo de cada atividade é subordinada ao capitalis-
ta que despendeu capital na sua realizacdo. Desta forma,
as cooperativas de trabalho burlam a legisla¢éo em duas
questdes basicas: a terceirizacdo de atividade-fim e a
subordinacao do trabalho, que ferem a legislag@o, pois
se configuram como emprego e ndo como atividades
auténomas, que poderiam ser desempenhadas por uma
cooperativa de trabalho (ALVES; ALMEIDA, 1999).

Atualmente, em virtude do cerco as cooperativas frau-
dulentas, empreendido pelo PRT (Procuradoria Regio-
nal do Trabalho) e pelas delegacias do trabalho do MTb
(Ministério Publico do Trabalho), a maioria das empresas
processadoras esta contratando os trabalhadores por
contrato de safra para se livrarem das enxurradas de
acoes e condenagdes que sofreram nos ultimos anos.
Diante de terem que arcar com os passivos trabalhistas
das acbes movidas contra as cooperativas, os produto-
res comecam a buscar novas formas de contratagdo de
trabalhadores, que os isentem de tal passivo e que se
amoldem as caracteristicas intrinsecas da contrata¢éo de
mao-de-obra no ambiente rural, que é diferente da reali-
zada no meio urbano. Neste contexto, esta se destacan-
do o sistema de consorcios de produtores rurais.

A alternativa a contratac@o de trabalhadores sem
ser através das falsas cooperativas de méo-de-obra tem
sido a constituicdo de consorcios de produtores, que, em
conjunto, contratam os trabalhadores necessarios a to-
dos e cada produtor paga ao consorcio pela utilizagdo
que fizer dos trabalhadores. Os trabalhadores, através
do consorcio, tém novamente acesso aos direitos traba-
Ihistas perdidos com as cooperativas de mao-de-obra.
Os trabalhadores, além dos direitos trabalhistas, tém a
possibilidade de permanecer maior tempo empregados,
tempo superior a safra, porque em muitas propriedades
existem outras tarefas para serem executadas durante a
entressafra (consertos de cercas, aceiros, reformas de
pomar, podas e demais tratos culturais), que, atuando
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fora do consércio, talvez ndo pudessem efetuar. Para os
produtores, os consdrcios, além de os livrar da sempre
possivel acdo na Justica do Trabalho e reduzirem seus
custos organizacionais de méo-de-obra, permitem utili-
zar a unido ja concretizada na figura dos consorcios para
formarem pools de venda do produto, ou se organizar em
associacOes de interesses e, portanto, aumentar os seus
poderes politicos, financeiros e organizacionais frente as
agroindustrias e, também, impulsionar ou criar elemen-
tos de capital social (cooperagdo, reputagao, reciproci-
dade efc.).

3—SEGURANCA ALIMENTAR E,POLI'TICAS
PUBLICAS: 0 VIES LOCAL EUMA
ALTERNATIVA DE DESENVOLVIMENTO

A seguranga alimentar se desenvolve ao redor de
novos valores socialmente construidos e compartidos,
como a nutricao e a saude das pessoas, a sustentabilida-
de do meio ambiente, a autenticidade da producéo do
alimento, dentre outros. O objetivo dessa construcéo é
alcancar a funcionalidade e a adaptagdo de um padréo
alimentar com equidade para a populacéo. O que signifi-
ca introduzir valores solidarios nas esferas do consumo e
da producdo alimentar. Assim, a no¢éo de seguranca ali-
mentar € ampla e abrange todos os segmentos que pro-
duzem e distribuem alimentos (agricultura, industria, ser-
vicos e comércio), sendo determinada por cinco eixos:
saude, higiene, meio ambiente, autenticidade e solidari-
edade, elos que séo potencializados com investimentos
de capital social.

A esséncia de trabalhar a politica de seguranca
alimentar de maneira ampla é ndo abarcar somente as
condi¢cdes de saude das pessoas, de higiene dos ali-
mentos e da autenticidade da producao, mas, também,
a melhoria das condi¢bes de renda e emprego de pe-
quenos agricultores e trabalhadores rurais, focalizando
0 eixo da solidariedade.

Trabalhar o eixo da solidariedade é desenvolver
valores morais e ideoldgicos que possam impulsionar a
participacdo da populagdo bem-nutrida e dos governan-
tes em a¢bes humanitarias no processo de consumo, atra-
vés da compra de um produto socialmente correto em
vez de outro. Nestes casos, 0 preco a ser pago para o
produto pode até ser mais elevado, porque privilegia a
producdo agricola marginalizada, de assentamentos ru-
rais, pequenas propriedades familiares, propriedades
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com auséncia da mao-de-obra infantil etc. Muitos exem-
plos existem, como o comércio justo internacional ou 0s
mercados institucionais municipais, que estdo crescen-
temente sendo utilizados por atores sociais imbuidos de
cristalizar o eixo solidariedade da seguranca alimentar
no mundo capitalista.

As acdes do tipo food security (quantidade alimen-
tar) e food safety (qualidade alimentar) estao contempla-
das em todos esses eixos. S@o diversas acepgoes de
seguranca alimentar que associam, em graus diversos, a
qualidade substancial ou fisica dos produtos, composi-
¢éo nutricional, grau de toxidade, quantidade de calori-
as, propriedades gustativas e sua qualidade institucio-
nal, levando-se em conta os efeitos provocados pelos
processos de producdo e de comercializagdo alimentar
no meio ambiente e no contexto social. Assim, existe um
componente da demanda que abarca a qualidade exter-
na e que se refere, portanto, as composi¢des politica,
cultural e social da qualidade alimentar.

No Brasil, muitos complexos agroindustriais forma-
ram-se por avancos dos circuitos produtivos globais e as
demandas das regides nacionais de origem tiveram im-
portancia secundaria. Enfim, os circuitos regionais nao
foram o alvo agroindustrial prioritario (BONANNO; MAR-
SDEM; SILVA, 1999, p. 357). A estrutura de consumo for-
dista ndo permitiu outro viés, seja no periodo mais inten-
so da modernizacao agricola, anos 1960 e 1970, com o
modo de regulag@o estatal, seja no periodo de abertura
comercial a partir do final dos anos 1980, com a crise
fiscal do Estado e a desregulamentacéo estatal. Assim, a
estrutura de coordenacdo de cada complexo agroindus-
trial que se constituiu ndo privilegiou a segurancga ali-
mentar local em regides ou municipios.

Em paises com maior dimens&o territorial e grau
de diferenciacdo interna como o Brasil, a seguranca
alimentar também deve ser pensada em termos regio-
nais, de modo a adensar os circuitos produtivos e distri-
butivos locais, captar habitos alimentares diferenciados,
reforcar a diversificacdo produtiva, abrir espagos aos
pequenos e médios empreendimentos rurais e urbanos
e aos agricultores em exclusdo (MALUF, MENEZES;
VALENTE, 1996, p. 85).

A existéncia de determinadas cadeias agroindus-
triais regionalizadas faz com que a implementacao de
redes organizacionais de seguranga alimentar seja fa-

Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 37, n° 3, jul-set. 2006 =

cilitada. E o que torna possivel a execucéo de medidas
do food security e do food safety de cunho localizado,
pois a seguranca alimentar pode ser o tema de uma
rede de orquestracao de interesses (policy network). Isto
é, uma rede de seguranca alimentar pode articular em
torno de si um conjunto de empresas, associagdes de
interesses, organizacdes ndo-governamentais, coope-
rativas, agricultores, agéncias publicas estatais, prefei-
turas municipais, universidades, centros de pesquisa
etc. Sdo as redes politicas locais que podem conceber
solucbes de seguranca alimentar de modo singular e
especifico em cada regido.

No &mbito territorial, surgem novas estruturas de
oportunidades, porque 0s governos e 0s atores sociais ai
estabelecidos redefinem seus papéis. Isso ocorre por
meio da adaptacdo estratégica dos atores locais ao es-
paco global. Sabourin (2002, p. 3) considera que:

... um territdrio ndo consiste simplesmente em atributos
naturais. Ele é construido segundo a capacidade dos
atores de estabelecer relagdes organizadas —mercantis
n&o mercantis que favorecam ndo sd a troca de informa-
¢0es e a conquista de certos mercados, mas também a
pressao coletiva pela existéncia de bens publicos e de
administragdes capazes de dinamizar a vida regional...

Nessas redes territoriais, podem existir lagos infor-
mais por modalidades n&o-mercantis de interagéo, cons-
truidas ao longo do tempo, que moldam uma certa perso-
nalidade e, por conseguinte, uma das fontes das préprias
identidades dos individuos e dos grupos sociais. Portan-
to, a potencialidade do territério € formada por um meca-
nismo de mobilizag&o do capital social local, o que ofere-
ce igualmente um contraponto a leitura da regido somen-
te pela 6tica econdmica e produtivista.

A mobilizag&o do capital social local refere-se a ca-
pacidade de estabelecer a organizag@o do territorio ou
comunidade por intermédio de normas de confiabilidade
entre 0s agentes, de forma que se possa melhorar a con-
dic@o da sociedade por meio de agbes coordenadas em
redes (PUTNAM, 1996, p. 167). PAULILLO (2002, p. 45)
mostra, dentre os fatores que permitem a mobilizagéo do
capital social local, recursos de poder, cooperagéo vo-
luntéria, confianga e reciprocidade.

Isso significa que, mesmo diante do processo de
globalizacéo, as condi¢des especificas de um municipio
ou regido — suas redes organizacionais e seus contornos
culturais — n&o s&o irrelevantes. As formagdes ou renova-
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¢es dos circuitos regionais produtivos concorrem para a
mudanca social dos lugares, pautados nas atribuigoes
de suficiéncia, estabilidade, autonomia e sustentabilida-
de da produgéo alimentar.

Este tipo de politica publica local tem o enfoque da
seguranca alimentar sem perder o alcance setorial. Isto &
muito significativo, porque é na cadeia agroindustrial ci-
tricola e no &mbito do processo de negociacao entre
empresas industriais e citricultores que estao enraizadas
as dificuldades econémicas e sociais que 0S pequenos
produtores e os trabalhadores rurais atravessam.

4-0PROGRAMA “FRUTOS DA VIDA” EM
BEBEDOURO-SP: METODOLOGIA E
CAMINHOS DA PESQUISA

O projeto intitulado “Frutos da Vida” foi criado pela
prefeitura de Bebedouro-SP - cidade da laranja — no se-
gundo semestre de 2002 e teve sua consolidagdo nos
anos de 2003 e 2004. Seu objetivo foi fornecer um melhor
produto (suco pasteurizado natural de laranja) na meren-
da escolar das unidades municipais e estaduais, sendo a
fruta adquirida de pequenos produtores locais, colhida
por trabalhadores rurais registrados, recebendo salarios
dignos e cursos de qualificacdo, processada em uma pe-
quena unidade industrial do municipio, embalada e dis-
tribuida pela central municipal de alimentos. Todo esse
processo, desde a colheita da fruta ao copo das criangas,
durava, no maximo, dois dias.

O mercado institucional € uma das grandes possibi-
lidades para a realizacdo de programas de seguranca
alimentar ampla. Existem muitas experiéncias interessan-
tes no Brasil que servem de exemplo e podem mostrar
que, por tras da efetivacdo da seguranca alimentar am-
pla em variados locais, estd em curso o desenvolvimento
de redes de capital social. A insercao do suco de laranja
natural pasteurizado na merenda escolar do municipio
de Bebedouro-SP foi concretizada a partir do contato dos
pesquisadores com 0 ambiente publico educacional, ten-
do como abordagem de pesquisa a qualitativa e como
mecanismo de coleta de dados a realiza¢do de entrevis-
tas com agentes envolvidos no processo.

No desenvolvimento do estudo empirico, a rede de
capital social comecou a se formar com o cadastramento
dos citricultores interessados em participar do programa
de inclusdo de suco de laranja natural pasteurizado na
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merenda escolar. Apos o cadastramento, as reunides fo-
ram marcadas semanalmente pela prefeitura municipal,
ator coordenador, com o objetivo de informar os procedi-
mentos necessarios para a participacao dos interessa-
dos. Importa ressaltar que os citricultores necessitam des-
se tipo de informacéo rapidamente por causa do planeja-
mento de venda da safra. A empresa processadora do
suco que entrou como parceira da prefeitura municipal
no programa por meio de mecanismos publicos de sele-
céo — edital de licitag@o de precos — esteve presente des-
de as primeiras reunides e facilitou a disseminagdo dos
procedimentos e do estabelecimento de um cronograma
para a compra da producdo dos pequenos citricultores.
As reunides semanais possibilitaram transferir para os
citricultores as informagdes necessarias para a participa-
¢éo no programa desenvolvido em torno da tematica de
seguranca alimentar em circuito amplo.

Toma-se como principio que a seguranga alimentar
vai além do acesso a renda porque deve ser reconhecida
como um recurso fundamental de incluséo social. Isso
significa encara-la como essa alternativa para que as
camadas sociais marginalizadas tenham acesso a recur-
s0s basicos da vida em sociedade, como emprego, edu-
cacao, saude, informagéo, e possam participar das deci-
sbes que afetam suas vidas. Este dltimo aspecto é muito
importante porque, com o avanc¢o da globalizacdo e a
fragmentacao do Estado, as agendas de decisdes rele-
vantes em setores produtivos ou néo-produtivos estdo
cada vez mais distantes e fechadas para grande parte
dos empreendedores e trabalhadores. Algumas redes de
orquestracdo de interesses estdo fechadas até mesmo
para os governantes. Exemplos significativos existem nos
setores do agronegacio brasileiro, em que a grande par-
te dos agricultores, empresarios industriais, prestadores
de servicos e trabalhadores estdo cada vez mais distan-
tes das agendas de decisdes que afetam suas vidas.

Muitas dessas decisbes podem ocorrer em nivel
local, mesmo que sejam em redes de poder que ope-
ram no interior dos fluxos agroalimentares globaliza-
dos. Ou seja, é possivel a operagao de redes de inclu-
séo social nos territdrios pelos quais as grandes redes
agroindustriais passam.

A presenca das grandes cadeias agroalimentares
em uma regido ndo garante a eliminagcdo da fome e,
muito menos, o inicio do processo de cristalizagdo da
seguranca alimentar. A criac@o de locais que apresen-
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tam seguranca alimentar significa fazer com que cada
individuo possa encontrar trabalho, educacéo, renda,
informagao minima e também participar das agendas
de decisdes sobre tais temas. Trata-se, portanto, de um
conceito de insercdo social que deve permear a consti-
tuicdo de redes locais de seguranca alimentar, nas quais
a complexidade da reestruturagdo agroindustrial nos
paises, com seus impactos na inseguranca das pesso-
as, € um grande problema. Assim, reestruturacéo agro-
industrial global e seguranga alimentar local estdo im-
bricadas. Para o Brasil, o presente problema deve ser
analisado sob uma particularidade relevante. Celso
Furtado mostrou que a formag@o econémica brasileira
foi heterogénea em termos estruturais, tecnoldgicos e
regionais. Isso é fundamental para tentar resolver qual-
quer distorcd@o social do pais com a elaboragéo e efeti-
vagdo de politicas publicas. Assim, o &mbito local deve
se tornar o espago de realizacdo de politicas publicas
de seguranca alimentar, o que exige uma analise de
como esta questdo é tratada na agenda politica de de-
senvolvimento local.

Nesse contexto de desenvolvimento local, foi cons-
tituido e consolidado o programa Frutos da Vida na cida-
de de Bebedouro, localizada na macrorregido Ribeirdo
Preto, que tem no setor agroindustrial citricola o eixo fun-
damental de desenvolvimento, devido aos grandes im-
pactos que as transacgdes citricolas causam nas gera-
¢Oes de emprego e renda da populacao.

O Programa Frutos da Vida tem como fonte de
matéria-prima a laranja comprada de pequenos e mé-
dios produtores de laranja do municipio que se en-
contram em situagc@o de exclusdo. Durante a execu-
¢ao, o projeto articulou-se ao ideal de politica local do
programa de seguranca alimentar do governo federal,
a medida que buscou proporcionar a populagdo mais
trabalho e melhor renda através da valorizagéo da pro-
ducao familiar, como também proporcionar a melhoria
das condigdes de vida dos trabalhadores. Dois objeti-
vos foram preponderantes: o primeiro deles é referen-
te a qualidade do suco de laranja, uma vez que 0 suco
deste projeto é fresco, passando apenas pelo proces-
so de pasteurizacdo, oferecendo uma merenda de
qualidade aos alunos da rede escolar municipal e es-
tadual, com nutrientes que possam colaborar para o
desenvolvimento fisico e intelectual dos alunos, en-
frentando o problema de deficiéncia alimentar das cri-
ancas e adolescentes da rede de ensino publico e, ao
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mesmo tempo, criando o habito do consumo do suco
de laranja; o segundo elemento refere-se a questao
social, ja que a laranja comprada para a fabricagado do
suco pertence a pequenos e médios produtores que
estdo em dificuldades para escoar sua producao pe-
las vias tradicionais, industria de suco e packing-hou-
se de fruta. Por fim, vale ressaltar que o referido pro-
grama tem a preocupacao de gerar emprego e renda
aos trabalhadores rurais, oferecendo saldrios superi-
ores aos da categoria e garantindo todos os direitos
trabalhistas, além de cursos profissionalizantes.

Esta situacdo que nos permite afirmar que se esta
criando no municipio de Bebedouro uma rede de capital
social cujos fatores de organizagdo social s@o a coopera-
¢éo, parceria, solidariedade e autenticidade da produ-
¢ao de laranja e do suco natural, n@o apenas se manten-
do uma cadeia de producdo na qual sempre prevalece-
ram mecanismos de exclus&@o, concentragdo produtiva,
barreiras econémicas e politicas discriminatérias.

5—RETOMANDO O DIALOGO COM A
TEORIA: REDES SOCIAIS E A
CRISTALIZAGAO DA SEGURANCA
ALIMENTAR LOCAL

As construgdes dos valores do food safety e do food
security referem-se as experiéncias econémicas e sociais,
repletas de significados culturais e agdes politicas especi-
ficas. Qualidades fisicas dos produtos alimentares impor-
tam em demasia para o alcance de um estégio minimo de
seguranca alimentar. Entretanto, as qualidades institucio-
nais como normas adequadas para o funcionamento de
um programa de politica publica, a coordenacéo e a fisca-
lizacdo de programas de seguranca alimentar do tipo bol-
sa-familia, bancos de alimentos, alimentacao escolar e
outros, a continuidade de parcerias entre prefeituras e
empresas para o financiamento de programas de erradi-
cacdo do analfabetismo, do primeiro emprego, de capaci-
tacéo de trabalhadores rurais, de reducé@o da fome tam-
bém sdo fundamentais. Qualquer rede de capital social ou
organizagao constituida em torno do tema seguranca ali-
mentar necessita destes quesitos institucionais.

Nesta perspectiva, processos politicos de inclusao
social relacionado a conduta de esquemas de metas pas-
sam a ser um fator importante e inovador de tais redes
organizadas localmente. Esses aspectos assumem es-
pecial importancia quando se pretende focar lugares (mu-
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Tabela 1 - Sintese do programa de inser¢do do suco de laranja na merenda escolar do municipio de Bebedouro:
atores envolvidos, quantidade total e custo médio do suco distribuido em 2004

Atores publicos e privados participantes

Prefeitura Municipal de Bebedouro, Secretaria da Agricultura
de Bebedouro, Secretaria da Educacéo de Bebedouro,
Secretaria da Saude de Bebedouro, Universidade Federal de
Sao Carlos, Natura Citrus (empresa processadora de suco),
central de abastecimento popular do municipio.

Atores coletivos participantes

Associagao dos Agricultores Familiares de Bebedouro,
Sindicato Rural de Bebedouro, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Bebedouro, Casa da Agricultura de Bebedouro,
Associtrus (Associagao dos Citricultores do Estado de Sdo
Paulo), AMCISP (Associagéo dos Municipios Citricolas do
Estado de S&o Paulo).

Total de escolas e creches

Criangas atendidas

Numero de citricultores envolvidos

Trabalhadores rurais envolvidos (safra e entressafra)
Quantidade produzida de suco de laranja (litros)
Unidades (saquinhos 200ml)

Dias de distribuicdo no ano

Dias de entrega na semana

Custo médio por litro de suco

Total de recursos financeiros

16

14.000

40

22

320.000
1.600.000

200

3

R$ 1,09

R$ 350.000,00

Fonte: Pesquisa de Campo.

nicipios ou regides) que possam alcangar a seguranca
alimentar e, a0 mesmo tempo, se adaptar ao intenso pro-
cesso competitivo dos fluxos agroindustriais globaliza-
dos, sem abandonar o foco da eqtiidade social.

O capital social ndo é, como as vezes ¢ descrito, um
raro tesouro cultural transmitido de uma geracéo a outra,
uma coisa que, caso seja perdida, nunca podera ser re-
cuperada. Ao contrdrio, ele é construido em um movi-
mento continuado por individuos e organizagdes. Na ver-
dade, o capital social torna-se mais importante a medida
que a tecnologia avanca, as organizagdes achatam suas
estruturas gerenciais e redes substituem hierarquias na
estruturacao dos negdcios (FUKWYAMA, 2000).

O conceito de capital social vem sendo ha algum
tempo discutido por cientistas sociais nas mais diversas
areas. Putnam (1996, p. 167) visualizou o capital social
como um conjunto de associagdes horizontais entre pes-
soas que cooperam para o beneficio mdtuo da comuni-
dade, as quais sao regidas por um conjunto de fatores de
organizagdo social, como confianga, reputacéo e legiti-
midade de pessoas e grupos, assim como normas, reci-
procidade, intensidade e velocidade das relagdes que
possam melhorar 0 bem-estar da sociedade através de
acoes coordenadas facilitadas. Putnam (2000) conside-
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rou que as evidéncias histéricas indicam que os fatores
socioculturais, como tradi¢des civicas, capital social e
praticas colaborativas tém papel decisivo na explicagcdo
das diferengas regionais e importancia nas estratégias
de desenvolvimento local.

Em sua concepgao, nao é possivel que se crie ou se
forme capital social em locais onde estejam ausentes con-
di¢des histdrico-culturais. Argumentos que vao além dessa
visao dizem que os sistemas sociais ndo sao influenciados
somente por questdes culturais, mas também por compo-
nentes sociais, em que 0s agentes podem promover mu-
dancas e alternativas de “rotas” no processo de desenvol-
vimento. Tais modificagdes ou rupturas podem provocar
alteracdes nas relagdes sociais, permitindo a instituciona-
lizacao de novos codigos culturais e praticas sociais que
promovam a formacéo de capital social. Além deste, ha o
argumento de que o Estado cumpre uma fung¢@o importan-
te para a formagao do capital social, com varios estudos,
principalmente no campo do neo-institucionalismo, de-
monstrando a importancia do Estado para o desempenho
da funcé@o “coercitiva” ou “protetora” das relagdes sociais
geradoras de capital social (CASTILHOS, 2001).

Os socidlogos Bourdieu (2000) e Coleman (1994),
na discussao de capital social, analisam como individuos
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inseridos em uma rede de relagbes sociais podem se
beneficiar de sua posicao ou gerar externalidades positi-
vas para outros agentes. Ampliaram esta conceituagao
ao incluir relagdes verticais, caracterizadas por relagdes
hierarquicas e distribuicdo desigual de poder.

A base dessa explicacao pode ser complementada
a partir do campo tedrico da Sociologia Econdmica. Des-
ta Gtica, as relagdes econdmicas estao imersas em redes
de relagbes sociais, fundamentadas no poder estabele-
cido pela confianga reciproca, tanto para o desenvolvi-
mento das interagdes de mercado, quanto para o estabe-
lecimento de lagos sociais mais abrangentes.

No presente trabalho, o capital social esta sendo
discutido com foco nas instituicoes. Significa relagoes
sociais “institucionalizadas” na forma de normas e redes
sociais. Estas relacdes séo institucionalizadas porque
representam acumulos de praticas sociais culturalmente
incorporadas na histéria de grupos, comunidades ou clas-
ses sociais (CASTILHOS, 2001).

Portanto, capital social envolve o conjunto de recur-
S0s que um individuo ou grupo pode obter a partir de sua
posicdo em uma rede de relagées sociais estaveis. Cor-
responde ao tecido social ou a cola invisivel que mantém a
coesao das sociedades e esta baseado na confianca entre
as pessoas e na rede de relacionamentos entre elas e 0s
grupos sociais que formam as comunidades®.

Rede social € uma relagéo moral de confianga de um
grupo de agentes individuais que tém em comum nor-
mas ou valores além daqueles necessarios as transa-
ces habituais de mercado. As normas e o0s valores
abrangidos nesta definicdo podem ir da simples norma
de reciprocidade entre dois amigos até os complexos
sistemas de valores criados por religiées organizadas
(FUKUYAMA, 2000, p. 210).

Esta nova coordenagéo, definida como rede, baseia-
Se em normas ou valores comuns que permitem aos indi-
viduos trabalhar em conjunto para fins comuns.

Por outro lado, uma rede é diferente de uma hie-
rarquia porque se baseia em normas comuns infor-

® Segundo Paulillo (2002), modificando a versdo de Dowding (1995), as
caracteristicas mais importantes dos membros de uma rede de poder
sao informacdo, legitimidade, reputagdo, cooperagédo e habilidades
de conseguir recursos; € as caracteristicas mais relevantes das
conexdes em rede séo centralidade, intensidade e velocidade e regras
claras e aceitas.
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mais, ndo numa relacao formal de autoridade. Entre-
tanto, uma rede pode coexistir com uma hierarquia for-
mal de autoridade. Os membros de uma hierarquia
formal ndo precisam dividir entre si normas e valores
além de contratos de trabalho que definem sua partici-
pacao; entretanto, as organizagdes formais podem
estar superpostas com redes informais de varios tipos,
baseadas em clientela, etnia ou numa cultura corpora-
tiva comum. O enfoque institucional de capital social
reconhece que a capacidade de grupos sociais em
agir para seu interesse coletivo depende crucialmen-
te da natureza e extensao do seu relacionamento com
as instituicbes formais.

Fukuyama (2000, p. 211) considera que, quando
as redes estdo superpostas no topo de organizagdes
formais, os resultados ndo s&o necessariamente be-
néficos e, na verdade, podem ser fonte de muitas defi-
ciéncias organizacionais. Todos conhecem as redes
baseadas em parentesco, classe social, amizade, amor
ou qualquer outro fator. Os membros dessa rede tém
em comum as normas e valores importantes, particu-
larmente a reciprocidade, com outros membros da or-
ganizacdo. Dentro dessa rede, as informacdes pas-
sam rapidamente, mas seus limites externos constitu-
em membrana através da qual as informacdes transi-
tam devagar. As redes desse tipo sdo problematicas.
Com freqiiéncia, subvertem as relagdes formais de
autoridade.

A importéncia do capital social numa organiza-
cao hierarquica pode ser entendida em termos da
maneira pela qual as informacdes nela se deslocam.
Elas podem ser extremamente dificeis e dispendiosas
para produzir, mas, uma vez existentes, as copias adi-
cionais sao extremamente gratuitas. Isto significa que
qualquer informacao gerada dentro de uma organiza-
cao deve, em teoria, fluir livremente para todas as suas
partes, onde poderd ser de utilidade (FUKUYAMA,
2000).

O capital social é importante para determinados
setores e certas formas de produg@o complexa precisa-
mente porque as trocas baseadas em normas informais
podem evitar os custos de transagdo interna das gran-
des organizagdes hierarquicas, bem como os custos das
distantes transagdes externas. A necessidade de trocas
informais e baseadas em normas torna-se mais impor-
tante @ medida que bens e servigos tornam-se mais com-
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plexos, dificeis de serem avaliados e diferenciados*
(FUKUYAMA, 2000).

Nessa concepcao, Ferrary (1999) fez interessante
estudo na fronteira entre a Economia Institucional e a
Sociologia Econdmica sobre a importancia das redes
sociais na avaliagdo dos empréstimos bancérios. O prin-
cipal ensinamento é que as redes sociais, em razéo dos
compromissos que ligam alguns dos seus membros e da
natureza das informacgdes que nelas circulam, modificam
a propria regulamentacdo econdmica.

A primeira caracteristica dessas redes € que a infor-
macao que interessa aos seus membros circula muito
depressa e 0s efeitos da reputacdo disseminam-se rapi-
damente entre eles, conduzindo a uma assimetria de in-
formagdes entre os membros e 0s ndo-membros da rede.
A segunda é o reconhecimento pessoal existente entre
0s membros da rede: interagir com um dos membros pode
equivaler a interagir com toda a rede (ABRAMOVAY, 2003).

Segundo Ferrary (1999), as condicdes de existén-
cia e fortalecimento dos lagos de confianca nas trocas
econdmicas sao centradas em trés aspectos: a proximi-
dade geografica, por favorecer a qualidade da relagdo
interpessoal, porque os lagos de confianga s&o construi-
dos com proximidade fisica entre 0s membros; a tempo-
ralidade da relacéo de troca, por meio da qual se reduz o
custo do acesso a informagéo, pois isso permite uma
aprendizagem mutua entre os agentes; a modificagdo da

4 Fukuyama (2000, p. 231-237) reconhece que as redes devem se tornar
mais importantes no mundo tecnolégico do futuro, mas ressalva que ha
pelo menos trés razdes pelas quais a hierarquia permanecera como
parte necessaria da organizagdo no futuro previsivel, contrariando, em
partes, a afirmagdo de Manuel Castells, autor de The rise of network
society, em que declarou que estamos & beira de uma ampla mudanga
de hierarquia autoritaria para redes e outras estruturas de poder
radicalmente democratizadas. Suas razdes sdo: “1. Nao se pode dar
como certa a existéncia de redes e seu capital social subjacente e,
onde elas ndo existem, a hierarquia pode ser a Unica forma possivel de
organizacdo. Na auséncia de capital social, a organizagao hierarquica
faz muito sentido e, de fato, pode ser a Unica maneira pela qual uma
sociedade de baixa confianga pode se organizar; 2. A hierarquia como
freqiiéncia é fundamentalmente necessdria para que organizagoes
atinjam suas metas, pois ha varias situacdes nas quais o controle
hierarquico funciona de forma muito mais eficaz que o controle
descentralizado. Embora uma rede possa ser mais inovadora pelo fato
de colocar mais cérebros a trabalhar, assumir riscos e ver os resultados,
ha ocasides em que a determinag@o de uma hierarquia centralizada é
absolutamente essencial; e 3. As pessoas, por natureza, gostam de se
organizar de forma hierdrquica, sendo que, por definicéo, as redes nao
tém lideres; exemplos e normas podem vir de baixo. Se as normas que
criam capital social ndo existirem, a organizagao terd muito mais
problemas para gera-las internamente do que uma empresa que sera
organizada hierarquicamente sob um lider forte”.
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natureza da relag&o profissional. Cria-se um vinculo, para
além da relagdo profissional, entre os agentes.

Araujo (2003, p. 33-38) enfatiza o papel da confianca
para a prosperidade das redes. Aponta diferencas na par-
ticipac@o associativa a que se refere como “sociabilidade
espontanea”, em contraste com as sociedades cuja socia-
bilidade se da por estruturas hierarquicas autoritarias.

6— A FORMAGAO DE REDES DE CAPITAL
SOCIAL NO PROGRAMA FRUTOS DA
VIDA EM BEBEDOURO

As principais caracteristicas estruturais da rede de
capital social que comegou a se formar em torno da citri-
cultura e da merenda escolar de Bebedouro estao apre-
sentadas sinteticamente na Tabela 2. Os pesos aponta-
dos para cada uma dessas caracteristicas foram atribui-
dos pelos atores participantes do programa durante a
aplicacdo de um questiondrio estruturado em pesquisa
de campo.

No plano das relagdes estruturais da rede, as re-
gras estabelecidas para o funcionamento do programa
e a centralidade das decisdes pela prefeitura municipal
foram as mais relevantes desde o comego do processo
de inserc@o do suco na merenda. Conseqlientemente,
a velocidade das decisdes entre os atores publicos e
privados foi um fator que pesou favoravelmente, tornan-
do o programa funcional e &gil no contorno de proble-
mas do dia a dia (distribuicdo rapida do suco, adapta-
cao das merendeiras, busca da laranja nas proprieda-
des rurais, armazenamento do suco em camaras frias
etc.). Assim, as dependéncias de rota puderam ser aper-
feicoadas segundo os interesses da prefeitura munici-
pal em garantir a entrega regular do suco nas escolas e,
para isso, os produtores de laranja tiveram garantia de
pagamento sem atrasos.

As regras foram colocadas rapidamente pela prefei-
tura, que logo nos primeiros contatos com os atores pro-
dutivos interessados informou a todos sobre o0s procedi-
mentos legais e juridicos que eram necessarios para este
tipo de transagdo entre ator publico e privado, envolven-
do licitagdo de precos, carta convite ou leildo. A centrali-
zacao deste programa sempre foi intensa, pois a prefeitu-
ra teve que ser a responsavel legal por todos os atos
relacionados a transagé@o dos frutos e ao processamento
do suco. Uma particularidade da centralizagcdo do pro-
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Tabela 2 - Caracterizacéo da rede de capital social da pequena citricultura de Bebedouro-SP

Caracteristicas dos membros Peso Caracteristicas das conexodes Peso
1. Transferéncia de informagéo b 1. Regras b
2. Legitimidade b 2. Centralidade b
3. Reputacao b 3. Intensidade >
4. Cooperagdo b 4 Velocidade b
5.Transparéncia b 5. Informalidade dos contatos b

Fonte: Pesquisa de campo.

Nota: Muito Forte (*****); Forte (****); Regular (***); Fraco (**); Muito Fraco (*).

cesso de desenvolvimento da rede foi que a prefeitura
necessitou de assessoria especial de uma universidade
publica para a coordenagdo do programa, ja que os agen-
tes produtivos, principalmente os citricultores, nao tinham
qualquer conhecimento do modo de organizag&o em rede
com componentes definidos de cooperacéo e seguranga
alimentar (sustentada pelos eixos da saude, higiene, so-
lidariedade, autenticidade e meio ambiente), do funcio-
namento dos processos de compra e venda entre prefei-
tura municipal e citricultores do municipio. Além deste, a
maioria estava totalmente alijada de informagdes vitais
do mercado de laranja no pais e no exterior, tais como
formac@o dos precos, atualizagdo dos custos de produ-
céo e referentes a dindmica do complexo agroindustrial
citricola, com seus canais de suprimentos fortemente co-
ordenados e uma rede politica totalmente controlada pe-
las grandes empresas processadoras, as chamadas 4
Cs: Cutrale, Citrosuco, Citrovita e Coimbra. Tal situagéo
foi sendo modificada ao longo do processo.

As reunides foram semanais nos primeiros seis me-
ses e depois passaram a ser quinzenais. Isso significa
que, desde o comego, a velocidade das conexdes teve
importéncia e a intensidade dos contatos, apesar de ser
mais significativa no comego da constituicdo da rede, tam-
bém contribuiu para o seu interesse comum. O forneci-
mento regular de suco nas escolas, seguindo o interesse
principal da prefeitura, e o pagamento em dia das caixas
de laranja vendidas, atendendo ao interesse principal
dos citricultores locais, contam como fatores positivos no
fortalecimento do programa. Durante todo o processo, 0s
contatos mais informais entre os agentes foram um dos
pilares de sustentacdo da rede, porque as equipes dos
técnicos da prefeitura municipal e de assessoria da uni-
versidade publica buscaram os produtores constantemen-
te em suas propriedades para passar informagdes e ori-
entar sobre 0s processos de transac@o da laranja e a
possivel formacao de uma associa¢do de pequenos citri-
cultores do municipio. A empresa processadora de suco,
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por estar envolvida no setor e também conhecer muitos
citricultores locais ha um tempo consideravel, também
colaborou para o funcionamento da rede com a intensifi-
cacédo de contatos informais.

Desde o inicio da formacao da rede, desenvolveu-
se 0 processo de transferéncia de conhecimento entre
os atores, prefeitura municipal, equipe universitaria as-
sessora do programa, equipe da secretaria agricola, em-
presa de processamento, produtores de laranja, profes-
sores e diretores de escolas. As principais transferén-
cias ocorreram nos seguintes pontos: formagéo de pre-
¢os nos mercados tradicionais da cadeia citricola no
Brasil e no mundo para laranja e para sucos concentra-
dos e naturais pasteurizados; aprendizagem de formu-
lacdo de planilhas de custos de producgéo, cursos de
capacitacdo para citricultores e trabalhadores rurais;
formac@o de pools de venda para a prefeitura, condu-
¢éo de condominios rurais, formagao de uma associa-
¢&o municipal de citricultores.

Por fim, deve-se salientar que a reputacéo do ator-
coordenador da rede, a Prefeitura Municipal de Bebe-
douro, foi consolidada durante a constituicao do progra-
ma de insercdo do suco de laranja na merenda escolar
local, porque nos primeiros meses de 2003 os préprios
citricultores langavam duvidas sobre o comprometimento
da prefeitura com a consolidagdo do programa, ja que
envolvia dispéndios por parte deste ator publico, dada
sua imagem de ndo agir corretamente com o pagamento
de seus fornecedores. Posteriormente, com o0 andamento
do programa e as ocorréncias de pagamentos regulares
junto aos citricultores, a reputacdo da prefeitura como
coordenadora da rede comegou a mudar.

O envolvimento da prefeitura municipal na orga-
nizacdo das reunides com os produtores de laranja
(alijados de qualquer processo decisorio no complexo
agroindustrial citricola brasileiro, porque a rede politi-
ca formada é totalmente coordenada pelas 4 Cs), no
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programa da merenda escolar, na formacdo de uma
associacdo de pequenos citricultores e no cumprimen-
to didrio dos pagamentos aos citricultores foram fato-
res determinantes da elevagdo da reputagdo da pre-
feitura junto aos demais participantes do programa. A
legitimidade da rede formada foi alcangada, o que se
reflete na freqiiéncia das transagdes, na formacao de
uma associacao, de um grande pool de venda de cai-
xas de laranja, na reavaliagdo constante dos pregos
junto ao mercado tradicional e no envolvimento de uma
universidade publica, o que reforgou a credibilidade
no programa.

7-0S CONSORCIOS DE EMPREGADORES
RURAIS: UMA ALTERNATIVA?

Os nomes tecnicamente mais corretos para esta
modalidade de contratacdo s&o: “Registro de Emprega-
dos em Nome Coletivo de Empregadores”, ou “Pluralida-
de de Empregadores” ou “Consorcio de Empregadores”.

Nao se pode querer enquadrar o consorcio de em-
pregadores numa das figuras existentes em nosso orde-
namento juridico que guardam algum tipo de semelhanca
pela pluralidade de participantes na relacdo de emprego.

Ha no nome de condominio outra irregularidade,
porque condominio supde a existéncia de um determina-
do bem que ainda nao foi dividido. Em uma situacéo de
divisdo do bem, em que todos os condéminos tém uma
parte ideal e ninguém sabe qual é essa parte, nessa as-
sociacao de que estamos tratando, as partes séo perfei-
tamente divididas. No caso do condominio, ndo chega a
ocorrer isso, pois:

a) cada propriedade mantera sua individualidade,
nao transmitindo direitos no sentido de que as
partes ou integralidades das terras sejam utiliza-
das de forma comum;

b) a producdo também ficara vinculada ao proprie-
tario, bem como os custos de produgéo, ndo ocor-
rendo uma participacdo comum nesta, ou seja,
no momento dos servicos especificos de cada
cultura agricola, serdo anotados e individualiza-
dos esses custos de cada proprietario das gle-
bas e por estes pagos individualmente, bem
como o rendimento pertinente a producéo tam-
bém serd individualizado.
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Portanto, no consdrcio, os diversos integrantes ndo
possuem o0 elemento animico que configura uma socie-
dade, a chamada affectio societatis, 0 que por si s6 exclui
0 enquadramento nessa concepgao. Vale lembrar que
cada empregador integrante do consdrcio mantém a sua
atividade econémica paralela e pode até mesmo ser con-
corrente dos outros empregadores participantes do mes-
mo grupo, desde que o mercado da localidade e a men-
talidade dos interessados assim permitam a coexisténcia
saudavel das varias empresas.

Como associa¢do, igualmente, ndo se pode en-
contrar a natureza do consdrcio de empregadores, pois
essas ocorrem “quando ndo ha fim lucrativo ou inten-
cao de dividir o resultado, embora tenha patriménio,
formado por contribuicdes de seus membros para ob-
tencé@o de fins culturais, educacionais, esportivos, reli-
giosos, morais, etc.” Ndo ha no consércio, portanto, ins-
tinto associativo para desenvolvimento de atividade em
comum, mas mero interesse de rateio de despesas, para
que cada um incremente sua prépria atividade. Mas néo
exclui a possibilidade de incremento de capital social e
politico entre seus membros, bem como facilitador para
formacgdo de grupos de venda e troca de conhecimen-
tos tecnoldgicos.

Surgiu da realidade do campo e da necessidade
de criagdo de novos empregos €, no minimo, para garan-
tir os direitos trabalhistas e as condi¢es dignas de traba-
lho aos historicamente trabalhadores rurais, fez com que
essa modalidade de contratacdo, que leva em conside-
racao a pluralidade de empregadores, surgisse nos Es-
tados de Sao Paulo, Minas Gerais e Parané.

Em razdo de alguns pequenos produtores rurais
necessitarem de méo-de-obra apenas intermitentemen-
te, ja que em suas lavouras ou criatorios ela se faz neces-
saria somente a realizacéo de tarefas em parte do dia, ou
em poucos dias da semana, afigura-se incompativel a
contratacao, por cada um deles, de empregado proprio
ante o elevado custo, o que acha empurrada para a infor-
malidade uma gama de trabalhadores, que acabam sen-
do recrutados para realizagdo dos chamados “bicos”, sem
qualquer tipo de tutela do ordenamento juridico.

Portanto, para solucionar a questao favoravelmente
aos trabalhadores, comegou-se a firmar a contratacdo de
trabalhadores por uma equipe de empregadores, de tal
forma que varios produtores pudessem contratar empre-
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gados em comum, utilizando-se dessa mao-de-obra em
sistema de revezamento, atendendo as necessidades
intermitentes de todos, chamando-se a tal fenémeno de
consorcio de empregadores.

Este modelo de contratagéo foi empregado pela pri-
meira vez em Rolandia, norte do Estado do Parang, na
atividade de corte de cana-de-agtcar em meados de
1997, sendo adotado também com sucesso nas safras
de 1998 e 1999, estando agora estendido para outras
atividades. Importa registrar que os produtores rurais de
Rolandia sentiram a necessidade de buscar uma alter-
nativa de contratag@o porque sofreram uma rigorosa fis-
calizagéo do Ministério do Trabalho. No inicio de 1997,
tinham nas costas 850 processos trabalhistas € um acu-
mulo em multas de 600 mil reais, que, se executadas,
poderiam significar o fechamento da usina.

Desde a criagdo do consdcio, em 1997, o consorcio
de Roléndia tem apresentado muitos nimeros expressi-
vos. Segundo os estudos de Lemes (2005, p. 63-64), o
numero de empregados tem crescido paulatinamente, pas-
sando de 840, em 1997, para 1.036, em 2002. Houve, sim,
uma expansao de cerca de 23% no volume de emprego
dentro dos consdrcios na regido. O absenteismo, a falta de
assiduidade ao trabalho, caiu cerca de 16%, no inicio do
periodo, para apenas 2,15%, em 2002, atingindo um pa-
drdo comparavel ao de estabelecimentos industriais urba-
nos, onde o absenteismo é mais baixo. A quantidade de
acidentes de trabalho também apresenta impactos positi-
VoS, pois revelou tendéncia de queda no periodo: passou
de 427, em 1997, para 1.512, em 1998, e chegou a apenas
376, em 2002. Finalmente, a produtividade fisica do traba-
Iho, medida em toneladas por dia/homem, cresceu de 4,89
para 7,92, uma elevacdo de 62%.

Os consorcios de produtores apresentam dupla van-
tagem: de um lado, atendem a reivindicacéo dos trabalha-
dores em garantir as conquistas alcangadas na luta; de
outro, possibilitam aumentar o poder de organiza¢éo dos
produtores de citros, 0 que pode vir a se constituir numa
alternativa a falta de poder de representagdo e aglutinacéo
deste segmento, como ja colocado neste trabalho.

Além destas, o consércio de produtores podera ga-
rantir aos trabalhadores um maior tempo em atividade,
reduzindo-se o periodo de inatividade resultante da sa-
zonalidade da producao. Isto porque, caso o consdrcio
funcione bem, existe um conjunto de outras atividades
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agricolas e nao-agricolas que poderao ser realizadas por
esses trabalhadores nos periodos fora da colheita (con-
sertos de cercas e instalagdes, tratos culturais, plantio
etc.). A durag@o do contrato de trabalho rural certamente
traz o sensivel aumento do bem-estar do trabalhador e,
conseqientemente, a obtencdo de maior produtividade
e qualidade no servico prestado.

Para os produtores rurais que firmaram o pacto de
solidariedade, uma importante vantagem deste novo
modelo é a seguranga juridica, ja que assumem direta-
mente, sem intermedidrios, a responsabilidade pela
contratacao dos empregados através do registro em car-
teira, e mais, por se tratar de um contrato unico todas as
despesas sao rateadas pelos produtores proporcional-
mente & utilizagdo de trabalhadores em suas proprieda-
des e também pode permitir a melhor racionalizacéo da
organizacdo produtiva, tornando-a mais eficiente.

Uma outra grande vantagem dos “Consoércios de
Empregadores Rurais” para o produtor é a redugdo de
custos com a burocracia necessaria a formalizagdo do
contrato, bem como a reducdo dos custos advindos de
toda contratacdo, relativos ao pagamento de salarios,
recolhimento legais, dispensas, cumprimento de normas
de seguranca etc., uma vez que, por se tratar de um con-
trato Unico, todas as despesas sao rateadas pelos produ-
tores que firmaram o “Pacto de Solidariedades”, propor-
cionalmente ao periodo em que cada um utilizou a méo-
de-obra em sua propriedade.

Outra vantagem a ser buscada com o “Consor-
cio” é a possibilidade de formar um grupo técnico para
identificar o melhor aproveitamento da producao agri-
cola, com estudos do solo, do clima e do cultivo. A
partir de entdo, diversificam-se as plantacbes com o
objetivo de demandar méao-de-obra distribuida duran-
te todo 0 ano, mantendo um maior contingente de tra-
balhadores contratados.

A unido de interesses dos produtores pode também
acarretar um forte empreendimento agricola, no qual,
unidos, terdo condigcdes objetivas para disputar o merca-
do, disponibilizando seus produtos até para exportacao.

Em sintese, a expansao dos consorcios expde o
enorme potencial das formas flexiveis de cooperagao para
responder as demandas dos pequenos agricultores. Sua
funcionalidade transcende o marco estrito da agricultura,

415



ao converter-se em modelo de referéncia para impulsio-
nar projetos coletivos de desenvolvimento do mundo ru-
ral. Seu reduzido tamanho assegura a participa¢do de-
moctratica, contribuindo também para aumentar a dimen-
sdo integradora de capital social, ao passo que a flexibi-
lidade de seu funcionamento permite que seus membros
gozem de autonomia para empreender projetos mais
amplos de agao coletiva.

Com o0s consércios, ha um maior controle pelos or-
gaos de fiscalizagdo, pois os trabalhadores estariam to-
dos registrados em um s6 escritdrio centralizado e, ins-
pecionando um desses que possua toda a documenta-
¢éo, saiba dizer perfeitamente onde os empregados tra-
balham naquele momento. Além disso, possibilita acor-
dos coletivos de trabalho, que passariam a reger essa
relacdo muito especifica desse grupo de empregadores
e grupo de empregados. Nesse sistema, um represen-
tante dos consorciados realiza a contratag@o dos traba-
Ihadores rurais que por sua vez, s@o alocados nas propri-
edades de acordo com a necessidade preestabelecida
pelos produtores.

Em sintese, esse sistema também traz vantagens
consideraveis para o INSS, como:

a) aumento global de arrecadacdo previdencidria
pela formalizagao de contratos de trabalho;

b) responsabilidade solidaria dos empregadores
pelas contribuicdes previdenciérias e;

c) facilidade de fiscalizag@o previdencidria, agora
concentrada em apenas um nome coletivo e com
documentagao reunida em um unico espaco fisico.

Para o Ministério do Trabalho, as vantagens s&o:
a) resgate do trabalho informal;

b) responsabilidade solidaria dos empregadores
pelas obrigacoes trabalhistas;

c) melhoria das condi¢ces de saude e seguranga
do trabalho, pelo rateio dos custos entre os con-
sorciados; e

d) facilidades de fiscalizagéo trabalhista, agora con-
centrada em um Unico nome coletivo e com docu-
mentag&o reunida em um unico espago fisico.
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Além das vantagens trabalhistas de se proceder a
uma organizagdo dinamica e produtiva, ha também a
vantagem tributaria de vincular esses trabalhadores as
pessoas fisicas dos cooperados e ndo a pessoa juridica;
isso porque, de fato, o vinculo empregaticio é estabeleci-
do com os produtores rurais. Normalmente, o trabalhador
¢ registrado na pessoa juridica para atender a legisla-
¢édo, porém isso ndo reflete a realidade da relagéo de
emprego. Deste modo, o “Consércio de Empregadores
Rurais” ficara sujeito a seguinte incidéncia de contribui-
¢ao previdenciaria:

a) Sobre a folha de salarios:
* salario educacao: 2,5%;
* Incra: 0,2%.

b) Sobre a comercializagdo de sua produgéo:
* sobre a receita bruta: 2%;
* seguro-acidente do trabalho: 0,1%;

* fundo da previdéncia social: 0,1%.
Total: 5,0%.

As primeiras estatisticas realizadas pela Secretaria
de Inspe¢éo do Trabalho — Ministério do Trabalho em Em-
prego (marco de 2002) ratificam a grande utilizagao do
consorcio de empregadores no meio rural dos Estados do
Parand, Minas Gerais e S@o Paulo, principalmente na pro-
ducdo da laranja e na suinocultura. Eis 0s numeros:

a) Minas Gerais: 31 consércios com 21.857 contra-
tos de trabalho: culturas diversas;

b) Parana: 4 consdrcios com 4.740 contratos de tra-
balho: culturas diversas;

¢) Sao Paulo: 53 consorcios com 30.177 contratos
de trabalho: somente na citricultura.

Em entrevistas com 0s consorcios da Regido de Ita-
polis — SP e Porto Ferreira — SP, questionando sobre o0s
custos de contratacdo da mdo-de-obra na colheita e com-
parando-0s com os das outras formas praticadas no se-
tor, verificou-se que sdo menores que 0s praticados pe-
las empreiteiras (contratadas praticamente pelas indus-
trias), empresas prestadoras de servigos (contratados
pelos grandes produtores) e cooperativas (pouco exis-
tentes no setor devido ao aumento de seus custos de
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contratacdo), e maiores somente que os praticados pela
contratacao direta do produtor no sistema de contrato de
safra, devido a utilizagdo de mao-de-obra familiar, nos
servicos de campo e administrativos. Além dessa vanta-
gem financeira, realiza corretamente os recolhimentos
previdenciario e trabalhista, tendo, assim, a lisura na con-
tratacdo dos trabalhadores e as segurancas juridicas, o
que impossibilita a geragdo de futuros passivos traba-
Ihistas, grande temor dos produtores rurais. A tabela se-
guinte traz uma comparacao de custos de contratagéo de
méo-de-obra para colheita de laranja no ano de 2004
entre as diferentes formas existentes no setor, verificando
a racionalidade de custos dos consorcios.

Além dessas vantagens, o sistema de consércios de
produtores pode ir além da simples contratagdo de mao-
de-obra rural, ou seja, pode-se constituir também em um

pool de venda de produtores, objetivando o aumento do
poder de barganha frente ao setor processador de suco
de laranja concentrado congelado, detentor do poder
politico e econdmico do complexo.

Pensando neste aspecto, Aimeida (2002) realizou
um cruzamento de dados entre as variaveis participa-
¢Oes em consdrcios e em grupos de vendas, extraido da
pesquisa de campo com produtores rurais na safra 2000/
2001, e constatou uma participacao percentual dos pro-
dutores de laranja muito significativa em ambas as varia-
veis, ou seja, a formacao dos consdrcios impulsionou 0s
produtores a venderem em pools. Dos produtores entre-
vistados que ingressaram nos consdcios para contrata-
cao de trabalhadores, 65,20% participaram em grupos
de venda (Tabela 4) e, conseqiientemente, alcancaram
precos mais elevados pela caixa da laranja que os pre-

Tabela 3 - Comparacéo de contratacdo de méo-de-obra rural na colheita da laranja (R$ — Cx. peso de 40,8kg) -

contrato por prazo indeterminado - convengéao 2004.

Empresas
Descricéo Produtor| Consodrcio | Empreiteira| Cooperativa | prestadoras de
Servicos
A — Folha/M&o-de-obra 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90
B - INSS/Folha 2,7% Lei 10.256 de 10/07/2001
Produtor/Consércio 0.0240 | 0.0220
C - INSS/Folha 28,2% Lei 8.212/91 Empresa
Solidariedade do Contratante Prescricdo 10 anos 0.2600
D - INSS/Folha 11,0% Lei 10.666 de 09/05/03
Cooperativa 0.1012
E — Frete Onibus 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10
F — INSS Frete (20% x 20%) 0.0045 | 0.0045 0.0045 0.0045 0.0045
Subtotal 1.0285 | 1.0285 1.2645 1.1057 1.0045
G - Eventos: Mat. Colheita, Didrias, Atestados, Seguros
Imprevistos etc. 0,0400 | 0,0400 0,0400 0,0400 0,0400
H — Custo Operacional - Servico de Campo 0.0200 | 0.0380 0.0380 0.0380 0.0380
(familiar)
| - Custo Administrativo — Gerenciamento e Escritério 0.0200 | 0.0400 0.0400 0.0400 0.0400
(familiar)
J - Lucro Presumido - Pis e Cofins — 3,65% 0.0600 0.0464
L - Contr./Social s/Lucro - 2,88% 0.0471 -
M —L.R. Juridica - 4,80% - - 0.0785 - -
N — CPMF - 0,38% 0.0043 | 0.0043 0.0062 0.0050 0.0046
O - Simples - Lei 10.684 a partir de 01/01/04 de 60m
(4,50%) a 1.200m (12,9%) 0.0550
P - ISSQN - Lei Complementar 116-01/08/03 Devido
no Municipio — Média de 3% Solidariedade do
Contratante — Prescrigdo 5 anos - - 0.0486 0.0400 0.03365
Q -Total Geral 1,11 1,15 1,62 1,32 1,22
Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.
Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 37, n° 3, jul-set. 2006 = 417



Tabela 4 - Participacao em consorcios de produtores e em
grupos de vendas: categorias e total de produtores (%)

Venda  Pequenos (%) Médios (%) Grandes (%) Total (%)

Sim 66,70 60,00 75,00 65,20
N&o 33,30 40,00 25,00 34,80
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Almeida (2002).

¢os dos que venderam individualmente. Fazendo uma
comparacgéo com os dados do total dos produtores entre-
vistados, constatou-se que 0 ingresso em consorcios acar-
retou uma participagao 25% superior em grupos de ven-
da e 14% a mais nos pregos de venda, concluindo-se a
eficacia dessa forma de organizacao para a contratagéo
de mé&o-de-obra para a colheita da laranja.

8 — CONSIDERAGOES FINAIS

A regionalizagdo das politicas no territorio agroin-
dustrial citricola brasileiro pode oferecer novas oportuni-
dades para a organizacdo atual, de perfil excludente e
precarizador do trabalho. Uma nova coalizao localizada,
de atores publicos e privados, pode proporcionar um me-
canismo de governanca capaz de reduzir a excluséo no
cintur@o da laranja. Nesse mecanismo € necessaria a
participacdo dos governos federal, estatal e municipal,
porque o diferencial de poder entre industria e citricultura
nunca foi tao brutal. A combinag&o das forgas e dos inte-
resses endogenos das regides produtivas citricolas so-
mente elevou o0 poderio da industria e a debilidade do
campo (agricultores e trabalhadores). As participacdes
dos organismos publicos incidentes na regido (estaduais
€ municipais) podem contribuir para uma nova interagéo
estratégica citricola e iniciar um movimento de redugé@o
do perfil excludente do cinturao.

Essas metas de politica publica podem ser alcanga-
das em curtos e longos prazos. A media¢do do governo
estadual, através de suas agéncias regionais localiza-
das no cinturdo citricola brasileiro, e a instituicdo de uma
organizagao interprofissional citricola® territorial s&o pos-
siveis, quando ha um interesse geral reconhecido pelas

°Ortega (1995, p. 16) define as interprofissdes como a congregacéo das
associagbes e dos interesses de um determinado complexo
agroindustrial; (...) Na Franca, o termo “profession agricole” é utilizado
para denominar o conjunto de sindicatos, cooperativas, caixas de crédito,
camaras agrdrias e associagdes diversas que articularam os interesses
gerais dos agricultores. Por extenséo, termo que também se usa aqui,
entende-se por “interprofession” as corporagdes que congregam as
organizagdes dos produtores agrarios e dos setores industriais de uma
mesma cadeia produtiva ou complexo agroindustrial.
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partes envolvidas. No caso citricola, esse interesse geral
é regulacdo e ampliacdo do mercado interno de laranja
in natura, seja institucional, como hospitais, escolas, cre-
ches, penitenciarias etc., seja ndo-institucional® (PAULI-
LLO, 2002).

Um encadeamento agroalimentar n&o € igual ao ou-
tro. Em cada um deles atuam diferentes atores que se mo-
vimentam dentro das caracteristicas dadas pela cultura lo-
cal, pelo ambiente institucional e pelas expectativas eco-
ndmicas. Isso significa que a operacao de politicas publi-
cas para cada caso requer solugdes diferenciadas (BELIK;
MALUF, 2000, p. ix). Essas solugdes tornam-se mais espe-
cificas naqueles encadeamentos agroindustriais que ope-
ram regionalmente porque eles formam campos organiza-
cionais em que a proximidade dos atores, cultura e histdria
local podem facilitar as decisdes de indole politica. Isto €, 0
surgimento de uma nova estrutura de oportunidades é pos-
sivel com a maior participacao dos atores localizados no
desenho do futuro coletivo territorial.

A proximidade dos atores pode facilitar as imple-
mentagdes de politicas que contemplem as especificida-
des do food security e do food safety, preservando, assim,
o carater justo e democratico da producao e distribuicao
agroalimentar. Isso n@o é possivel com politicas direcio-
nadas apenas para o encadeamento de agroindustrias
nacionais e/ou globais, mas imp&e um redirecionamento
em Seus campos organizacionais localizados em regi-

5 0 mercado nao-institucional de laranja é relevante na esfera do consumo
citricola nacional. No caso do Estado de Sao Paulo, tem apresentado
um desempenho crescente ao longo dos anos 1990, passando de 13%
do total de caixas de laranja (40,8kg) destinadas ao consumo, em
1994, para 31,2%, em 1998 (KALATZIS, 1998, p. 106). O mercado
institucional interno também é significativo, principalmente se tomarmos
como base os anos de maior excedente de laranja no Estado de S&o
Paulo (1998 e 1999). Nestes anos, o excedente foi de cerca de 40
milhdes de caixas. Estimativa de Paulillo (2000, p. 159) aponta para
consumo anual do mercado institucional interno do Estado de Séo
Paulo (educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacéo
de jovens e adultos e educagdo especial, hospitais e presidios) em
cerca de 33 milhdes de caixas de laranja para fornecimento de suco
fresco (ou seja, transformado na hora do consumo), considerando
consumo individual de 3 copos de 300 ml/dia.
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Oes ou associacdes de municipios. A formagéo de uma
rede de capital social vinculada a produgdo de laranja e
distribuicdo de suco na merenda escolar de um munici-
pio citricola do Estado de Sao Paulo mostrou que é pos-
sivel concretizar um estdgio de seguranca alimentar lo-
cal que se reflete em valores nutricionais, autenticidade
de produtos, saude das pessoas, solidariedade a produ-
tores agricolas e perspectivas de incluséo a trabalhado-
res rurais marginalizados do complexo agroindustrial ci-
tricola. Além disso, esse processo pode mostrar 0 inicio
da cristalizacdo de uma rede de capital social.

Alguns aspectos de ordem geral abarcam a questao
da especificidade dos campos organizacionais agroin-
dustriais regionalizados. Sao eles:

a) viabilizacdo da pequena propriedade agricola,
locus da producdo doméstica, e da melhoria das
condi¢des de trabalho rural, com condigdes es-
truturais para o seu desenvolvimento;

b) estimulo as micro e pequenas processadoras em
condominios e distritos agroindustriais;

c) coordenacdo de fluxos produtivos de alimentos
basicos para o mercado institucional (escolas,
creches, hospitais, penitenciarias etc.);

d) fomento a produc@o de bens agricolas domésti-
cos ou de habitos alimentares locais/regionais;

e) criac@o e viabilizagdo de assentamentos rurais
que privilegiem as vantagens comparativas da
agricultura local/regional.

Assim, os processos de reestruturagdo agroindustri-
al no Brasil ndo devem ser vistos simplesmente como
adaptacdes flexiveis e problemas globais. As localidades
os especificam, porque reagem de forma diferenciada e
podem influencia-los. Este trabalho mostrou que redes
locais podem operar de modo distinto quando direciona-
das para a seguranca alimentar. Os padrdes institucio-
nais, normas e valores sociais proprios de cada localida-
de sinalizam uma capacidade de estabelecimento de
pautas de desenvolvimento social de carater inovador no
Brasil. Desde que 0s processos de reestrutura¢do néo
apresentem um carater estritamente econémico, mas
envolvam decisdes de indole politica e o desenvolvimen-
to do capital social localizado. Assim, caracteristicas de
organizagao social como confianga, normas e redes po-
dem facilitar o processo de agdo coordenada e a provi-
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s&o de bens publicos, como a seguranca alimentar, ques-
toes a serem acompanhadas tedrica e praticamente nas
discussdes sobre desenvolvimento local.

Viu-se que, com a participacdo dos poderes execu-
tivo, estadual e municipal, é possivel adotar medidas para
melhorar as condi¢des de desemprego para trabalhado-
res rurais das regides citricolas. Isso contribuira para a
melhoria do bem-estar alimentar de parte da populacao
marginalizada nas cidades citricolas paulistas, principal-
mente na macrorregido de Ribeirdo Preto. As principais
medidas complementares a uma politica agroindustrial
citricola néo-excludente sao:

a) incentivo ao associativismo como suporte de con-
solidag&o de uma camara territorial citricola;

b) reorganizagao politica dos trabalhadores;
c) reconversao produtiva; e

d) atendimento as familias desempregadas.

No caso da reorganizag@o dos trabalhadores, é
necessaria uma diretriz basica de politicas que objetivem
a recuperagao do emprego, 0 aumento da renda e da
organizacgao politica. Trés eixos sustentam essa diretriz:

a) criacdo de cursos de reciclagem e qualificagéo
dos trabalhadores safristas;

b) implantacdo de um programa de bolsa-escola, vi-
sando garantir a permanéncia de criangas de fami-
lias rurais na escola, com o intuito de coibir a ex-
ploracéo do trabalho infantil na colheita da laranja;

c) programas de fortalecimento dos sindicatos atra-
ves da maior conscientizag@o e participagdo de
seus associados.

Isso pode ser alcancado através de uma parceria
dos sindicatos com os consércios de produtores, inter-
mediada pela sociedade civil local (prefeitura, secretari-
as da agricultura, universidades e representantes de or-
ganizagdes civis).

Abstract

It presents and it discusses alternative nets in the
ambit of the public politics of social protection, which can
soften the process of social exclusion of the small and
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medium producing of orange and, at the same time, to
eliminate the abasement of the conditions of the rural wage
workers work. In this sense, the article presents a concre-
te case of formation of a net of social capital around the
local alimentary safety’s theme. Display as mechanisms
institutional road politics public participative and local or-
ganizations can promote the local rural development with
possibilities of social inclusion. He/she/you takes the ali-
mentary safety in a wide way, in way to embrace not only
the conditions of the people’s health, of hygiene of the
victuals and of the authenticity of the production, but also
the improvement of the conditions of income and small
farmers’ employment and rural workers. It approaches the
system of consortia of rural producers as new | model
collective organizational in the dynamics of the net citrico-
la from S&o Paulo. It concludes that the protection nets
presented through local alimentary safety’s politics and
the consortia of producers are new practices that break
up with precarization situations and that, indeed, they pre-
sent alternatives of social inclusion.

Key words:

Territory citricola from S&o Paulo; Social exclusion;
social capital; Alimentary safety; Consortia of producers.
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