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Resumo

Este trabalho, desenvolvido com base em dados
secundarios, consulta a literatura pertinente e em entre-
vistas estruturadas, enfoca duas atividades de produgédo
de bebidas no Nordeste (cachaca e vinho). Procura iden-
tificar e avaliar suas caracteristicas e potencialidades em
termos de formacdo de APLs e indicar-lhes agdes priori-
tarias, que possam levar a um melhor aproveitamento
das possibilidades de expansdo. Nos dois casos exami-
nados, identifica estrangulamentos comuns como a ne-
cessidade de maior esforco de pesquisas e de amplia-
¢ao das estruturas e instituicdes que as desenvolvam; de
difusdo do conhecimento j& existente; de facilitacdo do
crédito e da comercializagdo; do melhor treinamento de
mao-de-obra; da maior divulgagéo, incluindo a realiza-
céo de feiras e campanhas de marketing; a criagao de
condicdes para a certificacdo das respectivas atividades,
entre outras. Apresenta, também, as potencialidades dos
dois segmentos de producédo e sugestdes de politicas
para cujo éxito também contribuiram as agéncias de de-
senvolvimento.

Palavras-chave:

Agronegacios e desenvolvimento local; Cachaca
artesanal no Nordeste; Vinhos finos no Nordeste.
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1-INTRODUCAO

Como é comum em regides periféricas, no Nordeste
do Brasil convivem rotineiramente contrastes e heteroge-
neidades, o moderno e o tradicional, velhas e novas ativi-
dades produtivas, formando um conjunto muitas vezes
desarménico em vista de desigualdades e caréncias as
mais diversas.

Na literatura econémica, ja ha algum tempo, vem
sendo realcado o papel do desenvolvimento enddgeno,
a base de atividades com raizes locais, mais acessiveis a
médios e pequenos produtores, onde a participacao do
grande capital vindo de fora nem sempre faz-se necessa-
fia ou é hegemdnica. Assim, tragos culturais e econémi-
Cos as vezes centendrios podem ser dinamizados e mo-
dernizados com base em aglomeracgdes produtivas e em
arranjos que valorizem a cooperacao e a interacdo entre
produtores, a divisao de atividades, o adensamento da
cadeia produtiva e a busca por mercados externos a re-
gido. Enfim trata-se de buscar a formagéo de clusters ou,
mais aproximadamente da realidade nordestina, de ar-
ranjos produtivos locais onde essas caracteristicas fa-
zem parte essencial do esforco produtivo e organizacio-
nal, envolvendo agentes publicos e privados.

No Nordeste, varias dessas possibilidades ja foram
estudadas e exploradas no meio académico e outras sur-
gem mais recentemente com algum interesse, mas ainda
ndo suficientemente estudadas em seus aspectos liga-
dos as potencialidades e fragilidades a serem supera-
das. Nesse rol podem ser incluidas as atividades de pro-
ducéo de cachaga artesanal e de vinhos finos. Trata-se
de dois segmentos com caracteristicas bastante diferen-
ciadas e com problemas e potencialidades também dis-
tintos, que tém em comum a classificagdo no ramo de
bebidas e as potencialidades de acesso a mercados mais
amplos, inclusive o externo.

Neste trabalho sera feito um exame destes dois seg-
mentos produtivos buscando-se identificar as condi¢oes
atuais, as potencialidades e as fragilidades a serem su-
peradas para que 0s mesmos venham a se consolidar
como geradores de renda e emprego em moldes mais
sustentaveis e dindmicos. O desenvolvimento do traba-
Iho inseriu-se no contexto de uma pesquisa mais ampla
sobre cadeias produtivas do Nordeste, tendo sido basea-
do em informagbes secundarias, revisdo da literatura
pertinente, mesmo que um tanto escassa, bem como em
entrevistas estruturadas com alguns empresarios e lide-
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rancas de cada segmento. Apos a elaboragé@o de um tex-
to preliminar foram realizados workshops com empresa-
rios e liderangas de cada segmento respectivo, 0 que
levou a eventuais corre¢des e a inclusao de algumas
propostas ali sugeridas.

Na se¢ao seguinte sao feitas algumas consideracoes
de ordem mais tedrica ou geral sobre o0 desenvolvimento
enddgeno ou local, seguindo-se duas sec¢oes especificas
sobre os dois segmentos aqui enfocados. Na se¢éo final
s&o apresentadas algumas consideragdes conclusivas.

2 - DESENVOLVIMENTO LOCAL: BREVES

CONSIDERACOES TEORICAS'

Mais recentemente, a literatura econémica que trata
do desenvolvimento local vem sendo realgcada e difundi-
da, em oposicdo, ou em paralelo, aos paradigmas mais
gerais da teoria do desenvolvimento, que enfatizam a
atracao de projetos de investimentos estruturadores com
base em capital de fora da regido como estratégia de
ampliacdo da base produtiva. Com isso assumem impor-
tancia crescente as pequenas atividades ou as suas for-
mas de organizacao ao aglomerarem-se e proporciona-
rem possibilidades de expansao de regides menos diné-
micas. Os agentes locais nesse caso despontam como
estratégicos e voltam-se as atengdes para as possibilida-
des de aproveitamento mais racional e sinérgico de van-
tagens de aglomeragdo traduzidas em seus aspectos
pecunidrios e tecnoldgicos.

Como usualmente ocorre em situagbes de mudan-
ca de paradigmas, a idéia de desenvolvimento com base
em fatores locais foi levantada com muita énfase como se
fosse incongruente com as postas pelas visoes anterio-
res. Na verdade, sabe-se hoje que se trata de alternativas
nao excludentes embora a idéia do desenvolvimento com
base em fatores mais locais esteja mais sintonizada com
a “doutrina” do estado minimo, esta sim incompativel com
a idéia de atracdo de capitais externos a regides menos
desenvolvidas com base em incentivos diversos. Talvez
por isso a literatura mais ortodoxa, alinhada com os prin-
cipios da nao intervencéo estatal em areas onde se pre-
coniza a soberania do mercado, tenha posto mais énfase
nos aspectos mais localizados e nas virtudes da peque-

! Esta secéo baseia-se, em parte, em uma outra de trabalho anterior dos
autores Lima e Cavalcanti (2001) com adaptacbes e complementagdes
para os casos em estudo.
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na producéo como forma de prover dinamismo as regi-
oes periféricas. Independentemente do matiz doutrinario,
a via do desenvolvimento enddgeno € uma alternativa a
ser perseguida na definicao de estratégias de desenvol-
vimento, sem ter necessariamente que ser contraposta a
outras, dependendo de cada caso e das circunstancias
mais gerais, que facilitem ou dificultem essa ou aquela.

Dito isso, vale lembrar que algumas caracteristicas
das pequenas unidades de producao tém sido destaca-
das na literatura como componente importante de estra-
tégias ligadas a dinamizagdo de economias locais e/ou
regionais (PIORE; SABEL, 1984; PYKE; SENGENBER-
GER, 1992; TENDLER; AMORIM, 1996; SCHMITZ, 1994).
Mesmo diante do fendmeno usualmente denominado de
globalizacdo, onde 0s espacos da grande empresa séo
magnificados, os autores, entre outros, acima menciona-
dos admitem, em geral, que pequenas e médias empre-
sas, nas oportunidades abertas pela chamada “especia-
lizag&o flexivel”, podem contribuir para fortalecer econo-
mias e/ou regides menos desenvolvidas. Nessa linha de
pensamento insere-se, por exemplo, a relativamente co-
nhecida diretriz que recomenda “pensar globalmente e
agir localmente”. Embora passivel de questionamentos,
caso, por exemplo, se busque apenas ag¢des ligadas ao
local, sem uma estratégia mais abrangente de integra-
¢éo com o apoio de politicas publicas, essa é uma verten-
te de atuacdo que apresenta aspectos importantes a se-
rem aqui realcados.

Conforme ja salientado, as pequenas e médias em-
presas constituem-se num importante instrumento para a
dinamizagéo de regides menos desenvolvidas. Essas em-
presas, em geral, apresentam um potencial relativamente
elevado de uso de méo-de-obra e maior facilidade de adap-
tacdo as mudancas de tendéncias de mercado, o que pode
contribuir para, dentro de determinadas condicdes, e pelo
menos em parte, contrabalancar as fragilidades postas
pelas escalas reduzidas e seus conhecidos corolarios.

Nesse contexto, as pequenas e médias empresas
podem eventualmente constituir um caminho alternativo a
producdo em massa, numa perspectiva talvez exagerada-
mente otimista de alguns, como podem também abrir bre-
chas para o desenvolvimento de regides periféricas (PIO-
RE; SABEL, 1984). Aspectos do pos-fordismo como a des-

2 Por exemplo, custos mais elevados em vista de piores condigbes de
acesso aos insumos e aos mercados consumidores.
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centralizacdo da produgdo via subcontratacdes, proximi-
dade e maior capacidade de resposta aos requerimentos
do mercado, a maior capacidade das pequenas empresas
em atuar em rede com outras firmas, partilhando informa-
¢oes e habilidades, o uso flexivel de maquinas e equipa-
mentos, bem como a maior abertura para conviver com a
combinacéo competicdo/cooperacdo séo trunfos das pe-
quenas e médias empresas. Obviamente ndo é simples,
nem facil, para as mesmas enfrentar a concorréncia das
grandes empresas, porém em determinadas circunstan-
cias e contando com a parceria de instituicdes publicas e
privadas é possivel antever espagos de convivéncia, que
podem fortalecer economias e regiées menos desenvolvi-
das, onde, em geral, as pequenas e médias empresas apre-
sentam um peso elevado no sistema produtivo.

Efetivamente, tanto nos paises desenvolvidos quanto
nos subdesenvolvidos, as estatisticas vém mostrando que
as pequenas e médias empresas vém assumindo um
papel crescente em termos de gerac@o de postos de tra-
balho. Além disso, surgem e se expandem experiéncias
chamadas de distritos industriais, caracterizados por um
grande numero de, predominantemente, pequenas fir-
mas envolvidas em rede para a fabricacdo de um deter-
minado produto, de onde terminam sendo espalhados
diversos efeitos positivos, inclusive sobre os salarios € a
qualificacé@o da forca de trabalho (LYBERAQUI; PESMA-
ZOUGLOU, 1996).® Quanto a melhorias de salarios e
condi¢cdes de trabalho, entretanto, as evidéncias nem
sempre convergem e em muitos casos correlacionam-se
positivamente com o tamanho das empresas, embora 0s
distritos industriais italianos e alguns setores industriais
dos Estados Unidos e Suécia apresentem beneficios para
os trabalhadores de pequenas empresas (PIORE; SA-
BEL, 1984).

Obviamente, essas caracteristicas positivas das pe-
quenas empresas nao necessariamente garantem, por si
S0s, 0 sucesso das mesmas. Na verdade, para que preva-
lecam e se expandam experiéncias similares aos distritos
italianos, faz-se necessario que condicdes diversas se com-
binem, entre elas capacidade empresarial, fatores cultu-

3 De acordo com Lyberaki e Pesmazouglou (1996, p. 81): (...) the
proponents of flexible specialization suggest that multiskilling and broader
skill base tend to offer workers greater control over the work process.
As work becomes more skilled, wages move upward and employers
are obliged to abandon authoritarian methodos of control. (...) Finally,
preoccupation with quality rather than price/cost weakens the drive of
employers to engage in wage practices”.
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rais e politicos a favor de valores regionais, a existéncia de
mao-de-obra capacitada, a ativa e inovativa participacao
do Estado, em boa parte a nivel local, bem como de asso-
ciacdes (de produtores, trabalhadores e consumidores) lo-
cais (LYBERAKI; PESMAZOUGLOU, 1996).

Tais aspectos associam-se ao conceito de Arranjo
Produtivo Local (APL), que vem sendo cada vez mais
enfatizado nas politicas de promogéao do desenvolvimen-
to a base de atividades regionais e locais. Os APLs ja
foram conceituados de maneiras diversas, mantendo em
comum algumas caracteristicas mais estruturais, sendo
uma definicdo passivel de ser aqui trabalhada a da RE-
DESIST, que entende os APLs como “aglomeragdes es-
paciais de agentes econdmicos, politicos e sociais, com
foco em um conjunto especifico de atividades econémi-
cas que apresentam vinculos e interdependéncia.” Essas
aglomeragdes contam com a proximidade para tomar
partido de vantagens advindas da interacdo entre em-
presas e associagdes, incluindo a atuacao de instituicoes
publicas e privadas ligadas a pesquisa, a capacitacéo de
recursos humanos, a promocao e financiamento e a arti-
culagédo politica.

Conforme ressaltado na literatura, o exercicio das
relacdes de proximidade abre espaco para o surgimento
de externalidades favoraveis em termos de mercado de
trabalho, da interagdo e troca de experiéncias entre pro-
dutores e fornecedores e da difusdo do conhecimento
tacito e codificado.

Vale notar que as aglomeragdes produtivas tam-
bém se beneficiam de raizes culturais, tradicoes, habitos
e conhecimentos especificos adquiridos historicamente.
Com isso e com estratégias coletivas de construgao de
competitividade, os APLs podem exercitar vantagens no
mercado. Para isso sdo requeridos trés fatores fundamen-
tais: “(...)a especializagdo em atividades econdmicas re-
lacionadas; a inovacao e a adogdo de melhorias praticas
e a identidade territorial, seja através da cultura local,
seja de instituicdes locais, de marcas ou certificagéo de
produtos” (VERDI et al., 2005, p. 75).

Pelo que se sabe de resultados de pesquisas nes-
sa area, os atributos de determinadas regides que atuam
a favor do seu maior dinamismo extrapolam os aspectos
naturais e/ou de localizagdo. Em suma: “(...) regides dina-
micas caracterizam-se por uma densa rede de relagoes
entre servicos e organizagbes publicas, iniciativas em-
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presariais urbanas e rurais, agricolas e nao-agricolas”
(PASSOS; DIAS; CRUZ, 2005, p. 94).

Com base nessas caracteristicas, a promog¢ao de
APLs é hoje um importante instrumento de politica de
desenvolvimento regional e local cada vez mais difundi-
do. Essa estratégia pode inclusive atuar na superagao ou
atenuacdo de caracteristicas especificas de APLs da pe-
riferia capitalista, que lhes dificulta o desenvolvimento,
conforme Santos, Croco e Lemos (2002).

Nesse artigo estdo em foco dois segmentos produti-
vos da industria de bebidas com caracteristicas bastante
distintas. Um deles, dos mais tradicionais e com area de
abrangéncia bastante disseminada no Nordeste, que é a
producdo de cachaga. O outro, bem mais recentemente
instalado, ainda em consolidacéo, com localizagdo mais
especifica na por¢édo submédia do Vale do S&o Francisco
€ o de producéo de vinhos. O objetivo basico deste traba-
Iho é identificar o estado atual em que cada um deles se
encontra, indicando os principais problemas e as poten-
cialidades existentes, bem como as agdes que se fazem
necessarias para o seu desenvolvimento. Antes de enfo-
car os dois casos mencionados vale aqui especular so-
bre possiveis repercussdes da expansdo dos mesmos
sobre as suas respectivas areas de abrangéncia.

No caso especifico da produc@o de cachaga podem
ser destacadas algumas conexdes relevantes com as eco-
nomias locais que podem levar a dinamizagao das areas
envolvidas com tal atividade, mesmo que aqui n&o tenha-
mos a preocupacao de explora-las exaustivamente.

Em primeiro lugar, a producéo de cana-de-aglcar é
reconhecidamente empregadora de mao-de-obra. Assim,
a dinamizagdo da produgdo de cachaga, ao gerar a expan-
sdo concomitante da drea cultivada, ampliaria 0 mercado
de trabalho.> Com isso os efeitos multiplicadores via renda
seriam logo refletidos nas demais atividades locais. Pelo
lado dos proprietarios de engenhos/alambiques, seriam
abertas possibilidades de alguma acumulagéo e reinvesti-

* Essas caracteristicas sao as seguintes: a) menor capacitag@o inovativa;
b) ambiente organizacional aberto e passivo com fungbes estratégicas
realizadas externamente; c¢) ambiente macroecondmico e institucional
mais volatil e com maiores constrangimentos estruturais; d) entorno de
subsisténcia com limitagdes de nivel de renda e de padrbes educacionais
além de fragil imersdo social.

5 Assumimos aqui que as areas produtoras de cachaca dispdem de terras
aptas e disponiveis, mesmo que nem toda &rea esteja desocupada,
para serem cultivadas com cana, caso o0 mercado sinalize retorno mais
atraente que o proporcionado por culturas de subsisténcia.
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mentos, bem como haveria a dinamizagao de ligacoes para
tras com fornecedores de equipamentos e oficinas de re-
paros, pequenas metalurgicas® etc. Os efeitos encadeado-
res se fariam notar também no comércio de insumos e equi-
pamentos agricolas, no comércio, na maior circulagao
monetaria, na arrecadacéo de tributos etc.

Obviamente, a escala de propagacao dessas reper-
cussoes seria proporcional ao impulso dindmico advindo da
expansdo do mercado, calibrado pelas mudancas que ve-
nham a ocorrer na estrutura produtiva, levando a melhorias
de eficiéncia. Além disso, o “calibre” passa também pelas
condi¢des especificas de cada regido produtora em termos
de disponibilidade de terras aptas e de mao-de-obra com
alguma qualificagao, bem como pela presenca de empresa-
fios mais dindmicos e com abertura para a cooperagao em
busca de arranjos inovativos e organizacionais.

Nas atuais “circunstancias”, tendo em conta o diag-
nostico levantado e relatado na se¢éo seguinte, as possi-
bilidades que o segmento de produgdo de cachaga venha
a liderar o desenvolvimento das suas respectivas regides
nao podem ser encaradas como altamente promissoras e
facilmente obteniveis. Nao se pode, por outro lado, deixar
de considerar as potencialidades ja vistas, bem como al-
gumas mudancas favoraveis ja observadas. Com isso tor-
na-se possivel antever o setor como parte de uma estraté-
gia de desenvolvimento, mesmo que ndo seja o setor de
vanguarda, ao lado de outras atividades locais e/ou de
novas que venham a ser introduzidas.

No que diz respeito a producéo de vinhos, o cenario
parece um pouco mais estimulante. Trata-se de uma ativi-
dade que vem crescendo rapidamente nos ultimos anos,
com base em um maior nivel de organizagéo de produto-
res, contando com vantagens competitivas de um clima
semi-arido que propicia pelo menos duas safras de uva
por ano em condicdes mais regulares de temperatura e
com a umidade controlada pela irrigacéo, a parte os perio-
dos curtos de chuvas que ocorrem no primeiro semestre
do ano. A producéo de uva é também uma atividade muito
intensiva em mao-de-obra e a atividade vitivinicola é de-
mandante de insumos variados, que podem ser gradativa-
mente produzidos localmente, 0 que pode adensar a ca-
deia de valor, mesmo que para isso Seja necessaria a

¢ Sabe-se que em algumas cidades de médio porte do Nordeste encontram-
se pequenas metalurgicas que fornecem equipamentos para alambiques,
embora estas se localizem primordialmente no Sul/Sudeste do Pais
(SEBRAE/AL, 2003).
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ampliacao de escalas. Ha, no entanto, como sera visto
adiante, problemas relativos a necessidade de adaptagéo
de variedades e de melhorias de qualidade dos vinhos, 0
que leva tempo para ser obtido, mesmo considerando a
possibilidade de transposicao de experiéncias de outras
regides produtoras com alguma similitude, como a Califor-
nia, por exemplo.

No caso do vinho, as condicbes de mercado s&o ain-
da dificeis, pois se trata de uma regido produtora ainda
sem tradic@o e com muitas barreiras a enfrentar num mer-
cado onde a concorréncia € acirrada com regioes e paises
mais bem posicionados, sem contar com a oferta crescen-
te e 0 baixo nivel de consumo interno em termos per capita
ainda prevalecente.

Apesar disso, as condi¢des locais tém permitido ex-
pansdo da atividade em termos bastante rapidos € a re-
gido conta com a vantagem de ter uma tradi¢&o de articula-
¢ao entre produtores e destes com as instituicdes de su-
porte tecnoldgico, o que permite a coopera¢do minima e a
sinergia, sem abafar a concorréncia, que fazem o sucesso
dos clusters, conforme ressalta a literatura pertinente, ante-
riormente citada. Além disso, as condicbes naturais e de
infra-estrutura da area tém propiciado a atragdo de investi-
mentos por parte de empresas de fora da regido, o que tem
trazido experiéncias e avancos tecnoldgicos e adensado a
cadeia produtiva. No Vale do Séo Francisco, ademais, ha
bastante espago para expansao da area cultivada e isso
tem também ajudado a atrair novos interessados em uma
atividade onde o capital inicial ndo é tao elevado e onde
empresas de médio e pequeno porte podem conviver em
relativa harmonia.

Dito isso, a sequir sdo explicitadas as principais ca-
racteristicas, potencialidades e indicagdes de politicas para
os dois segmentos em analise.

3-APRODUGAO DE CACHAGANO
NORDESTE

3.1 - Aspectos Gerais
A producao de cachaga’ no Brasil é feita desde os
primérdios da colonizacdo, ao lado da produgéo do agu-

" Bebida produzida por destilacdo simples do caldo da cana-de-agucar ou
do seu mosto fermentado, com teor alcodlico de 38° a 54° GL (a 20°C).
A cachaca pode ser consumida logo apds a destilagéo ou ser submetida
a envelhecimento em barris de madeira, melhorando sua qualidade
(SEBRAE/PE, 20083).
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car. Na fase mais intensa do tréfico de escravos, a cacha-
ca era usada como moeda de compra dos mesmos na
Africa e desde entdo é consumida em larga escala, prin-
cipalmente no Nordeste, por conta do habito e do baixo
preco. A producdo da cachaga é bastante difundida no
Brasil, apresentando padrdes diferenciados de qualida-
de. Hoje o mercado interno apresenta-se um tanto estag-
nado, mas as exportacdes apresentam-se crescentes,
estando a cachaca entre os vinte produtos mais exporta-
dos pelo Pais®.

Mais recentemente o mercado interno vem também
passando por algumas mudancas, com a oferta de cacha-
cas melhor elaboradas, muitas delas envelhecidas, o que
tem dinamizado uma nova faixa de consumidores de ren-
da mais elevada. Apesar disso, 0 produto ainda enfrenta
preconceitos por parte da populag@o brasileira pelo seu
passado, mas ainda predominante no presente, de bebida
de baixa qualidade e de consumidores de baixa renda.

A estrutura produtiva da cachaca €, em geral, base-
ada em pequenos produtores e com um grau elevado de
informalidade. Trata-se de um produto, quando feito nos
moldes tradicionais, pouco exigente em canas de boa
qualidade cujo investimento inicial é relativamente redu-
zido, 0 que o torna acessivel a pequenos proprietarios,
portanto com reduzidas barreiras a entrada®.

A cadeia produtiva da cachacga é apresentada na
Figura 1, envolvendo fornecedores de equipamentos, fi-
nanciamento, assisténcia técnica na fase anterior a ma-
téria-prima (cana) seguida pelo processamento e enve-
Ihecimento. A cadeia é articulada ainda com entidades
de regulagéo, financiamento, capacitacao e fornecedo-
res de embalagem. Vem em seguida a comercializacao,
onde se incluem pontos proprios de vendas, bares e res-
taurantes, supermercados e mercearias, representacdes
comerciais e exportadoras.

No geral, os equipamentos utilizados™ sao, no caso
dos pequenos engenhos, adquiridos usados e adaptados,

8 O mercado externo tem absorvido com mais intensidade a cachaga
branca, padronizada, para consumo na forma de “caipirinha” (misturada
com lim&o). Algumas marcas ja comercializam a mistura, o que também
comeca a ser observado no mercado interno.

® Esse ndo é o caso de algumas fabricas de cachaca de qualidade
superior, mais freqlientes em Minas Gerais, onde o solo e a variedade
de cana-de-agucar sdo elementos importantes para definir a qualidade
do produto, a exemplo do que ocorre com os vinhos.

10 Basicamente sdo: moendas, dornas de fermentagao, colunas ou
alambiques, resfriador e filtro.
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com colunas ou alambiques de cobre, que é passivel de
corrosdo, portanto podendo alterar a qualidade do produto
e a saude do consumidor, sendo 0s mesmos localizados
em galpdes precérios, em geral abertos. Os fornecedores
de equipamentos novos localizam-se no Sudeste, em ge-
ral, sendo a Simisa e o Dedini os mais usuais."

Os fornecedores de embalagens aos produtores nor-
destinos localizam-se mais na prépria regido, sendo a
Companhia Industrial de Vidros (CIV) o principal fornece-
dor de garrafas. Para reduzir custos, os pequenos produ-
tores usam garrafas ou botijoes reutilizados e mais re-
centemente vem sendo utilizada pelas grandes empre-
sas a venda em garrafas de plastico, de 500 ml, ou em
latas de aluminio.

3.2 - Localizacao dos Polos de Producao

O Nordeste conta com varias regiées produtoras
de cachaca localizadas, principalmente, nos estados
de Pernambuco, Ceard, Paraiba, Alagoas, Rio Grande
do Norte e Bahia em diferentes regides de cada um
desses estados. Em Pernambuco, sabe-se que ha pro-
dugédo em cerca de 31 municipios, concentrados na Zona
da Mata e no Agreste, com destaque para Vitéria de
Santo Antdo e seus arredores, onde se localiza a Pitu,
uma das grandes empresas do setor em nivel nacional.
Neste Estado existem 37 unidades produtoras de ca-
chaca, além de sete engarrafadoras ou padronizado-
ras, duas das quais também fazem o envelhecimento
(SEBRAE/PE, 2003). Aqui ha escalas de produgao que
variam de 500 a 1.000 litros/dia a 10.000 litros/hora,
predominando, em termos de numero de estabeleci-
mentos, 0s micros e pequenos produtores.

No Ceard, ha um poélo produtor na Serra de Guara-
miranga e um outro na Serra da Ibiapaba, onde locali-
zam-se cerca de 70 pequenos e microalambiques, com
excecdo de um maior, arrendado pela Ypioca', uma ou-
tra empresa de grande porte no setor. Além disso, ha pro-
dugéo no Macico de Baturité, no litoral, no Vale do Curu-

" Ha referéncias, também, de um fornecedor em Miss&o Velha (CE), a
Linard, que fabrica maquindrio para engenhos, principalmente moendas,
embora sejam estas consideradas com baixa capacidade de prensagem
e ineficiente extragdo do caldo (SEBRAE/AL, 2003).

2 A produgao média dos alambiques na Serra da Ibiapaba varia de 1.000
litros/més a 8.000 litros/més, enquanto a fabrica da Ypioca produz
1.200.000 litros/més, conta com maquindrio de tecnologia diferenciada
e trabalha 24 h/dia, 6 dias por semana (CEARA, 2002). Nas demais
regides produtoras o nivel de producdo dos pequenos e micros é
referido na literatura como sendo de 500 a 1.000 litros més.
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Paraipaba e no Cariri Cearense, que também concentra
produtores de cachaga, localizados nos municipios do
Crato, Barbalha e Juazeiro do Norte (MONTEIRO; SAN-
TOS JUNIOR, 2001).

Na Paraiba ha uma regido, a do Brejo Paraibano,
onde se concentram varios micros e pequenos produto-
res (LIMA; CAVALCANTI, 2001). Em Alagoas ha registro
de produg@o de cachaca na Zona da Mata com sete en-
genhos em funcionamento e outros no momento desati-
vados (SEBRAE/AL, 2003). Nos demais Estados do Nor-
deste e mesmo nos citados a producao é atomizada e,
em geral, feita por micros e pequenos engenhos.

Na Bahia, a maior parte da producéo localiza-se na
Chapada Diamantina, regido onde vem sendo observa-
do um esforco de melhoria na tecnologia de producéo,
havendo predominéncia de micro e pequenos produto-
res de um produto considerado de boa qualidade (BAHIA,
[s. d]). No Piaui tem havido algum crescimento da ativida-
de, com 22 marcas de cachaga registradas no Ministério
da Agricultura, estando a maior concentracdo de produ-
¢éo registrada no municipio de Palmeira, no extremo sul
do Estado, que reune 60 produtores.

A estrutura produtiva nesses Estados apresenta seg-
mentagdes, incluindo os micro e pequenos produtores distri-
buidos em varios espagos: 0s grandes engarrafadores, ou
padronizadores, dos quais a Pitu, a Caninha 51 e a Ypioca
580 0s maiores e mais conhecidos; engarrafadores que tam-
bém fazem envelhecimento, a exemplo da cachaca Carva-
Iheira; e empresas voltadas quase inteiramente para expor-
tacdo (Aguardente e Caipirinha Brazinha). As empresas
maiores, caracterizadas como padronizadoras, ou seja, com-
pram a producdo de outras menores e padronizam, S0 em
pequeno numero, sendo ainda mais limitadas as que enve-
Ihecem a cachaca em barris de madeira (carvalho, cedro,
umburana e bélsamo, mais freqlientemente).’

Os pequenos produtores, em geral, engarrafam e
revendem diretamente a distribuidores e tém a cachaca
como complemento & producédo de rapadura e mel de en-

'3 Para o envelhecimento faz-se o acondicionamento em recipientes de
madeira, protegidos de raios solares e de temperaturas elevadas. As
madeiras dos tonéis devem dar margem a incorporaga@o de substancias
responsaveis pela cor e sabor, atendendo ainda aos requisitos de
solubilidade. Os tonéis devem ser mantidos por um periodo de 12
meses para que ocorram as reagdes quimicas. Durante o envelhecimento
ocorre perda de volume, 5% ao ano em média, completando-se,
anualmente, o volume com cachacas novas, havendo ainda perdas de
graduacéo alcodlica (SEBRAE/PE, 2003).
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genho. O mais usual entre estes € o atendimento ao mer-
cado local com produtos de baixa qualidade, resultante de
instalacdes obsoletas e pouco produtivas e com precarias
condi¢cdes de higiene." Mesmo atuando em um mercado
com potencial de expansao, estes produtores encontram-
se limitados pelas suas instalagdes e reduzida capacida-
de de acessar mercados mais dinémicos. Excetuam-se aqui
aqueles que fornecem para engarrafadores e envelhece-
dores e outros, poucos ainda, mais recentemente estabe-
lecidos com o objetivo de fabricar cachaca de qualidade
superior, mirando-se no exemplo relativamente bem-suce-
dido dos produtores de Minas Gerais.

3.3 — Tendéncias Recentes e Caracterizacao

O mercado de producdo de cachaga apresenta-se
como concorrencial para a grande maioria dos peque-
nos produtores e oligopolizado no caso dos grandes en-
garrafadores. Entre essas duas situagdes ha algum es-
paco para produtores artesanais de cachaga de melhor
qualidade, num nicho de mercado com diferencia¢éo de
produto, mais proximo do modelo de concorréncia mono-
polista, que se aproveita do crescimento dessa demanda
nos centros urbanos maiores. Nesse quadro, os grandes
produtores posicionam-se de forma mais vantajosa em
termos de lucratividade, ficando os pequenos com mar-
gens reduzidas, o que limita a possibilidade de melhoria
da qualidade e da produtividade.

Ha uma segmentagéo adicional neste mercado, con-
forme dito acima, que é a produgéo de cachaca de alam-
bique. Mais artesanal e em menor escala, exige investi-
mentos reduzidos, comparados com os da chamada ca-
chaga de coluna, que requer um equipamento mais caro
e mais produtivo, possibilitando melhor padronizagéo do
produto. A cachaga de coluna é produzida pelas padroni-
zadoras atendendo um mercado consumidor mais popu-
lar, enquanto a de alambique tem entre seus produtores
uma grande diferenciagdo, envolvendo produtos de me-
lhor qualidade e valor mais alto, ao lado de outros de
baixa qualidade e de prego irrisorio.

De uma maneira geral, os pequenos produtores en-
frentam grande concorréncia no mercado e seu reduzido
porte e baixa capacidade financeira deixam-nos em difi-
culdades para formalizarem a atividade, diante das exi-
géncias postas pelo Ministério da Agricultura. Estas fun-

4 Sobre a estrutura produtiva dos pequenos engenhos de rapadura e
cachaga, ver Lima e Cavalcanti (2001).
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cionam, assim, como barreiras a entrada ao mercado or-
ganizado e limitam a possibilidade de obtencéo de me-
lhores precos através de alguma diferenciag@o do produ-
to e venda em supermercados e cachagarias. Com isso o
mercado fica limitado e sujeito a imposi¢des dos compra-
dores da prdpria regido produtora.

A evolugao do mercado de cachaga no Brasil ndo
pode ser aferida com facilidade por serem os dados pou-
co disponibilizados. Uma informagéo levantada aparece
numa publicagéo do Sebrae/PE (2003), que aponta uma
tendéncia crescente de mercado consumidor, a qual é
contraposta com uma outra publicagdo do mesmo Se-

brae/PE (2002), que afirma estar o mercado consumidor
interno estagnado, embora n&o apresente dados. Na pu-
blicagdo mais otimista, digamos, os dados apresentados
mostram um mercado dinamico, segundo 0s quais 0 con-
sumo nacional per capita anual cresceu de 4,8 litros em
1980 para 11 litros em 2000. Ainda segundo esta publi-
cacdo, os dados de produgéo de cachaga de coluna mos-
tram uma elevada concentracdo em S&o Paulo (50% do
total do Pais), vindo em seguida, de forma agregada, os
estados de Pernambuco, Paraiba e Ceard (20% do total),
depois Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia, em volu-
mes menores.'

Esquema da Cadeia Produtiva da Aguardente

Comercializagdo ¢ Distribuigdo

Geragao e Difusao Maquinas e Fontes de Capacitacio Sistema de
Tecnologica Equipamentos Financiamento P ¢ Regulacao
Cana de Agtcar
MatériaPrima £ ____________________________________________________
I T T+
i i
Sistema de H Unidade Produtora H Tecnologia
Regulacao i de Aguardente i Industrial
| v v |
Fontes de > l< Maquinas e
Financiamento i Engarrafadora Envelhecedora i Equipamentos
i - i

C i — ! ! Fornecedores de
apacitacdo E E Embalagem

v v

Ponto de Venda Restaurantes, Bares, Supermercados, léepresel'lta.u;c()ies Empresas
Proprio Cachagarias Mercados omereiais ce Exportadoras
| | QOutros Estados
Consumidor Final
v v \ 4
Local Regional Nacional Internacional

Figura 1 - Esquema da cadeia produtiva da aguardente

Fonte: Sebrae/PE (2002).
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> Note-se que uma outra publicagao editada pelo Sebrae (PIRES,
2001) informa ter o mercado interno de cachaga estagnado nos anos
1990, o que é explicado pela entrada de outros destilados importados
apos a abertura comercial, pelo aumento de poder aquisitivo pés-
Plano Real, que teria estimulado a migracdo do consumidor para
outras marcas mais caras e mais sofisticadas e ainda pela tendéncia
de perda de espaco do segmento de bebidas alcodlicas diante das
ndo alcodlicas, tanto no Brasil quanto no exterior.
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O mercado de cachacga de alambique apresenta
mais diferenciagdes de qualidade e tem sua producao
mais significativa em Minas Gerais, onde vem sendo feito
um trabalho relativamente bem-sucedido na organiza-
¢éo de produtores e de marketing no sentido de dinami-
zar uma faixa de mercado formado por consumidores de
renda mais elevada e gostos mais refinados. Esse tipo de
bebida, quando feito segundo os padrdes de qualidade
superior, apresenta-se com maior grau de pureza entre
os destilados, tendo em vista 0 uso de fermentos natu-
rais, a auséncia de aditivos, o aproveitamento da fragéo
destilada denominada “cora¢@o”, que fica entre as fra-
cOes “cabeca” e “cauda™® e ainda do envelhecimento em
barris por prazos minimos (SEBRAE/PE, 2003). No Nor-
deste, nota-se uma maior aproximagao desse modelo
entre os produtores da Paraiba, que contaram com o apoio
do Governo do Estado nessa tarefa de melhor qualifica-
¢do. Mais recentemente em outros Estados tem sido no-
tada uma maior preocupacgao com tais requisitos de qua-
lidade, embora ainda incipientes.!”

3.4 - Potencialidades e Limitacoes

A producao de cachacga no Nordeste tem, assim, um
mercado dominado pelas padronizadoras, que por sua
vez enfrentam uma forte concorréncia de outras localiza-
das em S&o Paulo, havendo ainda, no caso da cachaga
de alambique, forte competicdo com os produtores de
Minas Gerais, hoje em situagdo bem melhor que os de-
mais competidores nacionais. Note-se, por outro lado, que
esse melhor padrédo, exibido pelos produtores mineiros
esta ampliando o mercado, 0 que termina abrindo espa-
co para outros Estados produtores, caso apresentem pro-
dutos de boa qualidade.

Deve-se ressaltar entdo que a estrutura produtiva
de cachaga no Nordeste tem um ramo relativamente bem
estruturado que é o das grandes processadoras. O outro
ramo, o dos pequenos alambiqueiros, € ainda carente de
um maior nivel de esforco organizacional que leve a mu-
danca da cultura empresarial e a maiores investimentos
em aperfeicoamentos tecnoldgicos que gerem a melho-
fia na qualidade média do produto. Aqui deve ser ressal-
tada a existéncia de um grande numero de produtores

16 A “cabega” e a “cauda” do processo de destilagdo ndo séo recomendaveis
para 0 consumo.

17 Vale registrar que as grandes padronizadoras também estéo disputando
0 mercado de cachagas “finas”, comercializando produtos melhor
embalados e envelhecidos, a precos diferenciados.
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informais que causam danos a essa melhoria de qualida-
de e prejudica o mercado em geral.

De uma maneira geral, as fragilidades da produgéo
de cachaca s&o variadas. Trata-se de um segmento onde
predominam micro e pequenos produtores com as difi-
culdades a eles inerentes, ou seja, baixa capacidade fi-
nanceira, com uso de equipamentos obsoletos e com
mercado pouco dindmico. No caso dos grandes produto-
res a situag@o € oposta, com empresas modernas, que
atingem o mercado externo de grande potencial de cres-
cimento. Ressalte-se ainda que os produtores, mesmo
pequenos, mais recentemente instalados apresentam
melhores condices financeiras e tecnoldgicas e tentam
penetrar em nichos de mercado de cachaca envelhecida
e de melhor qualidade. As fragilidades financeiras, tec-
noldgicas'® e mercadoldgicas dos pequenos produtores
tradicionais lhes deixam com grandes dificuldades de
acessar 0s mercados mais dindmicos e de auferir uma
maior margem de lucro®.

Entre as fragilidades dos pequenos produtores de-
vem-se ressaltar aspectos como baixa qualificagéo geren-
cial e da mao-de-obra utilizada, reduzida capacidade fi-
nanceira, pequenas escalas e custos maiores inclusive pelo
uso de equipamentos ineficientes, além da reduzida orga-
nizacdo e pouca articulagdo com as instituicdes de apoio
tecnoldgico. Com isso, ficam os mesmos com dificuldades
de registro de marca junto ao Ministério da Agricultura, que
exige o cumprimento de exigéncias sanitarias. Outros que
as tém muitas vezes nao dispdem de capital para efetuar o
envelhecimento, que poderia gerar um valor adicionado
maior (SEBRAE/AL, 2003).

Conta a favor, em termos de potencialidades, a pos-
sibilidade de expansdo de vendas externas e a articula-
cao nacional de produtores de cachaga de Estados do
Sudeste, principalmente, para popularizar o produto de
melhor qualidade entre os consumidores de nivel de ren-
da mais elevado. Esse movimento pode difundir o consu-
mo e repercutir sobre a produgéo, estimulando a melho-
ria dos padrdes de qualidade para o atendimento dessa

'8 As fragilidades tecnoldgicas ligam-se a producéo de cana (variedades
pouco produtivas e colheita sem testes de maturagdo), ao
processamento em moendas que desperdicam o caldo e a fermentagcéo
pouco eficiente.

'® Qutra fragilidade dos pequenos é a sua reduzida articulagdo com a
oferta de capacitagdo de mao-de-obra por parte de instituicdes publicas
e/ou privadas.
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nova faixa de consumidores. Para que a melhoria de efi-
ciéncia e de qualidade seja obtida, no entanto, ha que
serem feitos investimentos e que aguardar o tempo ne-
cessario para que os produtores se organizem e supe-
rem suas deficiéncias. Ademais, na maioria dos Estados
do Nordeste a carga tributéria incidente sobre a cachaga
é relativamente elevada, Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) de 17%, o0 que desesti-
mula a formalizagdo dos pequenos produtores.?

Diante do exposto vale especular sobre as possibi-
lidades de formagé@o de APLs de produtores de cachaca
no Nordeste. Em primeiro lugar cabe considerar de forma
diferenciada as aglomeracgdes que se formam em torno
de grandes engarrafadoras que tém pequenos produto-
res ao seu redor como fornecedores. Nesse caso as pos-
sibilidades de articulagdo em forma de APLs é maior em
vista de uma certa interag@o entre produtores e destes
com a empresa processadora, 0 que ja parece ocorrer
ainda muito embrionariamente em Pernambuco e no
Ceara. Mesmo assim falta-lhes um maior apoio dos 6r-
géos de pesquisa e de capacitacdo para assegurar me-
lhorias tecnoldgicas e gerenciais. No caso dos produto-
res artesanais, ndo articulados a grandes processado-
ras, as condicdes para a “clusterizacdo” sao mais remo-
tas. Atuam aqui em desfavor fatores como desarticulagéo
de produtores, escasso apoio tecnoldgico e gerencial por
parte de instituicbes de pesquisa e fraca presenca de
identidades locais em termos de especificidades de pro-
dutos. As condicdes financeiras dos pequenos produto-
res também precarizam o contexto geral.

Merecem ressalvas nessa avaliagdo um tanto pes-
simista 0s casos das aglomeragdes de produtores da
Paraiba, onde o governo estadual vem tentando apoiar
mais efetivamente os pequenos produtores com agoes
que envolvem apoio tecnoldgico e facilitacdo de acesso
ao crédito e a comercializacdo. Também parece ser as-
sim o caso da Chapada Diamantina, onde o Governo da
Bahia tem exercitado a¢des de cunho semelhante. Em
Pernambuco, na regido de Triunfo algumas agdes vém
sendo desenvolvidas com certo sucesso e também no
Ceard, em ambos 0s casos através do Sebrae. Sao, no
entanto, ainda muito timidos os resultados efetivos e as-
sim faz-se necessario um esforgo coletivo de instituicdes

2 Em Minas Gerais a produgdo de cachaca artesanal tem aliquota de
ICMS de 5% para incentivar a produgdo (SEBRAE/AL, 2003).
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e produtores no sentido de maior busca por melhorias
tecnoldgicas e gerenciais, além de facilidades de crédito
e de comercializagdo, que assegurem o aproveitamento
das potencialidades aglomerativas.

3.5 — Acoes Prioritarias

No sentido de contribuir para a eliminagao dos prin-
cipais gargalos do segmento, ha que se intervir no setor,
recomendando-se as seguintes acoes?":

a) estimulo ao associativismo e ao empreendedo-
rismo entre 0s pequenos produtores, que leve a
mudanca da cultura empresarial e a0 acesso aos
novos mercados, inclusive o externo. O acesso
ao mercado externo deve ser precedido por um
maior nivel de organizacéo dos produtores e de
melhoria na qualidade (inclusive nos padrdes
sanitarios) da cachaga, comparando-se com 0s
padrdes médios atuais, 0 que exige investimen-
tos privados e uma estrutura de apoio (em par-
ceria com setor publico) para tal;

b) esfor¢co na delimitagdo de areas produtoras e cri-
acdo de marcas de indicagéo de origem, inclusi-
ve visando maior penetracdo em mercados ex-
ternos. Neste sentido, faz-se necessaria a reali-
zacdo de estudos e a implementacéo de estraté-
gias que levem a criagdo de marcas proprias por
regides produtoras, sendo necessaria para tal a
atuagéo conjunta de 6rgéos de fomento e plane-
jamento com entidades empresariais;

c) promogéo de cursos de capacitacdo de mao-de-
obra para difundir melhores praticas tecnoldgi-
cas e organizacionais;

d) esforco de pesquisas voltadas para a obtencéo e
difusdo de variedades de cana-de-agucar mais
adaptadas ao solo e clima das regides produto-
ras, bem como para o desenvolvimento de leve-
duras para a fermentagdo do caldo que reduzam
as variagdes de qualidade entre safras diferentes;

e) difusdo das novas tecnologias disponiveis e
adaptaveis aos pequenos produtores;

2 As propostas aqui elencadas tém como base as contidas nos
documentos do Sebrae/PE (2002), Sebrae/AL (2003) e do Governo do
Ceara, acrescidas das que foram sugeridas no Workshop ja referido.
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f) disponibilizagao por parte dos bancos oficiais, in-
cluindo os recursos do FNE, de linhas de crédito
para modernizagdo e para capital de giro. Tais li-
nhas devem contemplar investimentos em estru-
tura para envelhecimento e ter prazos de carén-
cia condizentes com o tempo requerido para tal;

g) divulgagé@o entre os produtores de experiénci-
as bem-sucedidas de melhoria de qualidade
de cachaca em outros Estados, como Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Paraiba e Bahia (Cha-
pada Diamantina);

h) criagdo de mecanismos de divulgagéo dos pro-
dutos para facilitar a comercializagdo. Aqui de-
vem constar a realizacdo de feiras, de prefe-
réncia conjuntas com outros produtos nordesti-
nos da pequena producao para atrair mais pu-
blico, concursos e degustacdes, campanhas de
marketing efc;

i) estimulo ao papel das associagdes na comerciali-
zagao por meio do financiamento de capital de giro;

j) reforco do sistema de controle e fiscalizacao para
orientar e acompanhar os produtores e criar me-
canismos de certificacao;

k) estimulo a adaptacé@o por parte de fornecedores
de equipamentos, de destilarias atualizadas tec-
nologicamente e em escalas compativeis com
as dos pequenos produtores;

[) estimulo a substituicao de serpentinas dos alam-
biques de cobre por similares de ago inoxidavel;

3

melhoria de qualidade de embalagens e rétulos,
incluindo embalagens diferenciadas para con-
sumidores de renda mais elevada que, em ge-
ral, interessam-se por produtos com melhor acon-
dicionamento;

n) atracdo para o Nordeste de fornecedores de equi-
pamentos para engenhos e destilarias.

Das acdes acima listadas merecem maior destaque
as de apoio em termos de capacitagcao, empreendedoris-
mo, pesquisa e difusdo de tecnologias mais eficientes,
divulgagéo e financiamento, que s@o mais estruturado-
ras e que deveriam ser empreendidas conjuntamente por
6rgaos publicos e pelos produtores.
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4 -VITIVINICULTURA

4.1 - Estrutura Produtiva: aspectos gerais

A produgéo de vinho no Brasil vem sendo aprimo-
rada e expandida, nos anos mais recentes, na dire¢éo
de vinhos finos?, estando os chamados vinhos comuns,
ainda majoritariamente produzidos, em queda de con-
sumo e produgé&o.

A cadeia produtiva da vitivinicultura (Figura 2) inclui
como elo estratégico a obtencédo de uva com caracteristi-
cas especificas, que derivam, principalmente, de fatores
edafo-climaticos e de pesquisas de adaptacéo de espé-
cies e variedades. Para a cultura da uva, no caso do Nor-
deste, é ainda importante, em termos de cadeia produti-
va, o fornecimento de insumos e equipamentos de irriga-
¢éo por gotejamento.

Na fabricagao do vinho, o elo seguinte, envolve equi-
pamentos como prensas, desengacadeiras, tanques, bom-
bas centrifugas, filtros, maquinas de enchimento, arrolha-
deiras etc. Tais equipamentos sdo produzidos em metalur-
gicas, em geral, de S@o Paulo. As fases seguintes s@o o
engarrafamento, arrolhamento e rotulagem. Para isso usam-
se garrafas adquiridas da Companhia Industrial de
Vidros(CIV), empresa localizada em Pernambuco —, rétu-
los e rolhas de cortica, provenientes de Sdo Paulo. Em
seguida vem a embalagem em caixas de papeldo (adqui-
ridas em Pernambuco e/ou S&o Paulo) e a comercializa-
¢do. O processamento industrial passa pelo uso de tecno-
logia, muitas vezes obtida através de contratos e licencia-
mentos com vinicolas de regides mais avangados no seg-
mento, além de contar com 0 apoio de instituicdes de pes-
quisa, sendo a mais importante no caso a Embrapa.

A partir da uva podem ser obtidos, além de vinho,
va-rios produtos como o suco de uva, os destilados de
vinho (brandy), vinagre e bagaceira. Trata-se de um mer-
cado complexo, onde a grande variedade de vinhos e de
padroes de qualidade predominam - afetados por fato-
res climaticos e de solo, mas também localizados como a
insolagao — e onde as legislagdes nacionais também va-
riam bastante.

2 Qs vinhos finos, de melhor qualidade e precos mais elevados, séo
produzidos a partir das chamadas uvas viniferas de origem européia,
enquanto os chamados vinhos comuns, de prego bem inferior, sdo
elaborados com base em uvas americanas e hibridas. O Brasil e o
Paraguai estdo entre os poucos paises do mundo onde a produgédo
de vinhos comuns é bem superior a de vinhos finos (ROSA;
SIMOES, 2004).
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A comercializagdo passa por distribuidores e repre-
sentantes, que fazem os produtos chegarem aos pontos
finais de venda (bares, restaurantes, supermercados e
lojas especializadas). Outros elos integram essa cadeia:
transporte, instituicoes financeiras, instituicoes estatais
(vigilancia sanitaria, por exemplo). Como se trata de um
produto cujo mercado é muito exigente e competitivo, a
regulacdo da cadeia é em boa parte feita pelo elo do
consumo (LINS, 1995), tendo a distribuicdo um papel tam-
bém estratégico, vez que a produgdo é feita em vinicolas
onde o tamanho ndo é muito elevado, caracterizando-se
a oferta como uma concorréncia monopolistica em que o
produto apresenta diferenciacgées.

4.2 — A Vitivinicultura: visao geral e 0

contexto da producdo no Vale do Sao

Francisco

A produg@o de vinho, tradicionalmente localizada nos

paises europeus como Franga, Italia, Alemanha, Espanha
e Portugal, vem sendo ampliada em abrangéncia, com al-
guma intensidade, com o surgimento de novas areas pro-
dutoras, por exemplo, na Califérnia, Australia, Nova Zelan-

dia e Aftica do Sul. Na América do Sul, o Chile e a Argenti-
na sdo outros competidores bem posicionados. Nos pai-
ses tradicionalmente produtores da Europa a produgéo e o
consumo vém declinando desde 1982, enquanto nas de-
mais areas observa-se a ampliacédo de ambos. No conjun-
to, a produc@o mundial apresenta-se declinante desde os
anos 1980, porém, tal queda deve-se a producao e consu-
mo de vinhos comuns, enquanto “a produgdo — tanto em
quantidade quanto em valor — dos vinhos de qualidade
tem sido crescente” (ROSA; SIMOES, 2004, p. 72).

No Brasil, ha indicios de algumas dificuldades no
mercado para as vinicolas nacionais, em vista da concor-
réncia com vinhos importados principalmente da Argenti-
na, além do Chile. O gargalo de mercado, em geral, €
maior na faixa de consumo de vinhos de menores pre-
cos, exatamente onde a oferta € mais abundante. Entre-
tanto, a retomada do crescimento econdmico, a possibili-
dade de dinamizag@o de novas faixas de mercado e a
manutencdo de uma taxa de cambio estimulante das ex-
portagcdes poderdo ajudar a reverter o quadro atual. Isso,
vale destacar, caso se confirme a tendéncia de melhoria
do padréo de qualidade dos vinhos nacionais.

. Insumos e Equipamentos S
Instltu_lqoes de Agricolas II?S'[ltUIQ.OGS
Pesquisa Financeiras

: \ 4
Insumos e Equipamentos Producdo de Uvas
para o Processamento Entidades
Industrial Publicas
\ 4
Processamento
Associagoes ¢
cooperativas
\ 4
Distribuigdo
\ 4 A \ 4
Atacado —1 Varejo Atacado
Mercado Interno Mercado Externo

Figura 2 - Cadeia produtiva do vinho
Fonte: Lins (1995).
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O consumo de vinho no Brasil € ainda muito pouco
expressivo, situando-se abaixo de dois litros/ano em ter-
mos per capita®, em virtude de fatores econdémicos e cul-
turais. Mesmo assim, registra-se a producéo de vinho no
Pais ja a partir do final do século XIX com a colonizagéo
italiana na Regid@o Serrana do Rio Grande do Sul. Dai até
1980, nota-se expansdo da producdo com base na me-
lhor organizag¢do dos produtores gauchos e nas restri-
¢Oes a importag@o entdo existentes. Esse foi 0 caso dos
vinhos de garrafdo de qualidade inferior, produzidos na
Serra Gaucha por pequenos produtores cooperativados.
Em 1970 entram no Pais algumas vinicolas estrangeiras
e com isso altera-se o padrao produtivo com uma maior
participacdo de vinhos finos (ROSA; SIMOES, 2004).

Contudo, deve-se ressaltar que algumas restricdes
climaticas na Serra Gaucha dificultam a obteng&o de vi-
nhos de melhor qualidade. A umidade elevada no perio-
do anterior a colheita, que torna as uvas menos adequa-
das a producao de vinho implica em custos mais eleva-
dos no processamento agricola e industrial e limita a pro-
ducéo, comprometendo a qualidade dos vinhos obtidos.

A partir de 1990, a abertura comercial ampliou as im-
portacdes e consumo de vinhos com qualidade superior.

Com isso as vinicolas estrangeiras perderam um pouco o
interesse na fabricacéo de vinhos no Brasil. Nesse interim,
surgiram no chamado Vale dos Vinhedos (RS) pequenas
vinicolas nacionais de vinhos de melhor qualidade (Miolo,
Salton e Valduga), o que levou o Instituto Nacional de Pro-
priedade Industrial (INPI) a conferir um selo de identifica-
¢ao de origem para a area do Vale dos Vinhedos. Mesmo
assim, a penetracao de vinhos de outros paises tem cresci-
do muito no mercado nacional e ha dificuldades de compe-
ticdo, principalmente com os vinhos chilenos e argentinos®.
Esse contexto de competicdo com vinhos importados con-
tribuiu para a queda na produgéo total de vinhos no Rio
Grande do Sul, entre 2000 e 2003 (Tabela 1). Note-se par-
ticularmente a reducéo no quantitativo de vinhos finos, que
€ 0 segmento aqui examinado, que passa de 56 milhdes
de litros em 2000 para 29,5 milhdes em 2003. Enquanto
isso, as importacdes tém ampliado sua penetracdo no
mercado nacional, passando de 19,4% em 1993 para
48,7% em 2002 (Tabela 2).%

Enquanto ocorriam tais transformacdes no quadro da
vitivinicultura nacional, uma outra regido produtora come-
¢a a despontar. Trata-se do Vale do S&o Francisco, onde,
ao lado da produgdo de uva de mesa, estdo implantados

Tabela 1 - Producéo de vinhos, sucos e derivados do Rio Grande do Sul, em litros: 2000/2003

PRODUQAO 2000 2001 2002 2003
Vinho de mesa 273.025.576 228.932.428 259.589.740 202.545.724
Tinto 208.242.670 175.267.437 215.892.333 155.513.687
Branco 44.902.276 44.322.806 35.329.657 40.861.639
Rosado 19.880.630 9.342.185 8.367.750 6.170.398
Vinho Fino 56.209.739 34.159.277 31.655.226 29.551.457
Tinto 18.545.613 13.587.683 13.619.033 15.357.576
Branco 36.955.126 20.393.594 17.911.689 14.058.481
Rosado 709.000 178.000 124.504 135.400
Suco de uvas simples 3.546.779 5.196.430 5.505.889 4.659.258
Suco concentrado* 70.880.000 63.953.760 73.614.010 55.241.820
Outros derivados 25.959.016 15.498.842 19.932.187 20.741.475
TOTAL 429.621.110 347.740.737 390.297.052 312.819.734

Fontes: UVIBRA (2005) e IBRAVIN (2005).
Nota: *transformados em litros de suco simples.

% Para efeito de comparagdo: na Franca esse consumo em 1999 era de
58,7l/ano, na Argentina 38,4 e no Chile 23,3 (ROSA; SIMOES, 2004).

2 A produg@o é concentrada até hoje no Rio Grande do Sul (90%), onde
0 vinhedo médio tem 2,5ha, atividade tipica de produgéo familiar. (ROSA;
SIMOES, 2004).
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% Segundo Rosa e Simdes (2004) o custo de produgao do vinho fino no
Brasil é alto pelas condicbes edafoclimaticas desfavoraveis. As
importagdes cresceram do patamar de US$20 milhdes em 1990 para
quase US$80 milhdes em 2000.

% Tal tendéncia foi mantida em 2004, ampliando-se o peso dos importados
para 64,6% dos 55,8 milhdes de litros consumidos. Note-se que a produgéo
nacional em 2004 e 2005 teve forte crescimento em virtude das boas
safras de uvas viniferas, o que tem implicado em formacéo de estoques
elevados. Em 2005, por conta de um acordo firmado com vinicolas
argentinas, pelo qual aquelas deixariam de exportar para o Brasil vinhos
com pregos inferiores a US$ 8 a caixa de 9 litros, a fatia dos importados
caiu para 61% nos primeiros oito meses do ano. Para a vantagem dos
vinhos argentinos e chilenos concorrem também a valorizagédo cambial,
a boa qualidade e a carga tributdria mais baixa. (OFERTA..., 2005).
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Tabela 2 - Penetracéo das importagdes no comércio de vinhos finos de mesa no
Brasil: 1993/2002 (Em I)

Anos Nacionais Importados Total Participacao das
Exportacoes
1993 49.916 11.979 61.895 19,4%
1995 40.195 28.102 68.297 411
1997 40.442 24.018 64.460 37,3
1999 37.096 26.415 63.511 41,6
2001 28.702 28.015 56.717 49,4
2002 25.439 24.184 49.623 48,7

Fonte: Uvibra apud Rosa e Simdes (2004).

cerca de 500ha de uvas de variedades européias para
vinificag@o?. Na verdade, nessa nova regido iniciou-se a
vitivinicultura ainda em 1970 com o projeto da Fazenda
Milano em Santa Maria da Boa Vista (Quadro 1). No ano
2000, o Governo de Pernambuco criou o Programa do Vi-
nho, que organizou e ajudou a expandir a producdo de
vinho na &rea (VALE..., 2004). Em Pernambuco, as vinico-
las localizam-se nos municipios de Petrolina, Lagoa Gran-
de e Santa Maria da Boa Vista, havendo uma outra locali-
zada no municipio de Casa Nova na Bahia.

Essa regido tem hoje 12 empresas (oito instaladas e
quatro em implantagao)?®, que investiram cerca de R$ 30
milhdes, estando previstos mais R$ 25 milhdes até 2006.
A produgéo obtida atinge 7,8 milhdes de litros por ano
(Quadro 2) e o faturamento estimado € de R$ 30 milhdes
por ano (VALE..., 2004). H4 aqui um ingrediente novo: a
entrada de vinicolas estrangeiras com objetivos de ex-
portacdo, j& estando em funcionamento uma parceria
entre a portuguesa Dao Sul e a distribuidora paulista Ex-

Ano de Ano de
Municipio-Estado Fazenda Empresa(s) Instalacao Producéo de | Marca(s) do Produto
*) Vinho (*)
Santa Maria da Boa | Milano Vinicola Vale do Sao Francisco S/A 1970 1986 Botticelli
Vista-PE
Lagoa Grande-PE | = - Adega Bianchetti Tedesco Ltda. 2000 2001 Bianchetti
Garibaldina Vitivinicola Lagoa Grande Ltda. 1990 2001 Carrancas
Garziera
Planaltino Vitivinicola Santa Maria S/A 1987 2004 Adega do Vale do
1600 ha Sé&o Francisco
RioSol
Vinibrasil 2004 2004
Ducos Ducos Vinicola Ltda. 2001 2003 Chateau Ducos
125 ha
Passarinho Bella Fruta Ltda 1990 2000 Vinhos do Vale
Vitivinicola Vale do Sol Ltda. (outra Cave do Sol
empresa do mesmo grupo). 2004 2005(*)
Casa Nova-BA Ouro Verde 1985 2002 Terra Nova—
700 ha Ouro Verde Ltda. Miolo

Quadro 1 - Cronologia da instalacéo das empresas vitivinicolas no Pélo Juazeiro - Petrolina, Nordeste do Brasil

Fonte: Vital et al. (2004).
Nota: (*) dados sujeitos a corregdes; (**) previsdo de funcionamento.

27 Com a implantagdo dos projetos em andamento essa area deverd
crescer expressivamente, havendo informagbes de mais 300ha ja em
fase de implantagao.
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% Das doze, uma estd no municipio de Casa Nova, na Bahia.

# Esses dados fornecidos pela Gazeta Mercantil sdo um pouco diferentes
dos divulgados por outras fontes, do préprio Vale. Segundo entrevistas
feitas com alguns produtores, a produgéo em 2003 foi de 6 milhdes de litros
de vinho e de espumantes, 0 que constituiria 15% da produg&o nacional,
com faturamento anual de R$ 50 milhdes. Para 2007 a previsdo é de 10
milhdes de litros a serem produzidos a partir de 1.000 hectares de uva.
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Area com Uvas Viniferas Litros de Vinho Produzidos
. A (ha) (****) (em 1.000 litrros (****)
2003 2004 2003 2004

Vitivinicola Santa Maria Planaltina 150 200 1.300 1.500
S/A
Vinhos do Brasil S/A
(Vinibrasil)
Vinicola Vale do Sao Milano 90 120 900 1.200
Francisco
Adega Bianchetti Tedesco 8 12 150 150
Vitivinicola Lagoa Grande | Garibaldina 45 60 400 600
Ducos Vinicola (*) 16 18 15 100
Vitivinicola Vale do Sol Passarinho (60™) (75™) (2.000%*) (2.900™)
Ltda (***)
Ouro Verde Ouro Verde 50 60 1.400 1.800
Total | e 359 458 6165 7.850

Quadro 2 - Vinicolas do Vale do Sao Francisco: area com uva vinifera e producéo: 2003/04

Fonte: Vital, et al., 2004.

Notas: (*) Utiliza as instalagbes da industria Garziera para a produgéo do vinho.
(**) Uvas de mesa, as de descarte sdo para producdo de vinho comum em torno de 2,5 milhdes de litros.
(***) Essa vinicola tinha previsdo de entrar em producéo a partir de 2005, com plantio de 30ha de uvas viniferas.

(****) Valores sujeitos a pequenas corre¢des

pand Store.® Note-se ainda que, afora a comercializagao
direta no mercado nacional, alguns produtores do Vale
do S&o Francisco articulam-se com vinicolas gatchas no
fornecimento de vinho a granel para ser processado, en-
garrafado e comercializado por estas, que tém maior pe-
netracdo nesse mercado.

Os atrativos da area séo bastante razodveis: solo,
temperatura e regime de chuvas favoraveis, além da in-
fra-estrutura de irrigac@o ali montada pela Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (Code-
vasf) e da elevada insola¢ao anual (3.000 horas por ano).
Com isso podem ser obtidas cinco safras de uva a cada
dois anos, o que reduz muito o custo de producgao, permi-
tindo a obtengéo de uvas de boa qualidade. As potencia-
lidades para a expansé@o da producéo de vinho no Vale
do Séo Francisco sdo, portanto, bastante promissoras, 0
que tem permitido uma réapida expansao da producgéo e
da drea cultivada.

Com relacéo ao mercado interno, existe uma expec-
tativa por parte dos produtores do aumento do consumo
per capita anual, hoje um pouco abaixo de dois litros, para
chegar a vinte. E essa expectativa, alids, que esté basean-
do a expansao da oferta local, segundo entrevistas feitas
com produtores da drea. Para tanto o Instituto do Vinho vem
desenvolvendo trabalhos na validagao do Vale do Sao Fran-
cisco como regido produtora de vinho, em conjunto com a

% Dessa associagdo resultou o langamento do vinho Rio Sol, que estd sendo
comercializado pela Expand no Brasil e no mercado inglés (VALE..., 2004).
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Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecudrias (EMBRA-
PA). Os produtos esperados desse esforgo sao a indicacéo
geografica do Vale e a denominagé@o de origem para 0s
produtos. Além da parceria com a Embrapa, os produtores
da Regido contam com o apoio do Instituto Tecnoldgico de
Pernambuco (ITEP), ligado a Secretaria de Ciéncia, Tec-
nologia e Meio Ambiente de Pernambuco e com isso
abrem-se maiores perspectivas de consolidacao da ativi-
dade. Somando-se estes aspectos com 0s mencionados
acima, pode-se ter uma idéia do dinamismo dessa regiao
produtora, apesar de algumas dificuldades ainda existen-
tes que serdo relatadas adiante.®

4.3 - Potencialidades e Fragilidades

Apesar de varios aspectos favoraveis, conforme
mencionado acima, as condi¢des de clima na area sao
mais favoraveis a produgdo de vinhos jovens, que pene-
tram em faixas de mercado de pre¢o menor, limitando as
possibilidades de obten¢do de um maior valor agrega-
do.®2. Sdo ainda aspectos desfavoraveis: a carga tributa-
ria elevada; o deficiente sistema de telecomunicagdes;

3 Os vinhos mais produzidos no Vale séo da variedade Cabernet Sauvignon
e Shiraz, no caso dos tintos, e Chenin Blanc e Moscato, no caso dos
brancos. H& também os vinhos classificados como de lote, elaborados
pela juncéo de diversos tipos de uvas. Note-se que a Miolo j& fabrica
em Casanova as marcas Terranova Shiraz, varietal jovem; o Espumante
Moscatel Terranova, processo Asti; e o Unico vinho de sobremesa
brasileiro, o Late Harvest. A produg@o de espumantes vem crescendo
no Vale, seguindo tendéncia mais recente do mercado consumidor.

% Um aspecto interessante, captado em entrevista com uma lideranga
empresarial do Vale, é que os produtores consideram a pesquisa um
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o dificil e caro acesso a internet; o nivel elevado de
inseguranca na regido; a deficiéncia do sistema de
transportes; a ndo inser¢do dos pequenos produtores
na producdo de uvas para vinho; o crédito insuficiente
para uva e vinho, tendo em conta os prazos de matu-
racdo dos parreirais e o periodo de envelhecimento
dos vinhos; o marketing ainda incipiente e a concen-
tracao dos fornecedores de embalagens, rolhas e ro-
tulos no Sul/Sudeste.

Um gargalo a ser superado, segundo mencionado
por produtores entrevistados, é a comercializagdo que
¢ ainda deficiente e carente de uma maior dinamizagao
pela ampliacdo do mercado e de campanhas de marke-
ting para que os produtores possam melhorar sua posi-
cao de barganha com os distribuidores e supermerca-
dos. Além disso, em uma das vinicolas menciona-se que
a tecnologia de producdo de uva empregada na regiao
nao é muito eficiente, o que eleva o custo de producao,
estando a mesma empenhada em adotar um sistema
de produg@o onde seria obtida a otimizagao da terra e
do parreiral, conforme o tipo da uva.*

Por outro lado, as potencialidades da vitivinicultura
no Vale sdo também significativas. Segundo publicagao
da Embrapa (2003): “O Vale apresenta trés situagdes cli-
maticas que permitem mais de uma colheita por ano e,
ainda, ter safras com uvas de qualidade diferentes para
produzir tipos de vinhos com caracteristicas diversas”. Além
disso, o Vale é hoje uma regido vinicola ja estabelecida
com um ndmero significativo de empresas instaladas e
em instalacédo, contando inclusive com vinicolas com ar-
ticulagbes no mercado externo, o que abre facilidades
para a exportacdo dos vinhos ali produzidos. Devem ain-
da ser ressaltados como pontos a favor o nivel de organi-
zacao dos produtores do segmento, 0 uso de tecnologia
de processamento com potencial para o desenvolvimen-
to de vinhos de qualidade (em geral, similar a tecnologia
usada na Califérnia), a elevada insolagdo com tempera-
turas mais amenas a noite, o regime de chuvas com bai-
xa pluviosidade e concentrado em trés meses do ano,
além da boa aceitagédo dos vinhos no mercado regional.

dos elementos mais valorizados no momento, o que demonstra o
reconhecimento de alguns gargalos, bem como uma atitude ativa para
resolvé-los. Em seguida, entre as prioridades dos produtores, vém as
atividades de marketing e o crédito para investimento de longo prazo
no campo, no complexo industrial e para o capital de giro.

% Essa informagéo sobre a tecnologia de cultivo cabe ressaltar, ndo pode
ser verificada com outras fontes no periodo da pesquisa.

624

Essa aceitacdo pelo mercado regional é também facilita-
da pelos menores precos dos vinhos do Vale do Sao Fran-
cisco, em torno de R$ 10,00 a R$ 15,00 a garrafa nos
supermercados, o que também reflete as melhores con-
dicdes de custo da producao ali localizada.

Outra vantagem da regido é a existéncia de areas
disponiveis para expansao da atividade, o que esta mui-
to dificil de ocorrer no Vale dos Vinhedos (RS), por exem-
plo, cuja area cultivavel com uvas para vinho ja esta qua-
se plenamente ocupada (PRODUTORES..., 2004). Acres-
cente-se a isso a existéncia na area de uma unidade da
Embrapa, que apdia o desenvolvimento de pesquisas,
embora ainda carente de maior disponibilidade de recur-
s0s humanos na drea especifica de uvas para vinhos.

Conta também a favor o aeroporto de Petrolina, com
condi¢des de receber avides cargueiros, € a existéncia
de estradas ligando a regido a portos e ao resto do pais,
embora com as precariedades hoje observadas na ma-
Iha de transporte em geral.

Diante do exposto, cabem aqui algumas considera-
¢Oes acerca das possibilidades de formagdo de um APL
de produtores de vinho no Vale do S&o Francisco. Em pri-
meiro lugar, o quadro observado é ainda dominado por
produtores de médio porte, sem que haja uma articulagdo
com pequenos produtores de uvas viniferas para forneci-
mento aos vinificadores. O arranjo implantado, até aqui
pelo menos, ndo passou pela incorporagao dos pequenos
produtores como um elo da cadeia de valor, em parte por
ser ainda relativamente recente a atividade e por terem os
mesmos a alternativa de produzir uva de mesa com boas
possibilidades de retorno no mercado. Além disso, o fato
de estar ainda em processo de adaptag@o as condi¢des
locais a tecnologia de producgao de vinhos, principalmente
a pesquisa de variedades e de cortes, 0 acesso ao conhe-
cimento especifico é ainda restrito e isso limita a divisao de
trabalho, pelo menos por enquanto.

Por outro lado, hé no Vale do S&o Francisco elemen-
tos favoraveis a clusterizacdo deste segmento, que ndo
podem ser esquecidos. Note-se que, mesmo ainda com
um numero reduzido de produtores de porte médio, o
volume de producgao é expressivo e crescente, 0 que ja
proporciona as empresas vinicolas algumas das vanta-
gens de aglomeracdo em termos de presenca de forne-
cedores, capacitagdo de méo-de-obra, da divulgagao dos
vinhos locais e de facilidades de comercializagdo, troca
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de informacdes e acesso aos 6rgaos de apoio tecnoldgi-
co etc. Além disso, devem ser destacados, por exemplo, a
tradicdo de interagdo entre produtores de frutas irrigadas
e o relativamente difundido conhecimento sobre o cultivo
da uva de mesa, que pode servir de base a difusao do
conhecimento especifico da uva para vinho, a medida
que as adaptacdes de variedades e técnicas de cultivo
sejam mais bem encaminhadas. Também importante é a
existéncia na regiao de associagdes de produtores e sua
interacdo com os agentes politicos e econdémicos, o que
facilita a articulagdo de busca de solugdes para proble-
mas comuns. Ademais, a presenca no Vale da Embrapa e
de sua articulagdo relativamente estreita com os produto-
res, bem como da recém-criada Universidade do Vale do
Sao Francisco, facilita a pesquisa e a difusao de conheci-
mentos mais especificos para a atividade. Note-se que,
mais recentemente, a expanséo da producdo de vinhos
ja estd atraindo para o Vale atividades ligadas ao turismo
€ com isso surgem maiores chances de reconhecimento
pelo mercado consumidor, além dos efeitos mais diretos
de maior divis@o de trabalho.

4.4 - Prioridades e Acdes

Do exposto, pode-se concluir pela necessidade de
um conjunto de intervencdes que contribuam para a ex-
pansdo continuada da vitinicultura no Vale. Entre elas,
pode-se sugerir:

a) pesquisa em novas espécies e variedades melhor
adaptadas as condicbes naturais da area, 0 que
exige uma melhor estruturagdo das instituicdes de
pesquisa locais e regionais para que possam dar
conta dos requerimentos que lhes estdo sendo
demandados. Entre as linhas de pesquisa priorita-
rias deve ser incluida a busca de variedades aptas
a producao de suco de uva natural, um produto
rentavel com amplas facilidades de industrializa-
¢éo no Vale do S&o Francisco;

b) criar condicdes, através da atuacdo conjunta de
entidades publicas e empresariais, para a demar-
cacao da area produtora e consolidacao de uma
marca de origem da Regido, viabilizando uma
identificacdo para o mercado nacional e futura
insercdo no mercado internacional;

c) estimular a inser¢do do pequeno produtor no cul-
tivo de uvas para vinho;
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d) estimular a instalagéo na regido de empresas pro-
dutoras de embalagens;

e) desenvolver uma politica de divulgacdo e ma-
rketing, com a participacdo de orgaos de fo-
mento e de entidades empresariais, para atrair
novos produtores e para facilitar a expansao
do mercado;

f) difundir a capacitacdo de mao-de-obra para uvas
e vinho;

g) melhorar a infra-estrutura de telecomunicagées,
incluindo o acesso mais facil a internet, de segu-
ranca e de transportes. Nesse aspecto, a ferrovia
Transnordestina poderia facilitar o escoamento
da producao para as demais cidades do Nordes-
te e dai para outros mercados;

h) facilitar linhas de crédito voltadas para o cultivo
de uvas e para a fabricagcdo de vinhos e suco de
uva, envolvendo investimentos e capital de giro;

i) desenvolver melhores e mais amplos canais de
comercializacdo para que possam ser reduzidos
os atualmente elevados custos de vendas, ampli-
ando assim a margem dos produtores.

5—CONSIDERAGOES CONCLUSIVAS

Os dois segmentos analisados, antes de entrar em
consideragdes mais especificas, apresentam-se como
potenciais exemplos de criadores de impulsos dindmi-
Cos as suas respectivas regioes, na linha do desenvolvi-
mento enddgeno, conforme visto na se¢do 2. Trata-se, no
entanto, de realidades distintas.

A producdo de cachaca artesanal é espalhada em
varios pélos produtores no Nordeste, com condi¢oes
um tanto diferenciadas, padecendo dos problemas e
dificuldades da pequena producdo e exibindo poucos
dos requerimentos necessarios para o sucesso dos clus-
ters, ou seja, capacidade empresarial, fatores culturais
e politicos a favor de valores regionais, mao-de-obra
capacitada, participacao ativa e inovativa do Estado,
cooperacao e associa¢do, conforme mencionado na
secdo tedrica. Apesar disso, a producdo de cachaca
apresenta diferenciagées em termos de tamanho de
empresas, de arranjos produtivos e de estagio de de-
senvolvimento de diferentes regiées produtoras. As
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empresas processadoras defrontam-se com uma situa-
¢ao bem mais favoravel inclusive para acessar o mer-
cado externo, o que lhes da vantagens pecuniarias e
permite prever a sua expansao na direcdo de exporta-
¢bes. Com isso, 0s seus fornecedores terminam se be-
neficiando de alguma forma e os arranjos em torno das
grandes processadoras tendem a se consolidar no am-
bito local como fator de desenvolvimento. Para que isso
ocorra com a producdo mais artesanal ha ainda que
serem superados 0s gargalos acima mencionados.

A producdo de vinho é um caso mais préximo de
um APL numa &rea bem especifica de produgéo, onde
se verificam pelo menos parte das condi¢gbes necessa-
rias para sua formacao. Assim, ha na drea e no caso
especifico uma capacidade empresarial diferenciada,
pois se misturam elementos locais e externos, além de
iniciativas locais que garantem apoio de instituicdes de
pesquisa, cooperacdo entre empresas, havendo tam-
bém a presenca de aspectos culturais favoraveis. Ha
aqui, portanto, maiores perspectivas de consolidacao
de um arranjo produtivo localizado com as virtudes que
ja foram apontadas na literatura revisada anteriormente
e com impactos mais significativos sobre a regido do
pélo Petrolina/Juazeiro.

Nos dois casos examinados ha estrangulamentos
diversos, alguns em comum como a necessidade de
maior esforco de pesquisas e de ampliacao das estrutu-
ras e instituicoes que as desenvolvam; de difusdo do
conhecimento ja existente; de facilitagdo do crédito e da
comercializagcdo; do melhor treinamento de mé&o-de-
obra; da maior divulgacao, incluindo a realizagao de
feiras e campanhas de marketing; a criacdo de condi-
cOes para a certificacao das respectivas atividades, en-
tre outras.

Ressalte-se ainda o caso do vinho como mais pro-
missor em vista das melhores condicdes de infra-estrutu-
ra e do nivel empresarial e tecnoldgico existente no Vale
do Sao Francisco, além das condi¢des naturais relativa-
mente favoraveis para a producao de uva, ainda que es-
sas mesmas condices limitem a possibilidade de obten-
cao de vinhos mais elaborados, que venham a disputar
faixas de mercado mais rentaveis. Tal limitacao, no en-
tanto, pode ser, pelo menos em parte, gradativamente
superada com o avango da pesquisa e da melhor adap-
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tacdo de variedades e do estabelecimento de maior tra-
dicdo e maior conhecimento das particularidades edafo-
climticas da area.

A producéo de cachaga artesanal enfrenta maiores
dificuldades para se afirmar mais fortemente no contexto
nordestino em vista das maiores limitagdes dos peque-
nos produtores envolvidos, fazendo-se necessario um tra-
balho mais demorado e abrangente com os mesmos no
sentido de ampliar a base de conhecimento, a capacida-
de financeira e o padrao cultural tornando-o mais adap-
tado as praticas cooperativas e sinérgicas efc.

Os pontos enfatizados nesse trabalho como definido-
res de potencialidades e de limitagdes de duas atividades
com perspectivas razoaveis e diferenciadas de expansao
na economia nordestina devem, portanto, merecer a aten-
¢ao dos 6rgaos de planejamento e de fomento, tendo o elen-
co de medidas sugeridas condi¢des de criar melhores con-
dicoes para que tal expansao venha a ocorrer. Resta a duvi-
da final, no entanto, em vista do atual desmantelamento das
agéncias de desenvolvimento e do aparato governamental
que poderia conduzir mais adequadamente tais agdes prio-
ritérias. Caso tais 6rgaos ndo sejam reintroduzidos e/ou re-
estruturados na regido, o cenario parece mais favoravel no
caso do vinho. Isso em vista da maior potencialidade e da
maior capacidade de iniciativa de seus produtores, ficando a
cachaga com menos chances de mudar sua atual face me-
nos propicia a saltos de qualidade, a n&o ser em situagdes
mais localizadas e aquém das potencialidades.

Abstract

This paper focuses on the activities of cachaga and
wine on Northeastern Brazil attempting to identify their
characteristics, potentialities and weaknesses with the aim
of proposing lines of policies which leads to a better ex-
ploitation of them. In both cases can be identified usual
strangulations as the necessity of bigger effort of research
and magnifying of the structures and institutions that de-
velop them; of diffusion of the existing knowledge; of faci-
litation of the credit and the commercialization; problems
on trade and marketing, unskilled labor etc. It also pre-
sents the potentialities of the two segments of production
and suggestions of politics for whose success had also
contributed the development agencies
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