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Resuma este trabalho tem o objetivo de analisar como
0 meio ambiente tem oportunizado a criacdo dos
denominados “empregos verdes” na regido Nordeste do
Brasil, tomando como referéncia a experiéncia
francesa, no periodo de 1997 a 2007. Os empregos
verdes séo entendidos como os postos de trabalho
relacionados as atividades sustentaveis, que assegu
eficiéncia econbmica, justica social e prudéncia
ecologica. Para a realizacdo deste estudo, foram
utilizados os dados fornecidos pela RAIS/MTE (Bjasi

e La documentation Francaise e IFEN/ORME (Franca),
sendo a andlise dos dados de natureza qualitativa,
descritiva e bibliografica/documental. Como redldta
observou-se que o surgimento de uma nova etapa na
busca de uma proposta de desenvolvimento susténtave
para o nordeste brasileiro ndo vem acompanhada de
alteracfes significativas na forma de atuar das
instituicbes no que se refere a gestdo das palitica
publicas e a criagdo de novas modalidades de pdstos
trabalho, como os empregos verdes. Conclui-se que,
apesar de ser crescente o nimero de empregos gerado
no Nordeste e no Brasil, no periodo estudado, ainda
ndo se nota no Pais, uma tendéncia de se utilizar o
meio ambiente na formulacdo de politicas publiass g
coloquem o0s empregos verdes como elemento
importante na promocao do desenvolvimento regional
em bases sustentaveis.

Palavras-chave: empregos verdes, desenvolvimento
regional, nordeste, politicas publicas, susteritiule.

1 Introducédo

O tema desenvolvimento sustentavel envolve
multiplos elementos em seus discursos e praticgseo
pode tornar a sua operacionalizacdo dificil pagarsd
setores da economia e da sociedade. Ressalta-s® que
Brasil, particularmente, o tema ainda carece des mai
estudos, principalmente no trato simultdneo das
guestdes do meio ambiente aliado ao emprego. Neste
aspecto, ainda se observa no Pais a inexisténcimade
base de dados que permita respaldar a realizacdo de

Abstract: This paper aims to analyze how the
environment has enabled the creation of so-called
"green jobs" in the region Northeast of Brazil,nfrthe
French experience during the period from 1997 to
2007. Green jobs are defined as jobs related to
sustainable activities that ensure economic effye
social justice and ecological prudence. For
realization of this case study, we used data pemwligy
RAIS / MTE (data for Brazil) and La documentation
Frangaise and Ifen / ORME (France). This analyses i
qualitative, descriptive and bibliography. The
emergence of a new stage in the search for a pabpos136
for sustainable development in the Brazilian Ncasie

is not accompanied by significant changes in the
manner of operation of the institutions with regéod
the management of public policies and the creation
green jobs. We conclude that, although increadieg t
number of jobs generated in the Northeast durimg th
study period, this is not observed to the totalBaazil.
That is to say, there is not tendency to use the
environmental sector in the formulation of public
policies for the social and environmental jointly,the
generation of green jobs and the promotion of
sustainability.
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pesquisas e trabalhos cientificos, bem como menaura
efetividade das politicas publicas neste setor.

Varios autores, dentre eles Bursztyn (2001) e
May, Lustosa e Vinha (2003), destacaram a releganci
das questdes ambientais como fator determinante de
competitividade  econbmica, principalmente no
exterior. Este fato se deve a crescente preocugagao
0 meio ambiente e a sua incorporacdo nas questdes
econdmicas, dada a maior conscientizacdo sobre a
escassez dos recursos naturais e o grau de defjpadac
do meio fisico como resultado das atividades husiana
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no uso indiscriminado desses recursos, e 0 aungento
poluicdo em nivel mundial.

Assim, este artigo identificou e comparou as
politicas e programas de geracdo de empregos verdes
existentes na Europa, particularizando a expeadédai
Franca, em relacao as politicas e programas quenpod
gerar empregos no setor de meio ambiente no Brasil,
procurando especificar esta situacdo para a regido
Nordeste. Nesse sentido, buscou-se especificamente
delinear a relagdo entre emprego e meio ambiente,
apresentando alguns elementos da politica de &wlus
social da Franca através do setor ambiental; beno co
identificar quais seriam as novas definicdes oacéio
de categorias de empregos decorrentes da sinengia ¢
0 meio ambiente e compara-las com os dados
levantados para o Nordeste do Brasil.

Convém esclarecer que a razao para se estudar a
experiéncia francesa de intervencdo governamental n
meio ambiente, decorre do fato de que, dentre isgpa
membros da Unido Europeia, a Franga é pioneiraness
guestdo e bastante atuante na implementacdo de
programas e acdes que articulam a questao do empreg
e do meio ambiente. Outro exemplo seria a Alemanha,
gque também ¢é bastante atuante nas questdes
ambientais, mas por apresentar na sua histéria
contextos politicos diferentes dos vivenciados pelo
Brasil e pela Franca, notadamente durante gramte pa
do século XX, consideramos dificil a aproximacao
entre o Brasil e Alemanha quanto ao contexto politi

Nesta pesquisa, de natureza bibliografica e
documental, utilizaram-se dados de relatérios aiBci
da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS-
MTE/Brasil), microdadds e informacoes
disponibilizadas por vérios 6rgdos governamentais,
nacionais e estrangeiros, comom documentation
Francaisee IFEN/ORME (Franca). A fundamentacao
tedrica deste estudo é a nocao de desenvolvimento
sustentavel proposta pelo Relatério Brundtland e os
postulados da Agenda 21, de 1992, com destaque para
0 seu principio de numero 4 que di®Para se
alcancar um desenvolvimento sustentavel a protecao
do ambiente deve fazer parte integrante do procdeso
desenvolvimento e ndo pode ser encarada de forma
isoladd’.

Estima-se, portanto, identificar esses novos
postos de trabalho, procurando saber se nas c@®ggor
de empregos ja existentes, é possivel incorporados
universo das politicas publicas ambientais. Por
exemplo: o professor que passar a ministrar autas e
matéria de meio ambiente (educacdo ambiental),
passaria a ser considerado como um trabalhadoe¥erd

Como seré visto essa seria uma das dificuldades
de se delinear a categoria de emprego verde, e este
artigo visa contribuir para a discussédo de comargar

! Os microdados consistem no menor nivel de desagiegle uma
pesquisa, geralmente retratando o conteGdo do iopé@sgo,
preservado o sigilo das informagdes. Por meio dizsonados é
possivel, ao pesquisador, com conhecimento de dgens de
programacéao ou softwares de calculo, criar as pdgsias tabelas
de planos tabulares de dados numéricos.

melhorias a populacdo decorrente de outra esteatkeyi
producédo, considerando a necessidade de repensar as
condicdes de crescimento econbmico das geracdes
presente e futura, com criacdo de empregos e
preservacdo ambiental. Buscou-se, assim, moster qu
h& categorias antigas e novas de empregos que estédo
inseridas em atividade sustentaveis e como tavende

ser consideradas como empregos verdes. A expexiénci
internacional nos ajudard a compreender melhor este
tema.

2 As diretrizes internacionais para a promoc¢éo do
desenvolvimento sustentavel e a geracdo dos
empregos verdes

Um estudo comparado entre paises tem suas
limitacdes, mas também tem sua relevancia. Apesar d
disparidades de desenvolvimento entre os paises da
Europa e o Brasil, as experiéncias vivenciadasspelo
primeiros podem servir de base para o planejanmdmto
um desenvolvimento mais limpo e socialmente mais
justo para o nosso Pais. Logo, analisar as acg8es
conjuntas para a promocdo de emprego e a melhoria
ambiental pode ser referéncia para o Nordeste do
Brasil, conforme apresentado e discutido nos séggiin
trabalhos: CES (1994), Comissao das Comunidades
Europeias (1997), Comissédo Europeia (2000), Calesti
(1997), Martins, Ramos e Freire (1998), Filgueiral37
(1998), Martins (2005).

O Relatério do Banco Mundial (1992) prop&e
gue a luta contra a pobreza e a degradagédo do meio
ambiente devem ser vertentes complementares da
mesma politica de desenvolvimento. Assim, planejar
implementar politicas e programas que levem os
governos a promoverem o0 desenvolvimento
ecologicamente racional e sustentavel e, ao mesmo
tempo competitivo e, ainda, sobrepor os efeitos da
politica ambiental sobre a economia do mercado de
trabalho, € um desafio importante que os goversante
devem buscar.

Destacam-se, ainda, outros documentos que
reforcam essa necessidade de agregar e sobrepor as
acOes governamentais ao alcance de objetivos d& mai
geracdo de empregos com cuidado ambiental, como o
Tratado de Maastriclit Este tratado prevé a integragéo
direta dos aspectos ligados ao meio ambiente na
elaboracdo das politicas econdmicas (art.130R),
conduzindo, inclusive, a orientacdo destas potitiea
ainda, devem ser mencionadas as diretrizes aprevada

2 0 Tratado de Maastricht ou Tratado da Uni&o ElueofJE) data
de 7 de Fevereiro de 1992 na cidade holandesa dstiitht. O
Tratado de Maastricht foi um marco significativo pmcesso de
unificacdo européia, fixando que a integracédo ewice até entdo
existente entre diversos paises europeus se samariama
unificacdo politica, ao que se conhece por Unidoojgia. O
estudo acerca da politica européia (leia-se: dosbres da Unido
Européia) relativa ao Meio Ambiente pode ser imioiacom a
leitura do capitulo XIX do Tratado de Maastriciver(mais em: <
http://feuropa.eu/legislation_summaries/
economic_and_monetary_affairs/institutional_andneodc_fram
ework/treaties_maastricht_pt.htm >)
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pelo Conselho Europeu e seus Estados Membros no
programa “Para o desenvolvimento sustentavel”, de
fevereiro de 1993; e o “Livro Branco: crescimento,
competitividade e emprego — os desafios e as pistas
para entrar no século XXI”, de dezembro de 1993.

Essas referéncias mostram que as politicas
publicas devem ser pensadas para caminharem juntas
aos objetivos de promover o desenvolvimento e a
protecdo adequada do meio ambiente. Ou seja, 0s
objetivos propostos devem ter por finalidade a
melhoria das condi¢des de vida das pessoas, 0 &mmen
de seu bem estar. Assim, o problema do desemprego é
colocado algumas vezes em xeque, pois Mmuitos
empresarios e industriais argumentam que a colocaca
em pratica de regulamentos e politicas de protecao
planejamento ambiental pode ter como resultado o
fechamento de seus estabelecimentos e firmas.

Contudo, o problema do desemprego no Brasil
e, mais recentemente, na Europa, € resultante dss m
variadas mudancas, tais como: endividamento
excessivo, reestruturacdo produtiva e interesses
econdmicos e financeiros dos paises e das empmesas,

gue aponta para a necessidade de se pensar em novas

estratégias para reversdao do problema da falta de
empregos.

Neste contexto, o meio ambiente pode ser uma
importante area estratégica para se promover gacria

denominados empregos verdes entendidos como
aqueles postos de trabalho ligados direta e
indiretamente com o tratamento do meio ambienja, se
para a sua prote¢do, manutengdo ou conservacgao.

Além disso, enquadram-se também nesta
categoria 0s empregos que proporcionam 0 aumento da
producdo de bens e alimentos com menor uso de
recursos ndo renovaveis e/ou utilizacdo de bens e
matérias-primas alternativas, com a diminuicdo da
emisséo de gas carbonico (OIT, 2009b). A expeetativ
€ que, com a geracdo dos empregos verdes, se
contribua para a preservacdo ambiental, além da
promocdo de uma maior justica social e um desejavel
crescimento econdmico, tripé que alicerca as ptapos
de desenvolvimento sustentavel.

Segundo dados do relatério da OIT (2009b), os
empregos nos setores renovaveis (e reciclaveis) no
mundo somaram mais que 2,3 milh6es em 2006; e
deverdo ser mais de 20 milh6es em 2030. Na Franca,
por exemplo, o nimero de empregos relacionados a
eficiéncia energética e renovaveis sao maioresudo q
na industria automotriz (OIT, 2009b).

O Quadro 1 mostra uma estimativa de empregos
no setor de energias renovaveis, para 0s paises @eb
quais héa informacées disponiveis (2006), mostrando
emergéncia de mudanga na matriz energética mundial,
e 0 consequente aumento de postos de trabalhdaro se

de empregos e a sustentabilidade em seus principais ambiental.
enfoques (social, econdmico e ambiental), os

138

Paises/Fontes Edlica Solar FV  Solar-térmica  Biomassa Hidrelétrica  Geotérmica  Totais p/ Pais
Alemanha 82.100 35.000 13.300 94.500 - 19.000 oA 8
Espanha 35.000 26.449 9.142 10.349 - - 80.940
Dinamarca 21.000 - - - - - 21.000
Europa (subtotal) - - - - 20.000 - 366.740
Estados Unidos 36.800 15.700 1.900 312.200 19.000 1.00Q 406.600
China 22.200 55.000 600.000 266.000 - - 943.200
india 10.000 - - - - - 10.000
Japao - 35.000 - - - - 35.000
Brasil - - - 500.000 230.261 - 730.261
Total Geral 207.100  167.149 624.342  1.183.949 269.261 40.000 2.491.801

Quadro 1 - Estimativa de empregos no setor de enéag renovaveis no mundo (2006)
Fonte: OIT. Green Jobs: towards decent work instafuable, low carbon world, 2009b.

No referido relatorio, a OIT estimou que o
mercado global de produtos e servicos ambientais
aumente dos atuais US$ 1,37 bilhdo por ano para US$
2,74 bilhdes em 2030, dos quais a metade seria
decorrente da maior eficiéncia energética, sendo o
restante referente aos transportes sustentaveis,
fornecimento de agua, gestdo de servicos sanitarios
dejetos. O Brasil € mencionado tanto pelo altocendi
de reciclagem de aluminio, que emprega 170 mil
pessoas, sendo que deste nimero, apenas 85 mil
catadores estdo organizados em associacbes e
cooperativas, e ao todo coletam 90% dos residuos a
serem reciclados ou reutilizados. E importanteatess

gue, na maioria das vezes, essa coleta e feitard® f
precéria e insalubre (BRASIL, 20£0)

Entretanto, o nosso futuro ndo deve ser
delineado apenas pelo crescimento econémico, mas
devera ser acompanhado do aumento do nivel de
emprego e por um desenvolvimento ecologicamente
mais limpo, de forma a garantir que todas as pessoa
tenham a possibilidade de ter um emprego deceti¢e e
se beneficiarem simultaneamente de um ambiente
saudavel e de boa qualidade de vida. Para atisgése

% Ver mais informagées sobre gestdo do lixo e rag@h no Brasil
em: < http://www.brasil.gov.br/sobre/meio-ambiegéstao-do-
lixo/reciclagem >.
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objetivos, exige-se que se explorem adequadamente a
sinergias entre as politicas de ambiente e emprego.

Na Franca, por exemplo, a politica ambiental
tem estado orientada para a melhoria da qualidade d
vida das pessoas, no sentido de lutar contra a
degradacdo ambiental de forma geral (como as
poluicdes, o excesso de ruidos) e, ainda, estar
relacionada aos interesses das atividades humatas e
conjunto da politica de urbanismo. Sendo assim,
podemos dizer que estas politicas sdo influencipdas
considerag@es sociolégicas, econdmicas e ambientais

Percebe-se, portanto, a existéncia de uma forte
relacdo de causa e efeito entre a politica amlierda
politicas referentes a luta contra a pobreza; aisres
rendimentos; a demografia; & saude e a educacdo, as
quais estdo diretamente interligadas. Assim, ao
considerarmos que a pobreza agrava os problemas
ambientais, combaté-la faz-se necessario para se
alcancar uma eficaz protecdo ambiental.

Boggio e Droulers (2008), em suas
consideragfes, analisaram que 0s processos de
descentralizagéo e democratizagdo vivenciados na
Franga e no Brasil séo considerados essenciaisapara
efetividade de uma nova proposta de desenvolvimento
pautada pela sustentabilidade e pela participagéo d
sociedade na sua consecuga@ona Francaas politicas
publicas tém encontrado nas questdes ambientais um
lugar propicio e estratégico para o desenvolvimento
econbmico local, do ordenamento territorial, da
protecédo social e de outros instrumentos de cridgdo
emprego, Como sera apresentado a seguir.

3 A legislagdo e a institucionalizagdo na area de
meio ambiente e emprego na Franga

A Franca € o pais mais extenso do continente
europeu, possuindo superficie de 547.030 km?,
possuindo 65,3 milhdes de habitantes (2011), estand
aproximadamente no mesmo nivel que o Reino Unido
e a Italia neste quesito. Contudo, as dimensfes

transfronteirica entre a regido de Lille e a Bedlgic
entre a Lorena, Luxemburgo e o Sarre.

A Franca € um pais privilegiado pela natureza,
por contar com trés faixas maritimas: ao sul é
mediterrdnea; ao sudoeste, € atlantica; e ao rieroes
abre-se para o0 Canal da Mancha e o mar do Norte, o
canal maritimo mais frequentado do planeta
(FREMONT, 2001). Em relagdo aos elementos
naturais, a Frangca o maior em comprimento de costas
além da maior superficie de florestas. O pais tean s
inddstria bem desenvolvida, sobretudo no Norte e
Leste, 0 que causa preocupacao sobre o meio aewbient
A grande necessidade de consumo de energia tem
levado a Franca a buscar alternativas de producéo,
como a energia nuclear, que traz problemas inerente
ao ambiente.

Como consequéncia da sua industrializacéo,
houve acelerado desenvolvimento urbano, o que gerou
grande densidade populacional, alta motorizacdo e
aumento da poluicdo atmosférica. De modo geral, a
concentracdo da poluicdo por unidade de superficie
estd  diretamente relacionada as densidades
populacionais na Franga. Contudo, as diferengas na
estrutura industrial também se constituem comor fato
determinante desta poluicdo (BARRE; GODET, 1982).
Apbs essa breve contextualizacdo do territoriocan
e suas fragilidades do meio natural, pode-se vistam
o arcabouco institucional desenvolvido e implemdmta
neste pais para melhorar suas condiced 39
socioambientais.

Como foi anteriormente referido, a Franca tem
sido mundialmente precursora na formula¢éo dedkeis
cunho ambiental e na institucionalizagéo da gestio
territorial dos recursos naturais. Nas décadas9éé &
1970, foi criada a maior parte dos dispositivosiee
institucionais francés para gestdo do meio ambiermte
controle das poluicdes. Destacam-se, entre as
principais leis e diretrizes desse periodo: adére as
aguas, de 1964; o inicio de funcionamento das &@®nc
de bacias hidrograficas, em 1969; a criacdo do
Ministério do Meio Ambiente, 1971; a lei que regala
quadro sobre os residuos e as suas disposigfes, de

geograficas da Franca sdo bem menores se comparadas 1975; e, ainda, as leis sobre a protecdo a natureza

as de paises de outros continentes, como, por é&xemp
os Estados Unidos, o Brasil, a RUssia, a india ou a
China (FREMONT, 2001).

O territério francés tem o formato de um
hexagono: trés grandes faixas dele sdo banhadas por
mar e é limitado por trés fronteiras terrestres. st
faz fronteira com a Espanha e é constituida pealaiaa
dos Pireneus. Ao leste, os Alpes e o Jura fecham as
fronteiras com a lItalia e a Suica, enquanto qu®o r
Reno médio separa a Franca da Alemanha. Estas séo a
fronteiras "naturais" que atualmente apresentamssér
problemas de travessia, por gargantas, pontesistine
rodoviarios e ferroviarios, considerando-se o aumen
do trafego europeu (FREMONT, 2001). Por outro lado,
ao norte, as fronteiras com a Alemanha, Luxembargo
a Bélgica sdo muito mais abertas. Essa regido €, em
muitos  pontos, zona de intensa atividade

criadas em 1976, conforme relataram BIT.ETIEPE
(1989) e CELESTIN (1997).

A formacdo desse quadro institucional foi
fundamental para pb6r em marcha as acbes de
preservacdo e gestdo do meio ambiente na Franca e
fortalecer o setor publico em matéria ambiental.
Segundo Barré e Godet (1982), em 1977 o Estado
francés buscou adaptar-se a realidade da degradacéo
ambiental por meio de a¢cBes mais seletivas (como o
saneamento do litoral) ou esforcando-se em harm@aoniz
as politicas de luta antipoluicdo com as da ecoaam®i
energia (incineragdo com economia de calor); de
economia de matérias-primas (reciclagem); de
inovacdo tecnoldgica (tecnologias adequadas) ou de
desenvolvimento regional (programas de ordenamento
dos grandes cursos de agua).
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As primeiras eco-indlstrias da Franca foram
criadas no século XIX nos dominios da distribuidao
agua, da eletricidade, do gas e do lixo. A Assé@dac
Geral dos Trabalhadores do setor, denominados
“hygiénistes” e “techniciens municipaux”, e que tam
sigla AGHTM (que conhecemos no Brasil como os
Agentes de Limpeza Urbana), foi fundada em 1905.
“Contudo, o crescimento do quantitativo, a
regulamentacéao, 0 desenvolvimento e o]
estabelecimento  dessas  eco-indlstrias, apenas
aconteceu ap0s a intensificacao do controle eatdidf
ambiental, introduzidas na Franca a partir de 1964
(FRANCE, 2004, p.170).

Nesse sentido, algumas leis foram alteradas com
o propésito de dirimir os conflitos e encontrarugbles
praticas, como o ocorrido com a lei de 1975, que
legislava sobre os residuos. Essa lei foi alteeadd 3
de julho de 1992, dando novo impulso e adicionando
objetivos precisos no que diz respeito as empresas:
estabelecendo novas responsabilidades, regulamentos
normas de conduta quanto a gestdo dos residuos
industriais e dos residuos industriais especiais.

Ressalta-se que as estruturas institucionais
ligadas ao meio ambiente criadas na Franca foram
imprescindiveis para a evolucdo e o bom andamento
dos programas e da legislacdo em matéria de meio
ambiente. No ano de 1970 foi criado o Alto Comité d
Ambiente, que tinha como principais funcdes: dar
esclarecimentos e informacdes ao governo, ao
parlamento e ao Pais sobre a situacdo do meio
ambiente; e de propor, em linhas gerais, a politica
ambiental e preparar os programas interministedais
acdes. Como mencionado, em 1971 foi criado o
Ministério do Ambiente, que passou por algumas
reformulacdes, mas sempre atuou no ambito dagaoliti
do ordenamento territorial.

Vale a pena mencionar outros 06rgdos e
instituicOes francesas relacionadas ao meio angient
tais como: a Agence de I'Environnement et de La
Maitrise de I'Energie (Ademe); a Direcdo Regional d
IndUstria, da investigacdo e do Ambiente (Drire); o
Bureau Informations et Prévisions Economiques
(BIPE); as Camaras de Comércio e de Industria (CCl)
o Instituto Francés de Meio Ambiente (IFEN); e o
Comité de Acompanhamento Regional para o0s
Empregos Verdes (Carev), nos quais estdo associados
diferentes servicos ou estruturas.

A existéncia dessa estrutura legal e conjunto de
instituicbes foram imprescindiveis para a realipagé
acles simultaneas com outras instituicbes naciatzais
Franca, na busca por solucdes de insercdo econdmica
da sociedade através do meio ambiente, como a
parceria com o Ministério do Trabalho e Social,deen
essa articulagdo entre as instituicdes plblicasetar
privado, denominada pelos franceses de Coordemacgao
Parceria.

Nesse sentido, com o objetivo de atender aos
interesses para gerar mais empregos e melhorar o
tratamento e preservacdo do meio ambiente, uma
circular de 28 de junho de 1994 estabeleceu a iarce

entre, por um lado, as comunas, as estruturas
intercomunais e os sindicatos, que tinham interpsse
projetos criadores de empregos verdes; e, por outro
lado, os estabelecimentos publicos, que s&o: as
delegac®es regionais da Ademe; as agéncias deagua;
agéncia nacional das florestas; o conselho supdeor
pesca; e 0s parques nhacionais, sob tutela do Kfist

do Ambiente.

As boas relacdes existentes entre a Ademe e as
estruturas de inser¢cdo conduziram ao estabele@ment
de uma verdadeira Parceria Insercdo-Ambiente
(CELESTIN, 1997). Com o intuito de institucionaliza
o Partenariado Insercao-Ambiente, foi promulgaia a
de 3 de janeiro de 1991, que regulamentou as
chamadas empresas de insercdo. Essas empresas
tinham por objetivo a inclusdo social e profissioha
pessoas com algum tipo de dificuldade, por meio do
exercicio de uma atividade industrial, artesanal,
comercial, agricola ou de servico e/ou a sua
requalificacdo (UREI, 1994).

O que se pode concluir dessa experiéncia € que,
apesar de se reconhecer o desafio que é promover a
inclusdo social por meio do meio ambiente, a Franga
mostrou os possiveis caminhos para o alcance de pel
menos duas dimensbes do desenvolvimento
sustentavel: a social e a ambiental, por meio de
incentivos aos empregadores atuantes na area
ambiental. Em 1993 foi criado o Programa dos
Empregos Verdes e o0s Contratos Emprego-140
Solidariedade (CES), que previa a criagdo e o
desenvolvimento do emprego na area ambiental e da
aprendizagem. Em uma agdo conjunta, os Ministérios
do Trabalho e do Ambiente lancaram, em maio de
1994, a operacdo “empregos verdes”, sendo que por

meio desta cooperagdo/operacdo, os Conselhos
Regionais receberam do Estado uma dotacéo financeir
encorajando, assim, as iniciativas locais a

desenvolverem e promoverem 0 emprego pelas
atividades de protecéo ao meio ambiente (MINISTERE
DE L'ENVIRONNEMENT, 1995) e (MINISTERE DE
L’ENVIRONNEMENT, 1994).

Ainda com relacdo ao Programa de Insercao-
Ambiente, foi criada outra modalidade de ingresso,
Programa Novos Servicos Empregos Jovens (NSEJ),
voltado para os jovens de 16 a 23 anos, como iivoent
ao primeiro emprego e qualificacdo profissional de
jovens. De acordo com dados de IFEN/ORME (2005),
no periodo correspondente a dezembro de 1997 a 31 d
marco de 2005, foram realizadas aproximadamente
40.300 contratacdes no setor ambiental por meio do
dispositivo NSEJ, correspondendo a abertura de mais
de 25.000 postos de trabalho. Segundo dados
apresentados por IFEN/JORME (n.44, 2005), em
dezembro de 2004, mais de 200.000 jovens foram
recrutados em seus quadros, oportunizando cerca de
710 postos de trabalho distribuidos da seguinte
maneira: empresas de recuperacdo ambiental (352
empregados), setor de captacdo, tratamento e
distribuicdo de agua e do tratamento de aguas sisada
(96 empregados) e em empresas de recolha, tramment
e gestdo de dejetos sdlidos (260 empregados).
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Outro projeto desenvolvido na Franca dentro
dos principios de promocdo de emprego no setor
ambiental refere-se & Rede Economia Social e Meio
Ambiente, desenvolvido na lle de France
(departamento francés onde esta localizada a nodérop
de Paris), sendo este projeto parte integrante do
programa “Contratos Verdes”, existente desde 1894.
rede Economia Social e Meio Ambiente tem por
objetivo propiciar a criagdo de atividades sustensa
no setor ambiental. Os primeiros organismos a se
beneficiarem da rede com a ajuda dos Contratosegerd
foram as associacdes, as autarquias locais, agsaspr
de insercdo e os organismos HLM (IFEN/ORME,
2000, no.27).

Pode-se dizer, ainda, que a Franca tem buscado
atender as metas e objetivos impostos aos paises
membros da Unido Europeia, no que se refere aos
indices de desenvolvimento sustentavel. E, na
consecucao dessas metas, tem sido também pioaeira n
busca por solucbes e melhoramentos no meio
ambiente. N&o obstante a isto, aquele pais tenatasc
resolver o problema do desemprego e da inclusdo
social, através do setor ambiental, no que tem
conseguido éxito.

Ressalta-se que, para o0 alcance daquele
objetivo, o governo francés tem disponibilizado
recursos para a execucdo de estudos, politicas e
programas que congregam estes dois segmentos,
emprego e meio ambiente. Assim, varias instituigdes
orgédos governamentais franceses tém sistematicament
disponibilizado os dados criteriosamente organigado
difundindo-os na comunidade. Dentre estes 6rgaos,
vale destacar os seguintes: o IFEN, os Ministérios
Publicos do Trabalho (Dgefp) e do Meio Ambiente
(DE, DIDD) da Franca, Unedic, APEC, Ademe, Insee-
ANPE, dentre outros.

Uma vez apresentado este arcabouco legal e
institucional, encarregado de operacionalizar igdo
social pelo setor ambiental na Franca, sera faita,
seguir, uma analise mais quantitativa dos empregos
verdes naquele Pais, procurando demonstrar a @goluc
do Programa Insercdo-Ambiente por meio de dados
entre 0s anos de 1992 a 2004.

4 O setor ambiental e a geracdo dos empregos
verdes na Franca

A politica em matéria de meio ambiente e
emprego na Franca torna-se mais evidente a padir d
anos de 1990 e tem tido grande apoio por parte da
iniciativa privada. No Grafico 1, que mostra a egalo
do nimero de empregados pelo setor privado na area
ambiental, podemos observar que a atuacdo e o
desenvolvimento da politica de emprego e meio
ambiente na Franca tem conseguido uma importante
participacdo da iniciativa privada, desonerando o
Estado de parte dos custos relativos a estascaslié
programas.

Outro ponto importante que pode ser extraido da
analise do Gréafico 1 é que a politica ambiental em
marcha na Franca ndo parece ser considerada como um
entrave a economia e nem ao desenvolvimento,
mostrando que o setor privado pode e deve panticipa
ativamente do processo de desenvolvimento
sustentavel, produzindo mais com menos poluicdo e
ainda gerando empregos. Os dados mostram ainda que
o setor ambiental € atrativo aos investimentosapios,
sobretudo porque a adoc¢do de medidas e acBes de
responsabilidade ambiental tem se revelado como um
respeitavel fator de competitividade positiva.

Assim, observando o Gréfico 1, vemos que 0s
indices de emprego ambiental publico na Franca
sofreram uma reducdo em contrapartida aos indiges d
emprego ambiental privados. E grande parte desse
resultado se deve ao fato da transferéncia ao setor
privado de competéncias anteriormente atribuidas ao
setor publico como, por exemplo, a coleta e tratdme
do lixo, o tratamento de outros dejetos soélidos e a
captacao, tratamento e distribuicdo da agua.

140 000

120000 - B

100 000

80 00a

60000 +

40000 4

20000 +

1992

Grafico 1 — A evolugdo do ndmero de assalariados
do setor privado por setor de atividade
ambiental (1992-2004) — Franca

Fonte: Unedic — IFEN/ORME, 2005.

Notas: dados de 2004, codigos NAF 371Z, 372Z, 4908A, 900B,
900E, a classe « outros trabalhos de saneamenmdrae i
estrutura » (900 G) nado estéo representados ero ciesdes
nado serem efetivos.

Traducdo da Legenda: cinzas — recuperacéo de iamter
metdlicos e nado-metalicos; azuis — captacéo, tettome
distribuicdo de agua, tratamento de aguas resi@uesgotos;
verdes — recolha e tratamento de lixo domésticatarhento
de outros dejetos solidos.

Um estudo de 2012 do Ministére de I'Ecologie,
Du Développement durable et de [I'Energie,
denominado: “Chiffres clés de I'environnement”,
mostra que entre os anos de 2004 e 2010, o nlueero
empregos verdes (equivalente ao de tempo integral)
aumentou em 20%, ou uma taxa média anual 3,4%,
muito mais elevada do que a taxa média da economia
global (0,5%), em comparacdo ao ano-base de 1997.
Em 2008, impulsionado pelo forte aumento do
investimento em energias renovaveis (+25,5%, entre
2007 e 2008), os empregos verdes tiveram um
crescimento significativo (+3,4%). Outro ponto a
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destacar é que a desaceleracdo econémica ocomida e
2009, resultante da crise financeira vivenciada nos
paises desenvolvidos, foi de menor magnitude nas ec
atividades em comparac¢do ao conjunto da economia. E
a partir de 2010, o emprego em eco-atividades esta
subindo novamente, enquanto o restante da economia
esta estagna.

Os setores ligados ao meio ambiente que mais
empregaram entre os anos de 2001 e 2004 na Franca,
segundo dados da Association pour I'Emploi des
Cadres - APEC foi no dominio de Risco e Seguranca
Ambiental. Ressalta-se que este é resultado do
acréscimo dos empregos observados em outras
competéncias, como a questdo da qualidade e da
higiene. Na analise do Grafico 2, destaca-se déam) a
dos empregos no setor de risco e seguranca, 0S
empregos no dominio ‘“gestdo de aguas” sdao
predominantemente demandados pelas chamadas eco-
industrias, mostrando a absorg&o pelo setor indlstr

Areas de Empregos em 2005 Total  Porcentagen
Protecéo ambiental
Poluicado do ar 6 100 1,60%
Esgoto 88 400 23,70%
Lixos 98 700 26,40%
Lixos Radioativos 2100 0,60%
Reabilitagdo do solo e da agua 1500 0,40%
Barulho 10 400 2,80%
Medida, fiscalizacéo e controle (1) 4000 1,10%
Natureza, paisagem e biodiversidade 20000 5,40%
Outros dominios ligados ao meio ambiente
Agua 36700 9,80%
Recuperagéo 25800 6,90%
Quadro da Vida 46800 12,50%
Atividades transversais 33300 8,90%
Total 373700 100%

de normas e condutas ambientalmente corretas e/ou d Quadro 2 — Dados dos Empregos Ambientais na

crescimento das inddstrias limpas.

2001 200 e

poluigic sonors

Gréafico 2 — Os principais setores demandantes de
mado de obra no quadro de Meio
ambiente (2001-2004), Franca

Fonte: APEC. Departamento de Estudos e PesquiS45Ipdf.

Nota: Muitos destes dominios podem ter sido dendoslgara
ofertarem empregos.

Legenda e dos roétulos do Grafico 2. legenda: adiémanda e
vermelho — ndmeros confirmados ou reais. Rotulogrdfico,

da direita para a esquerda: barulho; ar; naturezalogia,

paisagem; direitos, gestdo ambiental, certificachm e

dejetos; agua, estagBes de depuragdo e saneamsnt;
seguridade e saude.

Conforme se pode observar no Quadro 2, as
atividades que mais tém empregado na Francga estdo n
dominio da Protecdo Ambiental, principalmente nas
atividades de aguas usadas; lixo; natureza, paisage
biodiversidade; e, barulho. Mas os outros dominios
vinculados ao meio ambiente, como Agua (captacio,
tratamento e distribuicdo); Quadro da Vida (educaca
ambiental, trabalhos de urbanismo e paisagismo,
recreacdo e outros) e o de Recuperacao (principgme
a reciclagem de materiais metalicos e nao-metalicos
também sao fortes demandantes de méo de obra.

Franca nos dominios e setores de
atividades de meio ambiente para o ano
de 2005

Fonte: Dados do Ifen/Orme, 2007. Elaboragao propria

Nota: (1) Os empregos de medida e controle efetupdios servigos
publicos estéo incluidos nas atividades transversai

O Gréfico 3 mostra a distribuicdo em 2005 na
Franca dos mais de 373.700 empregos verdes, n
atividades ambientais e nos seus principais dosinio
Além disto, apresenta também a sua distribuicdo
percentual entre as atividades e dominios ambgntai
classificadas em Protecdo Ambiental, outras atileda
relacionadas com o meio ambiente e as atividades
transversais. Em relacéo a legenda, chama-se giaten
para o fato de que os espacos em rosa se refeem ao
dados iniciais ou a estimativas, e 0s espagos ein az
sdo os dados confirmados ou realizados. Assim,
observa-se que quase 50% dos empregos ambientais
estdo distribuidos em apenas duas atividades: uaa é
dos Dejetos (ou lixos), com 26,4% do total de
empregos no ano de 2005; e a outra atividade & a da
Aguas Usadas, representando 23,7% do total dos
empregos.

Recuperacéo Ambiente Vivo

Atividades
Transversais
10,4%

e Poliicio do Ar
1,6%
Aguas Residuais

251%

g

Natureza, Paisagem & s

Biodiversidade
5.8%

Medida e Controle
1.2%

Barulho
3,0%

Reabilitacéo dos
Solos e das Aguas

Lixo Radioativo
0.5%

22.4%

Gréfico 3 — Distribuicdo dos empregos ambientais
entre os principais setores do Meio Ambiente —
Franca (2005)

Fonte: Ifen/Orme, 2007. Relatério da Comissdo det&s e de
Economia do Meio Ambiente.
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Nota: os empregos de medida e controle efetuadios gervigos
publicos estdo inclusos dentro das atividades\eaisais.

E importante registrar que existe, na Franca,
uma rede de informacdes que disponibiliza dadosesob
0S empregos ambientais, a partir da Nomenclatura de
Atividades Francesas - NAF. As informagfes sobre
empregos ambientais estdo disponibilizadas da mesma
forma que a de outros empregos tradicionais. Estes
dados estatisticos sdo coletados através das
Declaracdes Anuais de Dados Sociais — DADS, que se
constituem numa fonte estatistica detalhada sobre a
caracteristicas das ocupacdes e empregos (queigpoder
ser comparada, no Brasil, com a RAIS do Ministdno
Trabalho e Emprego).

As informac8es disponibilizadas sdo sobre os
estabelecimentos, permitindo uma  observagéo
minuciosa das atividades secundarias e ainda de
computar os empregadores publicos nao-estataig-Pod
se, também, coletar informagdes sobre o salariaaméd
por categoria socio-profissional; o género do
empregado; o tamanho do estabelecimento; dentre
outros indicadores. Contudo, registra-se que asdda
poucos os cddigos que a NAF 700 disponibiliza as
atividade no setor ambiertaé a rubrica NAF F60
fornece valores agregados por dominio ambiental.
Destaca-se, a seguir, as atividades ambientaisi® se
respectivos codigos coletadas e aplicadas no @réfic

NUmaro 83 SMErsQos verdss nos principels setorss de sthidads

amiblental (metropols Trancasa) no periodo de 2001 3 2006

O Savearmeno, recoha &
ratamento go Lne

M Cepnacho vamenno &
st buicho e Agus

O reapeacio

Nomers de empmoads s
'

001

Gréfico 4 — Empregos Verdes na Franga de 2001 a
2006
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados daedisdr.

Classificagdo das atividades econémicas da Fran¢AF
700.

No Grafico 4, mostra-se o0 crescimento do
ndmero de empregos efetivos entre os anos de 2001 a
2006 na grande metrépole francesa, podendo-se
observar, também, que é invariavel a proporcaaeentr
0s segmentos de atividades ambientais. Ou seja: o
namero relativo entre os dominios do Lixo (cor azul
claro), da &gua (azul escuro) e de recuperacao
(amarelo) sdo os mesmos, apesar do volume destes

“Recuperagdo com a reciclagem de materiais metaficodigo
37.1Z) e n&o-metélicos (codigo 37.2Z) reciclavetleta e
tratamento de aguas usadas (codigo 90.0A), coletdamento dos
lixos tradicionais (cédigo 90.0B), tratamento detras dejetos
solidos (cédigo 90.0E) e infra-estrutura, despdloige atividades
similares (c6digo 90.0G); captacao, produgéo eiblisgdo de agua
(codigo 41.0Z).

® Cédigo 90 (Saneamento, recolha e gestdo de dgjetidigo 41
(Captagdo, tratamento e distribuicido de &agua) eiga6@7
(recuperacao).

crescerem positivamente ao longo dos anos. Contudo,
setor de recuperagdo € o que demonstrou um
crescimento mais moderado, principalmente no period
de 2001 a 2004.

Conjunto das atividades

recuperagao

tratamento e distribuicao de Agua

ento, recolha e tratamento do LIXO

Gréfico 5 — Variagdo percentual entre 2001 e 2006
(Franca)
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados daedisdr.

Classificagdo das atividades econ6micas da Fran¢ar
700.

O Grafico 5 mostra a variacdo percentual nos
principais dominios ambientais entre os anos d& 200
2006 na metrépole francesa, bem como a variacab tot
do conjunto dos empregos ambientais concentrados
nesses dominios para 0 mesmo periodo. Assim, 0s
empregos no dominio de Saneamento, Recolha &43
Tratamento do Lixo tiveram um crescimento de 17,3%,
aproximadamente, estando acima da média do
crescimento no numero total de empregos ambientais
na metropole francesa no mesmo periodo, que
representou aproximadamente 15,4%, no conjunto das
atividades, como pode ser visto no grafico.

5 Os empregos verdes no Brasil e no Nordeste
brasileiro

A politica relacionada a protecdo do ambiente e
dos recursos naturais no Brasil comegou a dar seus
primeiros passos na década de 1990. O desmatamento
acelerado da Floresta Amazénica e a crise eneagétic
vivenciada em 2001 sdo sinais claros de que a
degradacdo ambiental tem tomado grandes dimensdes,
e que a escassez de alguns recursos naturaiséraa
consequéncias no futuro. Além disso, os fend6menos
observados no pais ultimamente, como as enchentes
nas grandes cidades, devido ao acumulo de lixo, a
ocupacdo desordenada das periferias, a expanséo
desenfreada da fronteira agricola, com o
empobrecimento dos solos agricultaveis, sdo exemplo
da falta de engajamento do setor publico na buslma p
desenvolvimento sustentavel.

A regido do Semiarido apresenta muitos
problemas relacionados ao meio ambiente, sendo os
principais a desertificacdo e a degradacdo amhienta
decorrentes da atividade agricola de monocultutas,
uso de queimadas para replantio, urbanizacdo
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desordenada dos pequenos municipios, falta de
estrutura de saneamento basico, mau uso dos recurso
naturais. Em relagdo aos problemas socioeconémicos
pode-se relacionar: o baixo nivel de investimerglo p
setor privado, principalmente por falta de mao-teo
qualificada; a baixa disponibilidade de recursos
hidricos; infraestrutura da malha viaria deficiergika
concentracdo de renda; piramide etaria em forma de
ampulheta, grande nimero de criangas e idosos; e,
ainda, o fato de a ocupac¢do humana e econ6mica da
regido semiarida do Nordeste ter se estruturado em
volta do complexo de atividades de pecuaria, algada
agricultura familiar (SILVA, 2006) e (SCHENKEL E
MATALLO JUNIOR, 2003).

N&o obstante, é possivel vislumbrar no pais um
leque de medidas relacionadas com a politica
ambiental, que vao desde instrumentos legisla@iés
mesmo a instrumentos financeiros, e que apesar de
ainda serem incipientes, essas ac¢des tém sidoveada
mais reforcadas, como discutido em Bursztyn e
Bursztyn (2006) e Scardua e Bursztyn (2003).
Contudo, vale ressaltar que o exercicio e a execiga
legislagéo ambiental no Brasil ttm que deixar de se
apenas normativos, abandonando o nivel do dis@urso
assumindo tais medidas na pratica, embora a analise
empirica mostre que ja existem muitas acoes efetiva
dos setores publico e privado nesta direcéo.

Para alguns setores da economia, a protecao do
meio ambiente e uma utilizacdo mais eficiente dos
recursos naturais estdo atreladas ao aumento gtuscu
operacionais. Porém, muitas experiérciagém
demonstrado que a incorporagdo de atos
ecologicamente corretos ou de gestdo ambiental, por
parte das empresas e do Estado, conduzem
freqlientemente a reducdo de custos, a uma maior
competitividade e a preservacéo e criacdo de emgreg

Segundo o estudo “Politiques de Environnement
et Emploi” (OCDE, 1996), os empregos perdidos
atribuidos as politicas ambientais sdo em menor
namero do que os atribuidos a outras decisdes @snad
por empresas e governos, como por exemplo:
automacédo das fabricas, investimentos estrangeiros,
redugbes orcamentéarias, privatizagdes, etc. Aseim,
gue se observa como resultado desse processo de
intervencdo estatal no setor do meio ambiente é a
criacdo de novas categorias e/ou empregos.

No Brasil, j& € possivel vislumbrar algumas
intervencdes do Estado nesse sentido, embora ainda
incipientes, sobretudo no que se refere as acgbes de
carater preventivo e de planejamento (como a
concessao das licencas e relatérios ambientaisjaque
sé@o obrigatérias para realizacdo dos empreendimento
econdmicos. Em uma escala menor, encontram-se as
acOes de carater educativo e punitivo, como por
exemplo, a execugcdo de processos judiciais. Mas, de
maneira mais abrangente e institucional, o Estado
brasileiro vem atuando na elaboracdo de leis e
regulamentos ambientais.

%/er mais em Celestin (1997), Martins, Ramos e Er¢ir998),
Filgueira (1998).

N&o obstante, ainda ndo existem no Brasil
politicas publicas que busquem a solucdo dos
problemas de emprego utilizando-se do setor
ambiental. Porém, é possivel observar o crescimento
indireto de empregos via este setor, como a cagiat
de servidores publicos para atuacdo em instituicbes
governamentais que visam buscar um melhor
tratamento para o Meio Ambiente (o quadro de péssoa
do Ibama, ICMbio, ANA — Agéncia Nacional de
Aguas, do Ministério do Meio Ambiente - MMA e das
Secretarias Estaduais e Municipais de Meio Ambjente
do Incra, da Embrapa). Outro exemplo de empregos
advindos do setor ambiental no Brasil sdo os enogreg
diretos e indiretos gerados pela implementacdo de
politicas de desenvolvimento regional, ou ainda,
politicas de desenvolvimento para setores de pémduc
ligados ao meio rural, como a agricultura, a paayar
pesca, dentre outras.

Assim, evidencia-se a importancia do papel do
Estado na promocdo do desenvolvimento regional
brasileiro e, ainda nos dias de hoje, a necessidade
sua atuacdo efetiva para reverter essa polarizagéo
industrial e técnico-cientifica entre as variasidesg
brasileiras, assim como para promover uma maior
dispersdo do investimento no territério, com
preservacdo ambiental e insercdo social. Segundo
Droulers (1990), a atuacdo do Estado nesta direcdo,
seria capaz de reverter 0S mecanismos concentsadore
gue caracterizam o periodo de substituicdo del a4
importa¢des no Brasil, em diregdo a formas tefaiter
dispersas, fundadas dentre outras maneiras,
producao flexivel.

na

As andlises realizadas num estudo comparativo
entre a Frangca e o Brasil mostram que o Estado
desempenhou papel determinante na afirmacdo dos
centros de producdo com maior densidade tecnoldgica
nestes dois paises, independente do seu grau de
desenvolvimento. Exemplos dessa atuacdo seria o
segmento aeroespacial (como ocorre em Toulouse-FR
e Sao José dos Campos-BR), ou o eletro-eletrdnico e
informatica (como pode ser observado em Grenoble-
FR e Campinas-BR). Vale destacar que ndo se trata
apenas da acdo do Estado como o poder centrah¢que
Brasil corresponde a Unido), mas sim de uma agao
conjunta das diversas esferas de poder governamenta
que envolve desde orgaos federais até entidades
municipais, no caso brasileiro, ou@smunasno caso
francés (BECKER; EGLER, 1991).

Sobre esta mesma tematica, mas com
perspectivas diferentes, as pesquisadoras Droelers
Broggio (2008) publicaram um estudo, onde fazem
uma analise comparativa entre a evolucéo da diramic
territorial e dos tipos de governanca na Frangae n
Brasil, destacando o periodo marcado pela
democratizacdo e a descentralizagdo presentessnesse
dois paises. Neste texto, € apresentado um indertess
quadrd onde é feita uma analise da evolugéo politica e

” Este quadro sera apresentado no proximo capitde eera mais
bem discutido o tema da participagdo social (deatzecéo) e a
intervencdo participativa do Estado (descentradiagpcpara a
promogéo do desenvolvimento sustentavel.
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dos processos de gestao e reordenamento do ferritér
francés e brasileiro. As autoras buscam mostraroque

desenvolvimento econémico, politico e a dinamica de
ordenamento territorial sdo fortemente marcados por
diversas fases, quanto a estrutura de poder e
intervencao por parte do Estado e de maior ou menor

democracia social ou do mercado.

Em 2009, a Organizacdo Internacional do
Trabalho no Brasil divulgou uma cartithasobre
empregos verdes. Segundo aquela organizacéo, espera
se que haja 20 milhdes de empregos no mundo até os
anos 2030 para a éarea de energias renovaveis e,
atualmente, contabilizou 2,5 milhdes, dos quais o
Brasil responde por cerca de 730 mil, em hidreiésrie

em biomassa Porém, apesar de ser otimista e ter uma
conceituacdo diferenciada e mais ampla quanto aos
empregos verdes, a Organizacdo alerta que muitos
desses empregos podem ser sujos, perigosos agjifice
principalmente nas areas da agricultura e reciolage
(OIT, 2009a).

Vale registrar que, no Brasil, ainda nédo se
disp6e de uma base de dados formais que fornecam
informagbes cruzadas e/ou relacionadas entre Meio
Ambiente e Emprego, nem pelos 6rgédos publicos e
pelos seus organismos de pesquisa, hem por pate da
grandes organizacdes de ensino e pesquisa publicos
privados do pais.

No caso brasileiro, os dados séo desagregados e
ndo ha uma sistematizacao formal que reinam dados d
emprego e agBes sobre o meio ambiente. Assim, para
contabilizar os empregos verdes no Brasil, foram
selecionadas nove categorias de emprego com icgerfa
ambiental, segundo a Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) — Brasil. Esses dados séo
de empregos formais no periodo de 2001 a 2006, e se
referem a regido Nordeste e a totalidade do Brasil,
obtidos por meio das informacdes disponibilizadzgla p
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do
MTE.

Vale salientar, ainda, que a classificacdo dessas
atividades no setor ambiental é de autoria pragom
autores, pois o0s oOrgaos pulblicos de informacdes
estatisticas e sociais do Brasil, como o IBGE eT&EM
ainda ndo usam a rubrica “Empregos Ambientais” ou

“Setor Ambiental’ em suas nomenclaturas,
classificacdes ou setores.
No Brasil, considerando 0s dados

disponibilizados pela RAIS, observou-se que, assim
como na Franca, os principais setores onde ha
empregos ambientais ou verdes sdo: Limpeza urbana e
esgoto e, Coleta de lixo e aguas residuais, esgoto
doméstico e industrial e atividades similares. Vale
ressaltar que esta é uma realidade encontradadenoto
pais, e mantida na regido Nordeste. Também se
observou que o setor de maior demanda desses
empregos € o setor privado, embora ndo se tenha est

®Disponivel em: <
http://www.oitbrasil.org.br/info/downloadfile.phpRfid=436 >.
\er Quadro 1.

informacdo em separado, disponibilizada pela RAIS.
Isto ocorreu principalmente apds o processo de
desestatizacao de quase todas as companhias de agua
esgoto estaduais, como também apds o inicio da
terceirizacdo da limpeza urbana e da coleta depido
parte de muitos municipios brasileiros.

A seguir, nos Gréficos 6 e 7, serd apresentada a
distribuicdo percentual dos empregos verdes nadano
2006, para o Brasil e o Nordeste, respectivamente.
Nesses graficos pode ser constatado que os setores
vinculados ao meio ambiente (na Franca sé&o
denominados como Setores Ambientais) que mais
crescem e empregam, segundo a CNAE do Ministério
do Trabalho e Emprego do Brasil sdo em primeiro
lugar: Limpeza Urbana, Esgoto e Atividades
Relacionadas; e, em segundo lugar: Captacao,
Tratamento e Distribuicdo de Agua. Ou seja, as
categorias de atividades ambientais dos setorésxdo
e da Agua.

Brasil - Nimero de empregos nos setores de reciclag  em, atividades de
preservacéo do meio ambiente, e captagdo e tratamen  to de agua e transporte
ferroviario de passageiros (%) - 2006

9% 6%
%

Recondicionamento de pneumaticos
Reciclagem de sucatas nao-metalicas

Transporte ferfoviario de passageiros, urbano

Ativ. de jardins botanicos, zoologicos, parques nacionais

Reciclagem de sucatas metalicas
Captacao, tratamento e distribuicao de agua
m Limpeza urbana e esgoto e atividades relacionadas

Grafico 6 — Distribuicdo Percentual dos Empregos
Ambientais — Brasil (2006)

Fonte: Dados da RAIS/MTE — Brasil. Elaboracao peop

No grafico a seguir pode-se observar que,
percentualmente, o numero de empregos na Captacao,
tratamento e distribuicdo de Aguas para o Nordéste
relativamente menor do que no total para o Brisie
dado nos revela que ainda existe a necessidade de
investimentos publicos em infraestrutura basica no
Nordeste do Brasil, como o fornecimento de agua
potavel e tratada, contribuindo, por conseguinta pa
diminuicdo de problemas e custo com Saude, questdes
ainda tao graves na regiao.

Nordeste do Brasil - Nimero de empregos nos setores
atividades de preservagao do meio ambiente, e capta  ¢&o e tratamento de dgua
e transporte ferroviario de passageiros (%) - 2006

de reciclagem,

Gréfico 7 - Distribuicdo Percentual dos Empregos
Ambientais — Nordeste (2006)

Fonte: dados da RAIS/MTE - Brasil. Elaboragdo pedpr
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Algumas consideracdes podem ser realizadas a
partir dos dados apresentados sobre o0s empregos
ambientais na Franca e no Brasil. A primeira délas
gue, em matéria de Politica Ambiental, o Brasil tem
condicdes concretas para atender as necessidades e
objetivos propostos para o alcance das metas tinto
Agenda 21, quanto a busca por um desenvolvimento
sustentavel. Contudo, no tocante as politicas ispcia
como de emprego e renda e de insercdo dos jovens,
deficientes fisicos e idosos, ainda temos muitazart
E este é 0 segundo ponto, pois tanto o setor miblic
gquanto o setor privado brasileiro ainda n&do tém
percebido as possibilidades de ganhos e rentatidida
gue 0 meio ambiente pode proporcionar, seja poo mei
da exploracao diferenciada e criteriosa da natusga
através da preservacdo, manutencdo e recuperacao
ambiental.

Assim, enquanto o setor ambiental na Franca
tem sido utilizado para a promocdo de renda e
emprego, no Brasil o meio ambiente ainda é passivel
de problemas basicos, como a dificuldade de execucé
e manutencdo da Politica Ambiental, a deficiénaa n
fiscalizagdo, a operacionalizagdo das agendas
ambientais e a concessao do licenciamento amhiental
Além disto, deve ser ressaltado o fato de ainda nao
existir, no Brasil, uma politica interligada entos
Ministérios do Trabalho e Emprego com o Ministério
do Meio Ambiente, na busca de solu¢des para seus
problemas centrais: alternativas para o desempeego
baixa renda de grande parte da populacéo brasiteira
alternativas para preservacdo e sustentabilidade
ambiental, constantemente alvo do processo de
degradagéo, crescimento desigual e sem planejamento
de longo prazo.

6 Conclusodes

A nocdo de sustentabilidade vem contribuir
consideravelmente com a tarefa de conciliar
desenvolvimento econémico, a diminuicdo da
desigualdade social e o cuidado com as questbes
ambientais. Uma questdo importante nesse condeito d
respeito a valorizagcdo de outras dimensfes do
desenvolvimento, para além da econbmica, e a
incorporacdo da sociedade na formulacéo, implaotaca
e avaliagdo das politicas publicas, conduzindo a
necessidade de emergéncia de novos canais dedialog
entre o Estado e a sociedade, elevada a categoria d
capital social.

Constata-se, no entanto, que o Brasil ainda
carece de politicas publicas que articulem as acdes
entre os diversos setores, como o econémico, als®ci
o ambiental, com vistas ao alcance do
Desenvolvimento Sustentavel. Como exemplo, temos a
inexisténcia de articulagdo entre as politicas de
emprego e renda a partir do meio ambiente. Nessa
perspectiva, com uma agdo conjunta do Ministério do
Trabalho e Emprego e do Ministério do Meio
Ambiente, poder-se-ia diminuir os indices de
desemprego a partir do aumento das acdes de

preservacao,
ambiente.

manutencdo e recuperacdo do meio

Ressalta-se que, com esta afirmativa, ndo se
propde que os problemas de emprego no Brasil sejam
solucionados apenas com a implementacao de pslitica
ligadas ao meio ambiente e de fiscalizacdo do
cumprimento da legislagdo ambiental. A proposta é
aponta-los como possiveis caminhos e sinalizar gara
gestores publicos que o planejamento e o
desenvolvimento de projetos ambientais podem gerar
aumentar os postos de trabalho, atrelando-se uma
politica social, que vise a geracdo de empregalaren
melhoria na qualidade de vida da populacdo a
preservacdo ambiental, como o que se observa na
experiéncia francesa.

A Franca tem desenvolvido uma politica
articulada entre o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério do Trabalho, na busca conciliada dos
problemas ambientais e de (des)emprego. Este é sem
davida um grande desafio, pois sdo problemas de
grande envergadura. Naquele pais, a luta contra a
poluicdo e a degradacdo do meio ambiente e a busca
pela diminuicdo do desemprego e pela incluséo Isocia
no crescimento econémico, fizeram que o Estado se
munisse de um arsenal de programas e politicas
composto por varias leis e regulamentos, e ainda de
mecanismos de financiamento, de processos de decisa
e de novas instituicoes.

Convém lembrar que a Franca tem o apoio (e al46
fiscalizagcdo) da Unido Europeia para fazer face as
metas de Desenvolvimento Sustentavel proposta para
as nagdes-membro. Assim, na busca pelo
desenvolvimento sustentavel, a politica francesa te
demonstrado ser possivel aliar a protecao ambieraal
justica social, indicando assim que a articulagéssds
pontos é, a0 mesmo tempo, audaciosa e sensata.

Como pbdde ser observado, por meio dos dados,
no Brasil ainda se necessita de politicas publipas
articulem, por exemplo, o setor ambiental com orset
do trabalho e emprego. Ou seja, pode-se dizerrque,
Brasil, ndo obstante os instrumentos legais eipmdit
gue regulam e buscam gerir 0 meio ambiente serem
bastante desenvolvidos e atenderem as necessidades
locais, falta, para sua plena efetivacdo, maioresthp
por parte das autoridades na sua execugdo e
comprometimento com as questbes ambientais e
sociais, para que diante dos conflitos gerados na
implementacdo das politicas ambientais e na busca d
metas sociais, 0s programas e politicas sejamdsvad
cabo.

A partir dessas analises, pode-se concluir que é
perfeitamente possivel fazer algumas aproximacfes
entre as acdes ocorridas na Franca e o caso bmgsile
sobretudo quanto a evolugédo no seu desenvolvimento,
na forma de governo (ou governanga) e na ocupagao d
territério e, a partir disto, adaptar aquela eXaia
para a nossa realidade. Destaca-se, assim,
importancia do planejamento e da operacionalizdedo
politicas publicas elaboradas com a participacdo da
sociedade, a fim de se ter um maior alcance no

a
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atendimento das necessidades e prioridades |dears,
como na melhor forma de implementacdo dessas
politicas. Ao longo do tempo, temos observado que a
imposicao por parte dos gestores publicos ou olesnp
investimento de recursos governamentais, sem a
participacdo da sociedade no seu planejamento, pode
frustrar o alcance dos objetivos esperados.

Ao fazermos esta exposicdo sobre 0 caso
francés, quanto a conduta ou interveng¢do do Estado
resolucdo conjunta de problemas como a incluséo
social e a preservacdo do meio ambiente, buscamos
mostrar que é possivel tratar as questfes sociais e
ambientais simultaneamente, contribuindo com a
producdo e a geracdo de emprego e renda. Assim, 0
papel de interventor do Estado, dentre outros, deve
estar para promover o desenvolvimento econémico,
garantindo que as dimensdes social e ambientahutenh
sua importdncia na operacionalizacdo das politicas
publicas, que no Brasil faz-se urgente e necespar®
o0 alcance de um desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel para a Regido Nordeste.
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