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EDITORIAL

Nivel de emprego, vendas no varejo e servi¢os no primeiro seme-
stre de 2018 no Nordeste’

No editorial desta edi¢do que inicia o segundo semestre do ano, nada
mais importante do que o bem-estar da maior parcela da sociedade
brasileira, os assalariados. Este segmento da populagdo movimen-
ta outro gigante da economia do Pais, as micro e pequenas empre-
sas. Isto ¢ o que destacamos das edi¢des mais recentes do Didrio
Econémico ETENE.

Os dados indicam que quatro, dos nove estados nordestinos (Bahia,
Ceard, Maranhdo e Piaui) aumentaram as contrata¢gdes no primeiro
semestre de 2018. Foram 39.593 novos postos de emprego nos pri-
meiros seis meses de 2018. No mesmo periodo, no entanto, o Nor-
deste apresentou redugdo de 18.904 postos de trabalho. Os dados
sdo do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
compilados pelo Ministério do Trabalho. Bahia (+20.433), Ceara
(+9.473), Maranhdo (+6.975) e Piaui (+2.712) finalizaram os seis
primeiros meses de 2018 com saldo positivo. No entanto, no mesmo
periodo, Alagoas (-24.266), Pernambuco (-20.295), Paraiba (-6.163),
Rio Grande do Norte (-4.234) e Sergipe (-3.539) impactaram nega-
tivamente no saldo da Regido. O setor agropecuario foi um dos que
mais perdeu postos de trabalho.

No segmento comercial, no Ceard, a venda de materiais para es-
critorio (+13,0%), artigos de uso pessoal (+13,0%) e veiculos, mo-
tocicletas, partes e pegas (+9,8%) apresentaram destacada expansdo.
Em Pernambuco, cabe mencionar: veiculos, motocicletas e partes
(+12,7%), materiais para escritorio (+6,1%) e hiper e supermerca-
dos (+3,2%). Na Bahia, a maior alta verificou-se em materiais para
escritorio (+14,8%), seguindo-se veiculos, motocicletas e partes
(+13,8%) e artigos de uso pessoal (+13,0%). Em Minas Gerais, a ativ-
idade mais destacada foi veiculos, motocicletas e partes (+24,3%),
vindo a seguir materiais para escritorio (+13,2%) e hipermercados e
supermercados (+10,7%). De acordo com a Confederagdo Nacional
de Bens, Servigos e Turismo (CNC), as vendas no primeiro semestre
do corrente ano obtiveram o melhor resultado desde 2012. Contudo,
a tendéncia € de que o ritmo de crescimento do varejo diminua no
segundo semestre de 2018.

Em relag@o ao servigos, a conjuntura ¢ mais delicada, pois os resul-
tados sdo negativos em todos os estados da area de atuagdo do Banco
do Nordeste e Sudene: Rio Grande do Norte (-9,2%), Ceara (-9,2%),
Bahia (-5,5%), Sergipe (-5,4%), Paraiba (-5,0%), Alagoas (-4,9%),
Piaui (-4,2%), Pernambuco (-3,8%), Maranhio (-3,6%), Minas Gerais
(-1,8%) e Espirito Santo (-0,8%). Os declinios mais expressivos fic-
aram por conta de outros servigos (-25,6%), servigos profissionais
(-14,9%) e servigos de informagdo e comunicagio (-6,8%). De acordo
com a Confederagdo Nacional de Bens, Servigos e Turismo (CNC),
os servigos permanecem com maior dificuldade de recuperacdo e,
portanto, ndo obterdo resultado positivo em 2018. A previsdo ¢ de
declinio de 0,5% no volume de servigos em 2018. Registre-se que o
setor apresentou retragdo acumulada de 11,8% nos wltimos trés anos.
A retomada dos investimentos no setor de servigos esta sendo afetada
pelas incertezas do cendrio econdmico.

Por fim, urge a necessidade premente de politicas estratégicas de lon-
go prazo com resultados imediatos para o bem-estar da populagdo
brasileira. A sociedade ndo suporta mais decisdes volateis, incipientes
€ avessas aos anseios por emprego ¢ renda.

Boa leitura!

1 DIARIO ECONOMICO ETENE (DEE). Ano I, n® 126 ¢ 127
(ISSN  2594-7338). Disponivel em: https://www.bnb.gov.br/
publicacoes-editadas-pelo-etene/diario-economico-etene. Acesso
em 21 de agosto de 2018.

Level of employment, retail sales and services in the first half of
2018 in the Northeast

In the editorial of this edition that begins in the second half of this
year, nothing more important than the welfare of the largest part of
Brazilian society, the wage earners. This segment of the population
moves another giant of the country’s economy, micro and small com-
panies. This is what we highlight of the most recent editions of the
ETENE Economic Diary.

The data indicate that four of the nine Northeastern states (Bahia,
Ceard, Maranhao and Piaui) increased hiring in the first half of 2018.
There were 39,593 new jobs in the first six months of 2018. In the
same period, however, the Northeast reduced 18,904 jobs. The data
are from General Register of Employed and Unemployed (whose
acronym in Portuguese is CAGED), compiled by the Ministry of
Labor. Bahia (+20,433), Ceara (+9,473), Maranhao (+6,975) and Pi-
aui (+2,712) ended the first six months of 2018 with a positive bal-
ance. However, in the same period, Alagoas (-24,266), Pernambuco
(-20,295), Paraiba (-6,163), Rio Grande do Norte (-4,234) and Ser-
gipe (-3,539) had a negative impact on the balance of the Region.
The agricultural was one sector that lost substantial number of jobs.

In the commercial segment, in Ceara, sales of office supplies (+
13.0%), articles of personal use (+ 13.0%) and vehicles, motorcycles,
parts and pieces (+ 9.8%) increased substantially. In Pernambuco, ve-
hicles, motorcycles and parts (+ 12.7%), office supplies (+ 6.1%) and
hyper and supermarkets (+ 3.2%) were worth mentioning. In Bahia,
the highest increase was in office supplies (+ 14.8%), followed by ve-
hicles, motorcycles and parts (+ 13.8%) and articles for personal use
(+ 13.0%). In Minas Gerais, the most outstanding activity was vehi-
cles, motorcycles and parts (+ 24.3%), followed by office supplies (+
13.2%) and hypermarkets and supermarkets (+ 10.7%). According to
the National Confederation of Goods, Services and Tourism (whose
acronym in Portuguese is CNC), sales in the first half of this year
achieved the best result since 2012. However, the trend is for the retail
growth rate to decrease in the second semester of 2018.

In relation to services, the situation is more delicate, as the results
are negative in all northeastern states: Rio Grande do Norte (-9.2%),
Ceara (-9.2% ), Bahia (-5.5%), Sergipe (-5.4%), Paraiba (-5.0%), Ala-
goas (-4.9%), Piaui (-4.2%), Pernambuco (-3.8%), Maranhao (-3.6%),
Minas Gerais (-1.8%) and Espirito Santo (-0.8%). The most signifi-
cant declines were due to other services (-25.6%), professional ser-
vices (-14.9%) and information and communication services (-6.8%).
According to CNC, the services remain more difficult to recover and,
therefore, will not obtain a positive result in 2018. The forecast is a
0.5% decline in the volume of services in 2018. It should be noted that
the sector showed a cumulative retraction of 11.8% in the last three
years. The resumption of investments in the services sector is being
affected by the uncertainties of the economic scenario.

Finally, there is an urgent need for long-term strategic policies with
immediate results for the well-being of the Brazilian population. So-
ciety no longer supports volatile decisions, incipient and averse to job
creation and income earning.

Good reading!






RESENHA

ECONOMIA SEM GRAVATA: UMA
OBRA DA AREA DE ECONOMIA
COM CARATER HUMANITARIO E DE
GRANDEZA iMPAR

Por Marco Antonio Pinheiro da Silveira
Engenheiro de Produgdo Mecénica pela Escola de Engenharia
da Universidade de Sao Paulo (USP). Mestre e Doutor em
Administracao pela Escola de Administragdo de Empresas

de Sao Paulo da Fundacao Getulio Vargas (EAESP/FGV). Pds-
doutorado em Administracdo pela Faculdade de Economia,
Administracéo e Contabilidade (FEA-USP). Professor do
Programa de P6s-graduagéo em Administragéo da Universidade
Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS). Rua Dr. Fausto
Ribeiro de carvalho, 67, Jd Orlandina, So Bernardo do
Campo, Sdo Paulo. marco.pinheiro@prof.uscs.edu.br

A leitura da obra Economia Sem Grava-
ta, do Prof. Dr. Paulo Jorge Reis Mourdo, do
Departamento de Economia da Universidade do
Minho, Portugal, surpreende o leitor que de forma
desavisada acreditava encontrar uma obra conven-
cional da area de Economia. A surpresa se manifes-
ta devido a dois principais elementos. Em primeiro
lugar, chama muita atencdo o grau de erudi¢do que
estd presente no texto. Deve-se destacar que o termo
erudicdo aqui traz o significado do se ancorar em
obras que estdo entre as mais relevantes produzi-
das pela humanidade, obras da literatura, além das
obras de natureza técnico-cientifica. Neste sentido,
também merece destaque o niimero expressivo de
citacdes existentes em Economia Sem Gravata pro-
venientes de artigos publicados pelo proprio autor,
o jovem professor e pesquisador Paulo Mourdo, em
periodicos de alto impacto. Segundo o portal Rese-
archGate, suas publicagdes foram as mais lidas de
seu departamento, em fevereiro/2018. Nao bastasse
isso, Mourdo também busca em seus dois romances
elementos que contribuem na analise econdmica
que realiza no livro. O segundo elemento surpreen-
dente para o leitor de Economia Sem Gravata, que
de certa forma se contrapde ao primeiro, ¢ exata-
mente sua caracteristica de ser uma obra simples,
acessivel e que utiliza o tom coloquial, conforme
destacado pelo proprio autor. Esta simplicidade esta
relacionada também com a presenca no texto das
situagdes cotidianas das pessoas, da busca pela va-

lorizagdo das tradi¢Ges e valores locais, como o pro-
prio sotaque, que ¢ algo tao valioso para todos nos.
A combinagao dos dois elementos citados conferem
a obra uma grandeza impar, mostrando que sua pro-
posta vai bem além da abordagem econdmica, ainda
que esteja centrada nela. Chama atengdo o carater
humanista da analise e das proposigoes feitas. O lei-
tor podera perceber a presenca destas caracteristicas
logo nos trechos introdutorios do livro, quando o
autor traz uma discussao sobre o estudo, colocando
o0 ato de estudar como algo que promove a elevagao
do ser humano, e sobre a importancia do debate que
visa construir, € ndo destruir. Paulo Mourdo trata
entdo da felicidade em sua obra sobre economia e
desenvolvimento econdmico, relembrando que nin-
guém vive solitario e destacando o conceito de ins-
tituigdes. A comparagdo entre satisfacdo obtida por
um garoto que recebeu uma medalha de cortica em
uma corrida rua e a do homem solitario que recebe
um milhdo de euros mostra a esséncia da proposta
de analise econdmica trazida pelo autor. Ele lembra
bem que ¢ melhor sermos felizes do que entrarmos
em campeonatos que ndo nos pertencem.

A abordagem apresentada pelo Dr Paulo Mou-
rdo se volta para a economia de Portugal. Porém,
um exercicio interessante para o leitor pode ser
observar o que ha de universal em sua analise, ¢
o que ha eventualmente de local. Pode-se avaliar,
por exemplo, como obra se aplica em paises espe-
cificos, como por exemplo o Brasil. Economia Sem
Gravata esté estruturado de forma bastante palata-
vel, clara e fluida. Apds a Introdugdo, no capitulo
2 o autor trata do desequilibrio regional existente
em Portugal. Muitos paises, como o Brasil, vivem
este desequilibrio. O capitulo trata mais diretamen-
te da importancia da valorizagdo das bases locais,
trazendo exemplos como a importancia dos concer-
tos musicais, parques infantis, do maleficio trazido
pelas grandes vias. E expressiva a mencio as sil-
vas, que sdo frutos existentes naturalmente na pai-
sagem portuguesa. A desertificacdo do interior faz
com que as silvas ndo sejam aproveitadas. Paulo
Mourdo cita o grande escritor Miguel Torga como
martir do desenvolvimento regional, ele que era um
IETI (Intelectual ou Escritor Tendencialmente do
Interior). Entdo Mourdo apresenta os quatro pilares
errados em que a Economia Regional tem se apoia-

on



do, e em seguida os quatro pilares certos, que tém
foco em desenvolvimento como algo que vai além
da producdo, que valoriza os agentes regionais, 0s
setores endogenos e protagonismo dos agentes re-
gionais. No capitulo 3 o autor trata das crises e das
oportunidades que oferecem. Para falar do mundo
em que as fronteiras se extrapolam, traz Fernando
Pessoa, citando “ndo somos do tamanho da distan-
cia entre os pés e o nariz mas somos do tamanho
do que vemos — e do que construimos”. Refere-se
ao aspecto desumano que esta presente na globali-
zacdo das crises e também a armadilha da pobreza,
que consiste no “dar esmolas” as regides, oferecen-
do obras elefantes brancos, ao invés de se fazer um
bom investimento capitalizando o montante base.
Chama aten¢ao a se¢do que trata dos “invisiveis”,
que sdo os idosos, rurais, marginalizados, e outros,
em que o autor alerta para o fato de que os déficits
de bem estar ndo sio suportaveis. E muito interes-
sante o exemplo dado por Paulo Mourdo ao tratar
dos caminhos para a crise. Ele conta que comprou
castanhas vindas da China, um produto existente
em Portugal. E realmente surpreendente a citagdo
que faz de As Vinhas da Ira, mencionando que dis-
seram ao personagem Joad que os mercados tinham
ficado com sua casa e sua terra. Mas Mourao afirma
que o mercado somos noés, indicando assim que os
produtores locais tém suas opgdes, procurando atu-
acao local e a atuagdo cooperativa. A tentativa de
fazer analogia com o Brasil faz pensar no trecho

da musica de Luiza Gonzaga “S6 deixo meu cariri,
no ultimo pau de arara”. O autor finaliza o capitulo
que trata das crises lembrando que a solugdo sem-
pre passa pela educagdo, criticando a EuroDisney
e trazendo mais uma vez o exemplo de uma insti-
tuicao portuguesa — a marmita, que retine em torno
dela a familia. Paulo Mourdo oferece assim uma
abordagem que trata de economia com sabedoria.
Alids, no inicio da obra o autor apontou que os sa-
bios ndo servem para governar, mas para propor,
indicar. E Economia Sem Gravata cumpre muito
bem seu papel. O capitulo 4 vem tratar das novas
politicas e novos politicos. Menciona o importante
papel dos eleitores e cita o exemplo do municipio
de Porca de Murga, que prefere os trabalhadores
de fora aos de dentro. Também trata dos JULIA
(Jovens Universitarios Licenciados Inativos na
Autarquia), que sdo parte da realidade de Portugal,
diferentemente da do Brasil. Mas a base da anali-
se ¢ a questdo da busca pela valorizagdo do que ja
existe no local — praticando a Economia Social -,
e no fazer escolhas! E ele lembra que o tempo ¢
curto! No ultimo capitulo, Paulo Mourdo apresenta
as cinco grandes propostas para o que ele chama
do Desenvolvimento sem Gravatas, que pode ser
entendido como o desenvolvimento que contem-
pla a povo e parte também dele, de suas tradigdes
e valores. Vale mencionar, por ultimo, a beleza das
ilustragdes produzidas por Andreia Enes, que enri-
quecem sobremaneira a obra.

ECONOMIA SEM GRAVATA

Paulo Reis Mourao

Editora Chiado. Portugal, Brasil, Angola, Cabo
Verde, 238 paginas, ISBN 9789895133567, 2015
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Preocupagdes comerciais especificas nos paises da América Latina: avaliagdo das medidas sanitarias...

PREOCUPACOES COMERCIAIS ESPECIFICAS NOS PAiSES DA AMERICA LATINA:
AVALIAGAO DAS MEDIDAS SANITARIAS E FITOSSANITARIAS SOBRE AS
EXPORTACOES AGRICOLAS

Specific trade concerns in Latin American countries: evaluation of sanitary and
phytosanitary measures on agricultural exports

Michelle Marcia Viana Martins
Economista. Doutoranda em Economia Aplicada pela Escola Superior de Agricultura Luis de
Queiroz, Universidade de Sao Paulo (Esalg/USP). michellemartinsufv@gmail.com

Orlando Monteiro da Silva
Engenheiro agronomo. PhD e Pds-doutorado pela North Carolina State University. odasilva@ufv.br

Marcela Olegario Santos
Economista. Mestrado em Economia pela Universidade Federal de Vigosa (UFV). marcelaolegario@gmail.com

Resumo: Nos paises latino-americanos, as medidas ndo
tarifarias (MNTs) sdo de grande importancia para os
produtos agricolas e, somente as medidas sanitarias e
fitossanitarias (SPS), afetam cerca de 60% das trocas
totais. O objetivo deste estudo foi verificar o impacto
das medidas SPS sobre as exportagdes agricolas dos
paises da América Latina, entre 1996 a 2015. Para tan-
to, avaliou-se as preocupagdes comerciais especificas
(PCE), que sdo reclamagdes que os paises exportadores
fazem junto a OMC sobre as medidas SPS adotadas pe-
los parceiros comerciais. Fez-se uma analise descritiva
das medidas SPS e PCEs emitidas, além da estimagao
de modelos que relacionam as exportagdes dos princi-
pais produtos agricolas de paises selecionados da Amé-
rica Latina, com as medidas SPS contestadas (PCE).
Notou-se a emissdo crescente de notificagdes regulares
e nenhum padrdo definido sobre a emissao de notifica-
¢Oes emergenciais. As equagdes estimadas indicaram
que as medidas SPS que geraram PCEs apresentam
uma relag@o inversa com as exportagdes e efeito maior
do que aquele das tarifas atuando como barreiras signi-
ficativas ao comércio dos produtos selecionados. Aos
orgdos dos governos cabe o papel de acompanhamento
e avaliagdo das medidas SPS emitidas e de contesta-las,
especificamente, quando as mesmas tiverem efeito res-
tritivo sobre o comércio.

Palavras-chave: Exportacdes; Medidas SPS; Medidas
ndo tarifarias

Abstract: In Latin American countries, non-trade me-
asures (NTMs) are of great importance for agricultu-
ral products, and sanitary and phytosanitary measures
(SPS) alone affect about 60% of total trade. The objecti-
ve of this study was to verify the impact of the SPS me-
asures on agricultural exports from the Latin American
countries between 1996 and 2015. To do so, the spe-
cific trade concerns (PCE), which are complaints that
exporting countries make to the WTO, were assessed.
A descriptive analysis of the all SPS measures issued
was carried out. Also were estimated models that relate
the exports of the main agricultural products from se-
lected Latin American countries to the contested SPS
measures (PCE) and other variables. The results sho-
wed an increasing issuance of regular notifications and
no definite pattern on issuing emergency notifications.
The estimated equations indicated that SPS measures
that generated the PCEs have an inverse relationship
with exports and a greater effect than tariffs, acting as
important barriers to exports of the selected products.
Governments’ bodies have the role of monitoring and
evaluating SPS measures and of challenging them, es-
pecially where they have a restrictive effect on trade.

Key-words: Exports; SPS measures; Non-trade measures.
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1 INTRODUGAO

As tarifas aduaneiras tiveram uma reducao
substancial ao longo das ultimas décadas. Parte
dessa reducdo pode ser atribuida a ascensdo das
negociagdes multilaterais e até bilaterais entre as
nagdes. Contudo, deve ser reconhecido que houve
uma substitui¢@o das tarifas por medidas nao tari-
farias (MNTs), cujo crescimento e dispersao € pro-
eminente. Segundo Basu et al. (2012), entre 1995
e 2008, as tarifas do setor agricola tiveram um
declinio de 19,9% para 7,4%. No setor ndo agri-
cola, para o mesmo periodo, a queda foi menos ex-
pressiva, apresentando um declinio de 6,7% para
2,4%. Por outo lado, estudo realizado por Nicita e
Goudon (2013) indica que 30% do total dos produ-
tos comercializados no mercado internacional sao
afetados por MNTs, das quais 15% correspondem
as medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS).

Uma medida SPS integra restri¢cdes, procedi-
mentos, controles e regras impostas pelos paises,
sob uma justificativa cientifica, para proteger e res-
guardar a saude humana, animal e vegetal e a ino-
cuidade alimentar dentro do seu territorio. Como
qualquer outra MNT, as medidas SPS podem afetar
diretamente os fluxos de comércio internacional,
ao criar oportunidades para um reposicionamento
competitivo das exportacdes dos paises, distorcen-
do o mercado se os seus efeitos comerciais forem
protecionistas (MARTINS; SILVA, 2016, p. 109).

O Acordo de Medidas Sanitérias e Fitossanita-
rias (SPS), segundo Cozendey (2010, p. 12), tem
como finalidade primaria: “assegurar a qualquer
governo o direito soberano de propiciar o nivel de
protecdo a saude que julgar adequado, desde que
0 exercicio dessa prerrogativa ndo se converta em
procedimento com fins protecionistas, e nao resulte
em barreiras desnecessarias ao comércio internacio-
nal”. Logo, o Acordo SPS encoraja, mas ndo obriga,
os membros da OMC a basearem suas medidas em
padrdes aprovados pelas organizagdes internacio-
nais de referéncia'. Se os paises consideram que
essas normas nao garantem um nivel adequado de
protecdo a saude, eles podem definir suas proprias
normas, que podem ser até mais exigentes do que as
daquelas organizagoes. No entanto, os paises devem
informar seus parceiros, por meio de notificacdes a
secretaria da OMC, sobre as suas legislagdes e pro-
postas normativas em matéria SPS, disseminando o

1 O Codex Alimentarius, a Organizagdo Mundial de Satide Animal
e a Convengdo Internacional para a Protecdo de Plantas.

conhecimento das suas exigéncias sanitarias e per-
mitindo possiveis comentarios e/ou contestagdes.

A OMC da espago a seus membros para ques-
tionamentos sobre as notificacdes que possam
afetar diretamente o fluxo comercial. Esses ques-
tionamentos sdo conhecidos como Preocupacdes
Comerciais Especificas (PCE), e servem como
uma ferramenta para evitar restri¢des injustifica-
das, refletindo a preocupacdo dos paises de que
o conteudo das notificagdes ndo se torne barreira
efetiva ao comércio de produtos. Elas sdo apresen-
tadas e discutidas durante as reunides do Comité
SPS (Orgio deliberativo do Acordo SPS), quando
existe a oportunidade para debates entre as partes
na tentativa de solugdo dos questionamentos.

Segundo Zarilli e Musselli (2004), as dificulda-
des dos paises importadores em adotar os padrdes
internacionais relacionados a essas notificagoes,
podem ser explicadas por duas razdes: primei-
ramente, as exigéncias podem reduzir o nivel de
competitividade dos produtos por elevar os custos
de produgdo, tornando inviavel a sua participacdo
no mercado internacional e, segundo, porque os
regulamentos e normas contidos nessas medidas
envolvem diversos efeitos, tais como aqueles so-
bre embalagens, limites maximos de residuos, pro-
cessos de certificagdo e inspe¢do, rotulagem, entre
outros. Assim, os impactos das notificagcdes sobre
o volume exportado podem ndo ser bem compre-
endidos ou até mesmo desconhecidos pelos paises.

Trabalhos realizados por Bureau et al. (2007) e
Disdier et al. (2008) analisaram as exportagdes de
produtos tropicais pelos paises da América Latina
e pelos paises do grupo da Africa, Caribe e Pacifico
(ACP), avaliando o efeito das medidas SPS sobre
as mesmas. Os resultados confirmaram o que foi
mencionado anteriormente, além de mostrar que
sdo os pequenos e médios produtores, desses pai-
ses, 0s que apresentam as maiores dificuldades em
se adequar as normas sanitdrias e fitossanitarias.
Foi mostrado também, pelos autores, especifica-
mente para os 11 paises da América Latina que sdo
membros do grupo de produtos tropicais da OMC,
que a combinagao de varios acordos preferenciais
dentre eles: o Acordo dos Estados Unidos com os
paises dos Andes sobre a aplicacdo da lei das dro-
gas (ATPDEA); o Sistema Geral de Preferéncias,
da Unido Europeia (EU-GSP) e, o Acordo Centro
Americano de Livre Comércio, resultou na elimi-
nacdo das tarifas para grande parte dos produtos
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no comeércio com os mercados da Unido Europeia
e Estados Unidos.

Contudo, segundo a Aladi (2012), sdo as MNTs
as responsaveis pelos principais impasses nas ex-
portagdes dos paises da América Latina e, tanto
esses paises, quanto os do grupo ACP, sdo afetados
significativamente pelas medidas SPS. Além disso,
o estudo mostrou a importancia dos produtos da
cadeia agro-alimentar no comércio intra-regional
dos paises da Aladi, ja que 40% das importagdes
desses produtos tém origem nos paises membros.
Reconhecendo que esse comércio ¢ limitado pela
existéncia de muitas MNTs (sobretudo as SPS), ¢
sugerida uma harmonizagao das normas sanitdrias
que facilitaria, assim, o comércio intra-regional.

Neste sentido, uma avalia¢do das notifica¢des
vigentes e das contestacdes das medidas sanitarias
e fitossanitarias, expressas pelas PCE, permitiria
ndo s6 o conhecimento da relacdo existente entre
elas e as exportagdes, mas também uma avaliacdo
de seus efeitos sobre os fluxos de comércio da
América Latina, objetivo principal desse estudo.

Além dessa introdugdo, o estudo esta dividido
em outras quatro se¢des. A segunda traz uma des-
cri¢ao das notificacdes SPS e PCEs emitidas pelos
paises da América Latina, no periodo de 1996 a
2015. Na seg¢ao trés sdo apresentadas as equagdes
propostas e as variaveis utilizadas para mensurar
o relacionamento existente entre as Preocupagdes
Comerciais Especificas e os fluxos de comércio
dos produtos selecionados. Os resultados obtidos
sdo apresentados e discutidos na se¢do quatro, en-
quanto na sec¢do cinco tracam-se as consideragdes
finais sobre a analise.

2 NOTIFICACOES SPS EMITIDAS
E PREOCUPACOES COMERCIAIS
ESPECIFICAS (PCES) LEVANTADAS
PELOS PAISES DA AMERICA LATINA

Para a analise dos efeitos das PCEs sobre as
exportacdes agricolas da América Latina foram
consideradas as exportagdes de carnes, frutas e
café’. Esses produtos foram escolhidos pela sua
relevancia econdmica nas exportacdes dos pai-
ses latino-americanos no periodo de 1996 a 2015.

2 No Sistema Harmonizado de Classificagdo de Mercadorias (HS),
estes produtos apresentam as seguintes descrigoes: carnes, HS02;
frutas, HS08; cafés, HS0901.

Poder-se-ia questionar a auséncia da soja entre os
produtos selecionados, mas, apesar desse produ-
to ser o mais importante na pauta exportadora dos
paises da América Latina, nao houve qualquer pre-
ocupagdo comercial especifica sobre ele. E ques-
tionavel também a auséncia de produtos de outras
categorias, como minerais ou manufaturas, mas
as notificagdes sanitarias e fitossanitarias abarcam
majoritariamente os produtos agricolas.

Considerou-se o fluxo de exportagdes apenas da
Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, México e Peru,
pois sdo eles os principais exportadores dos produ-
tos selecionados. Os mercados de destino selecio-
nados foram os Estados Unidos, Unido Europeia e
Japdo, principais destinos das exportagdes e emis-
sores de notificagdes SPS aos produtos citados.

Ao considerar os efeitos dos acordos de re-
gulamentacdo, como o Acordo SPS, contraria-se
as teorias classicas do comércio internacional,
ao considerar que o comércio deixa de ser isento
de obstaculos que impegam a livre circulagdo de
bens. Para amenizar esses obstaculos a OMC bus-
ca incentivar a abertura dos mercados, impedindo
que as normas aplicadas pelos paises para prote-
cdo sanitaria e fitossanitaria sejam utilizadas como
barreiras ao comércio.

Uma vez que os paises se tornam membros da
OMC, eles estao sujeitos as condigdes do Acordo
SPS e as institui¢gdes vinculadas, responsaveis
pelas questdes relativas aquele Acordo. Dentre
elas, estdo as chamadas trés irmas: a Convencgao In-
ternacional de Protecdo de Plantas (IPPC), a Orga-
niza¢do Mundial de Saide Animal (anteriormente,
Organizacgdo Internacional de Epizootias (OIE));
e, 0 CODEX Alimentarius. Essas instituigoes fi-
xam as normas sanitarias e fitossanitarias para as
plantas, animais e alimentos, respectivamente. Na
América Latina, todos os paises sdo membros da
OMC e, portanto, sujeitos as medidas propostas
pelo Acordo. Cada pais membro deve instituir um
orgao interno responsavel pela disseminacdo das
informagdes referentes as suas regulamentagdes
sanitarias e fitossanitarias nacionais para os demais
membros da OMC (um “ponto focal” — enquiry
point) e, pelos questionamentos aos demais paises,
se for o caso. Esses orgdos tém o objetivo de elevar
a transparéncia relacionada as questdes sanitarias
e fitossanitarias, de forma a fornecer informacdes
¢ obter respostas satisfatorias em demandas entre
os demais paises membros, gerando um desdobra-
mento adequado as suas questdes.
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As notificagcdes SPS emitidas pelo pais podem
ser classificadas como regulares e emergenciais.
Como os proprios nomes sugerem, as notificacoes
regulares sdo aquelas medidas regularmente emi-
tidas pelos paises para regular ou normatizar o co-
mércio interno de produtos e que possam afetar o
comércio externo. Antes de passarem a valer, qual-
quer notificagdo regular ¢ distribuida aos demais
paises, que tém até 60 dias para fazer comentarios
e questionamentos. J4 as notificagdes emergenciais
sdo notificacdes emitidas em carater emergencial,
quando hé a ocorréncia de situagdes sanitarias ou
fitossanitarias criticas no mercado internacional.
Um exemplo bem conhecido dessa ultima foi a
ocorréncia da doenga da “vaca louca” nos paises
europeus, em que cerca de 60% das notificagdes do
ano de 2001 referiam-se a preocupagdo com risco
de transmissdo de doengas entre fronteiras, interfe-
rindo imediatamente no mercado internacional de
carnes (GALLI; MIRANDA, 2008).

Para fins de analise, serdo apresentadas as emis-
soes de notificagdes SPS pelos paises da Améri-

ca Latina, afim de demonstrar como estes tém se
adequado as normas internacionais de padrdes de
comércio e; com o objetivo de apontar as exigén-
cias sobre os seus produtos exportados, ¢ indicada,
também, as emissdes pelos principais importadores
de tais produtos, conforme citados: Estados Unidos,
Unido Europeia e Japao. Dados® da pesquisa mos-
tram que, no periodo de 1996 a 2015, os paises mem-
bros da OMC emitiram um total de 12.908 informes
SPS regulares e 1.731 informes SPS emergenciais.
Desse total, um volume de 20,01% e 19,47% repre-
sentam as notificagdes regulares e emergenciais,
respectivamente, emitidas pelas economias latino-
-americanas, 20,99% e 4,74% pelos Estados Uni-
dos, 3,76% e 3,75% pela Unido Europeia e 3,22%
e 1,16% pelo Japao, no mesmo periodo. A Figura
1 mostra a evolugdo das emissoes das notificagdes.
Os informes regulares apresentam uma tendéncia
crescente, indicando maiores exigéncias sanitarias e
fitossanitarias dos mercados importadores.

Figura 1 — Emissao de notificagdes SPS regulares e emergenciais pelos paises da América Latina (1996-2015).
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da World Trade Organization (WTO).

O pico na emissdo das notificagdes regulares
ocorreu em 2008 e encontra explicagao em dois fa-
tos: na alta recorde nos pregos das commodities no
mercado internacional e na crise financeira inicia-
da nos Estados Unidos, que reduziu drasticamente
o comércio no ano de 2009. Segundo Silva e Al-
meida (2010) a elevacdo nos precos das commo-
dities estimulou a adequagdo das normas domésti-
cas aquelas dos paises importadores e, a0 mesmo
tempo em que a queda da atividade econdmica
mundial, iniciada em 2008, provocou o instinto
protetor, com as medidas SPS sendo usadas com
objetivos protecionistas. A redu¢do no numero de
notificagdes em 2009 estaria diretamente relacio-

nada a queda geral do comércio internacional em
funcdo da grave crise. Esse argumento encontra
respaldo nos trabalhos realizados por Heringer e
Silva (2014).

O comportamento das notificacdes emer-
genciais ndo segue uma tendéncia definida. Elas
apresentam um carater protetor imediato dado o
surgimento de pragas e doengas que possam ex-
por a saude animal, vegetal e humana ao risco.
No periodo entre 1999 a 2008, o maior numero de

3 Dados sobre os informes SPS para os paises membros da
OMC encontram-se no portal do “World Trade Organization”.
Disponivel em: http://spsims.wto.org/en/Notifications/Search.
Acesso em julho/2018.
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notificagdes ocorreu quando o mundo vivenciou,
em 1999 a contaminacdo por dioxina; em 2001, a
ocorréncia de Bovine Spongiform Encephalopathy
(BSE — doenga da “vaca louca”); em 2004, a febre
aftosa na Europa e o surgimento da gripe aviaria
na Asia em 2007, o que motivou a alta emissdo das
medidas SPS emergenciais (HERINGER; SILVA,
2014, p. 19).

Cabe ressaltar, ainda, que no ano de 2002, foi
criada a “Iniciativa em Medidas Sanitarias e Fi-
tossanitarias (MSF) para as Américas”, cujo ob-
jetivo era promover a participagdo e desenvolvi-
mento das capacidades nacionais nos paises do
continente americano. Seis paises que atuam como
“steering committee” (Argentina, Brasil, Canada,
Chile, Estados Unidos e México), juntamente com
o Instituto Interamericano de Cooperagdo para
la Agricultura (IICA) e o Departamento Agricola
dos Estados Unidos (USDA) realizam ac¢des para
fortalecer os mecanismos nacionais de articulacao
para o setor de sanidade nos paises da América,
buscando implementar mecanismos adequados
para a implementacdo das medidas SPS. Neste
sentido, a tendéncia crescente da emissdo de no-
tificagdes pelos paises latino-americanos e pelos
EUA, ¢ justificada pela adequag¢ao dos mesmos as
exigéncias internacionais, buscando agdes de pa-
dronizagdo, qualidade e seguranga a saide huma-
na, animal e vegetal ¢ ao bem-estar social para a
sociedade, consumidores e produtores.

Na Tabela 1 estdo apresentados os niimeros de
notificagdes emitidas pelas economias da Améri-
ca Latina, assim como a participacao de cada uma
delas no total.

No total, foram emitidas 3.824 notificagdes,
sendo 3.487 emissdes de notificagdes SPS regu-
lares contra 337 emergenciais. Haiti, Nicaragua
e Venezuela ndo emitiram qualquer notificacao
emergencial no periodo. O Brasil tem a maior
parcela de emissdes regulares (1.129), seguido
do Peru (633), Chile (522) e Colombia (263), a
soma das notificacdes da categoria regular, emi-
tidas por esses quatro paises, representam 66,6%
das notificagdes totais emitidas pelos paises lati-
no-americanos no periodo em analise. Na emis-
sdo de medidas SPS emergenciais destacam-se a
Coldmbia (76), Peru (64), Chile (37) e México
(33), que juntos somam 62,3% do total emitido
pela América Latina.

Tabela 1 — Notificagdes SPS regulares e emergen-
ciais emitidas pelos paises da América
Latina. (1996 — 2015).

Pais Total Regulares (%) Emergenciais (%)
Brasil 1129 98,67 1,33
Peru 633 89,89 10,11
Chile 522 92,91 7,09
Colombia 263 71,10 28,90
México 204 83,82 16,18
Argentina 187 88,24 11,76
Equador 168 90,48 9,52
Costa Rica 166 85,54 14,46
El Salvador 122 88,52 11,48
Nicaragua 93 100,00 0,00
Rep. Dominicana 62 98,39 1,61
Guatemala 61 83,61 16,39
Panama 58 89,66 10,34
Honduras 52 94,23 5,77
Uruguai 29 86,21 13,79
Paraguai 27 85,19 14,81
B e
Cuba 16 93,75 6,25
\B’Z‘l‘fj;f;a Rep. 13 100,00 0,00
Haiti 1 100,00 0,00
Total 3.824 91,19 8,81

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da World Trade
Organization (WTO).

A alta incidéncia de notificagdes emitidas pelo
Brasil, segundo Brito e Silva (2016) ¢ justificada
pela promulgagdo de varias leis relacionadas a
satide humana, animal e vegetal®, dais quais re-
caem principalmente sobre produtos com orga-
nismos geneticamente modificados e sobre os pa-
drdes de qualidade dos produtos de origem animal
e vegetal. Além disso, conforme mencionado pelos
autores, programas governamentais foram criados
para fiscalizar a comercializa¢do de produtos agri-
colas no Brasil, elevando as medidas regulatdrias
aplicadas no ambito da OMC.

Um numero expressivo de notificagdes regula-
res do Peru ocorreu a partir de 2010, quando o pais

4 Entre as principais, cita-se: os Decretos Ministeriais n° 641 de 1995
en®283 de 1998; as Leis n° 9.972 as Leis n° 9.972; as Leis n° 9.972
e 60 de 2002, a Lein® 10.711 de 2003 ¢ a Norma Internacional para
Medidas Fitossanitarias (Nimf) n° 15, instituida em 2005.
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teve de adequar suas normas aquelas dos Estados
Unidos, em fungdo de um acordo de livre comér-
cio. Além disso, o Peru assinou acordos regionais
de comércio com outros paises, como Canada,
Singapura, Coreia do Sul, China, Chile ¢ Comu-
nidade Andina. O México também apresentou essa
particularidade ao aderir a0 NAFTA, com a maio-
ria de suas notificagdes sendo emitidas nos anos
iniciais do periodo de analise, que coincidem com
a criacdo daquele acordo regional.

De forma similar, ¢ apresentado na Tabela 2 o
numero de informes sanitarios e fitossanitarios emi-
tidos pelos principais importadores dos produtos
agropecuarios latino-americanos. Maior parte das
exigéncias sdo de origem norte americana, corres-
pondendo a 122 emissdes, Unido Europeia e Japao
seguem com um total de 61 e 13 emissdes, respec-
tivamente. Um volume de 32,79% das notificagdes
dos EUA sobre os paises da América Latina recai
sobre o México, 13,93% sobre o Chile e 11,48%
sobre a Argentina. Ja os informes da Unido Euro-
peia, 26,23% sdo direcionados ao Brasil, 19,67%
ao Chile e 13,14% a Republica Dominicana. O pais
que mais recebeu notificagdes japonesas foi o Bra-
sil, recebendo 23,08% do total emitido.

Em relagdo aos produtos e aos paises em ana-
lise, considerou-se a emissao das notificagdes SPS
dos EUA, Unido Europeia e Japao para a Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, México e Peru para as car-
nes, frutas e café, conforme indicado pela Tabela 3.

Tabela 2 — Soma das notificagdes SPS regulares
e emergenciais emitidas pelos Estados
Unidos, Unido Europeia e Japao, sobre os
paises da América Latina (1996 — 2015).

EUA U.E. Japao
México 40 1 2
Chile 17 12 0
Argentina 14 3 1
Peru 6 6 1
Uruguai 6 3 0
Guatemala 6 1 0
Costa Rica 5 2 2
Panama 5 1 0
Brasil 4 16 3
Colombia 4 1 1
El Salvador 3 2 0
Equador 3 0 1
Rep. Dominicana 2 8 0
Nicaragua 2 2 0
Honduras 2 1 0
Cuba 1 1 0
Paraguai 1 1 1
Venezuela, Rep. Bolivariana 1 0 1
Bolivia, Estado Plurinacional 0 0 0
Haiti 0 0 0
Total 122 61 13

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da World Trade
Organization (WTO).

Tabela 3 — Emissdo das notificacdes SPS para os paises e produtos selecionados. 1996 — 2015.

EUA U.E Japao
Carne Fruta Café Carne Fruta Café Carne Fruta Café
Argentina 7 3 0 2 0 0 0 0 0
Brasil 2 0 0 4 9 0 1 0 0
Chile 3 10 0 5 0 0 0 0 0
Colombia 0 2 0 1 0 0 0 1 0
México 11 19 0 1 0 0 1 0 0
Peru 0 5 0 0 5 0 0 1 0
Total 23 39 0 13 14 0 2 2 0

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da World Trade Organization (WTO).

Foram emitidas 93 notifica¢Ges para as trés ca-
tegorias de produtos consideradas, sendo a se¢do
de “frutas” a mais notificada, recebendo 59,14%
do volume de emissdes, o pais que mais notificou
nesta categoria foram os EUA, sendo responsavel
por 70,91% do total. A economia que mais recebeu
informes para “frutas” foi o México, o0 mesmo pais

foi também aquele mais notificado para a categoria
“carnes”. A se¢do de “café” ndo recebeu qualquer
notificacdo direcionada a um dos seis paises em
analise.

Para avaliar o efeito das notificacdes SPS so-
bre os fluxos de comércio da América Latina, a
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opcao foi por utilizar as informagdes sobre as
PCE’® levantadas pelos paises membros da OMC,
para contestar medidas sanitarias e fitossanitarias
adotadas pelos parceiros comerciais. A adogao
das PCE como variavel de restricdo aos fluxos de
comércio ¢ dada pela sua real representatividade
como uma preocupacdo dos paises exportadores.
Se os paises exportadores reclamam de uma notifi-
cacdo emitida pelos paises importadores, junto ao
comité SPS, ¢ porque eles as veem como barreiras
ao comércio. A utilizagdo das medidas SPS, a prin-
cipio, tem a finalidade de tornar o comércio mais
seguro e transparente, porém, podem apresentar
caracteristicas que ndo beneficiam o comércio. E
neste sentido que outros paises podem contestar
ou questionar alguma medida, quando, para seus
avaliadores, as medidas SPS passam a atuar como
medidas protecionistas.

Todas as informagdes referentes as PCE estdo
disponiveis no banco de dados da OMC. Para o
periodo analisado foram constatadas 399 preocu-
pacdes comerciais especificas levantadas pelos
membros da OMC. Destas, 31,08% correspondem
as preocupacdes dos paises da América Latina,
com cada uma correspondendo a um questiona-
mento de um ou mais paises em relacdo a uma no-
tificacdo SPS de um parceiro comercial especifico

Os resultados desta pesquisa apontam que, até a
data da publicagdo deste estudo (setembro, 2018),
de todas as preocupagdes comerciais especificas
existentes no periodo de analise, questionadas pe-
los membros da OMC, 36,84% foram resolvidas,

7,79% parcialmente resolvidas e 55,39% nao fo-
ram resolvidas ainda. Destas ultimas, 13,28% fo-
ram levantadas em menos de trés anos. Segundo
Lima e Barral (2007), o tempo médio para a re-
solucdo de uma PCE tem sido de trés anos. Outra
informacao relevante sobre a emissdo das PCEs
sdo as palavras-chave mais utilizadas para justi-
fica-las, quais sejam: “sanidade animal”, “inocui-
dade alimentar”, “satde das pessoas”, ‘“normas
internacionais de harmonizacdo” e “sanidade ve-
getal”. Verifica-se que fazem alus@o ao resguardo
da satide animal, vegetal ¢ humana e aos padrdes
internacionais. Pode-se obter pelas informacgdes
contidas em cada PCE: pais (es) que levantaram
a preocupacdo e o pais que impos a medida SPS;
ano em que a mesma foi levantada e resolvida — ou
parcialmente resolvida; as palavras chaves utiliza-
das para descrever o tema referente a cada preocu-
pagdo; e, o codigo do produto no Sistema Harmo-
nizado de Classificacdo de Mercadorias (HS).

Na Tabela 4 ¢ apresentado o mapeamento da
emissdo das PCEs pelas economias em analise, a
primeira coluna indica as economias latino-ameri-
canas analisadas e na primeira linha ¢ apresentado
o produto comercializado. No corpo da tabela esta
indicado, entre paréntese, o nimero de PCEs re-
cebida pelos paises que poderiam ser notificados:
Estados Unidos (EUA), Unido Europeia (U.E.) e
Japao (Jap). Abaixo de cada parceiro comercial ¢
descrita a situagdo atual da notificagdo, que pode
apresentar o status de: resolvida (R), parcialmente
resolvida (PR) ou ndo resolvida (NR).

Tabela 4 — Mapeamento das Preocupagdes Comerciais Especificas emitidas entre 1996 a 2015.

Carnes Frutas Café
) (1)EUA (OU.E. (1) Jap. (1)EUA (2) U.E. ()Jap. ()EUA ()U.E. ()Jap.
Argentina
NR™ PR"™ R’ R
—_— (1) EUA ()U.E. ( )Jap. ()EUA (3) U.E. (2) Jap. ()EUA ()U.E. ( )Jap.
st R 2R, 1 NR 1R, 1 NR
Chil ()EUA (HU.E. ( )Jap. ()EUA ()U.E. ()Jap. ()EUA ()U.E. ( )Jap.
ile PR
()EUA ()U.E. ( )Jap. ()EUA ()U.E. ()Jap. ()EUA (2) U.E. ()Jap.
Colémbia
R, PR
()EUA ()U.E. ( )Jap. (1) EUA ()U.E. ()Jap. ()EUA ()U.E. ()Jap.
México
NR
b ()EUA ()U.E. ( )Jap. ()EUA ()U.E. ()Jap. ()EUA ()U.E. ()Jap.
eru

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da World Trade Organization (WTO).
Notas: 'R = resolvida; ** PR = parcialmente resolvida; *** NR = nio resolvida.

5 Esse mesmo procedimento foi adotado no trabalho de Fontagné el
al (2013).
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As notificagdes sobre as frutas foram as que
mais geraram PCEs entre os produtos seleciona-
dos, recebendo 9 contestagdes, da Argentina, Bra-
sil e México. Depois aparecem as carnes, cujas
notificagdes geraram 4 preocupagdes comerciais
especificas da Argentina, Brasil e Chile. Por fim,
as notificacdes ao café, que geraram apenas duas
contestac¢des, ambas da Colombia. Do total das 15
PCEs, 8 foram direcionadas as notificacdes SPS
emitidas pela Unido Europeia, 4 para as emitidas
pelos Estados Unidos e 2 para as do Japao. Des-
sas, 7 foram resolvidas, 4 parcialmente resolvidas
e 4 ndo foram solucionadas. Na maioria dos casos,
essas preocupagdes comerciais especificas, levan-
tadas junto ao Comité SPS, receberam apoio dos
demais paises da América Latina, refor¢ando seu
carater protecionista.

Pelas Tabelas 3 e 4 nota-se que a Argentina le-
vantou uma PCE a Unido Europeia para a categoria
“frutas”, porém, ndo houveram quaisquer notifica-
¢oes SPS para o pais latino-americano, correspon-
dente aos produtos de tal secdo; de forma analoga,
o Brasil enviou PCE ao Japao, para a mesma ca-
tegoria, sem ter recebido qualquer informe SPS.
O mesmo para a Colombia para a se¢ao de café.
Ao verificar os relatorios enviados ao Comité SPS,
verificou-se que, em todos os casos, as PCEs fo-
ram levantadas para contestar uma notificacdo SPS
enviada a todos os paises, de forma geral®. Neste
trabalho, fez-se referéncia apenas as notificagdes
enviadas exclusivamente para um dos paises em
analise ou para grupos de paises que delineavam a
presenca do mesmo.

3 METODOLOGIA

Mediante as informagdes sobre as exportagdes
de cada um dos produtos (café, carne e frutas); pe-
los paises exportadores da América Latina (Argen-
tina, Brasil, Chile, Colombia, México e Peru); para
seus principais parceiros (Estados Unidos, Unido
Europeia e Japdo); juntamente com as informa-
¢Oes sobre as preocupacdes comerciais especificas
levantadas junto a OMC, foi montado um painel
para o periodo de 1996 a 2015. A motivagao para a
adocdo desse periodo se deu pela criagdo da OMC
(1995), quando o Acordo SPS passou a valer e pe-
las emissoes de notificagdes a partir de 1996.

6 Neste caso, a notificagdo ¢ dirigida aos membros da OMC
ou para “paises exportadores do produto”.

A utilizagdo de dados em painel permite combi-
nar dados de corte transversal com dados de séries
temporais, ou seja, possibilita estimar os efeitos
das PCE com as medidas SPS sobre as exportacdes
dos produtos agricolas, durante os 20 anos. Na for-
mulagdo do modelo a ser estimado, considerou-se,
também, as exportagdes mundiais totais dos pro-
dutos (café, carne e frutas) de cada um dos paises
latino-americanos selecionados (uma medida de vi-
sibilidade) e, a participagdo dos produtos oriundos
de cada um deles no total importado pelos Estados
Unidos, Unido Europeia e Japdo (uma medida da
representatividade). Essas medidas do “tamanho”
dos paises captam a importancia de cada um deles
no mercado desses produtos, o que poderia levar a
imposi¢ao de medidas SPS e gerar as preocupacdes
comerciais especificas. Sao consideradas, também,
as tarifas de importagdo que vigoravam em cada
um dos paises ou regido importadora.

A equagdo proposta assumiu, portanto, a se-
guinte forma:

Y;,s,j,t:ﬁo—i_ﬁ1PCEsE/,t+ﬁ2Expti,szj+

ﬁ3X;Z/,t+ﬁ4Ti!j,t+ OC“"‘ O-S,t

Em que, Yis,¢ representa as exportagdes do pro-
duto i, do pais s, para o pais j, no ano t. PCEs,:
¢ uma variavel dummy que capta a existéncia de
uma preocupagdo comercial especifica do pais ex-
portador s, com uma medida SPS adotada pelo pais
importador j, no ano t; Exptis: sdo as exportacoes
totais do produto i, pelo pais s, no ano #; Xs,¢€ a par-
ticipacdo das exportagdes do produto i, do pais s,
no total das importagdes do pais ou regido j, no ano
t; e, Tij« € a tarifa cobrada pelo pais j, na importa-
¢do do produto i, no ano t; a,, ¢ o, representam os
efeitos fixos para os produtos e para os paises ex-
portadores, respectivamente, ao longo do periodo t.

Desde que as PCEs sdo vistas como empeci-
lhos ao comércio, espera-se um sinal negativo para
essa varidvel, da mesma forma que para a variavel
tarifa (T). Sinais positivos sdo esperados paras as
variaveis indicativas da visibilidade (Expt) e re-
presentatividade (X) dos paises latino americanos
no mercado internacional. E importante salientar
que a variavel dummy para PCE, assumiu o valor
1 para cada ano da série em que ocorreu a exis-
téncia de uma preocupagao comercial especifica,
para cada produto. Além disso, decidiu-se incluir
as PCEs que ja tinham sido resolvidas com a justi-
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ficativa de que, como o tempo para sua resolugdo
foi, em média, de trés anos, poderia expressar al-
gum efeito sobre as exportagoes.

Todas as informagdes referentes as exportagdes
de carnes, frutas e café foram obtidas do portal
United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment — UNCOMTRADE, disponiveis em seu
sitio e no portal World Integrated Trade Solution
— WITS, onde ¢ possivel obter, também, as tari-
fas médias efetivamente aplicadas, expressas em
porcentagem (%), do banco de dados da Trade
Analysis Information System (TRAINS) da United
Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD). O valor das exportagdes ¢ expresso
em dolares dos Estados Unidos.

Para efeito de comparacdo — o que tem sido
comum nas estimagdes com dados em painel —,
foram utilizados quatro modelos econométricos.
Estimou-se 0 modelo com os dados empilhados
(pooling), por efeitos fixos e efeitos aleatdrios e,
por fim, pelo método Poisson Pseudo Maximum-
-Likelihood (PPML). Esse artificio ¢ comumente
utilizado na literatura, podendo ser visto nos tra-
balhos de Souza e Burnquist (2011) e Silva e Al-
meida (2010).

No método pooling considera-se que nao ha di-
ferengas entre as unidades de se¢do cruzada entre
si e ao longo do tempo, ou seja, as variaveis expli-
cativas sdo dadas como ndo estocasticas. A estima-
¢do dos coeficientes ¢ feita por MQO e os paises
sdo considerados como homogéneos.

No caso da estimacdo com efeitos fixos, a exis-
téncia de efeitos individuais dos paises € conside-
rada (heterogeneidade) e capturada pelo intercep-
to da regressdo. A diferenca entre efeitos fixos e
efeitos aleatorios, ¢ que nesse ultimo as variagoes
entre os paises sdo consideradas aleatorias e ndo
correlacionadas com as variaveis explicativas. Em
outras palavras, a heterogeneidade se faz presente
no termo de erro e ndo mais no intercepto (GUJA-
RATI, 2011).

A utilizagdo do método PPML tem sido muito
frequente em estudos sobre o comércio internacio-
nal por apresentar estimativas mais consistentes na
presenca de heterocedasticidade e quando existem
muitos valores zero (missing) na amostra. Os flu-
x0s de comércio zero sdo comuns em analises com
fluxos bilaterais de trocas internacionais, princi-
palmente quando se analisam produtos individuais
de muitos paises. Muitas vezes os valores nulos

encontram explicagdes em erros de informagéo,
erros de arredondamento ou mesmo na inexistén-
cia do comércio (SOUZA, BURNQUIST, 2001)

A diferenca entre os métodos pooling, efeitos
fixos e aleatorios, com o PPML, é que ao estimar
os trés primeiros na forma log-linear, as observa-
¢oOes nulas serdo eliminadas, introduzindo viés nas
estimativas, principalmente, quando o niimero de
observagdes ndo ¢ muito grande. Com a estima-
¢do por PPML, obtém-se estimativas robustas por-
que mesmo as observagdes zero sdo consideradas,
assim como o problema da heteroscedasticidade
(SANTOS SILVA; TENREYRO, 2006).

Entre os modelos estimados em nivel, os tes-
tes estatisticos usuais sdo aplicados a escolha do
modelo que melhor se adequa aos dados. Para a
escolha entre os modelos pooling e de efeitos fixos
utiliza-se a estatistica F de Chow, enquanto o teste
de Breusch-Pagan ¢ utilizado para escolher entre
os modelos de efeitos aleatorios e pooling; no caso
dos modelos de efeitos fixos e aleatdrios a opcao
¢ feita com o teste de Hausman. Além disso, sdo
adotados os testes convencionais sobre a existén-
cia de heterocedasticidade e autocorrelagdo, fazen-
do-se as devidas correcdes, se necessarias.

E importante ressaltar a possibilidade de en-
dogeneidade entre as exportagdes ¢ as PCEs. As
medidas SPS, geradoras das PCES, afetam o co-
mércio, mas podem, também, serem impostas em
funcdo de pressdes politicas por competi¢des co-
merciais, gerando um viés da endogeneidade. A
utilizagdo de varidveis instrumentais, nesse caso,
seria 0 método adequado para a corre¢do do pro-
blema. Contudo, tal procedimento nao foi utili-
zado, pela dificuldade de encontrar instrumentos
apropriados para representar os diferentes objeti-
vos nas medidas SPS.

4 RESULTADOS

Os testes indicaram que entre os modelos poo-
ling, de efeitos fixos e efeitos aleatérios, o mais
adequado foi o modelo de efeitos fixos. Contudo,
entre os quatro modelos utilizados na analise, o
modelo de Poisson foi o escolhido para a analise,
pela coeréncia de todos os sinais dos coeficientes
com a teoria economica ¢ pela significancia esta-
tistica geral. Os resultados obtidos estdo apresen-
tados na Tabela 5.
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Tabela 5 — Resultados da estimagao das regressoes

Modelo
Varidveis . Efeitos Efeitos
Pooling Fixos Aleatorios PPML
=727 134 -.395m -.642""
dpce
(.281) (.106) (.472) (.000)
.016m™ .360™ 046™ 573
lexpt
(.100) (.162) (.156) (.000)
. 1.007" 1.136™ 1.080"" 348"
X
(.073) (.000) (.000) (.000)
=231 =237 =251 -.193™
Itarifa
(.062) (.120) (.088) (.000)
21.190™ 14.772" 20.895"" 7.953""
const
(2.42) (3.85) (3.64) (.954)
R? 733 722 733 .561
N 570 570 570 573
R? Within .6823 6776
R? Between .8808 .8820

Fonte: estimada pelos autores com dados da OMC e Comtrade.

Notas: Os valores entre paréntesis sdo os erros padrdo das estimati-
vas. ¥** ** * indicam significancia nos niveis de 1, 5 e 10%,
respectivamente.

De maneira geral, os ajustamentos estatisticos
foram bons, com todos os modelos apresentando
valores relativamente altos para os coeficientes
de determinacdo. Também, os sinais das variaveis
explicativas estdo coerentes com os esperados em
todos os casos.

Os resultados encontrados mostraram algumas
semelhangas entre os modelos pooling, efeitos
fixos e aleatorios. Nota-se que os coeficientes da
variavel dummy que representam as preocupagdes
comerciais especificas, nos modelos de efeitos fi-
xos e aleatorios, ndo foram significativos, assim
como os coeficientes da variavel exportagdo total
nos modelos pooling e de efeitos aleatorios. Ja no
modelo de Poisson, todos os coeficientes apresen-
taram-se significativos ao nivel de 1%.

O coeficiente negativo e significativo das tari-
fas indica que as mesmas atuam de modo a reduzir
as importacdes dos produtos selecionados. Foram
utilizados dados das tarifas pelo principio da nagao
mais favorecida, ou seja, a nacdo beneficiada tera
as garantias das vantagens comerciais que qual-
quer outra nagao recebe.

Para interpretar o coeficiente negativo das PCE,
a mesma explicagdo pode ser utilizada, porém, lem-

brando que, como colocado anteriormente, as PCE
sugerem que as medidas SPS atuam como barreiras
ao comércio e, por esse motivo, foram contestadas.
Neste sentido o coeficiente para as preocupagoes co-
merciais especificas mostra, também, uma relagdo
inversa com as exportagdes e com magnitude maior
do que aquele das tarifas. Esse mesmo resultado foi
encontrado no trabalho de Disdier et al. (2008), e
reflete o fato das MNTs estarem se tornando mais
importantes do que as tarifas como restri¢ao ao co-
mércio dos produtos agricolas.

Os coeficientes das variaveis de controle que
indicam a visibilidade do pais exportador no pais
importador (Ix) e a participagdo do pais exportador
no mercado importador dos produtos selecionados
(lexpt), sdo sempre positivos, sugerindo relagdes
diretas dessas variaveis com o valor exportado.
Contudo, a variavel exportagdes totais ndo apre-
sentou significancia estatistica nos modelos poo-
ling e de efeitos aleatorios.

No modelo PPML, os coeficientes das varia-
veis tarifa, exportagdes totais e participagdo dos
paises da América Latina nas importagdes, podem
ser interpretadas diretamente como elasticidades,
pois sdo variaveis continuas. Assim, uma reducgio
de 10% nas tarifas cobradas pelos paises importa-
dores sobre os produtos selecionados, por exem-
plo, levaria a um aumento de 1,93% no fluxo das
exportacdes totais. O efeito percentual das Preo-
cupacdes Comerciais Especificas (PCE) sobre os
fluxos de comércio ao longo do periodo analisado
deve ser calculado utilizando a formula [ePdmmy —
11*100, ja que as PCEs sdo variaveis qualitativas.
A substitui¢ao do coeficiente da varidvel PCE nes-
sa formula, permite inferir que as exigéncias sani-
tarias e fitossanitarias impostas pelas notificagdes
que geraram reclamagdes dos paises exportadores
reduziriam as exportagdes em 47%, no periodo.

O equivalente tarifario das medidas ndo tarifa-
rias expressas nas PCE pode, também, ser calcu-
lado pela expressdo [efdummyPCEprarfa _ 17%10(, que
para o presente caso fornece um valor de apro-
ximadamente 270%. Esse resultado evidencia o
grande efeito protetor que as medidas sanitarias e
fitossanitarias podem ter sobre os produtos agri-
colas em geral e, especificamente, sobre aqueles
aqui considerados (carnes, frutas e café), gerando
a necessidade da sua contestacao.
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5 CONCLUSOES

O objetivo deste estudo foi fazer uma analise
das medidas SPS que geraram preocupagdes co-
merciais especificas (PCEs), mensurando os efei-
tos sobre os fluxos de exportacao de produtos agri-
colas selecionados nos paises da América Latina.

Por meio de uma analise descritiva, verificou-se
que o numero de notificagdes regulares ao Acordo
SPS, emitidas no periodo de 1996 a 2015, apresen-
tou uma tendéncia crescente. Tal crescimento, com
pico no ano de 2008, pode ser explicado pela ele-
vacdo recorde dos pregos dos produtos agricolas,
que estimulou a adequacao das normas domésti-
cas aos padroes propostos internacionalmente. No
entanto, a queda da atividade econdmica mundial,
iniciada naquele mesmo ano, despertou o instin-
to protetor dos paises importadores e, também, a
emissdo de notificacdes. Neste caso, as medidas
foram utilizadas como meio para restringir as im-
portagdes. Argentina, Brasil e Chile sdo grandes
exportadores de produtos agricolas e adequagdes
sanitarias e fitossanitarias certamente ocorreram
como exigéncias as normas e regulamentos dos
mercados importadores. No caso da Colombia,
México e Peru, a adequagdo deu-se como condi-
¢do de adesdo dos mesmos aos acordos regionais
de comércio, com paises que t€m exigéncias sani-
tarias e fitossanitarias mais rigorosas.

Dentre os quatro modelos de estimados, foi o
modelo de Poisson Pseudo Maximum-Likelihood
(PPML) o escolhido para a analise, por apresen-
tar todos os coeficientes com sinais teoricamente
corretos e serem estatisticamente significativos.
Os resultados mostraram que as medidas SPS,
representadas pelas PCEs, tém um grande efeito
protetor sobre as exportacdes latino americanas
de cafg, frutas e carnes, e que sdo maiores do que
aqueles das tarifas. Isso reforca a necessidade de
um acompanhamento constante das notificacdes
SPS emitidas pelos parceiros comerciais e de sua
contestagdo junto ao Comité SPS da OMC, sempre
que os argumentos sanitarios e fitossanitarios nelas
contidos sejam utilizados como efeito protetor ou
de barreiras ao comércio.

Ficou evidente que as medidas SPS po-
dem distorcer o
os custos e atuarem de forma protecionista. Pode-
-se inferir que esse aumento de custo recaira, prin-
cipalmente, sobre os pequenos produtores, dado

comércio ao elevarem

a menor escala de produg@o e, nos paises menos
desenvolvidos pelas maiores dificuldades de ade-
quagdo a essas restrigoes.

REFERENCIAS

ALADI. Seguridad alimentaria y comércio
intraregional de alimentos en la ALADI. Doc-
umento conjunto FAO-ALADI. Octubre 2012.

BASU, J. R.; KUWARARA, H.; DUMESNIL,
F. Evolution of nontariff measures: merg-

ing cases from selected developing countries.
Policy Issues in International Trade and Com-
modities, Study Series n. 52. UNITED NA-
TIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT, 2012. Anais..., 2012.

BRITO, L. M.; SILVA, O.M. Politica agrico-
la brasileira e os acordos SPS e TBT da OMC
Padronizagdo ou protec¢do?. Revista de Poli-
tica Agricola, v. 25, n. 2, p. 103-122, 2016.

BUREAU, J. C.; DISDIER, A. C.; RAMOS,
P. A comparison of the barriers faced by
Latin American and ACP countries exports
of tropical products. ICTSD, June 2007.

COZENDEY, C. M. A participagao do Brasil
no comité de medidas sanitarias e fitossanita-
rias da OMC. In: COZENDEY, C. M. Notifi-
cagdes aos acordos de barreiras técnicas (TBT)
e sanitarias (SPS) da OMC: transparéncia
comercial ou barreiras ndo tarifarias? Vigo-

sa: Editor Orlando Moreira da Silva, 2010.

DISDIER, A. C.; FEKADU, B.; MURILLO,

C.; WONG, S. A. Trade effects of SPS and
TBT measures on tropical and diversification
products. International Trade and Sustainable
Development. Issue Paper n. 12, mai. 2008.140p.

FONTAGNE, L.; OREFICE, G.; PIERMAR-
TINI, R.: ROCHA, N. Product standards
and margins of trade: firm level evidence.
WTO Working Paper ERSD, n. 4, 2013.

GALLL F.; MIRANDA, S. H. G. A regula-
mentacdo sobre o comércio de carne bovina
no contexto do acordo SPS. Cepea (Centro
de Estudos Avancados em Economia Apli-
cada)-ESALQ/USP, Piracicaba, 2008.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 49, n. 3, p. 11-22, jul./set., 2018

211l



Michelle Méarcia Viana Martins, Orlando Monteiro da Silva, Marcela Olegério Santos

GUJARATI, D. N.; PORTER, D. C. Econo-
metria basica-5. AMGH Editora, 2011.

HERINGER, L.M.; SILVA, O. M. As no-
tificagdes de emergéncia no comércio in-
ternacional: origens ¢ efeitos. Perspectiva
Econdmica, v. 10, n. 1, p. 14-28, 2014.

LIMA, R. C. A.; BARRAL, W. Barrei-
ras ndo tarifarias ao comércio: o papel re-
gulatorio da OMC, controvérsias € novas
restricdes. Revista Brasileira de Comér-
cio Exterior, n. 93, p. 73-97, 2007.

MARTINS, M. M. V.; SILVA, O. M. As Noti-
ficagdes aos Acordos SPS e TBT pelos Paises
do BRICS: uma analise comparativa. Reflex-
oes Economicas, v. 2, n. 1, p. 105-122, 2016.

NICITA, A.; GOURDON, J. A preliminary
analysis on newly collected data on non-tariff
measures. Policy Issues in International Trade
and Commodities, Study Series n. 53. UNIT-
ED NATIONS CONFERENCE ON TRADE

AND DEVELOPMENT, 2013. Anais..., 2013.

SANTOS SILVA, J. M. C.; TENREYRO, S.
The log of gravity. The Review of Economics
and Statistics, Cambridge, v. 88, n. 4, 2006.

SILVA, O. M.; ALMEIDA, F. M. A incidéncia
das notificacdes aos acordos sobre medidas SPS e
TBT da OMC nas exportagdes agricolas do Bra-
sil. In: Notificagdes aos Acordos de Barreiras Téc-
nicas (TBT) e Sanitérias (SPS) da OMC: transpa-
réncia comercial ou barreiras nao tarifarias? Cap.
5. Vigosa: Editor Orlando Moreira da Silva, 2010.

SOUZA, M. J. P.; BURNQUIST, H. L.
Facilitagdo de comércio e impactos so-
bre o comércio bilateral. Revista Estu-
dos Economicos, v. 41, n. 1, 2011.

WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO).
Database. Disponivel em: <http://spsims.wto.org/
en/Notifications/Search >. Acesso em: set. 2018.

WORLD INTEGRATED TRADE SOLUTION
(WITS). Database. Disponivel em: <https://
wits.worldbank.org/> Acesso em: set. 2018.

ZARRILLI, S.; MUSSELLLI, I. The sanitary
and phytosanitary agreement, food safety
policies, and product attributes. In: Agri-
culture and the WTO: creating a trade sys-
tem for development, p. 215-234, 2004.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 49, n. 3, p. 11-22, jul./set., 2018
B 22



Disposicao a pagar pelo aterro sanitéario da microrregiao do Cariri, Cear4, Brasil

DISPOSICAQ A PAGAR PELO ATERRO SANITARIO DA MICRORREGIAO DO CARIRI,
CEARA, BRASIL

Willingness to pay for the sanitary landfill of the micro-region of Cariri-Ceara,
Brazil

Rogério César Pereira de Araiijo
Engenheiro agronomo. PhD em Economia Agricola pela Univeristy of lllinois at Urbana-Champaign. Pos-
Doutorado no Departmento of Agricultural and Resource Economics at Colorado State University. Professor do
Departamento de Economia Agricola da Universidade Federal do Ceara (DEA/UFC). rcpa@ufc.br

Camila Pereira Brigido Rodrigues
Economista. Mestre em Economia Rural pela UFC. Professora da Universidade Federal Rural do
Pernambuco, na Unidade Académica de Serra Talhada (UAST/UFRPE). camila@gmail.com

Vanecilda de Sousa Barbosa
Economista. Mestre em Economia Rural pela UFC. Professora substituta da UFRPE. vanysousab@hotmail.com

José César Pontes Moreira
Economista. Mestre em Economia Agricola (UFC). Diretor de Extensdo do Campus do Pici da UFC. cesarpontes@ufc.br

Resumo: A disposicéo final dos residuos sélidos urba-
nos em aterros sanitarios ainda ¢ uma tecnologia ina-
cessivel a intimeras cidades brasileiras de pequeno e
médio porte, em parte, devido aos seus elevados custos
de implantacdo e operagdo. Para contornar essa limi-
tacdo, o Consoércio Intermunicipal tem sido proposto
como uma alternativa promissora. Para avaliar os bene-
ficios dessa politica, este estudo mensurou a disposigao
a pagar (DAP) dos residentes da Regido Metropolitana
do Cariri (RMC), localizado no estado do Ceara, pela
instalagdo de um aterro sanitdrio gerenciado na forma
de consorcio intermunicipal. Utilizando o método de
Valoragao Contingente, um questionario estruturado
foi aplicado a uma amostra de 610 residentes da RMC.
As DAPs média e mediana foram estimadas por dois
modelos de regressdo (linear multipla e intervalar). A
DAP mediana estimada pela regressao intervalar foi R$
5,86/hab.més que corresponde a 0,34% da renda média
mensal individual.

Palavras-chave: Residuos Soélidos Urbanos; Sanea-
mento Basico; Preferéncia Declarada.

Abstract: The final disposal of municipal solid waste
in sanitary landfill is still a technology inaccessible to
many Brazilian cities of medium and small size, par-
tially, due to its high construction and operation costs.
To overcome this limitation, the Inter-municipal Con-
sortium has been regarded as a promising option. To
evaluate the benefits of this policy, this study measured
the willingness to pay of the Metropolitan Area of Cari-
ri’s residents (RMC), located in the State of Ceara, for
installing the landfill and running it under the inter-mu-
nicipal consortium rule. Using the method of Contin-
gent Valuation, we applied a structured questionnaire to
a sample of 604 dwellers from the RMC. The mean and
median DAP were estimated by two regression models
(multiple linear and interval), The median DAP esti-
mated through the interval regression was R$ 5,86/hab.
mo, which represented 0.36% of the monthly individual
mean income.

Key-words: Urban Solid Waste; Basic Sanitation; Sta-
ted Preference.
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1 INTRODUGAO

Desde a década de 70, a sociedade moder-
na tem gerado lixo em volume suficiente para se
constituir em um problema tanto para as pequenas
quanto para as médias e grandes cidades. As cau-
sas desse problema estdo associadas ao crescimen-
to da renda per capita, o elevado padrido de consu-
mo, e a baixa capacidade de investimento publico
em saneamento basico. Conseguir equacionar essa
geracdo excessiva de residuos com uma disposi¢ao
final e segura vem se constituindo um dos maiores
desafios da atualidade (JACOB; BESEN, 2011).

No Brasil, o problema do gerenciamento muni-
cipal dos residuos solidos é crescente e alarmante.
De acordo com o Sistema Nacional de Informa-
¢oOes sobre Saneamento (SNIS), entre 2003 e 2014,
a taxa média anual de aumento da geragdo de lixo
foi 29% ao ano, sendo esta maior do que a taxa de
crescimento populacional, estimada em 6% ao ano
no mesmo periodo. Apenas em 2014, 78,6 milhdes
de toneladas de residuos sélidos foram produzidos
no pais, sendo a geracao diaria per capita, em mé-
dia, de 1,062 kg (ABRELPE, 2014).

Na maioria dos municipios brasileiros, a desti-
nac¢do final do lixo tem sido feita de forma inade-
quada, ou seja, em lixdes ou aterros controlados.
Segundo o SNIS, no ano de 2014, do total de 64,4
milhdes de toneladas de lixo produzido, 52,4%
foram dispostas em aterros sanitarios, 13,1% em
aterros controlados, 12,3% em lixdes ¢ 3,9% en-
caminhados para unidades de triagem e de com-
postagem (SNIS, 2017). Portanto, 41,6% do lixo
foram depositados em locais considerados inade-
quados (SNIS, 2017).

O Estado do Ceara, com uma populagdo de 8,9
milhdes de habitantes, em 2015, gerou 9.809 t/
dia de residuos solidos urbanos. O Ceara coloca-
-se entre os estados do Nordeste com os menores
desempenhos em coleta de residuos so6lidos ur-
banos, com uma taxa de 78,3% do total gerado,
superando apenas os estados do Piaui (65,4%) e
Maranhao (59,5%) (ABRELPE, 2015). A capital
do estado do Ceara, Fortaleza, com uma populacao
de 2,609 milhoes de habitantes (IBGE, 2016), gera
anualmente aproximadamente 596 toneladas de
lixo domiciliar, dos quais 36,7% sdo materiais re-
ciclaveis. O indice de reciclagem da Cidade chega
a 6,4%, que é mais que o dobro da média nacional
(ACFOR, 2016).

A crescente producdo de residuos solidos e a
disposicdo inadequada de parte significativa des-
se material no meio ambiente podem causar sérios
problemas de ordem ambiental e social. Por exem-
plo, a disposic¢ao dos residuos em lixdes, nas areas
de formacao sedimentar, pode poluir diretamente o
solo, contaminar os recursos hidricos superficiais e
subterraneos, por meio do chorume produzido pela
decomposicdo da matéria organica, propiciando
um ambiente favoravel a proliferacdo de diversos
veiculos transmissores de doengas, além de modi-
ficar de forma negativa a paisagem.

Para amenizar os problemas anteriormente ci-
tados e melhorar a gestdo dos residuos foi criada
a Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010, regula-
mentada pelo Decreto n. 7.404, de 23 de dezem-
bro do mesmo ano, instituindo a Politica Nacional
de Residuos Soélidos (PNRS), que dispde sobre a
gestao adequada dos residuos solidos (BRASIL,
2010b). Esse decreto criou o Comité Interministe-
rial da Politica Nacional de Residuos Sélidos que
tem a finalidade de apoiar e estruturar a implanta-
¢do da PNRS, por meio da articulagdo de 6rgéos
e entidades governamentais, no sentido de possi-
bilitar o cumprimento das determinagdes e metas
(BRASIL, 2016).

Da Politica Nacional de Residuos Solidos me-
rece destaque o estabelecimento das seis diretrizes
para o manejo dos residuos solidos: nao geragdo,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamentos e
disposicdo final adequada. Também estabeleceu a
meta de erradicar os lixdes em todo o pais até o ano
de 2014 (até 2017 a meta ainda estava por ser al-
cangada) e determinou a prioridade dos incentivos
instituidos pelo governo federal aos consorcios pt-
blicos firmados pela Lein. 11.107, de 6 de abril de
2005, o qual tem como objetivo viabilizar o geren-
ciamento dos residuos sélidos (BRASIL, 2010a).

Para alcangar as metas propostas no PNRS, os
entes federados precisam desenvolver seus Planos
Estaduais de Regionalizagdo e os Planos de Gestdo
Integrada de Residuos Soélidos que sdo essenciais
para viabilizar a implantagdo dos Consorcios Publi-
cos Intermunicipais de Gestdo de Residuos Solidos.

A Regionalizagdo para a Gestao Integrada de
Residuos Soélidos tem como um dos objetivos im-
plantar aterros sanitarios na forma de consorcios
intermunicipais tal que um aterro beneficie a um
conjunto de municipios, o que permitiria reduzir
custos em funcdo da economia de escala ¢ utilizar
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eficientemente os recursos humanos, financeiros e
infraestrutura existente (BRASIL, 2011).

No estado do Ceard, foram definidos 14 Regi-
oes de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, de
modo a orientar os municipios na adogao de solu-
¢Oes conjuntas na gestdo de residuos. Essas regides
abrangeram 100 municipios e 80% da populacdo
urbana do estado do Ceard, onde se planeja cons-
truir um total de 17 aterros sanitarios que recebe-
rdo 90% dos residuos solidos urbanos gerados.

De acordo com o Ministério do Meio Ambien-
te, entre 2010 e 2014, foram disponibilizados R$
1,2 bilhdo aos estados ¢ municipios com a finali-
dade de fomentar as a¢des de planejamento e as
medidas de adequacdo a nova legislagdo de residu-
os solidos. Desse montante, apenas 50% foi efeti-
vamente aplicado, beneficiando aproximadamente
40% (ou 2.202 municipios) dos municipios brasi-
leiros (BRASIL, 2014).

Uma das razdes para a baixa efetividade do
gerenciamento municipal dos residuos solidos
urbanos tem sido a falta de recursos financeiros
suficientes para executar a PNRS, principalmente
para financiar a construcdo de aterros sanitarios.
Para contornar esse problema, os municipios tém
buscado efetivar a aplicagdo da Lein. 11.107/2005
que regulamenta os Consoércios Publicos (BRA-
SIL, 2010a).

Aproveitando esse dispositivo legal, dez muni-
cipios formaram o Consoércio dos Residuos Soéli-
dos Municipais, localizadas no sul do estado do
Ceara, a saber: Barbalha, Crato, Juazeiro do Norte,
Missédo Velha, Nova Olinda, Santana do Cariri, Fa-
rias Brito, Caririagu, Altaneira e Jardim. Este con-
sorcio tem como objetivo instalar um Aterro Sa-
nitario para receber os residuos solidos da regido.

Desta forma, o presente trabalho tem como
objetivo mensurar o beneficio total da disposi-
cdo final dos residuos so6lidos urbanos por meio
de aterro sanitario gerenciado pelo consorcio in-
termunicipal da Microrregido Sul do Cariri. Para
isto, o método de Valoracdo Contingente (MVC)
¢ utilizado para capturar as preferéncias e estimar
a disposicdo a pagar (DAP) de uma amostra de re-
sidentes das cidades de Juazeiro do Norte, Crato
e Barbalha, municipios integrantes do consorcio.
A DAP média uma vez estimada permite agregar
este valor para a populacdo relevante e avaliar se
o projeto do aterro sanitario ¢ viavel do ponto de
vista econdmico.

No Brasil, os trabalhos que tratam da econo-
mia dos aterros sanitarios sdo incipientes e redu-
zidos. Em geral, os artigos focam na estimativa
dos custos de implantagdo operagdo de um aterro
sanitario, do gerenciamento dos residuos solidos e
da analise da viabilidade financeira dos projetos.
Em particular, ainda sdo poucos os trabalhos que
tratam da estimativa dos beneficios economicos do
tratamento e disposi¢ao final dos residuos solidos,
uma vez que esses tipos de servigos envolvem ex-
ternalidades que sdo dificeis de serem mensuradas
monetariamente.

Este artigo estd estruturado em quatro segoes.
A primeira se¢do, a Introdugdo, tratou da contex-
tualizagdo do problema e dos objetivos do estudo.
Na segunda se¢do, apresentam-se a delimitacao e
descrigdo da area e objeto de estudo, sendo este
ultimo os residentes da Regido Metropolitana do
Cariri (RMC). A terceira se¢do, como parte do
referencial teérico e metodologico, apresenta a
descricdo do método de valoracdo contingente, a
estrutura do questionario, a natureza dos dados e
os modelos estatisticos utilizados. A quarta se¢ao
apresenta ¢ discute os resultados da analise. Por
ultimo, as principais conclusdes sdo apresentadas.

2 REVISAO DE LITERATURA

No Brasil, a aplicagdo do método MVC para es-
timar a disposi¢ao a pagar da populagdo por melho-
rias no manejo dos residuos solidos urbanos ainda
¢ incipiente. Os trabalhos t€ém focado na estimativa
da disposicao a pagar média das formas de coleta e
disposicao final de residuos so6lidos urbanos em ci-
dades de porte médio e grande. A seguir, apresen-
tam-se os principais resultados desses trabalhos.

Gullo e Gregori (2011) estimaram a DAP dos
moradores do Bairro Bela Vista, na cidade de Ca-
xias do Sul, por um aumento no numero de co-
leta seletiva de residuos solidos e identificou as
variaveis socioeconOmicas que influenciaram a
DAP dos entrevistados. Utilizando o MVC com
questdes abertas, a DAP média foi estimada em
R$ 9,05/hab.més, que variou inversamente com o
nivel educacional do respondente.

Silva etal. (2011) estimou a méxima disposi¢ao
a pagar pelo servigo de coleta de lixo no municipio
de Palmas, em Tocantins, por meio do método de
valoragdo contingente. A DAP média foi estima-
da em RS 7,11/hab.més que diminuiu em fungao
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do nivel de certeza do entrevistado, chegando a
RS 6,52 para o nivel de certeza variando entre 90
e 100%. Os resultados obtidos indicaram que os
principais fatores determinantes da disposi¢do a
pagar foram o nivel de renda e a escolaridade.

Lucena e Tavora Junior (2006) estimaram a
disposicao a pagar dos cidadaos do estado de Per-
nambuco pela melhoria na qualidade ambiental por
meio da redugdo na disposicao final dos residuos
em aterros e aumento na reciclagem. O modelo es-
timado revelou que a DAP tende a aumentar em
funcdo do maior grau de instrug¢do da populacdo. A
DAP média foi estimada em R$ 50,40/hab.ano ou
R$ 4,20/hab.més.

Rodrigues e Santana (2012), aplicando o método
de valorag@o contingente, analisaram a viabilidade
econdmica da implantagdo de um sistema de coleta
de lixo seletiva no municipio de Palmas, Tocantins.
O estudo deu énfase as relagdes entre os custos ope-
racionais do sistema e os beneficios econdmicos ge-
rados sob o ponto de vista do contribuinte. No caso
da coleta seletiva, a DAP média se mostrou maior
que a da coleta convencional: R$ 23,88 ¢ R$ 26,56
para a coleta em imoveis residenciais e nao residen-
ciais, respectivamente. Os resultados mostraram
que a variagdo econdmica do bem-estar do cidaddo
ndo seria compensada na eventual implantagdo da
coleta seletiva na cidade de Palmas.

Oliveira (2013) estimou a demanda do aterro
sanitario de Caruaru por meio do MVC, no qual
foram utilizadas questdes abertas para capturar as
preferéncias dos respondentes. A média da DAP
foi estimada com base na média dos lances e os
parametros foram estimados através de uma re-
gressao linear multipla visando a verificar quais
variaveis explicativas influenciam o comporta-
mento da DAP da populagdo. A média da DAP
pelo aterro sanitario foi estimada em R$ 4,79/hab.
més e a DAP média por ter o lixo reciclado foi de
R$ 7,69/hab.més.

Este estudo propde-se a contribuir nesta area
de pesquisa no intuito de ampliar o conhecimento
sobre os beneficios e custos das formas de coleta,
tratamento e disposigdo final dos residuos solidos
urbanos no Brasil.

Barbisan et al. (2014) aplicaram o método de
avaliacdo contingente, através da técnica de DAP
para estimar a disposi¢ao a pagar da populagdo que
mora junto ao Passo Fundo na de Passo Fundo/RS,
trata-se de uma area ocupada irregularmente, onde
0S Mmesmos vivem em situacdo precaria, a propos-
ta busca identificar a DAP desses moradores pela
requalificacdo da mesma. Foram aplicados ques-
tionarios em trés grupos de moradores do entorno
da area ocupada, abordando aspectos culturais, so-
cioeconomicos, urbanos e os impactos ambientais
existentes. Os resultados da pesquisa apontaram
que no periodo de contribui¢do de 12 meses esti-
pulado pela pesquisa, o valor total da DAP varia-
vel entre R$130.010,40 a até R$393.120,00.

3 METODOLOGIA
3.1 Area de Estudo

A area de estudo ¢ formada pelos dez munici-
pios que irdo constituir o Consorcio dos Residuos
So6lidos Municipais, localizados na regido sul do
Estado do Ceara a 560 km da capital do estado, a
saber: Barbalha, Crato, Juazeiro do Norte, Missdo
Velha, Nova Olinda, Santana do Cariri, Farias Bri-
to, Caririagu, Altaneira e Jardim. Segundo estima-
tivas do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE, 2017), no ano de 2016, a populacdo
total desses municipios conjuntamente somava
605.520 habitantes e gerava diariamente 302 tone-
ladas de residuos solidos, os quais eram dispostos
em lixdes (Figura 1).
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Figura 1 — Municipios que compdem o Consorcio dos Residuos Solidos Municipais
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Fonte: Secretaria das Cidades do Estado do Ceara.

Neste estudo, a pesquisa ficou restrita aos mu-
nicipios que apresentavam maior concentragao
populacional e crescimento econdmico, Juazeiro
do Norte, Crato e Barbalha que formam a Regido
Metropolitana do Cariri (RMC). A RMC concentra
o total de 457.253 habitantes ou 75,5% da popu-
lagdo da regido (IBGE, 2017a). Esses municipios
geram um total de 274,4 toneladas/dia de residuos
solidos, dos quais 35% sdo destinados a lixdes.

3.2 Método de Valoracao Contingente

3.2.1 Aspectos teoricos e metodologicos

A valoracdo econdmica abrange uma gama de
técnicas estatisticas utilizadas pelos economistas
com a finalidade de atribuir preco a um bem ou
servigo. Entre os varios tipos de bens e servigos,
0 bem ou servigo de ndo mercado € aquele que
impde os maiores desafios no processo de estima-
¢do de seu valor para as pessoas. Esse tipo de bem
ndo possui mercado formalmente estabelecido, o

que impede que sinais de precos sejam observados
assim como as preferéncias dos individuos por ele.

Nessa linha, destacam-se o Método de Valo-
racdo Contingente (MVC) e o Método de Experi-
mento de Escolha (MEE) por serem capazes de es-
timar todos os tipos de valores, tais como a maxima
disposic¢do a pagar individual (DAP) por melhorias
na quantidade/qualidade ambiental ou a minima
disposicao a receber (DAR) compensagdo por per-
das de quantidade/qualidade ou danos ambientais.

Esses métodos utilizam um questionario, por
meio do qual se apresentam ao respondente um
mercado hipotético que descreve a mudanga na qua-
lidade ambiental e a questdo de valoragdo no intuito
de capturar a preferéncia do respondente por tal mu-
danca. O método de experimento de escolha difere
do MVC pelo fato do primeiro descrever o mercado
hipotético decomposto na forma de caracteristicas
(ou atributos) que conjuntamente expressam a mu-
danca na qualidade do bem sendo valorado.

O MVC ¢ um dos métodos mais utilizados para
estimar as preferéncias das pessoas, principalmen-
te, quando se trata de recursos ambientais. Este
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método utiliza questionario para captar a sensibi-
lidade dos usuarios ou consumidores desses bens,
a partir de cenario hipotético, e atribuir valor mo-
netario a variagdo na quantidade/qualidade desses
bens que refletem mudangas no nivel de bem-estar
das pessoas (WAKIM, 2010; MAC-KNIGHT,
2008; FERREIRA, 2007).

Para Motta (1997), o MVC esta fundamentado na
teoria do bem-estar e no racionalismo do consumi-
dor, maximizando sua satisfa¢do, dado o preco do re-
curso natural e sua restricao orgamentaria. Faucheux
e Noel (1997) corroboram com Motta ao argumentar
que para gerar um ganho de utilidade, o individuo
expressa o quanto estaria disposto a pagar para uti-
lizar um bem de modo que sejam tomadas medidas
compensatorias para assegurar seu bem-estar.

3.2.2 Método de captura da DAP

No intuito de estimar a DAP média do indivi-
duo, esta pesquisa adotou o método de valoracao
contingente com cartdo de pagamento (CP) para
capturar as preferéncias do respondente pelo bem
de ndo mercado. Esta abordagem consiste da ela-
boracdo de um conjunto ordenado de valores, a
partir do qual se pede que o respondente indique o
maior montante que esta disposto a pagar. O cartdo
de pagamento tem como vantagens evitar respos-
tas ancoradas a um Unico lance (escolha dicoto-
mica), yea saying (inclinagdo do respondente em
concordar com a questdo independente do conte-
udo) e o viés do ponto inicial (BATEMAN et al.,
2002; BOYLE, 2003).

O método CP gera estimativas da DAP que sdo
mais conservadoras do que aquelas obtidas por
meio de outras técnicas de preferéncia declarada
(CHAMP; BISHOP, 2006). Entretanto, esse mé-
todo esta sujeito as formas especificas de vieses
relacionados como configuragdo do intervalo de
valores monetarios e o tamanho dos intervalos es-
colhidos (BATEMAN et al., 2002).

Nos dados do cartdo de pagamento, o valor da
DAP verdadeira fica entre o montante do lance es-
colhido e o proximo valor mais elevado no car-
tao de pagamento (BOYLE, 2003). Desta forma,
os dados originados do método de cartdo de pa-
gamento sdao do tipo intervalar-censurado, sendo
tratados por meio de modelos probabilisticos.

3.2.3 Coleta de dados

Os dados foram coletados por meio de ques-
tionario estruturado, o qual foi dividido em duas
partes: (i) caracteristicas socioecondmicas dos
respondentes (gé€nero, idade, raca, estado civil,
escolaridade, ocupagdo, renda individual e fami-
liar); e (ii) valoragdo contingente. O questionario
continha um total de 24 questdes, sendo 17 delas
questdes fechadas e 7 questdes abertas.

A pesquisa de campo foi realizada em duas eta-
pas: (i) a realizagdo de uma pesquisa piloto; e (ii)
a execugdo da pesquisa final. Na pesquisa piloto,
aplicou-se o questionario a uma amostra 60 res-
pondentes com o objetivo de avaliar a qualidade
do questionario e obter dados preliminares que
permitissem dimensionar a amostra e o intervalo e
os valores dos lances da DAP. Para isto, a questao
de valoragdo foi do tipo aberta, ou seja, o respon-
dente foi solicitado a manifestar liviemente sua
disposicdo a pagar pela implantacdo do aterro sa-
nitario do consoércio intermunicipal.

Os dados coletados na pesquisa piloto permiti-
ram estabelecer cinco valores para os lances da DAP
no cartdo de pagamento, a saber: R$ 1,00, R$ 5,00,
R$ 10,00, R$ 20,00 e Mais de R$ 20,00 (ou R$20+).
A ndo participagdo no programa pelo respondente
significa que ele ndo estaria disposto a pagar pela
instalacdo do aterro sanitrio seja por razdes finan-
ceiras (capacidade de pagamento insuficiente) ou
discordar do projeto proposto (voto de protesto).

Portanto, atribuiu-se valor zero para o limite in-
ferior da DAP. Embora uma DAP negativa possa
revelar a inteng@o de o consumidor requerer com-
pensacao pelo consumo do bem sendo valorado, a
DAP de valor positivo tem consistentemente sido
encontrada na literatura. Portanto, o questionario
ndo utilizou a categoria de DAP menor do que zero.

A parte de valoracdo contingente inclui a des-
cri¢ao do mercado hipotético e as questdes de va-
loragdo da mudanga da qualidade ambiental e de
verificacdo da racionalidade da resposta do indivi-
duo (sim ou ndo).

O cenario hipotético e a questdo de valoragdo
sdo mostradas na Figura 2.
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Figura 2 — Cenario hipotético e a questdo de valoragdo

Mercado Hipotético e Questdo de Valoraciao

O Consorcio Intermunicipal de Residuos So6lidos da Microrregido do Cariri cearense ¢ formado pela
unido de dez municipios do sul do Estado do Ceara, que ficara responsavel pela coleta dos residuos
solidos gerados nas cidades dessa regido e conduzidos ao Aterro Sanitario a ser instalado em Caririagu.
Com isto, os lixdes a céu aberto serdo erradicados, melhorando a qualidade ambiental ¢ a satde da
populagdo da regido. Os custos de investimento e operagdo do aterro sanitario sao muito altos, superando
o orgamento dos municipios. Para viabilizar esse projeto, uma taxa mensal sera incluida na conta de agua
com a finalidade de gerar recursos financeiros para custear a implantacao e operagao do Aterro Sanitario.
Levando em consideragdo sua renda e or¢amento mensal, vocé esta disposto a pagar uma taxa a ser co-
brada mensalmente na conta de agua para viabilizar a implantagdo do aterro sanitario gerenciado pelo
Consorcio dos Residuos Solidos Municipais do Cariri?

Sim( ) Nao( )

O R$1,00 O RS$5,00

Se for Mais de R$20,00, quanto? R$

Se Sim, dentre os valores abaixo, quanto no maximo vocé esta disposto a pagar?

O R$10,00

O R$20,00 © Mais de R$20,00

Se Nao, qual a principal razao que lhe motivou a nao contribuir?

Fonte: elaborada pelos autores.

A populagdo da pesquisa ¢ formada pelos resi-
dentes da Regido Metropolitana do Cariri (RMC)
que correspondia a 457.253 habitantes, segundo
estimativas do IBGE para o ano de 2016. A Equa-
cdo (1) apresenta a formula de calculo da amostra
de respondentes da pesquisa.

o Np(-p) Z*
p(1-p) Z* + (N-1)é?

(1

onde:

n = tamanho da amostra;

N = populagio (457.253 hab.);

p = proporcao da resposta de interesse na po-
pulagdo (0,5);

Z = valor critico que corresponde ao nivel de
significancia adotado (1,96);

e = erro maximo da estimativa (5%).

Considerando a proporcao da resposta de inte-
resse na populagdo de 50%, nivel significancia de

5% e erro maximo admitido de 5%, o tamanho da
amostra, a amostra de respondentes foi estimada
em 384 pessoas. Contudo, o questionario foi apli-
cado a uma amostra de 610 pessoas, ou seja, 59%
a mais do que a amostra necessaria para apresentar
uma representatividade da populagdo de interesse.

3.3 Modelos

O fundamento tedrico da DAP esta baseado no
pressuposto de que o individuo obtém utilidade a
partir do consumo de um bem publico por meio
do qual busca maximizar sua utilidade dada sua
restri¢do orcamentaria e os pregos das mercadorias
(KIRKBRIDE-SMITH et al., 2016). Admite-se
que a DAP verdadeira do respondente ¢ uma fun-
c¢do linear, como expressa na Equagdo (2) (BATE-
MAN et al., 2002).

DAP=o+f3'x+¢, ()
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onde:

DAP é a variavel latente do valor da DAP do
respondente 7;

o € o termo constante;

X, € o vetor de variaveis explicativas que afeta
a disposicao a pagar do individuo pelo programa;

/3 é o vetor de coeficientes associado a a ser
estimado;

g, € o termo do erro, normalmente distribuido
com média zero e desvio padrao .

A abordagem do cartdo de pagamento da ori-
gem a um conjunto de dados intervalares, ja que
se assume que a DAP verdadeira do respondente
esteja localizada entre o valor escolhido por ele e
o limite superior do intervalo (CAMERON; HU-
PPERT, 1989). Esse tipo de dados pode ser tratado
por modelos de regressdo de varidvel dependente,

Pr(t,- a

ordenados, tais como probit/logit ordenado ou re-
gressdo intervalar.

Alberini (1995) mostrou com base em resultados
de simulagdo Monte Carlo que um modelo de dados
intervalares ¢ quase sempre mais eficiente do que um
modelo de escolha discreta. A principal vantagem da
regressdo intervalar, comparada aos modelos probit/
logit ordenado, ¢ que o primeiro assume pontos de
corte da DAP conhecidos ao invés de pontos de cor-
te desconhecidos dados por indicadores categoricos
ordinais (CAMERON; HUPPERT, 1991).

Nesse estudo, utiliza-se a regressao intervalar
(MI) para ajustar os dados intervalares e pressu-
poOe-se que a probabilidade que a DAP caia no in-
tervalo definido pelo limite inferior 7, e o limite
superior £ , representada pelo lance do cartdo de
pagamenfo, ¢ dada por:

-Xp) __ Pri-o-X0B)

PHDAP (1t ) =

onde:

z, € a variavel aleatoria normal padronizada.
Consequentemente, a probabilidade expressa na
Equacao (3) pode ser reescrita como a diferenga
entre duas funcgdes de distribui¢do normal padrio
acumulada e expressa como:

Pr{DAP C[t,,1 ||} =®(z,) - D(z,) (4)

Finalmente, com base na Equagdo (4), o log da
fun¢do de verossimilhanga ¢ dado por:

logl. =3 1ogl0(z) - ¥z)] 9

O método de maximizagdo da verossimilhanga
¢ aplicado para estimar os pardmetros a, /3 ¢ o que
definem a equagdo de disposi¢do a pagar indivi-
dual (Equacdo 2) (CAMERON; HUPPERT, 1989;
SHEN, 2012).

Embora a analise de regressao de minimos qua-
drados ordinarios (MQO) ndo reflita a incerteza re-
lacionada a natureza dos valores da DAP verdadei-
ra dentro de cada intervalo, muito menos com o0s
dados censurados a esquerda e direita das caldas,
oferece uma estimativa de linha base para os para-
metros relevantes (YANG et al., 2012).

<z < 3)
(¢

Portanto, para fins comparativos, estima-se
também uma regressao linear multipla. Nesse mo-
delo de MQO, o ponto médio de cada categoria in-
tervalar da DAP ¢ usado como variavel dependen-
te, assegurando o pressuposto de normalidade do
termo do erro (KIRKBRIDE-SMITH et al., 2016).

As estimativas das regressoes, intervalar (MI) e
linear multipla (MQO), podem auxiliar na validagado
dos intervalos dos cartdes de pagamento apresenta-
dos e verificar ad hoc o pressuposto de normalidade.
O pressuposto de normalidade da regressao interva-
lar sera rejeitado se os coeficientes estimados por es-
ses dois modelos diferirem significativamente.

Depois de estimar as regressoes, os efeitos mar-
ginais das varidveis explicativas podem ser esti-
mados. Seguindo Cameron e Huppert (1991), os
impactos marginais sdo dados por:

O0DAP _
ox.

J

8 ©)

onde:
X, ¢ a variavel explicativa j;
e /)’j ¢ o efeito marginal associada a X

Considerando que a variavel dependente repre-
senta os valores da DAP verdadeira (intervalar ou
ponto médio), os coeficientes estimados dos mo-
delos investigados sdo de fato efeitos marginais
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e podem ser interpretados diretamente como uma
variacdo no valor monetario da DAP.

As variaveis independentes a serem investiga-
das sdo as mesmas nos dois modelos e descrevem
as caracteristicas socioecondmicas do responden-
te. As variaveis independentes sdo: idade (/DA-
DE), sexo (SEXO), estado civil (ESTCIVIL), es-

colaridade (ESCOLAR) e renda mensal individual
(RENIND). Todas as variaveis sdo do tipo ‘“nomi-
nal”, sendo cada categoria decodificada como uma
variavel dummy, a qual assume o valor 1 se a ca-
racteristica estiver presente e 0, caso contrario. As
variaveis dependentes ¢ independentes dos mode-
los de regressdo sdo apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Defini¢ao das varidveis dos modelos de regressao intervalar e MQO

Variavel Defini¢ao
Variavel Dependente
MI
DAPLI Valores do limite inferior dos lances do cartdo de pagamento: R$0, R$1, R$5, R$10 e R$20
DAPLS Valores do limite superior dos lances do cartdo de pagamento: R$0, R$5, R$10, R$20 e R$20+
MQO
DAPM Valores do ponto médio dos intervalos dos lances do cartdo de pagamento: R$0, R$2,5, R$7,5, R$15 e R$25
Variaveis Independentes
IDADE Categorias de idade do respondente, em anos:
IDADE1825 Dummy: 1se a idade for de 18 a 25 anos; 0, caso contrario
IDADE2635 Dummy: 1se a idade for de 26 e 35 anos; 0, caso contrario
IDADE3645 Dummy: 1 se a idade for e 36 a 45 anos; 0, caso contrario
IDADE4655 Dummy: 1se a idade for de 46 a 55 anos; 0, caso contrario
IDADE56+ Dummy: 1se a idade for mais de 56 anos; 0, caso contrario
SEXO Dummy para o sexo do respondente: 1 se for masculino; 0 se for feminino
ESTCIVIL Dummy para o estado civil do respondente: 1 se for casado, separado ou vitvo; 0 se for solteiro
ESCOLAR Dummy para as categorias do nivel de escolaridade do respopdente: 1 se possui'r ensino superior, completo ou incompleto,
ou pos-graduagdo; 0 se possuir até o ensino médio completo
RENIND Categorias de renda mensal individual:
RENINDI1 Dummy: 1se a renda for até R$ 880,00; 0 caso contrario
RENIND2 Dummy: 1se a renda for de R$ 881,00 a RS 1.760,00; 0 caso contrario
RENIND3 Dummy: Ise a renda for de R$ 1.761,00 a R$ 2.640,00; 0, caso contrario
RENIND4 Dummy: Ise a renda for de R$ 2.641,00 a R$ 3.520,00; 0, caso contrario
RENINDS Dummy: Ise a renda for mais de R$ 3.520,00; 0, caso contrario

Fonte: elaborada pelos autores.

Nesse estudo, a média amostral da DAP ¢ cal-
culada pela forma paramétrica. Para isto, a DAP
média é obtida com base na média das DAP es-
timadas pelos modelos de regressdo, intervalar e
linear multipla. Estimam-se também o intervalo de
confianga da DAP média (limite inferior e supe-
rior) com base no erro padrao da DAP.

Para calcular a DAP média pelo método para-
métrico, primeiro estima-se o modelo de regressao
que melhor ajusta os dados. Em seguida, substitui-
-se no modelo o valor médio amostral para cada
uma das variaveis explicativas no intuito de cal-
cular a DAP média. Sem excecdo, todas as vari-
aveis explicativas sdo do tipo dummy que somen-
te podem assumir valor 1 ou 0. Para o célculo da
DAP média, ao invés de substituir os valores 1 ou
zero no modelo empirico estimado, substitui-se a
propor¢ao da varidvel que representa a média da
variavel dummy.

Os dados foram escrutinizados para identifi-
cagdo de lances com valor zero (R$ 0,00), sendo

cada lance avaliado individualmente por meio das
questdes de verificacdo para saber as razdes por
que o respondente se recusou a participar do re-
ferendo (voto de protesto). A média e a mediana
da DAP, antes e depois da remocao dos lances de
protesto foram comparadas. Seguindo Bateman
et al. (2002), os lances com valor zero devem ser
excluidos dos dados antes de calcular a média e a
mediana da DAP para todos os modelos.

A DAP dos respondentes da amostra foi estrati-
ficada considerando suas caracteristicas socioeco-
ndmicas (e.g. entre sexo, idade, estado civil, renda
individual e nivel de escolaridade do respondente)
¢ testadas estatisticamente quando a igualdade de
médias entre categorias por meio da Analise de Va-
ridncia (Anova).

A andlise estatistica e de regressdo foram reali-
zadas utilizando o pacote estatistico STATA (Ver-
sao 13).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Perfil do respondente

De uma amostra de 610 respondentes, 51,3%
eram do sexo masculino, 71,3% possuiam até 35
anos de idade e 51,3% eram solteiros. Em termos
de escolaridade, 57,4% possuiam até o ensino mé-
dio completo. A grande maioria dos respondentes
(85%) percebia renda mensal individual de até R$
1.760,00, o que correspondia a dois salarios mini-
mos vigentes no ano de 2016 (R$ 880,00).

No ano de 2016, a renda média mensal dos do-
micilios permanentes na regido dos trés municipios
era de R$ 1.661,62, sendo que em Barbalha, Cra-
to e Juazeiro do Norte, apresentavam respectiva-
mente renda média domiciliar de R$ 1.528,88, R$
1.828,66 ¢ R$ 1.627,33 (IBGE, 2017b). Portanto,
a média de renda da amostra ficou bem préoxima
daquela estimada pelo IBGE. A Tabela 2 apresenta
a estatistica descritiva das variaveis socioecond-
micas da amostra de respondentes.

Tabela 2 — Estatistica descritiva das caracteristicas
socioecondmicas dos respondentes

7 . Frequéncia Frequéncia
VL G abso(lluta N.) rela:liva (%)
Sexo
Masculino 251 51,3
Feminino 248 49,7
Idade
De 18 a 25 anos 256 48,6
De 26 a 35 anos 113 22,7
De 36 a 45 anos 72 14,4
De 46 a 55 anos 37 7,4
Mais de 55 anos 21 42
Estado civil
Solteiro 256 51,3
Casado, vitivo ou separado 243 48,7
Escolaridade
Sem instrugdo formal 32 5,8
Fundamental incompleto 23 2,6
Fundamental completo 28 52
Meédio incompleto 67 12,2
Médio completo 176 31,6
Superior incompleto 197 31,1
Superior completo 42 7,6
Pos-graduacdo 22 3,8
Renda individual
Até R$880,00 259 51,9
De R$881,00 a R$1.760,00 165 33,1
De R$1.761,00 a
R$2.640,00 3 6.2
De R$2.641,00 a
R$3.520,00 17 34
Mais de R$3.521,00 27 5,4

Fonte: elaborada pelos autores.

4.2 Analise das regressoes

Dois modelos de regressdo foram utilizados
para explicar a variabilidade da DAP individual,
a saber: (i) regressao multipla linear (MQO); e
(i1) regressdo intervalar (MI). Essas regressoes
foram estimadas depois de excluidos os votos de
protesto.

Os votos (lance) de “protesto” foram identi-
ficados com base na justificativa do respondente
ao manifestar uma DAP igual a zero. A respos-
ta foi considerada como “protesto” ao mercado
hipotético se o respondente expressasse pelo
menos uma das seguintes razdes para sua nio
participacdo ou DAP igual a zero: (i) o aterro sa-
nitario deveria ser financiado pelo Poder Publico
(Governo federal, estadual ou municipal); (ii) a
populagdo ja pagava elevada carga de impostos;
ou (iii) por ndo confiar no governo na gestao do
dinheiro publico.

A Tabela 3 apresenta os modelos de regressdo es-
timados com os dados sem as respostas de protesto.

Depois de estimada a versdo completa desses
modelos, as varidveis mantidas nos modelos foram
aquelas que apresentaram significancia ao nivel de
5%, sendo elas: idade (IDADE) e nivel de renda
(RENDIND) dos respondentes. Os resultados des-
ses dois modelos mostraram-se consistentes quan-
to @ magnitude e a direcao do efeito marginal dos
coeficientes e sua significancia.

O poder explicativo desses dois modelos foi
muito baixo, sendo o R do MQO de 7,3% e o ML
R? do MI de 7,2%. Isto significa que as variaveis
incluidas no modelo explicaram apenas cerca de
7% da variabilidade da DAP individual. Apesar
disso, essas variaveis conjuntamente demonstra-
ram significancia ao nivel de 5%, segundo o teste F
(F=4,91, Prob > Chi*=0,001). Da mesma forma,
as varidveis incluidas no MI foram conjuntamente
significativas para explicar a DAP, segundo o teste
LR Chi? (LR Chi* = 38,28, Prob > Chi* = 0,0001).
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Tabela 3 — Modelos de regressao multipla e intervalar da DAP dos respondentes sem dados de protesto

mI! MQO?
Variavel
Variaveis Independentes Coet. A Coet. el
IDADE
IDADE1825 om' - om’ -
IDADE2635 0,015 0,983 0,119 0,875
IDADE3645 -0,994 0,218 -1,118 0,205
IDADE4655 1,387 0,209 1,540 0,197
IDADES6+ -2,754 0,038%* -2,949 0,46%*
RENIND
RENIND1 Om - om -
RENIND2 1,159 0,059 1,278 0,058
RENIND3 3,003 0,007*** 3,188 0,008%***
RENIND4 7,446 0,001 *** 7,954 0,001 %**
RENINDS 1,596 0,195 1,470 0,274
CONST 5,451 0,001 *** 5,701 0,001 %***
n=>511 n=>511
e e LR Chi* (8) = 38,28 Teste F (9, 498) =4,91
Prob > Chi*> = 0,0001*** Prob > Chi*> = 0,001 ***
ML (Cox-Snell) R*= 0,072 R?=0,073

Fonte: elaborada pelos autores.

Nota: (*) indica significancia ao nivel de 10%; (**) indica significancia ao nivel de 5%; (***) indica significancia ao nivel de 1%. (1) Modelo In-
tervalar; (2) Modelo dos Minimos Quadrados Ordinarios; (3) om significa variavel omitida (linha base); (4) Os modelos e teste estatisticos
foram estimados utilizando o pacote estatistico Stata (Versdo 13).

Em geral, das dez variaveis explicativas incluidas os com renda mensal até R$ 880,00. Portanto, in-
nos modelos, quatro delas apresentaram-se significa- dividuos com maior nivel de renda possuiam uma
tivas ao nivel de 5% ou menos. Com base nos resul- maior capacidade de pagamento, permitindo assim
tados do M1, o coeficiente da IDADES56+ apresentou manifestar maior disposicao a pagar.
sinal negativo e significancia ao nivel de 5%. Isto A Tabela 4 apresenta as estimativas paramétri-
indica que os respondentes com idade maior que 56 cas da DAP média individual, o erro padrdo e o
anos sdo menos provaveis de pagar pelo aterro sani- intervalo de confianga de 95% geradas a partir do
tario do que aqueles com idade entre 18 e 25 anos. modelo de regressdo multipla (MQO) e intervalar

Duas faixas de renda apresentaram coeficientes (MI). A DAP média do MI foi R$ 6,27/més en-
com valores positivos e significativos ao nivel de quanto o do MQO foi R$ 6,59/més, portanto, apre-

1%, sendo elas RENDA3 (de R$ 1.761 a R$ 2.640) sentando valores bastante proximos. Porém, o erro
e RENDA4 (de R$ 2.641 a R$ 3.520). Isto implica padrdo da DAP média do MI foi ligeiramente me-
que os respondentes com renda mensal nessas fai- nor do que o do MQO, o que indica que o primeiro
xas possuiam uma DAP maior do que os individu- gera estimativas mais precisas.

Tabela 4 — Estimativa paramétrica da DAP média individual

Modelo N. Mediana Média E.P. [Intervalo de Confian¢a de 95%]
MI 470 5,86 6,27 0,082 6,11 6,43
MQO 470 5,61 6,59 0,088 6,42 6,76

Fonte: elaborada pelos autores.

A Tabela 5 apresenta DAP média estimada Exceto pela variavel “sexo” dos respondentes,
para cada uma das caracteristicas socioecondmi- todas as outras varidveis apresentaram DAP’s es-
cas dos respondentes. Em geral, as DAP’s médias tatisticamente diferentes para suas categorias, se-
assumiram valores menores quando estimados pelo gundo a analise de varidncia (Anova).

MI, sendo essas estimativas mais conservadoras.
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Tabela 5 — DAP média paramétrica por perfil do respondente

MQO MI
Variavel/categoria Obs. o ( 1;:.1(:,:) o ( ?:ZV;)
Sexo
Masculino 245 6,73 6,40
Feminino 222 6,44 00977 6,13 00887
Idade
De 18 a 25 anos 230 6,45 6,16
De 26 a 35 anos 113 7,22 6,78
De 36 a 45 anos 67 6,13 0,0001*** 5,90 0,0001***
De 46 a 55 anos 33 8,90 8,42
Mais de 55 anos 27 3,54 3,43
Estado civil
Solteiro 253 6,28 5,99
Casado, vitvo ou separado 217 6,96 BHBIEES 6,60 DA
Escolaridade
Sem instrugdo formal 19 5,68 5,42
Fundamental incompleto 20 5,93 5,63
Fundamental completo 20 6,62 6,31
Meédio incompleto 47 6,71 6,36
Médio completo 153 6,79 LR 6,45 L
Superior incompleto 162 6,01 5,72
Superior completo 31 7,99 7,56
Pés-graduagao 18 9,18 8,79
Renda individual
Até R$880,00 225 5,53 5,26
De R$881,00 a R$1.760,00 157 6,67 6,30
De R$1.761,00 a R$2.640,00 37 8,83 0,0001*** 8,37 0,0001***
De R$2.641,00 a R$3.520,00 18 13,62 12,84
Mais de R$3.521,00 33 7,17 7,02

Fonte: elaborada pelos autores.
Nota: (*) indica significancia ao nivel de 10%; (**) indica significancia ao nivel de 5%; (***) indica significancia ao nivel de 1%.

A Tabela 6 apresenta o percentual de compro- média amostral e da populagdo da Regido Metro-
metimento da renda mensal individual relativo a politana do Cariri (RMC).
DAP média e mediana, tendo como base a renda

Tabela 6 — Percentual de comprometimento da renda mensal individual com a DAP média e mediana men-
sal estimadas pelos modelos paramétricos

MQO! MP?
Taxa de Comprometimento da Renda DAP Média DAP Mediana DAP Média DAP Mediana
(R$/hab.més) (R$/hab.més) (R$/hab.més) (R$/hab.més)
Renda Média (R$/hab.més) 6,59 5,61 6.27 5,86
Amostra 1.622,80 0.41% 0,35% 0,39% 0,36%
Populagdo Urbana® 709,92 0,93% 0,79% 0,88% 0,83%

Fonte: elaborada pelos autores.
Nota: (1) Modelo dos Minimos Quadrados Ordinarios; (2) Modelo Intervalar; e (3) Renda média nominal mensal da popula¢do da microrregional
sul do Cariri, corrigidos para o ano-base 2016, extraidos do Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2010).
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De acordo com as estimativas feitas pelos mo-
delos de regressdo e considerando a renda média
amostral (R$ 1.622,80/hab.més), a taxa de com-
prometimento da renda com a DAP média variou
no intervalo entre 0,39% ¢ 0,41% enquanto a DAP
mediana variou no intervalo entre 0,35% ¢ 0,36% da
renda pessoal mensal. Este percentual de compro-
metimento da renda pessoal mensal aumenta quando
se considera a renda média nominal da populagdo
urbana na regido do Cariri, no valor de R$ 709,92/
hab.més, passando a variar entre 0,88% e 0,93%
para a DAP média e entre 0,79% ¢ 0,83% para a
DAP mediana. Isto porque a média de renda per ca-
pita da populacdo na microrregido do sul do Cariri ¢
menor do que a média de renda pessoal da amostra.

Como mostrado anteriormente, as DAP’s esti-
madas pelo modelo de regressao intervalar foram
ligeiramente mais precisos do que aqueles estima-
dos pelo MQO. Embora as diferengas entre a DAP
média e mediana ndo sejam significativas, para
fins de planejamento, recomenda-se o uso da DAP
mediana estimada pela regressdo intervalar, R$
5,86/hab.més, por ser um valor mais conservador.

As DAP’s estimadas neste estudo parece estar
consistentes com a DAP pela demanda de aterro
sanitario no municipio de Caruaru, localizado no
Estado da Pernambuco, no valor de R$ 4,79/hab.
més ou R$ 6,08/hab.més, a precos do ano base-
2016 (OLIVEIRA, 2013)."

Considerando a populagdo da RMC de 605.520
habitantes e a DAP mediana de R$ 5,86/hab.més, o
beneficio total anual da destinagao final dos residu-
os solidos urbanos no aterro sanitario do consorcio
intermunicipal do Cariri Central é cerca de R$ 42,6
milhdes, a precos do ano de 2016 [= (12).(5,61).
(605.520)]. Considerando que o custo de investi-
mento esta orgado em R$ 37,4 milhdes (FALTA,
2015), a precos correntes de 2016, a implantagdo
do aterro sanitario por meio de consércio intermu-
nicipal parece ser viavel economicamente.’

5 CONCLUSOES

O perfil do respondente tipico na amostra foi
do sexo masculino, com idade entre 18 € 35 anos,

1 Os valores da DAP estimadas por esses trabalhos foram corrigidas
por meio do IGP-M (FGV) do ano da publicag@o do artigo para
06/2016.

2 O custo de investimento foi orgado em R$ 34 milhdes, a pregos
correntes de 2015, que corrigido pelo IGP-M (FGV) para o ano
base 2016 tem valor de R$ 37,4 milhdes.

possuindo o ensino médio completo e renda men-
sal média pessoal em torno de um salario minimo.

O modelo de regressdo intervalar ajustou me-
lhor os dados de disposi¢do a pagar individual
(DAP) gerado a partir do método de cartdo de pa-
gamento, no qual foram apresentados cinco valo-
res (R$1,00, R$5,00, R$ 10,00, R$ 20,00 e Mais
de R$20).

Antes de estimar os modelos de regressao, as
respostas de protesto foram eliminadas, sendo as
principais razdes para o voto de protesto dos res-
pondentes aquelas relacionadas ao descrédito do
governo para gerenciar o dinheiro publico, o poder
publico ser o responsavel por custear a implanta-
¢do do aterro sanitario e a populagdo ja pagar uma
carga excessiva de impostos e taxas. A idade e a
renda mensal individual foram as varidveis estatis-
ticamente significantes para explicar a DAP, sendo
que quanto maior a renda pessoal mensal mais os
individuos estariam dispostos a pagar pela implan-
tacdo e operacdo do aterro sanitario.

A regressao intervalar ajustou melhor os dados
da DAP. As DAPs, média e mediana estimadas por
este modelo foram R$ 6,27 ¢ R$ 5,86, respecti-
vamente, sendo a DAP mediana a que apresentou
o valor mais conservador, portanto, sendo a reco-
mendada para expressar a DAP individual da po-
pulagdo da Regido Metropolitana do Cariri. Este
valor representou 0,36% da renda pessoal mensal
da amostra (R$ 1.622,80), sendo esta a taxa média
de comprometimento da renda para a implantacao
do aterro sanitario. Sob esses pressupostos, o be-
neficio total anual do aterro sanitario para a popu-
lagdo da Regido do Cariri Central alcanga o valor
monetario anual de R$ 42,6 milhdes.
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Resumo: Este estudo se propde a identificar os fato-
res da competitividade dos produtores baianos de sisal
e mensurar um indice de competitividade desses agri-
cultores que fazem parte do Arranjo Produtivo Local
(APL) do sisal, na Bahia. A pesquisa foi desenvolvida
para compreender o porqué de uma regido com gran-
de potencial produtivo ser considerada uma das mais
pobres do Brasil. Para responder aos objetivos propos-
tos, empregou-se a andlise fatorial pelo método dos
componentes principais. Os resultados apontaram que
os principais fatores determinantes da competitividade
dos produtores baianos de sisal foram tradicional e ino-
vativo e de aprendizagem. Quanto ao indice de compe-
titividade dos produtores de sisal (ICPS), verificou-se
que, dos 44 entrevistados, 82% obtiveram ICPS baixo e
nenhum deles registrou alta competitividade na produ-
¢ao sisaleira.

Palavras-chave: Indice de Competitividade; Analise
Fatorial; Arranjo Produtivo Local.

Abstract: This study aims to identify competitiveness
factors of sisal producers in Bahia and to measure an
competitiveness index these farmers that are part of the
local production arrangement of sisal in Bahia. The re-
search was developed to understand why, in a region
with great productive potential, it is considered one of
the poorest in Brazil. In order to respond to the pro-
posed objectives, factorial analysis was used by the
main components method. The results showed that the
main factors determining the competitiveness of sisal
producers in Bahia were traditional and innovative and
learning. Regarding the competitiveness index of sisal
producers (ICPS), it was verified that of the 44 inter-
viewed, 82% obtained low ICPS and none of them re-
gistered high competitiveness in sisal production.
Keywords: competitiveness index; factorial analysis;
local production arrangement.
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1 INTRODUGAO

Segundo Vecchia (2006), Arranjos Produti-
vos Locais (APLs) sdo aglomeragdes sociais de
agentes econdmicos e sociais com um foco em
um setor especifico de atividade econdmica e que
apresentam vinculos e interdependéncia. Geral-
mente, a aglomeragao ¢ formada por um grupo de
produtores e empresas que podem ser produtoras
de bens e servigos primadrios, intermediarios ou
finais, como também prestadoras de consultoria
e servicos. E importante salientar que este tipo
especifico de aglomeracdo ¢ coordenado por
governanga ¢ inclui o apoio e a participacao de
institui¢des publicas e privadas em relacdo aos
financiamentos, capacitagdo de recursos humanos
e incentivo a inovagdo e ao desenvolvimento.

No ambito regional, a importancia da formagao
do APL esta ligada ao reconhecimento do poten-
cial de geracdo de emprego e renda as contribui-
¢oes para a melhor distribuicdo de renda e mini-
mizagdo do desequilibrio regional (PEREIRA;
ANDRADE, 2010).

Ressalta-se que, visando possiveis beneficios,
apresentados com a participagdo de um APL, tem
sido despertado o interesse na formagdo de arran-
jos por parte de produtores e empresarios das mais
variadas localidades do Brasil (PASSOS; DIAS;
CRUZ, 2005).

Segundo a Secretaria de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovacao do Estado da Bahia (SECTI, 2014),
existem na Bahia 22 Arranjos Produtivos Locais,
que englobam 20 municipios e estdo situados em
14 Territorios de Identidade. Esses arranjos pro-
dutivos sdo de diversos setores produtivos e co-
merciais, como automotivo, caprinocultura, con-
fecgoes, derivados da cana de agucar, fruticultura,
piscicultura, rochas ornamentais, sisal, tecnologia
e inovagdo, transformagdo de plastico e turismo,
sendo que esses arranjos produtivos sdo contem-
plados com o apoio de politicas para estimular a
inovagao tecnologica e o desenvolvimento do po-
tencial de cooperagdo e competitividade de micro,
pequenas e médias empresas, cooperativas e asso-
ciagdes que fazem parte dos APL’s do estado.

Contudo, apesar de apresentar potencial
para o desenvolvimento econdémico e social, al-
guns desses arranjos ainda apresentam desempe-
nho abaixo do esperado e as regides permanecem

com alto indice de pobreza, como € o caso da re-
gido do sisal.

O Agave Sisalana, ou popularmente sisal, ¢
uma planta originaria do México. No ambito co-
mercial, sua produgdo esta voltada especificamen-
te a industria téxtil, como, cordas, fios, e tapetes,
dentre outros artigos. Por trata-se de um filamento
natural de origem vegetal, a agave foi reconhecida
como uma “Fibra do Futuro” pela Food and Agri-
culture Organization (FAO, 2018), de natureza
100% renovavel, organica e biodegradavel desde
a producdo, até o momento de descarte do produto
acabado, ao contrario do fio sintético, seu concor-
rente no mercado.

Os produtos elaborados, tanto a partir da fibra,
quanto do suco e mucilagem, demais derivados da
planta do sisal, sdo reciclaveis e tém uma diver-
sa empregabilidade em outros ramos da industria,
como, por exemplo, a de automoéveis, combusti-
veis e fertilizantes. Tais possibilidades fazem do
sisal um negdcio com alto potencial competitivo
no mercado nacional e internacional e com um fu-
turo promissor (FAO, 2018).

Devido a sua vasta utilidade na industria, o si-
sal ¢ a espécie de agave mais extensivamente cul-
tivada no mundo. Em ambito internacional, o sisal
¢ produzido e industrializado em paises de clima
quente e seco, como Tanzéania, Quénia, Madagas-
car, Angola e Mocambique, todos situados no con-
tinente africano, e também na China e Haiti. Além
desses, o Brasil, é o pais que representa histori-
camente a maior producdo e exportacdo mundial
de sisal, com uma média de 300.000 toneladas/ano
(CONAB, 2014).

No panorama nacional, os principais polos sisa-
leiros estdo concentrados historicamente no Nor-
deste, que representa 100% da produgao brasileira,
principalmente na Bahia que representa cerca de
95% da produgdo nacional (FAO, 2018).

As primeiras mudas do sisal foram introduzi-
das na Bahia em 1903, nos municipios de Madre
de Deus e Maragogipe. Mas, as primeiras plantas
surgiram em 1930 e a intensificacdo da cultura de
sisal no estado ocorreu a partir de 1939, duran-
te o governo Landulpho Alves. A partir de entdo,
a cultura foi se espalhando pela regido, sendo as
mudas levadas para as plantagcdes em outros mu-
nicipios, e ainda para os estados de Sergipe e Pa-
raiba (EMBRAPA, 2007).
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Essa regido se mantinha historicamente em
uma situacgdo de isolamento, por conta de caracte-
risticas, como a escassez de agua, problemas de in-
fraestrutura, condigoes climaticas ndo favoraveis,
aridez do clima, entre outros fatores, que faziam
com que o manejo de outras culturas fosse quase
impossivel, restando apenas a opg¢do da pecuaria.
Porém, este cendrio se reverteu com a chegada das
mudas de sisal e pelas politicas desenvolvimentis-
tas adotadas pelo governo naquele periodo. Os mu-
nicipios da regido sisaleira se encontram entre os
mais pobres do pais, com indice de analfabetismo
em torno de 34,2% e Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,589 (EMBRAPA, 2007).

Assim, nos ultimos anos, foram realizados
varios programas e projetos com o objetivo de
promover a otimizagdo da producdo de sisal e o
desenvolvimento da regido. Estas iniciativas sao
desenvolvidas e implementadas por institui¢des,
como associagdes, sindicatos e orgdos publicos,
que desempenham o papel de agentes capacitores
em apoio aos produtores que fazem parte do APL
Sisal (PINTO et al., 2010).

O APL de producao e transformacao de sisal da
Bahia ¢ formado por 20 municipios, a saber: Araci,
Barrocas, Biritinga, Candeal, Cansangdo, Concei-
¢do do Coité, Ichu, Itiiba, Lamardo, Monte Santo,
Nordestina, Queimadas, Quinjingue, Retirolandia,
Santa Luz, Sdo Domingos, Serrinha, Teofilandia,
Tucano e Valente. Tais municipios sdo organiza-
dos pela Associag@o dos Pequenos Agricultores do
Estado da Bahia — Apaeb, com sede em Valente
(PASSOS; DIAS; CRUZ, 2005).

Santana (2012) ressalta que o apoio aos Arran-
jos Produtivos Locais a partir do tltimo mandato
do governo Fernando Henrique Cardoso e inicio
do governo Lula passou fazer parte de diversas po-
liticas publicas, que visam apoiar tanto a criacao
de infraestrutura como a especializagdo dos traba-
lhadores no contexto local ou regional, por meio
de auxilio a educacdo técnica especifica. Esse
apoio tornou-se fundamental aos produtores, visto
que muitos ndo dispdem de condi¢des financeiras
ou capacidade tecnologica para aprimorar de for-
ma auténoma sua producdo. Existem estudos que
apontam solugdes para a questdo da inovacdo ¢ da
competitividade no Arranjo Produtivo Local de si-
sal na Bahia, porém com o enfoque nas micro e
pequenas empresas (ALVES, SOARES, SOUSA,
2016a e 2016b).

Logo, o presente estudo busca analisar tais
questoes, enfocando os produtores do APL e iden-
tificar os fatores da competitividade dos produto-
res baianos de sisal e mensurar um indice de com-
petitividade de agricultores que fazem parte do
Arranjo Produtivo Local do sisal, na Bahia.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O estudo da competitividade das firmas e
dos fatores que a determinam advém das criticas
schumpeterianas e neoschumpeterianas a teoria
econdmica neoclassica frente as respostas ine-
ficientes que ndo condiziam com o contexto do
mercado contemporaneo. Tais teorias defendiam
a nocdo de equilibrio de mercado e desconside-
ravam questoes da inovagdo e da competitividade
(VASCONCELOS; CYRINO, 2000).

Conforme Gama (2006), a partir do final do sé-
culo XX, com o advento da tecnologia, a difusdo
do conhecimento e dos meios de comunicacao,
além da globalizagdo, chega-se a constatacao de
que a competitividade resulta de estratégias ino-
vadoras, da utilizagdo de novas tecnologias, novos
materiais, novas formas de gestdo e de capacida-
des acumuladas ao longo do tempo.

A competitividade pode ser definida, portanto,
como a capacidade que uma empresa ou organi-
zagdo possui, de elaborar e implantar estratégias
concorrenciais, que lhe possibilite ampliar ou con-
servar, de forma duradoura, uma posigdo sustenta-
vel no mercado (LASTRES et al., 2003).

De acordo com a abordagem da Competiti-
vidade Sistémica (OCDE, 1992), mais adequada
para o estudo de APLs, a influéncia de fatores
como a infraestrutura, a politica, a cultura, a
inovagdo tecnologica e de gestdo e o ambiente
institucional, que atuam de forma interligada,
como um sistema, sao os elementos-chave para
o alcance da competitividade de uma unidade
empresarial, ou de arranjos produtivos, sistemas
cada vez mais frequentes. Vale mencionar que,
neste estudo, considerou-se uma propriedade fa-
miliar como unidade empresarial.

Por sua vez, Lastres et al. (2003) consideram
que a abordagem dos APLs refere-se a competi-
tividade em um conjunto articulado de empresas
que aproveitam das sinergias coletivas geradas
pelas interagdes entre empresas e destas com 0s
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demais atores do ambiente onde se localizam, en-
volvendo cooperacdo e processos de aprendizado
e inovacdo interativos que sdo determinantes da
competitividade desses aglomerados produtivos.

Em resumo, os conceitos relacionados a inova-
¢do e mudangas tecnologicas estdo ligados direta-
mente ao fator competitividade, de acordo com os
preceitos teoricos neoschumpterianos. Atualmen-
te, esses conceitos colocam-se cada vez mais como
elementos centrais da dindmica e do crescimento
de nagdes, regides, setores, organizagdes e insti-
tuicdes. Também representam fatores-chave para
todos os tipos de empreendimentos, além de ser
um dos objetivos que os empreendedores ou pro-
dutores visam alcangar ao se inserir em Arranjos
Produtivos Locais.

A literatura econdmica de organizagdo indus-
trial tem adotado o embasamento tedrico presente
na Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD). O mo-
delo tradicional baseia-se em trés preceitos basi-
cos, que sdo a estrutura das industrias, a conduta
e o desempenho das empresas, onde um fator esta
ligado ao outro, e um fator determina e influencia
o outro. Sendo assim, segundo o modelo ECD, as
variaveis referentes aos custos de producgdo fazem
parte da estrutura. As relacionadas a participa-
¢d0 em associacoes, ao treinamento e a inovagao
tecnologica constituem a dimensao conduta. E as
variaveis relativas ao valor da produgéo e ao em-
prego compdem a dimensdo desempenho (SAN-
TANA, 2007).

Em contrapartida ao modelo tradicional, Porter
(1999) propds o modelo das cinco for¢cas compe-
titivas, que contempla cinco dimensdes, conforme
Santana (2007): poder do fornecedor (nimero de
fornecedores, exigéncia de integragdo vertical, es-
cassez de fornecimento), poder do cliente (nimero
de clientes, concentracdo dos compradores, capa-
cidade do setor, homogeneidade do setor), produ-
tos substitutos (marca versus genérico, defasagem
de valor-preco para outros produtos), entrada de
empresas potenciais (economia de escala, custo de
capital elevado, falta de acesso aos canais de dis-
tribui¢do, custo de transacao elevado) e rivalidade
empresarial (concentragdo do setor, taxa de cresci-
mento, rigidez dos custos, tatica de concorréncia
de precos).

De acordo com Coutinho ¢ Ferraz (1994), Esser
et al. (1996) e Santana (2007), além dos compo-
nentes contidos nos moldes anteriores, a compe-

titividade sistémica leva em consideracdo fatores
como o processo de inovagdo tecnoldgica, a politi-
ca e a cultura, o ambiente institucional e a infraes-
trutura, que influenciam na cadeia produtiva.

A dimensdo sistémica refere-se aos fatores que
formam o panorama onde as estratégias sao pensa-
das e sobre as quais as empresas, sobretudo, aque-
las ndo ligadas aos grandes grupos internacionais,
nao tém poder de influenciar as variaveis macroe-
condmicas e o0 contexto internacional, entre outros.

A dimensdo estrutural ou setorial considera o
espaco mesoecondmico, ou seja, o espaco no qual
a estrutura de cada empresa se cruza com a reali-
dade dos setores onde as mesmas produzem, quais
sejam, as tecnologias adotadas, as caracteristicas
locacionais e regionais, os mercados de consumo,
entre outros. Finalmente, a dimensdo empresarial
trata dos fatores internos a empresa e sobre 0s quais
exerce maior poder de referéncia (produtos, pro-
cessos, produtividade, comercializagao etc.) (FER-
RAZ; HAGUENAUER; KUPFER, 1995).

Segundo Souza e Buainain (2013), a competi-
tividade da producao da agricultura familiar, mes-
mo na producdo de commodities pode ser garan-
tida por um conjunto de atributos. Para captar a
interagdo desses diversos fatores que influenciam
a competitividade dos produtores baianos do APL
de sisal, empregou-se neste estudo um método
analitico de estatistica multivariada, descrito na
proxima secao.

3 METODOLOGIA

3.1 Area de estudo, natureza dos dados e
amostragem

O estudo foi realizado no estado da Bahia, pois,
conforme dados de 2015 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), parcela ma-
joritaria da quantidade produzida de sisal (87,38%)
advém desse Estado. Para representar o estado da
Bahia, considerou-se o Arranjo Produtivo Lo-
cal (APL) de sisal da Bahia, situado no Nordeste
baiano, que abrange 20 municipios, ja que apro-
ximadamente a metade da quantidade produzida
de sisal (49,55%) do Estado provém desse APL
(IBGE, 2017). Dentre tais municipios que compode
o APL de sisal da Bahia, quatro deles se destacam
(Conceigao do Coité, Retirolandia, Sio Domingos
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e Valente) com 47,75% do sisal produzido no APL.
Portanto, dada a expressividade da producéo sisa-
leira nesses municipios, eles constituiram a area de
estudo deste trabalho.

Os dados utilizados sdo provenientes de pes-
quisa de campo realizada durante ano de 2016, co-
lhidos diretamente com os produtores de sisal em
suas propriedades, dos municipios de Conceicao
do Coité, Retirolandia, Sao Domingos e Valente.
Mais detalhadamente, foram aplicados questiona-
rios com questdes abertas (V1; V2; V3) e fecha-
das (V4; V5; V6), neste ltimo caso, com grau de
concordancia que variou de 0 a 4, (0 irrelevante,
1 pouco significativo, 2 significativo ou 4 muito
significativo) no qual as perguntas eram feitas aos
produtores ¢ marcadas pelos pesquisadores. As
duvidas acerca dos tipos de inovagdes e outros as-
pectos eram devidamente esclarecidas pelos pes-
quisadores.

A amostra foi constituida por 67 produtores de
sisal, admitindo um nivel de confianga de 90% e
margem de erro de 10%. Essa amostra foi distri-
buida para esses quatro municipios selecionados
de acordo com a quantidade produzida de sisal.
Com base nos dados do IBGE (2017), Conceicao
do Coité, Retirolandia, Sdo Domingos ¢ Valen-
te produziram, respectivamente, 15.200, 6.552,
2.700 e 13.500 toneladas de sisal em 2015. Portan-
to, foram pesquisados 27 produtores de sisal em
Conceicdo do Coité, 11 em Retirolandia, 5 em Sao
Domingos, € 24 em Valente. Conforme a pesquisa
de campo, porém, 23 produtores responderam que
produziram exclusivamente a fibra, sendo removi-
dos deste estudo. Assim, a amostra final considera-
da neste estudo foi de 44 agricultores entrevistados
que produziram sisal. Embora seja uma amostra
pequena, ndo inviabiliza a aplicacdo do método de
analise fatorial, visto que, conforme Favero et al.
(2009), como regra geral, adota-se um minimo de
5 vezes mais observacdes do que o nimero de va-
riaveis que compde o banco de dados.

3.2 Método analitico e variaveis
consideradas

Para atingir os objetivos propostos neste traba-
lho, empregou-se a técnica multivariada de analise
fatorial. Segundo Favero et al. (2009), a analise fa-
torial pode ser exploratoria ou confirmatoria, sen-
do que, na primeira, o pesquisador tem pouco ou

nenhum conhecimento a respeito da estrutura dos
fatores, enquanto, na segunda, o pesquisador pos-
sui algum conhecimento prévio como as variaveis
se comportam e se relacionam. Como nao se co-
nhece a priori a estrutura dos fatores, empregou-se
a analise fatorial exploratoria.

De acordo com Johnson e Wichern (2007),
esse método se propoe descrever a covariancia re-
latando diversas variaveis em termos de algumas
subjacentes, denominadas fatores. Neste modelo,
admite-se que as variaveis possam ser agrupadas
por suas correlagdes, ou seja, todas as variaveis
dentro de um grupo particular sdo altamente corre-
lacionadas entre elas, porém mantém correlagdes
relativamente pequenas com variaveis de um gru-
po diferente.

Em termos algébricos, conforme Johnson e Wi-
chern (2007), um modelo de analise fatorial pode
ser expresso pela equacdo (1):

X

oy My T Ll

@t oty T € (1),

em que . corresponde a média da variavel i;
g, representa o i-ésimo fator especifico; F, indica
0 j-ésimo fator comum; Zl,j refere-se a carga fato-
rial da i-ésima variavel do j-ésimo fator. Os ve-
tores aleatorios ndo observaveis F' e ¢ satisfazem
as seguintes condigdes: F e ¢ sdo independentes;
E(F) =0, Cou(F) =1, ¢ E(e) =0, Cov(e) = v,
onde ¢ a matriz diagonal.

A partir dessa equacgao (1), tem-se que a varian-
cia de X pode ser constituida por duas partes, sen-
do que a primeira capta a variabilidade de x, que
estd associada as outras variaveis por intermédio
dos fatores comuns, sendo nomeada como comu-
nalidade, enquanto a segunda corresponde a parte
de cada variavel que ndo ¢ explicada pelos fatores
comuns, denominada de especificidade.

Como se pretende reduzir os dados para ob-
tengdo do menor numero de fatores necessarios
para explicar o maximo de varidncia representa-
da pelas variaveis originais, utilizou-se o método
dos componentes principais para estimar as cargas
fatoriais. Quanto a rotagdo dos fatores, adotou-
-se 0 método rotacional ortogonal Varimax, que,
conforme Favero et al. (2009), busca minimizar o
numero de varidveis que possuem elevadas cargas
em um fator, simplificando a analise dos fatores.

Apos a rotacdo ortogonal da estrutura fatorial
original, estimaram-se os escores fatoriais para cada
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produtor baiano de sisal. Esses escores foram consi-
derados na elaboragio do indice de Competitividade
dos Produtores de Sisal (ICPS), cujo procedimento
de calculo foi fundamentado nos estudos de Santana
(2007), Sousa e Campos (2010), Barbosa ¢ Sousa
(2012) e Nunes et al. (2016). Tomando como
base esses estudos, o ICPS pode ser representado
algebricamente pela equagao (2):

2),

em que i/. refere-se ao percentual da variancia
explicada pelo fator j; k corresponde ao numero
de fatores selecionados; iji representa o escore
fatorial padronizado do produtor de sisal i do fator
J, podendo ser expresso pela equagdo (3):

F; - Fmin
= @ 3 ,
FPji Fma'x_ le'n ( )

emque /' eF  referem-se, respectivamente,
min max

aos escores fatoriais minimo e maximo do fator j.

Essa padronizagdo do escore fatorial permite
que o ICPS obtido fique no intervalo de zero a
um. Seguindo esses estudos referendados, adotou-
-se a classificacdo de que os produtores de sisal
possuem alta competitividade se o ICPS > 0,70;
intermediaria se 0,35 < ICPS < 0,69; e baixa se
ICPS< 0,35.

No tocante as variaveis do modelo de analise
fatorial, consideraram-se as seguintes: (V1) valor
anual da producao de sisal, (V2) custos anuais em-
pregados na producao de sisal, em 2016; (V3) total
de pessoas ocupadas na propriedade; (V4) inova-
¢do de produto; (V5) inovagdo de processo; (V6)

outros tipos de inovagdo; e (V7) indice de apren-
dizagem (IA).

A variavel inovagdo de produto (V4) refere-se a
uma variavel dummy, em que se assume valor um
se o produtor de sisal realizou o beneficiamento ou
processamento do sisal, e zero, caso contrario. Em
relagdo a variavel inovagdo de processo (V5), cor-
responde a uma variavel dummy, em que se admite
valor um se o produtor de sisal praticou processos
tecnoldgicos novos para a sua atividade ja existen-
te no setor, ¢ zero, caso contrario. Quanto a varia-
vel outros tipos de inovagdo (V6), representa uma
variavel dummy, em que se atribui valor um se o
produtor de sisal utilizou a criacdo ou melhoria
substancial do ponto de vista tecnoldgico do modo
de acondicionamento do produto (embalagem /
transporte do produto), e zero, caso contrario.

A aferi¢do do indice de aprendizagem (IA), cor-
respondente a variavel 7, foi inspirada nos estudos
de Sousa e Campos (2010), Sousa et al. (2011),
Monteiro et al. (2015), e Alves et al. (2016). Em
conformidade com tais estudos, o indice de apren-
dizagem (IA) capta a importancia atribuida pelos
produtores pesquisados a um dado conjunto de
caracteristicas que se referem as fontes de infor-
magcdes utilizadas para o aprendizado da atividade
sisaleira. As caracteristicas consideradas foram:
(1) aprendizagem interna (na propria propriedade);
(i1) aprendizagem com outros agentes produtivos;
(ii1) centros de capacitagdo profissional, de assis-
téncia técnica e de manutengao; (iv) conferéncias,
seminarios, cursos e publicagdes especializadas;
(v) feiras, exibicdes ¢ lojas; e (vi) informacgdes de
rede baseadas na internet ou computador. Essa va-
riavel foi determinada com base na equacéo (4):

14

em que N se refere ao nimero de caracteristicas
adotadas. No caso deste estudo, foram considera-
das seis caracteristicas, logo N=6.

4 RESULTADOS

Os resultados obtidos na analise da competitivi-
dade dos produtores baianos do APL de sisal, para
o0 ano de 2016, estdo expostos nas tabelas a seguir.

NaTabela 1, observam-se as estatisticas descritivas
das variaveis analisadas no modelo de analise fatorial.

> Alta_import. *1,0 + Y Média_import.*0,6 + > Baixa_import.*0,3 + > Irrelevante*0,0

N

4,

Como se percebe pela Tabela 1, as variaveis
consideradas na analise fatorial s3o muito dispares,
conforme mostrado pelo coeficiente de variagao,
sendo que a variavel relativa a inovagao de produto,
que se refere ao beneficiamento ou processamento
do sisal (V4) foi a que se revelou mais heterogénea.
Dos 44 produtores de sisal pesquisados, somente
oito adotaram esse tipo de inovagdo do produto, re-
sultando em uma média de apenas 0,18.

No tocante a inovagdo de processo concernente
aos processos tecnologicos novos para sua ativida-
de ja existente no setor (V5) e outros tipos de ino-
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vacao (V6), constata-se que essas duas variaveis
tiveram médias de, respectivamente, 0,32 ¢ 0,36,
sendo que, dos 44 entrevistados, 14 adotaram V5 e
16 utilizaram V6.

Os custos anuais empregados na producao si-
saleira também registraram enorme variabilidade,
sendo que o menor custo ocorreu com um produ-
tor proveniente do municipio de Sdo Domingos,
ao passo que o maior custo adveio de um produtor
pertencente a Conceicdo do Coité. Tais produto-

res foram os que apresentaram, respectivamente,
menor ¢ maior valor da produgao de sisal. Essa he-
terogeneidade do valor da producao e dos custos
estd associada a expressiva dispersdo do niimero
de pessoas ocupadas na propriedade, que varia de
1 a 35. Os dados da pesquisa de campo indicam
que somente dois entrevistados do municipio de
Conceig@o do Coité tém 35 empregados na pro-
priedade. Por outro lado, 29 possuem até duas pes-
soas ocupadas na propriedade.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas das variaveis analisadas no modelo de analise fatorial

Variaveis Especificacio Minimo Média Maximo CV* (%)
Vi Valor anual da produgéo de sisal 2.400,00 39.141,82 240.000,00 139,23
V2 Custos anuais utilizados na produgao de sisal 230,00 15.019,18 132.170,00 174,35
V3 Total de pessoas ocupadas na propriedade 1,00 4,57 35,00 159,43
V4 Inovagdo de produto 0,00 0,18 1,00 214,58
V5 Inovagao de processo 0,00 0,32 1,00 148,08
Vo6 Outros tipos de inovagao 0,00 0,36 1,00 133,82
V7 indice de aprendizagem 0,00 1,97 4,20 40,26

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Nota: * CV corresponde ao coeficiente de variagao.

Embora o coeficiente de varia¢do do indice de
aprendizagem (IA) tenha sido bem menor do que
as demais varidveis consideradas no modelo de
analise fatorial, ele também exibe elevada hete-
rogeneidade, conforme Pimentel e Gomes (1985),
uma vez que estd acima de 30%. Conforme descri-
to na metodologia, esse indice ¢ constituido pela
soma ponderada de seis variaveis que revelam o
grau de importancia como fonte de informacdo
para o aprendizado do produtor de sisal. Para o en-
trevistado que obteve o maior valor desse indice,
das seis variaveis consideradas, trés delas desem-
penharam alta importancia, duas representaram
média relevancia e considerou que conferéncias,
seminarios, cursos e publicacdes especializadas
ndo contribuiram para o aprendizado da producdo
sisaleira. Em contrapartida, na concepg¢do de dois
produtores pesquisados, nenhuma das seis varia-
veis que compde o IA exerceram papel relevante
como fonte de informacao para o seu aprendizado.

A Tabela 2 mostra as raizes caracteristicas da
matriz de correlacao rotacionadas pelo método Vari-

max superiores a unidade, o percentual da variancia
explicada pelos fatores que registraram autovalores
acima de um e o percentual da variancia acumulada.

A aplicacdo do método de andlise fatorial requer
que as variaveis sejam correlacionadas, isto é, aceite
a hipotese alternativa de que a matriz de correlagio
nao seja diagonal. Isso € confirmado pelo teste es-
tatistico de esfericidade de Bartlett, ja que seu valor
obtido (183,82) foi significativo a 1% de probabili-
dade. O teste Kaiser-Meyer-Olkim (KMO) também
tem sido empregado para verificar a adequabilidade
dessa ferramenta analitica. Neste estudo, encontrou-
-se o valor de 0,69. Portanto, os dados sdo apropria-
dos para a utilizagdo desse método, tendo em vista
que, conforme Hair Junior et al. (2005), valores aci-
ma de 0,5 corroboram a adequabilidade dos dados.

Diante da constatagdo que a analise fatorial ¢é
apropriada, adotou-se o método dos componentes
principais. Na Tabela 2 verificam-se que 72,09%
da variancia total dos dados dos produtores baia-
nos de sisal sdo explicadas por esses dois fatores
de competitividade.

Tabela 2 — Raizes caracteristicas da matriz de correlagcdes simples (44 x 7) para os produtores baianos de

Variincia explicada pelo fator (%)

Variancia acumulada (%)

sisal, 2016
Fatores de competitividade (FC) Raiz caracteristica
Tradicional (FC1) 2,86
Inovativo e de aprendizagem (FC2) 2,19

40,82 40,82
31,27 72,09

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.
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O primeiro fator (FC1), designado como com-
petitivo tradicional, ¢ responsavel por explicar
40,82% da variancia total dos dados. Esse fator re-
cebe essa nomeagao em virtude de ser constituido
pelas variaveis concernentes ao valor da produgdo,
custos e emprego, que sdo as mais fortemente as-
sociadas ao FCI, cujas cargas fatoriais estdo des-
tacadas em negrito (Tabela 3). Em termos tedricos
tradicionais, conforme Sousa et al. (2010), tais va-
ridveis em conjunto com sinais positivos e valores
elevados conduzem a um maior desempenho com-
petitivo, estando, portanto, consistente com a teo-
ria econdmica, ja que, coeteris paribus, uma maior
produgdo requer maiores custos € maior numero
de pessoas ocupadas. Nunes et al. (2016) corro-
boram que as variaveis relativas a producgdo e aos
custos captam a dimensdo competitiva tradicional.
Para esses autores, essa dimensao esta em concor-
dancia com os modelos tradicionais de Estrutura-
-Conduta-Desempenho (ECD); e das Cinco Forgas
Competitivas, proposto por Porter.

Como se observa pela Tabela 2, 31,27% da
variancia total dos dados sao atribuidas ao segun-
do fator (FC2), denominado como inovativo e de
aprendizagem, uma vez que esta associado positi-
vamente com as variaveis referentes a inovagao de
produto (beneficiamento do sisal); a inovacao de
processo (processos tecnologicos novos para sua
atividade ja existente no setor); aos outros tipos de
inovagdo, como criacdo ou melhoria substancial
do ponto de vista tecnologico do modo de acon-
dicionamento do produto (embalagem / transporte
do produto); e ao indice de aprendizagem (Tabela
3). Portanto, o produtor de sisal que tiver o escore
do FC2 positivo e elevado, significa que ele possui
alto nivel inovativo e que as fontes de informacao
desempenharam papel importante para o aprendi-
zado da atividade sisaleira durante os ultimos cin-
co anos, tornando-o mais eficiente ¢ competitivo.
Esse resultado estd de acordo com Chavas et al.
(2010) ao destacarem que o acimulo de conheci-
mentos ¢ a ado¢do de inovagdes geram maior efi-
ciéncia aos sistemas produtivos.

Na Tabela 3, apresentam-se as cargas fatoriais
apos rotacdo ortogonal e comunalidades para os
produtores baianos de sisal.

A partir da Tabela 3, pode-se inferir também
que os valores das comunalidades sinalizam que
todas as variaveis possuem sua variabilidade cap-
tada e representada pelos dois fatores, sendo que a

variavel concernente aos outros tipos de inovacgao
foi a que registrou o menor percentual de explica-
c¢do por esses fatores.

Pelas cargas fatoriais, foram obtidos os valores
dos fatores de cada produtor de sisal, denominados
de escores fatoriais. Assim, pela Tabela 4 observam-
-se 0 comparativo dos escores fatoriais originais en-
tre os municipios baianos produtores de sisal.

Tabela 3 — Cargas fatoriais ap6s rotacdo ortogonal
e comunalidades para os produtores

baianos de sisal (2016)
C fatoriai
Variaveis = Comunalidades
FC1 FC2
Valor anual da 087 0,12 0,78
produgao de sisal
Custos anuais utl.hzados 0.97 20,09 0.96
na produgao de sisal
Total de pessoas ocupadas 0.96 0.01 0.92
na propriedade
Inovagdo de produto -0,03 0,82 0,67
Inovagdo de processo 0,46 0,64 0,62
Outros tipos de inovagao -0,10 0,69 0,48
Indice de 007 078 0,62

aprendizagem (IA)

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Verifica-se pela Tabela 4 que os municipios de
Sdo Domingos e Concei¢ao do Coité apresenta-
ram os melhores desempenhos quanto ao valor da
produgdo, custos e emprego, ja que 47,37% dos
produtores entrevistados de Concei¢cdo do Coité
registraram valores positivos para o fator de com-
petitividade tradicional (FC1). Essa participagéo é
percebida para o fator de competitividade inovati-
vo e de aprendizagem (FC2).

Tabela 4 — Comparativo dos escores fatoriais ori-
ginais entre 0os municipios baianos pro-
dutores de sisal, 2016

Localizacio da Escores fatoriais originais positivos (%)

propriedade Tradicional Inovativo e de
produtora de sisal (FC1) aprendizagem (FC2)
Conceigao do Coité 47,37 47,37
Retirolandia 0,00 0,00
Sao Domingos 50,00 0,00
Valente 10,53 36,84

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

No caso de Sdo Domingos, os dados mostram
que 50% de seus produtores pesquisados tiveram
valor da produgdo, custos e emprego, captados
pelo fator FC1, superiores & média, enquanto nao
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registraram valores positivos para o fator FC2. Po-
de-se inferir também que nenhum produtor de sisal
entrevistado de Retiroldndia teve escore fatorial
positivo para os dois fatores de competitividade
analisados. Para 10,53% dos produtores investiga-
dos do municipio de Valente, o fator de compe-
titividade tradicional excede a média da amostra
total entrevistada, enquanto 36,84% apresentaram
escores do fator de competitividade inovativo e de
aprendizagem acima da média.

Na Tabela 5, nota-se a distribuicao das frequ-
éncias relativas (%) do Indice de Competitividade
dos Produtores de Sisal (ICPS) em seus munici-
pios baianos.

Utilizando os escores fatoriais, determinou-se o
Indice de Competitividade dos Produtores de Sisal
(ICPS), cujos resultados relativos desagregados
pelos municipios baianos analisados encontram-
se na Tabela 5. Como se percebe, parcela majori-
taria dos produtores de sisal entrevistados possui
baixo indice de competitividade, sendo que todos
os produtores pesquisados de Retirolandia e Sao
Domingos apresentaram essa classificag@o. Isso
pode ser atribuido aos reduzidos valores da pro-
dugdo, custos e emprego e, principalmente, devido
ao baixo nivel inovativo e as fontes de informacgao
ndo terem desempenhado papel importante para o
aprendizado da atividade durante os ultimos cinco
anos.

Tabela 5 — Distribui¢do das frequéncias relativas
(%) do Indice de Competitividade dos
Produtores de Sisal (ICPS) em seus
municipios baianos, 2016

Localizacio da propriedade

. Baixo Intermediirio Alto
produtora de sisal

Conceigdo do Coité 68,42 31,58 0,00
Retirolandia 100,00 0,00 0,00
Sado Domingos 100,00 0,00 0,00
Valente 89,47 10,53 0,00
Amostra total 81,82 18,18 0,00

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Dentre os quatro municipios estudados, os da-
dos mostram que Concei¢ao do Coité registrou a
maior participacao relativa de produtores de sisal
com ICPS intermediario, ou seja, com valores si-
tuados no intervalo de 0,35 a 0,69, sendo que dois
deles obtiveram valores do ICPS de 0,67, portanto,
bem proximos ao limite superior dessa classifica-
¢do. Em contrapartida, nenhum produtor de sisal

entrevistado registrou alto ICPS. Tais resultados
revelam a necessidade de melhorar essas variaveis
com o intuito de se obter maior competitividade da
produgdo sisaleira.

5 CONCLUSAO

Os resultados obtidos indicaram que as sete
variaveis explicativas consideradas foram sinte-
tizadas em dois fatores, que explicaram 72,09%
da variancia total dos dados. O primeiro reflete a
competitividade tradicional, em que foram consi-
derados o valor da produgdo, custos e emprego,
sendo responsavel por 40,82% da variancia total
dos dados. A inovagdo de produto, inovagdo de
processo, outros tipos de inovagdo e indice de
aprendizagem foram agrupados para formar o se-
gundo fator, que capta a competividade inovativa
e de aprendizagem dos produtores de sisal, respon-
saveis por 31,27% da variancia total.

A partir deste estudo, pode-se inferir também
que a maior parte dos produtores de sisal pesqui-
sados teve baixo indice de competitividade, sendo
que toda a amostra de agricultores entrevistados
em Retirolandia e Sdo Domingos registrou essa
classificagdo. Dentre os quatro municipios visita-
dos, os produtores de Conceigdo do Coité foram
os que apresentaram melhor desempenho compe-
titivo na produgdo de sisal, sendo que dois deles
obtiveram ICPS proximo ao nivel alto de competi-
tividade, porém nenhum se enquadrou nesta cate-
goria. Portanto, para que esses produtores baianos
de sisal se tornem mais competitivos, ¢ importante
que tais fatores analisados sejam ampliados.
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ASSENTAMENTO RURAL AGROECOLOGICO: UM CAMINHO POSSIVEL PARA A
REPRODUGAO SOCIOECONOMICA DA AGRICULTURA FAMILIAR

Rural Agroecological Settlement: a possible way for the socioeconomic
reproduction of family farming
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Resumo: Tendo como referéncia a transi¢ao agroeco-
logica, o presente trabalho apresenta como objetivo
compreender as dificuldades e potencialidades das es-
tratégias e experiéncias dos agricultores familiares do
assentamento Chico Mendes III, verificando, ainda,
as mudangas ocorridas nas unidades de produgdo dos
agricultores envolvidos. Esses agricultores vém sendo
acompanhados, desde 2009, pelo Nucleo de Agroeco-
logia e Campesinato (NAC) da Universidade Federal
Rural de Pernambuco (UFRPE), que iniciou um projeto
de pesquisa com o intuito de auxiliar o processo de tran-
si¢do agroecoldgica no assentamento através de diag-
noésticos, reunides, capacitagdes, intercambios, unida-
des de experimentacdo agroecologica (UEAs) etc. Por
meio de visitas aos agricultores do Chico Mendes III
para observacdo direta da rotina dos trabalhos de pro-
dugdo ali desenvolvidos, e de entrevistas direcionadas
a fontes-chave de informagdo e aos representantes de
cada familia assentada, foi possivel constatar os princi-
pais fatores que motivaram o envolvimento dos agricul-
tores em uma experiéncia dessa natureza, bem como as
transformagoes identificadas em suas areas produtivas.
Palavras-chave: Agroecologia; Extensdo Rural; De-
senvolvimento Rural; Reforma Agraria.

Abstract: The objective of this paper is to understand
the difficulties and potentialities of the strategies and
experiences of family farmers in the Chico Mendes
III settlement, as well as to verify the changes that oc-
curred Production units of the farmers involved. Since
2009, these farmers have been accompanied by the Nu-
cleo de Agroecologia e Campesinato (NAC) of Univer-
sidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), which
started a research project with the purpose of assisting
the agroecological transition process in the settlement
through diagnostics, Meetings, capacities, exchanges,
agroecological experimentation units etc. Through vis-
its to the farmers of Chico Mendes I1I for direct obser-
vation of the routine of the production works developed
there, and of interviews directed to key information
sources and to the representatives of each settled family,
it was possible to verify the main factors that motivated
the involvement Experience of this nature, as well as
the transformations identified in their productive areas.
Keywords: Agroecology; Rural Extension; Rural Eevel-
opment; Agrarian Reform.
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1 INTRODUGAO

Pernambuco foi, durante décadas, o maior pro-
dutor de agucar do pais, o que contribuiu para o
desenvolvimento das usinas e a proletarizagdo do
trabalhador rural. Mesmo perdendo o posto de
maior produtor de agucar para outros estados, nos
ultimos anos, evidenciou-se um nitido processo
de concentragdo industrial na zona canavieira per-
nambucana, onde usinas maiores se apropriaram
das menores, como também ocorreu a aquisi¢cao de
outras usinas pelas firmas proprietarias de grandes
usinas, organizando e fortalecendo grupos econo-
micos que controlam o setor sucroalcooleiro. Isso
fez com que a grande concentracdo fundidria se
tornasse um dos mais graves problemas do Nor-
deste, sobretudo nas areas de elevadas densidades
demograficas, fato que tornou a regido agucareira
uma area de forte tensdo social e de conflitos entre
proprietarios e assalariados (ANDRADE, 2011).

A ampliacdo das desigualdades no meio ru-
ral nordestino intensificou-se principalmente nos
anos 1970, no bojo da modernizagdao conserva-
dora, sendo alavancada no periodo entre 1975 e
1985, com a crise do petroleo e o surgimento do
Prodlcool. Nesse periodo, foram disponibiliza-
dos valores consideraveis para o setor canavieiro,
via politicas fiscais e crediticias. Por esse meio,
aconteceu uma expansao da atividade, com o au-
mento da area cultivada e a ampliagao do parque
industrial, bem como a énfase na mecanizagao e
no uso de agrotoxicos na producdo. Esse proces-
so foi acompanhado pela expropriacao de peque-
nos produtores, que perderam suas terras, sendo
obrigados ao trabalho assalariado e temporario,
passando a residir nas periferias urbanas ou em
agrovilas e vilarejos rurais, mas continuando a
ter na lavoura canavieira a sua principal fonte de
ocupacao (LEITE et al., 2004).

Nessa conjuntura, Andrade (2011) destaca que
a luta pela terra, embora venha se desenvolvendo
desde a época da colonizagdo, vem se acentuando
nos séculos XX e XXI, quando os trabalhadores
rurais passaram a organizar de forma mais aguer-
rida e a exteriorizar, através da midia, as suas rei-
vindicagoes, ora pleiteando o acesso as politicas
publicas, ora reivindicando a reforma agraria. Em
analise sobre a intensidade da luta pela terra no
Nordeste, o autor constata que o numero de confli-
tos é elevado em Pernambuco, devido ao nimero

de familias envolvidas na questdo agraria e por ser
um estado muito populoso (ANDRADE, 2011).

No final dos anos 1980, com a criagao do Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
nos estados do Nordeste, os métodos de agao dos
trabalhadores rurais foram absorvidos por outros
agentes sociais. Com isso, na década de 1990, a or-
ganizacdo de acampamentos ¢ a realizagdo de ocu-
pacdes em propriedades nao produtivas passaram
também a ser apoiadas pelo movimento sindical
e pela igreja. Desse modo, no ambito da atuacdo
do MST, as ocupagdes de terra, que eram pouco
expressivas na regido, tornaram-se o principal ins-
trumento de luta para o enfretamento da crise pelos
trabalhadores rurais (LEITE et al., 2004).

Um exemplo mais recente dessa luta, no estado
de Pernambuco, é o assentamento Chico Mendes
III, localizado no municipio de Sdo Lourengo da
Mata, Regido Metropolitana de Recife (RMR).
Esse assentamento ¢ fruto da ocupagdo do Enge-
nho S&o Jodo, ocorrida em 2004, que fazia parte do
complexo da Usina Tiima, falida e improdutiva ha
mais de vinte anos e era de propriedade do Grupo
Votorantim. Depois de muita resisténcia do MST
na RMR, em 14 de outubro de 2008, o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (In-
cra) emitiu a posse da area, assentando 55 familias
em uma area de 413,33 hectares (ha).

A maioria dos assentados do Chico Mendes I11
¢ composta de trabalhadores rurais ou filhos de
trabalhadores rurais, oriundos do corte da cana-
-de-acucar na RMR. Parte deles é de trabalhadores
urbanos de Sdo Lourengo da Mata e apenas alguns
sdo, de fato, agricultores tradicionais que perde-
ram suas terras ou as deixaram no Sertdo por conta
da seca. A produgao agropecuaria no assentamento
Chico Mendes III ¢ diversificada, porém em pe-
quena quantidade. A pouca renda familiar advém
do periodo de colheita com a venda de milho, fei-
jao e mandioca e, em alguns casos, da aposenta-
doria. A degradacdo do solo, a baixa produtivida-
de, a ocorréncia de pragas nos cultivos do milho,
do feijao e da mandioca tém resultado em baixa
produgdo de alimentos e de renda para as familias.
Isso esta obrigando os moradores do assentamento
Chico Mendes III a buscar novas alternativas de
fazer agricultura, menos danosas ao meio ambien-
te, para a recuperagao da fertilidade do solo e da
vegetagdo do local.
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A partir dessa realidade, em 2009, o Nucleo de
Agroecologia e Campesinato (NAC), vinculado ao
Departamento de Educagdo da Universidade Fe-
deral Rural de Pernambuco (UFRPE), iniciou um
projeto de pesquisa com o intuito de auxiliar o pro-
cesso de transi¢cdo agroecoldgica no assentamento
por meio de diagndsticos, reunides, capacitagoes,
intercaimbios, unidades de experimentagdo agroe-
cologica (UEAs) etc. No inicio do projeto, varias
visitas foram realizadas junto a agricultores e tam-
bém a feiras agroecoldgicas de Pernambuco, com
a intencdo de sensibilizar os assentados para as
vantagens da agricultura sustentdvel. Uma UEA,
denominada de rogado de estudo, foi implantada
no assentamento, envolvendo experiéncias com
diferentes sistemas de cultivos diversificados, es-
colhidos pelos proprios assentados. O rogado e as
reunides de estudo constituiram-se em um verda-
deiro espaco de experiéncia e troca de conheci-
mento entre os assentados e os pesquisadores en-
volvidos no projeto. Apesar disso, por mais intenso
que tenha sido o acompanhamento das atividades
pela equipe técnica, o resultado da iniciativa foi
limitado em se tratando de uma transi¢do agroeco-
logica que envolveu familias que até pouco tempo
nao haviam ouvido falar em Agroecologia.

Frente a isso, tornou-se cada vez mais necessa-
rio o processo de didlogo entre os pesquisadores e
os assentados, no sentido de afinar o discurso sobre
0s conceitos, os principios, os métodos e as praticas
inerentes ao processo de transicdo agroecoldgica.
Na tentativa de responder a esse desafio, outros tra-
balhos de pesquisa e extensdo do NAC foram sen-
do direcionados para o assentamento, a exemplo do
projeto Camponés a Camponés: uma metodologia
para a transi¢do agroecologica no assentamento
Chico Mendes Il — PE, que teve como objetivos
aprofundar o processo de transi¢cdo agroecologica
participativa no assentamento por intermédio da
metodologia Camponés a Camponés (CAC) e con-
tribuir, através da pesquisa-agdo, para o fortaleci-
mento das familias camponesas no que concerne a
sua produgdo e reproducgdo, na busca da soberania
alimentar ¢ autonomia das familias assentadas.

A proposta de definir uma estratégia de longo
prazo para a transi¢do agroecoldgica no assenta-
mento Chico Mendes III implicou dar as fami-
lias assentadas subsidios ¢ condi¢cdes adequadas
em termos técnicos € materiais, com vistas a sua
sustentabilidade econdmica, social, ambiental e
cultural. Todavia, mesmo ocorrendo avangos sig-

nificativos em prol do desenvolvimento desenca-
deados pelo projeto de transicdo agroecoldgica,
ainda existem desafios colocados para além da
questdo produtiva, pois os assentados ndo contam
com nenhuma orientagdo técnica, uma vez que 0s
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural
(Ater) ndo estdo disponiveis para os agricultores
do Chico Mendes III, sejam eles oferecidos pelas
esferas governamental ou ndo governamental, o
que pode se tornar um entrave para a continuidade
do processo de transicao agroecoldgica no assenta-
mento. Essa situacao, inclusive, foi uma das razdes
para a implantacdo de um projeto que abordasse a
metodologia CAC, na expectativa de superar esse
obstaculo, pelo menos em parte, ja que os proprios
assentados estariam envolvidos no processo de
transicdo ¢ a frente dele.

Com base em critérios definidos coletivamente,
foram escolhidos cinco assentados, que receberam
acompanhamento e¢ formacdo para se tornarem
agricultores-experimentadores-multiplicadores de
acordo com os principios da Agroecologia. Esses
assentados tinham que dispor de 1,0 ha para a im-
plantacdo de uma unidade de referéncia agroecold-
gica, que compreendeu uma area experimental por
nucleo de familia destinada a replicagdo das ex-
periéncias do rogado de estudo. Em contrapartida,
os assentados receberam condi¢cdes materiais para
implantar os sistemas de produgao testados no ro-
¢ado de estudo, tais como: cultivo de hortalicas e
plantas medicinais, viveiro de mudas, agrofloresta,
canteiro de flores, adubos verdes e policultivos.
Os produtos resultantes da producdo nas unidades
de referéncia agroecologica passaram a ser co-
mercializados em circuitos curtos, como na Feira
Agroecologica Chico Mendes, criada em 2011 e
com o funcionamento nas sextas-feiras, proximo
a UFRPE, e aos sabados, no proprio municipio de
Sao Lourengo da Mata. Em cada localidade, a feira
conta com algumas barracas para a comercializa-
¢do, onde os assentados que participam levam os
seus produtos para comercializar, como também
os produtos de outros agricultores do assentamen-
to Chico Mendes II1.

Portanto, tendo como referéncia a transi¢ao
agroecologica do Chico Mendes III, o presente
trabalho apresenta como objetivo compreender as
dificuldades e potencialidades das estratégias e ex-
periéncias dos agricultores familiares do assenta-
mento, verificando, ainda, as mudancas ocorridas
nas unidades de producdo agropecuaria (UPAs)
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dos agricultores envolvidos. A importancia deste
estudo esta na possibilidade de, através dos seus
resultados, revelar particularidades do desenvol-
vimento rural e auxiliar o grupo de agricultores a
avaliar suas estratégias, o que pode servir para o
aprimoramento do processo de transi¢ao agroeco-
logica em curso.

2 ABORDAGENS SOBRE
A AGROECOLOGIAE 0
DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL

A Agroecologia pode ser entendida como uma
ciéncia ou disciplina cientifica que apresenta uma
série de principios, conceitos ¢ metodologias ba-
seados na aplicagdo da Ecologia, para o estudo,
desenho e manejo de agroecossistemas sustenta-
veis, com o proposito de permitir a implantagdo e o
desenvolvimento de estilos de agricultura sustenta-
veis, nas suas diversas manifestagdes ou denomina-
cOes (ALTIERI, 2012). Dentro dessa linha de pen-
samento, os autores Caporal e Costabeber (2007b,
p. 11) também reconhecem “a Agroecologia como
um enfoque cientifico destinado a apoiar a transi-
¢do dos atuais modelos de desenvolvimento rural e
de agricultura convencionais para estilos de desen-
volvimento rural e de agriculturas sustentaveis”.

Na visdo de Gliessman (2009, p. 12), o enfo-
que agroecoldgico pode ser definido como “a apli-
cacdo dos principios e conceitos da Ecologia no
manegjo de agroecossistemas sustentaveis”, par-
tindo da agricultura tradicional local integrada ao
conhecimento e métodos ecologicos modernos,
configurando-se, com efeito, em uma nova abor-
dagem da agricultura e do desenvolvimento agri-
cola. “A Agroecologia proporciona o conhecimen-
to e a metodologia necessarios para desenvolver
uma agricultura que ¢ ambientalmente consistente,
altamente produtiva e economicamente viavel”
(GLIESSMAN, 2009, p. 56). Além disso, como
ressalta o autor, ela valoriza o conhecimento local
e empirico dos agricultores, admite a socializacao
desse conhecimento e direciona sua aplicacdao ao
objetivo comum da sustentabilidade.

Sevilla Guzman (1999), por sua vez, apresenta
um conceito que destaca, além dos aspectos eco-
logicos, uma participagdo social coletiva como
alternativa para se enfrentar o atual modelo de

industrializagdo dos recursos naturais e os efeitos
da globalizagdo econdmica na sociedade. Na opi-
nido deste autor, a Agroecologia pode ser definida
como o manejo ecologico dos recursos naturais,
através de formas de agdo social coletiva que apre-
sentam alternativas ao atual modelo civilizatorio
de uso dos recursos naturais, mediante proposta de
desenvolvimento participativo a partir do ambito
da producdo e da circulagdo alternativa de seus
produtos, pretendendo estabelecer formas de pro-
ducdo e de consumo que contribuem para encarar
a crise ecologica e social e, com isso, enfrentar o
neoliberalismo e a globalizagdo econdémica (SE-
VILLA GUZMAN, 1999, p. 2).

O termo sustentabilidade, tdo presente nos con-
ceitos de Agroecologia, ¢ compreendido nesta pes-
quisa como uma no¢ao que, como enfatiza Morey
(1997), tem duas vertentes principais, uma volta-
da ao ambiente fisico natural e outra referida ao
ambiente socioecondmico, sendo que uma gestao
so pode ser considerada sustentavel se respeitar a
ambos. O argumento deste autor ¢ de que, na teo-
ria, ndo se pode dissociar a sustentabilidade fisico-
-natural da socioecondmica, pois, os dois tipos de
ambiente seriam subsistemas de um sistema global
e a sustentabilidade total seria mais que a soma das
duas partes.

Em adicdo, Rivas (1997) aponta trés condi¢des
para que o desenvolvimento sustentavel se converta
em uma alternativa vidvel: o progresso cientifico,
que continua sendo importante porque a sustentabi-
lidade necessita de estudos e métodos para o uso de
energia, materiais renovaveis etc.; uma tecnologia
social, que se faz necessaria para sair dos circulos
viciosos do comportamento atual; € uma nova es-
trutura de tomada de decisoes, que integre fatores
socioecondmicos e ambientais na defini¢do das po-
liticas e nos esquemas de planejamento e gestao.

Nessa perspectiva, o conceito de desenvolvi-
mento rural sustentavel, gerado a partir da Agro-
ecologia, baseia-se no descobrimento, sistema-
tizagdo, analise e potencializacdo dos elementos
de resisténcia locais das comunidades rurais ao
processo de modernizagdo homogeneizador da
agricultura, para, através deles, desenhar, de for-
ma participativa, esquemas de desenvolvimento
definidos a partir da sua propria identidade local
e seu ecossistema. Para isso, os planos de desen-
volvimento rural sustentdvel devem considerar os
seguintes elementos em sua elaboragdo: integra-
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lizagdo entre agricultura, pecudria e silvicultura
para um melhor aproveitamento dos recursos exis-
tentes; harmonia e equilibrio entre o crescimento
econdmico e a qualidade do meio ambiente; au-
tonomia de gestdo e controle para os habitantes
locais; reducdo das externalidades negativas nas
atividades produtivas; criacdo, manutengdo e for-
talecimento dos circuitos curtos de produgdo; uti-
lizagdo do conhecimento local vinculado aos siste-
mas tradicionais de manejo dos recursos naturais;
e pluriatividade, seletividade e complementarieda-
de de rendas (GUZMAN CASADO; GONZALES
DE MOLINA; SEVILLA GUZMAN, 2000).

A respeito da transi¢do agroecoldgica, Caporal
e Costabeber (2007a, 2007b) afirmam que ela pode
ser definida como um processo gradual de mudan-
¢a, que ocorre ao longo do tempo, nas formas de
manejo e gestdo dos agroecossistemas, tendo como
objetivo a passagem de um sistema de producdo
convencional a outro sistema de produgdo que in-
corpore principios, métodos e tecnologias de base
ecologica. Para Costabeber (1998, p. 39), a transi-
¢do agroecolodgica também pode ser definida como
“a passagem do modelo produtivista convencional
a formas de producdo mais evolucionadas des-
de o ponto de vista da conservacdo dos recursos
naturais e, consequentemente, mais sustentaveis
em médio e longo prazo”. Ainda de acordo com
Costabeber (1998), a caracteristica principal des-
se processo de mudanga seria a “ecologizacdo” da
agricultura, que passa a assumir consideragdes de
carater ambiental e biofisico, além de um papel
ativo na determinacao das praticas agricolas.

Portanto, a partir desse marco tedrico, espera-se
ter construido o quadro referencial para embasar as
etapas subsequentes desta pesquisa, principalmen-
te aquelas voltadas a andlise e interpretagdo dos
resultados obtidos, haja vista as multiplas facetas
que envolvem um processo de transigdo agroeco-
logica e seus desdobramentos sobre o desenvolvi-
mento rural.

3 METODOLOGIA

O assentamento Chico Mendes III fica em Sdo
Lourengo da Mata, municipio de Pernambuco que
tem uma extensao territorial de 262,106 km? ¢ que
esta localizado na RMR, limitando-se com as cida-
des de Paudalho, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno,
Recife, Camaragibe, Vitoria de Santo Antdo e Cha

de Alegria. O clima da cidade ¢ do tipo tropical chu-
voso, com verdo seco. O periodo chuvoso comega
no outono/inverno, tendo inicio em maio e térmi-
no em agosto. Tem média anual de temperatura de
24,5°C e de precipitagdo de 1.300,9 mm. A vegeta-
¢do predominante ¢ do tipo floresta Subperenifolia,
com partes de floresta Hipoxerofila (IBGE, 2013).

O setor de servicos € o mais representativo na
economia do municipio, com o equivalente a mais
de 60% do produto interno bruto (PIB). O setor in-
dustrial € o segundo mais importante e € o que vem
apresentando maior crescimento nos ultimos anos,
juntamente com a prestacao de servigos. O setor
primario representa menos de 10% da economia,
que tem a cana-de-agticar como o principal produ-
to da atividade. Sdo Lourenco da Mata esta locali-
zado a 18 km de Recife e abriga, segundo dados do
IBGE (2013), 102.895 habitantes, sendo que 92%
residem na zona urbana e 8% na zona rural.

A pesquisa se baseou no enfoque qualitativo,
o qual busca compreender o fendmeno de estudo
em seu ambiente usual, ou seja, como as pessoas
vivem, a forma como elas se comportam e atuam,
0 que pensam, quais sdo suas atitudes etc. (SAM-
PIERI; COLLADO; LUCIO, 2006). No dizer de
Richardson (2012), os estudos que empregam uma
abordagem qualitativa podem, entre outras coisas,
descrever a complexidade de determinado proble-
ma, compreender e classificar processos dindmicos
vividos por grupos sociais e entender as particula-
ridades do comportamento dos individuos. Como
descrito por Groulx (2012), isso s6 é possivel por-
que a pesquisa qualitativa introduz um novo sen-
tido dos problemas, na medida em que enfatiza a
compreensdo dos significados e forga a repensar
o estudo segundo as especificidades socioculturais
dos meios de vida dos grupos pesquisados.

Para dar suporte a pesquisa qualitativa, elegeu-
-se um caso especifico de um grupo de agricultores
do assentamento Chico Mendes III, que participa-
ram de um processo de transicdo agroecoldgica
iniciado no final dos anos 2000. Como referenda
Yin (2010), o método do estudo de caso permite a
retencdo de caracteristicas holisticas e significati-
vas dos eventos da vida real, a exemplo do compor-
tamento de pequenos grupos. Ao mesmo tempo, o
estudo de caso distingue-se de outros métodos por
ter a capacidade de lidar com uma ampla varie-
dade de evidéncias, como documentos, artefatos,
entrevistas e observacoes. Nesse sentido, pode ser
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entendido como “uma investigagdo empirica que
investiga um fendmeno em profundidade e em seu
contexto de vida real, especialmente quando os li-
mites entre o fendmeno e o contexto ndo sdo clara-
mente evidentes” (YIN, 2010, p. 39).

No percurso metodologico, foram realizadas
visitas aos agricultores do Chico Mendes III para
observagado direta da rotina dos trabalhos de pro-
dugao ali desenvolvidos. A observagao direta tor-
nou-se um procedimento frequente para a coleta
de dados, ocorrendo nas UPAs dos agricultores de
base agroecologica ligados ao assentamento, com
a finalidade de descrever cinco elementos prin-
cipais a serem observados: o local (descri¢cao do
lugar, dos objetos, do ambiente), os participantes
(suas fungoes, caracteristicas etc.), as finalidades
das atividades desenvolvidas e os objetivos dos
participantes (razdes formais ou oficiais de sua
presenca nesse local, outros motivos etc.), a acdo
(gestos, discursos, interacdes etc.) e a duragdo e a
frequéncia (historia do grupo, frequéncia da acao
etc.) JACCOUD; MAYER, 2012).

Nesse momento de entrada em campo, os pri-
meiros acessos ao assentamento Chico Mendes
III ocorreram por intermédio e apoio de um dos
professores ligados ao NAC, que coordenou ati-
vidades da pesquisa-acdo desenvolvidas na loca-
lidade. Apds conhecer a presidente da Associagao
dos Agricultores Rurais do Assentamento Chico
Mendes III e outras liderangas locais, aconteceu
um encontro na sede do assentamento com, apro-
ximadamente, vinte assentados.

Na ocasido, estava programada a realizagdo do
cadastro da unidade de produg¢ao vinculada a orga-
nizagao de controle local, para o posterior creden-
ciamento em uma organizagdo de controle social
(OCS), no intuito de que os agricultores pudessem
fazer parte do Cadastro Nacional de Produtores
Organicos. Pode-se dizer que esse primeiro mo-
mento permitiu o contato direto do pesquisador
com o fendmeno estudado, oportunizando, ainda,
uma participagdo concreta nas atividades que esta-
vam programadas para o dia.

Mais adiante, acompanhou-se também uma as-
sembleia realizada na sede do assentamento, com
17 agricultores. Nesse segundo momento, foi apre-
sentado aos assentados um documento intitulado
“Legislacdo sobre produgdo, comercializacdo e
processamento de produtos na agricultura orgéni-
ca”. Foram explicados os aspectos mais importan-

tes de cada instrumento de lei presente no docu-
mento, e 0os assentados apresentaram suas duvidas
sobre pontos especificos, esclarecidos pelo profes-
sor presente. Além disso, foram escolhidos pelos
proprios assentados dois coordenadores da OCS
Chico Mendes.

Em seguida, foi delineado o levantamento de
dados, primeiramente, a partir de entrevistas dire-
cionadas a fontes-chave de informacao, que foram
considerados neste estudo os agricultores-expe-
rimentadores-multiplicadores do assentamento
Chico Mendes III e professores e estagiarios da
UFRPE ligados ao NAC. Reconhecendo o valor
desse instrumento de pesquisa, as entrevistas vol-
tadas as fontes-chave estavam fundamentadas em
um roteiro de entrevista estruturada, por pautas e
topicos, em que o informante pode discorrer livre-
mente sobre os diversos itens determinados.

A selegdo das fontes-chave teve o objetivo de
obter uma maior compreensdo do processo de
transigdo agroecoldgica em andlise, buscando a
caracterizagdo agroecolodgica e socioecondmica da
experiéncia, a sua evolucgdo no tempo e a caracteri-
zagao e tipologia dos produtores envolvidos. Esses
informantes foram escolhidos pelos seus vinculos
histéricos com o caso e ainda teriam importante
papel na indicacdo (amostra intencionalizada) dos
agricultores familiares com UPAs representativas a
serem entrevistados na continua¢do do trabalho de
campo, levando-se em consideracao as caracteristi-
cas estruturais das unidades, o funcionamento dos
sistemas de produgao, a trajetoria historica das uni-
dades e os objetivos dos produtores e suas familias.

Na sequéncia, as entrevistas com base em um
roteiro estruturado se estenderam para sete repre-
sentantes (tr€s homens e quatro mulheres) de fami-
lias assentadas no Chico Mendes III. Em adigao,
para esses agricultores e representantes das fami-
lias assentadas, foram aplicadas enquetes, usando
0 questionario para levantamento de dados. Essa
técnica consiste em colher informagdes da “amos-
tra”, como dados gerais, opinides ou respostas a
perguntas formuladas sobre os indicadores que se
pretende sondar por esse meio. As entrevistas fo-
ram realizadas de forma individualizada, tal como
preconiza essa técnica de investigacao.

Todas as entrevistas foram gravadas e, depois
de transcritas, formaram um documento, a partir
do qual foram retiradas as principais falas dos dis-
cursos dos agricultores e das fontes-chave. Para a
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transformacao dos discursos dos entrevistados em
textos formais presentes neste artigo, € com o ob-
jetivo de manter o anonimato de cada informante,
foram utilizadas siglas seguidas de um nimero. En-
tdo, os agricultores assentados do Chico Mendes III
foram denominados de ACM e as fontes-chave liga-
das ao assentamento, de FCCM. No que diz respeito
a transformagdo do discurso dos entrevistados em
textos formais, procurou-se deixa-lo o mais fiel pos-
sivel as ideias e argumentagdes das pessoas ouvidas.
A intengdo foi registrar a voz dos principais prota-
gonistas da presente pesquisa sem deformagdes.
Procurou-se comprovar seus discursos, na medida
do possivel, por meio de alguns registros escritos e
constatacdes derivadas da observacdo direta.

4 RESULTADOS E DISCUSSAOQ

Conforme discutido na literatura especializada,
as propostas de desenvolvimento rural sustentavel,
pautadas nos principios da Agroecologia, devem
levar em consideracdo, além da degradacdo ao
meio ambiente, os niveis de pobreza rural, pois,
para que as estratégias de desenvolvimento rural
possam se tornar eficazes, ¢ necessario um elo en-
tre as questdes tecnoldgicas, econdmicas e, prin-
cipalmente, as sociais, para o enfrentamento da
crise ambiental e da miséria rural que persistem
no mundo em desenvolvimento (ALTIERI, 2009).

Segundo uma das fontes-chave entrevistadas,
a forma de viabilizar a estratégia de desenvolvi-
mento rural sustentavel surge a partir da demanda
do MST, com a criacdo de novos assentamentos
em Pernambuco ¢ a orientag¢ao de se trabalhar em
uma perspectiva de agricultura de base ecoldgica
com as familias assentadas, dentro dos principios
da Agroecologia (FCCM1).

Caporal (2009) destaca que, por se tratar de
um processo social, ou seja, por depender da agdo
humana, a transi¢do agroecologica implica nao
somente a busca de uma maior racionaliza¢ao
econdmico-produtiva, mas uma mudanga nas ati-
tudes e valores dos atores envolvidos, seja nas suas
relagdes sociais, seja nas suas atitudes com respei-
to ao manejo e conservagao dos recursos naturais.
Caporal (2009) também chama a atencdo para a
complexidade tanto tecnoldgica como metodold-
gica e organizacional que envolve o processo de
transi¢do agroecologica. Dessa forma, ndo ¢ facil,
nem rapida, a transi¢do de agricultores conven-

cionais para agroecoldgicos, pois, como citado
anteriormente, a transi¢do agroecoldgica propde
processos de mudanca social que implicam no re-
conhecimento de um saber proprio relacionado a
producdo agroecoldgica e a todo um procedimento
de implementagdo de um processo produtivo em
novas bases teorico-metodologicas.

Para isso, segundo o FCCM1, a UFRPE foi
procurada para dar esse suporte através de projetos
e programas de pesquisa e extensao na localidade.
Outra fonte-chave lembra que o projeto pioneiro
da UFRPE para a transicao agroecologica no Chi-
co Mendes II1, inicialmente, era voltado para outro
assentamento, em outra regido do estado, mas, por
razdes que ele ndo soube explicar, foi direcionado
para S@o Lourenco da Mata. Ele ainda caracteriza,
em sintese, como se deu a participag@o da univer-
sidade na iniciativa e o quanto isso foi significativo
para os assentados:

O projeto original era para outro assentamento. SO
que, por questdes a parte, foi preciso mudar de lo-
cal, e a direcdo do MST sugeriu o Chico Mendes
III. Dai, aconteceu uma reunido com as liderangas
do assentamento para apresentacdo do projeto.
Depois, teve outra reunido com as familias as-
sentadas e elas decidiram desenvolver o projeto.
A UFRPE atuou como orientadora do processo.
E quem dava o suporte que os agricultores pre-
cisavam para a realiza¢do das agdes. Eu entendo
que, com isso, os assentados passaram a ter uma
motivacdo maior para trabalharem no proprio as-
sentamento, passaram a estar mais presentes no
dia a dia do assentamento. E isso melhorou até a
autoestima deles (FCCM2).

O informante FCCM3 ¢ mais um que destaca
a participacdo da UFRPE na experiéncia, porém
ele recorda que, ainda durante a fase de acampa-
mento, os trabalhadores acampados ja discutiam a
necessidade de se organizar e a possibilidade de
implementar um cultivo organico na area. “Isso
partiu deles, muitos ainda adubavam quimicamen-
te e outros usavam inseticidas quimicos também.
Depois, com a pressdo do MST, com a capacitacao
da universidade, viram que era promissor, viram a
necessidade de aderir a essa transicao” (FCCM3).
O que viria depois é descrito abaixo:

A universidade, através do projeto inicial com o
professor, deu um pontapé inicial importante,
quando estava confirmado pelo Incra a ocupa-
¢do. Mudou de acampamento para assentamen-
to. O projeto deu a confirmag@o de que trabalhar
quimicamente ndo era promissor e sustentavel. O
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professor, juntamente com os bolsistas, deu essa
consolidagdo. Iniciou o trabalho com hortaligas,
distribui¢do de sementes pra fazer os canteiros, a
parte de irrigagdo. Até dezembro de 2013 néo tinha
energia elétrica ali, ai a Companhia Energética de
Pernambuco (Celpe) fez a instalagdo a partir do
Governo Federal. Ai comegaram a melhorar as
condi¢des deles, que até entdo eram precarias. A
universidade confirmou que tinha que trabalhar or-
ganico. A partir do que ja tinha 14: esterco de gado,
dejetos, aparas, podas, foram fazer a composta-
gem, os minhocarios, comecaram a fazer a adu-
bagdo organica, como também, o plantio direto, a
cobertura morta, ndo plantar na declividade, e sim
usando a curva de nivel. Esses conhecimentos fo-
ram bons para eles terem uma modificagdo de agri-
cultura e viram que ¢ muito promissor (FCCM3).

Dentro dessa mesma linha de pensamento, uma
assentada entrevistada confirma as informacoes
anteriores, recordando a orientagdo do MST em se
trabalhar com outro modelo de agricultura e como
ocorreu a entrada da universidade no assentamento.

Na época de acampamento, quando a gente acam-
pou aqui dentro, o desejo do movimento, eles fo-
ram bem claros: quando a gente ganhasse a terra,
esse assentamento ia ser modelo, e a gente ia pas-
sar a trabalhar com orgénico. A gente ndo poderia
usar veneno, a gente concordou e continuou nao
usando veneno. Em janeiro de 2009, o professor e
a universidade entraram aqui dentro. O professor
apresentou um rogado de estudo pra gente traba-
lhar com organico, e a gente concordou. Ele disse:
olha, a gente vem pra ca, se vocé€s concordarem
em trabalhar com organico, sem usar agrotoxico
e veneno. A gente tudinho concordou. Ele disse: a
gente traz experiéncia pra vocés e vocés dao expe-
riéncia para nds (ACM3).

Embora essa troca de experiéncias tenha ocor-
rido durante todas as etapas do projeto de transi¢ao
agroecolodgica no assentamento, importa sublinhar
que, no caso do Chico Mendes III, a UFRPE exer-
ceu um forte e quase solitdrio protagonismo ini-
cial, e o quadro de condigdes e atores preexistentes
praticamente ndo influenciou o desenho da estra-
tégia de desenvolvimento adotada. Fontes-chave
identificam no perfil diversificado dos assentados
e na precaria situagdo das familias as principais
razdes para que os agricultores desempenhassem
apenas um papel secundario nessa experiéncia. O
fato ¢ que, ainda que parte dos assentados ali pre-
sentes fossem verdadeiros agricultores familiares
que se incorporaram ao MST, muitos ndo tinham
nenhuma relagdo como o meio rural, isto é, ndo

praticavam a agricultura, mesmo ja vivendo no as-
sentamento, como fica explicito a seguir:

O perfil dos agricultores ¢ diversificado. Tem agri-
cultores que vém da construgao civil, do trabalho
rural assalariado, como cortadores de cana, tem
agricultoras que tém apenas atividades domésti-
cas, que trabalhavam em empresas de Onibus, e
outras. E também pessoas que vieram da agricul-
tura familiar, mas, em menor nimero, como se
pode observar (FCCM1).

Séo agricultores familiares assentados da reforma
agraria. A maior parte deles tem uma ligagdo com o
mundo rural por terem nascido em zonas rurais do
interior do estado e por terem trabalhado em enge-
nhos de cana-de-actcar. A vida era dividida entre
as atividades no assentamento e fora dele. Ou seja,
uma parte deles possuia uma ocupagéo fora do as-
sentamento. Provavelmente, era de onde se retirava
a maior parte do dinheiro que sustentava as fami-
lias. Alguns nem dormiam no assentamento, outros
s6 apareciam nos fins de semana (FCCM2).

Ja eram agricultores que trabalhavam na regido
metropolitana, em S3o Lourengo, Camaragibe,
Guadalajara, e alguns eram de outros municipios,
mas estavam nas redondezas. Quando eles viram
que estava esse movimento pra fazer a ocupagao,
eles realmente confirmaram a participagdo e en-
grossaram a movimentagdo do acampamento pra
fazer o assentamento. Alguns viviam de uma for-
ma bem precaria, humilde, oriundos da agricul-
tura, mas, passando por momentos de dificuldade
financeira, e por ter esse historico na familia de
trabalho no campo, viram essa oportunidade e vi-
ram que era promissor. Eles tinham ja esse perfil,
esse historico familiar deles (FCCM3).

Com certeza, o diferente perfil dos trabalha-
dores residentes no assentamento comprometeu
o nivel de participagao e envolvimento no projeto
proposto, participagao essa assinalada como:

Condigdo essencial, pois ¢ instrumento de mobi-
lizagdo social que fortalece os lagos comunitarios
e o sentido comum, com a finalidade de desenca-
dear processos de ag@o social coletiva nos quais
as pessoas reconhecem o valor dos recursos e de-
mais elementos constituintes de uma condigdo lo-
cal (muitas vezes assinalada como marginal), com
fins de estabelecer planos de longo prazo, numa
perspectiva de desenvolvimento endogeno. Para
a Agroecologia, a incorporagdo da participacao
como pressuposto epistemologico permite ganhos
em conhecimento e em criatividade, assim como
permite estabelecer processos transformadores de
longo prazo (GOMES; BORBA, 2004, p. 10).
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Antes, na visdo do entrevistado FCCM1, a si-
tuacdo era bem mais complexa e a passividade dos
agricultores ja era reflexo do préprio modelo de
agricultura convencional adotado no pais, pautado
na modernizacdo. O entrevistado é da opinido de
que a motivagdo para a transicdo agroecoldgica,
por parte do MST, partiu desse reconhecimento de
que o modelo de agricultura até entdo adotado nao
surtia os efeitos esperados. Eis a sua resposta sobre
0 que motivou a mudanga:

Acredito que a propria faléncia do modelo de
agricultura convencional implantado no Brasil
e em varios paises do mundo pela Revolucao
Verde, que vinha sendo utilizado pelo MST em
alguns assentamentos, e acredito que sem o su-
cesso esperado, tanto na produtividade, como da
conservagdo do meio ambiente, como da manu-
tencdo e perpetuacdo das novas populacdes rurais
instaladas em uma area que as pessoas nao sdo
autoctones deste ambiente. Pelo que eu conhego,
os assentamentos do MST vinham utilizando a
tecnologia da Revolugdo Verde e ndo tinha esse
sucesso esperado. Ai surge a demanda por novos
modelos e construgdo de agriculturas diversifica-
das ¢ adaptadas a realidade dos agricultores ¢ a
realidade ambiental das terras que eram conquis-
tadas pelo movimento (FCCM1).

A fonte-chave FCCM3 concorda com a opinido
anterior, relatando que, antes do projeto, com as
praticas agricolas convencionais, “os produtos eram
onerosos, ¢ eles ndo tinham como estar sempre com-
prando para o controle de pragas e doencas. Entéo,
eles viram a necessidade de abrir mao disso e fazer
de uma forma organica” (FCCM3). Nesse sentido, o
aperto econdmico provocado pelos gastos excessi-
vos com insumos externos e pela diminui¢ao nos lu-
cros dos produtores, além do esgotamento do para-
digma da “Revolu¢do Verde”, pode ser uma grande
motivacdo para a transicao agroecoldgica entre os
agricultores (BALESTRO; SAUER, 2009). Some-
-se a isso, a possibilidade de resisténcia a agroinduis-
tria canavieira, basilar modelo da modernizac¢ao do
campo em Pernambuco, ¢ ao aumento da concen-
tragdo fundiaria, historicamente favorecida por essa
atividade agricola na regido.

Eu acho que esse processo de transi¢do agroecologi-
ca veio muito para incentivar os agricultores, os as-
sentados, a enfrentarem a realidade, porque na ver-
dade, o terreno ¢ uma area de ocupagdo de reforma
agraria de uma usina de cana, ¢ uma forma de cles
resistirem ao cenario que esta ali presente (FCCM4).

Os agricultores entrevistados no assentamento,
por outro lado, declaram que as suas motivagdes
particulares surgiram mais por uma preocupacao
com a satude da familia e com os problemas ambien-
tais decorrentes da agricultura convencional, como
a degradacdo dos solos ou a polui¢do da agua, por
exemplo. Mesmo com essas apreensodes relaciona-
das as questdes ambientais e o apoio do MST, os
assentados ndo escondem que suas motivagdes per-
passam, principalmente, pelo estimulo e incentivos
dados pela UFRPE, como ¢ o caso da entrevistada
ACMI, que alega que “os venenos estdo matando
muita gente, € muita gente com cancer por causa
dos venenos, e eu quero meus filhos saudaveis.
Comecei a produgdo organica porque achei que o
professor estava certo e a gente deve mudar”. Outro
assentado, que participa hé cinco anos dos trabalhos
realizados pela universidade na localidade, pondera
que a produgdo agroecoldgica, quando comparada
a producdo convencional, gera menos desgastes
fisicos, 0 que, para ele, foi um fator determinante
para motiva-lo, devido a sua idade avancada, a rea-
lizar algumas praticas agricolas. A obten¢do de uma
maior lucratividade também esta presente em seu
discurso sobre a sua motivagao particular:

No assentamento apareceram os projetos da uni-
versidade. Nosso solo estda muito degradado, e
visei a melhoria do meio ambiente. Ja faz cinco
anos. Foi o primeiro projeto. Eu criava s animais,
gado de grande porte e plantava s6 feijao, milho e
macaxeira. O que me motivou foi porque a idade
vai chegando. Poder trabalhar com agroecologico,
com as fruteiras, fazer polpa. E um trabalho me-
nos pesado do que pegar na enxada todo o dia. E
nas hortalicas, o lucro chega mais rapido. Entao,
nas nossas reunides, a gente fala que pode trazer
os produtos sem agrotdxicos pra cidade (ACM7).

Alias, Altieri (2009) adverte que muitos agri-
cultores podem ndo adotar os sistemas alternativos
se ndo enxergarem uma boa perspectiva financeira,
seja através do aumento da producdo, seja através
da reducao dos custos da produgdo. O autor explica
que a adogdo de diferentes posturas dependera, pri-
meiramente, da percepc¢ao do agricultor acerca dos
beneficios a curto e médio prazos da agricultura
sustentavel. Também existem aqueles agricultores
que identificam no conhecimento agricola familiar
a razao para o envolvimento em projetos dessa na-
tureza, nos quais visam a uma melhor qualidade de
vida, tanto para si mesmos como para aqueles que
irdo consumir os seus produtos agroecologicos.
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Eu acredito mais por uma questdo de historico
familiar. Minha familia sempre plantou sem pre-
cisar de adubo quimico nem de veneno, e sempre
se comeu e produziu de tudo. E uma questio de
qualidade de vida, ndo s6 pra mim, mas também
poder ofertar no mercado, né? Eu comecei a par-
ticipar do processo tem uns trés anos aqui no as-
sentamento, mas eu ja fazia alguns trabalhos em
outros assentamentos (ACM2).

Quando questionados diretamente sobre os ti-
pos de incentivos recebidos pelos atores envolvi-
dos na experiéncia de transi¢do agroecoldgica do
Chico Mendes 111, percebe-se, a partir das respos-
tas dos agricultores, que a atuagdo da universidade,
realmente, foi determinante junto ao grupo. Isso
porque todos os informantes ouvidos reconhecem
ter recebido algum tipo de material dos projetos
universitarios, dos quais os mais citados foram se-
mentes, mudas, esterco, rocadeira, enxada, carro
de méo, galeias' e bomba de agua para irrigacdo.
De certo, a UFRPE vem exercendo um importante
papel no caso do assentamento; com efeito, ja é
possivel reconhecer que o conhecimento agroe-
cologico, antes ausente entre a maioria dos agri-
cultores, vem sendo paulatinamente construido e
socializado entre eles. Tal constatagdo se ratifica
nas palavras da agricultora ACM2, que, ao expli-
car o seu trabalho e gasto na sua producao, revelou
que esta ciente das normas referentes a certificacao
organica e que tem procurado divulgar essas infor-
magcdes entre os demais agricultores.

O gasto que eu tenho ¢ mais humano, e também
com algumas sementes organicas que eu optei por
comprar elas ja por uma questao de garantia. Plan-
tar elas pra fazer novas sementes né, porque esse
ano saiu uma normativa dizendo que organico s6
vai receber certificagdo se as sementes forem or-
ganicas. Eu consegui comprar umas sementes da
Bionatur, inclusive distribui para alguns agricul-
tores, para que a gente possa fazer canteirinhos
s6 com a semente, € com a nota fiscal das emba-
lagens das sementes a gente garante, se vier uma
fiscalizagdo (ACM2).

Para o informante FCCM1, a construgdo desse
conhecimento agroecoldgico se deu justamente apds
a chegada da universidade, ¢ isso se traduziu em al-
gumas mudangas, que vao desde a diversificagdo nos
sistemas produtivos dos assentados até um maior
engajamento politico a favor de suas reivindicagdes.
Apesar de ndo presenciar a transi¢ao desde o seu ini-
cio, ele disse o seguinte sobre essas mudangas:

1 Caixas vazadas, geralmente utilizadas para transportar frutas.

Eu ndo conhego a fundo esse tempo que vem
ocorrendo essa transi¢do, mas o que percebo pe-
los depoimentos ¢ a questdo da diversificagdo da
produgdo, porque que eles vinham de monocul-
turas de inhame, mandioca e macaxeira. Hoje, a
maioria tem policultivos, também tem a concep-
¢do politica, a questdo de estarem se organizando
para reivindicar. Também a formagdo em Agro-
ecologia, eles tém bastante conhecimento hoje.
Eles foram construindo esse conhecimento com a
universidade e com outros agricultores através de
intercdmbios. Também a questdo da alimentacao,
as mudangas em relagdo ao passado. Eu ndo pre-
senciei isso, ¢ so pelo que me falaram (FCCM1).

Outra fonte-chave, que participou de projetos
durante a sua formagdo académica, sugere que,
com o incremento da diversidade produtiva, as
familias tornaram-se autossustentaveis, devido a
possibilidade de adquirirem os alimentos dos seus
proprios sistemas produtivos e comercializarem
o excedente. Em seguida, esse mesmo informan-
te expde alguns entraves presentes na realidade,
como a precariedade em servigos de saneamento,
educacdo, transporte ¢ estrutura de moradia. No
seu discurso, merecem destaque, ainda, a partici-
pacdo das mulheres agricultoras e a auséncia de
jovens no assentamento, aspectos que serdo discu-
tidos mais adiante. Eis as suas palavras:

Pela historia que eu sei, durante o periodo que fui
estagiario, a gente vé que ainda hoje o assenta-
mento tem pouca estrutura de saneamento e de
moradia. Era uma vida ainda pior do que ¢ hoje.
Esse projeto trouxe um pouco de seguranga e ex-
pectativa para esses agricultores, na questdo de
estarem evoluindo na agricultura. Tem a questao
da comercializag¢do, antes eles comercializavam
pouco, era uma realidade precaria, pior do que ¢é
visto hoje. Primeiramente, as produgdes das fami-
lias se tornaram bastante diversificadas. Elas se
tornaram autossustentaveis. Eles tentam reapro-
veitar tudo que utilizam, e tudo ¢ dialogado com
os estudantes e professores. O papel das mulheres
deve-se destacar, a maior parte dos participantes
sao mulheres, mas os jovens sao ausentes. Os jo-
vens saem porque as condigdes sdo precarias, e na
cidade eles mostram que o urbano que ¢ o cami-
nho. Também, no assentamento ndo tem escola,
ndo tem transporte. Tudo influencia na auséncia
dos jovens (FCCM4).

Com certeza, o aumento ¢ a diversificagdo da
produgdo € algo que pode ser constatado nas areas
produtivas daqueles agricultores que incorporaram
a proposta agroecoldgica trazida pelos projetos da
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UFRPE, o que pode ser confirmado a partir das
respostas a seguir:

Nao tinha antes abacaxi, ndo plantava fruteira,
sO tinha macaxeira, milho, feijao e essas coisas.
Quando o professor chegou, ele incentivou a gen-
te a plantar fruteira, abacaxi, maracuja, e outras
coisas mais. Hoje em dia eu estou com dois mil
pés de frutas (ACM1).

Acredito mais na diversificagdo né, comecei a
produzir mais hortali¢a, algumas culturas que an-
tes a gente ndo imaginava que era possivel, como
a cebola, tomate, porque precisa de muito veneno
e aqui a gente consegue controlar com defensi-
vos alternativos, 6leo de Neem, calda de pimenta,
calda de fumo, casca de ovo, urina de vaca. Tem
melhorado, tenho aumentado a produgdo, eu te-
nho conseguido produzir cada vez mais (ACM2).

A gente plantava coentro, macaxeira, feijao, mi-
lho, fruteira, jerimum. Ai depois o professor che-
gou ¢ formou um rogado de estudo, na parte de
baixo. Ele trouxe berinjela, a gente ndo conhecia.
A universidade trouxe muita coisa que ndo era do
nosso conhecimento, e foi 6timo pra nos. A pro-
dugdo aumentou. Hoje eu posso lhe dizer que nos
temos um sitio (ACM3).

Alguns agricultores também consideram que
ocorreram outras transformacdes para além da
producdo, como a inser¢do de filhos e netos na
agricultura, ou modificagdes na divisao do traba-
lho familiar, voltado a atividade produtiva: “O que
mudou foi que minhas filhas aprenderam, tiveram
conhecimento, meus netos também. A gente saber
que esta com saude na nossa casa, dentro do nosso
plantio, tanto pra nossa familia quanto pra popula-
¢do.” (ACM3). Segundo outro entrevistado, “au-
mentou a producdo, a gente aprendeu a trabalhar,
enriquecendo mais. Mudou as tarefas, cada um da
familia tem a sua. A gente divide, porque senio
fica dificil trabalhar com a horta e com o gado. A
gente evoluiu, com certeza” (ACM7). A assenta-
da ACM2 corrobora as duas opinides anteriores
e compartilha seu oportuno exemplo para ilustrar
essa questdo da inser¢do da familia na agricultura:

Mudou tudo. Depois que a gente veio pra cidade,
a vida da gente se tornou urbana né, entdo, hoje eu
tenho meu pai, meus irmdos, meus sobrinhos que
ja vém pra ca, ja estdo crescendo com o habito
da agricultura, e conseguindo recuperar a esséncia
da familia. Acho que foi uma coisa que a gente
sempre lutou, eu ¢ minha irma. A gente tem no
sangue a historia da agricultura. Tem sido mesmo

agricultura familiar, meu pai vem pra ca com meu
filho (ACM2).

Adicionando a inclusdo de parentes na agricul-
tura percebida por alguns entrevistados, sucedeu,
ainda, a mudanca nos hébitos alimentares e a ge-
racdo de renda para as familias agricultoras. Isso
veio com a possibilidade de os assentados passa-
rem de consumidores a produtores, o que foi uma
mudanca significativa para alguns, como se pode
perceber na seguinte citagdo:

Eu morei bastante tempo sozinha, depois arrumei
meu companheiro. O que melhorou pra ele foi que
ele ndo tinha essa visdo de Agroecologia. Agora
ele tem cuidado. Esta trabalhando com as frutei-
ras. Mudou o habito de me alimentar. Hoje eu ndo
vou a feira convencional comprar. Eu produzo.
Também mudou a renda, que esta nos ajudando. A
mudanga maior ¢ o direito que eu tenho de poder
mexer na terra. A gente ser dono de um pedago de
chdo. Desde que eu nasci, eu nunca tive terra. Eu
nunca comi uma fruta de um pé que eu cultivasse.
Agora eu tenho minhas laranjas, eu tenho a liber-
dade de mexer com a terra. Nao tem nada no mun-
do que recompense um pobre ter um pedago de
chao onde ele possa plantar. Eu era escrava. Quem
vive em terra alheia é escravo sem saber (ACMS).

No ambito das principais dificuldades levanta-
das na experiéncia de transi¢ao agroecoldgica do
assentamento Chico Mendes IlI, procurou-se situar
as perspectivas tanto das fontes-chave quanto dos
assentados entrevistados. Do lado das fontes-chave,
ouviu-se que muitos agricultores ainda ndo se en-
volvem ou ndo conseguem se adequar a adaptagdo
que ¢ necessaria durante a transi¢ao, porque boa
parte deles trabalhou em usinas de cana-de-agtcar
por muito tempo, e isso fez com que o modelo de
agricultura convencional servisse de referéncia em
suas realidades produtivas (FCCM4). Em compen-
sacdo, a fonte-chave FCCM4 lembra que algumas
pessoas “ja conseguem se distanciar dessa referén-
cia, onde a maioria sao mulheres, pessoas que vie-
ram do sertdo, fora dos engenhos de cana. Essas
pessoas sdo mais abertas, mais jovens, abertas a no-
vos conhecimentos, novos didlogos e novas formas
de interagir com a agricultura”. Outro informante
retoma a falta de estrutura basica e de alguns ser-
vigos fundamentais no assentamento € como isso
interfere na permanéncia dos jovens na localidade.
Mas também chama a atengdo, na sua fala, para a
auséncia dos servicos de Ater para aqueles agricul-
tores e as divergéncias internas, que se tornam fato-
res limitantes para o avango do grupo.
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Eu observo como dificuldade a questao dos assen-
tados ndo contarem minimamente com a estrutura
de moradia, satde e educagdo dentro do assen-
tamento. Isso afasta as pessoas, principalmente
os jovens e as criangas, pela impossibilidade de
viverem dentro dessa realidade e também a infra-
estrutura de transporte para escoar as mercadorias
e se locomoverem para a cidade. A inexisténcia
dos servigos de extensdo rural € outra dificuldade
bastante significativa. Outra dificuldade, apesar
de estarem ha 10 anos, 5 de acampados e 5 de
assentamento, ¢ a organizagdo dos assentados. A
divergéncia politica em qualquer comunidade ¢
comum, mas eles ndo conseguem muitas coisas
entre eles, e acaba criando entraves, que se tivesse
uma maior uniio entre eles poderia ser positivo. A
questao das divergéncias politicas é algo que esta
atrapalhando um pouco (FCCM1).

O entrevistado FCCM4 segue essa linha de
pensamento e € mais incisivo na sua analise. Para
ele, o acompanhamento da UFRPE ¢é importante,
porém nao ¢ suficiente para sanar os problemas das
familias que ali residem. Em sua opinido, inclusi-
ve, os agricultores estdo em uma situagdo quase
que de abandono, negligenciados pelo Estado:

A universidade ¢ muito importante, mas nio re-
solve tudo. E uma instituicdo de educacio, ela tem
as suas contribui¢des e responsabilidade, mas ali
falta o papel do Estado, do movimento, do Estado
para dar continuidade a reforma agraria, a Ater,
falta esses agentes. Isso € muito importante, falta
esse trabalho. As vezes a gente quer melhorar a
producdo, mas o produtor esta passando por ne-
cessidades basicas. E preocupante a auséncia do
Estado no assentamento (FCCM4).

Em Sao Lourengo da Mata, os relatos sao muito
criticos em relagdo a atuac¢do das agoes coletivas
no assentamento. A mobiliza¢do coletiva ¢ uma
limitagdo categoérica na experiéncia e precisa ser
melhorada, para que as formas de organizacio dos
agricultores e de outros atores socioecondomicos
possam participar da reproducdo ou da atualiza-
cdo de relagdes estruturais econOmicas € sociais
de reciprocidade, como ensina Sabourin (2006). O
informante FCCM2 considera que, “enquanto inte-
grantes de um movimento social, a organizacédo de-
les € perfeita, mas, no momento de um trabalho em
conjunto para a producdo, parecia que sempre ha-
via algum tipo de desencontro entre eles mesmos”.

A fonte-chave FCCM3 argumenta que eles pre-
cisam trabalhar o quanto antes essa parte do cole-
tivo, especialmente pela idade avangada de alguns
agricultores. Isso porque, at¢é o momento, ndo ¢

dado nenhum tipo de incentivo para a permanéncia
dos jovens no assentamento, nao evitando, assim,
o éxodo rural. Ele ainda sente que algumas prati-
cas agricolas precisam ser consolidadas no cotidia-
no das familias, como a compostagem, as formas
alternativas de irrigacdo e a producao de semen-
tes orgénicas. Um elemento que justifica essa ndo
consolidagdo das praticas, para o entrevistado, € a
escassez de maquindrio e ferramentas para o traba-
lho em suas unidades produtivas.

Ja do lado dos assentados, alguns consideram
que, com a transi¢do agroecologica em curso, 0cor-
reu um aumento em suas tarefas, notadamente pela
maior incidéncia de pragas e doencas identificadas
em determinadas culturas. No dizer da agriculto-
ra ACM1, “tem muito mais trabalho na produgao
organica. Aumentou o trabalho, porque quando a
gente plantou couve, deu lagarta, e tem que arran-
car, porque nao pode botar remédio. No maracuja,
a mesma coisa. Ai fica dificil, mas pra mim ta tudo
bem” (ACM1). Na perspectiva de outro entrevista-
do: “A praga ¢ a primeira a aparecer. Vem lagarta,
formiga, fungo. D4 mais fungo na laranja, limao,
pinha, graviola. Eu estou combatendo com o fumo
e sabdo, ndo tem fungo que aguente” (ACM6).

Para a assentada ACMS, “isso ¢ normal. Nas
hortalicas tém lagarta, ela ataca mais uma planta do
que outra. Eu usava um produto feito em casa. Tem
fungo também, no pé de laranja, as folhas todas pre-
tas. Acho que vou fazer agua de sabdo, porque ndo
quero utilizar o fumo”. Interessa destacar que, no
caso do assentamento, muitos desses impasses tém
sido minimizados pelas agdes dos proprios assenta-
dos, quer dizer, aqueles que possuem certo conheci-
mento no uso de técnicas alternativas, em detrimen-
to do uso dos agrotoxicos, vém conseguindo conter
as agoes dos insetos. Entretanto, nem sempre esse
conhecimento ¢ suficiente, como fica exposto:

Sim, a gente tem muito problema com a lagarta,
também a vaquinha ou brasileirinho (parece uma
joaninha verde e amarela), que ¢ a Unica que eu
to sentindo problema com ela, que eu ainda nao
consegui resolver, porque o 6leo de Neem nao ta
fazendo efeito, acho que porque eu ndo esteja fa-
zendo a aplicagdo correta porque meu 6leo ta aca-
bando, e também por conta das chuvas. Acho que
¢ isso, a lagarta no milho a gente controla jogando
terra no olho do milho, isso mata a lagarta. Na cou-
ve, eu associei bastante florzinha chamada Benedi-
ta, que ela atrai a borboleta. Casquinha de ovo, que
acaba distraindo a borboleta, ¢ ela ndo pousa na
cultura, mas pousa na flor, passa direto (ACM?2).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 49, n. 3, p. 51-66, jul./set., 2018

W62



Assentamento rural agroecolégico: um caminho possivel para a reprodugéo socioecondémica da agricultura familiar

Em vez de receber assessoria de agentes de Ater
de instituicdes governamentais ou de ONGs vol-
tadas ao desenvolvimento rural, os assentados do
Chico Mendes III contam apenas como a assistén-
cia dos bolsistas ligados aos projetos da UFRPE,
ou, ainda, com o auxilio informal de estudantes
de cursos como Ciéncias Biologicas, Agronomia,
Medicina Veterinaria ou Zootecnia, que sdo leva-
dos para realizarem algum tipo de atividade peda-
gbgica pratica no assentamento.

A auséncia do crédito para investimentos tam-
bém ¢ sentida na experiéncia de transicdo agroe-
coldgica do assentamento. Sobre isso, declarou o
assentado ACM7: “O que a gente tem dificuldade é
a questdo financeira. O assentamento ja esta legali-
zado, esta tudo pronto. Queria poder investir mais
na plantagdo, conseguir um crédito pra investimen-
to. A gente poderia avancar mais.” Outro aspecto
negativo apontado pelos agricultores entrevistados
¢ sobre a comercializagao dos produtos, mais preci-
samente pela falta do envolvimento dos assentados
na feira agroecoldgica que foi criada no Recife para
a venda de suas produgoes e na parte do transporte
das suas mercadorias. A assentada ACMS5 afirma
que o fato de poucas pessoas estarem inseridas na
feira tem ocasionado prejuizos para aqueles que
vao com regularidade, pois isso encarece 0s custos
com o transporte, dividido entre eles.

O dificil é o transporte, porque a gente trabalha
tanto, se esfor¢a. Quando leva pra feira, a gente
leva e volta muita coisa. Isso pesa muito. Ficou de
lucro da plantagdo s 65 reais. Tem que ter mui-
ta forca de vontade pra continuar. Por isso muita
gente ndo quer ir pra feira. A gente gostaria que
tivesse uma conscientizagao, porque quanto mais
feirante, menos despesa seria pra nds. Isso ndo vai
ser facil de conduzir, quebrar as barreiras com os
companheiros (ACMY).

r

Esse tipo de situagdo ¢ considerada por eles
mesmos como uma clara representacdo da falta
de associativismo e cooperativismo em prol de
um beneficio conjunto e em comum para todos.
O alcance das redes sociais, que ndo € percebido
no assentamento, poderia influenciar os resultados
econodmicos, “alterando o fluxo e a qualidade da
informacdo; favorecendo a mobilizacdo de recur-
sos; institucionalizando mecanismos de retribui-
¢do ou de punigdo; possibilitando a estruturacdo
(ou desestruturagdo) de vinculos de confianga”
(SCHMITT, 2011, p. 98). A assentada ACM2 re-
forca essa preocupagdo alegando que, mesmo que

todos os agricultores estivessem incluidos na feira
agroecologica, de forma associada, isso ndo seria
suficiente para resolver o problema da comerciali-
zagdo, porque no seu entendimento a producdo dos
assentados ainda é pequena para gerar uma renda
que pudesse garantir o sustento das familias.

Além disso, ela acrescenta que a diversidade
produtiva sugerida pelos principios da Agroecologia
gera discordancias e conflitos sobre quais as melho-
res estratégias a serem incorporadas nos sistemas de
producdo dos agricultores, entendendo que a opgao
pelo policultivo em detrimento da monocultura de
base ecoldgica pode fazer com que as familias dei-
xem de alcancar um melhor beneficio econdmico,
na medida em que optam por ndo investir em uma
Unica cultura, mais promissora ou mais facil de es-
coar para o mercado local. A seguir, seu argumento:

Preocupa-me, também, que se a gente comegar
a produzir s6 um determinado tipo de cultura, a
gente foge do contexto, mas também tem a ques-
tdo de que a gente precisa sobreviver, precisa ge-
rar renda, certo? Entdo ai eu deixo de ser agro-
ecologico, e vou ser so organico, porque eu vou
aumentar uma area para produzir tal cultura, e ai
¢ esse conflito que eu tenho tentado entender. Ha
um conflito entre os agricultores, quando chegam
alguns técnicos aqui ¢ dizem que ¢ monocultura.
As vezes falta um pouquinho do entendimento em
si (ACM2).

No que diz respeito as vantagens destacadas no
caso do Chico Mendes 11, referentes ao processo de
transi¢ao agroecologica, pode-se dizer que o maior
ganho para aqueles agricultores foi mesmo o conhe-
cimento adquirido durante a experiéncia, visto que
“a Agroecologia usa a livre circulagdo do conheci-
mento como estratégia para a equidade e a justiga
social, defendendo a manuten¢do da biodiversida-
de ambiental, natural, social e cultural” (GOMES;
BORBA, 2004, p. 12), o que serviu, sobretudo, para
os trabalhadores que somente conheciam as técni-
cas agricolas convencionais, principalmente, as di-
recionadas para o plantio ou para a erradicagdo das
pragas e doengas. Esse ganho pode ser percebido
nos dois depoimentos expressos a seguir:

Eu plantava do jeito que eu tinha aprendido no
interior. Plantava macaxeira no seu lugar, as coi-
sas individuais. Entdo, o projeto mostrou pra nos
que noés podemos fazer o casamento das fruteiras,
das plantas, das hortali¢as. S6 traz beneficios. Eu
aprendi muitas coisas. Foi muito satisfatorio pra
mim. Quando cheguei aqui, era improdutivo. Sé ti-
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nha capim. N6s ndo podiamos nem colher porque a
terra era fraca. Com esse processo de trabalhar com
organico, com cobertura morta, ndo queimar nada.
Tudo que a terra produz ¢ alimento pra terra. Da
pra mostrar pra todo mundo como mudou o lugar
que eu ja venho plantando ha trés anos. Nos outros
anos eu estava do outro lado do assentamento. Eu
vejo a transformagdo. Foi uma coisa natural, facil.
E matéria organica pra terra, est muito fértil. O re-
sultado esta nas laranjas [...]. As condi¢des que isso
trouxe pra nos foi uma coisa muito boa. Nos ndo ti-
nhamos condi¢des de comprar algumas coisas que
o projeto nos trouxe. Condicdes financeiras nos nao
tinhamos. Eu ndo tinha muito conhecimento sobre
Agroecologia e organico. Eu ndo tinha o conheci-
mento que tenho hoje (ACMS).

Tem vantagem, porque, assim, a gente aprende
a forma de lidar com as pragas. Entdo, a gente
conseguiu algumas técnicas. Nao ¢ tdo facil, mas
a gente acaba conseguindo lidar com essas situ-
acdes. Entdo, a Agroecologia traz muito isso, a
gente conseguir produzir num ambiente, sem de-
gradar (ACM2).

A esse respeito, como referenda o agricultor
ACM?7, as etapas de construgdo e socializagdo des-
se conhecimento agroecologico tiveram importante
significado para os assentados. Em sua avaliagdo
particular, “a gente aprendeu ¢ sem sombra de du-
vidas foi aprovado. Hoje, a gente j& sabe o que pode
fazer pra enriquecer o solo. Minha mente hoje ¢ to-
talmente diferente, o que a gente planta vai servir
pros filhos e pros netos. E tudo positivo na Agro-
ecologia” (ACM7). Os informantes pertencentes
ao assentamento Chico Mendes III, de maneira
geral, entendem ser vantajosa a produ¢do de base
agroecologica, ja que, além das questdes de saude
situadas anteriormente, os agricultores visualizam,
nos canais curtos de comercializagao criados, uma
boa oportunidade para o acréscimo nos seus lucros,
uma vez que seus produtos sdo mais procurados e
vendidos de 20 a 30% mais caros do que os con-
vencionais, de acordo com o assentado ACM6.

Mais um aspecto apontado como potencialida-
de, dessa vez pelo entrevistado FCCM1, ¢ a loca-
lizagdo geografica do assentamento, que esta situ-
ado em uma regido metropolitana, sendo cortado
por dois rios perenes com uma vasao significativa,
essencial para a producdo e a vida no meio rural.
Do mesmo modo, ele enfatiza o apoio institucional
que ¢ dado pela universidade, exemplificando com
uma de suas agdes mais recentes no assentamento,
que foi o preenchimento dos formularios com os

dados cadastrais dos produtores, que seguiria para
uma organizagdo de controle social (OCS), a fim
de incorporar os assentados do Chico Mendes 111
no Cadastro Nacional de Produtores Organicos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos objetivos delineados nesta pesqui-
sa, constatou-se que o caso especifico envolvendo
o processo de transicao agroecoldgica foi motivado
principalmente por questdes de saude e meio am-
biente, além dos efeitos negativos provocados pela
agricultura convencional. As mudangas ocorridas
nas UPAs dos agricultores familiares do assenta-
mento Chico Mendes III estdo relacionadas com a
melhoria dos habitos alimentares, aumento e diver-
sificagdo da producdo, valorizagcdo e melhor apro-
veitamento dos recursos naturais e a possibilidade
de inser¢ao dos seus produtos em novos canais de
comercializa¢do. Na experiéncia do assentamento
Chico Mendes III, o conhecimento agroecoldgico
vem sendo construido paulatinamente.

No que diz respeito as dificuldades identificadas
na experiéncia, os agricultores do assentamento si-
tuam a falta de estrutura e servigos basicos para as
suas familias, a auséncia de servigos de Ater e aces-
so ao crédito, os conflitos e falta de organizagdo do
grupo, a escassez de mio de obra familiar, proble-
mas com pragas e doencas e entraves relacionados
ao transporte, para o escoamento da producao.

Quanto as vantagens destacadas, pelo envolvi-
mento em um processo de transicdo agroecoldgi-
ca, observou-se que aquelas situadas pelo grupo
ligado ao assentamento Chico Mendes III foram a
melhoria na satde, o aumento na procura dos pro-
dutos e a criacdo de novos canais de comercializa-
¢do. Os outros pontos levantados no assentamento
dizem respeito a importancia da socializacdo do
conhecimento agroecoldgico entre os assentados,
a geragdo de renda para as familias, a localizacao
geografica, que pode facilitar o escoamento da
producdo, e, principalmente, o apoio institucional
da UFRPE, através de projetos.
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Resumo: Este artigo analisa o retorno econémico do
volume de crédito ofertado pelos bancos comerciais
publicos e privados nos municipios baianos, levando-
se em consideragdo os spillovers espaciais. A estimagao
em painel de dados espaciais, com especificagdo Dur-
bin (SDM) para 415 municipios baianos no periodo de
1999 a 2014, mostrou que os impactos diretos dos ban-
cos publicos sdo positivos e superiores aos dos bancos
privados. Quanto aos impactos indiretos, que refletem
os spillovers espaciais, os resultados indicaram que ha
transbordamento espacial positivo e significativo ape-
nas para os bancos publicos. Tanto o percentual de tra-
balhadores formais com nivel médio completo, proxy
para o capital humano, quanto a FBKF média, proxy
para o capital fisico, apresentaram impactos diretos e
indiretos positivos e significativos.

Palavras-chave: Crédito Bancos Publicos; Crédito
Bancos Privados; PIB per capita.

Abstract: This article analyzes the economic return
of the volume of credit supplied by public and priva-
te commercial banks in the municipalities of Babhia,
considering spatial spillovers. The Durbin spatial data
panel (SDM), estimated for 415 Bahia's municipalities
from 1999 to 2014 showed that the direct impacts of
public banks are positive and higher than those of priva-
te banks. Regarding the indirect impacts, which reflect
the spatial spillovers, the results indicated that there are
positive and significant spatial spillovers only for pu-
blic banks. Both the percentage of formal workers with
full middle level, proxy for human capital, and average
FBKEF, proxy for physical capital, showed positive and
significant direct and indirect impacts.

Keywords: credit public banks; credit private banks;
GDP per capita.
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1 INTRODUGAO

A taxa de bancarizagdo da populacao brasileira,
levando-se em conta o relacionamento bancario a
partir de acesso a servicos essenciais, era de 89,6%
em 2015. Ao todo, aproximadamente 140 milhdes
de brasileiros adultos tém pelos menos uma conta
corrente basica. Destes, de acordo com o Banco
Central do Brasil (Bacen), 55 milhdes sao tomado-
res de crédito (LIMA, 2017). Segundo a Febraban
(2015), o crescimento do niimero de bancarizados
¢ um indicador de sofisticacdo da industria ban-
caria na ampliagdo da abrangéncia dos canais de
atendimento, alcangando maior capilaridade.

O crescimento do nimero de bancarizados am-
plia a intermediag@o financeira que, de acordo com
Jayme Jr., Missio e Oliveira (2009), ¢ um instru-
mento para alavancagem do crescimento econd-
mico. Os bancos, como agentes intermediadores,
tém o poder de realizar a troca entre tomadores e
investidores, processo que seria impossivel sem a
presencga dessas instituigdes financeiras. Dessa for-
ma, em um pais com tamanho continental como
o Brasil, com grande capilaridade bancéria, a in-
termediacdo pode, além do beneficio da liquidez,
fazer com que recursos de regides superavitarias
possam ser direcionados para regides deficitarias.

Tendo em vista o dinamismo que a interme-
diagdo financeira pode proporcionar, ¢ valido
considerar que o crédito ofertado em uma regido
possa influenciar a economia da regido vizinha, e
vice-versa, seja direta ou indiretamente. Conforme
menciona Darrat (1999), a intermediag@o financei-
ra pode promover a eficiéncia econdmica global, ao
gerar ¢ expandir liquidez, mobilizar poupanga, in-
tensificar a acumulagdo de capital, transferir recur-
sos dos setores tradicionais sem crescimento para
setores mais modernos e indutores de crescimento.

Mesmo com os avangos tecnologicos, os ban-
cos comerciais ainda tém como importante canal
de atuacdo suas agéncias bancarias e postos de
atendimento avancado (PAA). Nos ultimos anos,
0 pais experimentou consideravel crescimento no
numero desses estabelecimentos. De acordo com
o Bacen (2007-2016), em 2007, cerca de 70% dos
municipios brasileiros possuiam pelo menos uma
agéncia e/ou PAA, passando para 96,7% em 2016.
Ou seja, aproximadamente 1,5 mil municipios ti-
veram sua primeira unidade bancaria fisica insta-
lada nesse periodo.

Em 2016, o estado da Bahia possuia 613 agén-
cias e 146 PAA de bancos comerciais/multiplos
publicos, com presenca em 71% dos municipios.
Ja os bancos privados possuiam 513 agéncias e
400 PAA com presenca em 94% dos municipios'.
Considerou-se como bancos publicos aqueles com
participacao majoritaria do Governo Federal, Esta-
dual ou Municipal. Como bancos privados foram
considerados os bancos com participagdo majori-
taria privada, de capital nacional ou estrangeiro’.

Conforme demonstrado na Tabela 1, o volume
de crédito ofertado pelos bancos comerciais publi-
cos ¢ privados no estado da Bahia se concentrava
em quatro bancos: Caixa, Banco do Brasil e Banco
do Nordeste (todos bancos publicos), e Bradesco
(banco privado). Juntos, esses bancos respondiam
por 84,6% do total de crédito ofertado. Em 2016,
essa concentragdo se acentuou e esses mesmos
quatro bancos respondiam por 91,8% do volume
de crédito no estado.

A intermediacdo financeira tem como alicerces
a captag@o e o crédito. O Grafico 1 mostra a re-
lagdo entre o volume de captacdo e de crédito no
estado da Bahia para o periodo de 2000 a 2016.
Verifica-se uma intensificagao do volume de crédi-
to ofertado a partir de 2008 até 2015, com destaque
para os bancos publicos.

O crescimento do crédito, conforme demons-
trado no Grafico 1, mais acentuado a partir de
2008, tem relagdo com a crise econdmica mundial,
ocorrida no mesmo ano. De acordo com Araujo
e Cintra (2011), os bancos brasileiros, prevendo
possivel aumento na inadimpléncia em suas car-
teiras e, tendo a liquidez comprometida pelos cor-
tes internacionais de crédito, reduziram a oferta
para novos contratos em busca de protecdo contra
possiveis perdas futuras. Entretanto, para que essa
escassez de crédito nao pudesse causar redugdo na
atividade econdmica, o governo utilizou-se dos
bancos publicos como instrumento de atuagdo. A
proposta, a época, era a ado¢do de uma estratégia
anticiclica de ampliagcdo da oferta de crédito, na
contramdo do que se era observado pelo mercado
em geral, fato que corrobora o volume de crédito
ofertado por esse tipo de instituic¢ao.

1 A relagdo com o numero de agéncias dos principais bancos
encontra-se no Anexo I.

2 A relagdo completa dos bancos existentes no estado da Bahia
encontra-se no Anexo II.
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Tabela 1 — Relagdo da participagdo do crédito' dos bancos mais representativos no estado da Bahia em 2000
¢ 2016 e presenca bancaria fisica dessas instituigoes em 2007 ¢ 2016

Participacio no volume Presenca Participaciio no volume Presenca

Bancos de crédito ofertado - municipal® Bancos de crédito ofertado - municipal

2000 (%) 20073 (%) 2016 (%) 2016 (%)
Caixa 33,4 12,7 Caixa 443 31,7
Banco do Brasil 16,5 65,5 Banco do Brasil 31,4 70,3
Banco do Nordeste 16,5 7,9 Bradesco 11,7 94,0
Bradesco 18,2 41,7 Banco do Nordeste 4.4 13,7
Baneb 7,1 -4 Itat Unibanco 33 8,4
Itat Unibanco 1,7 3,8 Santander 2.3 2,9
Demais - Privados 6,4 20,9 Demais - Privados 2.4 13,2
Demais - Pablicos 0,3 0,2 Demais - Publicos 0,3 0,2
Todos Bancos Publicos 73,8 65,7 Todos Bancos Publicos 80,4 71,0
Todos Bancos Privados 26,2 42,4 Todos Bancos Privados 19,6 94,0

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do Bacen (2007-2016) e Bacen (1994-2016).
Notas: 1) Considerou-se apenas o crédito ofertado pelos bancos comerciais e multiplos, publicos e privados, disponibilizados na Estban. 2)
Definiu-se como presenga fisica a existéncia de agéncia e/ou Posto de Atendimento Avangado (PAA). 3) Primeiro ano da série.

Gréfico 1 — Volume de crédito e captacdo dos ban-
cos comerciais publicos e privados
(R$ milhdes) — 2000 a 2016
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do Bacen (1994
a2016).

Ha, na literatura econdmica brasileira, varios
trabalhos que explicam a relagdo entre intermedia-
¢ao financeira e crescimento econdmico. Entretan-
to, ndo ha uma disponibilidade vasta de pesquisas
relacionadas a influéncia do crédito na economia
quando se analisa dados municipais. Além disso,
ndo ha trabalhos que levem em conta a dependén-
cia espacial e o crédito para explicar o PIB dos
municipios.

Nesse contexto, considerando o estado da Bahia
como espago amostral, com seus 15,2 milhdes de
habitantes distribuidos em 417 municipios, um PIB
per capita médio municipal que passou de R$10,0

mil em 2000 para R$17,3 mil em 20143, o cresci-
mento da bancariza¢do no Brasil nos tltimos anos
e o crescimento do volume de crédito emprestado
pelos bancos comerciais e/ou multiplos no estado,
emerge o objetivo deste trabalho, que € o de anali-
sar o retorno econdmico do crédito ofertado pelos
bancos comerciais publicos e privados no PIB dos
municipios baianos, no periodo de 1999 a 2014.
Este trabalho vem contribuir com a literatura eco-
ndmica regional ao fazer a relagdo entre PIB per
capita e crédito em ambito municipal, consideran-
do a dependéncia espacial entre os municipios.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Intermediacao Financeira

Apoiando-se na corrente de pensamento Keyne-
siana, Dutra et al. (2015) sustentam que os bancos,
por meio da sua capacidade de ofertar moeda, pode
determinar, em Ultima instancia, o ritmo da atividade
econOmica. Os bancos comerciais, ao utilizarem os
depositos captados junto ao publico para ofertar cré-
dito, criam moeda, através da concessao de emprés-
timos. Como na tradigdo Keynesiana, a moeda nao
¢ neutra, e pode afetar o nivel de produgdo, de em-
prego ¢ de renda. Para esses autores, a maior prefe-
réncia pela liquidez dos bancos implica em maior ra-
cionamento do crédito. Assim, nas localidades onde
ha uma maior preferéncia pela liquidez pode haver
menor crescimento/desenvolvimento econdmico.

3 Comparagdo a pregos constantes de 2016, atualizados pelo IPCA.
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Freitas e Paula (2010) argumentam que a con-
centracdo bancaria pode acarretar alteragcdes sobre
a decisdo de conceder crédito, uma vez que reflete
a diferenciagdo das regides em centro e periferia.
Ao utilizarem o indice de preferéncia pela liqui-
dez dos bancos (PPLB)*, os autores encontraram
evidéncias de que indicadores mais elevados sdo
obtidos para os estados mais periféricos, o que in-
dica a preferéncia pela liquidez. No caso dos mu-
nicipios baianos, a média do indice de PPLB dos
bancos publicos no periodo de 1999 a 2016 foi de
0,7 contra 2,9 dos bancos privados, mostrando que
os bancos privados ddo maior preferéncia a liqui-
dez do que os bancos publicos naquele estado.

Jayme Jr., Missio e Oliveira (2009) encontra-
ram evidéncias de que ha uma relacdo positiva en-
tre desenvolvimento do sistema financeiro e cresci-
mento econdmico. Segundo os autores, 0 processo
de intermediacdo financeira pode fazer com que
agentes econdmicos que possuem oportunidades
de investimento produtivo possam obter recur-
sos necessarios para a realizacdo de seus planos
de investimento. Em um contexto de informacgao
perfeita e mercados completos, sem friccdes, os
intermediarios financeiros seriam desnecessarios,
uma vez que os ofertantes ¢ os demandantes de re-
cursos transacionariam diretamente. No entanto, o
mundo real apresenta imperfei¢des, distanciando-
-se do paradigma de Arrow-Debreu’. Dessa forma,
as instituicdes financeiras desempenham papel
fundamental na economia.

Segundo Dow (1992), existe um circulo virtuo-
so em que instituicdes bancarias se localizam onde
existe riqueza, o que gera confianga para o sistema
bancario. Assim, a localidade que possui presenca
bancaria € capaz de gerar mais riqueza e confian-
¢a, ou seja, um processo cumulativo enriquecedor.
Esse mesmo caminho circular pode ser interpre-
tado de outra forma, quando uma localidade nao
tem presenga bancaria, ela gera menos riqueza e,
portanto, se torna menos atrativa aos bancos, em
um processo cumulativo empobrecedor.

Para Dymski (2007) a fungao dos bancos deve
levar em conta sua capacidade de gerar bem-estar
social por meio de recursos destinados as inver-

4 O indice da PPLB ¢ calculado na propor¢do dos depodsitos a
vista do setor privado (DV) no total de empréstimos e titulos
descontados (Emp), PPLB=DV/Emp.

5 Concebe 0 mercado como uma maquina perfeita, que organiza as
informagdes necessarias ao proprio funcionamento, sem custo e
sem limitagdes de capacidade de processamento (PRADO, 1999).

soes produtivas. Segundo o autor, a eficiéncia ban-
caria deve ser avaliada tanto do ponto de vista ope-
racional quanto do social. Um aumento da PPLB
em Regides menos desenvolvidas e mais pobres
leva a queda no processo de eficiéncia social, dado
o0 posicionamento defensivo dos agentes econdmi-
cos em ndo ratificar a expansao produtiva.

A hipdtese postulada por Dutra et al. (2015) ¢ a
de que a disponibilidade de crédito regional é um
importante propulsor do crescimento econémico
na medida em que impulsiona a demanda agrega-
da em diferentes localidades. Sob a otica da teo-
ria pos-keynesiana, os autores, ao citarem Amado
(1997), Chick (1986), Dow (1982, 1990), Rodri-
guez-Fuentes (1996), Cavalcante, Crocco e Jayme
Jr. (2006), argumentam que os bancos locais po-
dem influenciar o desenvolvimento regional tanto
de forma positiva quanto negativa, ao afetarem a
disponibilidade de crédito.

A atuagdo dos bancos publicos na versdo de
Amado (2007) deveria ser no sentido de promo-
ver a desconcentragdo do crédito para as regides
menos dinamicas, estimulando o desempenho des-
sas regides. Como consequéncia, poderia ocorrer
elevagdo do investimento, geracdo de emprego e
renda. Criando-se um processo de causagdo cir-
cular cumulativo positivo, em que a maior oferta
de moeda e o maior otimismo com as condi¢des
econdmicas aos poucos faz diminuir a preferéncia
pela liquidez da regiao.

Aratjo e Cintra (2011) e Stiglitz (1993) afir-
mam que em economias menos desenvolvidas
os mercados financeiros sdo incompletos, os
mercados de capitais sdo incipientes ¢ 0os merca-
dos acionarios podem, inclusive, ndo existir em
determinados paises. Para os autores, os bancos
privados tendem a privilegiar os empréstimos de
curto prazo, desinteressando-se daqueles projetos
que, embora tenham um alto retorno social, tem
baixa rentabilidade privada e elevado risco.

Para Araujo e Cintra (2011), os bancos publi-
cos, operando com crédito direcionado e taxas de
juros inferiores as de mercado, permitem que os
empresarios tenham acesso as fontes de recursos
que possibilitam a constitui¢cao de passivos de lon-
go prazos, adequados as estruturas de ativos. Esse
papel dos bancos publicos ¢ ainda mais relevante
nas localidades em que o acesso ao mercado de
capitais € restrito. Juntamente com os bancos de
desenvolvimento, eles desempenham uma atuacao
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relevante no financiamento e na coordenacao dos
projetos de investimento, reduzindo os seus riscos.

Para Martins, Bortoluzzo e Lazzarini (2014),
se os bancos publicos tivessem como objetivo so-
mente a melhoria do bem-estar social, via maior
competicdo, estariam aceitando lucro econdmi-
co zero (custo marginal = prego), € assim teriam
o resultado do indice de Lerner® também igual a
zero. Porém, como os autores encontraram valores
maiores que um, concluiram que esses bancos con-
vivem com objetivos mistos de rentabilidade e de
bem-estar social. No caso dos bancos publicos, ao
citarem Amsden (2001) e Gerschenkron (1962), sa-
lientam que ha o argumento de que podem reduzir
problemas de escassez de crédito e ajudar no finan-
ciamento de projetos complexos de longo prazo.
Além disso, apesar de algumas criticas a existéncia
e a necessidade de bancos publicos, existem evi-
déncias de que tais bancos podem exercer funcdo
anticiclica em momentos de contra¢do econdmica,
sendo que esse movimento ¢ o oposto quando olha-
mos os bancos privados, que ¢ de diminui¢do da
oferta de crédito em momentos de crise.

Por exemplo, apos a crise de 2008, houve um
aprofundamento da concentra¢do bancéria no Bra-
sil. Por esta razdo, o papel dos bancos publicos
ganha relevancia estratégica na gestdo de politica
econdmica, atuando como indutor do compor-
tamento ao restante do mercado. Nesse sentido,
o grau de competicdo ¢ relevante na medida em
que influencia a quantidade de crédito ofertada, a
sua qualidade e o proprio crescimento econdmico.
Apesar de ir ao encontro da literatura sobre econo-
mia industrial, em que maior competicao entre os
bancos ¢ benéfica, ha estudos que incluem o pro-
blema de informagdo assimétrica (moral hazard),
problemas de seleg@o. Na existéncia de retornos de
escala, a concentrac¢do reduz o custo de informa-
¢do ¢ de selegdo por parte dos bancos, aumentan-
do a possibilidade de oferta de crédito. (MILLER,
2003; MCINTOSH; WYDICK, 2005).

Para Galeano e Feijo (2012), o setor financeiro
desempenha uma func¢do importante ao adiantar
recursos para o processo de investimento. Ao citar
o circuito “finance-funding” de Resende (2007), as
autoras explicam que sdo os bancos, € nao os pou-
padores, os atores fundamentais na determinagao
da oferta de recursos para o financiamento do in-

6 Indice criado por Abba Lerner, indica se a empresa tem
poder de mercado. E medido pela percentagem de markup
sobre o custo marginal: IL= p(Q) — Cmg/p(Q) = 1/¢".

vestimento. Ao citar a relagdo controversa existen-
te na literatura entre desenvolvimento financeiro
e crescimento econdmico as autoras mencionam
que “...o acesso ao crédito e o grau de desenvolvi-
mento do sistema financeiro podem desempenhar
papel de destaque no processo de desenvolvimen-
to economico de um pais ou regido” (GALEANO;
FEIJO, 2012, p. 206).

2.2 Crescimento Econdmico Regional e
Dependéncia Espacial

De acordo com Lima e Neto (2016), os resul-
tados empiricos dos trabalhos realizados para ana-
lisar o crescimento regional no Brasil parecem ser
consistentes com a recente extensdo do modelo neo-
classico de crescimento proposto por Lopes-Bazo et
al. (2004) e Ertur e Koch (2007). Segundo os auto-
res, no contexto de dependéncia econdmica e, com
base na evidéncia obtida por Keller (2002) de que a
difusdo tecnologica diminui em regides geograficas
distantes, Lopes-Bazo et al. (2004) ¢ Ertur ¢ Koch
(2007) propuseram uma extensdo para o modelo
de crescimento econdmico de Solow (1956) e sua
extensdao do capital humano na versdo do modelo
de Mankiw, Romer e Weil (MKW) (1992) que con-
sideram a interdependéncia tecnologica ao longo
das economias regionais. MRW (1992) incluiram o
capital humano no modelo de Solow (1956). Para
eles, ignorar o capital humano pode levar a estima-
¢Oes enviesadas e conclusdes incorretas. A inclusio
dessa variavel afeta tanto o modelo tedrico quanto
o modelo empirico, como, por exemplo nas analises
das diferengas entre paises.

De acordo com Ertur e Koch (2007), o conheci-
mento acumulado em alguns paises pode depender
do conhecimento acumulado em outros. As exter-
nalidades espaciais (spillovers) envolvem a difu-
sdo tecnologica entre eles. Isso geralmente aconte-
ce quando os paises sdo vizinhos, através do fluxo
de pessoas e de bens e servigos, mas pode aconte-
cer também quando ndo sdo parceiros comerciais e
a troca de conhecimento se faz através do comér-
cio internacional. Seguindo a mesma interpretacéo
desses autores, acredita-se que a localizagdo de um
municipio pode contribuir para o seu crescimento
economico, dado o transbordamento de conheci-
mento gerado pela vizinhanga, assim como o cré-
dito dos bancos em uma regiao pode gerar externa-
lidades em outras.
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Chua (1993) e Silveira-Neto e Azzoni (2005)
mostram que o crescimento de uma regido que
pertence a outra regido, depende da magnitude
dos investimentos em capital humano e fisico que
ocorre em ambito regional. Neste sentido, Barro
e Sala-i-Marting (1997) propuseram um modelo
no qual o crescimento de economias lideres, tendo
como base a descoberta de novos produtos e novas
tecnologias, ¢ difundido para outras economias,
promovendo seu crescimento.

De acordo com Resende (2016), ha escassez de
dados para medir o capital fisico, principalmente,
quando se trata de municipios. Quanto mais desa-
grega-se na analise espacial, maior a falta de dados.
Segundo o autor, isso ndo acontece apenas no Bra-
sil, outros autores também encontraram dificulda-
des em outras regides, como notou Lesage e Fischer
(2008) sobre a Europa. Essa falta de dados pode
causar o problema de varidvel omitida, na qual pode
enviesar os estimadores. Para Resende et al. (2016)
isso pode ser resolvido incluindo efeitos fixos em
que se pode controlar as variaveis omitidas.

Para Glaeser et al. (2013) quando ha presenga
de externalidades positivas cria-se um multiplica-
dor social ao qual o capital humano ¢ agregado.
Entretanto, o capital humano de um estado (agre-
gado de municipios) pode ser bem mais elevado
que muitos municipios nele existentes. Para os
autores, os coeficientes podem crescer a medida
que agregamos os dados a niveis mais elevados de
regides. Assim, quanto mais desagregado, melhor
a analise regional.

Baltagi, Fingleton e Pirotte (2011) examinaram
os painéis tradicionais em dados cujas observagdes
continham dependéncia espacial e usavam experi-
mentos de Monte Carlo’. Nos testes efetuados pe-
los autores, quando os coeficientes de dependéncia
espacial se mostravam altos, as hipdteses testadas
em dados que ignoravam a dependéncia espacial
poderiam ter gerado inferéncias equivocadas.

Para De Vreyer e Spielvoger (2009), o cresci-
mento de uma localidade pode afetar o de outras
sob trés aspectos: 1) através da externalidade tecno-
l6gica, na qual a inovagdo das firmas pode causar
externalidades positivas pela difusdo da tecnologia
na regiao; ii) interagoes entre fornecedores interme-
diarios, clientes e produtores finais e, por fim; iii)
a proximidade de um centro econdmico importante

7 O experimento de Monte Carlo ¢ um tipo especial de simulagido
com processos aleatorios utilizada em modelos envolvendo
eventos probabilisticos (CORRAR, 1993).

pode melhorar o matching do mercado de trabalho,
reduzindo custos e aumentando a sua produtividade.

Embora muito relevantes para a literatura re-
gional, as pesquisas que utilizam agregados regio-
nais podem estar sujeitos ao problema conhecido
como MAUP, modifiable areal unit problem® De
acordo com Lopes ¢ Monastério (2015), esse pro-
blema pode surgir em fun¢do das mais diferentes
agregagoes espaciais que se pode fazer, de ma-
neira que os resultados podem variar de acordo
com o nivel de agregagdo. Por exemplo, Avila e
Monastério (2008), citando um municipio, salienta
que ele pode ser pobre e estar localizado em uma
area regido considerada rica. Se for realizada uma
pesquisa que leve em conta apenas a regido em que
ele esteja inserido, perde-se essa informagao. Para
os autores, a melhor analise seria por pontos, onde
pudesse ser considerado um espago continuo.

Dessa forma, embora nio se leve em conside-
racdo a analise por pontos, por completa falta de
dados, esta pesquisa se propds a trabalhar com o
menor nivel de agregacdo que foi possivel chegar,
0 de municipios. Mesmo perdendo informagdo em
nivel de pontos, acredita-se que essa perda ¢ me-
nor do que a agregacdo por microrregido, mesorre-
gido ou por unidades da federag@o.

Assim, com base na literatura que mostra in-
dicios de que o crédito pode influenciar positiva-
mente no desenvolvimento econdmico de uma
localidade, com énfase no papel desempenhado
pelos bancos publicos, este trabalho tenta com-
provar essa evidéncia e contribuir para a literatura
econdmica regional, no que diz respeito a atuacdo
dos dois tipos de banco.

3 METODOLOGIA
3.1 Base de dados

Para a realizacdo da andlise empirica, consi-
derou-se apenas os bancos comerciais e multiplos
comerciais, que captam recursos diretamente jun-
to ao publico sob a forma de depositos (a vista,
a prazo e poupan¢a). Como bancos publicos, fo-
ram considerados Banco do Brasil, Caixa Econd-
mica Federal e demais bancos publicos estaduais.
Bancos tipicamente de desenvolvimento, como o
BNDES e BDMG, por exemplo, foram desconsi-
derados. Estes bancos ndo captam recursos dire-

8 Traduzindo, problema da unidade de area modificavel.
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tamente ao publico, tendo como funding principal
os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), as transferéncias do Tesouro Nacional e os
retornos de suas operacdes ativas. Nao concorren-
do com bancos varejistas e ndo tendo presenca em
todo territorio nacional.

Os dados bancarios de cada municipio foram
obtidos na estatistica bancaria mensal por munici-
pio (Estban), publicada pelo Bacen. Trata-se de in-
formacao da estatistica mensal, documento codigo
4500, que contempla a posicdo mensal dos saldos
das principais rubricas de balancetes dos bancos
comerciais ¢ dos bancos multiplos com cartei-
ra comercial, por municipio e agéncia. Os dados
sdo aglutinados por verbetes que representam cada
conta do Plano Contabil das Institui¢des do Sistema

Tabela 2 — Descricao das variaveis utilizadas

Financeiro Nacional (Cosif)’. Neste trabalho, con-
siderou-se o verbete “V160-Operagdes de crédito”
como crédito e, como captacdo, a soma dos verbetes
“V410-Deposito a vista-setor privado”, “V420-De-
positos de poupanga” e “V_432-Depositos a prazo”
(BACEN, 1994-2016; BACEN, 2017).

Para mensurar o retorno econdmico foi utiliza-
do o PIB per capita' dos municipios, deflacionado
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Am-
plo (IPCA). Os dados foram coletados de 1999 a
2014. A Tabela 2 apresenta o resumo das varidveis
utilizadas bem como a fonte de consulta. A amostra
corresponde aos 415 municipios da Bahia existentes
no ano de 2000. Com excecdo do percentual de tra-
balhadores com ensino médio completo, as demais
variaveis foram tratadas em seus valores per capita,
cujos dados populacionais foram obtidos na estima-
tiva populacional publicada pelo IBGE (2016).

Periodo

Cédigo Descri¢ao coleta Fonte
Ipib Log do PIB per capita dos municipios a pregos constantes de 2016* 1999 a 2014 IBGE (1999-2014)
Log do capital fisico per capita a pregos de 2016*. Proxy da FBFK per capita por
Ikfis municipio, calculada com base na FBKF por estabelecimentos no pais vezes o numero de 199922016  MTPS (1999-2015)
estabelecimentos em cada municipio.
Ikhum Log do celyp{tal humano. Percentual do numero de trabalhadores formais com pelo menos 199922016 MTPS (1999 -2015)
ensino médio completo.
crepu Lf)g Flo volume de crédito per capita a pregos constantes de 2016*, ofertado pelos bancos 199922016 BACEN (1994-2016)
publicos
e ng do volume de crédito per capita a pregos constantes de 2016%*, ofertado pelos bancos 199922016 BACEN (1994-2016)
privados
w Matriz de pesos espaciais do tipo queen de ordem 1 2016 IBGE (2000)

Fonte: elaborada pelos autores.

Nota: * Os valores foram atualizados de acordo com o indice nacional de pregos ao consumidor amplo (IPCA), calculado pelo IBGE.

A Tabela 3 apresenta um resumo estatistico das
varidveis que foram utilizadas na estimacdo, com
mensuragdo das médias municipais para os perio-
dos 2000/2004, 2005/2009 e 2010/2014. E possivel

notar um crescimento em todas as variaveis nos ul-
timos anos, com destaque para o crédito dos bancos
publicos, cuja média passou de R$2,6 no periodo
2000-2004 para R$5,5 no periodo 2010-2014.

9  Os codigos e a descrigdo dos verbetes sdo divulgados no
Capitulo 3 do Cosif, disponivel em: <http://www3.bcb.
gov.br /aplica/cosif>.

10 Apesar de alguns autores, como Niquito, Ribeiro, e
Portugal (2016) criticar o uso do PIB per capita municipal,
sugerindo como alternativa a renda per capita, optou-se
neste trabalho em utilizar-se o PIB, tendo em vista que os
dados estdo disponiveis anualmente e que ha maior relagao
entre crédito e PIB encontrada na literatura.
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Tabela 3 — Estatistica descritiva das varidveis (média dos municipios)

2000-2004 2005-2009 2010-2014
Média DP Média DP Média DP
PIB per capita (R$ mil) 6,8 0,302 8,6 0,295 10,8 0,286
Capital humano (%) 40,9 0,003 55,1 0,003 65,4 0,002
Capital fisico (R$ mil) 1,1 0,018 1,5 0,026 2,5 0,037
Crédito bancos publicos (R$ mil) 2,6 0,112 4,0 0,139 8,51 0,272
Crédito bancos privados (R$ mil) 0,3 0,022 0,4 0,272 0,7 0,070

Fonte: elaborada pelos autores com base em IBGE (1999-2014), IBGE (1999-2017), MTPS (1999-2015) e BACEN (1994-2016).
Nota: valores foram atualizados de acordo com o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

3.2 Dependéncia Espacial

De acordo com Almeida (2012), a dependéncia
espacial ocorre quando a variavel de interesse de
uma determiwnada regido i influencia e sofre in-
fluéncia de uma outra regido vizinha j. Para iden-
tificar o grau de conexao entre uma regido e outra
utiliza-se de uma matriz de ponderagao espacial,
geralmente denominada W, de dimenséo nxn. Esta
matriz contém os pesos espaciais W, que sdo cons-
truidos sobre algum critério de proximidade, cujos
pesos espaciais podem ser medidos por variaveis
geograficas ou economicas.

Quando se refere a contiguidade, as matrizes
mais utilizadas sao as do tipo queen e rook. A pri-

indice de Moran (I-Moran)'' para um conjunto de
Matrizes e, por fim; iii) seleciona-se a matriz de
pesos espaciais que tenha gerado o maior [-Moran
significativo.

O I-Moran varia entre -1 ¢ +1, no qual valores
positivos indicam que existe associagdo espacial
ou autocorrelagdo espacial positiva para a variavel
observada. Conforme Tabela 4, os indices de I-
-Moran mensurados para o PIB per capita dos mu-
nicipios mostraram dependéncia espacial positiva.
A matriz de pesos espaciais com maior [-Moran
significativo foi a do tipo queen de ordem 1.

Tabela 4 — Teste [-Moran para o PIB per capita

médio (1999 a 2014)
meira considera os vértices e fronteiras como con-
tiguidade e a segunda considera apenas as frontei- Tipode Matriz _ I-Moran __ Valorteste  p-valor
ras fisicas. Tanto as matrizes do tipo queen quanto vzl Gl | L 21 Lyl JILLY
as do tipo rook podem ser de primeira, segunda, Queen ordem 2 0.3571 16,99 0,0000
terceira ou mais ordens, dependendo da escolha Rock ordem 1 0,4960 14,05 0,0000
do nimero de vizinhos a ser considerado. Outra Rock ordem 2 03612 16,41 0,0000

forma de captar a distancia pode ser a matriz de
distdncia geografica ou matriz de vizinhos mais
proximos. Neste estudo optou-se por utilizar as
matrizes do tipo queen e rook, dado que conside-
ram todos os vizinhos que estdo proximos e que a
média na Bahia é de 5,8 vizinhos por municipio.
Além disso, essas matrizes sdo as mais usadas na
literatura, facilitando a comparagao.

Uma questdo a ser enfrentada em econometria
espacial é a escolha de qual matriz de pesos es-
paciais devera ser utilizada. Baumont (2004, apud
Almeida, 2012), propde uma forma de escolha,
evitando a arbitrariedade. O procedimento consiste
em tentar capturar o maximo de dependéncia espa-
cial por intermédio de teste de diagnostico execu-
tado em trés passos: i) estima-se o modelo classico
de regressdo linear; ii) testam-se os residuos do
modelo para a autocorrelagdo espacial, usando o

Fonte: elaborada pelos autores com o uso do software Geoda 1.8.

O Grafico 2 mostra a dispersdo do I-Moran para
o PIB per capita. Trata-se de uma abordagem al-
ternativa para visualizar a autocorrelagdo espacial.
No eixo X tem-se a varidvel de interesse e no eixo
Y sua defasagem espacial. O coeficiente [-Moran
pode ser interpretado como o coeficiente angular
da reta de regressao da defasagem espacial contra
a variavel de interesse. O primeiro quadrante exibe
os valores mais altos do PIB per capita, acima da

11 Moran (1948) elaborou a primeira medida de autocorrelagdo
espacial, denominada de I de Moran ou Indice Global de Moran

n Z; W2z, . n z'W.
(I-Moran): I= E a5 matricialmente: /= 5 —, =, onde n

o 27 0 2%

i=1
¢ o numero de regides, z indica os valores da variavel de interesse

padronizada, - indica os valores médios da variavel de interesse
padronizada nos vizinhos, definidos segundo uma matriz de
ponderagdo espacial W. S, representa a operacio dada por ZZW,./,
indicando que todos os elementos da matriz de pesos espaciais W
devem ser somados.
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média, rodeados por regides que apresentam va-
lores semelhantes. No segundo quadrante estao as
regides com valores abaixo da medida circundados
por pares que possuem a mesma caracteristica.

Grafico 2 — [-Moran PIB per capita médio (1999
a2014)
Moran’s 1: 0,497765

7,0

lagged lpib

-8,0 : . T . :
-8,0 -5,0 -2,0 1,0 4,0 7,0

ipib

Fonte: elaborado pelos autores com a utilizagao do software Geoda
1.8.

Além do [-Moran, que analisa os dados de uma
forma global, € possivel verificar cada elemento do
conjunto em nivel local, buscando a identificacdo
de aglomerados de municipios que apresentem
caracteristicas semelhantes a variavel estudada.
Anselin (1995) propde que um Indicador de Asso-
cia¢do Espacial (LISA)'? deve atender dois requi-
sitos. O primeiro deve ser o de fornecer, para cada
observacgdo, uma indicacdo da extensdo da aglo-
meragdo espacial significativa de valores similares
em torno dessa observacdo. O segundo trata-se da
soma de todas as observacdes do LISA que deve
ser proporcional ao indicador global de associacdo
espacial. A Figura 1 mostra a distribui¢ao espacial
do I-Moran local. E possivel observar trés clusters
de municipios com alto PIB per capita cercados
por vizinhos com a mesma caracteristica, localiza-
dos no extremo oeste, proximo a capital Salvador
e no extremo sul. Com relacdo aos clusters com
municipios com baixo PIB per capita, esses se lo-
calizam no interior do estado.

12 Refere-se ao Indice Local de Moran: I =% ,onde / ¢ o indice
local para o municipio i; z, € o valor do desvio de i; Wz, € o valor
médio dos vizinhos de i e ¢ é a variancia da distribui¢do dos
valores dos desvios.

Figura 1 — I-Moran PIB per capita médio (periodo
1999 a 2014)

[ Not Significant (309)
B High-High (39)

W Low-Low (55)

[E Low-High (4)

[ High-Low (8)

Fonte: elaborada pelos autores com a utilizagéo software Geoda 1.8.

Assim, dado que as andlises acima evidencia-
ram a presenca de dependéncia espacial entre os
municipios baianos, o proximo passo sera especi-
ficar o0 modelo que sera utilizado para estimar o
retorno econdomico dos bancos publicos e privados
sobre o PIB per capita.

3.3 Especificacao do Modelo

A analise empirica da influéncia do crédito dos
bancos publicos e privados sobre o PIB per capita
dos municipios sera efetuada com base na exten-
sdo do modelo neoclassico de crescimento econd-
mico proposto por Ertur e Koch (2007). Esse mo-
delo foi utilizado por Firme e Filho (2014), Lima
e Neto (2016) e Cravo, Backer e Gourlay (2015)
para analisar o crescimento econdmico regional.

Ertur e Koch (2007) assumem, incialmente,
uma func¢do producdo agregada do tipo Coub-
-Douglas para cada observacdo i no tempo ¢, com
retornos constantes de escala no trabalho e capital:

¥, = A, KL M
No qual y, € o produto, 4, ¢ o nivel agregado de
tecnologia, K € o estoque de capital fisico e L, ¢
a mao de obra. Ao nivel tecnoldgico, os autores
introduziram a interagdo espacial existente entre as
regides, dado por:
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N

= T PWi

Ait chitkitHAjt ! (2)
J#

Onde Q ¢ o montante de tecnologia criada no

“mundo”, avaliada para cada regido i e crescente a

uma taxa exdgena em que:

Q=Qem 3)

Q, representa o nivel inicial de conhecimento ex6-
geno. Assume-se que o nivel de tecnologia depen-
de da acumulagdo dos fatores de produgdo. Eco-
nomias com alto nivel de capital fisico e humano
exibem alto nivel de tecnologia, semelhante ao
processo de learning-by-doing’ de Romer (1986)
e Lucas (1988). O 7 e @ representam a magnitude
dos efeitos gerados pelo capital humano e pelo ca-
pital fisico, respectivamente.

O ultimo termo da equagdo (2) mostra a inter-
dependéncia tecnologica entre as economias. O
progresso tecnologico em uma regido depende,
positivamente, do nivel tecnologico das regides vi-
zinhas, j # i, para j =1,...,N. O parametro p mede o
nivel de interdependéncia geral e W, € 0 peso espa-
cial, que representa a conectividade entre a regido
i ¢ sua vizinha, regido ;. E assumido que 0 < W, <
1, além de que quanto mais perto a regido i for da
regido j, maior serd o W, (KELLER, 2002)

Neste trabalho, a estimacao sera realizada com
dados em painel. De acordo Favero et al. (2014),
a principal vantagem na utilizacdo de modelos de
dados em painel refere-se ao fato de poder con-
trolar a heterogeneidade individual. Ha como se
medir os efeitos gerados por conta de diferengas
existentes entre cada observacdo em cada cross-
-section, além de ser possivel a evolugdo, para um
dado individuo, das varidveis em estudo ao longo
do tempo. Ao se trabalhar com painel de dados, te-
mos uma maior quantidade de informagdes, maior
variabilidade dos dados, menor colinearidade en-
tre as variaveis, maior numero de graus de liberda-
de e maior eficiéncia na estimacio.

De acordo com Almeida (2012), um modelo
convencional de painel assume que as unidades
transversais sao independentes entre si. No entan-
to, quando as observagdes de corte transversal sdo
unidades espaciais essa hipdtese nao ¢ razoavel.
Nesse caso, segundo o autor, € necessario adaptar
a discussdo dos modelos de painel de dados para
uma provavel presenca de dependéncia espacial.
Dessa forma, de acordo com a analise efetuada no

13 Tradugdo: aprender fazendo.

item 3.1, optou-se por utilizar o painel de dados
espaciais, levando em consideragdo o [-Moran sig-
nificativo da variavel de interesse.

Para Arbia (2014), um painel espacial tipico se
baseia em séries temporais curtas € com grandes
dimensdes espaciais, uma vez que lida com analise
de varias localidades, como € o caso deste trabalho
que analisa os 415 municipios da Bahia com dados
coletados de 1999 a 2014 (T = 16 e N = 415). A
dupla dimensionalidade dos dados do painel (tem-
po e espago) permite possibilidades de modelagem
mais ricas do que uma unica sec¢do transversal ou
séries temporais.

De acordo com Millo e Piras (2010), as anali-
ses em painel espacial consideram apenas painéis
balanceados. Isto porque os individuos, nesse caso
os municipios baianos, permanecem na sua mesma
posicao ao longo do tempo e isso faz sentido quan-
do analisamos os transbordamentos espaciais. Por
esse motivo, optou-se em manter apenas os muni-
cipios existentes em 2000, sem prejuizo em rela-
¢do aos desmembramentos, uma vez que todas as
variaveis foram relativizadas em dados per capita.

Para modelar as heterogeneidades individuais,
assume-se que o termo de erro se divide em duas
partes, uma se refere aos efeitos individuais de
cada individuo que ndo muda ao longo do tempo
e outra que muda ao longo do periodo analisado.
Assim, dada a equagdo y, =a+BX +u, o termou, ¢
expresso por u,= u +e,, sendo assim representada:

y it=a+ﬁ)(it+ui+ & (4)

O método de estimagdo mais eficiente vai de-
pender dos dois componentes do erro (u,*¢€,). O
componente individual (u,) pode estar correlacio-
nado ou ndo com as variaveis independentes. Caso
positivo, a estimagdo por MQO seria inconsistente,
sendo necessario estimar u, como se fosse varios
interceptos, ou seja, o, = o, , constante em relagdo
a t. Esse modelo ¢ conhecido na literatura como
de efeitos fixos ou within. Por outro lado, quando
¢ assumido que u, € ndo correlacionado com os re-
gressores, temos o modelo conhecido como efeitos
aleatorios. Tanto o modelo de efeitos fixos quanto
de efeitos aleatorios tém sido utilizados pela litera-
tura para estimagdes que consideram modelos com
a variavel dependente ou erros defasados espacial-
mente (LEE; YU, 2011). O modelo geral de um
painel espacial tem a seguinte forma:
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Vi=PWy, X FOWZ oty (5)
Vi~ W vit+uit’ (6)

Onde u, € o termo de erro com distribui¢do normal,
W € a matriz de pesos espaciais e a, € o efeito in-
dividual. A partir do modelo geral, derivam-se os
seguintes modelos:

1) SAR, que ¢ um dos mais usados para a mo-
delagem de correcdo espacial. Neste modelo,
p#0,8=0¢ A=0. Incluiu-se um termo defasa-
do (lag) espacialmente da variavel dependente
entre as variaveis explicativas:

YW Y i X, fotu, (7)

i1) SAC, que possui regressores para a variavel de-
pendente defasada espacialmente bem como um
erro que seja autocorrelacionado espacialmente,
representado por A. O modelo, com p #0, =0
e A£ 0, onde ¢ dado por:

YiPWy, t X ot AWy, tu,  (8)

iii)) SEM, que parte da especificacdo de modelos de
médias moveis para observagdes no tempo, € a
dependéncia espacial pode ser considerada re-
sidual, representada por AWv,. Neste modelo, p
=0, =0 ¢ 1# 0 e tem a seguinte especificagdo:

VB KXoty AWy, tu, ©)

iv) SDM, modelo espacial de Durbin classico,
no qual contém, na sua especificacdo, a defa-
sagem espacial da variavel dependente bem
como das varidveis explicativas, representada
por Z ,onde p # 0, 0 # 0 ¢ A= 0, dado por:

Yi P Wyit+‘/5)(it+ QWZ”‘FOCI,‘F Up (10)

v) SLX, modelo espacial que leva em considera-
¢a0 a defasagem espacial apenas das variaveis
explicativas, representadas por Z , onde p = 0,
6#0ei=0:

y it:ﬁ )(it—HgW Zit+ai+uit’ ( 1 )

vi) SDEM, modelo espacial de Durbin do erro.
Leva em consideragdo a defasagem espacial da
variavel dependente, das varidveis explicativas
edoerro,onde p #0,0#0e i1#£0:

YiPWy B X+ OW Z ot AWy, +u, (12)

Nesse sentido, partindo da equagdo (1) e (2), se-
guindo MKW (1992), Ertur e Koch (2007), Ozyurt
e Daumal (2011), Firme e Filho (2014) e Lima e
Neto (2016), o retorno do crédito dos bancos publi-
cos e privados sobre o PIB per capita dos munici-
pios baianos sera analisado com base nos modelos
acima, partindo da seguinte especificagdo geral:

PIBit= 3+ kfis 3 khum +[3.crepu. +

N N
Berepr,tpyw, y,+0, 2w, s, *
J# J#i 13
N N (13)
0, Zwl.j khumﬂ+ 0, Zwij crepu, +
J# J#
N
0, ZW,] crepr, + €,
J#

Onde o primeiro termo ¢ a constante, 0s seis se-
guintes com especificagéo do coeficiente /5 refere-
-se as variaveis de cada municipio. O p refere-se
ao coeficiente que mede a dependéncia espacial da
variavel dependente ¢ w, ¢ a matriz de pesos espa-
ciais. Os demais coeficientes, representados por 6
referem-se as estimagdes das variaveis explicati-
vas dos vizinhos € ¢, € o termo de erro.

4 ESTIMAGAO E RESULTADOS

Para Anselin (1988), a inclusdo de variaveis de-
fasadas espacialmente como variaveis explicativas
pode introduzir, por constru¢do, o problema da en-
dogeneidade, dado pela correlagdo dos regressores
com o termo de erro. Como consequéncia, 0s autores
sugerem usar regressao por maximoverossimilhanga
(ML), dado que as regressdes por OLS, nesses casos,
podem ser enviesadas. Assim, apos efetuar o teste
de Hausman'4, que apontou como melhor modelo o
de feitos fixos, as estimagdes foram realizadas com
o uso do software R, especificagdo ML com efeitos
fixos, utilizando-se o pacote splm'.

Em modelos que levam em consideragdo a de-
pendéncia espacial, uma questdo que se levanta
sdo os chamados modelos “sujos”, nos quais 0s
dados nao estdo disponiveis para todas as localida-
des envolvidas e quando ha dados missing. Nesta
amostra, cuja variavel de interesse € o volume de
crédito de bancos publicos e de bancos privados,

14 Chi*=185.6, df=5 e p-valor=2.2e-16.
15 Para mais detalhes sobre o pacote splm, ver Millo e Piras (2012).
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27,8% dos municipios ndo possuem registros para
os bancos publicos e 42,9% ndo possuem registros
para os bancos privados. Entretanto, esses regis-
tros estdo espalhados no estado, ou seja, ndo se
concentram em determinados clusters. Arbia, Espa
e Giuliani (2016) realizaram uma série de expe-
rimentos em casos de regressdo espacial “suja” e
encontraram evidéncia de que os efeitos sdo sua-
ves quando os dados missing sdo distribuidos ran-
domicamente no espago e quando o coeficiente de
dependéncia espacial (p, coeficiente de pWy,) for
menor que 0,5, o que aqui se verificou.

O resultado das estimagdes, demonstrado na
Tabela 5, d& suporte ao modelo utilizado. Com
excegdo do crédito dos bancos privados, as de-
mais variaveis foram todas significativas. Pelos
critérios de Akaike e Schwarz, a especificacdo
que mais se ajustou ao modelo foi a SAC. No
entanto, cabe ressaltar que nessa especificacio
ndo ha como verificar os efeitos espaciais do cré-
dito, foco deste trabalho. Assim, tendo em vista
que a diferenga dos valores dos critérios Akai-
ke e Schwarz foi pequena, nas comparagdes en-
tre o modelo SAC e SDM, e que os valores dos
coeficientes desses modelos guardam coeréncia,

doravante, a analise sera efetuada com base nes-
te ultimo, no qual ¢ fundamentado pela equacao
(13) e que fornece subsidios para explicacao dos
efeitos diretos e indiretos de todas as variaveis ex-
plicativas, além da varidvel dependente defasada
espacialmente. Lesage e Fisher (2008) preferem
essa especificacdo (SDM), argumentando que na
juncdo de circunstancias ela é mais plausivel e in-
dicada para modelos relacionados ao crescimento
econémico. Corroborando, Ertur ¢ Koch (2007),
fornecem uma justificativa tedrica para o uso do
SDM nesses casos.

Na estimagdo SDM, uma mudanga nas varia-
veis explicativas na regido tem um impacto indi-
reto em outras regides. No entanto, pelo padrido
de estimagdo apresentada na Tabela 5, ndo € pos-
sivel distinguir entre os efeitos diretos e indiretos
das variaveis explicativas no PIB per capita. De
acordo com Ozyurt e Daumal (2013), em modelos
SDM, os coeficientes ndo podem ser interpretados
diretamente como em um modelo tradicional de
painel de dados. Nesse sentido, a Tabela 6 mostra
os resultados do calculo dos efeitos diretos, indire-
tos e totais das varidveis explicativas.

Tabela 5 — Resultado das estimagdes dos modelos Painel de Efeitos sem dependéncia espacial (FE) e SAR,
SAC, SEM, SDM, e SLX com dependéncia espacial

FE SAR SAC SEM SDM SLX

Capital fisico 0,3812%** 0,2832%** 0,1797*** 0,3718*** 0,2088*** 0,2367***
Capital humano 0,1340%** 0,0873%** 0,0490%** 0,1254%** 0,0525%** 0,0454%*
Crédito bancos puiblicos 0,0495%** 0,0274%** 0,0168*** 0,0441*** 0,0127** 0,0182*
Crédito bancos privados 0,0096%** 0,0073** 0,0031*** 0,0108%** 0,0056* 0,0045
W PIB 0,3040%** 0,5880%** 0,1628%**

W capital fisico 0,0892%** 0,07138**
W capital humano 0,0749%*** 0,2995%**
W crédito bancos publicos 0,0767*** 0,0248*
W crédito bancos privados -0,0088 0,0130%*
A—etro (2 Wv,) -0,5842%** 0,1818***

Critério Akaike -3527,119 -3921,728 -4146,078 -3601,218 -4117,560 -4054,861
Critério Schwarz -3499,916 -3880,923 -4098,472 -3560,412 -4049,551 -4000,454

Observagdes=6.640, T=16, N=415

Fonte: elaborada pelos autores com o uso do software R, pacote splm (MILLO; PIRAS, 2012).
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Tabela 6 — Impactos direto, indireto e total para os modelos com dependéncia espacial

SAR SAC SEM SDM
Capital fisico
direto 0,2835%** 0,1807*** 0,1807*** 0,2295%**
indireto 0,1234%** 0,2556%** 0,2556%** 0,0535%**
total 0,4070%** 0,4364%** 0,4364%** 0,2831%**
Capital humano
direto 0,0874%x** 0,04927%** 0,04927%** 0,0395%**
indireto 0,0380%** 0,0697%** 0,0697%** 0,0092%**
total 0,1254%x** 0,1190%** 0,1190%** 0,0488%**
Crédito bancos publicos
direto 0,0274*** 0,0168*** 0,0168*** 0,0136**
indireto 0,0119%** 0,0238*** 0,0238*** 0,0031**
total 0,0394*** 0,0407*** 0,0407%** 0,0167**
Creédito bancos privados
direto 0,0073** 0,0031 0,0031 0,0046
indireto 0,0032%* 0,0044 0,0044 0,0010%**
total 0,1050** 0,0076 0,0076 0,0056

Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados do software R

Os efeitos diretos do capital fisico, do capital
humano e das variaveis de crédito foram signifi-
cativos e positivos, sendo mais pronunciado para
o capital fisico. O crédito em uma determinada
regido i influencia diretamente esta mesma re-
gido. Esse resultado estd em consonancia com a
literatura que considera o crédito como importan-
te ferramenta de desenvolvimento e crescimento
econdmico como em Darrat (1999), Kroth e Dias
(2006), Jayme Jr., Missio e Oliveira (2009) e Dutra
et al. (2015).

Com referéncia aos efeitos diretos do crédito
na regido i, eles somente foram significativos para
os bancos publicos. Dado que as variaveis foram
tomadas na forma logaritmica, um aumento no vo-
lume de crédito ofertado por esse tipo de banco no
municipio na ordem de 10% pode gerar um incre-
mento de cerca de 0,14% no PIB per capita deste
mesmo municipio. Esse dado vem corroborar com
a literatura que considera fundamental o papel do
banco publico como fomentador do crescimen-
to econdmico, conforme salienta Gerschenkron
(1962), Amsden (2001), Araujo e Cintra (2011) e
Martins, Bortoluzzo e Lazzarini (2014).

Com referéncia aos impactos indiretos, que
mostram os spillovers das variaveis explicativas,
o capital fisico € o que gera maiores transborda-
mentos nas regides vizinhas, seguido pelo capital
humano. O crédito dos bancos publicos influencia
positivamente o PIB per capita da vizinhanga.
Um acréscimo de 10% no crédito dos vizinhos j
pode gerar um impacto médio de 0,03% no PIB do
municipio 7. Por outro lado, o crédito dos bancos
privados, que nao mostrou significAncia estatisti-
ca para os impactos diretos, para os indiretos foi

significativo e com uma influéncia de 0,01% fato
que reforga a importancia da presenca bancaria
dos bancos publicos. Conforme ressalta Michel,
Biderman e Lima (2008), os spillovers do crédito
sdo importantes, principalmente, quando se trata
de operacdes de crédito de alta complexidade que
geralmente sdo oferecidas por bancos localizados
em regides densas.

Com relagdo a propria variavel dependente de-
fasada espacialmente, todos os modelos que levam
em consideracdo a estimagao do p mostraram que
o PIB de uma regido influencia positivamente em
outra, com coeficientes positivos e significativos.
Vale ressaltar, neste ponto, a importancia em se
utilizar a analise espacial em dados que envolvem
analise econdmica regional. No caso dos painéis
de efeitos fixos tradicional, ndo é possivel medir
esse impacto, fato que pode gerar coeficientes sig-
nificativos, mas possivelmente enviesados.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho analisou o retorno econdmico do
volume de crédito ofertado pelos bancos publicos
e privados nos municipios baianos. O estudo eco-
nométrico em dados de painéis espaciais Durbin
(SDM) mostrou retorno positivo do crédito oferta-
do pelos dois tipos de banco.

Os resultados mostraram que os bancos publi-
cos também tém efeitos positivos locais nos muni-
cipios baianos. Em termos percentuais, o retorno
econdmico dos bancos publicos ¢ cerca de 1,3% no
PIB per capita desses municipios, a cada aumento
de 10% no volume de crédito. Para os bancos pri-
vados, os efeitos locais nao foram significativos.
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Quanto aos efeitos indiretos, que refletem os
spillovers do crédito sobre a vizinhanga, os resul-
tados mostraram que ele ¢ positivo e significativo
para os bancos publicos. Considerando um aumen-
to no volume de crédito dos seus vizinhos, em mé-
dia, o PIB per capita de um municipio pode ter um
incremento em torno de 0,03%, contra 0,01% dos
bancos privados.

Quando as proxies para o capital fisico e hu-
mano utilizadas neste trabalho como varidveis de
controle, representadas pela FBKF média e pelo
percentual de trabalhadores com nivel médio com-
pleto, respectivamente, ambas apresentaram retor-
nos diretos e indiretos positivos e significativos,
sendo mais pronunciado para o capital fisico.

Os dados utilizados para capturar o volume
de crédito dos bancos publicos e privados levou
em consideracdo apenas os bancos comerciais e
multiplos, que abrange a maioria da populagdo e
as pequenas, médias e grandes empresas, estan-
do pulverizado em quase todo o estado da Bahia.
Dessa forma, os resultados, ainda que marginais,
sdo significativos para mostrar a importancia da
atividade bancaria como fomento para o desenvol-
vimento econdmico regional, conforme abordado
pela literatura.

Em sintese, o trabalho contribui para ampliar o
estudo sobre o papel dos bancos publicos em com-
paracdo aos bancos privados e indica a importan-
cia da presenca da intermediac@o financeira nessas
localidades. Os resultados sugerem novas pesqui-
sas que possam envolver os efeitos do crédito ofer-
tado pelos bancos de desenvolvimento.
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ANEXO I - QUANTIDADE DE AGENCIAS E POSTOS DE ATENDIMENTO AVANGADO
DOS PRINCIPAIS BANCOS PRESENTES NO ESTADO DA BAHIA EM 2016

Agéncias Postos de Atendimento Avancado (PAA)

o 5 o 5

Municipio - § E « § E

i = 2 % 3z % E = 2 F % %

] =] ==} =] = n Qo =2 ==} =} = (7]
Abaira 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Abaré 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Acajutiba 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Adustina 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Agua Fria 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Erico Cardoso 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Aiquara 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Alagoinhas 2 2 1 3 2 0 0 1 0 0 1 0
Alcobaga 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Almadina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Amargosa 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Amélia Rodrigues 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
América Dourada 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Anagé 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Andarai 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Andorinha 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Angical 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Anguera 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Antas 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Antonio Cardoso 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Antonio Gongalves 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Apora 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Apuarema 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Aracatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Aragas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Araci 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Aramari 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Arataca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Aratuipe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Aurelino Leal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Baianopolis 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Baixa Grande 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Banzaé 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Barra 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Barra da Estiva 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Barra do Choga 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0
Barra do Mendes 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Barra do Rocha 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Barreiras 2 4 1 3 1 1 0 1 1 0 1 0
Barro Alto 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Barrocas 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2 0
Barro Preto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Belmonte 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Belo Campo 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Biritinga 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Boa Nova 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Boa Vista do Tupim 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Bom Jesus da Lapa 1 1 1 1 1 0 0 1 0 0 0 0
Bom Jesus da Serra 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Boninal 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Bonito 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Boquira 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Botupora 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
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Postos de Atendimento Avangado (PAA)

Agéncias

JIdpuejues

ney

0dsapeag

aNd

a4

exie)

JIdpuejues

nejp

0dsapeag

aNgd

a4d

exie)

Municipio

Brejoes

Brejolandia

Brotas de Macaubas

Brumado

Buerarema

Buritirama
Caatiba

Cabaceiras do Paraguacu

Cachoeira

Caculé

Caém

Caetanos
Caetité

Cafarnaum

Cairu

Caldeirao Grande

Camacan

16

Camagari

Camamu

Campo Alegre de Lourdes

Campo Formoso

Canapolis

Canarana

Canavieiras
Candeal
Candeias
Candiba

Candido Sales
Cansangdo

Canudos

Capela do Alto Alegre

Capim Grosso

Caraibas

Caravelas

Cardeal da Silva
Carinhanha

Casa Nova

Castro Alves
Catolandia

Catu

Caturama
Central

Chorrocho

Cicero Dantas

Cipé

Coaraci

Cocos

Conceigdo da Feira

Conceigdo do Almeida

Conceigao do Coité

Conceigao do Jacuipe

Conde

Condetiba

Contendas do Sincora

Coragdo de Maria

Cordeiros
Coribe

Coronel Jodo Sa
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Postos de Atendimento Avan¢ado (PAA)

Agéncias

JIdpuejues

ney

0dsapeag

aNd

a4

Bxie))

JIdpuejues

nejp

0dsapeag

aNd

a4d

exie)

Municipio

Correntina

Cotegipe

Cravolandia

Crisopolis

Cristopolis

Cruz das Almas

Curaga

Dario Meira
Dias d’Avila

Dom Basilio

Dom Macedo Costa

Elisio Medrado
Encruzilhada

Entre Rios

Esplanada

Euclides da Cunha

Eunapolis

Fatima

Feira da Mata

Feira de Santana
Filadélfia

Firmino Alves

Floresta Azul

Formosa do Rio Preto

Gandu

Gavido

Gentio do Ouro

Gloria

Gongogi

Governador Mangabeira

Guajeru

Guanambi

Guaratinga

Heliopolis

Tagu

Ibiassucé

Ibicarai

Ibicoara

Ibicui

Ibipeba

Ibipitanga

Ibiquera

Ibirapitanga

Ibirapua

Ibirataia

Ibitiara
Ibitita

Ibotirama
Ichu

Igapora

Igrapitina

Iguai

Ilhéus

Inhambupe

Ipecaeta

Ipian

Ipira

Ipupiara
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Postos de Atendimento Avangado (PAA)

Agéncias

JIdpuejues

ney

0dsapeag

aNd

a4

exie)

JIdpuejues

nejp

0dsapeag

aNgd

a4d

exie)

Municipio

Irajuba

Iramaia

Iraquara

Irara

Irecé

Itabela

Itaberaba
Itabuna

Itacaré

Ttacté

Itagi

Itagiba

Itagimirim

Itaguagu da Bahia

Itaju do Coldnia

Itajuipe

Itamaraju

Itamari

Ttambé

Itanagra

Itanhém

Itaparica

Itapé

Itapebi

Itapetinga

Itapicuru

Itapitanga

Itaquara

Itarantim

Itatim

Itirugu
Itiuba

Itorord

Ituagu

Ttubera

Tuit

Jaborandi

Jacaraci

Jacobina

Jaguaquara

Jaguarari

Jaguaripe

Jandaira

Jequié

Jeremoabo

Jiquiri¢a

Jitatina

Jodo Dourado

Juazeiro

Jucurugu

Jussara

Jussari

Jussiape

Lafaiete Coutinho

Lagoa Real

Laje

Lajedao

Lajedinho
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Postos de Atendimento Avan¢ado (PAA)

Agéncias
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Municipio

Lajedo do Tabocal

Lamarao

Lapao

Lauro de Freitas

Lengois

Licinio de Almeida

Livramento de Nossa Senhora

Luis Eduardo Magalhées

Macajuba

Macarani

Macaubas

Macururé

Madre de Deus
Maetinga

Maiquinique

Mairi

Malhada

Malhada de Pedras
Manoel Vitorino

Mansidao

Maracas

Maragogipe

Marau

Marcionilio Souza

Mascote

Mata de Sao Jodo

Matina

Medeiros Neto

Miguel Calmon

Milagres

Mirangaba

Mirante

Monte Santo

Morpara

Morro do Chapéu

Mortugaba
Mucugé

Mucuri

Mulungu do Morro
Mundo Novo

Muniz Ferreira

Muquém de Sao Francisco

Muritiba

Mutuipe

Nazaré

Nilo Peganha

Nordestina

Nova Canad

Nova Fatima
Nova Ibia

Nova Itarana

Nova Redengao

Nova Soure

Nova Vigosa

Novo Horizonte

Novo Triunfo
Olindina

Oliveira dos Brejinhos
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Agéncias Postos de Atendimento Avangado (PAA)

o 5 o 5

Municipio - § E - § E

= e g E E E 2 e g E K E

Q =] ==} =] = (7] Q =] /M /M = (7]
Ourigangas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Ourolandia 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0
Palmas de Monte Alto 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Palmeiras 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Paramirim 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Paratinga 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Paripiranga 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Pau Brasil 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Paulo Afonso 2 2 1 3 1 0 0 0 0 0 2 0
P¢ de Serra 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Pedrdo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Pedro Alexandre 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Piatd 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Pildo Arcado 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Pindai 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Pindobagu 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Pintadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Pirai do Norte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Piripa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Piritiba 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Planaltino 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Planalto 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Pogoes 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Pojuca 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0
Ponto Novo 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Porto Seguro 1 2 1 3 1 0 0 0 0 0 1 0
Potiragua 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Prado 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Presidente Dutra 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Presidente Janio Quadros 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Presidente Tancredo Neves 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Queimadas 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0
Quijingue 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0
Quixabeira 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Rafael Jambeiro 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Remanso 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Retirolandia 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Riachédo das Neves 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Riachao do Jacuipe 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Riacho de Santana 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Ribeira do Amparo 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ribeira do Pombal 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Ribeirdo do Largo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Rio de Contas 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Rio do Anténio 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Rio do Pires 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Rio Real 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Rodelas 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Ruy Barbosa 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Salinas da Margarida 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Salvador 59 59 6 67 40 31 19 7 36 0 34 25
Santa Barbara 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Santa Brigida 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Santa Cruz Cabralia 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Santa Cruz da Vitoria 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Santa Inés 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Santaluz 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Santa Luzia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
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Agéncias Postos de Atendimento Avan¢ado (PAA)
5 3
Municipio § = § S
p < = =] < 2 =]
= - = B = = = - = = = =
= = = =
S @ @ & = & S m @ & = &

Santa Maria da Vitoria
Santana

Santanopolis

Santa Rita de Céssia
Santa Teresinha

Santo Amaro

Santo Antonio de Jesus
Santo Estévao

Sdo Desidério

Sdo Domingos

Sao Félix

Sdo Félix do Coribe
Sédo Felipe

Sao Francisco do Conde
Sao Gabriel

Sao Gongalo dos Campos
Sdo Jos¢ da Vitoria
Sdo José do Jacuipe
Sao Miguel das Matas
Sdo Sebastido do Passé
Sapeagu

Satiro Dias

Saubara

Saude

Seabra

Sebastiao Laranjeiras
Senhor do Bonfim
Serra do Ramalho
Sento S¢é

Serra Dourada

Serra Preta

Serrinha

Serrolandia

Simdes Filho

Sitio do Mato

Sitio do Quinto
Sobradinho

Souto Soares

Tabocas do Brejo Velho
Tanhagu

Tanque Novo
Tanquinho

Taperoa

Tapiramuta

Teixeira de Freitas
Teodoro Sampaio
Teofilandia

Teolandia

Terra Nova

Tremedal

Tucano

Uaua

Ubaira

Ubaitaba

Ubata

Uibai

Umburanas

Una
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Retorno econémico dos bancos publicos e privados nos municipios baianos

Agéncias Postos de Atendimento Avangado (PAA)

° 5 o 5

Municipio - § E - § E

2 & g Tz = | e g E g =

Q =] ==} =] = (7] Q =] /M /M = (7]
Urandi 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Uruguca 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Utinga 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Valenga 1 1 1 1 1 0 0 2 0 0 1 0
Valente 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Varzea da Roga 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Varzea do Pogo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Varzea Nova 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Varzedo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Vera Cruz 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
Vereda 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Vitoria da Conquista 5 5 2 5 3 1 1 1 1 0 5 0
Wagner 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Wanderley 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Wenceslau Guimaraes 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Xique-Xique 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Total Agéncias 219 328 65 317 92 46 36 34 111 0 292 53
Participacdo na quantidade de agéncias (%) 19,4 29,1 58 282 8,2 4,1 6,6 6,2 20,3 0,0 53,5 9,7
Numero de municipios em que estdo 131 236 57 212 34 10 3 20 69 0 230 6

presentes

Participagao na quantidade de municipios (%) 31,4 56,6 13,7 50,8 8,2 2,4 1,9 48 16,5 0,0 552 1,4

Fonte: elaborada pelos autores com base em Bacen (2007-2016).
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ANEXO Il - RELAGAO DE BANCOS

Tipo Nome do Banco
Publico BCO BANEB S.A.
Publico BCO BANESTES S.A.
Publico BCO DO BRASIL S.A.
Publico BCO DO ESTADO DO RS S.A.
Publico BCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A.
Publico CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Privado BANCO BONSUCESSO S.A.
Privado BANCO BTG PACTUAL S.A.
Privado BANCO INTERMEDIUM S/A
Privado BANCO PAN
Privado BANCO SIMPLES S.A.
Privado BANCO UBS
Privado BCO ABN AMRO REAL S.A.
Privado BCO ALFA S.A.
Privado BCO ALVORADA S.A.
Privado BCO ARBI S.A.
Privado BCO BBM S.A.
Privado BCO BCN S.A.
Privado BCO BMG S.A.
Privado BCO BOAVISTA INTERATLANTICO S.A.
Privado BCO BRADESCO FINANC. S.A.
Privado BCO BRADESCO S.A.
Privado BCO CAPITAL S.A.
Privado BCO CCB BRASIL S.A.
Privado BCO CETELEM S.A.
Privado BCO CIDADE S.A.
Privado BCO CITIBANK S.A.
Privado BCO COM E INV SUDAMERIS S.A.
Privado BCO DAYCOVAL S.A
Privado BCO INDUSTRIAL DO BRASIL S.A.
Privado BCO ITAU BBAS.A.
Privado BCO ITAUBANK S.A.
Privado BCO MERCANTIL DE SP
Privado BCO MERCANTIL DO BRASIL S.A.
Privado BCO RABOBANK INTL BRASIL S.A.
Privado BCO REAL S.A.
Privado BCO RURAL S.A.
Privado BCO SAFRA S.A.
Privado BCO SANTANDER (BRASIL) S.A.
Privado BCO SANTANDER BRASIL S.A.
Privado BCO SUDAMERIS BRASIL S/A
Privado BCO TRIANGULO S.A.
Privado BCO VOTORANTIM S.A.
Privado ITAU UNIBANCO BM S.A.
Privado KIRTON BANK
Privado LBG BRASIL
Privado UNIBANCO-UNIAO BCOS BRAS S.A.
Privado UNICARD BM S.A.

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados de Bacen (1994-
2016).
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Volume e valor da agua virtual exportada por meio da soja na regido de Matopiba

VOLUME E VALOR DA AGUA VIRTUAL EXPORTADA POR MEIO DA SOJA NA
REGIAO DE MATOPIBA'

Volume and value of virtual water exported by soybeans in the region of Matopiba

Jaquelini Gisele Gelain
Economista. Mestra em Economia Aplicada pela Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (Esalg/USP). jaque_gelain@hotmail.com

Elis Braga Licks

Economista. Doutoranda em Economia Aplicada pela Esalg/USP. lickseli@yahoo.com.br
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Engenheiro agronomo. Doutor em Economia Agricola. Professor Dr. do Departamento
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Economista. Doutora em Economia Aplicada. Professora Dra. do Departamento de Economia e Tutora do
PET Economia da Universidade Estadual de Maringa (UEM). profmarciaistake@gmail.com

Resumo: O objetivo do estudo foi estimar o volume e o
valor da agua virtual — 4gua incorporada ao produto no
processo de produgdo — presente na exportacdo de soja
da regido de Matopiba (iniciais dos estados Maranh@o,
Tocantins, Piaui e Bahia) no periodo de 2002 a 2016.
A hipétese que norteou o estudo foi que, sendo a soja
o produto que apresentou maior aumento de area plan-
tada e de produgdo em Matopiba (198,47% e 355,22%,
respectivamente, no periodo analisado), esse aumento
resultou em maior exportagdo do griio e, consequen-
temente, da adgua virtual nele presente. Na exportagdo
da soja, apurou-se que, em toneladas, houve aumento
de 1.502,09%, comparando-se os anos final e inicial.
Confirmando assim a hipdtese do estudo, ou seja, a ex-
pansdo da soja em Matopiba tém refletido em aumento
na exportacdo desse produto. Quanto a dgua virtual, no
periodo analisado, foram exportados 73.220,398 mi-
lhdes de m* (apresentando variagdo entre os periodos
final e inicial de 1.602,28%). Tomando-se por base o
valor previsto na legislacdo de cobranca pelo uso da
agua na regido de Matopiba, o valor relativo as expor-
tacdes de soja no periodo analisado perfazem o total de
R$ 75.702.134,11.

Palavras-Chave: Matopiba; Exportagio de Agua
Virtual; Exportagdo de Soja.

1 Este trabalho contou com o financiamento do Instituto Escolhas.

Abstract: The objective of the study was to estimate
the volume and value of virtual water — water incorpo-
rated into the product in the production process — exis-
ting in the export of soybeans from the MATOPIBA’s
region (the initials of the states Maranhao, Tocantins,
Piaui and Bahia) from 2002 to 2016. The hypothesis
that guided the study was that, in the period analyzed,
soybean was the product that had the greatest growth
in MATOPIBA (198.47% and 355.22%, respectively),
while this increase is resulted in greater export of the
grain and, consequently, virtual water embedded in it.
In the export of soybeans, we found that, in tons, the-
re was an increase of 1,502.09%, comparing the final
and initial periods. We also corroborated our hypothe-
sis, that is, the expansion of soybeans in MATOPIBA
have reflected an increase in the export of this product.
In addition, regarding the virtual water, 73,220.398
million m* were exported (showing variation between
the initial and final periods of 1,602.28%). Based on
the value established in the legislation for charging for
water use in MATOPIBA’s region, the value of exports
of soybeans in the analyzed period implies to a total of
R$ 75,702,134.11.

Keywords: Matopiba; Virtual water exportation; Soy-
bean exportation.

Recebido em 6 de novembro de 2017
Aceito em 18 de agosto de 2018
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1 INTRODUGAO

O planeta Terra ¢ constituido em grande parte
por agua, 71%, de acordo com Shiklomanov e Ro-
dda (2003), entretanto, o autor informa que apenas
2,53% desse volume refere-se a 4gua doce, ou seja,
agua propria para o consumo. No contexto de recur-
sos renovaveis de agua doce, o Brasil € o pais que
mais detém esse recurso, 13,22% de toda agua doce
do mundo encontra-se em territorio brasileiro, con-
forme Banco Mundial (2016). Apesar de toda essa
disponibilidade de 4gua no pais, a distribuigdo entre
os estados ¢ desigual. Cerca de 80% dos recursos
hidricos estdo presentes na regido Norte do Brasil,
onde habita a menor parte da populagdo brasileira,
por outro lado, algumas regides, como por exemplo
a Nordeste, ndo possuem agua suficiente para suprir
as necessidades de toda populagdo (ANA, 2013).

Dada essa situagio, fazem-se necessarios estudos
voltados a utilizagdo dos recursos hidricos, princi-
palmente, relacionados ao uso de agua no processo
produtivo. O termo empregado para a estimagdo da
agua utilizada no processo de produgdo ¢ agua vir-
tual. Renault (2002) conceitua agua virtual como a
agua incorporada em um produto, e aponta os itens
alimenticios como os que mais agregam agua duran-
te a producdo. A definigao que sera utilizada pelo pre-
sente estudo define agua virtual como a quantidade
total de agua utilizada no processo de producao agro-
pecuario ou industrial (HOEKSTRA; HUNG, 2002).

O setor agropecuario ¢ o que, na média, mais
utiliza recursos hidricos de acordo com o estudo
realizado por Godoy e Lima (2008). Os autores
utilizaram dados das Organizagdes das Nacdes
Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO), e,
apuraram que 70% da agua ¢ destinada para o setor
agricola, 20% para o setor industrial e 10% para as
residéncias, salientando que essa é a média mun-
dial para o ano de 2006. Gelain e Istake (2014) en-
fatizam que muitos paises necessitam adquirir pro-
dutos em mercados externos, por ndo conseguirem
produzir internamente. Os autores salientam que,
quando ocorre trocas entre paises, ndo ¢ somen-
te o produto que esta sendo comercializado, mas
também todos os insumos e recursos, incluindo os
naturais, usados no processo produtivo.

A comercializacdo dos produtos do setor agri-
cola ¢ relevante, tanto para a economia domésti-
ca quanto para o comércio externo brasileiro. Em
grande parte de sua extensao, o Brasil apresenta ca-

racteristicas fisico-climaticas favoraveis a agricul-
tura, entretanto, de acordo com a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) a irrigacio no pais é recente, com
inicio na década de 1900 e se intensificou a partir
das décadas de 1970 e 1980 (ANA, 2016a). Segun-
do levantamento da ANA, em 2015, a irrigagao foi
responsavel por 75% do consumo de agua do pais
(ANA, 2016b). A cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, no Brasil, estd prevista desde 1934, en-
tretanto, essa cobranga so teve seus critérios gerais
estabelecidos em 2005 (MMA, 2005).

Diante do exposto, o objetivo do estudo ¢ esti-
mar o volume e o valor da agua virtual presente na
exportagdo da soja na regido de Matopiba para os
anos de 2002 a 20162 A escolha dessa regido se deu
pelo fato da mesma estar se destacando pela expan-
sao da fronteira agricola, baseada em tecnologias de
alta produtividade e irrigagdo. A hipdtese que nor-
teia este estudo é de que o aumento na produgdo de
soja em Matopiba provocou aumento tanto no volu-
me exportado desse grao quanto no volume de agua
virtual exportada nessa regido. Quanto ao valor da
agua virtual, o presente estudo utilizara como proxy
o valor existente na legislacdo de cobranca pelo uso
dos recursos hidricos nos estados da regido de Ma-
topiba. De posse dos valores estaduais, o estudo exi-
bira o montante total relativo a exportacao de dgua
virtual ocorrida por meio da soja em Matopiba, no
periodo utilizado para analise.

O trabalho estd dividido em outras cinco se-
coes, além desta introducdo. A segunda secdo
apresenta a delimitacdo da regido de Matopiba e
os dados da produgdo e exportacdo da soja por essa
regido. A terceira retrata os conceitos de agua vir-
tual, disponibilidade hidrica e cobranga pelo uso
da agua. A quarta secdo exibe a metodologia e as
fontes de dados utilizadas. A quinta etapa expde e
discute os resultados do trabalho e, por fim, t€ém-se
as conclusdes e implicagdes do estudo.

2 DELIMITAGAO DA REGIAD
DE MATOPIBA, PRODUCAO E
EXPORTAGAO DE SOJA

A expressao MATOPIBA indica uma regido ge-
ografica que recobre parcial ou totalmente os esta-
dos Maranhdao (MA), Tocantins (TO), Piaui (PI) e
Bahia (BA). A caracterizag@o territorial dessa regido

2 A base de dados escolhida como referéncia para o volume de agua
virtual ¢ Mekonnen e Hoekstra (2010b).
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ocorreu pela grande expansao da agricultura moder-
na e do crescimento econdmico observado nas ulti-
mas décadas. A delimitagdo geografica de Matopiba
surgiu para apoiar as politicas publicas e privadas na
regido. A estruturagdo de programas de pesquisa, de-
senvolvimento e inovacdo necessitava de uma divi-
sdo clara do territorio, surgindo em 2013 a demanda
por essa delimitagdo (EMBRAPA, 2014).

Em conformidade com a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), os principais
critérios utilizados para a delimitacdo geografica de
Matopiba foram as areas de Cerrado existentes nos

quatro estados e a dinamica de uso e ocupacao das
terras (EMBRAPA, 2014). Outro critério emprega-
do foi a dimensdo socioecondmica, especialmente
os dados sobre a produgdo agropecuaria e florestal
resultantes das pesquisas anuais do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Embrapa
(2014, p.2) esclarece que, na regido de Matopiba
“as pastagens nativas extensivas e tradicionais, em
areas de campos e cerrados, sdo substituidas por
culturas anuais intensificadas com novas tecnolo-
gias de produgdo, incluindo a irrigagdo”. As Figuras
1 e 2 esbogam a delimitagdo territorial de Matopiba
e os biomas dessa regido, respectivamente.

Figura 1 — Delimitagdo territorial da regido de Matopiba

Legenda
[ 1MATOPIBA: Limite Proposto
Microrregides do MATOPIBA

Limites Estaduais (Siglas)
[HRYVN
[ TO
dr1
[BA

Fonte: Embrapa (2015b).
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Figura 2 — Bioma dos estados da regido de Matopiba

[H Amazonia

M Cerrado
[[] Caatinga
[T Mata Atlantica
Fonte: Embrapa (2015a).
Observa-se na Figura 1 que apenas o estado do Quadro 1 — Microrregides que compdem a regiao
Tocantins estd inserido totalmente na regido de Ma- de Matopiba
topllll?a enq.ual}to q?e os demais estados — Marapt}ap, T Microrregido v
Ba 1a ¢ Piaui - tém apenas parte de seu 'teI’.I‘ltOI‘IO ] MA  Alto Mearim ¢ Grajat n
integrado a regido. Como resultado da delimitagio, ) MA  Gerais de Balsas s
foram identificadas 31 microrregides geograficas do 3 MA  Imperatriz 16
IBGE?, totalizado assim 337 municipios que repre- 4 MA  Chapadas do Alto Itapecuru 13
sentam cerca de 73 milhdes de hectares (ha). 5 MA  Chapadas das Mangabeiras 8
O Quadro 1 expdem as 31 microrregides que 6  Ma Caxias 6
compoe a delimitacdo da regido de Matopiba, bem 7 MA  Porto Franco 6
com sua Unidade de Federacio (UF) e o niimero de 8 MA Médio Mearim 20
C . . i~ 9 MA  Lengodis Maranhenses 6
municipios pertencente a cada microrregido. Res- .
- 10 MA  Chapadinha 9
salta-se que o Quadro 1 apresenta o codigo de cada 0 MA Cods .
o~ y, .. 0do
regido que serd utilizado ao longo do trab.alho, em 12 MA  Htapecuru Mirim .
especial, nos mapas de resultado nos quais as mi- 13 MA Presidente Dutra "
crorregides serdo identificadas por seu codigo (cod.). 14  MA  Baixo Paranaiba Maranhense 6
15 MA  Coelho Neto 4
16 TO  Jalapao 15
17 TO  Rio Formoso 13
18 TO  Diandpolis 20
3 As fronteiras cartograficas das microrregides sdo mais estiveis 19 TO  Miracema do Tocantins 24
ao longo do tempo, quando comparadas & dos municipios. Mais 20 TO  Gurupi 14

informagdes sobre a regido de Matopiba, consultar Embrapa (2014).
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Cod.  UF Microrregiio Mun. 2.1 Producao de soja na regiao de Matopiba
21 TO  Araguaina 17
= B Pure Mool T A regido de Matopiba tem se destacado recen-
23 TO  Bicodo Papagaio 25 temente pela sua grandeza, tanto em area cultivada
24 PIAlio Medio Gurgusia 1 quanto em produgdo de grios. Suas principais cul-
25 PI  Alto Parnaiba Piauiense 4 turas sdo: soja, milho, feijdo, arroz e algoddo. A pro-
26 PI  Chapadas do Extremo Sul Piauiense 9 ducao de graos na safra de 2014/2015 chegou a 19,3
27 Pl Bertolinia 9 milhGes de toneladas em 7,5 milhdes de hectares. O
28 BA  Barreiras 7 produto com maior destaque ¢ a soja, pois sua pro-
29 BA  Sta. Maria da Vitoria 9 dugao local representa 11% da producao nacional. A
30 BA  Cotegipe 8 area cultivada, de acordo com a safra de 2015, re-
31 BA  Bom Jesus da Lapa 6 presentou em torno de 3,65 milhdes de hectares e a
TOTAL 337 produtividade média foi de 2,83 mil kg/ha. Silva e

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados de Embrapa (2015a). Meneghello (20 1 6) destacam que o desempenho des-
se cultivo se da em razdo da area, principalmente pela

E formi 1, Matopi N . o .
m conformidade com o Quadro 1, Matopiba substituicao de locais antes utilizadas para a pecudria.

¢ composto por: a) Maranhdo: 33%, 15 micror-
regides e 135 municipios; b) Tocantins: 38%, 8
microrregides ¢ 139 municipios; ¢) Piaui: 11%, 4
microrregides e 33 municipios; e, d) Bahia: 18%,
4 microrregides e 30 municipios.

No tocante a soja, produto estudado pelo tra-
balho, a Figura 3 apresenta os mapas com a area
plantada e a produ¢do da soja de Matopiba, para o
ano inicial 2002 e para o ano de 2015%,

4 Ultimo ano disponivel para pesquisa no IBGE.
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Figura 3 — Evolucgao da area plantada, producdo e produtividade da soja de Matopiba
Area plantada (ha)

2002

2015

[Jo

[] 1-288.550

[ 288.551 - 577.100
M 577.101 - 865.650
M 865.651 - 1.154.200

Produgéo (ton)

2002 2015

1o

[] 1-909.210

W 909.211 - 1.818.420
W 1.818.421-2.727.630
W 2.727.631 - 3.636.840

Fonte: elaboradas pelos autores com base nos dados do IBGE (2017).
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Das 31 microrregides que compdem a regido de
Matopiba, em 11 delas ndo havia plantio de soja no
ano de 2002, ja em 2015 apenas 6 microrregidoes nao
produziram soja (Figura 3). Com relagdo a area plan-
tada e a produgdo de soja, em 3 microrregides houve
aumento: Gerais de Balsas (2); Alto Médio Gurguéia
(24); e, Bertolinia (27) houve aumento nas mesmas.

O Griafico 1 demonstra a produtividade da soja
no Brasil e na regido de Matopiba. Comparando a

produtividade da soja do Brasil com a da regido de
Matopiba, nota-se que essa regido tem produtivi-
dade semelhante a do pais (Grafico 1). De acordo
com Silva e Meneghello (2016) o aumento na ca-
pacidade de produgdo ocorreu devido aos avangos
tecnologicos adotados pelos agricultores, a qua-
lidade das sementes usadas e também a melhoria
das condigdes de armazenamento.

Grafico 1 — Produtividade da soja no Brasil e na regido de Matopiba — 2002 a 2015
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do IBGE (2017).

O dinamismo da regido de Matopiba pode ser
explicado ainda pela substitui¢do das areas de pas-
tagem por uma agricultura mecanizada e areas de
irrigacdo (EMBRAPA, 2014). No tocante a irriga-
¢do, ressalta-se que ndao foram encontrados dados
disponiveis de série temporal que apresentasse a
evolucdo da mesma no Brasil, seja por hectare ir-
rigado ou por sistema de irrigagao utilizada. Entre-
tanto, tem-se o estudo realizado pela ANA e pela
Embrapa que trata da irrigagdo por pivo central, o
qual apresenta a Bahia como sendo um dos quatro
estados que concentram 80% da 4area irrigada no
pais (ANA, 2016a). De acordo com ANA e Em-
brapa (2016) havia em 2014, na regido de Mato-
piba, 1.535 pivds centrais de irrigacdo, distribui-
dos pelas 31 microrregides. A Figura 4 demonstra
a distribuicdo de pivOs centrais, por microrregiao
em Matopiba, no ano de 2014.

o =) — ~ ) < )

(e — — — — — —

S o o ) ) 1) o

Q Q Q Q Q Q Q
W MATOPIBA

Figura 4 — Numero de piv0s centrais na regido de
Matopiba (2014)

[Jo

[ 1-226

[ 227-452

[0 453-678

W 679-904

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados de ANA e Em-
brapa (2016).
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Das 31 microrregides, 13 ndo apresentam re-
gistro de irrigagdo com pive central (Figura 4).
Das microrregides onde ha incidéncia de pivo
central, as que mais utilizam esse sistema sao Bar-
reiras/Ba (28), com 904 pivos (58,89% dos pivos
de Matopiba) ¢ Santa Maria da Vitoria/BA (29),
352 pivos (22,93%) (ANA; EMBRAPA, 2016).
E importante ressaltar que ndo ha distingdo sobre
qual cultura esta sendo feita a irrigacdo. No entan-
to, assumindo-se que ndo houve mudanca na area
plantada nos anos de 2014 e 2015, pode-se identi-
ficar que, das 25 microrregioes que plantaram soja
em 2015, existe a presenga de pivo central em 15,
sendo essas (por codigo): 2, 5,6, 7, 10, 16, 17, 19,
20, 22,23,24,27,28 ¢ 30.

Diante do exposto, pode-se inferir que a utiliza-
c¢do do sistema de irrigagdo na regiao de Matopiba
¢ relevante. Entretanto ndo se pode inferir que a
soja produzida nessa regido esta ou ndo utilizando
sistema de irrigacao por pivo central.

2.2 Exportacao de soja da regido de
Matopiba

Em conformidade com o portal eletronico, Em-
brapa Soja’, o total de soja produzida no mundo,
na safra 2015/2016, foi de 312,362 milhdes de to-
neladas, utilizando uma area de 119,732 milhdes
de hectares. Segundo esse portal, o Brasil ocupou
o segundo lugar no ranking mundial, produzin-
do 95,631 milhGes de toneladas em uma area de
33,177 milh&es de hectares.

Em relagdo ao comércio internacional desse
produto, no ano de 2016, o Brasil exportou 51.582
milhdes de toneladas de soja em grao. Os princi-
piais parceiros importadores foram China e Unido
Europeia, que adquiriram 38.563.909 e 5.279.870
toneladas do produto brasileiro, respectivamente
(ABIOVE, 2017). A evolugédo da exportacdo total
de soja brasileira® no periodo de 2002 a 2016 pode
ser observado no Grafico 2.

Grafico 2 — Exportagao total da soja brasileira (2002 a 2016)
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados das pesquisas realizadas em AliceWeb.

Analisando o primeiro e o ultimo ano houve
um aumento de 537,58% no valor exportado e
222,99%, no peso exportado pelo pais. A exporta-
c¢do da soja no periodo analisado manteve uma ten-
déncia de aumento até o ano de 2014 ¢ apresentou
queda nos dois tltimos anos analisados (Grafico 2).
Essa reducdo, segundo a Fundagdo de Economia
¢ Estatistica (FEE) esta relacionada a uma maior
concorréncia dos EUA, dada por uma supersafra
em 2016 e também pela valorizagdo cambial bra-
sileira, esses dois fatores levaram principalmente a
China, maior parceira comercial do grdo, a reduzir
suas importacdes no Brasil (FEE, 2017).

A exportacdo total de soja de Matopiba tem
aumentado nos ultimos anos, principalmente a
partir do ano de 2008, quando houve aumento sig-
nificativo tanto em relacdo aos valores em USS,
quanto em toneladas, como pode ser observado
no Grafico 3. Em relag@o ao primeiro e ao ultimo
ano analisado, observa-se que o valor exportado
de Matopiba aumentou 3.173,25% enquanto que
o peso aumentou 1.502,09% (Gréafico 3). Uma das

5 Disponivel em: <https://www.embrapa.br/soja/cultivos/sojal/dados-
economicos>. Acesso em: 27 abr. 2017

6 A exportagdo da soja brasileira refere-se aos produtos cujo NCM
encontram-se descritos na Tabela 1, se¢éo 3.
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explicagdes para esse aumento nas exportagoes da
soja esta ligada ao fato dessa regido estar proxima
do porto de Sao Luis no Maranhdo, o que viabiliza
o escoamento da producao para o resto do mundo.
Assim como para o Brasil como um todo, a China
¢ o principal parceiro comercial da soja exportada

por Matopiba, tendo, em 2016, importado 58,54%
do grao produzido pela regido. Os outros parceiros
que importaram a soja brasileira foram: Holanda
(9,13%); Alemanha (6,54%); e, Espanha (6,15%)
que, em 2016, importaram 80,36% da soja dessa
regido, totalizando 3.137.695 toneladas.

Grafico 3 — Exportacgdo total de soja da regido de Matopiba — 2002 a 2016
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados das pesquisas realizadas em AliceWeb.

A queda na exportacdo da soja da regido de
Matopiba, no ano de 2016 em comparagdo com
2015 (Gréfico 3), se d4, em parte, pelo problema
da supersafra nos EUA e pela reducdo da importa-
cdo chinesa (FEE, 2017). Hirakuri (2016) aponta
ainda que, em grande medida, essa queda ocorreu
devido a uma quebra de safra derivada de altera-
¢Oes climaticas na regido de Matopiba, reduzindo
as exportagdes da commodity quando comparado
com 0s anos anteriores.

A regido de Matopiba vem aumentando sua
participacdo na exportacdo da soja brasileira, al-
cangando sua maior contribui¢do no ano de 2012,
quando 12,64% de toda soja exportada pelo Brasil,
em tonelada, originou-se da regido de Matopiba,
segundo Feix e Leusin Junior (2015). Os autores
argumentam que uma possivel explicacdo para
esse aumento esta relacionada ao fato de que, neste
mesmo ano, a regido Sul foi atingida por uma forte
estiagem que prejudicou a cultura da soja e, con-
sequentemente, reduziu as exportacdes da oleagi-
nosa nessa localidade. Ja nos anos subsequentes a
participacao de Matopiba sofre uma reducao, des-
tacando uma queda maior no ano de 2016 devido
aos motivos apresentados anteriormente.

3 l-'\GUA VIRTUAL, DISPONIBILIDADE
HIDRICA E COBRANGA PELO USO
DA AGUA

O termo agua virtual, conforme aponta Allan
(2003), foi inicialmente pensado por um econo-
mista israelense, Gideon Fishelson, em meados
da década de 1980. Allan (2003) argumenta que o
economista israelense observou que ndo era sen-
sato exportar mercadorias ricas em agua quando a
mesma era escassa na regido exportadora. O autor
explica, ainda, que Gideon Fishelson referia-se ao
fato de Israel apresentar escassez hidrica, no entan-
to, quando fazia exportagao de laranjas ou abacates,
estava exportando também a escassa agua do pais.

De acordo com Allan (2003), 4gua virtual pode
ser definida como a &gua necessaria para a produ-
¢do de commodities agricolas, e aponta, ainda, que
o termo pode ser expandido para produtos ndo agri-
colas. Renault (2002) refere-se a agua virtual como
sendo a agua incorporada em um produto, durante
o seu processo de producdo e ressalta que os pro-
cessos produtivos agricolas, mais especificamente,
os de alimentos sdo os que mais agregam quantida-
de de agua, ao longo de sua cadeia produtiva.
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A defini¢do de agua virtual de Hoekstra e Hung
(2002), que sera utilizada neste estudo, denota agua
virtual como a quantidade total de 4gua utilizada no
processo de produgdo de um produto agricola ou
industrial. Os autores destacam que um pais com
escassez de agua pode importar produtos intensivos
em agua e exportar produtos menos intensivos neste
recurso, o que implica necessariamente em exporta-
¢do e importacao de agua na forma virtual.

A agua virtual, de acordo com Hoekstra et al.
(2011, p.42), € “um termo alternativo para a pegada
hidrica de um produto™’. O termo “pegada hidrica”
diz respeito ao tipo da agua utilizada no processo
produtivo, enquanto o termo agua virtual, que con-
sidera o total de 4gua embutida no produto, ¢ me-
lhor utilizado no contexto internacional, quando se
trata da exportagdo ou importacao da mesma.

A 4gua virtual de um produto ¢ a soma das pe-
gadas hidricas azul, verde e cinza. Essa diferencia-
¢do ¢ necessaria, pois no estudo da pegada hidrica
de um produto deve-se observar separadamente a
quantidade de cada tipo de agua utilizada no seu
processo produtivo, ja para a agua virtual basta in-
formar o total dessas. Em conformidade com Ho-
ekstra et al. (2011):

— A 4gua azul diz respeito a agua doce superficial,
dos rios e lagos que se encontram na superficie ter-
restre; e subterranea, aquelas que estdo no subsolo
ou podem ser descritas como umidade de solo;

— A 4gua verde esta relacionada a precipitacdo “no
continente que ndo escoa ou ndo repde a agua
subterranea, mas ¢ armazenada no solo ou per-
manece temporariamente na superficie do solo
ou na vegetagdo (...)” (HOEKSTRA et al., 2011
p.27). Ou seja, € a dgua proveniente da chuva que
foi consumida ao longo do processo produtivo;

— Agua cinza é definida como sendo o volume de
agua limpa necessaria para diluir a 4gua poluida,
que resulta do processo produtivo de um deter-
minado produto, até que essa fique dentro dos
niveis aceitaveis.

Para o caso das culturas primarias, Mekonnen
e Hoekstra (2010a) esclarecem que as pegadas
hidricas verde e azul sdo calculadas dividindo-se o
volume total de 4gua utilizada (m?*/ano) pela quan-
tidade total produzida de dada cultura (ton/ano),
para um determinado periodo de tempo. A pegada

7 Pegada hidrica do produto ¢ “o volume total de dgua doce que
¢ utilizado direta ou indiretamente em seu processo produtivo”
(HOEKSTRA et al., 2011, p. 42).

hidrica cinza indica o volume de dgua limpa neces-
saria para que seja diluida a agua poluida resultan-
te dos processos agricolas.

No que tange ao célculo da 4dgua virtual, essa €
dada pela soma dos trés tipos de agua, verde, azul e
cinza. A Tabela 1 apresenta os valores de cada tipo
de pegada hidrica e, consequentemente, da agua
virtual para a soja abordada no presente estudo.

Tabela 1 — Pegada hidrica — em m*/ton — média
estadual e nacional para soja triturada
(NCMs: 120100, 120110, 120190)

T;I;(:l;ie Maranhiao Tocantins Piaui Bahia Brasil
Agua verde 1.628 1.695 1.725  1.856  2.181
Agua azul 0 0 0 1 1
Agua cinza 14 14 14 15 15
Agua virtual 1.642 1.709 1.739  1.872  2.197

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados de Mekonnen e
Hoekstra (2010b).

De acordo com a Tabela 1, o estado da regido
de Matopiba que mais utiliza dgua no processo
produtivo da soja ¢ a Bahia e o que menos utiliza é
0 Maranhdo. Percebe-se também, que a maior uti-
lizagdo (aproximadamente 99%) ¢ da agua verde,
proveniente da chuva. A utilizagdo da agua azul
¢ menor, chegando a ser proximo de zero em al-
guns estados, isto se d4 pelo fato de que no Brasil
a maior parte da cultura de soja ¢ feita de forma
natural, ou seja, sem irrigagdo. Salienta-se que,
por nao se ter como precificar a dgua da chuva,
o trabalho utilizara o valor existente na legislacdo
de cobranca pelo uso dos recursos hidricos como
proxy de valor para precificar a d4gua virtual que foi
exportada por meio da soja da regido de Matopiba,
uma vez que, ao se exportar, por exemplo, uma to-
nelada de soja, exporta-se toda dgua utilizada em
seu processo produtivo, independentemente do
tipo de agua utilizada para sua produgao.

Chama-se a atencdo de que a quantificacdo uti-
lizada pelo estudo se refere ao periodo de 1996-
2005. Optou-se por essa base de dados, pois sdo os
mesmos utilizados pela FAO e pela Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e
a Cultura (Unesco). A subsegdo seguinte discorre
sobre a disponibilidade hidrica mundial, brasileira
¢ de Matopiba.
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3.1 Disponibilidade Hidrica

De acordo com o Banco Mundial (2016), o
Brasil ¢ o pais que mais detém recursos renovaveis
de agua doce, 13,22% de toda agua doce do mundo
pertence ao pais. Os cinco paises que mais detém
esse recurso sdo: Brasil, 13,22%; Russia, 10,07%;
Canada, 6,66%; EUA, 6,58%; e, China, 6,57%,
que, somados, possuem 43,10% de toda agua doce
do mundo (BANCO MUNDIAL, 2016). Ressalta-
-se, que a informacao apresentada por Banco Mun-

dial (2016) diz respeito apenas ao volume de agua
doce existente em cada pais, ou seja, ndo se con-
sidera a qualidade, a potabilidade e até mesmo a
dificuldade para obtencdo da mesma.

Em se tratando do Brasil, a Figura 5 apresen-
ta a situacdo da disponibilidade hidrica superficial
brasileira. Apesar do Brasil ser um pais tropical,
alguns estados, principalmente os da regido Nor-
deste, sofrem com as prolongadas estiagens, fato
que torna a disponibilidade hidrica superficial um
problema nessa regido do Brasil.

Figura 5 — Disponibilidade hidrica superficial brasileira — por Bacia Hidrografica
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Fonte: elaborada pelos autores com base no mapa da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

A disponibilidade hidrica ¢ apresentada por
bacia hidrografica, mas pode-se ter a ideia dessa
disponibilidade por estado, uma vez que a figura
apresenta essa delimitagdo em contornos cinza
claro no interior do mapa brasileiro (Figura 5).
Percebe-se que os estados da regido Nordeste sdo

0s que mais apresentam problemas com a dispo-
nibilidade hidrica. Ja a regido Norte do Brasil dis-
poe de consideravel disponibilidade, tornando-se
assim, o oposto da regido Nordeste. As demais
regides apresentam uma situacdo intermediaria,
ou seja, ndo estdo igualadas a regido Norte e, pelo
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descrito na Figura 5, estdo distantes das condi-
¢Oes de baixa disponibilidade hidrica observadas
na regido Nordeste.

Em nao se tendo disponivel um mapa da dispo-
nibilidade hidrica de Matopiba, propriamente dito,
fez-se um recorte, baseado na Figura 5, cuja apre-
sentagdo se da na Figura 6.

Figura 6 — Disponibilidade hidrica superficial — aproximagdo para a regido de Matopiba
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Fonte: elaborada pelos autores com base no mapa da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

O circulo vermelho na Figura 6 refere-se a
uma descrigdo aproximada da regido de Matopiba.
Percebe-se que a regido apresenta disponibilidade
hidrica superficial diversificada. Na Bahia, as cida-
des que se situam a esquerda do Rio Sao Francisco
apresentam maior disponibilidade de 4gua quanto
mais proximo do Rio e situago regular quanto mais
proximo a divisa do estado. Fato semelhante ocorre
no Tocantins, pois as cidades situadas a direita do
Rio Tocantins demonstram melhor situacdo hidrica
do que as situadas a esquerda do rio. O mesmo ocor-
re no Piaui com as areas proximas ao Rio Parnaiba.
Ja no Maranhao, apenas o Rio Itapecuru apresenta
melhor disponibilidade hidrica, as demais regides
do estado dispdem de situagdo hidrica regular.

Devido a situagdo desigual dos recursos hidri-

cos no Brasil, fez-se necessaria a implementacao
de legislagdo especifica para gerir, fiscalizar e im-

plementar politicas quanto ao uso dos recursos hi-
dricos. Uma vez que o trabalho utilizara os valores
existentes na legislacdo de cobranga pelo uso da
agua como proxy de precificagdo para a agua vir-
tual, a subsegdo seguinte apresentara o resumo da
legislacao existente.

3.2 Cobranca pelo Uso da Agua -
Legislacoes

A cobranca pelo uso da agua, no Brasil, esta
prevista desde 1934, quando foi promulgado o De-
creto n. 24.643, de 10 de julho de 1934, porém a
mesma nao chegou a ser implementada (BRASIL,
1934). A partir da Lei n. 9.433, de 08 de janeiro
de 1997, a agua comegou a ser considerada como
um recurso natural, limitado, esgotavel e dota-
da de valor econdmico (BRASIL, 1997). No ano
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2000, com a Lein. 9.984, de 17 de julho de 2000, é
criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), uma
autarquia administrativa e financeiramente auto-
noma, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
que tem como finalidade, entre outras atribuicdes,
implementar “a Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos, integrando o Sistema Nacional de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos” (BRASIL, 2000).

Esses Decretos e Leis previam a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos, no entanto, somente
em 2005, com a Resolugdo CNRH n. 48, de 21
de marco de 2005, foram estabelecidos os crité-
rios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos
(MMA, 2005). O Art. 2° desta Resolugdo descreve
0s objetivos dessa cobranga como sendo:

I. Reconhecer a 4gua como bem publico limi-
tado, dotado de valor economico e dar ao
usuario uma indicacao de seu real valor;

II. Incentivar a racionalizagdo do uso da agua
€ a sua conservacao, recuperacdo € manejo
sustentavel;

III. Obter recursos financeiros para o finan-
ciamento de estudos, projetos, programas,
obras e intervencdes (...), promovendo be-
neficios diretos e indiretos a sociedade;

IV. Estimular o investimento em despoluigao,
redso, protegdo e conservacao, bem como a
utilizacdo de tecnologias limpas e poupado-
ras dos recursos hidricos, (...); e,

V. Induzir ¢ estimular a conservacdo, o mane-
jo integrado, a protecdo e a recuperacdo dos
recursos hidricos, (...).

De acordo com o Art. 5° da Resolugdo CNRH n°
48, “a cobranga pelo uso de recursos hidricos sera
efetuada pela entidade ou orgdo gestor de recur-
sos hidricos ou, por delegacdo destes, pela Agén-
cia de Bacia Hidrografica ou entidade delegataria”
(MMA, 2005). O Art. 7° dispde sobre aspectos que
devem ser observados para fixacdo dos valores a
serem cobrados pelo uso de recursos hidricos: 1) na-
tureza do corpo d’agua (superficial ou subterraneo);
ii) disponibilidade hidrica; iii) vazdo consumida, ou
seja, a diferenga entre a vazao captada e a devolvida
ao corpo d’agua; iv) finalidade a que se destina; v)
sazonalidade; vi) caracteristicas e vulnerabilidade
dos aquiferos; vii) caracteristicas fisicas, quimicas
e biologicas da 4dgua; viii) localizagao do usuario na
bacia; entre outros (MMA, 2005).

A Resolugdo CNRH n° 32, de 15 de outubro
de 2003 institui a Divisdo Hidrografica Nacional,
devido a necessidade de se estabelecer a bacia hi-
drografica como “unidade de gerenciamento de
recursos hidricos (...)”, MMA (2003, p. 1). Com
essa Resolugdo, o Brasil foi dividido em 12 ba-
cias hidrograficas, sendo seus limites os diviso-
res de agua®, o que ndo condiz exatamente com a
divisdo estadual tradicional brasileira. Em todos
os estados da regido de Matopiba ha pelo menos
um Comité de Bacia Hidrografica, no entanto, a
legislacdo que rege a politica de cobranga e os va-
lores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidri-
cos muitas vezes ¢ delimitada pelo proprio estado.
Uma vez que a ANA?’ é o 6rgdo responsavel pelo
gerenciamento dos recursos hidricos, consultou-
se em sua pagina eletronica a legislagdo existente
referente a cobranca pelo uso da agua na agricultu-
ra e chegou-se a seguinte equagao:

Valormp: Qm>< P, (D)

Onde:

Valorcap diz respeito ao valor anual de cobranga
pela captacdo de agua, em R$/ano;

Qmp refere-se ao volume anual de agua capta-
do, em m3/ano;

P ¢ o prego cobrado pelo uso dos recursos hi-
dricos por estado e da regido de Matopiba.

O Quadro 2 apresenta o resumo da legislacdo
que estabelece a cobranga pelo uso da agua na

agricultura, bem como o valor para esse tipo de
agua para os estados de Matopiba.

Quadro 2 — Resumo da legislagdo existente da co-
branga pelo uso dos recursos hidricos

— Estados de Matopiba
Estado Local Legislacao R$/m?
Maranhio FEES R 0,00192
Tocantins Rio Formoso Deliberagao CBH- — 53¢
Formoso n. 04
Piaui Estadual Decreto n. 16.696  0,00500
Bahia Rio Séo Francisco Dehberrellng CBHS 0,00040

Fonte: elaborada pelos autores com base na legislagdo constante na
pagina eletronica da ANA.

8 “(...) é a linha de separacdo que divide as precipitagdes que caem
em bacias vizinhas e que encaminha o escoamento superficial
resultante para um ou outro sistema fluvial” (MACHADO;
TORRES, 2012, p. 52).

9 Disponivel em <http://www?2.ana.gov.br>. Acesso em: 12 jul. 2017.
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Ressalta-se que, para o estado do Maranhao
ndo foi encontrada nenhuma legislagdo, seja por
parte dos dois Comités de Bacia Hidrografica
existentes no estado, seja por parte do governo
estadual. Entretanto, dado que existe cobranca
em 3 dos 4 estados pertencentes a regido de Ma-
topiba, optou-se por utilizar a média simples para
o valor cobrado pelo uso da 4gua no Maranhio,
utilizando-se como base o valor dos demais esta-
dos de Matopiba (Quadro 2).

Todavia, conforme apresentado na Tabelal, para
a soja estudada, o maior volume de agua utilizado
refere-se a dgua verde, ou seja, agua da chuva. Nao
sendo assim aplicavel uma cobrancga pelo uso des-
se recurso. Entretanto, como um dos objetivos do
estudo ¢é estimar o valor da agua virtual exportada
por meio da soja na regido de Matopiba, optou-se
por utilizar o volume total da agua virtual, uma vez
que, ao exportar uma tonelada de soja, exporta-se,
incorporada a essa mercadoria, toda a 4gua utilizada
em seu processo produtivo e ndo apenas as aguas de
captagdo, no caso azul e cinza, que sdo as aguas re-
gidas pela legislagdo de cobranga. Sabe-se das limi-
tacdes de tal hipdtese, no entanto acredita-se que se
trata, no momento, da melhor aproximagao possivel
para atingir o objetivo pretendido.

4 METODOLOGIA E FONTE DOS DADOS

Os dados da exportacao de soja, por municipio
de cada estado da regido de Matopiba, foram obti-
dos junto ao Sistema de Analise das Informagdes
do Comércio Exterior (AliceWeb-MDIC). O vo-
lume de 4gua embutida no processo produtivo da
soja foi obtido em Mekonnen e Hoekstra (2010b)
e diz respeito a média de cada estado de Matopiba.

A escolha da soja, como produto estudado,
aconteceu a partir da observag@o dos principais
produtos exportados pela regido de Matopiba. No
que se refere ao periodo analisado, o ano de 2002
foi escolhido por ter havido uma mudanga subs-
tancial na Nomenclatura Comum do Mercosul

(NCM). Levando-se em conta que a base com 0s
dados do volume de agua virtual utiliza o0 NCM
como referéncia para seus produtos, primou-se
pela escolha do ano inicial em 2002. J4 o ano final
de 2016, deve-se ao fato de ser o Gltimo ano, com-
pleto, disponivel para consulta das exportagdes.

O volume de 4gua virtual exportada, por meio
da soja, de cada municipio da regido de Matopiba
sera obtido de acordo com a equagdo (2):

VAVE, = —Qexporl‘wX QAV, 2)

Em que:

i refere-se ao Municipio exportador; j refere-se
a0 ano;

VAVE corresponde ao Volume de Agua Virtual
Exportada, m?;

Qexport refere-se ao peso, em tonelada, do
produto exportado;

QAV ¢ a Quantidade de Agua Virtual, em m?/ton.

A equagdo (2) sera utilizada para estimar o vo-
lume de agua virtual exportada pelos municipios
da regido de Matopiba, enquanto que o volume to-
tal da agua virtual exportada pela regido sera dada
pelo somatdrio dos 337 municipios que integram
as 31 microrregides que delimitam Matopiba.

Para a estimativa do valor monetario da 4gua
virtual exportada pela regido de Matopiba sera uti-
lizada a equagao (3):

VIAVE, =VAVE, xP, 3)

Em que:

VTA VE,, ¢ o Valor Total da Agua Virtual Ex-
portada pelo Municipio 7, no ano j, em RS$.

Observa-se, no entanto, que, para a equacao (3)
independe utilizar como referéncia o municipio ou
o estado, uma vez que estd sendo respeitado, para
cada municipio, o preco da agua para seu respecti-
vo estado. Ressalta-se, ainda que para o P, descrito
na equacao (3) serdo utilizados os valores apresen-
tados na se¢do 3.2.
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9 RESULTADOS

A evolugdo da area plantada, produgao e pro-
dutividade da soja na regido de Matopiba, no

periodo de 2002 a 2016, pode ser observada no
Grafico 4.

Grafico 4 — Area plantada, produgdo e rendimento da produgio de soja — Matopiba (2002 a 2016)
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do IBGE (2017).

A partir do Grafico 4, pode-se perceber que em
2002 a area cultivada representava pouco mais de
1 milh@o de hectares e em 2015 este nimero pas-
sou para quase 4 milhdes, gerando um aumento de
198,47% na area plantada. No que tange a produ-
¢do da soja na regido, em 2002 era pouco mais de
2 milhdes de toneladas e, no ano de 2015, supe-
rou os 10 milhdes, representando um aumento de
355,22%. J& o rendimento da producdo, ou produ-
tividade, no primeiro periodo foi de, aproximada-

mente, 2 ton/ha e em 2015 fechou na ordem de 3
ton/ha, no caso, um aumento de 52,52%.

No tocante as exportagdes da soja feitas pela
regido de Matopiba, a secdo 2.2 do trabalho de-
monstrou que as mesmas sofreram aumento de
3.173,25% no valor exportado enquanto que o peso
exportado aumentou 1.502,09% quando compara-
dos o primeiro e o ultimo ano da analise. Quanto a
exportagdo da agua virtual, por meio da soja, na re-
gido de Matopiba, o Grafico 5 expde a sua evolugao.

Grafico 5 — Exportacdo de agua virtual por meio da soja — Matopiba (2002 a 2016)
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Os valores apresentados no Grafico 5 estdo
negativos dado que, com a exportagdo, sai agua
do pais, assim sendo, essa agua ¢ tratada como
negativa. O volume total de dgua virtual exporta-
da pela regido de Matopiba, no periodo de 2002
a 2016, através da soja foi de 73.220,398 milhdes
de m?® de agua'®. No que diz respeito a variag@o
na quantidade de agua virtual exportada, houve
um aumento de 1.602,28% entre o primeiro ¢ o
ultimo periodo. Chama-se a atengdo ao fato de
que o ultimo periodo, 2016, houve uma diminui-
¢do de quase metade do volume de agua exporta-
do, o que pode estar relacionado a queda no vo-
lume das exportacdes apresentadas na secdo 2.2
do presente trabalho. Para efeito de curiosidade,
comparando-se o primeiro periodo, 2002, com o

ano de 2015, o aumento da exportacdo de agua
virtual foi de 2.814,53%, ou seja, uma diferenga
de 1.212,25 pontos percentuais para menos em
relacdo ao ano de 2016.

A Figura 7 apresenta os mapas com a exporta-
¢do de agua virtual por microrregido de Matopiba
para o ano de 2002 e 2016. Observa-se que de 2002
para 2016 houve um aumento de 2 para 15 micror-
regides exportadoras de soja (Figura 7). Ressalta-
-se, entretanto, que nem sempre a exportagao ocor-
re no mesmo local que a produgdo. Esse pode ser
um dos motivos para que se tenha, em 2016, 16
microrregides onde ndo houve exportacdo de soja
e, consequentemente, exportacdo de agua virtual
contra 6 microrregides onde ndo ocorreu producéo
de soja, conforme apresentado na secdo 2.1.

Figura 7 — Volume de 4gua virtual exportada pela regido de Matopiba — em milhdes de m?
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Dado que o estudo utilizou os valores de co-
branga pelo uso da agua nos estados da regido de
Matopiba como proxy de referéncia para precifi-
car a agua virtual que foi exportada, realizou-se a

10 O que equivale a 28.288.159 piscinas olimpicas cheias. De acordo
com a Federagdo Internacional de Natagao (FINA), uma piscina
olimpica com a profundidade minima de 2 metros, possui a
capacidade de 2.500 m* de agua (FINA, 2016).

apuracdo do valor total desse tipo de agua que foi
exportada. Os dados referentes ao valor total da
agua virtual exportada pela regido de Matopiba
pode ser observado no Grafico 6. Para o caso do
valor total da agua virtual exportada ¢ importante
relembrar que o estudo assume o volume de 4gua
virtual exportada conforme Tabela 1, dado que ao
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se exportar uma tonelada de soja, exporta-se, in-
corporado a esse produto, toda a agua utilizada

para sua produgdo, independentemente do tipo
dessa agua (verde, azul ou cinza).

Grafico 6 — Valor total da agua virtual exportada — Matopiba (2002 a 2016)
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.
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Para o periodo analisado, 2002 a 2016, foi ex-
portado o montante de R$ 75.702.134,11 (Grafico
6) com base nos pregos cobrados pelo uso dos re-
cursos hidricos em cada estado da regiao de Mato-
piba. O aumento no valor entre o primeiro e o lti-
mo periodo foi de 925,01%. Novamente, pode-se
observar que, assim como a exportacao do produto
e da agua virtual, também o valor total apresentou
queda de quase 50% em 2016 com relagdo a 2015.

2009

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Como curiosidade, se a comparagdo fosse feita en-
tre 2002 e 2015 o aumento no valor total teria sido
de 1.973,13%, uma diferenca de 1.048,12 pontos
percentuais para menos em 2016.

Assim como apresentado para a exportagdo
de agua virtual, a Figura 8 expdem os mapas para
2002 e 2016 do comportamento do valor total ex-
portado, por microrregidao de Matopiba.

Figura 8 — Valor total da agua virtual exportada pela regido de Matopiba — em mil R$
Valor total (mil R$)
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos resultados da pesquisa.
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Evidencia-se aqui, novamente, o aumento do
numero de microrregides quanto ao valor total da
agua virtual exportada (Figura 8), sendo esse au-
mento de 5 microrregides. E importante ressaltar
que ndo se pode comparar os mapas da Figura 8
com os mapas da Figura 7, pois existe diferenca
entre as faixas de intervalo de cada mapa.

7 CONCLUSAO

A 4gua éum recurso natural, esgotavel, dotado de
valor econdmico que estd ganhando cada vez mais
espago nas discussoes entre as economias mundiais.
No que se refere a quantificacdo, hd o conceito de
agua virtual, que ¢ a dgua utilizada no processo de
producdo de qualquer tipo de produto. O principal
objetivo deste estudo foi estimar o volume ¢ o valor
da 4gua virtual presente na exportacdo da soja na
regido de Matopiba, para os anos de 2002 a 2016.

Nesse sentido, pode-se observar que em 2002
a area cultivada de Matopiba representava pouco
mais de 1 milhdo de hectares € em 2015 este nd-
mero passou para quase 4 milhdes, gerando um au-
mento de 198,47% na area plantada. Em relagdo a
produgdo da soja na regido de Matopiba, em 2002,
era pouco mais de 2 milhdes de toneladas e, no ano
de 2015 superou os 10 milhdes, representando um
aumento de 355,22%.

Houve ainda aumento consideravel na expor-
tacdo de soja pela regido de Matopiba, sendo este
aumento de 3.173,25% no valor exportado e de
1.502,09% no peso exportado do produto. Fato
este que confirma a hipotese inicial do estudo de
que o aumento da area plantada e da produgdo de
soja estaria levando a um aumento nas exportacdes
da mesma e, consequentemente, na exportagdo da
agua virtual, utilizada no processo produtivo da
soja na regido de Matopiba. Com isso, a exportagao
de 4gua virtual da regido de Matopiba por meio da
soja, aumentou em 1.602,28%, quando comparou-
-se o periodo inicial e final. Com relag@o ao volume
total de dgua virtual exportada no periodo, o mes-
mo foi de 73.220,398 milhdes de m* de agua.

No periodo analisado, também ocorreu aumento
de 2 para 15 microrregides exportadoras de soja.
Cabe ressaltar que nem sempre a exportagao ocorre
no mesmo local da producdo, e esse pode ser um
dos motivos para que se tenha, em 2016, 16 micror-
regidoes onde ndo houve exportacdo de soja e, con-

11 Ultimo ano disponivel para consulta no IBGE.

sequentemente, exportagdo de agua virtual contra 6
microrregioes onde ndo ocorreu producao de soja.

A respeito do valor apurado para a agua virtual,
o estudo utilizou-se do valor presente na legislagcao
de cobranga pelo uso dos recursos hidricos nos esta-
dos da regido de Matopiba. Dessa forma, apurou-se
os seguintes valores: P, =0,00192 ; P, = 0,00038 ;
Ppl.= 0,00500 ; €, P,,= 0,00040. Lembrando que para
o estado do Maranhdo nio se identificou legislagdo
propria, recorrendo-se assim a média simples dos ou-
tros trés estados da regido. Para o periodo analisado,
2002 a 2016, apurou-se o total de R$ 75.702.134,11
como valor da agua virtual que foi exportada nes-
se periodo, pela regido de Matopiba, com base nos
valores cobrados pelo uso dos recursos hidricos em
cada estado dessa regido, o0 aumento no valor entre o
primeiro e o ltimo ano foi de 925,01%.

Esclarece-se que, devido a pouca disponibilida-
de de informagdes sobre a exportagdo de agua virtu-
al feita pela regido de Matopiba, primou-se inicial-
mente pela monetarizagao desse tipo de 4gua. Sendo
este o primeiro estudo que se propos a fazer essa
monetarizagdo, ndo ha a pretensdo de responder a
todos os questionamentos, mas sim, abrir o debate
para proximos estudos, como por exemplo, a anali-
se de custo-beneficio da exportagdo de agua virtual,
que pode ser feita com base nessa monetarizagao.

Evidencia-se assim a importancia do estudo da
agua virtual que € exportada para fora do pais, pois
se pode ter uma ideia do quanto de agua a regido
de Matopiba esta enviando para outras nagoes,
tanto em termos de quantidade como também em
termos do valor monetario a ela atribuido. Como
a escassez de agua ¢ algo iminente, ¢ importante
que hajam politicas publicas voltadas a esse recur-
so natural, e que sejam estabelecidos critérios para
essas relacdes internacionais.
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Resumo: Para tentar minimizar os impactos das estia-
gens no Nordeste brasileiro, o governo realizou agdes
localizadas nas areas atingidas. Uma maneira de avaliar
esse combate as secas ¢ analisar os gastos publicos da
Unido nos Estados afetados e se houve despesas especi-
ficas contra a seca. Nesta pesquisa, procuramos respon-
der as seguintes questdes: Como se distribuia os gastos
totais do Ministério de Obras Publicas (MOP)? Qual a
participacdo dos gastos com obras em relacdao ao total
do ministério? Existe uma relagao entre as secas no Nor-
deste e os gastos desse Ministério? Em que consistiam
os gastos das obras contra as secas ¢ onde foram rea-
lizados? Analisamos os gastos com obras publicas por
provincias durante os anos de 1860 a 1940. Os dados
quantitativos foram coletados nos balangos anuais da re-
ceita e despesa do Ministério de Obras Publicas, desde
1860 até 1914. Uma analise mais qualitativa dos gastos
foi baseada nos relatérios do MOP e nos relatdrios da
Inspetoria de Obras Contra as Secas. Até 1914, os gastos
especificos com o Nordeste do MOP, ndo se mostraram
crescentes, mas apontaram uma relagdo com periodos de
seca. Os gastos relevantes durante essas secas ndo foram
com obras, mas sim com o socorro aos flagelados.
Palavras-chave: Secas; Nordeste; Gastos publicos

Abstract: In order to minimize the impacts of droughts
in the Brazilian Northeast, the government carried out
localized actions in the affected areas. In this resear-
ch we try to answer the following questions: How was
the total expenditures of the Ministry of Public Works
(MOP) distributed? What is the participation of the ex-
penses with works in relation to the total expenditures?
Is there a relationship between the droughts in the Nor-
theast and the expenses of this ministry? What were the
expenditures of the works against droughts and whe-
re were they incurred? We looked at provinces public
works expenditures during 1860 to 1940. The quanti-
tative data was collected from the annual Revenue and
Expenditure Balance Sheet of the Ministry of Public
Works from 1860 to 1914. A more qualitative analysis
of expenditures was based on the reports of the MOP
and in the reports of the Inspection of Works against
the Droughts. Until 1914, specific expenditures with the
Northeast of the MOP, did not show increasing, but in-
dicated a relation with periods of drought. The relevant
expenses during these droughts were not with works,
but with the aid to the flagellates.

Keywords: Droughts; Northeast; Public expenditure.
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1 INTRODUGAO

O Brasil caracteriza-se por uma forma centrali-
zada de Estado, desde o periodo do Império. Apenas
na Primeira Republica observamos uma descentra-
lizagdo mais expressiva, porém substituida por uma
nova centralizagdo a partir dos anos 1930. A centra-
lizagdo dos recursos fiscais e do desenvolvimento
de politicas no governo central transformou-o em
um importante ator econdmico, politico e social.
Uma maneira de avaliar o impacto do combate as
secas sobre o pais ¢ analisar os gastos do Império/
Unido nas provincias afetadas, verificando se houve
uma mudanga ou nao no comportamento das des-
pesas publicas. Realizamos essa analise durante o
periodo de 1860 a 1940, em que ocorreram cerca de
onze secas muito agressivas no Nordeste.

O objetivo do trabalho ¢é saber: como se dis-
tribuia os gastos publicos do Ministério de Obras
Publicas entre as provincias? Qual a participagdo
dos gastos especificos com obras publicas em re-
lagdo ao total do Ministério? Existe uma relacio
entre as secas no Nordeste brasileiro e os gastos
especificos com elas? Em que consistiam os gastos
das obras publicas contra as secas?

Os gastos com obras publicas totais e por pro-
vincias foram coletados dos balancos anuais de re-
ceita e despesa do Ministério de Obras Publicas,
desde 1860 até 1914. Desses relatorios foram co-
letadas ainda as despesas com socorros publicos
do Ministério do Interior. Também foram utiliza-
dos os relatorios do Ministério de Viagdo e Obras
Publicas de 1909 a 1936, para realizar uma anéalise
qualitativa dos gastos contra as secas realizadas
nesse periodo, tentando avaliar quais eram ¢ em
quais localidades as obras eram executadas. E,
por fim, foram usados os Relatorios da Contadoria
Central da Unido de 1923 a 1940, para verificar
os gastos totais da Inspetoria de Obras Contra as
Secas e do proprio ministério nesse periodo, bus-
cando analisar a dindmica das despesas voltadas
para esse fim ao longo dos anos.

A secdo a seguir retrata as principais secas do
Nordeste, apresentando uma breve caracterizagdo
de acordo com a literatura. A segunda se¢do abor-
da, também por meio da bibliografia ja publicada,
as questdes de centralizagdo e descentralizacdo
dos gastos publicos e a relacdo com as despesas
das provincias no periodo analisado. Em seguida,
analisam-se as despesas totais do Ministério de

Obras Publicas de 1860 a 1940 e como esses gas-
tos eram distribuidos entre as provincias até 1914.
A penultima segdo trata a respeito dos gastos es-
pecificos com obras contra as secas e as despesas
com flagelados das estiagens de 1860 a 1914, sa-
lientando a pequena representatividade das obras.
Por fim, discutimos as despesas da Inspetoria de
Obras Contra as Secas e do referido ministério de
1909 a 1940, que relativamente também apontam
para reduzidos gastos com obras contra secas.

2 SECAS NO NORDESTE E POLITICA
ECONOMICA

As secas no Nordeste brasileiro ndo sdo um
problema recente, pelo contrario, existem relatos
da ocorréncia de secas no semidrido nordestino
desde o século XVI. O primeiro relato de seca
no sertdo nordestino foi feito pelo padre Antonio
Pires em 1552. A seca prolongada de 1723-1727
atingiu todo o Nordeste, provocando desastrosos
efeitos econOémicos ¢ deslocamento da popula-
¢do para areas menos afetadas. Contudo, a pior
seca do século XVIII ocorreu nos anos de 1791
a 1793, atingindo grande parte da regido nordes-
tina (VILLA, 2001, p. 17-19). As secas ocorrem
de forma sistematica, mas ndo sdo previsiveis e,
portanto, ndo € possivel saber quando comegam ou
acabam e a sua intensidade.

No século XIX, logo ap6s a independéncia, ocor-
reu a seca de 1824-1825, agravada pelas guerras e
epidemias, que dizimou boa parte da populagdo e
aumentou a miséria € a pobreza na regido nordes-
tina. Ocorreu ainda na primeira metade do século
XIX mais uma grande seca em 1845 (VILLA, 2001,
p. 22). Para que a populagdo pudesse resistir ao pe-
riodo de seca, em 1833, o governo imperial autori-
zou a constru¢do e abertura de fontes artesianas no
Ceara, Paraiba e Pernambuco, e incentivou a cons-
trugdo de agudes e perfuragdo de pogos.

Durante os anos de 1877 e 1879, a situacdo da re-
gido nordeste tornou-se extremamente grave, plan-
tagdes e as criacdes de animais foram perdidas, com
grandes prejuizos, principalmente, para a popula-
¢do mais pobre, que morria de fome. Houve, nesse
periodo, forte emigragdo para as cidades maiores e
menos afetadas do sertdo e, posteriormente, para o
litoral em busca de auxilio. O socorro aos flagelados
contou com o apoio do governo imperial, além de
ajuda para a emigragdo para as provincias cafeei-
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ras e, principalmente, para a Amazonia. Essas areas
necessitavam de méo de obra, e receberam de bom
grado os emigrantes nordestinos.

Estima-se que com a seca de 1877-1879 cerca
de 3 milhoes de brasileiros foram flagelados pela
seca, sendo a taxa de mortalidade estimada em 500
mil mortos, compreendendo 4% da populagdo do
pais na época (HIRSCHMAN, 1965, p. 33). Apos
essa seca devastadora, o Nordeste demorou em
recompor sua base econdmica. Além do socor-
ro aos flagelados, o governo apoiou a construgdo
de agudes vista como solugdo para o problema. O
principal investimento nessa época foi o famoso
acude de Quixada (CE), cuja construcao se iniciou
em 1884 sofreu com atrasos e mudangas de planos,
sendo concluida apenas em 1906.

Novamente, entre 1888 ¢ 1889, uma forte seca
atingiu o Ceara e intensificou a emigragdo dos cea-
renses para a regido produtora de borracha em gran-
de boom (LACERDA, 2006). Para Girdo (1947, p.
393), apesar de essa seca ter sido menos intensa
que a seca de 1877-1879, aproximadamente 60 mil
pessoas emigraram do Ceara. Como levantado por
Nozoe et al. (2003, p. 15), a grande seca seguinte
motivou a saida de grande montante de pessoas:

Os emigrantes da seca, conforme a conjuntura local
e nacional, tomaram rumos diferentes. Os oriundos
da seca de 1888-1889 tiveram como destino: um
outro porto da propria Provincia do Ceara (4,5%);
portos de outras Provincias ao Norte do Ceara
(63,9%) — principalmente, os portos de Belém e
Manaus — e, também, os portos ao Sul, aqueles
que se localizavam nas Provincias do Nordeste do
Império, ao Sul do Ceara (2,3%), e nas Provincias
da Regido Sudeste, como o de Vitdria (ES), Rio de
Janeiro (RJ) e o de Santos (SP) (29,3%).

A primeira grande seca do periodo republicano
ocorreu entre os anos 1898 e 1900, durante o gover-
no Campos Sales. O entdo Presidente da Republica
ndo atendeu aos pedidos dos governadores nordes-
tinos por auxilio, alegando que qualquer despesa
extra ndo incluida no or¢amento iria comprometer
a politica de estabilizacdo fiscal e monetaria de seu
governo. Apenas uma quantia minima foi enviada
para o Nordeste, o suficiente para a construcao de
alguns agudes, caracterizando um auxilio artificial
(VILLA, 2001, p. 90).

As secas periodicas funcionavam como um
alarme para a situacdo cada vez mais dificil em
que se encontrava a regido nordestina. Os gover-
nos, porém, ndo procuravam encontrar solucdes

permanentes para os problemas causados por elas
€ nem investigavam as suas causas, limitando-se a
medidas paliativas nos momentos de crise, envian-
do recursos e auxilio as populagdes nordestinas
flageladas pelas secas (ANDRADE, 1985, p. 6-7).

Em 1906, ao final de seu governo, Rodrigues
Alves criou a Superintendéncia de Estudos e Obras
Contra os Efeitos da Seca, mostrando um posicio-
namento diferente dos presidentes anteriores, para
com o problema da seca, que, em 1909, durante o
governo Afonso Pena passou a se chamar Inspeto-
ria de Obras Contra as Secas (IOCS) !. Apés esse
periodo, se intensificou a preocupagdo com estu-
dos para auxiliar a regido nordestina, ocorrendo
uma mudanga na forma de enfrentar o problema.

Para tentar minimizar os impactos das estiagens
prolongadas e promover algum desenvolvimento
para o Nordeste, houve um esfor¢o do Governo bra-
sileiro em criar instituigdes com agdes localizadas
nas areas atingidas, estabelecendo normas, regula-
mentos e protocolos especificos. Além disso, incen-
tivou estudos na regido melhorando o conhecimen-
to do territério e facilitando a execugdo das obras
publicas contra as secas (FERREIRA et al., 2014).

Com a criagdo da IOCS, foi possivel planejar
e executar programas permanentes de auxilio.
Contudo, esses programas levaram em conta ape-
nas aspectos fisicos, incentivando a construg¢ao de
acudes, que ndo eram suficientes para resolver o
problema (ANDRADE, 1985). Houve investimen-
tos expressivos até 1913, porém a Primeira Gran-
de Guerra conduziu o corte das verbas (HIRSCH-
MAN, 1965, p. 41).

Nas primeiras décadas do século XX, as princi-
pais secas ocorreram entre 1914-1916, 1919-1920,
1932-1933 ¢ 1934-1936. Dessas, ade 1914 ¢ 1915
foi pouco noticiada porque as atengdes estavam
voltadas para a Europa, que enfrentava a I Guer-
ra Mundial. Essa seca atingiu em grandes propor-
¢oes o Nordeste, como destacado por Villa “[...] o
Ceard ja estava com a economia em frangalhos:
a pecudria perdera 50% do rebanho, a agricultu-
ra, quase 100% da produgdo, e os operarios do
acude de Acarape (CE) nao recebiam havia mais
de seis meses” (2001, p. 100). O autor ainda cita
os efeitos provocados em outros estados, em sua
maioria emigragoes para cidades litoraneas, grande

1 O IOCS passou a ser conhecido, em 1919, por Inspetoria Federal
de Obras Contra as Secas (IFOCS), e posteriormente, em 1945,
por Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).
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aumento do preco dos alimentos o que provocava
ainda mais fome e suicidios de lavradores.

Apesar da criagdo do IOCS em 1909, ain-
da pouco ou nada havia sido feito para prevenir
e amenizar os efeitos da seca, Villa destaca: “A
principal razdo era financeira: em 1912, aplicou-
-se 1,3% do total da receita federal, parcela que no
ano seguinte caiu para 1,15% e em 1914 chegou a
0,9%” (2001, p. 102). Ao final da seca, estima-se
que o numero de mortos chegou a 30.000 sé no
Ceara (VILLA, 2001, p.120).

A seca de 1919 ndo atingiu grandes proporcdes
¢ durou apenas um ano, contudo o importante a se
destacar nesse ano ¢ a elei¢do de Epitacio Pessoa,
um paraibano, para a presidéncia do pais, apos a
morte de Venceslau Bras. Com base nos estudos da
Inspetoria, Pessoa enviou, em setembro do mesmo
ano, um grande programa de obras contra as se-
cas e de transporte no Nordeste, com o intuito de
elimind-las por completo. Dentre as obras, eram
mencionadas: a construcdo de agudes, a perfura-
¢do de pocos, a defesa da irrigacdo, ampliagao das
estradas de ferro de rodagem e portos, para criar
“centros de produgdo permanente”, que evitassem
a emigracdo dos flagelados. Os gastos atingiram
os maiores patamares, chegando a 15% da recei-
ta total do pais em 1921-1922 (HIRSCHMAN,
1965, p. 43). Um marco dessa época foi o inicio da
construgdo do gigantesco agude de Oroés. Todavia,
a mudanga presidencial em 1922 reduziu os recur-
sos destinados as obras, deixando muitas delas in-
conclusas. Os recursos da Inspetoria retrairam-se a
apenas 1% das receitas em 1924 e 0,5% em 1925
(HIRSCHMAN, 1965, p. 48-49). No caso de Oros,
a conclusdo s6 ocorreu em 1961.

A revolugdo de 1930 abriu nova oportunidade
de maior atengdo para as secas nordestinas. Var-
gas apoiou investimentos da Inspetoria, alguns
retomando obras do periodo de Epitacio Pessoa.
Durante o governo provisério, em 1932, o diretor
do servico de meteorologia oficial, Raul Xavier,
conjecturou chuvas abundantes para o Nordeste,
infelizmente a previsdo ndo se realizou, e a regido
enfrentou mais uma seca avassaladora entre 1932 e
1933. Em fevereiro, a situacao ja era de calamidade
publica no interior do Ceara, Paraiba, Rio Grande
do Norte, Pernambuco, Piaui, Alagoas e Sergipe.
Em margo, segundo o interventor do Ceara, exis-
tiam campos de concentragdo no estado com cerca
de 63 mil pessoas, sendo o maior deles no munici-
pio Senador Pompeu (VILLA, 2001, p. 150).

Nesse periodo houve incentivo para a constru-
¢do das obras, utilizando a mao de obra da propria
populacdo nordestina. As constru¢des eram feitas
sem planejamento e os trabalhadores contratados
sem nenhuma verificagdo prévia de sua capacida-
de. Além disso, a escassez de agua prejudicava as
obras e as condi¢des de trabalho eram as piores
possiveis, com aglomerados de pessoas — no Acude
Lima Campos nesse periodo havia 75 mil pessoas
—, ¢ falta de muitos itens necessarios, até mesmo
ferramentas para o trabalho (VILLA, 2001, p.157).

Neves (2001, p.108) destaca que: “Em 1932,
pela primeira vez a intervengdo do Estado bra-
sileiro em periodo de seca no semiarido cearen-
se ocorreu de forma coordenada e centralizada”.
Segundo o autor, os campos de concentragdao dos
flagelados serviam para impedir a mobilidade dos
retirantes, concedendo-lhes comida e tratamento
médico e em troca ofereciam sua forca de trabalho
e seguiam as normas irredutiveis que ali se impu-
nham. Durante a década de 1930, a capacidade de
acumulagdo dos agudes publicos triplicou (HIRS-
CHMAN, 1965, p. 53).

Manuel Correia de Andrade afirma que apesar
da importancia atribuida ao IOCS, ele nao provo-
cou mudangas efetivas para os nordestinos:

O fracasso da ag@o desse 6rgdo provocaria a cria-
¢do, depois da Segunda Guerra Mundial, de uma
série de outros como a Comissdo do Vale do Sao
Francisco, a Sudene, etc., 6rgdos que ndo conse-
guiram até hoje atenuar as diferencas de desenvol-
vimento existentes entre o Nordeste ¢ as regides
Sudeste e Sul (1985, p. 7).

Ainda na primeira metade do século XX, ocor-
reu a seca que muitos consideram a maior da his-
toria, entre os anos de 1934-1936. Ela afetou ndo
so6 o Nordeste, mas também parte de Minas Gerais
e S@o Paulo, e dada a sua gravidade o problema da
seca passou a ser considerado a partir de entdo um
problema nacional (CAMARA et al., 2015).

Apesar de as secas periodicas prejudicarem o
desenvolvimento econémico do Nordeste, ela ndo
¢ a principal causa do atraso observado na regido.
Andrade (1985, p.79) afirma que o principal res-
ponsavel é o processo de colonizacdo — que dividiu
a regido em latifindios e minifindios, provocando
significativa desigualdade social — e, “pela projecao
da divisdo do trabalho a nivel espacial, fazendo com
que a regido se tornasse fornecedora de méo de obra
barata as areas mais ricas e desenvolvidas do pais”.
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Ainda, segundo o autor:

As secas ao flagelarem a regido, prejudicam as po-
pulagdes de baixo nivel de renda que perdem seus
animais, suas colheitas e sdo forcadas a emigrar
ou a recorrer aos Programas de Emergéncia; os
grupos de rendas mais elevados, porém, dispdem
de recursos para manter o rebanho — agudes e
barreiros construidos muitas vezes com o auxilio
do poder publico — e aproveitam a ocasido para
se apropriar, das mais diversas formas de recur-
sos que chegam a area, fortalecendo uma politica
assistencial adquirem pequenas propriedades por
pregos menos elevados, e obtém com o jogo de
influéncia a valorizagdo de suas propriedades,
com a construgao dentre as obras emergéncias, de
estradas e represas que os beneficiam como pro-
prietarios da terra (ANDRADE, 1985, p. 81).

Assim como afirmou Furtado (1998, p. 15),
a responsabilidade maior pela seca no Nordeste
“¢ da classe politica nordestina, que se prevale-
ce das suas posigdes no governo para dificultar a
formulag¢do de uma politica”. Destacando ainda,
que ao realizar os projetos de auxilio é preciso
certificar-se de que estes ndo sejam manipulados
pelos grupos locais. Os recursos destinados aos
flagelados ou a construcdo de obras como agu-
des acabavam servindo a uma elite e ndo os me-
nos favorecidos (MEDEIROS FILHO; SOUZA,
1983, p. 90-95).

O problema de manipulacdo dos recursos pu-
blicos destinados ao combate as secas pelos grupos
locais mais favorecidos foi abordado por Antonio
Callado ao final dos anos 1950. A “industria da
seca” representa a estratégia de alguns politicos e
pessoas influentes da regido Nordeste, que usam o
auxilio governamental para ganho préprio, causan-
do ainda mais concentragdo de recursos. Ou em ou-
tras palavras, os “industriais da seca” aproveitam as
secas para conseguir mais verbas, incentivos fiscais,
concessdo de créditos e construgdo de agudes, ou
outros projetos em areas particulares, que ndo au-
xiliam a grande maioria da populag¢do do semiarido
(CALLADO, 1960). Hirschman relata que esses
desvios de recursos publicos para fins privados ja
ocorriam desde a grande seca de 1877-1879, che-
gando o Ministério da Fazenda a criar uma comis-
sdo especial de inquérito naquela época (1965, p.
35-36). O problema principal apontado encontrava-
-se na distribui¢ao dos fundos de socorro e géneros
do governo central pelas autoridades estaduais.

3 CENTRALIZACAO E
DESCENTRALIZAGAO DOS GASTOS

Os problemas fiscais eram bastante evidentes
no pais recém-independente, como o déficit publi-
co ¢ o crescente endividamento?. Além disto, a dis-
puta pelos recursos entre o poder central e as pro-
vincias ndo foi bem equacionada nesse periodo. Os
projetos de orcamento consideravam apenas a con-
signagdo das verbas para as receitas e despesas da
corte e da provincia do Rio de Janeiro, sendo des-
tinadas as despesas para com as demais provincias
a sobra dos recursos (CARREIRA, 1883, p. 16).
Esse problema de reparticdo dos recursos publicos
caracterizou o debate entre a centralizagdo ¢ a des-
centralizacdo politica, financeira e administrativa,
que teve como atores principais Tavares Bastos — a
favor da descentralizagdo —, e o Visconde de Uru-
guai — defensor da centralizagdo (COSER, 2008).

Durante o processo de Independéncia, a pre-
ocupagdo com a unidade territorial fortaleceu a
instauracao da Monarquia, dado que a experiéncia
republicana, nos paises latinos recém-independen-
tes do Império Espanhol, apontava para desunido
do territorio (CARVALHO, 2014). Jos¢ Murilo de
Carvalho afirma ainda que a adogdo do regime mo-
narquico colaborou para a centraliza¢do politica e
administrativa.

Gabriela Nunes Ferreira destaca que a centrali-
zacdo politica e a administrativa apoiavam-se mu-
tuamente nesse inicio de pais independente, sendo
sustentadas por um aparato institucional consis-
tente da Constitui¢ao de 1824:

No plano politico, a centralizagdo manifestava-se
em instituicdes como o Poder Moderador, apoia-
do pelo Conselho de Estado; o Senado vitalicio,
com membros nomeados pelo imperador; e a
nomeacdo dos presidentes de provincia pelo go-
verno central. No plano administrativo, a centra-
lizagdo firmou-se com o fim do principio eletivo
no sistema judiciario e policial, e sua substitui¢do
pelo principio hierarquico, sob o comando do po-
der central (FERREIRA, 1999, p. 37).

A autora afirma que a centralizagdo correspon-
deu a necessidade da construcdo de um Estado for-
te e centralizado para apoiar os setores agroexpor-

2 Carreira (1883, republicado em 1980) ao retratar a situagdo das
contas publicas através do orgcamento, afirma que as despesas
publicas durante o Império eram realizadas sem qualquer
autorizagao, fiscalizagdo ou classificagdo.
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tadores e garantir seus interesses, além de garantir
a unidade territorial.

Ao final do I Reinado e com a instauracdo do
periodo regencial, foi estabelecido o Ato Adicional
a Constitui¢do, aprovado 1834, impulsionando uma
tentativa de descentralizagdo (OLIVEIRA, 2014).
Porém, em 1840, a Lei de Interpretacdo do Ato Adi-
cional revogou a maioria das medidas descentrali-
zadoras conquistadas durante o periodo regencial
e a restauragdo do Conselho de Estado marcou a
retomada da centralizagdo politica e administrativa
(VILELLA, 2007). Como tratado por Oliveira:

O processo de centralizagdo politica e administra-
tiva, operado apds a breve tentativa de descentra-
lizar o poder da década de 1830, ¢é visto como o
modelo que organizaria o Império Brasileiro até a
proclamacdo da Republica em 1889. Tal centrali-
zagao funcionaria de modo a esvaziar os poderes
provinciais e municipais em favor do poder do Im-
pério, que manteria as provincias sob seu contro-
le por meio da escolha, feita pelo Imperador, dos
presidentes provinciais (OLIVEIRA, 2014, p. 82).

O regresso da centralizagcdo decorreu da solucao
pela maioridade com acomodagao das elites regio-
nais e pacificacdo das revoltas. A estabilidade poli-
tica e o dinamismo das exportacdes de café facilita-
ram a estruturacao do “Estado forte” (CARVALHO,
2014), ao propor que as despesas do Império pode-
riam ser divididas em duas fases distintas de acordo
com o periodo em que ocorreram. Na primeira fase
as despesas voltavam-se principalmente para a cons-
trucao do Estado, através da criagdo da burocracia,
sendo, portanto, despesas administrativas dos minis-
térios da Justiga, da Defesa, do Império e do servigo
da divida. A partir de 1850, iniciando-se a segunda
fase, as despesas caracterizavam-se por serem mais
econdmicas, principalmente ligadas a infraestrutura
de transporte (ex: ferrovias) e comunicagdes. Além
disso, o autor também observa que os gastos sociais,
em sua maioria com educagdo e cultura, saide pu-
blica, e escravos, pouco foram alterados durante o
mesmo periodo, sem ultrapassar 10% do orcamento
nacional total (CARVALHO, 2014, p. 273-280).

A excessiva concentragdo de poder no gover-
no central acabava gerando uma divisdo desigual
entre as receitas, apoiada na Constitui¢ao de 1824,
a qual determinava que a receita arrecadada na al-
fandega pertencesse ao governo central, cabendo
as provincias os impostos que sobrassem. Como
no periodo a principal fonte de arrecadagdo era os
impostos de importagdo e exportagdo pouco so-

brava para ser repartido. A falta de recursos nio
permitia cobrir as despesas das provincias. Desse
modo, para tentar conter os déficits elas dependiam
dos repasses do governo central, ou dos emprésti-
mos internacionais, como observado por Villela:
“a arrecadacdo das provincias — em seu conjunto
equivalente, em média, a 20%-25% das receitas do
governo central — muitas vezes ficava aquém de
seus gastos” (VILELLA, 2007, p. 251).

O autor ainda afirma que as despesas brutas,
aproximadamente 2/3, eram realizadas na regido
Sul®, sendo constatado o predominio da regido em
todos os ministérios, € o restante distribuido entre a
regido Norte*. Por fim, os resultados da pesquisa de-
monstram que o Sul foi o maior beneficiario do que
ele chamou de “transferéncias liquidas de recursos
fiscais do governo central™ (VILELLA, 2007, p.
265). Esse fato também foi defendido por Tavares
Bastos e esta presente no trabalho de Oliveira:

[...] as provincias do Norte estariam sendo preju-
dicadas pelo Império — e isso sé era possivel de-
vido a centralizagdo — pois remetiam ao governo
central recursos maiores do que recebiam em for-
ma de investimentos em areas sob a responsabili-
dade do Império (OLIVEIRA, 2014, p. 89).

A primeira constituicdo republicana de 1891
tentou descentralizar a arrecadacdo por meio da
transferéncia do imposto de exportacdo aos esta-
dos membros. Contudo, os principais exportadores
eram os estados cafeeiros do Sudeste e ndo do Nor-
deste. Essa falta de recursos acabava prejudicando
a politicas para minorar os efeitos da seca e a reali-
zagdo das obras publicas, mais especificamente, a
realizagdo de obras para o combate a secas do Nor-
deste. Sem ter o suficiente para realizar as obras,
a regido dependia da transferéncia de recursos do
governo central, como veremos adiante.

4 GASTOS DO MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS

Em 1860, foi criado o Ministério da Agricul-
tura, Comércio e Obras Publicas, responsavel por

3 Neste contexto, o Sul corresponde as regides Sul, Sudeste e
Centro-oeste atuais.

A regido Norte abrange as regides Sul e Sudeste atuais.

5 Villela (2007, p. 268) definiu o termo como sendo a “diferenga
entre a contribuicdo da regido para a receita liquida (de operagdes
de crédito) do governo imperial e sua participagdo porcentual nas
despesas liquidas totais naquele ano”.
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atividades como: iluminagdo publica da Corte,
telégrafos, companhias de bombeiro, assuntos re-
lacionados ao comércio, induastria e agricultura,
além das obras publicas da Corte e das provincias
(GABLER, 2012).

O ministério foi responsavel por regular e fomen-
tar as obras gerais no Distrito Federal ou Distrito da
Corte (Rio de Janeiro) e nas provincias, principal-
mente através da concessdo de privilégios e subsidios
para companhias privadas que executavam obras
como, a constru¢ao de estradas de ferro e rodagem,
instalacdo de telégrafos, abertura de canais para nave-
gacdo, entre outras. A criagdo desse Ministério reflete
o aumento da demanda por gastos em infraestrutura.

Com a reforma ministerial de 1891, esse minis-
tério passou a se chamar Ministério da Industria,
Viagao e Obras Publicas, seguindo a mesma estrutu-
ra e atividades até 1906, quando passou a ser o Mi-
nistério de Viacao e Obras Publicas, permanecendo
nessa configuracdo até 1967 (GABLER, 2012).

O Griafico 1 fornece as despesas em libras es-
terlinas desse ministério de 1860 a 1940. Nota-
mos uma tendéncia de crescimento no periodo,
acentuada no inicio do século XX. Apds o cresci-
mento dos gastos ao final do Império e inicio da
Republica, houve uma retragdo antes mesmo da
politica restritiva de Joaquim Murtinho a partir
de 1898. De outro lado, a divisdo de fung¢des do
ministério poderia ter levado a uma redugdo das
despesas, mas nos de 1891 e 1906 isso nao ocor-
reu. Ao que tudo indica, os gastos ministeriais
ndo foram alterados de maneira significativa, por-
que as despesas com agricultura mantiveram-se
parcialmente nesse ministério.

Houve uma queda nos gastos entre 1929 e
1931, que pode ter sido causada pela Grande Crise
de 1929, recuperando o ritmo de crescimento so-
mente a partir de 1935, e alcangando em 1938 um
valor de aproximadamente 22 milhdes de libras, o
maior montante verificado no periodo.

Grafico 1 — Despesas totais do Ministério de Obras Publicas (1860-1940, em libras esterlinas)
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados dos Relatorios do Ministério de Obras Publicas.

Infelizmente, para o periodo posterior a 1914,
nao foram encontrados os gastos do ministério por
provincia e por isso concentramos a discussao en-
tre os anos de 1860 e 1914.

Entre 1860 e 1889, o maior montante de des-
pesas era realizado no Distrito Federal, onde tam-
bém se concentrava grande parte dos pagamentos
dos funcionarios publicos®. Durante esse periodo,
os gastos do Ministério da Agricultura passaram a
ser relativamente maiores. Esses gastos eram prin-

6 O Distrito Federal arcava com a maioria das despesas com pessoal,
telégrafos, corpo de bombeiros, correio geral, além da iluminagao
publica da cidade.

cipalmente voltados para investimentos em infra-
estrutura e, por isso, era fonte de intensa disputa
entre as provincias (VILELLA, 2007). Contudo,
os dois principais destinos dos gastos publicos
apontados por Buescu e Tapajos (1969), durante
o mesmo periodo, eram o Ministério da Guerra e
da Marinha, e o da Fazenda, sobrando muito pou-
co para gastos com agricultura, indistria e obras
publicas. Ao juntar esses dois fatores, ¢ possivel
perceber que pouquissimo recurso era destinado
ao auxilio das outras provincias, ja que quase todo
o recurso era empregado no Distrito Federal e con-
centrado nos Ministérios militares e da Fazenda.
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Ao se avaliar as despesas do Ministério de
Obras Publicas (MOP)’, constata-se a concentragdo
de gastos no Distrito Federal durante 1860 ¢ 1914
como demonstra o Gréfico 2. Enquanto a regido

Nordeste® representa em média 11% das despesas
totais do ministério, € o Distrito Federal sozinho
corresponde a 77%. Essa pode ser uma primeira
medida de centralizagdo dos gastos do ministério.

Grafico 2 — Despesas do Ministério de Obras Publicas do Distrito Federal e Nordeste (1860-1914)
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados dos Relatérios do Ministério de Obras Publicas.

A grande seca dos anos de 1877 a 1879 parece
ter motivado um aumento relativo nos gastos do
ministério com o Nordeste. O gasto em 1876 na
referida regido representava 8,7% do gasto total
do ministério, passando a ser 9,7% em 1877 e nos
dois anos subsequentes 13,2% e 18,2%, respecti-
vamente. Sendo assim, ao final do periodo, o gasto
¢ equivalente ao dobro do realizado em 1876.

Apesar do crescimento da participagdo dessa re-
gi30 nos gastos ter se iniciado antes da seca, ela se
prolongou para os anos subsequentes. Isso demons-
tra provavelmente a ocorréncia de obras que necessi-
tam de um maior nimero de anos para sua execucao,
como podera ser avaliado mais a frente. Nesse peri-
odo, houve uma redug@o da participag@o do Distrito
Federal no conjunto dos gastos do ministério, ressal-
tando um movimento de descentralizacao.

Em outras secas também pdde ser observado de
modo menos intenso um pequeno incremento dos
gastos relativos com o Nordeste, como em 1903.
Esses aumentos podem ser verificados mais facil-
mente no Grafico 3, quando excluimos o Distrito
Federal. Mesmo quando havia uma tendéncia de

7 A denominagdo do Ministério de Obras Publicas se alterou
com o tempo, ao longo do trabalho quando o ministério for
mencionado, entende-se que a denominagao correta entre
1860 e 1890 seria Ministério da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas, entre 1891 ¢ 1905 Ministério da Industria,
Viagdo e Obras Publicas, e por fim, de 1906 a 1967,
Ministério da Viagdo e Obras Publicas.

queda dos gastos, a seca parece ajudar na rever-
sdo dessa trajetoria, como parece ter ocorrido entre
1888-1889, 1900-1901, 1903-1904 e, 1910-1911.

Apesar de uma constituicdo mais federativa
em 1891, a primeira década republicana mostrou-
-se mais centralizadora em relacao aos recursos do
ministério.

Quando s3o comparadas as despesas por re-
gido € possivel verificar que o Nordeste possuia
uma participacdo significativa no ministério. Ou-
tra regido que, comparativamente, também recebia
recursos consideraveis era a regido sul, com um
aumento acentuado em 1875-1876, e outro mais
gradual entre 1888 e 1891.

Tanto as despesas na regido Nordeste como no
Sul variam muito ao longo do periodo analisado,
sendo que essas variacdes parecem apresentar um
comportamento proximo nas duas regiodes, ou seja,
quando as despesas do Nordeste diminuem as do
Sul também se reduzem e vice-versa. Esse com-
portamento foi testado através da Analise de Cor-
relagdo para o conjunto do periodo em estudo. Ao
calcular o coeficiente de correlagdo dos gastos no-
minais das duas regides, constatou-se um indice de
0,73, o que parece comprovar a existéncia de uma
associacdo positiva e significativa. Tal fato salienta

8 A regido nordeste composta por Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.
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que ha um movimento conjunto de expansdo de
gastos do Ministério de Obras Publicas nas duas

regides simultaneamente, reduzindo a importancia
da questdo das secas.

Grafico 3 — Despesas do Ministério de Obras Publicas por regido (1860-1914)
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados dos Relatorios do Ministério de Obras Publicas.

Para analisar a centralizagdo dos recursos em
todo o periodo foi calculado o coeficiente de cor-
relacdo dos gastos ministeriais do Distrito Federal
e da regido Sul, assim como o do Distrito Federal
com a regido Nordeste. O primeiro apresentou um
indice de 0,3 e o segundo 0,55, apontando uma
relagdo positiva e significativa apenas para o ulti-
mo’. A correlagdo positiva entre os diferentes en-
tes federativos e o poder central pode indicar uma
estabilidade da concentracdo de gastos no periodo,
ndo indicando a descentralizacédo.

Villela (2007, p. 258) chama atencdo para o
peso do Ministério da Agricultura na regido Norte
e Nordeste, em que os gastos podem ser, em parte,
explicados pelas despesas referentes ao combate
as secas, entre 1877-1878, 1878-1879 e 1889. E
possivel perceber pelo Grafico 3, que houve um
aumento dos gastos na regido Nordeste durante
esse periodo, e de fato ocorreram secas, mas na
proxima secdo, serdo analisados gastos especificos
¢ mais detalhados sobre essas obras, para verificar
se esse aumento dos gastos do ministério foi real-
mente em prol do combate contra as secas.

9 Para verificar a significancia do coeficiente de correlagdo foi
realizado o teste T de Student com 1% de probabilidade e 52 graus
de liberdade. Verificamos que apenas o coeficiente da correlagdo
entre Sul e o Distrito Federal ndo ¢ significante.

5 GASTOS COM OBRAS GERAIS E
CONTRA AS SECAS (1860-1914)

Consideramos como obras todos os gastos que
eram denominados nos balangos como tais, nao
importando sua finalidade'’. Os gastos com obras
contra as secas no Nordeste também foram separa-
dos dos demais através da verificagdo de cada des-
pesa com obras apresentada no balangco do MOP
que tivesse como objetivo auxiliar as regides nor-
destinas no combate as secas como, por exemplo,
gastos com construgao de agudes, obras na irriga-
¢do, e claro, aquelas ja denominadas nos balangos
como obras contra as secas.

As despesas com obras representaram uma par-
cela significativa dos gastos totais do MOP, prin-
cipalmente, no inicio do periodo quando foi criado
0 ministério. Posteriormente, essa parcela osci-
lou, em geral, menor do que um décimo do total.
A conjuntura econdmica marcou as despesas, por
exemplo, ao final do século XIX houve uma retra-
cdo dos gastos que afetou relativamente mais as
obras. Para 1914, ocorreu uma mudanga da forma
de contabilizar os gastos, sendo mais dificil a iden-

10 Ndo foram incluidas as despesas operacionais das estradas de
ferro, correios, telégrafos, seus juros, quantia que possivelmente
representa boa parte dos gastos do MOP.
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tificacdo da obra, o que pode explicar uma parte da
retracdo desse ano.

As obras contra as secas responderam por uma
pequenina participagdo das despesas totais do mi-
nistério (1% do periodo compreendido entre 1860-
1914). Contudo, verificamos por meio do Grafico
4 um crescimento ao longo do periodo, que pode
ter sido condicionado pelas secas.

A primeira despesa com obras contra as secas
ocorreu em 1878-1879 e correspondia a uma peque-
na quantia (cerca de 2.000 libras esterlinas) destinada
a Comissao encarregada da construgdo de acudes. Ao
final do século XIX, ocorreram gastos depois de se-
cas. Contudo, os gastos na primeira década do século
XX mostraram-se mais relevantes, provavelmente
culminaram na conclusao do agude de Quixada.

Grafico 4 — Gastos com obras gerais e contra as secas em relagdo aos gastos totais do ministério (1860-1914)
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados dos Relatorios do Ministério de Obras Publicas.

Apesar das poucas obras contra as secas no
século XIX, havia grande despesa com o socorro
publico aos flagelados e retirantes. José Murilo de
Carvalho (2014, p. 283) aponta um grande volume
de gastos publicos com a seca de 1878, que pare-
ce estar demonstrado no Gréafico 5. Esses gastos,
como possuiam caracteristicas emergenciais foram
classificados nos balangos como uma despesa de
socorro publico do ministério do Império, e apenas
posteriormente, foram sendo realizadas despesas
mais expressivas com obras para atender as neces-
sidades dos povos prejudicados pelas secas.

Os socorros publicos sdo gastos especificos
com as secas, representando um auxilio para a po-
pulagdo flagelada. Essas despesas, denominadas
nos documentos como Socorro as provincias fla-
geladas pelas secas ou Despesas imprevistas e ur-
gentes e Socorros com as vitimas das secas, eram
basicamente géneros alimenticios, medicamentos,
agasalhos, além do auxilio aos emigrantes, que
contava com hospedaria, passagens e internagdes
quando necessarias'!.

11 Todas essas informagdes foram retiradas do Balango da Receita
e Despesa, dentro das despesas do Ministério do Império, o qual,
posteriormente, com a Reptiblica passou a ser Ministério do Interior, e
depois em 1893, Ministério da Justiga e Negocios Interiores (MJNI).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 49, n. 3, p. 113-127, jul./set., 2018

W22



Obras publicas no contexto regional: secas e gastos no Nordeste Brasileiro (1860-1940)

Grafico 5 — Gastos com obras contra as secas e socorros publicos a flagelados pelas secas (1860-1914, em

milhares de libras esterlinas)
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados dos Relatoérios do Ministério de Obras Publicas.

A grande seca de 1877-1879 parece ter gerado
um grande desembolso por parte do governo na for-
ma de socorro publico, que correspondeu a mais de
5 milhdes em libras esterlinas. Somente em 1878-
1879 foram gastos cerca de 4 milhdes que, além
das despesas comuns, citadas acima, ainda inclui-
am compra ¢ aluguel de animais, alojamentos, ins-
trumentos agricolas e sementes e indeniza¢des de
estragos, sendo a despesa mais significativa a rea-
lizada com compra de alimentos. Na seca de 1888-
1889, novamente o socorro publico foi expressivo,
mas em montante menor do que a seca anterior.

Apds 1899, as despesas com socorros publicos
especificos para o enfrentamento de secas reduz-se,
sendo agregados com outros tipos de auxilios como,
por exemplo, epidemias. Ao que tudo indica, houve
uma mudanga no modo de enfrentar as secas, dei-
xando de ser uma ajuda emergencial, que ocorria
apenas nos periodos de secas, e passando a ser mais
constante com a constru¢ao de obras contra as secas.

Podemos observar com a Tabela 1, que o gasto
com socorros publicos ¢ quase o triplo do gasto

em obras, no periodo analisado. Também ¢é possi-
vel notar como ocorreu a distribui¢do dos gastos
contra as secas no Nordeste. Nesse ponto, nota-se
que no Ceara foram incorridos os maiores gastos,
resultado ja observado pela literatura, ao afirmar
que as secas foram mais intensas nessa provincia.

Tabela 1 — Gastos contra as secas: obras € SOcorros
(1877-1914)

Gasto em Gasto com
Estados obras % s0,c01:ros %
publicos
Alagoas - 0% 56.946 0,49%
Bahia 475.767 11,92% 83.901 0,73%
Ceara 1.835.482  46,00% 4.522.564 39,24%
Distrito Federal 587.524 14,72% 3.012.102 26,13%
Maranhao - 0% 122.516  1,06%
Paraiba 27931  0,70% 405.631  3,52%
Pernambuco 31.611  0,79% 614.525 5,33%
Piaui 83.713  2,10% 1.617.696 14,03%
Rio Grande do Norte 948.337 23,77%  1.089.530 9,45%
Sergipe - 0,00% 1.223  0,01%
Total 3.990.366 100% 11.526.633 100%

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados dos Relatorios do
Ministério de Obras Publicas.
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Além disso, ¢ possivel observar que, apesar
de ndo fazer parte do Nordeste, o Distrito Fede-
ral acumula grande propor¢ao dos gastos contra as
secas. Isso acontece porque a capital do governo
absorve para si uma parte dessas despesas, como
0 pagamento de pessoas envolvidas nas comissdes
de obras e de passagens e alimentacdo dos flagela-
dos, sem a discriminagdo para quais provincias se
destinavam.

Em suma, os gastos foram expressivos a partir
da seca de 1877, porém verificou-se que os grandes
volumes de recursos eram destinados aos socorros
publicos e ndo para as obras. Fato que parece ser
alterado a partir de 1899, com o crescimento das
despesas com obras do MOP. Na proxima secao,
serd apresentada uma analise dos gastos dos anos
subsequentes, até 1940.

6 GASTOS DA INSPETORIA DE OBRAS
CONTRA AS SECAS (1909-1940)

A Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0CS)
era responsavel pela construgdo de obras para di-
minuir os efeitos das secas e assegurar uma melhor
condi¢do de vida para os habitantes da regido, in-
corporando as despesas em prol do combate aos
efeitos das secas que anteriormente eram espalha-
dos dentro do ministério. Como descrito no Re-
latorio do Ministério da Viagdo e Obras Publicas
(RMVOP) as agdes do programa contra os efeitos
das secas eram a construcao de:

I — estradas de ferro de penetragdo; II — estradas
de ferro afluentes das estradas principais; I1I — es-
tradas de rodagem e outras vias de comunicagdo
entre os pontos flagelados e os melhores mercados
e centros produtores; [V — agudes, pogos tubulares
e artesianos, e canais de irrigacdo; V — barragens
submersas e outras obras destinadas a modificar
o regime torrencial dos cursos d’agua; VI — dre-
nagem dos vales desaproveitados do litoral e
melhoramento das terras cultivaveis do interior;
VII - estudos sistematizados das condi¢des me-
teorologicas, geologicas, topograficas e hidrolo-
gicas das zonas assoladas; VIII — instalagdes de
observatdrios meteorologicos e de estagdes plu-
viométricas; IX — instalagdes de postos de obser-
vagoes ¢ medi¢des diretas das correntes dos rios;
X — conservagdo e reconstitui¢do das florestas; XI
— servigos de psicultura nos agudes e rios nao pe-
renes; XII — outros servigos cuja utilidade contas
os efeitos da seca a experiéncia tenha demonstra-
do (1911, p. 450).

De acordo com as informagdes disponiveis
no RMVOP de 1909 a 1937, as principais obras
desenvolvidas para remediar os efeitos das secas
foram agudes publicos e particulares, projetos de
irrigacdo, pogos, barragens e o dessecamento de
rios. O dessecamento do rio Ceard-Mirim em 1909
foi a primeira obra do género para combater os
efeitos das secas. Apesar da diversidade das obras,
as mais relevantes foram os acudes, dos quais os
maiores ainda estdo ativos como, por exemplo,
Or6s, Forquilha e Acarapé do Meio, todos locali-
zados no Ceara.

Com o estudo dos relatdrios também ¢ possi-
vel perceber que a maior quantidade de agudes foi
construida no Ceara e no Rio Grande do Norte.
Contudo, com o amadurecimento da IOCS houve
uma maior distribui¢do das obras pela regido Nor-
deste, abrangendo ainda: Bahia, Paraiba, Pernam-
buco, Piaui, Sergipe ¢ Alagoas.

Os gastos da IOCS realizados entre 1910 e 1940
nao foram encontrados nos Relatorios do MVOP
em sua totalidade, faltando os balangos para o pe-
riodo de 1915 a 1922. Embora apresentem somen-
te despesas totais da Inspetoria, podemos ter uma
ideia da evolugdo das despesas contra as secas até
a década de 40, o que esta demonstrado no Grafi-
co 6, o qual apresenta as despesas realizadas pela
IOCS comparativamente as despesas totais reali-
zadas do ministério.

Apods um crescimento relativo dos gastos nos
primeiros anos da Inspetoria, eles se mantive-
ram reduzidos com a eclosdo da Primeira Grande
Guerra. Como informa Hirschman (1965, p. 43),
no governo Epitacio Pessoa cresceu extraordina-
riamente a despesa da Inspetoria, porém nos go-
vernos seguintes retrairam-se expressivamente os
gastos muitas vezes sem completar os investimen-
tos. Desse modo, o Grafico 6 mostra na maior par-
te da década de 1920 montantes mais reduzidos,
apontando pouca preocupagdo com o combate as
secas. Somente ao final dessa década e inicio da
seguinte os patamares foram mais elevados, ao
redor de 2%. Posteriormente, houve uma retracao
forte dos gastos em 1933-1935. Por fim, ocorreu
uma forte elevacdo da participagdo da inspetoria
nos gastos a partir de 1936, oscilando entre 3% e
5% do total. Ao que tudo indica nesse final da dé-
cada houve uma maior reagao, decorrente da gran-
de seca de 1934-1936. Nessa época, a preocupacgao
com as secas ganhou destaque, sendo abordada na
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Constituigdo de 1934, e na lei que define o Poligo-
no das Secas em 1936 (FARIAS, 2008).

Ao comparar os Graficos 4 e 6, notamos que se
manteve uma tendéncia crescente da despesa re-
lativa com obras contra as secas no total do MOP,
que comegou no inicio do século. Porém, na dé-

cada de 1920, os percentuais diminuiram abaixo
da participa¢do média do periodo 1903-1914, que
era de 1,8%. Esse quadro somente se alterou apos
1935. Desse modo, esse resultado mostra-se coe-
rente com o da literatura, no que tange ao montan-
te de gastos da IOCS.

Grafico 6 — Gastos totais da IOCS em relagdo aos gastos totais do Ministério da Viagao e Obras Publicas
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados dos Relatérios do Ministério de Obras Publicas.

Quando comparamos os valores em libras dos
gastos da IOCS em 1937 com os socorros publi-
cos em 1878 podemos verificar que as despesas da
Inspetoria foram aproximadamente 4 vezes maio-
res que as despesas de socorros nos referidos anos.
Isso aponta que apesar da IOCS ndo ser uma des-
pesa relevante dentro do MVOP, o montante gasto
com o combate as secas cresceu significativamente
ao longo dos anos. Além disso, ao analisar os Re-
latoérios do MVOP podemos perceber que a Inspe-
toria teve importancia na organizagdo, estudos e
realizacao de obras, mesmo que de pequeno porte.
Além disso, os relatorios do ministério mostram
que a IOCS auxiliou na construgdo de agudes par-
ticulares, tanto no planejamento quanto no paga-
mento de um prémio, que na sua maioria consistia
no pagamento de metade do valor orgado da obra.

7 CONCLUSAO

O Ministério de Obras Publicas apresentou uma
despesa real crescente ao longo do tempo. Para o pe-

riodo até 1914, os gastos especificos com o Nordeste
ndo se mostraram crescentes no mesmo periodo, mas
apontaram uma relagdo com os periodos de seca, es-
pecialmente a seca de 1877-1879 e de 1888-89. Os
gastos relevantes durante essas secas ndo foram com
obras, mas sim com o socorro dos flagelados.

O nosso indice construido para avaliar as des-
pesas com obras revelou que essas correspondiam
a uma parcela pequena dos gastos totais do minis-
tério. Apesar de esse ultimo ser voltado para obras
publicas, o percentual gasto desse modo oscilou na
maioria dos anos ao redor de um décimo, a exce-
¢do dos primeiros anos da década de 1860. As obras
contra as secas corresponderam a uma parcela infi-
ma dos gastos totais na segunda metade do século
XIX. Apenas para o inicio do século XX, observou-
-se um crescimento relativo dessas obras. De fato, a
despesa para amenizar os efeitos das secas ocorreu
por meio de socorros publicos nos anos de maior
flagelo. Somente no inicio do século XX, os gastos
com obras contra as secas superaram 0s SOCOITOS
aos flagelados. As despesas com obras e socorros
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publicos concentraram-se, principalmente, no Cea-
ra, seguido pelo Rio Grande do Norte e Piaui.

Os gastos totais da Inspetoria de Obras Contra as
Secas apos 1909 mostram uma participacao redu-
zida quando comparados com os do Ministério de
Obras Publicas, assim como as obras contra as secas
anteriores a sua criagdo. Isso demonstra que, apesar
da criagdo da inspetoria e do aumento na quantidade
de obras, quando confrontamos os gastos para miti-
gar os efeitos das secas com as despesas totais rea-
lizadas no ministério, aqueles continuam ndo sendo
muito expressivos até 1935. Ao que tudo indica, a
partir desse ano, expandiram-se os gastos da IOCS
para minorar os efeitos das secas, refletindo uma
maior preocupagio com essa regifo.
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Resumo: Este artigo objetivou verificar a sensibilida-
de das exportagdes de rochas ornamentais do Espirito
Santo a choques nas varidveis taxa de cambio, preco
de exportacdo, renda externa e renda interna, utilizando
a metodologia VAR/VECM. Os resultados revelaram
que: 1) Periodo entre 01/2000 ¢ 07/2007: renda externa e
prego de exportacao foram os principais determinantes
das exportagdes capixabas de rochas, tanto na analise
de cointegracdo quando nas func¢des impulso-reposta;
ii) Periodo entre 01/2009 e 06/2017: as principais varia-
veis que afetaram as exporta¢des foram a renda externa
¢ a taxa de cambio, sendo que, neste periodo, os efeitos
da renda mundial sobre as exporta¢des foram menores
do que no periodo anterior a crise do subprime; e, iii)
Periodo entre 01/2000 e 06/2017 (inclui o periodo da
crise do subprime): os principais impactos sobre as ex-
portagdes vieram da renda externa e do prego de expor-
tacdo. Assim, independente do periodo considerado, a
renda mundial e, consequentemente, o aquecimento da
demanda mundial, parece ser o principal determinan-
te das exportagdes de rochas ornamentais do Espirito
Santo.

Palavras-chave: Rochas Ornamentais; Exportagdes;
Espirito Santo; VAR/VECM.

Abstract: this article aimed to verify the sensitivity of
exports of natural stones from Espirito Santo to shocks
in the variables exchange rate, export price, external
income and domestic income, using the VAR/VECM
methodology. The results revealed that: i) Period from
2000/01 to 2007/07: external income and export price
were the main determinants of stone exports, both in
the cointegration analysis and in the impulse-response
functions; ii) Period from 2009/01 to 2017/06: the main
variables that affected the exports were external income
and the exchange rate and, in this period, the effects
of external income on exports were lower than in the
period prior to the subprime crisis; and iii) Period from
2000/01 to 2017/06 (this period includes the subprime
crisis): the main impacts on exports came from external
income and export price. Thus, regardless of the con-
sidered period, the external income and, consequently,
the increase of world demand, seems to be the main de-
terminant of the exports of natural stones from Espirito
Santo.

Keywords: Natural Stones; Exports; Espirito Santo;
VAR/VECM.
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1 INTRODUGAO

O setor de rochas ornamentais (marmore ¢ gra-
nito) do estado do Espirito Santo ¢ formado por
dois nicleos centrais, a saber: o primeiro nicleo de
aglomeracao esta localizado ao redor do municipio
de Cachoeiro de Itapemirim, na regido Sul; e, o
segundo, em torno do municipio de Nova Venécia,
regido Norte do estado. O primeiro nucleo € o mais
importante e tem uma histdria longa e consolidada,
sendo iniciada por volta da década de 1920. O polo
de Nova Venécia apresenta elevado potencial pro-
dutivo, sendo que tais atividades somente foram
impulsionadas a partir de 1995, quando da criagao
de um polo industrial pela prefeitura daquela cida-
de (VILLASCHI; SABADINI, 2000).

Segundo Castro et al. (2011), a produgdo bra-
sileira de rochas ornamentais teve um forte cres-
cimento nos anos de 1990, seguindo a tendéncia
mundial, sendo que essa elevacdo foi facilitada
pela introdugdo do corte com fio diamantado nas
pedreiras. Vale destacar que, o final da década de
1990 caracterizou-se por uma mudanga no cenario
de exportagdes de rochas do Brasil. De exportador
de blocos (material bruto), o pais passou a expor-
tar, também, chapas polidas (material beneficiado
de maior valor agregado).

Conforme informagdes constantes no Atlas de
Rochas Ornamentais do Estado do Espirito San-
to (SARDOU FILHO et al., 2013), o setor de ro-
chas ornamentais responde por cerca de 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) estadual, tendo um
faturamento anual de ordem de R$ 8 bilhdes e ge-
racdo de aproximadamente 130 mil empregos (20
mil diretos e 110 mil indiretos)'. O Espirito Santo
¢ referéncia, tanto ao nivel nacional quanto mun-
dial, em termos de produtos pétreos com fins or-
namentais. Pode-se dizer que o estado se tornou
referéncia mundial no ramo por apresentar grande
diversidade de tipos de materiais, além de dominio
tecnologico e produtivo, o que, ao longo dos anos,
trouxe credibilidade no mercado internacional.

A atividade estd presente na maior parte dos
municipios capixabas®. Aproximadamente 25 mu-

1 O Atlas descreve que tais informagdes foram disponibilizadas
pelo Sindicato das Industrias de Rochas Ornamentais do Espirito
Santo (SINDIROCHAS).

2 Paula (2008) realizou uma pesquisa cujo objetivo era analisar
o setor de rochas ornamentais capixaba e identificar as fungdes
exercidas pelas localidades no ambito do arranjo produtivo local
(APL) e avaliar em que medida estas podem se constituir em
fatores explicativos do referido diferencial de desenvolvimento.

nicipios se destacam na produg@o de rochas orna-
mentais, fato que demonstra outro fator positivo da
atividade no estado, que esta na capacidade de se
apresentar com sucesso em diversas regides, como
a produgdo de marmore, no Sul, granito, no Nor-
te, e varias empresas na regido Metropolitana da
Grande Vitoéria. Informacgdes da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (Rais), do Ministério do Tra-
balho e Emprego (MTE), revelam que, no Espirito
Santo existiam, no ano de 2014, 1.633 empresas
no setor de rochas ornamentais (IDEIES/FINDES,
2015). Isso contribui para interiorizacdo do desen-
volvimento no territdrio do Espirito Santo. Além
disso, a presenca de diversas empresas de pequeno
e médio porte pode ser vista como sinal de uma
atividade descentralizadora.

Conforme Sardou Filho et al. (2013), o Espirito
Santo ¢ o principal produtor € o maior processa-
dor e exportador de rochas ornamentais do Bra-
sil, sendo que o estado concentra mais da metade
do parque industrial brasileiro. No ano de 2016,
por exemplo, o Espirito Santo exportou cerca de
US$ 921,42 milhdes, o equivalente a 1.843.439
toneladas, representando 80,94% e 74,97% das
exportagdes brasileiras, respectivamente (SINDI-
ROCHAS, 2016).

Neste contexto, destaca-se que, o crescimento
do setor de rochas ornamentais do Brasil e, espe-
cialmente, do Espirito Santo, foi fortemente im-
pactado pela crise imobiliaria iniciada nos Estados
Unidos no ano de 2007 (crise do subprime), uma
vez que tal crise afetou diversas economias mun-
diais em termos de crescimento econoémico, nivel
de demanda, nivel de emprego, etc. Vale ressaltar
que, os Estados Unidos s@o os principais importa-
dores de rochas do Espirito Santo. Assim, os im-
pactos negativos da crise foram muito fortes para
o setor de rochas capixabas, com forte reducdo das
exportagdes® e, consequentemente, reflexos nega-
tivos sobre a geragdo de emprego e renda no setor.

No entanto, conforme descrito por Castro et al.
(2011), passados os efeitos mais agudos da crise
do subprime, os niveis de produgdo e de movimen-
tagdo dos municipios capixabas, no que se refere
ao setor de rochas, recuperaram-se quase que por
completo. Além disso, notou-se uma forte tendén-
cia das empresas a investirem, ndo s6 em tecnolo-
gia, mas, também, no desenvolvimento sustentavel

3 Ver Figura 1, em resultados e discussdes, para uma visdo da forte
queda das exportagdes no periodo mais perverso da crise (agosto
de 2007 a dezembro de 2008).
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de suas atividades, revelando um amadurecimento
adquirido, principalmente, devido a crise.

Diante do contexto histdrico e, principalmente,
do panorama atual do setor de rochas ornamentais
no Espirito Santo, por sua referéncia nacional e
sua credibilidade no cenario internacional, diver-
sos municipios capixabas se beneficiam da ativida-
de, obtendo no decorrer dos anos 2000, patamares
de faturamento com exportagdes consideraveis em
nivel nacional, promovendo o desenvolvimento
das economias locais ¢ da economia estadual como
um todo, com uma relevante caracteristica de nio
concentrar a renda do segmento na regido Metro-
politana da Grande Vitoria. Assim, este artigo ob-
jetivou verificar a sensibilidade das exportacdes
de rochas ornamentais do Espirito Santo a choques
nas variaveis taxa de cambio, preco de exportagdo,
renda externa e renda interna, utilizando a metodo-
logia vetorial autorregressiva/vetor de corre¢do de
erros (VAR/VECM). Logo, o trabalho pode servir
de instrumento para o planejamento de politicas
publicas para o setor, além de embasamento teori-
co para possiveis decisdes empresariais.

O restante deste artigo esta organizado da se-
guinte forma. A segunda se¢do apresenta o modelo
econdmico. A terceira se¢do descreve o referencial
analitico, ou seja, os modelos VAR/VECM e o
teste de cointegracdo de Johansen. A quarta segdo
apresenta os resultados e discussoes, e na quinta,
sdo apresentadas as conclusoes.

2 MODELO ECONOMICO

Na literatura, encontram-se diversas formula-
¢Oes tedricas baseadas em teorias do consumidor e
do produtor, que buscam explicar o comportamento
das exportagdes, seja o estudo voltado para o pais
em sua totalidade, como também para produtos e/
ou setores especificos. Entre eles, destacam-se: Zini
Jr. (1988), Castro e Cavalcanti (1998), Cavalcanti e
Ribeiro (1998), Carvalho e De Negri (2000), Cas-
tro e Rossi Jr. (2000), Alves e Bachi (2004), Silva e
Bachi (2005) e Morais e Barbosa (2006).

Este trabalho adotou o modelo proposto por
Barros, Bacchi e Burnquist (2002), no qual a quan-
tidade ofertada para exportacdo ¢ resultante da
diferenga entre a oferta e a demanda doméstica*.

4 Destaca-se que o objetivo da base tedrica foi estabelecer quais variaveis
podem afetar as exportagdes de rochas ornamentais do Espirito Santo,
para fins de constru¢@o dos modelos estatisticos/econométricos.

No modelo de Barros, Bacchi e Burnquist (2002)
tem-se, inicialmente, as equagdes de oferta (S) e
de demanda interna (D), que podem ser escritas,
respectivamente, como:

S=a+bptcz,a>0,b>0,c<0 (1)

D=d+epfy,d>0,e<0,/>0 (2)

em que p, representa o prego domeéstico; z, des-
locadores da oferta; e, y, deslocadores da deman-
da, entre os quais pode-se citar a renda interna.

Em equilibrio de mercado, a oferta (S) ¢ igual a
demanda (D), logo:

S=D 3)
Ou seja,
atbptrcz=d+teptfy 4)

A partir da Equagdo (4), pode-se expressar o
prego doméstico de equilibrio (p*), existente na
auséncia de comércio exterior, como

. L(a—d)tHy—cz]
P o ©)

Admite-se que o produto doméstico seja expor-
tado ao preco de exportacdo expresso pela moeda
nacional (p ). Pressupde-se que o produto a ser
exportado diminui a disponibilidade doméstica
(e eleva o prego interno) e ndo afeta a qualidade
do produto comercializado internamente, uma vez
que se assume que ndo existe controle rigoroso da
qualidade de tal produto.

Relacionando o prego das exportagdes (p,) € o
prego interno (p ), encontra-se uma margem de ex-
portagdo que cobre o custo desta operacdo. Sendo
o prego externo definido no mercado internacional,
o volume exportado pelo agente doméstico ndo ¢
capaz de influencia-lo. Dessa forma, a demanda
externa ¢ perfeitamente eléstica.

Admite-se que esta margem (m) seja estabele-
cida da seguinte forma:

p=ap, (6)

em que a € a elasticidade que relacionam e p,.

Dado que o prego de exportagdo expresso em
moeda nacional (p ) € resultado da soma do preco
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corrente no mercado interno com a margem de ex-
portacdo, tem-se que:

p=p,tm (7

p=p—m (3)
ou, ainda,

pP,=pP—0op, (9)

Sendo assim, as Equacdes (1) e (2) podem ser
reescritas da seguinte forma:

S=a+bp-—bap, tcz (10)

D=d+ep-—eaptfy (11)

Pode-se, agora, determinar a fungdo de oferta
de exportacdo, que ¢ representada pelo excesso de
oferta sobre a demanda doméstica. Portanto, ela
envolve as mesmas variaveis que impactam essas
duas fungdes. Desse modo, pode-se representar a
fungdo de oferta de exportagao por

q.=h@..p,,2,¥) (12)

Entretanto, sendo p=p,t,emque € o preco
das exportagdes em moeda estrangeira e, £, a taxa
de cambio real, a Equacdo (12) pode ser reescrita
da seguinte forma:

qx:h(pe’tc’pd’y’z) (13)

Conforme o modelo apresentado, a quantidade
exportada de uma commodity ¢ fungao do preco
das exportagdes, expresso em moeda estrangeira
(p,), da taxa de cambio real (¢ ), do pregco domes-
tico (p ), da renda interna () e de um deslocador
da oferta (z).

3 VETOR AUTORREGRESSIVO (VAR)
E TESTE DE COINTEGRACAO DE
JOHANSEN®

Pode-se expressar um modelo VAR® de ordem
p em funcdo de um vetor com 7 variaveis endoge-
nas, X, sendo que essas se conectam por meio de
uma matriz 4, da seguinte forma:

5 Ametodologia descrita nesta secdo esta baseada em Bueno (2011)
e Liitkepoh (2007).
6 Metodologia desenvolvida inicialmente por Sims (1980).

P
AX= BO+;B[XH_+ Be, (14)

em que: A ¢ uma matriz nxn que define as
restrigdes contemporaneas entre as variaveis que
constituem o vetor nx1, X; B, vetor de constantes
nx1; B, matrizes nxn; B, matriz diagonal nxn de
desvios padréo; e, ¢, vetor nx1 de perturbagdes
aleatorias nao correlacionadas entre si contempo-
ranea ou temporalmente, isto ¢€:

g~iid (0;1) (15)

em que 0 é o vetor nulo; e, /, a matriz identi-
dade.

A Equagdo (15) expressa as relagdes entre as
variaveis endogenas, geralmente advindas de um
modelo econémico teoricamente estruturado, e ¢é
denominada de forma estrutural. No entanto, devi-
do a endogeneidade das variaveis do VAR, o mo-
delo é normalmente estimado em sua forma redu-
zida, dada por:

P
X=4" BO+Z A'B X +A'Be=
Flp (1 6)
©0+i; ¢i ‘Xz-i+et

emque: ®=A4"B,i=0,1,2,...p; e, Be=A e,

A metodologia VAR pode ser estimada por
meio do método de Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO), levando-se em conta, principalmente, a in-
teracdo entre as variaveis do sistema considerado.
Entre as suas principais vantagens na analise eco-
nométrica estdo a obtencao das fungdes de impulso-
-resposta (FRI) e a decomposi¢ao da variancia (DV).

Vale lembrar que, caso as variaveis estudadas
sejam cointegradas, o modelo original pode ser
descrito na forma de um vetor autorregressivo de
correcgdo de erros (VECM). Engle e Granger (1987)
apresentaram a cointegragdo da seguinte forma. Os
componentes de um vetor X , nx1, sdo ditos serem
cointegrados de ordem (d,b), denotados por X ~CI
(d,b), se: i) todos os componentes de X sio integra-
dos de ordem d, ou seja, sdo  (d); e, ii) existe pelo
um vetor ndo nulo 3, tal que u, = X' 3 (d-b), b>0.
O vetor 3 é chamado de vetor de cointegragio.

Cabe dizer que a definicdo de cointegracao de
Campbell e Perron (1991) € mais abrangente, ndo
impondo a restricdo de mesma ordem de integra-
cdo para a existéncia de cointegracdo. Segundo

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 49, n. 3, p. 129-145, jul./set., 2018

W 132



Exportagdes de rochas ornamentais do Espirito Santo: um estudo econométrico para o periodo de 2000 a 2017

esses autores, basta que ocorra a segunda condi-
¢do descrita anteriormente para que os elementos
de um vetor X, sejam cointegrados. Nesse caso,
deve haver pelo menos duas variaveis integradas
de mesma ordem na ordem maxima de integracao
entre todas as varidveis, para que haja cointegra-
¢do. Ainda, Hansen e Juselius (1995) descrevem
que uma condi¢do necessaria para encontrar uma
relacdo de cointegragdo entre variaveis ndo esta-
cionarias exige que somente duas das variaveis do
modelo sejam integradas de ordem um 7 (1).

A forma mais geral de um VECM ¢ dada por:
p-1
AX=0X, +TAAK e, (17)

em que: X, ¢ um vetor nx1 de variaveis endd-

genas; e, /.= Z(D

j=1+i
Havendo raiz unitaria, significa que @=0, de
modo que @=a f3'. Nesse caso, [ é a matriz que
tem 7 vetores de cointegragdo ¢ o ¢ a matriz de
ajustamento, com 7 vetores de ajustamento. O mo-
delo de corre¢do de erros € assim chamado porque

a variacdo de X € explicada por dois componentes:
p-1
os fatores de curto prazo, Z A, A X ; e, arelagio

i=1,2,...p—1

de longo prazo dada entre as coordenadas do vetor
de varidveis endogenas, ®X |,
tegracao.

caso ocorra coin-

Um dos métodos para verificar a existéncia de
cointegracdo ¢ o teste de Johansen (1988), que ¢
uma alternativa ao teste de Engle ¢ Granger (1987).
Johansen (1988) propde definir o posto da matriz @,
da Equagdo (17) e, dessa forma, estimar os vetores
de cointegragdo /3. Para definir o posto da matriz @,
Johansen sugeriu dois testes baseados em uma esti-
magao de maxima verossimilhanga com restri¢ao.

Tem-se que @ é uma matriz nxn, € seu posto
¢ dado por r < n, caso haja cointegragdo. Sendo o
posto dessa matriz igual a n, as variaveis endoge-
nas sdo todas estacionarias. Se o posto da matriz
for nulo (@=0), ndo ha cointegra¢do e as varia-
veis sdo ndo estaciondrias. Como o determinante
de uma matriz € o produto de seus autovalores, e
considerando que o posto de @ esta entre zero ¢ n,
pode-se dizer que @ terad r autovalores diferentes
de zero e autovalores iguais a zero. A ideia, entdo,
¢ encontrar esses autovalores.

Variaveis deterministicas podem interferir nos
valores criticos do modelo. Logo, incluem-se essas

variaveis em , no nivel de vetor de cointegragdo,
de modo que,

X=@ X T QX v, X TodTe (18)

em que: d= [1,7]' ¢ um vetor com varidveis
deterministicas, tais como dummies sazonais, en-
tre outras; e, 0, matriz de coeficientes de dimensio
compativel com d » que, nesse caso, tem dimensao
dada por 2xn.

Na forma de VECM, o modelo anterior fica da
seguinte forma:

p-1
AX=0X, F AN, +odre,  (19)

Para encontrar os autovalores da matriz @, maxi-
miza-se a Equacao (19) com restri¢des sobre a matriz
de covariancia. Os autovalores sdo, entdo, ordenados
do maior para 0 menor, 4> 4,>... 4 , sendo que cada
um esta associado a um autovetor que sera associado
aos vetores de cointegragdo contidos em /3.

Nesse contexto, o primeiro teste proposto por
Johansen ¢ o teste de traco. A hipotese nula € de
existéncia de 7* vetores de cointegragdo. A hipo-
tese alternativa é de » > r* vetores. De maneira
formal, tem-se:

H:r=r
e (20)
H:r>r
A estatistica de teste é dada por”:
A (r)=-TY In (1-}) (21)

O posto da matriz @ equivale ao nimero de
suas raizes caracteristicas que sdo diferentes de
zero. Caso nao haja cointegragdo, os autovalo-
res serdo proximos de zero, demonstrando ndo
estacionariedade ou instabilidade da matriz @, e
In (l—ii) — 0. Isso implica em pequenos valores
para a estatistica de traco, estabelecendo a nao re-
jeigdo da hipotese nula. Se o A ¢ significantemente
diferente de zero, entdo In (1-A) sera negativo.
Logo, o valor da estatistica de trago sera alto, im-
plicando na rejei¢do da hipotese.

O teste ¢é crescente, isto €, inicia-se com a soma
de n “logs” de 1 menos o autovalor, considerando,
primeiramente, *=0. A rejeigdo da hipotese nula

7 Os autovalores sdo normalizados para que sempre sejam menores
do que um. Logo, o /n sera negativo. Isso € possivel devido a ndo
identificabilidade da matriz @.
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implica a existéncia de mais de um vetor de coin-
tegracdo. Continuando, parte-se para a soma dos 7
— 1 “logs” de 1 menos os autovalores correspon-
dentes, até 0 momento em que a hipotese nula nao
for mais rejeitada. Mackinnon, Haung e Michelis
(1999) apresentam a tabela mais recente deste teste.

O segundo teste ¢ denominado de teste de auto-
valor e tende a apresentar resultados mais robustos
que o teste de traco. A hipdtese nula estabelece a
existéncia de 7" vetores de cointegragdo. Ja a hipo-
tese alternativa é de que existem r"+1 vetores de
cointegracdo. Formalmente,

Hr= r

H:r>r+1 (22)

A estatistica de teste é representada pela Equa-
¢do (23):
LR(r)=-TIn(1-1 ) (23)

Em sintese, o teste de autovalor verifica qual o
maximo autovalor significativo que da origem a um
vetor de cointegracdo. O teste também ¢ crescente e
rejeitar a hipotese nula significa que existe mais de
um vetor de cointegragdo. Caso a hip6tese nula ndo
seja rejeitada, ha * vetores de cointegragdo. Vale
lembrar que na realizacdo do teste € preciso estabele-
cer cuidadosamente o nimero de defasagens. Além
disso, o modelo deve ser determinado com cautela,
levando em conta a existéncia de constante e tendén-
cia no nivel do vetor X, e no vetor de cointegragdo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Apresentacao das variaveis

O trabalho compreendeu o periodo entre janei-
ro de 2000 e junho de 2017. A Tabela 1 sintetiza as
variaveis utilizadas no estudo®. Os dados referen-
tes ao valor das exportagdes capixabas de rochas
ornamentais (US$ FOB) e a quantidade exportada
(toneladas)’ foram adquiridos junto a Secretaria

8 Ressalta-se que a variavel preco doméstico, constante no modelo
tedrico apresentado na se¢do 2, ndo foi utilizada nas analises. Isso se
deveu ao fato de que a mesma ¢ de dificil mensuragdo e, também,
porque, de acordo com empresarios no setor de rochas do Espirito
Santo, o mercado interno (Espirito Santo e Brasil) e o mercado externo
(outros paises) fazem com que as empresas se posicionem de formas
diferentes: o primeiro tem buscado menor prego e, o segundo, aprecia
a diferenciagdo e a qualidade do produto (IDEIES/FINDES, 2015).

9 Este estudo considerou as exportagdes totais (rochas brutas +
rochas manufaturadas) de rochas ornamentais do Espirito Santo.
Para isso, as seguintes nomenclaturas comuns do Mercosul (NCM)

de Comércio Exterior (SECEX), do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC) brasileiro, na base de dados Aliceweb,
sendo os mesmos adotados para o calculo do preco
de exportacdo (US$/toneladas). O valor das expor-
tagdes foi deflacionado pelo Indice de Pregos por
Atacado — IPA (base janeiro de 2000), dos Estados
Unidos, divulgados pelo Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI).

O indice da taxa de cambio efetiva real (base
janeiro de 2000) foi coletado junto a Fundacao
Getulio Vargas (FGV/FGVDados). Utilizou-se o
indice de producdo industrial dos Estados Unidos
como proxy para renda externa, sendo coletado do
Ipeadata. Para a renda interna foi utilizado, como
proxy, o Produto Interno Bruto (PIB) estimado, em
R$ milhdes, coletado do Banco Central do Brasil
(Bacen). A série foi deflacionada pelo indice na-
cional de precos ao consumidor amplo (IPCA).

Tabela 1 — Variaveis, unidades, siglas e fontes

Varidveis Unidades Siglas Fontes
Valor das
exportagdes US$ milhdes MDIC/
de rochas FOB LEIROLNE SECEX
ornamentais
Taxa de cambio P FGVDA-
real efetiva Indice TXCAMB DOS
Preco de MDIC/
- US$/Toneladas PREXPORT SECEX
Produgdo industrial
mensal dos
Estados Unidos Indice RENDAEXT IPEADATA
(proxy para

renda externa)
Produto Interno
Bruto estimado

(proxy para
renda interna)

R$ milhdes RENDAINT BACEN

Fonte: elaborada pelo autor.
Nota: FOB = Free on board.

4.2 Analise grafica das variaveis

Na Figura 1 ¢é apresentada a evolugdo de cada
sériec de dados ao longo do periodo de analise.
Em relagdo as exportagdes de rochas (EXPORT),
nota-se que ocorreu um crescimento no decorrer
do periodo, sendo que, apds a forte queda devido a
crise do subprime, a taxa de crescimento foi inferior
ao periodo anterior a crise. Além disso, observa-se
que a crise do subprime parece ter sido um ponto de

foram utilizadas: 25151100, 25151210, 25151220, 25152000,
25062000,25161100,25161200, 25162000, 25169000, 68022100,
68029100, 68029200, 68021000, 68022300, 68022900, 68029390,
68029990, 25140000, 68030000, 25261000, 68010000.
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quebra estrutural para as exportagdes, tanto em ter-
mos de intercepto quanto em relagao a inclinagdo da
série. No mais, testou-se a presenca de sazonalidade
da variavel pelo teste combinado para a presenca de
sazonalidade, identificavel na rotina de dessazona-
lizacdo X12 do US Census Bureau. Assim, nas es-
timativas econométricas, a variavel exportagdes foi
trabalhada em sua forma dessazonalizada (para isso
foi adotado o0 método X12 do US Census Bureau).

Adicionalmente, destaca-se a forte queda da taxa
de cambio efetiva real ocorrida ap6s o ano de 2002,
sendo essa queda revertida, para um pequeno periodo
de alta, ap6s a crise do subprime, ¢ com aumentos
mais consistentes a partir de meados de 2011. Tam-
bém, merece importancia a série relativa a renda ex-
terna, com redugdo drastica devido a crise do subpri-
me, retornando a um patamar semelhante ao anterior
a crise somente no ano de 2015, quando apresentou

novamente uma ligeira redugdo. No que se refere as
variaveis PREXPORT e RENDAINT, mesmo sendo
as variaveis menos afetadas pela crise do subprime,
tais séries também foram influenciadas negativamen-
te pela crise, especialmente, o preco de exportagdo,
com uma reducdo relevante da taxa de crescimento.

Dessa forma, como a crise do subprime teve gran-
des reflexos sobre as variaveis em analise, especial-
mente na variavel de maior interesse, exportacdes de
rochas ornamentais, este trabalho realizou as analises
econométricas para trés periodos distintos, a saber:
1) periodo pré-crise do subprime, compreendendo o
periodo de janeiro 2000 a julho 2007; ii) periodo pos-
-crise, considerado aqui como o periodo de janeiro
de 2009 a junho de 2017'; e, periodo total (janeiro
de 2000 a junho de 2017), que incluiu os dois peri-
odos anteriores, mais o periodo mais agudo da crise
do subprime (agosto de 2007 a dezembro de 2008).

Figura 1 — Evolucdo das varidveis no periodo de janeiro de 2000 a junho de 2017
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Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Nota: EXPORT = exportagdes de rochas ornamentais (US$ milhdes
FOB); TXCAMB = Taxa de cAmbio real efetiva (Indice);
PREXPORT = Prego de exportagdo (US$/Toneladas); REN-
DAEXT = renda externa (Indice producio industrial mensal
dos Estados Unidos); e, RENDAINT = renda interna (R$
milhdes).

10 Este intervalo de tempo foi escolhido para o periodo pos-crise
devido ao fato de que as exportagdes de rochas ornamentais do
Espirito Santo comegaram a se recuperar (crescer novamente) a
partir de janeiro de 2009.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 49, n. 3, p. 129-145, jul./set., 2018

135



Edson Zambon Monte

4.3 Analises para o periodo de janeiro 2000
a julho 2007

4.3.1 Testes de raiz unitaria

Destaca-se que, todos os procedimentos eco-
nométricos foram realizados com as variaveis ex-
pressas em logaritmos naturais, a fim de estabilizar
a variancia das varidveis. Além disso, conforme ja
mencionado, a variavel EXPORT foi utilizada em
sua forma dessazonalizada (EXPORT _SA). Como
uma das etapas das analises econométricas com
séries temporais esta a verificacdo da estacionarie-
dade das séries. Se elas ndo forem estacionarias,
realiza-se algum procedimento para estacionariza-
-las (em geral, aplica-se a primeira diferenca nas
mesmas, dado que a maioria das séries econdmicas
¢ I(1), ou seja, integradas de primeira ordem).

Nesta pesquisa foram utilizados os seguintes
testes de raiz unitaria: Augmented Dickey-Fuller
— ADF (Dickey; Fuller, 1981); Phillips-Perron
— PP (Phillips; Perron, 1988); e, Kwiatkowski-
-Phillips-Schmidt-Shin — KPSS (Kwiatkowski et

al., 1992)". Na realiza¢do do teste ADF foi utili-
zado o critério de informagdo de Schwarz (SIC)
com o numero de defasagens escolhido de forma
automatica e um maximo de 11 defasagens. No
caso do teste PP, adotou-se o0 método de estimacdo
espectral de Barllet Kernel e o critério de selecdo
de defasagens automatico de Newey-West Bandwi-
dth. Para o teste KPSS também foram utilizados
a estimacdo espectral de Barllet Kernel e o crité-
rio Newey-West Bandwidth. Tomando como base
a Tabela 2 e os graficos e correlogramas das sé-
ries, concluiu-se que todas as variaveis foram néo
estacionarias em nivel, quando analisado o perio-
do de janeiro de 2000 a julho de 2007. Aplicada
a primeira diferenga nas séries, elas tornaram-se
estacionarias. Vale mencionar que ndo existe um
consenso na literatura no que se refere a trabalhar
com as variaveis no modelo VAR em nivel e/ou
em primeira diferenca. Sims (1980) e Sims, Stock
e Watson (1990), por exemplo, ndo veem maiores
problemas em se trabalhar com varidveis estacio-
narias e ndo estacionarias em um modelo VAR.

Tabela 2 — Testes de raiz unitaria para as variaveis em nivel: 01/2000 a 07/2007

Varidvel ADF K PP K KPSS K

LEXPORT SA  -0,8222" 2 (cc) -1,3650™ 5 (cc) 1,2048% 7 (co)
LTXCAMB -2,3347m 1 (ct) -1,9373™ 1 (ct) 0,2471%%* 7 (ct)
LPREXPORT -2,3560" 1 (cc) -2,8969™ 4 (co) 1,3087%%* 6 (ct)
LRENDAEXT -1,3763™ 0 (ct) -1,4284% 2 (ct) 0,2571%%* 7 (ct)
LRENDAINT 0,8049" 11 (ct) -4,5873™ 4 (ct) 0,2180%** 4 (ct)

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Notas: 1) *** Significativo a 1%, * Significativo a 10%, ™ Nao significativo a 10%; 2) K = nimero de defasagens de cada teste para cada
variavel; 3) L = indica que as variaveis estdo expressas em logaritmos; 4) (ct) representa com constante e com tendéncia e (cc) com cons-
tante; 5) L = indica que as variaveis estdo expressas em logaritmos; e, 6) SA = série dessazonalizada.

4.3.2 Teste de cointegragdo de Johansen Os critérios SC e HQ indicardo a ado¢do de uma
defasagem (Tabela 3). No entanto, optou-se por
trabalhar com duas defasagens, baseando-se nos
critérios LR, FPE e AIC, dado que o modelo com
uma defasagem apresentou autocorrelagdo dos re-

siduos e heteroscedasticidade.

Neste item serd apresentado o teste de cointe-
gracdo de Johansen. Cabe mencionar que na rea-
lizagdo do teste de cointegracdo adotou-se o loga-
ritmo das variaveis em nivel (e ndo em primeira
diferenca), conforme determinado pela literatura.
Para a realizagdo do teste ¢ de suma importancia
determinar o numero de defasagens do modelo.
Para tanto, estimou-se um VAR irrestrito, obser-
vando os critérios de razdo de verossimilhanga
(LR) do erro de previsdo final (FPE), de Akaike
(AIC), de Schwarz (SC) e de Hannan-Quinn (HQ).

11 Importante dizer que o teste KPSS é um teste assintotico, e que
ele deve ser utilizado em complemento aos demais testes de raiz
unitaria (BUENO, 2011). Assim, as conclusdes sobre a existéncia
de raiz unitaria foram feitas primeiramente tomando como base os
testes ADF e PP, e, em caso de divergéncia entre os testes ADF e
PP, utilizou-se o teste KPSS como critério de desempate. Como
critério de desempate também foram analisados os graficos e os
correlogramas (fungdes de autocorrelagdo) das séries.
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Tabela 3 — Determinacao do numero de defasagens do modelo VAR: 01/2000 a 07/2007

Defasagem LR FPE AIC SC HQ
0 NA 4,71e-11 -9,588320 -9,442607 -9,529780
1 597,7653 3,67¢-14 -16,74910 -15,8748* -16,3978*
2 54,2912* 3,17e-14%* -16,9007* -15,29789 -16,25680
3 37,30857 3,37¢-14 -16,85517 -14,52375 -15,91854
4 26,65448 4,14e-14 -16,68267 -13,62269 -15,45334
5 32,02917 4,54¢-14 -16,64217 -12,85363 -15,12015
6 25,06041 5,56e-14 -16,52170 -12,00458 -14,70697
7 34,79774 5,44e-14 -16,65966 -11,41399 -14,55224
8 24,30295 6,58¢-14 -16,63590 -10,66165 -14,23578

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Notas: 1) * Indica a ordem selecionada pelo critério; e, 2) LR = razdo de verossimilhanga; FPE = erro de previsao final; AIC = Akaike, SC =

Schwarz ¢ HQ = Hannan-Quinn.

Para verificar as relagdes de cointegracdo, ado-
tou-se o teste de maximo autovalor, uma vez que
o mesmo tende a apresentar resultados mais robus-
tos que o teste de trago (BUENO, 2011). Na Tabela
4 ¢ apresentado o teste maximo autovalor . O teste
revelou a presenca de apenas um vetor de cointe-
gracgdo, demonstrando a existéncia de uma relacdo
de longo prazo entre as variaveis LEXPORT SA,
LTXCAMB, LPREXPORT, LRENDAEXT e
LRENDAINT.

Tabela 4 — Resultados do teste de maximo autova-
lor: 01/2000 a 07/2007

HO HI IR

- LR, (critico) Valor-p
r=0 r=1 55,2454 33,8769 0,0000%**
r=1 r=2 21,0706 27,5843 0,2720"
r=2 r=3 14,0592 21,1316 0,3602"

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.
Nota: *** Significativo a 1%; e, ™ Nao significativo a 5%.

4.3.3 Vetor de Corregdo de Erros (VECM)

Apo6s determinar a relagdo de cointegracao, o
VECM foi estimado para estabelecer o compor-
tamento dindmico das exportacdes de rochas or-
namentais. Uma vez que o melhor VAR irrestrito
¢ aquele com duas defasagens, o VECM foi tra-
balhado com uma defasagem!'2. Na Tabela 5 sdo
apresentados os resultados relativos a equacdo
de equilibrio de longo prazo, que corresponde ao
autovetor, normalizado para as exportagdes. Des-
taca-se que os sinais devem ser interpretados de
maneira inversa.

12 O modelo apresentou todas as raizes do polindmio dentro do
circulo unitario, satisfazendo a condi¢do de estabilidade. Além
disso, os resultados foram satisfatorios para ndo autocorrelagdo
(utilizaram-se quatro defasagens).

Observa-se que o coeficiente da taxa de cdmbio
foi ndo significativo estatisticamente. Mesmo as-
sim, cabe notar que tal coeficiente apresentou sinal
contrario a teoria econdmica, indo de encontro a
condicdo de Marshall-Lerner. O resultado corro-
bora a Figura 1, que demonstra que as variaveis
EXPORT e TXCAMB caminharam, em geral, em
dire¢des opostas ao longo do periodo de janeiro de
2000 a julho de 2007. No periodo, o coeficiente de
correlagdo de Pearson entre as duas variaveis foi
de -0,7870 (forte correlagdo negativa).

Conforme esperado, a renda externa afetou
positivamente as exportacdes de rochas no longo
prazo. O coeficiente estimado foi estatisticamente
significativo, ¢ revela que um aumento da renda
externa de 1% acarretou em uma elevagdo de cer-
ca de 5,43% nas exportacdes. A variavel prego das
exportacdes também apresentou impacto significa-
tivo e relevante sobre as exportagdes capixabas de
rochas. A renda interna ndo foi significativa. Em
sintese, mesmo havendo queda da taxa de cambio
efetiva real, entre 01/2000 e 07/2007, o crescimen-
to do prego das exportagdes e, principalmente, da
renda externa (demanda mundial), levou ao forte
aumento das exportacdes de rochas capixabas no
periodo em analise. Lembrando, novamente, que
o principal importador de rochas do Espirito San-
to, em termos de valores, sdo os Estados Unidos.
Logo, o bom desempenho dos indicadores econd-
micos americanos ¢ fundamental para a elevacdo
das exportagdes.
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Tabela 5 — Estimativa de longo prazo do vetor de cointegracao: 01/2000 a 07/2007

LEXPORT_SA LTXCAMB LPREXPORT LRENDAEXT LRENDAINT CONSTANTE
1,000000 0,6667 -2,2405 -5,4347 0,7448 15,7991
(0,5542) (0,2630) (2,3901) (0,8105)

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Notas: 1) Os valores entre parénteses representam os erros padrao das estimativas; 2) L = indica que as variaveis estdo expressas em logaritmos;

e, 3) SA = série dessazonalizada.

No que tange aos coeficientes de curto prazo,
seus valores demonstram as velocidades de ajus-
tamento das variaveis consideradas no modelo,
em direcdo ao equilibrio de longo prazo. Assim,
um baixo valor do coeficiente revela que, diante
de um desequilibrio transitorio (de curto prazo), a
velocidade de ajuste € lenta em direcdo ao equi-
librio de longo prazo. De acordo com a Tabela 6,

no curto prazo, o coeficiente da variavel exporta-
¢oes foi igual a 0,4657, demonstrando que os de-
sequilibrios transitorios das exportagdes capixabas
de rochas foram corrigidos a uma velocidade de
46,57%. Assim, para a variavel exportagdes, esses
desequilibrios sdo corrigidos de forma relativa-
mente rapida, o que ndo acontece com as demais
variaveis.

Tabela 6 — Estimativa de curto prazo do vetor de cointegragdo: 01/2000 a 07/2007

DLEXPORT_SA DLTXCAMB DLPREXPORT DLRENDAEXT DLRENDAINT
-0,4637 -0,0381 0,4026 -0,0017 -0,0107
(0,0722) (0,0171) (0,0688) (0,0021) (0,0160)

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Notas: 1) Os valores entre parénteses representam os erros padrao das estimativas; 2) D = significa a primeira diferenca da variavel; 3) L = indica
que as variaveis estdo expressas em logaritmos; e, 4) SA = série dessazonalizada.

Finalizada a etapa de identificacdo e estima-
¢do do VECM, serdo analisadas as fun¢des de im-
pulso-resposta. Ressalta-se que, antes de estimar
as fungdes de impulso-resposta, ¢ fundamental
identificar o ordenamento de Cholesky do mo-
delo VAR, um dos métodos mais populares para
tal finalidade. Isso porque as fung¢des de impulso-
-resposta sao sensiveis a ordenacgdo das variaveis.
Esta pesquisa adotou, como método de ordenacgdo
das varidveis, o de informagao a priori (teoria eco-
ndmica, conhecimento do mercado, artigos, entre
outros)'3. A ordenacdo adotada foi: LRENDAEXT,
LTXCAMB, LPREXPORT, LRENDAINT e LEX-
PORT _SA. Devido a importancia da ordenagao de
Cholesky para a correta estimag@o das fungdes de
impulso-resposta, também se utilizou a fungdo
impulso-resposta generalizada'®, o que ndo alterou
significantemente tais fungdes.

13 Vale lembrar que varios autores brasileiros passaram a justificar
a ordenagdo das variaveis em seus modelos com base no Teste
de Causalidade de Granger (Block Exogeneity Wald Tests).
No entanto, segundo Cavalcanti (2010), a identificacdo do
ordenamento do modelo VAR através da causalidade Granger nao
seria apropriada, uma vez que a ordenagdo de Cholesky indica
causalidade contemporanea entre as variaveis, ao passo que o teste
de Granger se refere a causalidade de precedéncia temporal.

14 Para detalhes da fun¢do impulso-resposta generalizada: Liitkepohl
(1991), Koop, Pesaran e Potter (1996) e Pesaran e Shin (1998).

Na Figura 2 sdo demonstradas as fungdes de
impulso-resposta para as exportagdes de rochas.
Inicialmente, para exemplificar a analise de uma
funcdo de impulso-resposta, toma-se o caso do
efeito da varidvel LPREXPORT sobre as expor-
tagdes. Nota-se que, uma elevagdo de um desvio
padrdo na LPREXPORT causou efeitos positivos
e sucessivos sobre as exportagdes a partir do se-
gundo més apos o choque. Além disso, ao final do
periodo de 12 meses, as exportagdes ficaram bem
acima do patamar inicial (antes do choque na va-
ridvel LPREXPORT). Observa-se, ainda, que a
variavel LRENDAEXT também impactou positi-
vamente as exportagdes apos o segundo periodo,
e a taxa de cambio revelou efeitos contrarios aos
esperados, assim como a renda interna. Esses re-
sultados corroboram novamente a importancia da
renda externa e do prego de exportagcdo para as
exportacdes de rochas e, mais uma vez, demons-
tram que, para o periodo entre 01/2000 e 07/2007,
a taxa de cambio ndo se mostrou relevante.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 49, n. 3, p. 129-145, jul./set., 2018

H 138



Exportagdes de rochas ornamentais do Espirito Santo: um estudo econométrico para o periodo de 2000 a 2017

Figura 2 — Fungdes de impulso-resposta para exportacdes de rochas: 01/2000 a 07/2007
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Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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Notas: 1) L = indica que as variaveis estdo expressas em logaritmos; 2) SA = série dessazonalizada; 3) EXPORT_SA = exportagdes de rochas;
TXCAMB = Taxa de cambio real efetiva; PREXPORT = Preco de exportagdo; RENDAEXT = renda externa; e, RENDAINT = renda

interna.

4.4 Analises para o periodo de janeiro 2009
a junho de 2017

Novamente, como primeiro passo, foram reali-
zados os testes de raiz unitaria ADF, PP e KPSS.
Os testes demonstraram que as variaveis LEX-
PORT _SA, LTXCAMB, LPREXPORT, LREN-
DAEXT e LRENDAINT foram ndo estacionarias
em nivel, sendo que, em primeira diferenga, as
mesmas tornaram-se estacionarias. Para a realiza-
¢do do teste de cointegragdo, o modelo VAR foi
estimado com duas defasagens, usando o logarit-
mo das variaveis em nivel. O teste de cointegragdo
de méaximo autovalor revelou que, no periodo de
01/2009 a 06/2017, também existiu uma relagao de
longo prazo entre as séries estudadas.

Os resultados da Tabela 7 referem a equagao
de equilibrio de longo prazo. Primeiramente, cabe

destacar que, diferentemente do que ocorreu para
o periodo de 01/2000 a 07/2007, para o periodo
de 01/2009 a 06/2017 a varidvel preco de ex-
portacdo ndo foi significativa. Isso pode ter sido
consequéncia dos reflexos da crise do subprime,
sendo que, entre 01/2009 e 06/2017, os pregos in-
ternacionais parecem ter oscilado em torno de um
nivel central, ndo tendo ocorrido grandes elevagdes
(ver Figura 1). Outro fato relevante é que, mesmo
sendo significativo, € com grande impacto, ocor-
reu uma redug¢do no valor do coeficiente da LREN-
DAEXT. Isto é, apés a crise do subprime, com o
desaquecimento da economia mundial, especial-
mente dos Estados Unidos, principal importador
de rochas do Espirito Santo (em termos de valo-
res), o impacto da LRENDAEXT foi reduzido em
comparagdo ao periodo anterior a crise. Por fim,
apos 01/2009, a variavel LTXCAMB mostrou-se
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significativa e com sinal positivo. Como pode ser
observado na Figura 1, as exportagdes ¢ a taxa de
cambio, em geral, apresentaram correlagdo posi-

tiva depois da crise do subprime, fato que é con-
firmado pelo coeficiente de correlagdo de 0,2223.

Tabela 7 — Estimativa de longo prazo do vetor de cointegracdo: 01/2009 a 06/2017

LEXPORT_SA LTXCAMB LPREXPORT LRENDAEXT LRENDAINT CONSTANTE
1,000000 -0,6263 -0,1601 -3,7688 0,3634 -0,9147
(0,1382) (0,1852) (0,5645) (0,3614)

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Notas: 1) Os valores entre parénteses representam os erros padrao das estimativas; 2) L = indica que as variaveis estdo expressas em logaritmos;

e, 3) SA = série dessazonalizada.

Em relagdo aos coeficientes de curto prazo,
conforme Tabela 8, o coeficiente da variavel ex-
portagdes foi igual a 0,4657. Assim, tal resultado é
similar ao encontrado para o periodo de 01/2000 a

07/2009. Logo, também, apos a crise, os desequi-
librios de curto prazo, para a variavel exportacdes,
foram corrigidos de forma relativamente rapida.

Tabela 8 — Estimativa de curto prazo do vetor de cointegracdo: 01/2009 a 06/2017

DLEXPORT_SA DLTXCAMB DLPREXPORT DLRENDAEXT DLRENDAINT
-0,4629 0,0166 -0,0131 0,0254 -0,0601
(0,1184) (0,0333) (0,1230) (0,0045) (0,0351)

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Notas: 1) Os valores entre parénteses representam os erros padrdo das estimativas; 2) D = significa a primeira diferenca da variavel; 3) L = indica
que as variaveis estdo expressas em logaritmos; e, 4) SA = série dessazonalizada.

A Figura 3 apresenta as fungdes de impulso-
-resposta, considerando o periodo de 01/2009 a
06/2017. Adotou-se a seguinte ordenagao Cholesky:
LRENDAEXT, LTXCAMB, LPREXPORT, LREN-
DAINT e LEXPORT SA. Neste caso, também se
utilizou a fungdo impulso-resposta generalizada,
0 que ndo alterou significantemente os resulta-
dos. Conforme pode ser observado, no periodo de
01/2009 a 06/2017 a variavel taxa de cambio passou
a ter forte impacto sobre as exportagdes de rochas
ornamentais, ao passo que os efeitos do prego de
exportagdo foram reduzidos de forma significativa.
Em relacdo a renda externa, tal variavel continuou
tendo grandes efeitos sobre as exportagcdes, mas,
nota-se que, apos o terceiro periodo apos o choque,
a influéncia da renda externa sobre as exportagdes
teve uma reducdo quando comparado ao periodo de

01/2000 a 07/2009. Novamente, isso pode ser decor-
réncia da crise do subprime, que afetou a demanda
mundial por rochas ornamentais, especialmente,
dos Estados Unidos, principal importador do Espi-
rito Santo. Inclusive, para o periodo de 01/2009 a
06/2017, observam-se pequenos efeitos negativos da
renda interna, o que pode ser um indicador de que
a demanda interna estava atuando como substituto
ao mercado externo. De acordo com o estudo do
Ideies/Findes (2015), para os empresarios capixabas
do setor de rochas, o mercado externo era o maior
consumidor das industrias nos anos anteriores a crise
do subprime. No entanto, as crises economicas fize-
ram com que o setor externo reduzisse o consumo
de rochas ornamentais do Brasil e do Espirito Santo.
Assim, atualmente, 0 consumo interno € o consumo
externo encontram-se, de certa forma, equilibrados.
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Figura 3 — Fungdes de impulso-resposta para exportacdes de rochas: 01/2009 a 06/2017
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Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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Notas: 1) L = indica que as variaveis estdo expressas em logaritmos; 2) SA = série dessazonalizada; 3) EXPORT_SA = exportagdes de rochas;
TXCAMB = Taxa de cambio real efetiva; PREXPORT = Preco de exportacdo; RENDAEXT = renda externa; e, RENDAINT = renda

interna.

4.5 Analises para o periodo de janeiro 2000
a junho de 2017

Por fim, as analises deste item referem-se ao
periodo de 01/2000 a 06/2017 (incluindo, também,
o periodo da crise do subprime). Os testes de raiz
unitaria revelaram que as variaveis LEXPORT _
SA, LTXCAMB, LPREXPORT, LRENDAEXT e
LRENDAINT foram ndo estacionarias em nivel.
Em primeira diferenca, as mesmas tornaram-se
estacionarias. Para realizacdo dos testes de coin-
tegragdo, o modelo VAR foi estimado com duas
defasagens. Destaca-se que, nas estimagdes foi in-
cluida uma variavel exdgena (dummy) para captar
os efeitos de possiveis quebras estruturais da crise
do subprime. O teste de cointegracdo de maximo
autovalor demonstrou a presenca de um vetor de
cointegracao para o periodo de 01/2000 a 06/2017.

A Tabela 9 demonstra as estimativas de longo
prazo do vetor de cointegragdo, para o periodo de
01/2000 a 06/2017. Como pode ser observado, no
periodo, a taxa de cdmbio nao foi significativa. As-
sim, a relagdo entre LEXPORT SA e LTXCAMB
parece ser dominada pelo periodo anterior a crise
do subprime, onde foi notada a ndo significancia
da taxa de cambio para o comportamento de longo
prazo das exportacdes. No caso da varidvel preco
das exportagdes ocorreu o contrario. Para o periodo
entre 01/2000 e 06/2017, a variavel foi significativa,
acompanhando as estimativas realizadas para o pe-
riodo de 01/2000 a 07/2007. Quanto a renda exter-
na, como era de se esperar, no periodo de 01/2000
a 06/2017, houve uma queda dos efeitos da mesma
sobre as exportacdes, uma vez que tal periodo leva
em conta o periodo da crise do subprime. No mais,
os resultados da Tabela 10 referem-se a estimati-
va dos coeficientes de curto prazo, considerando o
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periodo de 01/2000 a 06/2017. Observa-se que, ao
tomar as estimativas para o periodo de 01/2000 a
06/2017, a velocidade de ajuste aos desequilibrios

de curto prazo das exportacdes (DLEXPORT SA)
foi muito menor do que quando se trabalhou com
os periodos pré-crise e pos-crise do subprime.

Tabela 9 — Estimativa de longo prazo do vetor de cointegragao: 01/2000 a 06/2017

LEXPORT SA LTXCAMB LPREXPORT LRENDAEXT LRENDAINT CONSTANTE
1,000000 0,0417 -2,0841 -1,8087 0,2522 -0,9147
(0,1944) (0,1847) (0,5350) (0,2248)

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Notas: 1) Os valores entre parénteses representam os erros padrdo das estimativas; 2) L = indica que as variaveis estdo expressas em logaritmos;
e, 3) SA = série dessazonalizada.

Tabela 10 — Estimativa de curto prazo do vetor de cointegragdo: 01/2000 a 06/2017

DLEXPORT_SA DLTXCAMB DLPREXPORT DLRENDAEXT DLRENDAINT
-0,3002 -0,0632 0,2833 0,0031 -0,0358
(0,0605) (0,0145) (0,0582) (0,0025) (0,0145)

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Notas: 1) Os valores entre parénteses representam os erros padrdo das estimativas; 2) D = significa a primeira diferenca da variavel; 3) L = indica
que as variaveis estdo expressas em logaritmos; e, 4) SA = série dessazonalizada.

As fungdes de impulso-reposta, para o periodo
de 01/2000 a 06/2017, podem ser vistas na Figura
4. Observa-se que as duas varidveis que mais im-

pactaram nas exporta¢des de rochas ornamentais
foram a renda externa e o prego das exportagoes,
respectivamente.

Figura 4 — Fungdes de impulso-resposta para exportacdes de rochas: 01/2000 a 06/2017
Response to Cholesky One S. D. Innovations
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Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados da pesquisa.
Notas: 1) L =indica que as variaveis estdo expressas em logaritmos; 2) SA = série dessazonalizada; 3) EXPORT _SA = exportag¢des de rochas; TX-
CAMB = Taxa de cambio real efetiva; PREXPORT = Preco de exportagdo; RENDAEXT = renda externa; e, RENDAINT = renda interna.
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5 CONCLUSOES

O objetivo deste estudo foi estimar os impactos
de choques na taxa de cdmbio, no preco das expor-
tagdes, na renda externa e na renda interna sobre
as exportacdes de rochas ornamentais do Espirito
Santo, utilizando a metodologia VAR/VECM, con-
siderando o periodo de janeiro de 2000 a junho de
2017. As analises foram segmentadas da seguinte
forma: i) periodo pré-crise do subprime, compre-
endendo o periodo de janeiro 2000 a julho 2007;
i1) periodo pos-crise, considerado aqui como o pe-
riodo de janeiro de 2009 a junho de 2017; e, peri-
odo total (janeiro de 2000 a junho de 2017), que
incluiu os dois periodos anteriores, mais o periodo
mais agudo da crise do subprime (agosto de 2007 a
dezembro de 2008). Analises de cointegracao, das
fungdes impulso-resposta ¢ da decomposi¢dao da
variancia dos erros de previsdo foram realizadas.

Os principais resultados foram:

a) Periodo entre 01/2000 ¢ 07/2009: renda ex-
terna e prego de exportagdo foram os princi-
pais determinantes das exporta¢des capixabas
de rochas, tanto na analise de cointegracao
quanto nas fung¢des impulso-reposta;

b) Periodo entre 01/2009 e 06/2017: em ambas
as analises, as principais variaveis que afe-
taram as exportagdes foram a renda externa
e a taxa de cambio, sendo que, neste perio-
do, os efeitos da renda externa sobre as ex-
portagdes foram menores do que no periodo
anterior a crise do subprime;

¢) Periodo entre 01/2000 e 06/2017: conside-
rando o periodo com um todo, inclusive o
que se refere a crise do subprime, os princi-
pais impactos sobre as exportagdes vieram
da renda externa e do preco de exportagdo.
Aqui, os efeitos da crise parecem ter redu-
zido significantemente os efeitos da renda
externa sobre as exportagdes.

Dessa forma, independente do periodo consi-
derado, a renda externa e, consequentemente, o
aquecimento da demanda mundial, parece ser o
principal determinante das exportagdes capixabas
de rochas ornamentais. Apesar das crises interna-
cionais vivenciadas nos ultimos anos, especial-
mente a crise do subprime, as exportacdes do esta-
do vém apresentado um bom desempenho, mesmo
em um cenario de queda da taxa de cambio. Saber
aproveitar esses momentos ¢ de fundamental im-

portancia para que o estado do Espirito Santo se
consolide cada vez mais como um forte player do
setor de exportagdo de rochas ornamentais. Para
isso, dada a exigéncia cada vez maior no mercado
externo por qualidade, ¢ de suma importancia que
o setor se desenvolva cada vez mais em termos de
organizacdo e de tecnologia.

REFERENCIAS

ALVES, L. R.A.; BACCHI, M. R. P.
Oferta de exportagdo de agucar do Bra-
sil. Revista de Economia e Sociolo-
gia Rural, v. 42, n. 1, p. 9-33, 2004.

BARROS, G. S. C.; BACCHI, M. R. P.; BUR-
NQUIST, H. L. Estimacao de equagdes de
oferta de exportacao de produtos agrope-
cuarios para o Brasil (1992/2000). Texto
para Discussao, 865. Brasilia: Ipea, 2002.

BUENO, R. L. Econometria de séries tempo-
rais. 2.ed. Sao Paulo: Cengage Learning, 2011.

CAMPBELL, J. Y.; PERRON, P. Pit-

falls and opportunities: what macroecon-
omists should know about unit roots. In:
BLANCHARD, O. J.; FISCHER, S. (Ed.).
NBER Macroeconomics annual. Cambrid-
ge, CA: The MIT Press, p. 141-201, 1991.

CASTRO, N. F.; MARCON, D. B.; CATTA-
BRIGA, L.; LIMA, E. F.; ALMEIDA, P. F.
Impacto do APL de Rochas ornamentais do
Espirito Santo nas comunidades. In: FER-
NANDES, F. R. C.; ENRIQUEZ, M. A. R ;
ALAMINO, R. C. J. (Org.). Recursos mine-
rais & sustentabilidade territorial: arran-
jos produtivos locais. 1.ed. Rio de Janeiro:
CETEM/MCTIL, v. 11, p. 139-176, 2011.

CARVALHO, A.; DE NEGRI, J. A. Estimacao de
equacoes de importacio e exportacio de pro-
dutos agropecuarios para o Brasil (1977/1998).
Texto para Discussdo, 698. Brasilia: Ipea, 2000.

CASTRO, A. S.; CAVALCANTI, M. A. F.
H. Estimagao de equagdes de exportacao e
importacdo para o Brasil — 1955/1995. Pes-
quisa e Planejamento Econdmico, Rio

de Janeiro, v. 28, n.1, p.1-68, 1998.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 49, n. 3, p. 129-145, jul./set., 2018

143 1



Edson Zambon Monte

CASTRO, A. S.; ROSSI JUNIOR, J. L. Mode-
los de previsao para a exportacio das prin-
cipais commodities brasileiras. Texto para
discussao, 716. Rio de Janeiro: Ipea, 2000.

CAVALCANTI, M. A. F. H. Identificacdo
de modelos VAR e causalidade de Gran-

ger: uma nota de adverténcia. Economia

Aplicada, v. 14, n. 2, p. 251-260, 2010.

CAVALCANTI, M. A. F. H.; RIBEIRO, M.
A. As exportacodes no periodo 1977/96:
desempenho e determinantes. Texto para
discussdo, 545. Brasilia: Ipea, 1998.

DICKEY, D. A.; FULLER, W. A. Like-
lihood ratio statistics for autoregressive
time series with a unit root. Econometri-
ca,v. 49, n. 4, p. 1.057-1.073, 1981.

ENGLE, R. F.; GRANGER, C. W. J. Coin-
tegration and error correction: represen-
tation, estimation, and testing. Econome-
trica, v. 55, n. 2, p. 251-276, 1987.

HANSEN, H.; JUSELIUS, K. Cats in
rats: cointegration analysis of time se-
ries. USA: Estima, 1995.

IDEIES/FINDES. INSTITUTO DE DESEN-
VOLVIMENTO EDUCACIONAL E INDUS-
TRIAL DO ESPIRITO SANTO/FEDERACAO
DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO ESPI-
RITO SANTO. Analise de competitividade
da industria de rochas ornamentais do esta-
do do Espirito Santo. Ideies/Findes, 2015.

JOHANSEN, S. Statistical analysis of cointe-
gration vectors. Journal of Economic Dynam-
ics and Control, v. 12, p. 231-254, 1988.

KOOP, G.; PESARAN, M. H.; POTTER,
S. M. Impulse response analysis in non-
linear multivariate models. Journal of
Econometrics, v. 74, p. 119-147, 1996.

KWIATKOWSKI, D.; PHILLIPS, P. C. B;
SCHMIDT, P.; SHIN, Y. Testing the null
hypothesis of stationarity against the al-
ternative of unit root. Journal of Econo-
metrics, v. 54, n. 1, p. 159-178, 1992.

LUTKEPOH, H. New introduction to multiple
time series analysis. New York, Springer, 2007.

MACKINNON, J.; HAUG, A.; MICHELIS, L.
Numerical distribution functions of likelihood
ratio tests for cointegration. Journal of Ap-
plied Econometrics, v. 14, p. 563-577, 1999.

MORAIS, I. A. C.; BARBOSA, A. E.
Equacdes de oferta e demanda por expor-
tacdes do setor de calgados, 1985/2003.
Analise, v. 17, n. 1, p. 67-90, 2006.

PAULA, T. H. P. Arranjo produtivo local de

rochas ornamentais do Espirito Santo: delimi-
tagdo e analise dos niveis de desenvolvimento
dos municipios constituintes. Revista Econo-
mica do Nordeste, v. 39, n.1, p. 66-83, 2008.

PESARAN, M.; SHIN, Y. Generalized impulse
response analysis in linear multivariate models.
Economics Letters, v. 58, p. 17-29, 1998.

PHILLIPS, P. C. B.; PERRON, P. Testing
for unit roots in time series regression. Bio-
metrika, v. 75, n. 3, p. 335-346, 1988.

SARDOU FILHO, R.; MATOS, G. M;
MENDES, V. A.; IZA, E. R. H. F. Atlas
de rochas ornamentais do estado do Es-
pirito Santo. Brasilia: CPRM, 2013.

SINDIROCHAS. Exportacdes de rochas:
informativo mensal/dezembro-2016. Dis-
ponivel em: <http://www.sindirochas.com/

downloads/relatorios/exportacoes-de-rochas-
-dezembro-2016.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2017.

SILVA, M. V.; BACCHI, M. R. Condicio-
nantes das exportagoes brasileiras de agu-

car bruto. Revista Agricultura em Sao
Paulo, v. 52, n. 2, p. 99-110, 2005.

SIMS, C. Macroeconomics and reality.
Econometrica, v. 48, n. 1, p. 1-48, 1980.

SIMS, C., STOCK, J.; WATSON, M. Inference
in linear time series models with some unit
roots. Econometrica, v. 58, p. 113-144, 1990.

VILLASCHI FILHO, A.; SABADINI, M. S.;
PINTO, M. M. Arranjos produtivos e politi-
cas publicas: evidéncias do Espirito Santo e
do noroeste Fluminense. Revista Perspectiva
Econdmica, Vitoria, v. 1, p. 67-110, 2001.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 49, n. 3, p. 129-145, jul./set., 2018
B 144



Exportagdes de rochas ornamentais do Espirito Santo: um estudo econométrico para o periodo de 2000 a 2017

ZINI JUNIOR, A. A. Fungdes de exportagdo e de
importagdo para o Brasil. Pesquisa e Planeja-
mento Econdmico, v. 18, n. 3, p. 615-662, 1988.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 49, n. 3, p. 129-145, jul./set., 2018
1451






Tecnologia na agricultura brasileira: uma analise das desigualdades regionais para os segmentos familiar e ndo familiar

TECNOLOGIA NA AGRICULTURA BRASILEIRA: UMA ANALISE DAS
DESIGUALDADES REGIONAIS PARA 0S SEGMENTOS FAMILIAR E NAO FAMILIAR

Technology in Brazilian agriculture: an analysis of the regional inequalities for
the family and non-family sectors

Paulo Marcelo de Souza
Engenheiro agronomo (UFES). Doutor em Economia Rural (UFV). Professor da Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF). pmsouza@uenf.br

Armando Fornazier
Engenheiro agronomo (UENF). Doutor em Desenvolvimento Econdmico (UNICAMP). Professor
da Universidade Estadual de Brasilia (UnB). armandouenf@yahoo.com.br

Alessandra Maria da Silva
Médica Veterinaria (UFV). Doutoranda em Produgao Vegetal (UENF). alessandravet92@gmail.com

Niraldo José Ponciano
Engenheiro agronomo (UFV). Doutor em Economia Rural (UFV). Professor da Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF). ponciano@uenf.br

Resumo: O objetivo da pesquisa foi obter uma medida
da intensidade de utilizacdo das principais tecnologias
pela agricultura brasileira, distinguindo dois grupos: o
familiar e o ndo familiar. Inicialmente, foram obtidos 47
indicadores de uso de diversas tecnologias, para cada
mesorregido geografica. Com a técnica de analise fato-
rial, esses indicadores foram sintetizados em dois fato-
res, denominados intensidade de exploragdo da terra
e intensidade da relagdo capital/trabalho. De posse de
seus escores fatoriais, foi calculado um indice de utili-
zagio de tecnologia. ndices mais elevados encontram-
-se em mesorregides do Sul e Sudeste, para o segmento
familiar, e também no Centro-Oeste, para o segmento
ndo familiar. Foram constatadas grandes disparidades
regionais quanto a tecnologia empregada na agricultura,
seja ela de natureza familiar ou ndo familiar.
Palavras-chave: Produtividade; Indice Tecnoldgico;
Analise Fatorial; Heterogeneidade.

Abstract: The objective of this research was to obtain
a measure of the use of the main technologies by the
Brazilian agriculture, considering two groups: family
and non-family farming. Initially, for each mesoregion,
47 indicators of the use of various technologies were
obtained. Through factor analysis, these indicators were
synthesized in two factors, called intensity of land ex-
ploration and intensity of the capital/labor ratio, who-
se values were the basis for the estimative of an index
of technology use. Highest indexes of technology use
are found in mesoregions of the South and Southeast,
for the family farming, and also in the center-west, for
the non-family farming. In both groups, family or non-
-family, large regional disparities in the technology use
were observed.

Keywords: Productivity; Technological Index; Factor
Analysis; Heterogeneity.
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1 INTRODUGAO

A agricultura brasileira iniciou seu processo de
modernizacdo na década de 1950, com a impor-
tacdo de novos meios de produgdo para a agricul-
tura (TEIXEIRA, 2005). Neste momento, princi-
palmente no estado de Sdo Paulo, a base técnica
do setor foi sofrendo mudangas, baseadas em in-
sumos e equipamentos importados. Na década de
1960, esse processo foi favorecido pela promocao
de uma inddstria nacional voltada para a produ-
¢do de insumos e equipamentos para a agricultura
(DELGADO, 2001).

Na década de 1970, o incentivo a moder-
nizacdo da base técnica da agricultura foi promo-
vido por varios instrumentos, como incentivos fis-
cais a exportacdo, minidesvaloriza¢des cambiais,
pesquisa, extensao rural, dentre outros. Contudo,
a criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) em 1965, que permitiu a promogao de
crédito abundante e subsidiado, foi a principal
politica desse modelo (DELGADO, 2009). Neste
periodo, o papel da pesquisa agropecudria ¢ da
extensdo rural foram fundamentais para a con-
solidacdo desse processo. A Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), criada em
1973, permitiu uma ampliacdo no volume de pes-
quisas para o setor (GRAZIANO DA SILVA et
al., 1983). Ja a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Embrater), criada em
1975, reformulou a extensdo rural visando trans-
ferir tecnologias ja desenvolvidas para os produ-
tores rurais. Sua atuacdo esta intimamente vincu-
lada ao crédito rural, que possibilitou a aquisi¢ao
das novas tecnologias (GRAZIANO DA SILVA et
al., 1983).

Transcorrido mais de meio século de transfor-
magdes na base técnica da agropecudria, o resulta-
do estd longe de ser homogéneo. Analises tém reve-
lado grandes disparidades, entre estabelecimentos
e regides, no que diz respeito aos indicadores de
adocdo tecnologica, aos indices de produtividade
e a contribui¢do para o valor total da producdo
agropecuaria. Nesse sentido, Santos e Vieira Filho
(2012) destacam um cenario de elevada especia-
lizagdo produtiva, concentra¢do de recursos ¢ de
renda, e elevado contingente de estabelecimentos
sem condi¢des para inser¢do competitiva no mer-
cado. Tal condigdo, segundo os autores, esta asso-
ciada a fatores dinamicos, como acesso a servigos,

tecnologia e financiamentos, mas também a fato-
res estruturais, dentre os quais se destaca a area
reduzida de parcela expressiva dos estabelecimen-
tos'. Reflete ainda as falhas da politica publica no
sentido de promover a difusdo de tecnologia e o
desenvolvimento dos agricultores retardatarios.
Fornazier e Vieira Filho (2012) ressaltam as dispa-
ridades entre as receitas de produtores familiares e
ndo familiares. Ja Alves, Souza ¢ Rocha (2012) ¢
Lopes et al. (2012) destacam a grande concentra-
cdo da producdo agropecudria no pais. Esses estu-
dos evidenciam que, em um extremo, a maior parte
da producdo ¢ gerada em um nimero reduzido de
estabelecimentos e, no outro, ha grande numero de
estabelecimentos cuja contribuigdo para o valor da
producao ¢ reduzida.

No que concerne a tecnologia, as dispari-
dades existentes na agricultura ndo sdo recentes.
Ja na década de 1970, a heterogeneidade tecno-
logica entre estabelecimentos agropecudrios era
vista com preocupacgdo (PINTO, 2000). No entan-
to a partir dai, sobretudo por efeito das politicas
de modernizacdo, criou-se um contexto favoravel
a ampliacdo da lacuna existente entre estabeleci-
mentos considerados modernos e aqueles que, por
questdes diversas, mantiveram-se em um modelo
de producao definido como tradicional.

As politicas adotadas nesse periodo estimula-
ram a adog@o de novas tecnologias, com reflexos
expressivos na produtividade da terra e do traba-
lho. Porém, esses impactos ndo foram uniformes,
em parte porque os estimulos adotados foram vie-
sados em prol de determinadas regides, tipos de
produtores e produtos. De acordo com Brumer e
Santos (1997), agdes como o crédito subsidiado
atendiam especialmente aos grandes produtores,
para a compra de maquinas e insumos modernos,
além de incentivar o cultivo de culturas destinadas
ao mercado externo. Conforme Martine e Beskow
(1987), as politicas e programas publicos que atua-
ram no periodo da modernizagao agricola atuaram
no sentido de incentivar a concentracdo fundiaria,
beneficiar atividades e regides especificas e fa-
vorecer a grande producdo. A politica de crédito
rural, em particular, beneficiou principalmente a
regido Centro-Sul do pais, favorecendo grandes
produtores e seus produtos, em geral destinados a
exportagdo (GRAZIANO DA SILVA et al., 1983).

1 Os estabelecimentos com menos de cinco hectares, destacam os
autores, correspondem a 38% dos estabelecimentos, a 4,7% do
valor bruto da produgdo, mas ocupam apenas de 1% da érea total.
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Uma das consequéncias desse processo foi uma
modernizagdo parcial, que se restringiu a algumas
regides, atingindo determinados tipos de produ-
tos e produtores (GRAZIANO DA SILVA et al.,
1983). Tal contexto deve ter afetado em especial
o segmento familiar, cujas caracteristicas resul-
tam em limitagdes para acessar recursos, politicas,
tecnologia e mercado, com reflexos negativos em
termos de adogdo tecnoldgica, produgdo e renda.

Uma dessas caracteristicas ¢ o tamanho re-
duzido dos estabelecimentos, que limita a adogao
de técnicas que exigem escala minima de produ-
¢do, especialmente a mecanizagdo (GRAZIANO
DA SILVA, 1999). Além do tamanho reduzido,
esses estabelecimentos normalmente ocupam
areas declivosas, improprias ao emprego dessas
inovagdes. Outro fator limitante é a escassez dos
recursos financeiros, que limita o custeio e o inves-
timento, reduz os ganhos, o que por sua vez restrin-
ge as aplicacdes na safra seguinte (GRAZIANO
DA SILVA et al.,1983). Outra questao refere-se a
falta de acesso a assisténcia técnica, considerada,
além disso, de baixa qualidade (GUANZIROLI,
2007). As limitagdes de acesso e uso da assistén-
cia técnica existem para o conjunto da agricultura
(CASSALES; QUIRINO; SOUSA, 2002), mas
afetam sobretudo o segmento familiar (GUAN-
ZIROLI; CARDIM, 2000). Atualmente, cerca de
apenas 20% dos estabelecimentos familiares do
pais utilizam assisténcia técnica (GUANZIROLI;
BUAINAIN; SABBATO, 2012). Trata-se de uma
restrigdo importante, ja que hé indicios de correla-
¢d0 entre 0 acesso a esse servico e a viabilidade da
producdo dos estabelecimentos familiares.

Por acdo desses mecanismos, a perspectiva é de
que grandes disparidades regionais quanto ao uso
de tecnologia persistam na agricultura brasileira, e
afetem principalmente o segmento familiar. Nesse
sentido, o objetivo geral da presente pesquisa ¢ ca-
racterizar as disparidades regionais quanto ao uso
das principais tecnologias de produgdo agropecu-
aria, distinguindo-se dois segmentos: a agricultura
familiar e a ndo familiar’. Em termos especificos,

2 Osconceitos de agricultura familiar e ndo familiar aqui empregados
decorrem diretamente das especificagdes estabelecidas na Lei
n. 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes
para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais. Por conseguinte, a
agricultura familiar ¢ constituida pelos estabelecimentos que,
conforme metodologia resultante da cooperagdo entre o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, apresentam caracteristicas

objetivou-se: identificar se ha diferencas regionais
e entre os segmentos quanto ao padrao tecnologi-
co adotado pela agricultura, ou seja, se hé diferen-
¢as quanto ao tipo de tecnologia predominante; e,
verificar as disparidades regionais e entre os seg-
mentos quanto ao grau de utilizacdo das principais
tecnologias.

2 METODOLOGIA

A analise do perfil e do grau de utilizagdo de
tecnologias na agricultura é um processo comple-
X0, por envolver um nimero elevado de variaveis,
nenhuma das quais capaz de representar ou sinteti-
zar as informacdes essenciais do fendmeno. Diante
dessa dificuldade, o método adotado foi a analise
fatorial, tomada como base para a construgdo de
um Indice de utilizagdo de tecnologia pela agri-
cultura familiar. Nos itens seguintes, faz-se uma
descricio desse método, do Indice de utiliza¢do de
tecnologia e das variaveis utilizadas.

2.1 Analise fatorial

A analise fatorial consiste de um conjunto de
métodos estatisticos que, em certas situacdes, per-
mite explicar o comportamento de um numero
relativamente grande de variaveis observadas em
termos de um numero relativamente pequeno de
variaveis latentes ou fatores (HOFFMANN, 1992).
De acordo com Schilderinck (1970), o método de
analise fatorial consiste na tentativa de determi-
nar as relagdes quantitativas entre as variaveis, de
modo a associar, aquelas com padrdo semelhante,
o efeito de um fator causal subjacente e especifico.

Para possibilitar a comparagio, as N observa-
¢Oes das n variaveis devem ser inicialmente nor-
malizadas. A normalizagdo consiste em expressar,
em desvios padrdes, os desvios das observacdes
originais em rela¢do a sua média. Cada variavel
normalizada z, (i=1,2,...,n) deve ser relacionada
separadamente as variaveis hipotéticas ou fatores
S(j=1.2,...,m), (m <n, N). Essas relagdes sio li-
neares e assumem, no modelo basico de analise fa-
torial, a seguinte expressao analitica (HARMAN,
1960):

que os configuram como de natureza familiar, com base nos
critérios estabelecidos pela referia lei. O segmento ndo familiar,
por sua vez, ¢ representado pelos estabelecimentos que, por suas
caracteristicas, ndo se enquadram nas especificagdes exigidas para
fins de aplica¢des da mesma lei.
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Zi - ailjpl—i_ ai2~]2+”'+aim f;l1+dl ui

(1i=1,2,...,n) o

Em que cada uma das n variaveis ¢ descrita,
em termos lineares, como fun¢do dos m fatores co-
muns f; aos quais se relacionam através das cargas
fatoriais ou coeficientes de conexao a, que indi-
cam em que medida e diregdo as variaveis z, estdo
relacionadas com o fator fi; e de um fator unico u,
que responde pela varidncia remanescente.

Para saber se os fatores gerais causaram deter-
minada relagdo entre as variancias de z, € neces-
sario que sua variancia total (0'21) seja dividida em
trés componentes:

a) A variancia comum ou comunalidade, hf,
ou seja, que proporcao da variancia total de
z, esta associada com a variancia das outras
variaveis ou grupo de variaveis;

b) A variancia especifica ou especificidade, Sf,
isto €, a propor¢ao da variancia total que ndo
mostra qualquer associagdo com a variancia
das outras variaveis;

¢) O erro ou distarbio, e%, que ¢é a propor¢do da
variancia devida aos erros nas observacoes,
ou a variaveis relevantes ao estudo, porém
ndo consideradas no mesmo.

Os fatores tinicos sdo sempre nao-relacionados
com os fatores comuns, e, se estes ultimos nao sdo
correlacionados entre si, a variancia total de z, O'Zi,
pode ser expressa por:

2 =adi+ar+. 4+ @ td? (2)
1 1 1 1 1

Em que os componentes a sdo denominados
percentagem de conexdo e correspondem
a propor¢do da variancia total da variavel
normalizada z, que € explicada pelos respectivos
fatores. Em (2), o termo

2 2 2 2,
hi=al+al+ +a ©)

Equivale & comunalidade da variavel z,, ao pas-
S0 que o termo a’l.2 corresponde a unicidade, ou seja,
a contribuicao do fator tnico, indicando a extensao
em que os fatores comuns falham na explicagdo da
variancia total da variavel.

A unicidade pode ser decomposta em duas par-
tes: uma devida a selegdo das variaveis, denomina-
da especificidade (s2), e outra atribuida a ndo-con-
fiabilidade das medidas, denominada erro (€?):

d>=s+¢e 4)

Com essa decomposi¢do, o modelo linear (1)
pode ser escrito na forma:

Zizailji+ aiZfé-i- "'+aimj;r1+slsi+ elEi (5)

em que S, e E, sdo os fatores especifico e erro,
respectivamente, e e, e e, sdo seus coeficientes.

Os fatores foram obtidos pelo emprego do mé-
todo dos componentes principais, cujo objetivo ba-
sico consiste em extrair fatores para maximizar a
contribuicdo destes para a comunalidade. Obtidos
os fatores e as cargas fatoriais, o passo seguinte
consiste na determinacao dos escores dos fatores.
A matriz de escores fatoriais foi obtida mediante a
expressao (MONTEIRO; PINHEIRO, 2004):

EF = A\R.X" (6)

Em que EF ¢ a matriz dos escores fatoriais; A4', a
transposta da matriz das cargas fatoriais; R'!, a ma-
triz inversa da matriz de correlagdo; e X', a transpos-
ta da matriz dos dados originais padronizados.

2.2 indice de utilizacao de tecnologia

A partir da matriz dos escores fatoriais foi ela-
borado um indice para classificar as diversas me-
sorregides quanto ao grau de utilizacdo de tecno-
logia de sua agricultura familiar. Esse indice pode
ser obtido pela soma simples ou ponderada dos es-
cores fatoriais (MONTEIRO; PINHEIRO, 2004).
Na presente andlise, o indice calculado resultou da
soma dos escores fatoriais, ponderada pela propor-
cdo de explicacdo da varidncia total representada
por cada fator, tal como em Melo e Parré (2007).
Esse indice, aqui referido como Indice de utiliza-
¢ao de tecnologia (IT)?, foi obtido pela expressao:

(7

3 Optou-se por essa denominacdo, em vez de “indice de
desenvolvimento”, para evitar associagdes com o0 termo
desenvolvimento rural, que ¢ mais amplo ¢ ndo se resume a questao
tecnologica. No debate sobre o desenvolvimento rural, discute-
se inclusive o padrdo tecnologico dominante, por seus efeitos
econOmicos, sociais ¢ ambientais. Nesse sentido, maiores indices
apenas indicam regides que tém conseguido se adequar ao padrdo
tecnologico vigente. Isso, em principio lhes faculta certa vantagem
em relagdo aquelas regides que, ndo se adequando a tal padrao, correm
maiores riscos de ficarem a margem do modelo de desenvolvimento
hegemonico, com seus reconhecidos efeitos concentradores.
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em que w, € a propor¢ao da variancia explicada
pelo fator i e /', o respectivo valor desse fator.

Com um procedimento semelhante* ao adotado
por Stege e Parré (2011), os escores fatoriais (para
cada fator e mesorregido) serviram de base para
classificar as mesorregides em seis graus de inten-
sidade de utilizagdo das tecnologias associadas a
cada fator. Do mesmo modo, uma classificagdo ge-
ral das mesorregides foi obtida a partir dos indices
de utilizagdo de tecnologia. Os limites para essa
classificacdo foram estabelecidos com base na mé-
dia e no desvio dos escores fatoriais e dos indices
de utilizagdo de tecnologia, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Intervalos para classificagdo das me-
sorregides, definidos com base na
média (M) e no desvio padrao (6) dos
escores fatoriais e do Indice de utiliza-
¢do de tecnologia

Grau de utilizagio de tecnologia Intervalos
Extremamente baixo IT <M-1,58
Muito baixo M-1,56<IT < M-1,08
Baixo M-1,06<IT < M-0,58
Médio baixo M-0,56 <IT <M
Médio alto M <IT <M+0,58
Alto M+0,56 < IT < M+1,05
Muito alto M+1,08 <IT < M+1,58
Extremamente alto IT > M+1,58

Fonte: elaborado pelo autor.

2.3 Variaveis e fonte dos dados

Diante do carater multidimensional da moder-
nizagdo da agricultura, torna-se necessario um
grande numero de indicadores para descrevé-la
(FERREIRA JUNIOR et al., 2004). No presente
estudo, a selegdo das variaveis para tal caracteriza-
¢do partiu do pressuposto de que a modernizagao
agricola implica aumento no uso de tecnologias
ditas modernas (maquinas, uso de adubos quimi-
cos, fertilizantes, irriga¢do, controle de pragas, as-
sisténcia técnica etc.), que resultam em crescente
produtividade da terra do trabalho.

Uma vez que o interesse da analise reside na
intensidade do uso das tecnologias modernas, a
maioria das variaveis € expressa em relacdo a mao
de obra ocupada, em equivalentes-homem-ano
(EH), e em relacdo a area explorada, em hectares
(AE). De acordo com Hoffmann (1992), enquanto

4 No trabalho citado os intervalos foram construidos com uma

amplitude de um desvio padrdo. Aqui, optou-se por uma
amplitude de meio desvio padrio, necessaria para obter maior
numero de classes ou graus de utilizagdo de tecnologia.

a area trabalhada (AT) equivale a soma das areas
ocupadas com lavouras permanentes ¢ temporarias
e com pastagens e matas plantadas, o conceito de
area explorada (AE) envolve também as areas co-
bertas por pastagens e matas naturais.

Ja o conceito de equivalente-homem (EH) visa
captar as diferengas na capacidade de trabalho de
homens, mulheres e criangas, sob distintas rela-
¢oes de produgdo. Para conversdao dos dados ori-
ginais foram utilizados os fatores propostos por
Kageyama e Silva (1983), que sdo os seguintes:
homens maiores de 14 anos = 1,0 EH; mulheres
maiores de 14 anos = 0,5 EH (familiares ), 1,0 EH
(empregados) ou 0,66 EH (parceiros/outra condi-
¢do); Menores de 14 anos: 0,4 EH (familiares ) ou
0,5 EH (empregados e parceiros).

Para caracterizar o uso de tecnologia pela agri-
cultura familiar nas mesorregides foram inicialmen-
te construidas as variaveis apresentadas no Quadro
2. Essas variaveis foram elaboradas a partir de in-
formagdes das tabulagdes especiais do Censo Agro-
pecuario 2006. Essas tabulagoes, resultantes de uma
cooperagdo entre o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE e o Ministério do Desenvol-
vimento Agrario - MDA, foram geradas mediante
aplicac@o aos dados do Censo dos critérios estabe-
lecidos pela Lei 11.326 (Lei da Agricultura Fami-
liar). Essas informagdes foram obtidas no Sistema
de Recuperacdo Automatica — SIDRA, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016).

Quadro 2 — Relagao das variaveis empregadas na
analise fatorial

X0
X02: Estabelecimentos que usam agrotoxicos

—_

: Estabelecimentos que usam adubagao

X03: Estabelecimentos que obtiveram financiamento

X04: Valor dos financiamentos obtidos/AE

X05: Valor dos investimentos/AE

X06: Valor dos veiculos, tratores, maquinas e implementos/AE
X07: Valor dos prédios, instalagdes e outras benfeitorias/AE
X08: Valores dos animais (reproducao, criagao e outros fins)/AE
X09: Valor das dividas e onus reais dos estabelecimentos no ano/AE
X10: Despesas com adubos/AE

X11: Despesas com sementes e mudas/AE

X12: Despesas com agrotoxicos/AE

X13: Despesas com combustiveis/AE

X14: Valor das receitas obtidas nos estabelecimentos no ano/AE
X15: Valor da produgdo dos estabelecimentos no ano/AE

X16: Tratores (Menos de 100 Cv)/AE

X17: Tratores (100 CV e mais)/AE

X18: Maquinas e implementos agricolas/AE

X19: Arados/AE

X20: Grades e/ou enxadas rotativas/AE

X21: Rogadeiras/AE

—_
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X22: Semeadeiras e/ou plantadeiras/AE

X23: Colheitadeiras/AE

X24: Pulverizadores e/ou atomizadores/AE

X25: Adubadeiras e/ou distribuidoras de calcario/AE

X26: Valor dos financiamentos obtidos/EH

X27: Valor dos investimentos/EH

X28: Valor dos veiculos, tratores, maquinas e implementos/EH
X29: Valor dos prédios, instalagdes e outras benfeitorias/EH
X30: Valores dos animais (reprodugao, criagao e outros fins)/EH
X31: Valor das dividas e 6nus reais dos estabelecimentos no ano/EH
X32: Despesas com Adubos/EH

X33: Despesas com sementes ¢ mudas/EH

—_

X34: Despesas com agrotoxicos/EH

X35: Despesas com combustiveis/EH

X36: Valor das receitas obtidas nos estabelecimentos no ano/EH
X37: Valor da produgéo dos estabelecimentos no ano/EH
X38: Tratores (Menos de 100 Cv)/EH

X39: Tratores (100 CV e mais)/EH

X40: Maquinas e implementos agricolas/EH

X41: Arados/EH

X42: Grades e/ou enxadas rotativas/EH

X43: Rogadeiras/EH

X44: Semeadeiras e/ou plantadeiras/EH

X45: Colheitadeiras/EH

X46: Pulverizadores e/ou atomizadores/EH

X47: Adubadeiras e/ou distribuidoras de calcario/EH

Fonte: elaborado pelo autor.

3 RESULTADOS E DISCUSSAQ

Inicialmente, buscou-se inferir sobre a adequa-
¢do dos dados a técnica da analise fatorial. O valor
obtido para teste de esfericidade de Bartlett (TEB)
(24058,33) mostrou-se significativo a 1% de pro-
babilidade, resultado que permite rejeitar a hipo-
tese nula de que a matriz de correlagdo seja uma
matriz identidade, isto ¢, de que as variaveis ndo
sdo correlacionadas. Procedeu-se ainda ao teste de
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), cujo valor obtido foi
de 1,00. Conforme Hair et al. (1995), valores aci-
ma de 0,5 indicam que os dados sdo adequados a
realizag@o da analise fatorial.

Pelo método dos componentes principais foram
obtidos oito fatores com raiz caracteristica maior
que um, com uma contribuicdo acumulada para a
variancia total de 84,45% (Tabela 1). No entanto,
constata-se que essa contribui¢ao recai em grande
parte nos dois primeiros fatores, que, conjunta-
mente, respondem por 62,28% da variancia total
das variaveis consideradas (ou por 73,74% da va-
ridncia explicada pelos 8 fatores inicialmente ob-
tidos). Assim, visando simplificar a analise e resu-
mir a0 maximo as informacgdes iniciais, optou-se
por caracterizar o processo de utilizagdo de tecno-
logia a partir dos escores desses dois fatores.

Tabela 1 — Fatores obtidos pelo método dos com-
ponentes principais

Variancia

Fator Raiz, . explicada Variﬁnciao
caracteristica o T (04 acumulada (%)
1 18,52 39,40 39,40
2 10,75 22,88 62,28
3 3,23 6,87 69,15
4 2,40 5,10 74,26
5 1,49 3,18 77,44
6 1,19 2,52 79,96
7 1,11 2,36 82,32
8 1,00 2,13 84,45

Fonte: elaborado pelo autor com base nos resultados da pesquisa.

Para melhor interpretagdo dos resultados pro-
cedeu-se a uma rotagdo ortogonal dos fatores pelo
método Varimax. Feita a rotagdo, a contribuicao
dos fatores F1 e F2 para explicagdo da varian-
cia total dos indicadores utilizados passa a ser de
33,24% e 29,04%, respectivamente, com contri-
bui¢do conjunta de 62,28%. Na Tabela 2 encon-
tram-se as cargas fatoriais, as comunalidades e o
percentual da variancia total dos indicadores. Para
melhor interpretagdo, as cargas fatoriais com valor
superior a 0,600 estdo em negrito, buscando evi-
denciar as variaveis mais fortemente associados a
determinado fator.

A partir do valor das cargas fatoriais, constata-
-se que o fator 1 correlaciona-se mais estreitamen-
te com indicadores que captam a disseminagdo
entre estabelecimentos do uso de adubos (XO01)
e agrotoxicos (X02), e com indicadores relativos
a intensificagdo do processo produtivo nos estabe-
lecimentos, tendo por base a area explorada®. Este
¢ caso dos indicadores: valor dos financiamentos
(X04); valor de alguns bens, em particular veicu-
los/tratores, maquinas/implementos (X06), pré-
dios, instalacdes e benfeitorias (X07); valor das
dividas dos estabelecimentos no ano (X09); des-
pesas com adubos (X10) e combustiveis (X13);
e o numero de maquinas ¢ implementos diversos
(X16; X17, X18, X19, X20, X21, X22, X23, X24,
X25, X41). Esse fator estd ainda correlacionado
com indicadores que captam a produtividade da
terra, como € o caso do valor da producdo (X15)
e das receitas obtidas nos estabelecimentos (X14),
por unidade de area explorada.

5 Unica excegio nessa lista ¢ a variavel X41, referente ao emprego
de arados, mas que capta a intensidade de uso dessa pratica
relativamente ao pessoal ocupado nos estabelecimentos, medido
em equivalentes-homem.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 49, n. 3, p. 147-169, jul./set., 2018

W52



Tecnologia na agricultura brasileira: uma analise das desigualdades regionais para os segmentos familiar e ndo familiar

Tabela 2 — Cargas fatoriais apos a rotagdo ortogo-
nal e comunalidades obtidas na analise
fatorial dos indicadores de utilizagdo de
tecnologia pela agricultura familiar das
mesorregides brasileiras, 2006

Carga Fatorial

Variavel 1 2 Comunalidades
X01 0,683 0,335 0,578
X02 0,664 0,339 0,555
X03 0,443 0,409 0,363
X04 0,685 0,312 0,567
X05 0,441 0,043 0,196
X06 0,917 0,170 0,870
X07 0,830 -0,122 0,704
X08 0,496 -0,051 0,248
X09 0,739 0,234 0,601
X10 0,601 0,210 0,363
X11 0,507 0,024 0,258
X12 0,354 0,259 0,193
X13 0,897 -0,009 0,804
X14 0,760 -0,077 0,583
X15 0,789 -0,097 0,631
X16 0,848 -0,069 0,723
X17 0,872 0,182 0,793
X18 0,919 -0,092 0,853
X19 0,789 -0,098 0,632
X20 0,879 -0,150 0,796
X21 0,701 -0,181 0,524
X22 0,745 0,117 0,569
X23 0,725 0,275 0,601
X24 0,893 0,058 0,800
X25 0,849 0,163 0,748
X26 -0,057 0,789 0,626
X27 -0,028 0,611 0,374
X28 -0,024 0,628 0,395
X29 0,070 0,814 0,667
X30 -0,288 0,604 0,448
X31 -0,056 0,381 0,780
X32 -0,057 0,717 0,517
X33 0,058 0,602 0,366
X34 -0,085 0,634 0,409
X35 0,055 0,958 0,921
X36 0,038 0,907 0,824
X37 0,047 0,913 0,836
X38 0,587 0,668 0,791
X39 -0,031 0,951 0,905
X40 0,516 0,745 0,821
X41 0,614 0,413 0,548
X42 0,518 0,719 0,786
X43 0,250 0,681 0,526
X44 0,295 0,835 0,784
X45 0,144 0,843 0,731
X46 0,566 0,692 0,800
X47 0,360 0,841 0,836

% da variancia 33,237 29,040

Fonte: elaborada pelo autor com base nos resultados da pesquisa.

Ja os indicadores correlacionados ao fator 2, em
geral referentes a praticas semelhantes as consta-
tadas para o fator 1, medem a intensidade do uso

dessas praticas com relagdo ao pessoal ocupado
nos estabelecimentos. Esse fator mostra-se mais
estreitamente correlacionado com o valor dos fi-
nanciamentos (X26), mas também dos investimen-
tos (X27), e com o valor dos bens, como veiculos,
tratores, maquinas e implementos (X28), prédios,
instalagdes e outras benfeitorias (X29), além do
valor empatado em animais (X30). Correlaciona-se
também com o valor das dividas (X31), das despe-
sas com adubos (X32) e combustiveis/EH(X35),
mas também com sementes/mudas/EH (X33) ¢
agrotoxicos/EH(X34), e com o nimero de maqui-
nas e implementos diversos (X38, X39, X40, X42,
X43, X44, X45, X46, X47). Também indicadores
relativos ao valor da producdo (X37) e das recei-
tas (X36) dos estabelecimentos por unidade de mao
de obra ocupada estao correlacionados a esse fator,
que, portanto, reflete a produtividade do trabalho.

Observa-se, portanto, que ambos os fatores es-
tao associados a indicadores que captam a disse-
minag¢do do uso de tecnologias diversas, alicerca-
do no aumento do valor dos financiamentos, das
despesas e das dividas, com reflexos no aumento
da producao e das receitas. No entanto, como 0s
indicadores relacionados ao fator 1 denotam o grau
de uso dessas praticas em relagdo a area explora-
da, com reflexos na produtividade do fator terra,
o mesmo sera denominado, por simplificagdo, in-
tensidade de exploragdo da terra. De forma ana-
loga, o fator 2, fortemente associado a indicadores
expressos em termos de pessoal ocupado e ao au-
mento da produtividade do trabalho, sera denomi-
nado intensidade da rela¢do capital/trabalho.

Obtidos e “identificados” os fatores, o passo se-
guinte foi calcular os escores fatoriais de cada um de-
les, para cada mesorregido. Observa-se, na Figura 1,
uma situagao de grande heterogeneidade tecnologica
na agricultura brasileira, presente em ambos os seg-
mentos considerados®. Em um extremo encontram-
-se as regides situadas no primeiro quadrante, com
indices positivos para a intensidade de exploragdo
da terra e de relagdo capital/trabalho. Noutro, situ-
am-se as mesorregides do terceiro quadrante, com
valores negativos para ambos os fatores. Esta tltima
posicao corresponde a situagdo de mais da metade

6 Nesta figura, assim como nas de numero 2, 3 e 5, ndo consta o
posicionamento da mesorregido Metropolitana de Sao Paulo. Tal
exclusdo foi feita apenas pra melhorar a visualizagdo da figura, que
seria prejudicada pela aglomeragdo dos pontos devida aos altos
valores de intensidade de exploragao da terra observados nessa regido.
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das mesorregides (52%), enquanto as do primeiro
grupo correspondem apenas a cerca de 18% do total.

Outra situagdo é a das mesorregides do se-
gundo quadrante, cerca de 13% do total, com
baixos valores para a intensidade de exploragdo
da terra, mas altos indices para a relagdo capi-
tal/trabalho. Nesse grupo, encontra-se apenas o
segmento ndo familiar de determinadas regioes.
Trata-se de uma situacdo oposta a que ocorre com
as regioes do quarto quadrante, que somam 16%
do total, caracterizada por um desenvolvimento
baseado no aumento da intensidade de explora-

¢do da terra, mas em baixos indices de relacdo
capital/trabalho. Nesse grupo predomina o seg-
mento familiar.

De modo geral, e exceto entre nas mesorregides
situadas no segundo quadrante, as situagdes resumi-
das podem ser encontradas tanto no segmento fami-
liar quanto no segmento nao familiar. No entanto, ¢
possivel constatar certa tendéncia oposta desses seg-
mentos quanto ao padrdo tecnoldgico predominante-
mente seguido: o aumento da intensidade de explo-
ragdo da terra, no segmento familiar; e a elevagio da
relagdo capital/trabalho, no segmento nao familiar.

Figura 1 — Situagdo das mesorregides com relagao aos valores dos fatores 1 (intensidade de exploragdo da
terra) e 2 (intensidade da relacdo capital/trabalho)
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Fonte: elaborada pelo autor com base nos resultados da pesquisa.

Isso fica mais claro na Figura 2, pois cada pon-
to representa a situagdo de dada mesorregido quan-
to a determinado fator, caracterizada por pares or-
denados dos escores desse fator, com valores do
segmento familiar no eixo das abscissas e do ndo
familiar nas ordenadas. A bissetriz dos quadrantes
impares, representada na figura, caracterizaria si-
tuacdes em que o valor do fator, em dada regido,
seria idéntico para ambos os segmentos.

Sem excegoes, os pontos relativos a intensidade
da relagdo capital/trabalho sittiam-se sempre acima
da bissetriz. Ou seja, em todas as regides o valor des-
se fator ¢ mais elevado no segmento nao familiar.
Por outro lado, em praticamente todas as regides os
pontos relativos a intensidade de exploragdo da ter-
ra ficam abaixo da bissetriz, evidenciando valores
mais elevados desse fator para o segmento familiar.

©Nao familiar

E interessante observar ainda que nas regides
com valores baixos relativos a ambos os fatores,
ou seja, aquelas situadas no terceiro quadrante, as
diferengas entre os segmentos familiar e ndo fami-
liar s3o menores, com pontos situados proximos a
bissetriz. Essas diferencas, medidas pela distancia
dos pontos em relagdo a bissetriz, vdo se amplian-
do a medida que se caminha em direcao as regides
com maiores escores fatoriais.

Embora isso ocorra para ambos os fatores, a am-
pliagdo da distancia entre os segmentos se da, prin-
cipalmente, em termos de intensidade da relag¢do
capital/trabalho. Isso pode ser percebido a partir da
distancia dos pontos em relacdo a bissetriz, que se
amplia mais para esse fator, e também pelo ajusta-
mento das equagdes de tendéncia linear (exibidas
na figura), mais elevado para a intensidade de ex-
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ploragdo da terra. Ou seja, a medida em que se
caminha em dire¢do a regides de agricultura com
valores mais elevados de intensidade de explora-
¢do da terra, o segmento ndo familiar tende a se-
guir o comportamento do segmento familiar, ainda
que com valores mais baixos desse fator. Por outro
lado, observa-se que o segmento familiar encontra

maior dificuldade para acompanhar o aumento na
intensidade da relagdo capital/trabalho no segmen-
to patronal, razdo pela qual a distancia entre esses
segmentos se amplia. Trata-se aqui, provavelmente,
das maiores limitagdes do segmento familiar quanto
ao uso de tecnologias poupadoras de mao de obra,
sobretudo as mecanicas’.

Figura 2 — Situagao dos fatores (intensidade de exploracao da terra e intensidade da relagdo capital/traba-

lho) nos segmentos familiar e nao familiar
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Fonte: elaborada pelo autor com base nos resultados da pesquisa.

Conforme Tabela 3, os valores mais elevados de
intensidade de exploragdo da terra concentram-se
nas regides Sul e Sudeste. Essa condicao, conside-
rando-se indices de alto a extremamente alto, ocorre
em cerca de 26% das situa¢des no segmento familiar,
e em apenas 12% na agricultura ndo familiar. Por
outro lado, valores baixos (baixo a extremamente
baixo) de intensidade de exploragdo da terra predo-
minam nas regioes Norte e Nordeste, mas também
no Centro-Oeste, € ocorrem com maior frequéncia
no segmento nao familiar (45%) do que no familiar
(31%). Quase todo o segmento familiar dos estados
da Regido Sul caracteriza-se por uma agricultura

< Intens. Relagdo capital / trabalho

com maiores niveis (altos, muito altos ou extrema-
mente altos) de intensidade de exploragdo da terra.
As unicas exce¢des ocorrem nas regides Noroeste
Paranaense ¢ Sudoeste Rio-grandense, onde esse
fator ¢ classificado como médio/alto. Essa situacao
¢ também predominante na agricultura familiar do
estado de Sdo Paulo, com excegdo das mesorregides
de Presidente Prudente e Litoral Sul Paulista (mé-
dio/alto) e Vale do Paraiba Paulista (médio/baixo).
Ja no segmento nao familiar, valores mais elevados
para esse fator ocorrem em regides de Sdo Paulo e
dos estados da regido Sul, principalmente.

7 Esses resultados estdo de acordo com os obtidos por Guanziroli,
Buainain e Di Sabbato (2012), que relatam maior produtividade
da terra entre os agricultores familiares. No que se refere a
produtividade da mao de obra, a agricultura ndo familiar apresenta
valores muito mais elevados que a agricultura familiar.
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Tabela 3 — Distribui¢do das mesorregides (%) conforme classificagao obtida para o fator 1(intensidade de
exploragdo da terra)

Agricultura familiar Agricultura nao familiar

Classificagdo NO NE SE SU CO Total NO NE SE  SU  CO Total
Extremamente baixo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muito baixo 00 00 00 00 00 00 07 00 00 00 29 36
Baixo 139 95 22 00 51 307 131 175 44 00 58 409
Médio baixo 07 139 80 00 44 270 07 124 109 44 15 299
Médio alto 00 73 66 15 07 161 00 07 51 73 00 131
Alto 00 00 15 22 00 36 00 00 44 44 07 95
Muito alto 00 00 29 44 00 13 00 00 22 07 00 29
Extremamente alto 0,0 0,0 5,8 8,8 0,7 15,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 146 30,7 270 168 109 1000 146 30,7 270 168 109  100,0

Fonte: elaborada pelo autor com base nos resultados da pesquisa.

Quando se considera a intensidade da relagdo ca-
pital/trabalho, as classifica¢cdes mais altas (alto a ex-
tremamente alto) sdo encontradas no segmento nao
familiar da agricultura, em quase 40% das regioes,
situadas no Centro-Oeste, no Sudeste ¢ no Sul (Tabe-
la 4). Valores baixos também ocorrem nesse segmen-
to, em quase 9% das regides, mas sao predominantes
na agricultura familiar, correspondendo a 64% das
regides, situadas no Norte, no Nordeste e no Sudes-

te. Com uma unica excecao (Grande Florianopolis),
o segmento ndo familiar da agricultura das demais
mesorregides do Centro-Oeste e do Sul caracteriza-
-se por uma tecnologia de alta intensidade de relagdo
capital/trabalho. No caso da regido Sudeste essa clas-
sificacdo concentra-se quase exclusivamente em Sao
Paulo. Neste estado verifica-se, para todas as mesor-
regides, uma agricultura ndo familiar altamente in-
tensiva em termos de relacdo capital/trabalho.

Tabela 4 — Distribui¢do das mesorregides (%) conforme classificacao obtida para o fator 2 (intensidade da

relagdo capital/trabalho)

Agricultura familiar

Agricultura nio familiar

Classificagio NO NE SE SU CO Totaai NO NE SE SU CO Total
Extremamente baixo 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muito baixo 0,0 0,7 0,7 0,0 0,7 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Baixo 14,6 29,9 12,4 0,7 3,6 61,3 2,2 6,6 0,0 0,0 0,0 8,8
Médio baixo 0,0 0,0 8,0 9,5 6,6 24,1 8,8 21,2 10,2 0,0 0,0 40,1
Médio alto 0,0 0,0 44 6,6 0,0 10,9 2,2 1,5 6,6 0,7 0,7 11,7
Alto 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,7 0,7 0,0 2,9 4.4 1,5 9,5
Muito alto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,7 5,1 3,6 0,7 10,9
Extremamente alto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 2,2 8,0 8,0 19,0
Total 14,6 30,7 27,0 16,8 10,9  100,0 14,6 30,7 27,0 16,8 10,9  100,0

Fonte: elaborada pelo autor com base nos resultados da pesquisa.

Para se obter uma medida sintética das infor-
magoes até aqui apresentadas foi calculado um
Indice de utilizagio de tecnologia para cada me-
sorregido. Os indices obtidos para os segmentos

familiar e ndo familiar, reajustados por interpola-
¢do para uma escala de 0 a 100, encontram-se nos
Apéndices A e B, e sdo representados nas Figuras
3 e 4, respectivamente.
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Figura 3 — Indices de utilizagdo de tecnologia na agricultura das mesorregides brasileiras - agricultura fa-
miliar
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Figura 4 — Indices de utilizagdo de tecnologia na agricultura das mesorregides brasileiras - agricultura nio
familiar
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Observam-se indices altos de uso de tecnologia
em ambos os segmentos da agricultura, porém pre-
dominam numericamente regides de agricultura ndo
familiar. Cerca de 34% das mesorregides do seg-
mento apresentam uma agricultura com indices altos
(alto, muito alto ou extremamente alto), enquanto na
agricultura familiar isso ocorre em cerca de 23% das
regides. Essa classificacdo ocorre basicamente em

mesorregides do Sul e Sudeste, para o segmento fa-
miliar, e também no Centro-Oeste, para o segmento
nao familiar. Ja os indices baixos sdo observados em
cerca de 36% e 56% das mesorregides dos segmen-
tos ndo familiar ¢ familiar, respectivamente. Essas
situagdes ocorrem principalmente nas regides Norte
e Nordeste, no primeiro segmento, e também na re-
gido Sudeste para a agricultura familiar.

Tabela 5 — Distribui¢ao das mesorregides (%) conforme classificacdo obtida para o indice de utilizagdo de

tecnologia
) . Agricultura familiar Agricultura nio famililar
Classifica¢do

NO NE SE SU CO  Total NO NE SE SU CO  Total
Extremamente baixo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muito baixo 9,5 2,2 0,0 0,0 0,0 11,7 2,2 0,7 0,0 0,0 0,0 2,9
Baixo 5,1 21,9 8,8 0,0 8,0 43,8 8,0 21,9 2,9 0,0 0,0 32,8
Médio baixo 0,0 6,6 7,3 0,7 2,2 16,8 2,9 5.8 8,8 0,0 0,7 18,2
Meédio alto 0,0 0,0 2,2 2,9 0,0 5,1 L5 1,5 5,1 1,5 2,9 12,4
Alto 0,0 0,0 2,9 2,9 0,0 5,8 0,0 0,0 4,4 4,4 1,5 10,2
Muito alto 0,0 0,0 1,5 4,4 0,0 5,8 0,0 0,7 4,4 6,6 3,6 15,3
Extremamente alto 0,0 0,0 4.4 58 0,7 10,9 0,0 0,0 1,5 4.4 2,2 8,0
Total 14,6 30,7 27,0 16,8 10,9  100,0 14,6 30,7 27,0 16,8 10,9  100,0

Fonte: elaborada pelo autor com base nos resultados da pesquisa.
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No segmento familiar, valores extremamente
altos sdo encontrados principalmente em regides
de Sdo Paulo® (Metropolitana, Piracicaba, Ribei-
rdo Preto, Macro Metropolitana, Araraquara e
Campinas), Santa Catarina (Vale do Itajai ¢ Nor-
te, Oeste e Sul Catarinenses), Rio Grande do Sul
(Centro Oriental, Noroeste ¢ Nordeste Rio-gran-
denses), Parana (Oeste Paranaense) e no Distrito
Federal. Na agricultura ndo familiar, essa classi-
ficagcdo ocorre em regides do Rio Grande do Sul
(Noroeste, Centro Ocidental, Centro Oriental e
Sudoeste Rio-grandense), de Mato Grosso (Norte,
Nordeste e Sudeste Mato-grossenses), do Parana
(Oeste e Centro Ocidental Paranaenses) e de Sao
Paulo (Piracicaba e Araraquara).

Indices muito altos sdo encontrados principal-
mente no segmento nao familiar dos estados de Sao
Paulo (Ribeirdao Preto, Aracatuba, Metropolitana,
Bauru, Campinas ¢ Assis), Parana (Centro Orien-
tal, Centro-Sul, e Sudeste e Sudoeste Paranaenses),
Santa Catarina (Norte, Oeste e Sul Catarinenses),
Rio Grande do Sul (Metropolitana e Sudeste Rio-
-grandense), Mato Grosso do Sul (Centro, Leste e
Sudoeste), Goias (Sul Goiano) e Distrito Federal.
Esse indice também é muito alto em uma tnica re-
gido do Nordeste, na agricultura ndo familiar do
Extremo Oeste Baiano. Na agricultura familiar, in-
dices altos ocorrem nos estados do Parana (Metro-
politana de Curitiba, Centro Ocidental, Sudeste e

Sudoeste Paranaenses), Rio Grande do Sul (Centro
Ocidental e Metropolitana de Porto Alegre) e Sdo
Paulo (Assis e Sao José do Rio Preto)

Indices altos predominam também na agricul-
tura ndo familiar, em regides de Sdo Paulo (Ma-
rilia, Itapetininga, Sdo Jos¢ do Rio Preto e Macro
Metropolitana Paulista), Parand (Metropolitana de
Curitiba, Norte Central ¢ Norte Pioneiro Parana-
enses), Santa Catarina (Serrana e Vale do Itajai),
Rio Grande do Sul (Nordeste Rio-grandense),
Minas Gerais (Noroeste e Triangulo Mineiro/
Alto Paranaiba), Mato Grosso (Centro-Sul Mato-
-Grossense) e Goias (Leste Goiano). No segmento
familiar, indices altos ocorrem em regides de Sao
Paulo (Marilia, Aracatuba ¢ Bauru), Parana (Nor-
te Central e Norte Pioneiro), Rio Grande do Sul (
Sudoeste Rio-grandense), Santa Catarina (Grande
Florianopolis) e Rio de Janeiro (Metropolitana).

As diferengas entre os segmentos quanto ao per-
fil e a intensidade do uso das principais tecnologias
pode ser percebida na Tabela 6. Na agricultura fa-
miliar a média dos indices relativos a intensidade
de exploragdo da terra é mais elevada. Porém, no
interior desse segmento ha grande disparidade en-
tre as regides quanto a esse indicador, que pode ser
percebida pelos valores mais altos das medidas de
dispersdao. No caso da relacdo capital trabalho, a
média € maior no segmento ndo familiar, mas tam-
bém aqui ha grande heterogeneidade de situagdes.

Tabela 6 — Média, desvio padrao e coeficiente de variacdo (CV) dos indices de utilizacdo de tecnologia nos

segmentos familiar e nao familiar

Familiar Nao familiar
Indicador " N " 3
Média Desvio CV Média Desvio CvV
Exploragao da terra 21,71 15,64 72,04 14,31 7,49 52,38
Relagdo capital trabalho 20,42 5,86 28,69 37,01 18,26 49,32
Indice de tecnologia 21,77 21,75 99,90 27,00 19,51 72,26

Fonte: elaborada pelo autor com base nos resultados da pesquisa.

Também com relacdo ao indice de utilizacdo
de tecnologia, em média, um pouco maior para o
segmento nao familiar, a situacdo € de grande hete-
rogeneidade regional. E ainda que a dispersdo seja
maior na agricultura familiar, em ambos os casos
ela ¢ elevada. Ou seja, ¢ fato que na agricultura
familiar muitos estabelecimentos agropecuarios
encontram-se em uma situagdo de relativo atraso
tecnologico. Mas atribuir tal situagdo apenas a esse
segmento — muitas vezes admitido como um resi-

8 Na classificagao geral feita, considerando-se ambos os segmentos,
os maiores indices de utilizagao de tecnologia foram obtidos para
o segmento familiar da regido Metropolitana de Sao Paulo, e da
regido de Piracicaba, no mesmo estado.

duo do processo de modernizag¢do® — e considerar
que no restante da agricultura predominam estabe-
lecimentos modernos, produtivos € competitivos,
¢ uma perspectiva que esta longe de ser correta.

Dada a abrangéncia do estudo, bem como a di-
versidade regional da agricultura brasileira, nao ¢
facil explicar as disparidades encontradas. Partindo
do pressuposto de racionalidade dos agricultores,
admite-se que tais diferencas refletem mecanismos
de escolha e adaptagdo dos mesmos as condigdes

9 Residuo que, em certas analises, sera por fim eliminado com
a migragdo para os centros urbanos ou o fenecimento dos
remanescentes mais 1idosos.
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que encontram para seu desenvolvimento,
marcadas por diferengas quanto ao acesso a recur-
sos, a politicas e ao mercado. Essa diversidade de
situacdes, que se distinguem entre regides e entre
tipos de agricultores (familiares ou nao), tem im-
plicagdes diversas na adoc¢do de tecnologia.

No que diz respeito a dotacao de recursos, sao
em geral grandes as diferengas entre os segmentos
familiar e ndo familiar. Sabe-se que a condigdo da
agricultura familiar é, em geral, marcada por escas-
sez de terra e recursos financeiros, e disponibilidade
relativamente maior de trabalho. Ja os estabeleci-
mentos ndo familiares caracterizam-se por areas
maiores, tiveram historicamente maior acesso aos
financiamentos e, pela propria defini¢@o, dependem
de maior contingente de médo de obra contratada.

Conforme a l6gica do modelo de inovagdes in-
duzidas (HAYAMI; RUTTAN, 1988), as mudan-
cas tecnologicas respondem ao comportamento
dos precos dos fatores que, por sua vez, refletem
a dotagdo relativa dos mesmos. Nessa logica, em
que fatores abundantes tendem a ser empregados
mais intensivamente do que os fatores escassos, a
agricultura familiar, com pouca terra e capital, com
historico de restrito acesso as politicas de crédito e
mao de obra relativamente abundante, seguiu por
uma via de uso mais intensivo do fator trabalho.

Em regides em que as opgdes de ocupacdo
restringem-se aos trabalhos no estabelecimento,
deve ser baixo o custo de oportunidade da mao de
obra dos membros da familia. Isso ajuda a explicar
os menores valores obtidos para a relagdo capital/
trabalho para a maior parte das mesorregides. As
excecdes, situadas em estados da regido Sul e em
Sao Paulo, podem estar associadas a situagdes de
aumento do custo de oportunidade da méo de obra
familiar. Nestes casos, a necessidade de adotar tec-
nologias para elevar a produtividade do trabalho
fica mais evidente. De todo o modo, a baixa rela-
¢do capital/trabalho observada nas demais regides
¢ um dado preocupante, pois revela uma agricul-
tura com baixa produtividade do trabalho, indicio
de renda per capita também baixa ou insuficiente.

A escassez de terra, por sua vez, reflete-se no
tamanho reduzido dos estabelecimentos familia-
res, dos quais cerca de 40% tém menos de Sha. A
menor area média dos estabelecimentos familiares
encontra-se na regiado Nordeste, seguida pela re-
gido Sul. No entanto, na primeira regido ha forte
predominancia de minifundios, com cerca 59%

dos estabelecimentos apresentando area inferior a
Sha. Na regido Sul, o percentual de estabelecimen-
tos com esse porte € de apenas 20%. Essa relati-
va escassez de terra na agricultura familiar tende
a limitar o uso de algumas tecnologias, sobretudo
as mecanicas, que em geral exigem maior escala
de produgdo (GRAZIANO DA SILVA, 1999), in-
duzindo a uma agricultura com baixos indices de
relagdo capital/trabalho.

Além disso, na regido Nordeste apenas 65% dos
agricultores familiares sdo proprietarios, com cerca
de 15% de arrendatarios e parceiros, e 19 % de ocu-
pantes. Nas demais regides os proprietarios corres-
pondem a 80-90% do total e, com excecdo da regido
Norte, ¢ baixa propor¢ao de ocupantes (GUANZI-
ROLI et al., 2001). Como hipotese, agricultores na
condi¢do de ndo proprietarios t€ém um horizonte de
planejamento mais curto, enfrentam maiores dificul-
dades para acessar crédito e outras politicas, o que
pode desestimular o investimento em tecnologia.

Outra questdo refere-se a disponibilidade de
recursos financeiros. A restri¢cao de recursos finan-
ceiros ¢ comum a boa parte dos estabelecimentos
familiares, dada a precariedade das condigdes ge-
rais em que produzem e se relacionam com o mer-
cado. Sobretudo em regides com menor custo de
oportunidade da mao de obra, a escassez de recur-
sos financeiros, proprios ou financiados, cria um
viés contrario ao emprego de tecnologia capital-in-
tensiva. Por outro lado, o crédito rural, no passado
abundante e fortemente subsidiado, ao privilegiar
agricultores mais capitalizados, principalmente da
regido Centro-Sul do Pais (GRAZIANO DA SIL-
VA et al., 1983), atuou como indutor de uma agri-
cultura com maiores indices de relacdo captial/
trabalho no segmento ndo familiar.

Mais recentemente, a escassez de recursos fi-
nanceiros dos agricultores familiares vem sendo
alvo de uma politica especifica, o Programa Na-
cional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-
-Pronaf. No entanto, segundo algumas analises
(MATTEI, 2005; SILVA; CORREA; NEDER,
2007), a logica desse programa reproduz no seio
da agricultura familiar os mecanismos de exclusao
outrora operantes na politica de crédito rural, e fa-
vorece agricultores mais capitalizados, sobretudo
os da regido Sul, em detrimento de agricultores
mais pobres, principalmente, os da regido Nordes-
te. Nessa logica, a perspectiva de que tal programa
contribua para reduzir as desigualdades no acesso
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aos financiamentos e as disparidades tecnologicas
e econdmicas entre agricultores torna-se menor.

Constatou-se, por outro lado, que a agricultura
familiar tem conseguido alcangar indices mais ele-
vados de intensidade de exploragdo da terra. Disso
resulta que a produtividade da terra mostra-se, em
geral, mais elevada nos estabelecimentos familia-
res, enquanto a produtividade do trabalho ¢ maior
nos estabelecimentos ndo familiares (GUANZI-
ROLI; BUAINAIN; SABBATO, 2012). Diante do
reduzido tamanho desses estabelecimentos, 0 uso
mais intensivo desse fator mostra-se uma estraté-
gia obrigatoria. Em condicdo oposta, os estabele-
cimentos maiores, familiares ou ndo, tém apresen-
tado valores mais baixos de produtividade da terra
(HELFAND; MOREIRA; BRESNYAN JUNIOR,
2014). Também Alves, Souza ¢ Rocha (2012) cons-
tataram que produtores mal-sucedidos economica-
mente possuem maior area e maior patrimdnio por
estabelecimento, e apresentam produtividade por
hectare menor que os bem-sucedidos.

E importante também considerar que o tama-
nho da area condiciona o tipo de sistema de pro-
dugao desenvolvido. Quanto maior a area, maior é
a importancia dos sistemas extensivos, com baixa
exigéncia de mao de obra e menor produtividade
da terra. Nessa otica, sistemas de produgdo como a
pecuaria extensiva sdo mais plausiveis no segmen-
to ndo familiar, onde ¢ menor a restri¢do de area.
Em areas menores, tipicas da agricultura familiar,
predominam sistemas intensivos em mao de obra
e voltados para o aumento da produtividade da ter-
ra, com destaque para horticultura e fruticultura
(GUANZIROLI et al., 2001).

Isso foi evidenciado, especialmente, no caso
das regides metropolitanas onde, possivelmente, o
alto preco da terra induz a intensificacdo do uso
desse fator. Nessas localidades, o alto preco desse
fator, mas também o maior custo de oportunidade
da mao de obra (associado as opg¢des alternativas
de emprego ligadas direta ou indiretamente ao
setor urbano) requerem uma agricultura com alta
intensidade de exploragdo da terra'®, baseada em
atividades e tecnologias capazes de gerar maior
renda por unidade de 4rea. E possivel considerar
ainda o efeito da maior proximidade do mercado

10 Sob a hipdtese de maior custo de oportunidade do trabalho nessas
regides, seriam também necessarios investimentos em tecnologias
poupadoras de mao de obra. No entanto, é plausivel assumir que,
pelo tamanho reduzido dos estabelecimentos, essa opgdo nem
sempre se torna viavel.

de produtos e insumos nessas regioes, condi¢ao
mais favoravel a adocdo tecnologica (SOUZA FI-
LHO etal., 2011).

Por outro lado, os baixos valores para a inten-
sidade de exploragdo da terra observados em regi-
oes do Norte e Centro-Oeste podem ser indicio de
menores restrigdes quanto ao tamanho ou ao preco
desse fator nessas regides. Mesmo na agricultura fa-
miliar, a limitagdo quanto a terra parece ser menor
nessas regides. Segundo Guanziroli et al. (2001),
cerca de 35 e 43% dos estabelecimentos familiares
das regides Norte e Centro-Oeste, respectivamente,
apresentam area superior a 50ha. Nas regides Nor-
deste e Sul, estabelecimentos desse porte corres-
pondem a cerca de apenas 8 e 9%, respectivamente.

Nao obstante, a dotacédo relativa dos fatores ndo
explica isoladamente as disparidades observadas.
Essa desigualdade pode estar também associada a
outros elementos, cuja presenga ou disponibilida-
de ¢ maior em dada regido do que em outras.

Nesse sentido, hd que se considerar as dife-
rentes caracteristicas regionais quanto a disponi-
bilidade de infraestrutura, ao clima, ao solo, etc.
(SOUZAFILHO et al., 2011). Nesse aspecto, Cos-
ta et al. (2005) destacam as melhores condi¢des
das regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste quanto a
qualidade das terras, aspectos ambientais, infraes-
trutura e indicadores socioecondmicos. No quesito
infraestrutura, um indicador das disparidades re-
gionais ¢ disponibilidade de energia elétrica, es-
sencial para adog¢ao de determinados equipamen-
tos. Nas regides Norte e Nordeste, conforme dados
do ultimo censo, cerca de apenas 44 e 63% dos
estabelecimentos agropecuarios, respectivamente,
tém acesso a energia elétrica. Esses valores sdo
bem inferiores aos observados na regido Sul (84%)
e Sudeste (83%).

O padrao tecnoldgico, para ambos os segmentos,
¢ também condicionado pelos diferentes sistemas
produtivos predominantes em cada regido. Embo-
ra seja esperada maior diversificagdo produtiva no
segmento familiar, na existéncia de condi¢des mais
propicias, associadas a elementos como historia,
cultura, clima, solo, relevo, proximidade de centros
urbanos, dentre outros, regides e agricultores ten-
dem a se especializar na produc@o de determinados
produtos. A existéncia de canais de comercializag@o
consolidados de processamento e comercializagdo,
em que a producdo se articula com cooperativas,
agroindustrias, etc., facilita a inser¢do do produto,
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reduz a flutuacdo na renda e induz a utilizagdo de
tecnologia (SOUZA FILHO et al., 2011).

As caracteristicas dos sistemas de producdo
predominantes, se intensivos, semi-intensivos,
extensivos, integrados, dentre outros, ajudam a
entender o padrio tecnoldgico adotado pela re-
gido. Um importante exemplo a esse respeito sdo
os sistemas integrados, comuns na agricultura
da regido Sul, onde mais de 15% dos estabeleci-
mentos sdo integrados ao sistema agroindustrial.
Essa pratica, que é pouco representativa na Regiao
Nordeste, onde ocorre em cerca de apenas 0,5%
dos estabelecimentos, ¢ importante para explicar
0 maior consumo intermediario da agricultura
sulista (CONTERATO et al., 2014). Essa relacdo
¢ complexa, com vantagens e desvantagens para
os agricultores envolvidos. No entanto, contribui
para elevar a utilizagdo de novas tecnologias, com
assisténcia técnica, fornecimento de insumos € re-
dugao dos riscos relativos a venda do produto.

Outro aspecto relevante € a assisténcia técnica,
cujo acesso €, em geral baixo, entre os agricultores
familiares. Neste segmento, cerca de 19% dos es-
tabelecimentos usaram assisténcia técnica no ano
de 2006, segundo informagdes do censo agropecu-
ario, contra aproximadamente 39% na agricultura
nao familiar. H4 ainda diferencas regionais mar-
cantes no uso desse servico, que € mais elevado
entre agricultores da regido Sul, e mais restrito nas
regides Norte e Nordeste. Na agricultura familiar,
cerca de apenas 14 e 7% dos estabelecimentos das
regides Norte e Nordeste, respectivamente, rece-
beram algum tipo de orientagdo técnica no ano de
2006. Na regido Sul, por outro lado, esse percen-
tual chegou a cerca de 47%. Trata-se de uma res-
tricdo importante, ja que ha indicios de correlagdo
entre o0 acesso a esse servico e a viabilidade da pro-
ducdo dos estabelecimentos!'.

Os efeitos da desigualdade no acesso a assis-
téncia técnica tornam-se mais graves em face da
provavel disparidade entre essas regides quanto ao
capital humano de seus agricultores. Sao marcantes
as diferencas entre essas regides quanto a escola-
ridade, um importante componente do capital hu-
mano. Conforme Lemos (2012), os piores indices
de escolaridade nas areas rurais encontram-se nas
regides Nordeste e Norte, onde 27,7% ¢ 16,7% da

11 Por exemplo, Schneider e Cassol (2014) observaram maior
presenca da assisténcia técnica entre os estabelecimentos
familiares mais especializados na produgdo agropecuaria (com
receita predominantemente oriunda dessa fonte).

populagdo rural, respectivamente, eram de analfa-
betos no ano de em 2009. Nas areas rurais da regido
Sul, no mesmo ano, essa taxa era de apenas 9,8%.

Ha que se considerar também as diferengas no
nivel de organizacdo. A organizagdo ¢ importante
para assegurar a escala minima necessaria a deter-
minadas tecnologias, bem como para aumentar o
poder de negociagdo dos agricultores junto ao go-
verno, facultando-lhes maior influéncia nos rumos
de politicas publicas com efeitos na adogado de tec-
nologia (SOUZA FILHO et al., 2011). Na auséncia
de organizacdo, os agricultores tém maior dificul-
dade de organizar a produgdo e a comercializacao,
submetendo-se com frequéncia aos mecanismos de
transferéncia de renda impostos por atravessadores,
que limitam seus ganhos e reduzem as possibilida-
des de investimento em tecnologia (BUAINAIN;
SOUZA FILHO; SILVEIRA, 2002). Nesse aspecto
também ha contrastes regionais, conforme dados do
censo agropecuario. Dessa fonte pode-se inferir que
o percentual de agricultores associados a coopera-
tivas, de quase 15% na regido Sul, ¢ de apenas 1 e
2% nas regides Nordeste e Norte, respectivamente.

4 CONCLUSOES

Com a pesquisa buscou-se quantificar a in-
tensidade de utilizagdo das principais tecnologias
pela agricultura brasileira, distinguindo-se dois
segmentos: a agricultura familiar e a nao familiar.
Mediante analise fatorial, essas tecnologias foram
sintetizadas em dois fatores, denominados intensi-
dade de exploragdo da terra e intensidade da rela-
¢do capital trabalho.

Constatou-se, com base no comportamento
desses fatores, diferenga significativa entre os per-
fis tecnologicos dos segmentos familiar e ndo fa-
miliar da agricultura. No primeiro, predomina um
modelo baseado na intensidade de explorag¢do da
terra, com reflexos na elevagao da produtividade
deste fator. No segmento familiar, por sua vez, o
desenvolvimento ¢ alicercado na infensificacdo da
relagdo capital/trabalho e no aumento da produti-
vidade da mao de obra.

Em principio, essas duas vias para aumento de
produtividade dos fatores podem ser seguidas por
ambos os segmentos, ¢ em algumas localidades
1sso foi verificado. No entanto, tendo sido observa-
do aumento na intensidade de exploragdo da terra
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no segmento ndo familiar de determinadas regioes,
0 mesmo ndo se seu com a intensidade da relacdo
capital/trabalho na agricultura familiar. Questdes
como relevo acidentado, areas pequenas e escala
insuficiente para a mecanizacdo, dentre outras, res-
tringem essa vida de desenvolvimento na agricul-
tura familiar, limitando os ganhos de produtivida-
de do trabalho nela ocupado.

Constatou-se que indices altos ou baixos de
utilizagdo de tecnologia na agricultura ocorrem
em ambos os segmentos. No entanto, em termos
de niumero de mesorregides, os indices mais al-
tos ocorrem em propor¢do relativamente maior
no segmento nao familiar. Por outro lado, as di-
ferencas regionais sdo marcantes e afetam ambos
os segmentos. Os indices mais altos ocorrem basi-
camente em mesorregides do Sul e Sudeste, para
o segmento familiar, e também no Centro-Oeste,
para o segmento ndo familiar. J& o indices baixos
ocorrem principalmente nas regides Norte e Nor-
deste, no segmento ndo familiar, e também na re-
gido Sudeste para a agricultura familiar.

Ou seja, observa-se grande heterogeneidade
tecnologica entre as regides estudadas. Essa cons-
tatacdo ¢ especialmente valida para a agricultura
familiar, mas também se aplica ao segmento ndo
familiar. As limita¢des ao desenvolvimento da
agricultura familiar, como a exiguidade das terras,
a escassez de recursos financeiros, a falta de as-
sisténcia técnica, dentre outras, sdo amplamente
conhecidas. Diante disso, ¢ surpreendente a capa-
cidade de resisténcia e progresso técnico demons-
trada em certas regides por este segmento, histori-
camente alijado das principais politicas agricolas.
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APENDICES

Apéndice A — Classificagdo das mesorregides bra-
sileiras segundo os indices de utili-
zacdo de tecnologias da agricultura

familiar
Mesorregiao IT indice Classificagio
Madeira-Guaporé - RO -0,688 4,20 Baixo
Leste Rondoniense - RO -0,599 6,82 Baixo
Vale do Jurua - AC -0,819 0,36 Muito baixo
Vale do Acre - AC -0,651 5,29 Baixo
Norte Amazonense - AM -0,831 0,00 Muito baixo
Sudoeste Amazonense - AM -0,815 0,48 Muito baixo
Centro Amazonense - AM -0,738 2,73 Muito baixo
Sul Amazonense - AM -0,782 1,46 Muito baixo
Norte de Roraima - RR -0,791 1,19 Muito baixo
Sul de Roraima - RR -0,778 1,58 Muito baixo
Baixo Amazonas - PA -0,738 2,75 Muito baixo
Marajo - PA -0,769 1,84 Muito baixo
Metropolitana de Belém - PA -0,557 8,05 Baixo
Nordeste Paraense - PA -0,705 3,72 Baixo
Sudoeste Paraense - PA -0,737 2,76 Muito baixo
Sudeste Paraense - PA -0,682 4,40 Baixo
Norte do Amapa - AP -0,765 1,94 Muito baixo
Sul do Amapa - AP -0,731 2,94 Muito baixo
Ocidental do Tocantins - TO -0,634 5,80 Baixo
Oriental do Tocantins - TO -0,728 3,02 Muito baixo
Norte Maranhense - MA -0,731 2,95 Muito baixo
Oeste Maranhense - MA -0,710 3,56 Muito baixo
Centro Maranhense - MA -0,734 2,87 Muito baixo
Leste Maranhense - MA -0,706 3,67 Baixo
Sul Maranhense - MA -0,699 3,88 Baixo
Norte Piauiense - PI -0,645 5,46 Baixo
Centro-Norte Piauiense - PI -0,687 4,24 Baixo
Sudoeste Piauiense - PI -0,636 5,73 Baixo
Sudeste Piauiense - PI -0,566 7,80 Baixo
Noroeste Cearense - CE -0,594 6,97 Baixo
Norte Cearense - CE -0,499 9,75 Baixo
E\/Ig]tiropohtana de Fortaleza 0305 1544 Médio baixo
Sertdes Cearenses - CE -0,629 5,94 Baixo
Jaguaribe - CE -0,407 12,46 Baixo
Centro-Sul Cearense - CE -0,228 17,69 Médio baixo
Sul Cearense - CE -0,333 14,63 Médio baixo
Oeste Potiguar - RN -0,458 10,96 Baixo
Central Potiguar - RN -0,438 11,54 Baixo
Agreste Potiguar - RN -0,385 13,08 Baixo
Leste Potiguar - RN -0,466 10,73 Baixo
Sertdo Paraibano - PB -0,387 13,03 Baixo
Borborema - PB -0,464 10,78 Baixo
Agreste Paraibano - PB -0,424 11,94 Baixo
Mata Paraibana - PB -0,245 17,22 Médio baixo
Sertdo Pernambucano - PE -0,451 11,17 Baixo
_S?)(;E Francisco Pernambucano 20,399 12,68 Baixo
Agreste Pernambucano - PE -0,266 16,59 Meédio baixo
Mata Pernambucana - PE -0,299 15,62 Médio baixo
Metropolitana de Recife - PE -0,416 12,19 Baixo
Sertdo Alagoano - AL -0,131 20,56 Médio baixo
Agreste Alagoano - AL -0,270 16,46 Médio baixo

Mesorregiao IT Indice Classificaciio
Leste Alagoano - AL -0,311 15,26 Médio baixo
Sertao Sergipano - SE -0,501 9,70 Baixo
Agreste Sergipano - SE -0,387 13,02 Baixo
Leste Sergipano - SE -0,429 11,80 Baixo
Extremo Oeste Baiano - BA -0,656 5,15 Baixo
-V;lz Sao-Franciscano da Bahia 0,595 6.92 Baixo
Centro Norte Baiano - BA -0,642 5,55 Baixo
Nordeste Baiano - BA -0,586 7,19 Baixo
Metropolitana de Salvador - BA -0,447 11,27 Baixo
Centro Sul Baiano - BA -0,586 7,20 Baixo
Sul Baiano - BA -0,676 4,55 Baixo
Noroeste de Minas - MG -0,445 11,33 Baixo
Norte de Minas - MG -0,583 7,28 Baixo
Jequitinhonha - MG -0,708 3,63 Baixo
Vale do Mucuri - MG -0,685 4,30 Baixo
E;i‘;gull\j’l GMme“"/ AlioPara- 037 2331 Meédio baixo
Central Mineira - MG -0,338 14,47 Meédio baixo
?:?tlr\zréohtana de Belo Horizon- 20,390 12,94 Baixo
Vale do Rio Doce - MG -0,597 6,89 Baixo
Oeste de Minas - MG -0,231 17,61 Médio baixo
Sul/Sudoeste de Minas - MG 0,154 28,91 Meédio alto
Campo das Vertentes - MG -0,061 22,60 Médio baixo
Zona da Mata - MG -0,410 12,36 Baixo
Noroeste Espirito-santense - ES  -0,375 13,38 Baixo
SL:OE‘; Norte Espirito-santen- 19> 13 75 Médio baixo
Central Espirito-santense - ES -0,121 20,84 Médio baixo
Sul Espirito-santense - ES -0,301 15,55 Meédio baixo
Noroeste Fluminense - RJ -0,385 13,10 Baixo
Norte Fluminense - RJ -0,406 12,46 Baixo
Centro Fluminense - RJ -0,204 18,40 Médio baixo
Baixadas - RJ -0,306 15,42 Médio baixo
Sul Fluminense - RJ -0,463 10,81 Baixo
ﬂ\:zteri‘r’g‘flgina doRio de 0,543 4030 Alto
Sao José do Rio Preto - SP 0,714 45,33 Muito alto
Ribeirdo Preto - SP 1442 66,67 Cxiremam.
Alto
Aragatuba - SP 0,668 43,99 Alto
Bauru - SP 0,569 41,07 Alto
Araraquara - SP 1,923 8081 i’l‘:;emam'
Piracicaba - SP 2066 8499 Lxtremam.
Alto
. Extremam.
Campinas - SP 1,324 63,22 Alto
Presidente Prudente - SP 0,123 28,00 Médio alto
Marilia - SP 0,683 44,42 Alto
Assis - SP 0,998 53,65 Muito alto
Itapetininga - SP 0,331 34,09 Meédio alto
Macro Metropolitana Paulista Extremam.
S p 1349 6395 )
Vale do Paraiba Paulista - SP -0,359 13,85 Baixo
Litoral Sul Paulista - SP -0,013 24,01 Médio baixo
Metropolitana de Sao Paulo Extremam.
op T 2578 100,00
Noroeste Paranaense - PR -0,080 22,04 Meédio baixo
f:;lfl{tro Ocidental Paranaense 0730 45,79 Muito alto
Norte Central Paranaense - PR 0,641 43,19 Alto
Norte Pioneiro Paranaense - PR 0,518 39,59 Alto
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Mesorregiao IT Indice Classificaciio
f:}e’r;{tro Oriental Paranaense 0342 3442 Meédio alto
Oeste Paranaense - PR 1,350 63,99 Lin Lt

Alto
Sudoeste Paranaense - PR 1,035 54,74 Muito alto
Centro-Sul Paranaense - PR 0,203 30,33 Médio alto
Sudeste Paranaense - PR 0,791 47,59 Muito alto
Metropolitana de Curitiba - PR 1,026 54,49 Muito alto
Oeste Catarinense - SC 1,702 74,31 Extremam.
Alto
Norte Catarinense - SC 1,144 57,93 IR,
Alto
Serrana - SC 0,268 32,24 Médio alto
Vale do Itajai - SC 1391 65,19 Cxtremam.
Alto
Grande Florianopolis - SC 0,538 40,17 Alto
Sul Catarinense - SC 1,185 59,15 Cxtremam.
Alto
Noroeste Rio-grandense - RS 1,518 68,90 Extremam.
Alto
Nordeste Rio-grandense - RS 1,291 62,26 i}l(tt(r)emam.
Centro Ocidental Rio-granden- 0.832 48,80 Muito alto
se - RS
Centro Oriental Rio-granden- Extremam.
se - RS 1,637 72,39 Alto
I_\/IRe;ropolltana de Porto Alegre 0.831 4875 Muito alto
Sudoeste Rio-grandense - RS 0,070 26,43 Médio alto
Sudeste Rio-grandense - RS 0,647 43,37 Alto
Pantanais Sul Mato-grossense 0471 10,58 Baixo
-MS
Centro Norte de Mato Grosso L .
do Sul - MS -0,286 16,01 Médio baixo
Leste de Mato Grosso do Sul 0413 1228 Baixo
-MS
Sudoeste de Mato Grosso do 0029 2355 Médio baixo
Sul - MS
Norte Mato-grossense - MT -0,513 9,34 Baixo
Nordeste Mato-grossense - MT ~ -0,550 8,25 Baixo
Sudoeste Mato-grossense - MT ~ -0,500 9,72 Baixo
Centro-Sul Mato-grossense 0,585 722 Baixo
-MT
Sudeste Mato-grossense - MT -0,378 13,31 Baixo
Noroeste Goiano - GO -0,565 7,81 Baixo
Norte Goiano - GO -0,614 6,38 Baixo
Centro Goiano - GO -0,436 11,61 Baixo
Leste Goiano - GO -0,568 7,74 Baixo
Sul Goiano - GO -0,216 18,05 Médio baixo
Distrito Federal - DF 1419 66,00 Cxtremam.
Alto

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de pesquisa.
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Apéndice B —Classificagdo das mesorregides bra-
sileiras segundo os indices de utili-
zagdo de tecnologias da agricultura
ndo familiar

Mesorregiio IT indice Classificacio

Madeira-Guaporé - RO -0,507 9,50 Baixo

Leste Rondoniense - RO -0,278 16,24 Médio baixo
Vale do Jurua - AC -0,744 2,56 Muito baixo
Vale do Acre - AC -0,478 10,36 Baixo

Norte Amazonense - AM -0,526 8,97 Baixo
Sudoeste Amazonense - AM -0,733 2,90 Muito baixo
Centro Amazonense - AM -0,627 6,00 Baixo

Sul Amazonense - AM -0,681 4,41 Baixo

Norte de Roraima - RR -0,326 14,83 Médio baixo
Sul de Roraima - RR -0,486 10,12 Baixo

Baixo Amazonas - PA -0,628 5,98 Baixo
Marajo - PA -0,754 2,28 Muito baixo
Metropolitana de Belém - PA -0,249 17,09 Médio baixo
Nordeste Paraense - PA -0,452 11,13 Baixo
Sudoeste Paraense - PA -0,588 7,15 Baixo
Sudeste Paraense - PA -0,307 15,39 Meédio baixo
Norte do Amapa - AP -0,666 4,86 Baixo

Sul do Amapa - AP -0,525 8,99 Baixo
Ocidental do Tocantins - TO 0,034 25,39 Médio alto
Oriental do Tocantins - TO 0,002 24,45 Médio alto
Norte Maranhense - MA -0,742 2,63 Muito baixo
Oeste Maranhense - MA -0,539 8,58 Baixo
Centro Maranhense - MA -0,607 6,58 Baixo

Leste Maranhense - MA -0,655 5,16 Baixo

Sul Maranhense - MA 0,227 31,05 Médio alto
Norte Piauiense - PI -0,664 4,92 Baixo
Centro-Norte Piauiense - PI -0,655 5,18 Baixo
Sudoeste Piauiense - PI -0,367 13,61 Baixo
Sudeste Piauiense - PI -0,646 5,45 Baixo
Noroeste Cearense - CE -0,565 7,80 Baixo

Norte Cearense - CE -0,495 9,86 Baixo
Veropolitana de Foraleza 226 17,75 Medio baixo
Sertdes Cearenses - CE -0,642 5,57 Baixo
Jaguaribe - CE -0,441 11,45 Baixo
Centro-Sul Cearense - CE -0,435 11,63 Baixo

Sul Cearense - CE -0,508 9,48 Baixo

Oeste Potiguar - RN -0,410 12,36 Baixo
Central Potiguar - RN -0,385 13,09 Baixo
Agreste Potiguar - RN -0,360 13,82 Baixo

Leste Potiguar - RN -0,219 17,98 Médio baixo
Sertdo Paraibano - PB -0,486 10,12 Baixo
Borborema - PB -0,471 10,58 Baixo
Agreste Paraibano - PB -0,462 10,84 Baixo

Mata Paraibana - PB -0,183 19,03 Médio baixo
Sertdo Pernambucano - PE -0,505 9,58 Baixo

Islz" };fé‘msc" Pemambuca- 557 16,83 Médio baixo
Agreste Pernambucano - PE -0,440 11,48 Baixo

Mata Pernambucana - PE 0,242 31,48 Médio alto
Metropolitana de Recife - PE -0,326 14,81 Médio baixo
Sertdo Alagoano - AL -0,325 14,85 Médio baixo
Agreste Alagoano - AL -0,454 11,08 Baixo

Leste Alagoano - AL -0,190 18,82 Médio baixo
Sertdo Sergipano - SE -0,464 10,76 Baixo
Agreste Sergipano - SE -0,445 11,34 Baixo

Leste Sergipano - SE -0,169 19,43 Médio baixo

Mesorregiio IT indice Classificacio
Extremo Oeste Baiano - BA 0,857 49,52 Muito alto
Vale Sao-Franciscano da .

Bahia - BA -0,521 9,10 Baixo
Centro Norte Baiano - BA -0,593 6,99 Baixo
Nordeste Baiano - BA -0,578 7,44 Baixo
Metropolitana de Salvador 0,547 834 Baixo

-BA

Centro Sul Baiano - BA -0,531 8,80 Baixo

Sul Baiano - BA -0,500 9,72 Baixo
Noroeste de Minas - MG 0,633 42,95 Alto

Norte de Minas - MG -0,277 16,26 Médio baixo
Jequitinhonha - MG -0,580 7,37 Baixo

Vale do Mucuri - MG -0,473 10,50 Baixo
Triangulo Mineiro/Alto Para-

naiba - MG 0,535 40,07 Alto

Central Mineira - MG 0,195 30,10 Médio alto
Metropolitana de Belo Hori- 0182 19.05 Médio baixo
zonte - MG

Vale do Rio Doce - MG -0,506 9,54 Baixo

Oeste de Minas - MG 0,106 27,51 Médio alto
Sul/Sudoeste de Minas - MG 0,323 33,87 Médio alto
Campo das Vertentes - MG 0,294 33,00 Meédio alto
Zona da Mata - MG -0,336 14,52 Mgédio baixo
{\I](E)rsoeste Espirito-santense 0301 1557 Médio baixo
Litoral Norte Espirito-santen- 0001 2442 Meédio alto
se - ES

Central Espirito-santense - ES ~ -0,108 21,23 Meédio baixo
Sul Espirito-santense - ES -0,310 15,28 Médio baixo
Noroeste Fluminense - RJ -0,343 14,33 Médio baixo
Norte Fluminense - RJ -0,396 12,78 Baixo
Centro Fluminense - RJ -0,308 15,36 Médio baixo
Baixadas - RJ -0,147 20,08 Médio baixo
Sul Fluminense - RJ -0,288 15,94 Médio baixo
L AN OGD 20,114 21,03 Médio baixo
Janeiro - RJ

Sdo José do Rio Preto - SP 0,542 40,29 Alto
Ribeirao Preto - SP 0,979 53,11 Muito alto
Aragatuba - SP 0,852 49,39 Muito alto
Bauru - SP 0,833 48,81 Muito alto
Araraquara - SP 1,290 62,21 Extremam. Alto
Piracicaba - SP 1,419 66,02 Extremam. Alto
Campinas - SP 0,794 47,68 Muito alto
Presidente Prudente - SP 0,318 33,72 Médio alto
Marilia - SP 0,678 44,28 Alto

Assis - SP 0,774 47,09 Muito alto
Itapetininga - SP 0,660 43,75 Alto

]_\/Isa];:ro Metropolitana Paulista 0.540 4022 Alto

Vale do Paraiba Paulista - SP 0,061 26,18 Médio alto
Litoral Sul Paulista - SP -0,157 19,77 Médio baixo
{\/Ise;ropolltana de Sao Paulo 0.835 48.89 Muito alto
Noroeste Paranaense - PR 0,304 33,30 Meédio alto
Centro Ocidental Paranaen- 1,583 7082 Extremam. Alto
se - PR

Norte Central Paranaense 0533 4002 Alto

-PR

Norte Pioneiro Paranaense 0419 3669 Alo

-PR

_C;r};ﬁo Oriental Paranaense 0932 5172 Muito alto
Oeste Paranaense - PR 1,660 73,07 Extremam. Alto
Sudoeste Paranaense - PR 1,040 54,90 Muito alto
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Mesorregiiao IT indice Classificacio
Centro-Sul Paranaense - PR 0,892 50,54 Muito alto
Sudeste Paranaense - PR 0,877 50,10 Muito alto
Metropolitana de Curitiba 0416 36,60 Alto
-PR
Oeste Catarinense - SC 1,022 54,38 Muito alto
Norte Catarinense - SC 1,032 54,64 Muito alto
Serrana - SC 0,535 40,09 Alto
Vale do Itajai - SC 0,403 36,21 Alto
Grande Florianopolis - SC 0,123 28,01 Médio alto
Sul Catarinense - SC 0,887 50,40 Muito alto
Noroeste Rio-grandense - RS 2,025 83,79 Extremam. Alto
Nordeste Rio-grandense - RS 0,595 41,84 Alto
Centro Ocidental Rio-gran- 1519  68.93 Extremam. Alto
dense - RS
Centro Oriental Rio-granden- 1211 59.92 Extremam. Alto
se - RS
Metropolitana de Porto 0.849 4928 Muito alto
Alegre - RS
Sudoeste Rio-grandense - RS 1,293 62,30 Extremam. Alto
Sudeste Rio-grandense - RS 0,758 46,61 Muito alto
Pantanais Sul Mato-grossen- 0324 3390 Meédio alto
se - MS
Centro Norte de Mato Grosso .
do Sul - MS 0,775 47,11 Muito alto
Leste de Mato Grosso do .

Sul - MS 1,015 54,16 Muito alto
Sudoeste de Mato Grosso do .

Sul - MS 1,056 55,36 Muito alto
Norte Mato-grossense - MT 1,409 65,71 Extremam. Alto
Nordeste Mato-grossense 1208 59,83 Extremam. Alfo
-MT

Sudoeste Mato-grossense 0040 2556 Meédio alto
-MT

Centro-Sul Mato-grossense 0489 3873 Alto

-MT

Sudeste Mato-grossense - MT 1,198 59,52 Extremam. Alto
Noroeste Goiano - GO 0,310 33,48 Médio alto
Norte Goiano - GO 0,041 25,58 Médio alto
Centro Goiano - GO -0,138 20,35 Médio baixo
Leste Goiano - GO 0,357 34,84 Alto

Sul Goiano - GO 0,829 48,70 Muito alto
Distrito Federal - DF 0,744 46,20 Muito alto

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de pesquisa.
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Resumo: O objetivo desse estudo ¢é analisar a incidéncia
de sobre-educagio e subeducagdo no mercado de traba-
Iho da Bahia, em 2014, estado com alto indice de anal-
fabetismo, nesse ano (16,6%) e baixo IDH (0,660). Para
tal, estimou-se a incidéncia de tais fenomenos, por meio
do método Job Analysis via uso do software Stata, bus-
cando relaciona-los a variaveis socioecondmicas (géne-
ro, raga, idade e escolaridade). Os resultados apontam
para quase equivaléncia entre a adequagdo (39,92%) e
subeducagao (39,03%) no mercado de trabalho baiano,
em 2014, bem como a incidéncia consideravel de sobre-
-educagdo (21,04%). Ha, portanto, queda da representa-
tividade dos subeducados, justificada certamente pelo
aumento da escolaridade e diminui¢do da taxa de anal-
fabetismo via maior atuag@o das politicas publicas de
acesso a educacdo na primeira década do século XXI.
Palavras-chave: Sobre-educacdo; subeducagio; ocu-
pacdo; incompatibilidade educacional, Bahia.

Abstract: The decrease in the illiteracy rate, in the
Brazilian regions, during the XXI century is related to
other factors, such as the Human Development Index
(HDI) of the federative units, led to questions about the
Brazilian educational structure, mainly in relation to the
educational incompatibility of workers. In this context,
this article analyzes the incidence of over-education
and under-education in the labor market of Bahia in
2014. It’s a state with a high illiteracy rate in that year
(16.6%) and low HDI (0.660). For this, the incidence
of such phenomena was estimated using the Job Analy-
sis method and the Stata software correlating to socio-
economic variables (gender, race, age and schooling).
The results indicate that adequacy is predominant in the
Bahia labor market in 2014, despite the considerable
incidence of under-education and over-education. This
can certainly be justified by the increase in schooling
and the decrease in the illiteracy rate through the greater
performance of public policies on access to education.
Keywords: Overeducation; under-education; educatio-
nal incompatibility, Bahia.
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1 INTRODUGAO

Desde os anos noventa, mas, sobretudo, com a
Sociedade do Conhecimento, as mudangas socio-
econdmicas atreladas ao aumento da competicao
global, de ajustes tecnoldgicos tendenciosos, do
nivel de educac¢do da forca de trabalho e do enve-
lhecimento populacional trazem a tona a dificul-
dade da adequacdo da forga de trabalho aos seus
cargos. Essa situacdo do mercado de trabalho leva
ao fenomeno do mismatch ocupacional, defini-
do como uma discrepancia entre as habilidades e
competéncias dos trabalhadores e aquelas exigidas
pelo trabalho (FLISI ET AL., 2017). Diante disso,
estudos vém sendo realizados com a finalidade de
analisar o contraste na comparagdo entre o status
de ocupagdo dos trabalhadores no que concerne
a escolaridade possuida e exigida. As inferéncias
evidenciam, em geral, a forte relagdo desse cenario
com os salarios dos trabalhadores, a exemplo de
Machado e Oliveira (2013).

Para explicar melhor a ocorréncia dos casos de
incompatibilidade educacional individuo versus
posto de trabalho, emergem os conceitos de sobre-
-educagdo, subeducagdo e adequagdo. Tal aborda-
gem ¢ feita por Diaz e Machado (2008), segundo
0s quais a sobre-educagdo refere-se ao cenario, no
qual o individuo exerce fun¢ao demandante de ni-
vel de escolaridade abaixo de seu grau de instru-
¢d0, sendo a subeducacdo atrelado ao status con-
trario. Por fim, os individuos adequados possuem
escolaridade equivalente a exigida na ocupagao.

A relevancia de tais questdes deve-se ao fato de
que, desde os anos oitenta, o crescimento da inser-
¢do de pessoas em institui¢des de ensino técnicos
e superiores vém sendo significativo. Desde entao,
ha crescente busca por melhores oportunidades
de capacitacdo e de emprego e renda do trabalho,
como colocado por Esteves (2009), lado a lado
com a maior oferta de mao de obra qualificada no
mercado de trabalho.

Todavia, essa oferta crescente de individuos
mais qualificados leva ao aumento de demanda
por empregos com alocacdo coerente dessa mio
de obra, e a sobre-educacdo e subeducagdo. Esta
tematica ¢ discutida em Diaz ¢ Machado (2008),
cujos resultados sobre as taxas de incidéncia de
sobre-educacdo, subeducagdo e adequagdo para
o Brasil, dando atencdo a regido Nordeste, indi-
cam a porcentagem de 58% de sua populacao em

situacdo de subeducados. Esses nimeros podem
ter associagdo com os atrasos relativos da regido
Nordeste quanto ao desenvolvimento regional. Se
por um lado, o Nordeste ¢ marcado por retrocessos
socioecondmicos, no Sul e Sudeste, ha maiores ca-
racteristicas de desenvolvimento econdmico con-
sistente. Sdo cendrios convergentes a discussdo de
Cavalcanti, Campos e Silveira Neto (2010). Nesse
trabalho, o Nordeste apresenta o maior percentu-
al de subeducados do pais (32,8%) e o Sudeste o
maior percentual de sobre-educados (25%).

Esse estudo atenta-se a Bahia, que, embora se
destaque em relacdo aos demais estados da regido,
faz parte de uma regido com ao alto indice de
analfabetismo (16,6%), em de 2014, ¢ com forte
discrepancia salarial de género. A Bahia possui,
em 2012, a maior renda bruta (R$ 167.727.375
milhdes) da regido. No entanto, seu Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH de 0,660), em
2010, lhe confere a 22 posigao no ranking dos es-
tados brasileiros.

Trata-se de um estado foco de vérias politicas
publicas voltadas a educagdo em todos os niveis de
ensino, como o Programa Todos pela Alfabetizacao
(Topa), cujo objetivo ¢ alfabetizar os jovens, adultos
e idosos ndo alfabetizados na idade certa. Este pro-
grama, segundo a Revista Educacdo Bahia (2014),
foi responsavel pela alfabetizacdo de mais de 1,3
milhdo de pessoas. Tem-se ainda, em conjunto com
outros estados, o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), levando en-
sino técnico a estudantes do ensino médio, visan-
do a boa qualificagdo para o mercado de trabalho.
Cabe informar ainda que a literatura regional sobre
mismatch educacional é deficiente, sobretudo, com
inferéncias para a Bahia. Sdo esfor¢os no sentido
de subsidiar as politicas de emprego de qualifica-
¢do e promogao de trabalho decente, a luz das pre-
missas da Organizagdo Internacional no Trabalho.
Ademais, a crise nacional iniciada, em 2014, tende
a piorar cenarios de segmentagdo salarial setorial e
precarizacao do trabalho, com aumento da incom-
patibilidade educacional aqui discutida.

Nesse sentido, o espectro de discussao proposto
busca associar os fenomenos de sobre-educacao/
subeducacdo controlados por variaveis sociode-
mograficas, tendo como norte o seguinte questio-
namento: Qual a parcela da mao de obra no merca-
do de trabalho da Bahia, em 2014, ¢é definida como
adequada no que se refere a escolaridade exigida
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por sua ocupacao? A hipotese ¢ de que, a exemplo
do indicativo da literatura nacional de maior repre-
sentatividade de subeducados no Nordeste como
um todo, isso se repita no mercado de trabalho da
Bahia no ano de 2014.

Em suma, diante do exposto, o objetivo geral é
analisar o contexto da subeducacdo e sobre-educa-
¢do, no estado da Bahia, em 2014. Especificamente,
pretende-se: a) apontar o perfil da populagdo ocu-
pada da Bahia no que diz respeito a incompatibili-
dade entre demanda e oferta de trabalho do ponto
de vista da educacdo; e b) relacionar o perfil da mao
de obra ocupada, na Bahia, no que concerne aos as-
pectos de raga, cor, género, escolaridade a condigao
de sobre-educado, subeducado ¢ adequado.

Para tal, o presente estudo conta inicialmente
com a revisdo da literatura sobre a temadtica base
da pesquisa. Na terceira se¢do, descreve-se a me-
todologia e a base de dados utilizada. Ja na quarta
secdo, tem-se a discussdo dos resultados e, em se-
guida, as consideracgdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nessa secdo, destacam-se, com base na literatu-
ra tedrico-empirica, as abordagens sobre a incom-
patibilidade entre a instru¢do do trabalhador ¢ a
exigida pelos postos de emprego. Sao apresentadas
as bases teodricas e as discussdes empiricas na
literatura nacional e internacional.

A discussdo sobre mismatch educacional tem
sua contribui¢do com Freeman (1976), e, anos
depois, com Duncan e Hoffman (1981), em in-
vestigagdo do efeito da incompatibilidade de es-
colaridade nas ocupagdes sobre os rendimentos
individuais. Sicherman (1991) também faz parte
dos estudos iniciais e foca o mercado de trabalho
norte-americano, no uso do Panel Study of Income
DynamicS (HILL, 1992). Sua abordagem parte de
informagdes de diversos paises sobre renda, em-
prego e grau de educagdo e corrobora trabalhos de
outras economias, considerando-se trabalhadores
com idade e grau de treinamento menores na situ-
acdo de sobre-educados, em relacdo aos individu-
os ha mais tempo no mercado de trabalho. Outra
conclusdo ¢ de que os sobre-educados apresentam
maior possibilidade de progresso ocupacional em
termos de rendimentos.

Em atencao a base teorica, Reis (2012) apresen-
ta os constructos da Sociologia e discute as Teorias

do Capital Humano (TCH), de Pareamento, de Mo-
bilidade na Carreira, da Sinalizacdo, da Designa-
¢do e de Competicao por emprego. Primeiramente,
a TCH classifica o individuo em suas ocupagdes, de
acordo com suas habilidades, tendo como norte a
produtividade diretamente ligada aos rendimentos.
Assim, os salarios dos trabalhadores sdo definidos
conforme o grau de capital humano adquirido (es-
colaridade e/ou treinamento). A produtividade ¢ o
aporte também da Teoria da Designacdo, todavia,
do ponto de vista da sua discrepancia entre a forga
de trabalho com mesma escolaridade.

No que tange a Teoria do Pareamento, correlata
a teoria do capital humano, o foco ¢ a importan-
cia da continuidade no mesmo tipo de ocupacio.
Segundo Reis (2012, p.26), “... a Teoria do Pare-
amento também visualiza como temporarios o0s
eventos associados com informagdo imperfeita e
com os custos da procura por emprego. Ademais,
a disponibiliza¢ao da informagdo e o aperfeigoa-
mento dos mecanismos de busca por emprego gra-
dualmente eliminariam as combinacdes subotimas
no mercado de trabalho”. Seguindo para a Teoria
da Mobilidade na Carreira, esta aponta o incentivo
do ingresso da mao de obra fungdes nao coerentes
com sua qualificagdo, com a inten¢ao primeira de
aprimorar suas competéncias e alcangar melhores
oportunidades de emprego no futuro. J4 a Teoria da
Sinalizagdo apoia-se na analise das condigdes do
primeiro contato da firma com o candidato a vaga.
A premissa ¢ de que, no que se refere as informa-
¢oes sobre a formacao do individuo, ha dificuldade
da firma de inferir sobre sua efetiva qualificacao.

Por fim, Reis (2012) elenca a Teoria da Competi-
¢do por Emprego (THUROW, 1975)1, a qual discu-
te, do ponto de vista, dos empregadores, os cenarios
de trabalhadores em competi¢do na busca de melho-
res ocupagOes e ganhos salariais. Tal arcabougo da
base a abordagem empirica de Di Stasio (2017) em
investigagdo das incompatibilidades verticais e hori-
zontais em conjunto, na Holanda e na Inglaterra. A
énfase ¢ dada empregadores e ao processo de con-
tratacdo, a partir de dados de profissionais de recur-
sos humanos sobre classificacdo dos candidatos em
competi¢ao hipotética por emprego. O estudo desta-
ca que a sobre-educacdo possui mais relevancia para
empregadores, quando a experiéncia de trabalho ¢
limitada e indicadores alternativos de habilidades,
treinamento ou desempenho sao indisponiveis.

1 Thurow, Lester C. 1975. Generating Inequality. New York: Basic
Books.
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Passando as abordagens empiricas, primeira-
mente, as nacionais, Diaz ¢ Machado (2008), a par-
tir do modelo de ORU (Overeducation Required
Education and Undereducation), avaliam a exis-
téncia do paradoxo educacional, a partir do Censo
Demografico do ano de 2000 e da Classificagdo
Brasileira das Ocupagdes (CBO, 2002) para defini-
¢do de escolaridade requerida. Os autores enfatizam
a questdo de género, e mostram que, no caso das
mulheres, a sobre-educacgao tem maior representati-
vidade relativamente aos homens, os quais, em sua
maioria, sdo subeducados em determinadas regides
do Brasil, como Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Esteves (2009) também usa o modelo ORU e
discute sobre os resultados de trabalhadores so-
bre-educados, sendo mais jovens, deterem maior
chance de melhores retornos em relagdo aos su-
beducados, com fun¢do e escolaridade adequa-
das. Seguindo a mesma linha, Barro e Lee (2010)
destacam que as pessoas que buscam maior nivel
de escolaridade obtém aumento do grau de pro-
dutividade do trabalho, com tendéncia de maior
absor¢do da tecnologia. Deste modo, essa ¢ uma
das justificativas para o fato de que, desde o inicio
da globalizagdo, nos anos noventa, no Brasil, ser
crescente a valorizacdo da busca por maior nivel
de qualificacdo por parte dos trabalhadores, a fim
de se obter melhores empregos e salarios.

De forma complementar, Vianna e Oliveira
(2010) atentam-se ao desequilibrio entre aa cres-
cente oferta de mao de obra qualificada no mer-
cado de trabalho brasileiro, ao longo do tempo,
e a efetiva demanda por mao de obra. Sob essa
perspectiva, defende-se a pertinéncia da analise da
forma como os trabalhadores deixam de ser sobre-
-educados considerando-se a idade e ao periodo de
analise. Nessa linha, Sampaio (2012), com énfase
a produtividade do trabalhador e ao desempenho
das organizagdes, estima a taxa de retorno da edu-
cacgdo, via PNAD de 1997, 2002 ¢ 2007, com dis-
tribuicdo salarial assimétrica. Os indicios sdo de
que as politicas publicas voltadas ao incentivo a
conclusdo do ensino médio devem ser implanta-
das, pois o nimero de individuos concluintes ndo ¢
significativo. Sampaio (2012) atesta também que,
nesse cenario, a desigualdade salarial ¢ mais acen-
tuada entre as mulheres, ¢ em maior intensidade no
Nordeste, cujo nivel de escolaridade é menor em
relagdo a outras regides do Brasil.

A abordagem de Machado e Oliveira (2013)
da atencdo as causas da mobilidade ocupacional,

em contextos de mismatch educacional e pedem
atencdo as qualidades individuais, a localidade e
a ocupagdo como parametros importantes de ana-
lise. Essa ¢ a base da discussdo de Hermeto e Reis
(2012), via estimac¢ao de modelos econométricos,
incluindo o método de escolha ordenada Logit Mul-
tinomial. As autoras identificam fatores que justi-
ficam a possibilidade de os trabalhadores virem a
ocupar cargos incompativeis com sua escolaridade.
Além disso, denota-se que a regido Nordeste apre-
senta maior ocorréncia de subeducados e que existe
relagdo direta entre o porte do mercado de trabalho
¢ a menor representagdo da sobre-educagao.

Sob tal perspectiva, Vieira (2015) explora o efei-
to da incompatibilidade vertical (via anos de estu-
dos) e horizontal na remuneragao dos trabalhadores.
Tal incompatibilidade ¢ identificada em casos, nos
quais a area de formagao do trabalhador ¢ diferente
da solicitada em determinada fung@o. Seus resulta-
dos retratam que os médicos sdo os mais afetados
quanto a respeito a renda recebida e, portanto, com
maior propensao a sobre-educag@o. No que tange ao
desvio de area, os profissionais de Economia e de
Engenharia Civil apresentam incompatibilidade ho-
rizontal, ou seja, quando o profissional ndo necessita
da graduag@o que possui para realizar a sua fungao.

Integrando a literatura internacional, com o
olhar sobre o efeito salarial da incompatibilidade
vertical (sobre-educagdo), Gaeta, Lavadera e Pas-
tore (2018) investigam a forca de trabalho com
doutorado, conforme campo de estudo e setor (aca-
démico/ndo académico). Para tal, estima-se equa-
¢do de salario por hora e compara-se os detentores
de diplomas com excesso de escolaridade com
aqueles que nao sdo. Os resultados revelam que a
super-educacao penaliza os salarios dos doutores
empregados no setor académico e em empregos
que fora da area de Pesquisa e Desenvolvimento e
do setor académico. Ademais, ressalta-se o tama-
nho da penalidade sendo maior entre aqueles no
topo da distribuicdo salarial € com especializagao
em Ciéncias Sociais ¢ Humanas. Com foco aos
graduados universitarios, segundo Sloane (2014),
muitos sdo empregados em postos ndo exigentes
de diploma, nos quais suas habilidades ndo sao
totalmente utilizadas. Isso representa um sinal de
falha de mercado, com penalidade salarial signifi-
cativa e redugdo na satisfacao no trabalho.

Todavia, é essencial distinguir os constructos
educacdo e habilidade, embora sejam fortemente

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 49, n. 3, p. 171-186, jul./set., 2018

W74



Analise da incidéncia de sobre-educacao e subeducagdo no mercado de trabalho do estado da Bahia em 2014

correlatos. Para Flisi et al. (2017), a educacao refe-
re-se as qualificagdes do individuo em determina-
do momento, por sua vez, vinculadas a diferengas
entre paises e coortes, para 0 mesmo nivel atingi-
do. Nesse sentido, as habilidades sdo adquiridas e
perdidas, ao longo de toda a existéncia do indivi-
duo, fornecendo, assim, uma medida de competén-
cias mais concisa e atualizada. Do ponto de vista
das habilidades, Unni (2016) considera a India ¢
aponta trés categorias de lacunas de habilidades.
A primeira ¢ a Overeducation e ocorre quando a
alta educacdo ¢ usada como dispositivo de triagem
e dispositivo de sinalizagdo. A segunda lacuna ¢
chamada de Skill Match e diz respeito aos dotados
de pos-graduagdo técnica e técnicos ndo gradua-
dos empregados devido a maior empregabilidade
percebida. Por fim, tem-se Quality Skill Gap. Em
tal circunstancia, ha insatisfacdo dos empregado-
res com a capacidade de realizagdo do trabalho por
contratados graduados com habilidades técnicas
ou ndo técnicas, o que exige despesas de treina-
mento por parte das empresas.

Especificamente, relacionando tais fenomenos
a satisfa¢do no trabalho, Sa'nchez-Sa'nchez e Mc-
Guinness (2015) examinam a relagdo entre incom-
patibilidades no mercado de trabalho, salarios e
satisfacdo no trabalho, em dezenove paises. As in-
feréncias, mesmo controladas por género e grupos
de paises, permanecem as mesmas, tanto para ove-
reducation, quanto para overskilling. Além disso,
defende-se que os impactos de ambas as formas de
incompatibilidade se relacionam a percepgao geral
de habilidade inata ou geral subutilizada, em vez de
uma capacidade restrita de fazer pleno uso de areas
especificas de aprendizagem ou habilidades adqui-

ridas. A pesquisa denota ainda que o descompasso
de pos-graduagdo s6 pode ser aliviado pela evo-
lucdo dos niveis gerais de qualidade do emprego
das economias. Outro ponto € que as habilidades
excedentes em areas relacionadas ao desempenho
da produtividade do trabalho realmente elevam os
niveis de satisfacdo no trabalho, presumivelmen-
te, proporcionando aos trabalhadores uma zona de
conforto operacional dentro de seu trabalho.

Em suma, diante do aqui exposto, observa-se
muitos resultados e discussoes teoricas sobre a te-
matica énfase dessa pesquisa, por vezes, com perfil
interdisciplinar e com conclusdes em sua maioria
consoantes sobre o ponto de vista dos efeitos ad-
versos dos tipos de incompatibilidades educacio-
nais. Todavia, no que se refere a situacdo para o
mercado de trabalho nordestino, especificamente,
para a Bahia, ndo constam estudos, o que converge
com a importancia desse estudo empirico.

3 METODOLOGIA

Determinados os objetivos desse estudo, ini-
cia-se pela caracterizacdo do perfil da populacao
quanto a escolaridade e ocupacdo setorial, dos
ocupados urbanos da Bahia, por meio da Analise
Estatistica Descritiva, do ano de 2014. Por fim, no
que concerne a analise descritiva, usa-se dados da
Secretaria de Educacdo da Bahia; do INEP, Institu-
to Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira; do Censo da Educagdo Basica e
Superior de 2014 ¢ da Amostra do Censo Demo-
grafico de 2010, realizado pelo IBGE e as varia-
veis descritas no Quadro 1.

Quadro 1 — Descrigao das variaveis para analise descritiva sobre ocupagao e educacio

Numero de escolas por etapa de ensino

Taxa de analfabetismo

Numero de IES

Numero de matriculas

Numero de ingressos de graduagao
Numero de concluintes de graduagdo
Numero de mestres e doutores

Renda média mensal de acordo com a
escolaridade

Total de escolas responsaveis por educagao infantil, ensinos fundamental ¢ médio, técnico ¢ EJA*-
Define o peso dos individuos de determinado grupo etario ndo sabem ser e escrever, em relagdo ao

Numero de IES, por categoria administrativa, segundo regido geografica.
Porcentagem de individuos matriculados em alguma IES
Total de individuos que concluem o curso de graduagdo em alguma IES, por regido geografica
Total de individuos que concluem o curso de graduagdo em alguma IES, por regido geografica
Total de mestres e doutores, no ambito nacional e por regido

Soma do rendimento médio do trabalho com rendimentos provenientes de outras fontes de acordo
com a escolaridade possuida pelo individuo

-educagdo de Jovens e Adultos

mesmo grupo de pessoas alfabetizada

Fonte: elaborada pelas autoras.

A segunda etapa parte da identificacdo da re-
presentatividade da sub e sobre-educagdo nas ocu-
pacdes do estado baiano, cujas opgdes presentes
na literatura de estimativa levam aos modelos de

Job Analysis, Realized Matches e Worker Self-
-Assessment.

De acordo com Vianna e Oliveira (2010), o mé-
todo Job Analysis possibilita obter os dados refe-
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rentes a escolaridade requerida para cada ocupagao,
por meio de analistas de emprego profissionais, os
quais definirem a escolaridade necessaria em deter-
minada ocupacgdo. No Brasil, comumente, segue-se
a CBO. Ja o método Realized Matches, conforme
descreve Reis (2012), considera a média e o des-
vio-padrdo dos anos de escolaridade exigidos em
cada posto de emprego. No instrumental Worker
Self-Assessement, o proprio trabalhador classifica a
escolaridade necessaria para sua fungao.

Na comparagdo entre os métodos, Hartog
(2000) considerou o método Job Analysis, concei-
tualmente superior em relagdo aos demais, assim
como Verhaest e Omey (2006), pois 0 mesmo per-
mite, com mais eficacia, a avaliagdo de outras va-
riaveis (salarios, satisfagdo no trabalho, mobilida-
de e participacdo em treinamento). No entanto, os
autores afirmam como limitagao a possibilidade de
risco da ocorréncia de erros aleatorios na mensu-
ragdo da escolaridade requerida e da classificagdo
das ocupacdes. Outra limitacdo € a pouca atuali-
zagdo das tabelas de classificagdo das ocupagdes,
em decorréncia da complexidade e dos custos ele-
vados deste trabalho. Isso resulta em dificuldade
no acompanhamento de longo prazo, levando-se
em conta que a dinamica do mercado de trabalho
pode provocar modificagdes nas exigéncias educa-
cionais para o desempenho de diversas atividades.

Viana e Costa (2014) discorrem sobre o Worker
Self Assessment e alertam para a possibilidade de
variagcdes na mensuracdo da escolaridade exigida
para cada posto de emprego, uma vez que o proprio
trabalhador determina o nivel de educagdo neces-
sario para sua ocupagdo. Em relagdo ao Realized
Matches, os estudiosos apontam que, ao fazer uso
do desvio padrdo, uma série mais ampla de anos
de estudo ¢ considerada educacao requerida, resul-
tando em nimero menor de trabalhadores classi-
ficados como sobre e subeducados em relacdo ao
critério modal. J4 Esteves (2009) utiliza o método
Realized Matches destacando que tal instrumental
ndo representa uma medida exogena de educacdo
requerida, ndo permitindo assim a analise intertem-
poral de deslocamentos da demanda de trabalho

Diante do exposto, opta-se aqui pelo método
Job Analysis, a exemplo de sua eficacia, objetivi-
dade, viabilidade e respaldo na literatura nacional
empirica, salvo suas limitagdes. Conforme eluci-
dado, o mesmo viabiliza a compatibilidade dos
dados da PNAD aos da CBO sobre a ocupagao.

Ambas as bases sdo de suma importancia para
melhor conhecimento da realidade brasileira da
populagdo ocupada, de 18 a 65 anos, em 2014, ex-
cluidos os sem remuneragdo e trabalhadores para
consumo proprio. Todavia, considerando-se a sua
magnitude e complexidade de manuseio, usa-se o
software Stata 12.0. Sobre a CB0O-2002, sua es-
trutura € hierarquico-piramidal, com classificagdo
em dez grandes grupos (Quadro 2), 47 subgrupos
principais, 192 subgrupos, 596 grupos de base ou
familias ocupacionais e 2.422 ocupagdes. Ade-
mais, cabe dizer que, na defini¢ao da escolaridade
exigida em cada ocupacdo, considera-se, em cada
subgrupo ocupacional, a moda dos anos de estudo
do mesmo. Se identificada a escolaridade multimo-
dal, extrai-se a média das modas deste intervalo.

Quadro 2 — Grandes grupos para a CBO-2002

CBO 2002-Grandes Grupos/ Titulos Nivelﬂde o
Competéncia

1(3/[ l;;;:;;;ssAmadas, Policiais e Bombeiros Nio definido
1 Membros superiores do poder publico, diri-
gentes de organizagdes de interesse publico e de  Nao definido
empresas ¢ gerentes
2 Profissionais das ciéncias e das artes 4
3 Técnicos de nivel médio 3
4 Trabalhadores de servigos administrativos 2
5 Trabalhadores dos servigos, vendedores do 5
comércio em lojas e mercados
6 Trabalhadores agropecuarios, florestais, da 5
caga e pesca
7 Trabalhadores da produgdo de bens e servigos )
industrias
8 Trabalhadores da produgéo de bens e servigos 5
industriais
9 Trabalhadores de manutengdo e reparagio 2

Fonte: Classificagdo Brasileira de Ocupagdes- CBO (2002).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

4.1 Cenario Educacional da regidao Nordeste

Diante do objetivo de mensuragdo da represen-
tatividade dos fenomenos de sobre e subeducacdo
no mercado de trabalho do estado da Bahia, torna-
-se oportuno, inicialmente, apresentar e analisar as
informagoes sobre a estrutura educacional da regido
Nordeste. Neste contexto, busca-se expor dados ca-
tegoricos do sistema educacional e de emprego, refe-
rentes ao estado da Bahia, os quais sdo comparados
com a regido Nordeste e com o Brasil, na atualidade.

A primeira observacdo trata da existéncia de
4.526 creches, localizadas em areas urbanas e
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rurais da Bahia, sendo cerca de 67% municipais
e 32% privadas (Tabela 1), segundo os dados do
Censo da Educacao Béasica para o ano de 2015. No
que diz respeito as etapas da pré-escola e aos anos
iniciais do ensino fundamental, a maior represen-
tatividade é das escolas municipais, cuja propor-
¢do ¢ de respectivamente, a 82,92% e 85,47% do

total de escolas, o que condiz com a legislacdo de
responsabilidade dada aos municipios pelo ensino
basico. Apenas no ensino médio, esse cendrio se
modifica, pertencendo ao estado a oferta desse ni-
vel de ensino. Ja a responsabilidade pela educacao
de jovens e adultos (EJA) ¢ atribuida ao municipio,
esfera com maior nimero de escolas, 72% do total.

Tabela 1 — Numero de escolas por etapa e modalidade de ensino, Bahia, 2015

Ensino Fundamental Ensino Fundamental

Ensino Educagio profissional

LG s CRSenE AL Anos iniciais Anos finais médio técnico EJA
Federal - - - 1 26 61 7
Estadual 1 21 53 649 1.088 381 885
Municipal 3.069 10.118 11.884 2.868 41 39 3.319
Privada 1.456 2.063 1.967 869 420 155 28
Total 4.526 12.202 13.904 4.387 1.575 636 4.239

Fonte: Elaborada pelas autoras a partir de dados do INEP- Censo Da Educagao Basica 2015.

Nota: EJA = Educagédo de Jovens e Adultos

E interessante observar também o nivel de anal-
fabetismo da populagao brasileira, o qual, segundo
dados da PNAD (2012-2014), revela que, entre as
pessoas com 15 anos ou mais de idade, 8,3% da
amostra enfrentam este obstaculo em 2014 (Figura
1). De forma adversa, a regido que apresentou eleva-
do nivel e acima do nivel nacional é a Nordeste, com
16,6% dos entrevistados declarando-se analfabetos.
No caso da Bahia, no periodo, a média € de 13%.

No que concerne ao total de Instituigdes de
Ensino Superior (IES), no triénio de 2012 a 2014,
tem-se 2.416; 2.391 e 2.368 institui¢des na sequ-
éncia temporal. Ademais, estdo na regido Nordeste
em torno de 20% das unidades, nimero inferior
comparado a outras regides do pais. Outra ressalva

¢ arepresentatividade das institui¢cdes particulares,
sendo quase 88% contra percentual proéximo de
12% para institui¢des publicas.

Na Tabela 2, nota-se a significativa participa-
cdo de instituicdes superiores de ensino na regiao
Nordeste. A Bahia possui a maior participagdo en-
tre os estados da regido, com 119 unidades, com
predominancia de instituicdes privadas (90% do
total). Outra observagdo ¢é sobre a redugao do total
de institui¢cdes, desde 2012, para o Brasil, de 2.416
unidades para 2.368. Todavia, esse cendrio se mo-
difica, quando se observa a regido Nordeste, e, em
especial, o estado da Bahia, cujo crescimento em
relagdo ao nimero de instituicdes é do total de 116
unidades, no ano de 2012, para 119, no ano de 2014.

Figura 1 — Taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais de idade (%), Grandes Regides, Brasil,

2012-2014
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Fonte: elaborada pelas autoras a partir de dados da PNAD (2012-2014).
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A respeito da representatividade de categorias
administrativas, no periodo analisado, nota-se na re-
gido Nordeste o acréscimo de uma institui¢o federal
anualmente. No que se refere as institui¢cdes estadual
e municipal, ambas sofrem redugdo de numero. Ja
as instituigdes privadas contaram com sete institui-
¢des adicionais, de 2013 para 2014. Outro destaque
diz respeito a concentragao de instituicdes superiores
municipais, em sua totalidade no estado do Pernam-
buco, com 23 unidades, inexistindo em outros esta-
dos da regido Nordeste. A seguir, a Figura 2 trata do
numero de matriculas efetuadas, conforme o estabe-
lecimento de ensino para a regido do Nordeste.

Tabela 2 — Numero de instituigdes de educagao su-
perior por categoria administrativa, Bra-
sil e estados do Nordeste, 2012-2014

UE::;?/ Total Federal Estadual Municipal Privada
Ano 2012
Brasil 2.416 103 116 85 2.112
Nordeste 444 26 16 23 379
Bahia 116 4 4 - 108
Sergipe 16 2 - - 14
Alagoas 30 2 2 - 26
Pernambuco 96 5 1 23 67
Paraiba 37 3 1 - 33
Rio Grande
do Norte 24 3 2 - 19
Ceara 54 3 3 - 48
Piaui 39 2 1 - 36
Maranhao 32 2 2 - 28
Ano 2013
Brasil 2.391 106 119 76 2.090
Nordeste 446 28 16 24 378
Bahia 118 5 4 - 109
Sergipe 16 2 - - 14
Alagoas 27 2 2 - 23
Pernambuco 98 5 1 24 68
Paraiba 36 3 1 - 32
Rio Grande
do Norte 25 3 2 - 20
Ceara 54 4 3 - 47
Piaui 39 2 1 - 36
Maranhao 33 2 2 - 29
Ano 2014
Brasil 2.368 107 118 73 2.070
Nordeste 452 29 15 23 385
Bahia 119 6 4 - 109
Sergipe 17 2 - - 15
Alagoas 27 2 2 - 23
Pernambuco 99 5 1 23 70
Paraiba 37 3 1 - 33
Rio Grande
do Norte 28 3 2 - 23
Ceara 53 4 3 - 46
Piaui 39 2 1 - 36
Maranhao 33 2 1 - 30

Fonte: Adaptagdo do Censo da Educag@o Superior-INEP (2016).

A priori, 0 que se observa ¢ que as faculdades re-
presentam 86% do total, e o percentual de matricu-
las de 34% do total realizado. No entanto, embora as
universidades ndo possuam tanta representatividade
em nimero, as mesmas det€ém proximo de 50% do
total de matriculas realizadas em instituicdes de en-
sino superior. A justificativa pode ser os sistemas de
inser¢do de alunos de diferentes niveis de renda, com
a oferta de bolsas de estudos e programas de cotas.

Figura 2 — Percentual do nimero de matriculas e
de instituicdes de ensino, por tipo de

estabelecimento de educagdo, regido
Nordeste, Brasil, 2014

Matriculas

M Universidade

M Centros Universitarios

¥ Faculdades
W IF ¢ CEFET

Fonte: elaborada pelas autoras a partir dos dados do Censo da Edu-
cagdo Superior-INEP (2014).

Também observa-se que a quantidade de matri-
culas na regido Nordeste obteve crescimento anu-
al de 91.368 matriculas, tal como visto na Babhia,
com 28.481 matriculas adicionais realizadas. Po-
rém, a quantidade de concluintes se reduziu em
7.366 pessoas.
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Tabela 3 — Numero de matriculas, ingressos e con-
cluintes de graduagao presencial, Brasil
e regides geograficas, 2013-2014

Curso de Graduacio Presencial

Ano Regido Matriculas Ingressos Concluintes
Total 6.152.405  2.227.545 829.938
Norte 423.565 135.416 53.357
Nordeste 1.287.552 425.104 149.370

2013 Sudeste 2.903.089  1.109.126 418.513
Sul 962.684 331.619 131.159
Centro-Oeste 575515 226.280 77.539
Total 6.486.171  2.383.110 837.304
Norte 450.844 150.231 56.786
Nordeste 1.378.920 462.963 154.726

201 Sudeste 3.048.811  1.189.204 410.939
Sul 995.669 345.460 135.579
Centro-Oeste 611.927 235.252 79.274

Fonte: Adaptado de Censo da Educagéo Superior-INEP (2016).

Figura 3 — Distribui¢ao percentual da populacdo de
regiao Nordeste e Bahia, 2010

Nio determinado

De modo especifico, a Figura 3 proporciona in-
formagodes dos niveis educacionais para a regido
Nordeste ¢ Bahia. Inicialmente, comparam-se os
dados da Bahia aos do Brasil, e percebe-se que o
estado possui elevado nimero de pessoas auto-
declaradas como sem instrugdo, ou com o ensino
fundamental incompleto: 58,96% da amostra, pro-
ximo dos 60% da populagdo nordestina. Quanto a
porcentagem de individuos com ensino superior
completo, a maior participagdo cabe as mulheres
na regido Nordeste (3,08%), enquanto, na Bahia,
0 peso relativo ¢ de 2,77%. Sdo evidéncias con-
soantes a, baixa escolaridade na regido Nordeste
e na Bahla, e ao desenvolvimento tardio da regido
como um todo em relagdo a outras do Brasil.

dez ou mais anos de idade por nivel de instrugdo e sexo,
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Fonte: elaborada pelas autoras com base nos dados do Censo Demografico do IBGE (2010).
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A seguir, a Figura 4 permite avaliar a distribui-
¢do de individuos de 25 a 65 anos de idade com
mestrado e doutorado no Nordeste. Observa-se
que a concentragdo do maior nimero de profis-
sionais com tal nivel educacional esta na Bahia:
17.842 mestres e 6.715 doutores. Ja o segundo es-

tado no ranking é Pernambuco, com 14.296 mes-
tres e 5.237 doutores. Uma explicagdo para que
esses estados da regido Nordeste ocupem as me-
lhores posicdes nessa etapa de ensino ¢ o fato de
que nessas unidades federativas esta a maior parte
das institui¢des de ensino superior.

Figura 4 — Numero de mestres e doutores na faixa etaria entre 25 ¢ 65 anos de idade, por estados da regido

Nordeste, Brasil, 2010
BAHIA

SERGIPE

ALAGOAS
PERNAMBUCO
PARAIBA

RIO GRANDE DO NORTE
CEARA

PIAUI

MARANHAO

2.000
4.000
6.000

Fonte: Adaptado de IBGE (Censo Demografico, 2010).

A Figura 5 trata da distribui¢@o dos individuos
ocupados por anos de estudos, no Brasil, no Nor-
deste e Bahia, entre 2012 e 2014. Nota-se que a
porcentagem da populagdo com menos de um ano
de estudo, no Nordeste e na Bahia, sao bem eleva-
das, e em torno de 13%. No Brasil, essa porcen-
tagem ¢ em torno de 6,61%. A situagdo € oposta
quando o individuo possui onze ou mais anos de
estudo, sendo que da amostra observada cerca de
50% apresenta esse nivel de ensino no ambito na-
cional. Na regido Nordeste e na Bahia, a represen-
tatividade da populagdo com tal nimero de anos de
estudo ¢ de 40% da amostra observada.

7.842

14.296

(=2 (=] (=3 (=3 (=3 (=3 (=3
S S S S S S S
S S S S S S S
e} o [\l < o oo (=]
— — — — — Il
M Doutores W Mestres

Ja a parcela de pessoas ocupadas com oito a
dez anos de estudo, em 2012, para o Brasil, é de
17,22%, para o Nordeste, em torno de 15,28%, e,
para a Bahia 14,19%. No entanto, em 2013, esse
indice se reduziu para 17,18% para o Brasil, em-
bora na regido Nordeste e Bahia o indice tenha se
elevado, respectivamente, 15,32% e 14,51%.

No ultimo ano (2014), esses valores para o Bra-
sil se reduziram, ficando em torno de 16,98%, e
mantendo-se para a regido Nordeste em 15,32%, e
para a Bahia, em 14,24%. Também observa-se que
o maior indice de ocupagdo para Nordeste e Bahia,
diz respeito aos individuos com onze ou mais anos
de estudo, correspondendo em torno de 40% e,
para o Brasil, em média, a 50% da amostra.
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Figura 5 — Pessoas com 15 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, Brasil, Nordeste e
Bahia, segundo os grupos de anos de estudos, 2012-2014 (Mil pessoas)
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Fonte: elaborada pelas autoras a partir da PNAD (2014).

De modo geral, ha representatividade de insti-
tui¢des particulares de ensino superior, tanto para
o Brasil, quanto para a regido Nordeste. No Nor-
deste, esse valor elevou-se na contramao da queda
nacional de 2.112 instituigdes para 2.070. Diante
do cenario encontrado, a pode-se elencar o Progra-
ma de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expan-
sdo das Universidades Federais (Reuni), que optou
por fortalecer o ensino superior exclusivamente no
estado da Bahia, gerando uma situagdo contraria
quando se analisa o Brasil como um todo.

A maior concentragdo de IES na regido Nor-
deste encontra-se no estado baiano, que possui
seis institui¢des federais, quatro estaduais e 109
da rede privada. Sobre as matriculas na regido
Nordeste, apesar da grande representatividade por
parte das faculdades, o nimero em universidades
¢ em torno de 49%. Ademais, apesar do niimero
expressivo de matriculas no ensino superior, ha
grande evasao escolar, e consequente redugdo no
montante de concluintes.

No que concerne ao nivel de escolaridade do
brasileiro, dos 23,54% concluintes do ensino mé-
dio cerca de 7,46% sdo do ensino superior. No en-
tanto, apenas 0,32% possuem mestrado e 0,12%
chegam a concluir o doutorado. Ocupando o tercei-
ro lugar, no que se trata do contingente de mestres e
doutores, a regido Nordeste possui 72.967 mestres

2013

M4 a7 anos

Nordeste Brasil Nordeste

2014

8 a 10 anos M 11 anos ou mais

e 26.361 doutores, estando em maior representati-
vidade no estado da Bahia, conforme esperado.

4.2 Representatividade da Subeducacao,
Adequacao e Sobre-educacao na Bahia
em 2014

A seguir, sdo discutidos os resultados obtidos,
a partir do uso do método de Job Analysis. A pro-
posta ¢é estimar a parcela da populacdo baiana de
sobre-educados, adequados e subeducados, em
2014. De forma complementar, desagrega-se tais
fendmenos, segundo caracteristicas socioecond-
micas de idade, género e raca e escolaridade. Os
dados compreendem a amostra de 11.217 pessoas
ocupadas, de 18 a 65 anos de idade, conforme da-
dos da PNAD de 2014.

Inicialmente, na Bahia, a Tabela 4 indica maior
representatividade de homens (56, 84%), enquanto a
parcela feminina ¢é de 43,15% da amostra, que con-
cerne a raca, na Bahia, ha grande destaque de pes-
soas autodeclaradas pardas (54%), sendo 17,76%
brancos, 27,43% pretos, sendo de apenas 0,16%
amarelos e 0,41% indigenas. Quanto ao nivel educa-
cional, a maior representatividade entre os baianos ¢
daqueles com 11 a 14 anos de estudos - 43,62%. Ja
a mao de obra ocupada com idade de 31 a 34 anos
detém o maior peso populacional (12,72%).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 49, n. 3, p. 171-186, jul./set., 2018

181 H



Aline Cristina Cruz, Jovana Aparecida Guedes, Isabela Ferreira dos Santos Barbosa, Daniela Aimeida Raposo Torres

Tabela 4 — Distribui¢do dos individuos por sexo,
raga, idade ¢ escolaridade, Bahia, 2014

Variavel Populacio
Género
Feminino 4.841
Masculino 6.376
Racga
Branca 1.993
Preta 3.077
Amarela 18
Parda 6.082
Indigena 47
Grupos de idade
19 a 22 anos 884
23 a 26 anos 1.003
27 a 30 anos 1.308
31 a 34 anos 1.399
35 a 38 anos 1.258
39 a 42 anos 1.176
43 a 45 anos 1.026
47 a 50 anos 961
51 a 54 anos 812
55 a 58 anos 618
59 a 62 anos 416
63 a 64 anos 135
Anos de estudo

1 a3 anos 857
4 a7 anos 2.005
8 a 10 anos 1.702
11 a 14 anos 4.655
15 ou mais anos 1.451

Fonte: elaborada pelas autoras a partir da PNAD (2014).

No que diz respeito a discrepancia entre a esco-
laridade necessaria para as ocupagdes e a escola-
ridade do trabalhador, 39,03% da populagio baia-
na sdo identificados como subeducados, 21,04%
como sobre-educados e 39,92% na condigdo de
adequados. Correlacionando tais caracteristicas
ao género, observa-se, na Figura 6, que, do total
de homens (6.376), 2.629 sao subeducados, 1.559
sdo sobre-educados e 2.188 adequados. Do mesmo
modo, analisando-se o género feminino (4.841),
a maioria ¢ definida como adequada (2.290), en-
quanto as subeducadas sdo compreendem 1.750
trabalhadoras e as sobre-educadas sdo 801 do total.
Evidencia-se, pois, que a amostra total do estado
da Babhia revela 4.379 individuos com escolarida-
de abaixo do necessario para o cargo exercido, en-
quanto 2.360 pessoas possuem escolaridade acima
da requerida pelo posto de emprego. De forma po-
sitiva, 4.478 individuos estdo devidamente ocupa-
dos, considerando o mismatch educacional.

Figura 6 — Distribui¢do de subeducagdo, sobre-
-educacdo e adequacdo, por género, na

Bahia, 2014
3.000
2 629
2.500 3788 2:290
2000 1,750
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Sobreeducados Subeducados Adequados
Homens  EMMulheres

Fonte: elaborada pelas autoras a partir da PNAD (2014).

A seguir, a Figura 7 permite a comparacdo in-
tra e entre gé€neros. A primeira observacao ¢ de que
23.,43% dos homens e 15,60% das mulheres sdo su-
beducados. No entanto, apenas para o sexo masculi-
no, esse numero representa a maioria. Analisando-se
a sobre-educacao, a parcela de destaque ¢ de homens,
(13,89% do total), ficando sendo que apenas 7,14%
das mulheres ocupam cargos demandantes de quali-
ficagdo inferior a possuida pelas trabalhadoras. Sobre
a populacao adequada, nota-se pouca diferenca, pois
as mulheres revelam relativa maior nivel de adequa-
¢do (20,41%) em relac@o aos homens (19,50%).

Posteriormente, busca-se, a partir da amostra
de 11.217 individuos residentes da Bahia, avaliar a
condigdo racial (Figura 8). Observa-se que a raga
que se apresenta em maior niimero ¢ a parda, com
6.082 individuos, sendo que deste total 2.393 des-
tes sdo subeducados, 1.286 sobre-educados € 2.403
adequados. Ja os negros classificados como sube-
ducados somam 1.327 individuos, sendo os sobre-
-educados representados por 540 pessoas e os ade-
quados por 1.210. Por fim, a mao de obra de raga
branca indica os seguintes nimeros: 632 individuos
subeducados, 519 sobre-educados e 842 adequados.

Figura 7 — Distribuicdo relativa de subeducados,

sobre-educados e adequados, a partir
de analise intragénero, Bahia, 2014

Adequados

Subeducados
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Fonte: elaborada pelas autoras a partir da PNAD (2014).
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Figura 8 — Numero de subeducados, sobre-edu- De modo complementar, segue a distribuicao
cados e adequados, a partir de analise percentual de subeducados, sobre-educados e ade-
intrarracial, Bahia, 2014 quados por ragas (Figura 9). A parcela de indivi-

duos em cargos exigentes de escolaridade abaixo
da possuida pela mio de obra cabe, em sua maior
parte, aos individuos amarelos (27,77% de sobre-
-educados). Em segundo lugar, tém-se os brancos
(26,04%), seguidos dos indigenas (21,27%), par-
dos (21,14%) e, por fim, pelos negros (17,54%).
A maior representatividade de subeducagao ¢ vis-
ta entre a populacdo amarela baiana, com 55,56%. As
demais racas seguem a seguinte distribui¢ao: negros
(43,12%), pardos (39,34%), indigenas (36,17%).
Jé representando o menor nivel tém-se os brancos
(31,71%). No que diz respeito aos adequados, a
maior parcela cabe a raga indigena com 42,55% do
total, seguida dos brancos (42,24%), e posteriormen-
te, dos pardos, negros e amarelos, com porcentagens
Fonte: elaborada pelas autoras a partir da PNAD (2014). de 39, 51 %’ 39’ 15% e 16’67%’ respectivamente.
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Figura 9 — Distribuicao percentual de subeducados, sobre-educados e adequados por raga na Bahia, 2014
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Fonte: elaborada pelas autoras a partir da PNAD (2014).

Na observagao por anos de estudo da mao de cujo total é de 1.490 individuos. J& a maior ocor-
obra, a Tabela 5 indica, primeiramente, que indivi- réncia de sobre-educados e adequados se encontra
duos com 1 a 3 anos de estudos retratam 12,26% do entre os individuos com idade de 11 a 14 anos de es-
total da populag@o no ano de 2014, sendo que, neste tudo. Aqui, pode-se elencar como uma das justifica-
grupo, nota-se a maior ocorréncia absoluta de sube- tivas para tal cenario a relagdo direta entre elevagado
ducados (808 pessoas). Todavia, a parcela maior de dos anos de estudos e nivel de adequagdo em termos
subeducados esta no grupo de 8 a 10 anos de estudo, de qualificacdo exigida pelo mercado.

Tabela 5 — Distribuigdo percentual de subeducagao, sobre-educagdo ¢ adequagao por escolaridade, Bahia, 2014

Anos de estudo Participacio relativa Subeducados Sobre-educados Adequados
1 a 3 anos 12,26 % 808 198 370
4 a7 anos 17,87 % 1.470 530 5
8 a 10 anos 15,17 % 1.490 212 -
11 a 14 anos 41,49 % 543 725 3.387
15 anos ou mais 13,18 % 68 695 716

Fonte: elaborada pelas autoras a partir da PNAD (2014).
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Ainda, discutindo-se a questdo racial, nota-se
maior existéncia de individuos autodeclarados
pardos e negros, no estado baiano, sendo os per-
centuais de 54,22% e 27,43%, respectivamente.
O nivel de subeducados para os individuos pardos
¢ de 39,34%, enquanto entre os sobre-educados ¢
peso relativo cai para 21,14% e ¢ relativamente
proximo para os adequados: 39,51%. Ja para os
negros, a distribuicdo percentual segue assim:
43,12% sdo adequados, 39,32% sdo subeducados
e 17,54% se apresentam como sobre-educados, a
partir do método usado.

Na comparagdo de resultados, Diaz e Machado
(2008) inferem que, no ano 2000, o nivel mais ele-
vado de sobre-educacgido ¢é visto entre as mulheres
brasileiras. No entanto, este cenario é diferente, ao
se observar o estado da Bahia, unidade federativa
em que a maior parcela das mulheres encontra-se
em empregos de demanda de educagdo equivalen-
te a detida pela mao de obra feminina (47% do to-
tal). No caso da comparagao ao Nordeste, Hermeto
e Reis (2012) afirmam que a populagdo ocupada
¢ em sua maioria subeducada. Este cendrio é um
pouco distinto do presente na Bahia, estado com
parcela proxima de adequados e subeducados,
com apenas 20% em condicao de sobreeducados.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Na busca de conhecer o mercado de trabalho da
Babhia, nesse estudo, buscou-se observar a situagao
da mao de obra ocupada no setor urbano em idade
economicamente ativa no que confere a compati-
bilidade educacional, ou seja, na comparagdo do
nivel de instrucdo do trabalhador ¢ do demandado
em seu emprego.

Do ponto de vista do retrato da estrutura edu-
cacional estadual, observa-se, na Bahia, que o nt-
mero de institui¢des de ensino federais se elevou
no tri€nio observado, o que resultou em maior
oportunidade de inser¢do em instituicdo superior
de ensino para a populacdo local. Além disso, o
numero de matriculas e de concluintes, para os
cursos superiores, cresceu consideravelmente para
a regido Nordeste. Outro ponto relevante ¢ a taxa
de analfabetismo que, para a regido Nordeste em
relacdo a outras regides, ¢ o mais alto, apesar de
sua queda, entre 2012 e 2014, um dos resultados
do maior nimero de escolas publicas na regio.

Avaliando-se a titulagdo de mestre ¢ doutor, no
Nordeste, a maior concentracao de individuos, en-
tre 25 e 65 anos de idade, esta na Bahia (17.842
mestres e 6.715 doutores). Esse panorama esta
diretamente ligado ao fato de a maior parte das
institui¢des de ensino superior ter suas sedes nesta
unidade federativa. Quanto a distribuicdo dos in-
dividuos ocupados por anos de estudo, em 2014, o
maior indice de ocupagdo no Nordeste diz respeito
aos individuos com onze ou mais anos de estudo.

Em relagdo a sobre-educag@o, subeducacio e
adequag@o, verificou-se que 39,92% dos trabalha-
dores baianos s3o identificados como adequados,
propor¢do muito proxima a da parcela de subeduca-
dos (39,03%). Ao contrario de resultados para ou-
tros estados e regides, com excec¢do do inferido para
o Nordeste, a parcela de sobreeducados ¢ de apenas
21,04%. Do ponto de vista do gé€nero, ha predomi-
nancia dos homens entre os sobre-educados (66%)
e subeducados (60%) e 51% da mao de obra femini-
na na condi¢do de adequadas. Especificamente, na
analise intragénero, os resultados apontaram que,
entre os homens, prevalece a subeducagdo (41%) e,
entre as mulheres, a adequagdo (47%).

A exemplo do maior acesso ao ensino basico e
superior em economias desenvolvidas e em desen-
volvimento € crescente a parcela de individuos em
postos requerentes de escolaridade inferior a pos-
suida pelos mesmos. No entanto, isso ndo se apli-
ca ao Nordeste e ao estado da Bahia, espagos com
trajetoria educacional e de desenvolvimento ainda
em evolugdo, com atraso relativo em aspectos im-
portantes, nesse contexto. Considerando as politi-
cas locais e nacionais de acesso ao ensino superior,
da primeira década do século XXI, a expectativa é
de crescimento da parcela de sobreeducados, cer-
tamente. Tem-se, portanto, a necessidade de inves-
tigacdes em forma de painel para melhor contex-
tualizacdo das mudangas no mercado de trabalho
e na base educacional da economia baiana, princi-
palmente, levando-se em consideragdo o contexto
de crise econdmica nacional e politica desde 2014.
Fica aqui, portanto, a sugestdo de estudos futuros
com tal abrangéncia temporal ¢ com possibilida-
de de comparagdes inter-regionais. No entanto, o
mérito dessa pesquisa ¢ de contribuicao empirica,
especificamente, falando da Bahia lado a lado com
informagdes de suas institui¢des de ensino e do
estoque de capital humano. Ressalta-se, além dis-
s0, 0 uso do software estatistico Stata como fer-
ramenta utilizada para manipular as variaveis de
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interesse da base de dados grande e complexa para
manipulagdo da PNAD.
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