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 EDITORIAL

0 Varias sé@o as contribuicoes que a academia pode oferecer em prol do desenvolvimento regional. Tais contribuicoes
nao terdo valor, se permanecerem nas prateleiras das bibliotecas universitarias. Neste sentido, ao divulgar os resultados dos
diversos estudos académicos, ao longo dos ultimos 44 anos, a Revista Econdmica do Nordeste (REN) tem cumprido um papel
importante enquanto veiculo disseminador de informagoes que alimentam a discussao sobre o desenvolvimento regional e a
elaboragao de politicas pablicas para o Nordeste. Nesta edigdo, a contribuicado da REN abarca temas como desenvolvimento
rural, desigualdades de renda, migragao e educagao, pobreza, saide publica e gastos publicos.

O primeiro artigo € dos professores Emanoel Marcio Nunes e Sérgio Schneider e a discussao é sobre desenvolvimento
rural. Sob o titulo “Reestruturacéo agricola, instituicoes e desenvolvimento rural no Nordeste” o texto trata da reestruturagao
agricola dos ultimos 20 anos e dos seus efeitos sobre a agricultura familiar do polo de irrigagédo Agu-Mossoro, no Rio Grande
do Norte.

A temdtica das desigualdades regionais de renda € discutida nos dois artigos seguintes. No primeiro, Migragao e
diferenciais de rendimento no Brasil: uma analise sobre o efeito do tempo de chegada ao local de destino, os autores Francieli
Tonet Maciel e Marina Silva da Cunha se preocupam com os diferenciais de renda entre migrantes e nao migrantes. 0s
resultados mostram que o rendimento dos migrantes é superior ao dos nao migrantes, mas o tempo de migragao faz reduzir a
diferenca, repercutindo nas desigualdades regionais de renda. No outro trabalho - Escolaridade, politicas sociais e a evolugao
da desigualdade regional de renda no Brasil entre 2003 e 2011: uma andlise a partir das fontes de renda - os autores Rodrigo
Carvalho Oliveira e Raul da Mota Silveira Neto analisam a queda na desigualdade de renda verificada ao longo das ultimas
duas décadas. Ao investigarem se a melhoria das fontes de renda do trabalho pessoal e regional é decorréncia do aumento
da escolaridade ou dos programas publicos de transferéncia de renda, observam que ocorreu melhoria da renda do trabalho
entre individuos de escolaridade intermediaria. No entanto, 0os programas publicos de transferéncia de renda continuam tendo
peso importante nessa melhoria.

As transferéncias sdo também objeto de estudo de Igor Santos Tupy e Silvia Harumi Toyoshima, em Impactos dos
programas governamentais de transferéncia de renda sobre a economia do Vale do Jequitinhonha. Nesse trabalho, os autores
avaliaram os impactos dos programas publicos no Vale do Jequitinhonha, adotando o conceito de “economia sem produgao”,
termo criado no inicio dos anos 2000 pelo economista Gustavo Maia Gomes.

A discussao sobre pobreza aparece em dois artigos. Em “Decomposigao da Pobreza no Nordeste Brasileiro por Setor de
Atividade Econémica e entre 0os Componentes Crescimento e Redistribuicdo da Renda no Periodo 1995-2009”, de Sabrina
Martins de Aradjo e Magno Vamberto Batista da Silva, é feita uma andlise da evolugao da pobreza na regido Nordeste, a
partir da sua decomposigao por setor de atividade econémica e pelos componentes crescimento e redistribuicao de renda.
Noutro artigo, Valdemar Rodrigues de Pinho Neto desenvolve um novo método de decomposicédo da pobreza, o qual permite
identificar as raz6es principais da variagdo da pobreza em contextos gerais.

Outros temas caros ao desenvolvimento regional, também abordados nesta edicdo da REN, sdo o0s gastos publicos e a
relagdo entre taxa de cAmbio, precos de commodities e exportagdes de produtos basicos brasileiros.

Por fim, Andréa Mello Gouthier de Vilhena resenha A politica da Mudanga Climatica, de Anthony Giddens. O tema é urgente
e a obra, instigante: urgente, na medida em que apresenta como discussao central 0s riscos que a humanidade corre com as
brutais alteragdes do clima; instigante, porque trata de “transicao civilizatoria” néo de forma catastrofica, mas como espago de
novas oportunidades para o surgimento de uma sociedade com novos estilos de vida, de gerenciar 0s negocios e de fazer politica.

Boa leitura e até o proximo nimero!






Reestruturacao Agricola, Instituicoes e
Desenvolvimento Rural no Nordeste: A
Diversificacao da Agricultura Familiar do

Polo Acu-Mossoro (RN)

RESUMO

Este trabalho objetiva debater o desenvolvimento do
Nordeste a partir da interpretagao das mudancas nas
estruturas produtivas em espagos rurais como o Polo
Acu-Mossord (RN), em um ambiente de globalizagao. A
metodologia consiste na interpretagao de informacoes
secundarias de fontes oficiais sobre a area de
abrangéncia do Polo Agu-Mossoro e na explicagao do
surgimento de dindmicas de desenvolvimento rural no
interior do Polo Agu-Mossord utilizando o referencial
teorico da Nova Economia Institucional (NEI). Constata
a emergéncia de dindmicas econdémicas de trajetorias
distintas, estas construidas ao longo do tempo,
especialmente por agricultores familiares. Busca
ainda, demonstrar neste paper mudangas no ambiente
institucional no nivel macro, o da regiao, devido a
formagao de arranjos institucionais no nivel micro, o
da acéo top-down do Estado e de empresas privadas,
e dos agricultores familiares e suas organizagoes
bottom-up. Assim, de maneira geral, observa
definicdo de uma nova configuragao do espaco rural,
identificando o surgimento das dindmicas a partir das
estratégias elaboradas e das trajetorias construidas
pelos agricultores familiares frente as influéncias e
impactos da globalizagao.
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Nunes e Schneider

1 - INTRODUCAO

A dindmica responsavel pelo desempenho da
regiao que constitui o Polo Agu-Mossoro, no Estado
do Rio Grande do Norte, é relativamente recente. Vem
da segunda metade da década de 1980 e, ao longo
do tempo, tem sido estimulada principalmente pela
implantagao de grandes projetos governamentais de
irrigagao, os quais tiveram, na atividade da fruticultura
irrigada, uma contribuicao significativa tanto para a
modernizagao da economia como para 0 aumento
do produto agricola regional. As principais atividades
desenvolvidas no Polo Agu-Mossoro definem a
predominancia de um carater produtivo com forte
importancia do setor agropecuario voltado para o
mercado externo e isso tem destacado sua area como
um ambiente de irradiagao do setor da agricultura
irrigada atrelado a grandes empresas agricolas € a
agroindustrias. O Polo Agu-Mossoro se configura como
um dos mais importantes espagos de introducéo de
inovacgoes tecnoldgicas no estado e os resultados
obtidos enquanto atividades produtivas tém extrapolado
seus limites geograficos conquistando mercados
nacionais e internacionais.

Entendidas como esforgo para revitalizar e
modernizar a economia e algadas a condicao de
“polo de dinamismo” da agropecuaria do Nordeste,
em geral, e do Rio Grande do Norte, em particular,
as suas atividades, com énfase para a fruticultura
irrigada, tém sido alvo da atencao do poder publico,
explicitada pelo direcionamento de expressiva soma
de recursos financeiros. O que permanece discutivel,
entretanto, é o retorno do modelo adotado, ou seja,
a contrapartida social e econémica, para a regiao
do Polo Agu-Mossord, deste esfor¢o no campo da
producao agropecuaria e agroindustrial tao fortemente
incentivada pelo Estado.

Nao se pode, porém, ignorar que o impacto do
processo de globalizagao presente nas atividades
desenvolvidas nessa regido vem alterando suas
estruturas produtivas, ao longo dos ultimos vinte
anos, a partir de um processo de reestruturagao.
Essa realidade traz um enorme desafio aos agentes
produtivos locais, especialmente aos agricultores
familiares, ndo somente para a construgao, por parte
destes Ultimos, de uma nova configuragéo do espaco,
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mas de sua insergao nos diversos mercados, ou
mesmo na manutengao destes. A partir de estratégias
localizadas como reagao as forgas de fora, 0s
agricultores familiares tém demonstrado empenho na
implantagao de projetos como estratégias criativas que
visam muitas vezes a sua manutengao nos mercados
locais e insergao em mercados nao-locais. Neste
sentido, a questao central €: estas reagoes possuem
0 poder de se manter e se expandir, tanto no sentido
de envolver e incluir mais agentes quanto de apontar
novos caminhos e direcionar para uma nova trajetoria
de desenvolvimento rural?

Afirmativamente, a hipotese que defendemos
¢ de que o desenvolvimento rural na area do Polo
Acu-Mossor6 pode ser pensado a partir da logica de
uma sintese que vise combinar estratégias bottom-
up e top-down." Nao somente como alternativa de
superacao das dificuldades dos agricultores familiares
mas, sobretudo, como eixo estratégico para um
desenvolvimento mais amplo, dinamizado e mediado
desde baixo a partir das instituicoes, em agoes
empreendidas pelo segmento da agricultura familiar,
combinadas com as agoes desde cima, seja por parte
do Estado ou do grande capital privado.

Dessa maneira, esperamos demonstrar, neste
artigo, que uma possibilidade para o sucesso das
politicas de desenvolvimento ndao pode residir
apenas na determinagao de politicas de cima e,
depois, aguardar que a autodeterminacao das
populagoes locais seja suficiente para viabilizar um
desenvolvimento mais autbnomo e endogeno. Nesse
sentido, nao se pode esquecer 0 papel das instituicoes
e do Estado, tanto na constituigao de uma infraestrutura
basica como no fomento e mediagao aos projetos
identificados de maneira participativa pelos agentes
econdmicos e outros atores sociais locais.

Assim, partindo da nogao de polos, do
resgate da importancia do Estado no processo

1 Causacao ascendente e descendente defendida, onde dindmicas
podem emergir tanto de “baixo para cima” (bottom-up), mediante a
participacao dos atores e instituicoes locais na definicdo das suas
estratégias, como podem vir de “cima para baixo” (fop-down), a
partir das decisoes direcionadas de um nivel territorial superior ao
da comunidade local. A combinagao de ambas pode ter efeitos
diferentes para cada dindmica e gerar diferentes niveis de integragéo
e autonomia no &mbito local/regional. (MOYANO; GARRIDO, 2003).
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de desenvolvimento e utilizando a abordagem
institucionalista e o0 enfoque dado por autores que
analisam o desenvolvimento rural em economias
avancadas, pretende-se investigar até que ponto

a experiéncia do Polo Agu-Mossord tem cumprido

0 papel historico de resgate da agricultura familiar.
Nos termos da referida questao, cabe avaliar se esta
experiéncia, na forma como se vem inserindo em um
processo de reestruturacao agricola, contribui como
referéncia nas discussdes em torno de um projeto
estratégico de desenvolvimento rural.

2 — POLOS DINAMICOS, INTEGRAGAO E
DESENVOLVIMENTO NO NORDESTE:
UM BREVE RESGATE HISTORICO-
TEORICO

A concepgao dos polos de desenvolvimento para
a regido Nordeste vem da inspiragao na perspectiva
desenvolvimentista de espago e polarizagao teorizada
pelo economista francés Frangois Perroux em sua
obra L “économie du XXéme siécle, de 1964. Na sua
visao, uma determinada regido é caracterizada como
polo de influéncia e atragdo por possuir uma dindmica
econémica e social definida e ser dotada de processos
continuos e potenciais de inovagao, alta mobilidade
e substituicao de fatores, migragao, e de intenso
relacionamento institucional. (PERROUX, 1964).

A principal preocupagao dessa perspectiva,
portanto, sempre foi com a desigualdade do
desenvolvimento econdmico em realidades onde
predomina a logica capitalista e onde a nogéo de
progresso é vista como uma consequéncia natural e
exclusiva do crescimento econémico.

Perroux (1964) diferenciou o crescimento do
desenvolvimento econdmico concluindo que estes sao
diferentes. Para definir desenvolvimento, ele se inspirou
em fundamentos da Teoria Econémica e classificou-o
como uma combinagao de um conjunto de mudangas
sociais e de mentalidade para alcangar o estado de
“bem-estar”. A preocupagao com o “bem-estar”
remete a um questionamento: qual a dimensao do
retorno ou contrapartida (de ordem social e economica)
proporcionada pelo modelo de crescimento econémico
baseado na indastria? Este é um despertar de Perroux

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 3, p. 601-626, jul-set. 2013

(1964) para as aspiragoes dos economistas classicos
que contraria 0 mainstream do p6s-Il Guerra Mundial.
Essa preocupacao se fundamenta em perceber que 0
desenvolvimento ocorria de forma desigual, a partir da
integragao funcional? que nao possibilitava o ingresso
nem o aumento cumulativo e duradouro do produto real
global para um nimero maior de pessoas. Para Perroux
(1964, p. 164),

0 fato rudimentar, mas consistente, é este:

0 crescimento ndo surge em toda a parte ao
mesmo tempo; manifesta-se com intensidades
variaveis, em pontos ou polos de crescimento;
propaga-se segundo vias diferentes e com efeitos
finais varidveis no conjunto da economia.

Essa concentragao se constitui a partir de uma
hierarquia vertical que influencia de cima, ou top-
down, por meio de uma industria-motriz, a qual passa
a submeter e a desencadear uma expansao sobre
outras unidades e a ser a principal fonte irradiadora da
inovagao nos espacgos dindmicos denominados polos
de desenvolvimento. Para Perroux (1964), o polo de
desenvolvimento se caracteriza pela predominancia de
uma atividade econdmica especializada e homogénea,
sendo a propria unidade motriz, ou o conjunto de varias
delas, responsavel por provocar desequilibrios, 0s quais
fazem com que o desenvolvimento nédo seja conseguido,
se ndao houver uma organizagao consciente de meio
de propagacao de seus efeitos. Para Perroux (1964), o
desenvolvimento nao ocorreria de forma uniforme numa
economia, e sim, tenderia a formar uma concentragao
de poucos nucleos industriais. E o desenvolvimento (ou
a conquista do “bem-estar”) seria uma consequéncia
natural de uma mudanca estrutural provocada no espago
econdmico pela expansao destes nicleos de inddstrias
dindmicas. Os polos iniciariam 0 processo que Seria,
em sequida, difundido ao resto da economia, por efeitos
multiplicadores e de aglomeragao sobre o investimento,
arenda e o emprego, incluindo a multiplicagéo de
pequenas empresas. O modelo de Perroux (1964)
se completava com a ideia de encadeamentos com
movimentos para frente e para tras de Hirschman
(1961). Para aquele autor,

2 Teoricamente a integracao funcional se sustenta unicamente
na légica do crescimento econdmico e tem como elementos-
chave a inddstria motriz, a inovagao como fator exdgeno, a
especializagao como inspiragao setorial da economia, a auséncia
da concorréncia, a hierarquia vertical e a concentragao espacial.
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0 p6lo de desenvolvimento é uma unidade econémica
motriz ou um conjunto formado por vérias dessas
unidades. Uma unidade simples ou complexa,

uma empresa, uma industria, um complexo de
industrias, dizem-se motrizes quando exercem

efeitos de expanséo sobre outras unidades que com
ela estdo em relagao. (PERROUX, 1964, p. 192).

A crenga na perspectiva da integragao funcional
foi bastante difundida apds a Segunda Guerra
Mundial, quando programas econémicos foram
sugeridos e implantados em paises ditos na época
subdesenvolvidos, objetivando diminuir suas
desigualdades socioeconomicas. Essa estratégia se
deu a partir do plano externo (geopolitico), o qual
pretendia atender regioes definidas do mundo, e do
plano interno, 0 qual buscava ajudar paises e suas
regioes.

No plano externo, essas ideias foram amplamente
teorizadas e difundidas por diversos autores, entre
eles o economista sueco Gunnar Myrdal, prémio
Nobel 1972. No plano interno, as preocupagoes com
0 desenvolvimento desigual tiveram inicio ainda na
década de 1950, sendo reforgadas nas décadas de
1960 e 1970 com uma expressiva presenga do Estado
na economia estendendo-se pelas décadas seguintes.
No caso brasileiro, essa preocupagao ocorreu por
perceber que, mesmo com o esforgo de promover o
crescimento econdmico, o pais chegara ao fim dos
anos 1980 com uma profunda e visivel desigualdade.
Neste contexto, conforme Lima (1994), notava-se a
producao e a riqueza concentradas no Centro-Sul do
pais, deixando a margem regioes deprimidas, como
a Nordeste. Além disso, por perceber que, mesmo
adotando um modelo de crescimento baseado em
incentivos estatais nas décadas de 1970 e 1980,

a partir da acao planejada da Superintendéncia

de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), 6rgéo
criado em 1959, o Nordeste permanecia desigual e
preocupante quanto aos seus principais indicadores
socioecondmicos. O planejamento da regido por
parte do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN) estabeleceu suas diretrizes
seguindo a logica da integragao funcional, elegendo
como prioridades investimentos no setor da industria
em polos como o petroquimico de Camagari (BA),
0 complexo minero-metalurgico (MA) etc., 0s quais
se tornaram predominantes. E na agricultura, o
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esforgo foi concentrado na tentativa de transformar
a economia agricola da faixa tmida, com vistas a
produzir alimentos para 0s centros urbanos, cuja
industrializagao deveria ser intensificada.

Para o meio rural, o GTDN influenciou nas décadas
de 1970 e 1980 na instalagao de grandes programas
governamentais orientados para grandes empresas
privadas em regioes especificas denominadas polos
de dinamismo econdmico, dentro das metas do
segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, o Il PND.
Eram programas que atendiam pela denominagao
de desenvolvimento rural integrado. Os principais
foram: o Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas do Nordeste (Polonordeste), em 1974; o
Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da
Regiao Semiarida do Nordeste (Projeto Sertanejo), em
1976; e 0 Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
(PAPP) apoiado pelo Banco Mundial, em 1982. Esses
programas tomaram por base uma estratégia do
governo federal dos anos 1970, em que a agricultura
ampliaria sua escala e seria conduzida como parte de
um processo mais amplo, onde integram, sob a dtica
do planejamento, problemas de produgao, mercado,
infraestrutura econémica e social, pesquisa, assisténcia
técnica e financiamento.

As atividades realizadas nos planos de
desenvolvimento rural integrado do Polonordeste, a
partir da agricultura irrigada ou de sequeiro em areas
mais férteis e menos afetadas pelas secas, como
nas serras umidas, mostraram-se economicamente
viaveis. Segundo Lima (2000), 0 mesmo ocorreu com
0s projetos dos Nucleos Sertanejos, implantados em
areas irrigaveis ou em areas secas, onde foi possivel
implantar uma infraestrutura hidrica, como 0s casos
do Polo Agroindustrial Petrolina (PE)-Juazeiro (BA),
na década de 1970, e do Polo Cotonicultor Agu-
Mossord (RN), na segunda metade dos anos 1980.
Para Lima (2000), a maioria dos programas nao
obteve éxito devido a descontinuidade, ao desvio de
recursos e a dimensao espacial muito ampla dos
projetos, que o0s tornaram pouco operacionais. Sob o
processo de abertura de mercado e outros impactos da
globalizagao, o modelo baseado na integracao funcional
entra em crise, € reduzida a agao do Estado e forgas
liberais sugerem a defesa de uma nova énfase, no fim
dos anos 1990, e a redefinicao do papel do Estado.
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A partir da segunda metade dos anos 1990, é
renovada a preocupacgao na escolha dos projetos para
0 Nordeste, agora delineados no Plano Plurianual 1996-
1999 do Ministério do Planejamento, conforme consta
no Balango Social 1998-2001 do Banco do Nordeste
(2001). Buscou-se, a partir disso, formar um conjunto
de estratégias para promover o desenvolvimento do
Nordeste definindo-se, assim, a criacao de 12 Polos de
Desenvolvimento Integrado. Estes polos séo espagos
geograficos definidos e encontravam-se distribuidos
nos estados da regido Nordeste e no norte dos estados
de Minas Gerais e do Espirito Santo. Entre eles esta o
Polo Acu-Mossord (RN), objeto deste artigo, criado no
ano de 1997. Os “novos” polos de desenvolvimento
sao agora coordenados e estimulados pelo Banco do
Nordeste e ndo mais pela Sudene, como antes.

A énfase agora defendida e difundida a partir do
esforco do Banco do Nordeste, o principal agente
de desenvolvimento da regido, se fundamentou nao
mais na perspectiva anterior de crescimento, mas
numa perspectiva de desenvolvimento sustentada
numa nova logica: a da integracao territorial. A
defesa dessa énfase, a qual foi teorizada por autores
como Friedmann e Weaver (1981) e Putnam (1993),
sustenta-se nos seguintes elementos-chave: a inovagao
como vetor para o desenvolvimento endogeno, a
hierarquia horizontal, a diversidade, o aprendizado
social, a conservacao dos recursos e da cultura
locais, e a desconcentracao do espago. A defesa desta
énfase da inicio a discussdo de uma perspectiva de
desenvolvimento que emerge de baixo, ou bottom-up.

Para Friedmann e Weaver (1981), a perspectiva
territorial, ao contrario da funcional, representa
uma atividade endogena e persegue continuidades
historicas, pois o territorio tem um carater
multidisciplinar e complexo, significando um espago
de relacionamento marcadamente conflituoso. Estes
autores buscam, de certa forma, contextualizar o novo
papel do Estado na fungdo de captar investimentos
ex0genos ao ambito local e regional, concedendo
estimulos e assumindo uma série de 6nus que impdem
custos a sociedade e ao territorio envolvido no
processo de desenvolvimento. Isto é complementado
por Putnam (1993) quando este vé a agao do Estado
como necessaria para fazer com que haja incentivos
capazes de proporcionar a cooperagao e a sinergia
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entre os atores em nivel local, como forma de diminuir
o conflito e estimular o desenvolvimento. Putnam
(1993) coloca que, para superar o dilema da agao
coletiva e do oportunismo, dependendo do contexto
social, faz-se importante o papel das instituicoes na
mediacao entre os atores locais e 0 ambiente nao-local.

Com a globalizagao, a tendéncia sinaliza para
modelos mais flexiveis capazes de se sustentarem
em formas mais descentralizadas e de estimularem
estratégias localizadas a partir da ampliagao das
economias de escopo. Nessa realidade, ocorre a
alteragao da agao reguladora do Estado, o qual cede
espaco para instituicoes e tenta agora redirecionar suas
politicas no sentido de estimular as condigoes para que
forgas endogenas possam emergir e se desenvolver.
Num plano mais estratégico, a criagao, por parte do
Banco do Nordeste, do Farol do Desenvolvimento,?
em 1999, foi um exemplo disso. Esta nova forma de
pensar 0 desenvolvimento regional € o0 que da a base
conceitual da criagao dos Polos de Desenvolvimento
Integrado no Nordeste, na qual estes passaram a
ser um projeto de construgéo do capital social,* este
construido através da mobilizagao e participagao
dos atores. Neste sentido, buscar-se-a a seguir uma
tentativa de interpretar teoricamente o desenvolvimento
rural utilizando o referencial da Nova Economia
Institucional (NEI) e outras contribui¢des, considerando
a necessidade de entender as transformagoes no
interior do Polo Agu-Mossoro.

3 — DESENVOLVIMENTO RURAL: EM
BUSCA DE UM REFERENCIAL
TEORICO

A maior parte das discussoes e debates
que ocorrem atualmente sobre a tematica do

3 Na linha da troca de conhecimento, o Farol do Desenvolvimento teve
um carater “capacitador”, de inovagao, evidenciado em temas de
oficinas realizadas em cada municipio dos Polos de Desenvolvimento
Integrado. Tal inovagao buscou estimular e enfatizar o potencial
enddgeno de crescimento e de desenvolvimento dos municipios
nordestinos. O Farol do Desenvolvimento foi criado para incentivar
a criacao em nivel local de espagos de discussao, concertagao
e viabilizacao de solugoes para o desenvolvimento regional.

4 Nossa visao de capital social aqui é tomada de Putnam (1993,
p. 132), 0 qual destaca que “a articulagao da sociedade
civil ndo depende da (é diferente da) agao de governos” e
afirma que o capital social é “path dependent”, quer dizer,
“resultado de trajetorias e inércias historicas e culturais”.
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desenvolvimento para o rural, tanto fora do ambito

do Estado brasileiro como as defendidas por este,

sao recentes, ou seja, datam da segunda metade

da década de 1990. No Brasil, sua oportunidade é
reforgada, por exemplo, pela verificagao de nao existir
uma consolidada tradigao de avaliacdo e analise das
politicas publicas que investiguem amplamente as
iniciativas dedicadas ao rural em nossa historia agraria
recente.

As transformagoes geradas no processo de
reestruturagdo do Polo Agu-Mossoro se inscrevem num
contexto mais geral de transformacoes do capitalismo
contemporaneo, que exigem da teoria ajustes e
avangos para dar conta de sua interpretagao. O
progresso tecnoldgico na modernizagao da agricultura
e os diversos tipos de regulagao tém provocado
transformag0es sociais e econdémicas nos espagos
rurais e, sob a perspectiva do desenvolvimento
rural, a questao que se coloca é como interpretar
teoricamente estas transformagoes. Dessa forma,
pretendemos destacar contribuigoes que buscam dar
conta da interpretagao da reestruturagao capitalista
na agricultura a partir da perspectiva da globalizagao
e da diversidade dos espagos rurais. Com base no
Polo Agu-Mossoro, o objetivo aqui é analisar em que
medida cada uma dessas perspectivas contribui nas
explicagoes da reestruturagao agricola e de estratégias
de producao econdmica adotadas pela agricultura
familiar. Tenta-se ainda reforgar a contribuicao da
Nova Economia Institucional (NEI), no processo de
reestruturagao, e mostrar como esta abordagem pode
facilitar ou limitar o entendimento das estratégias de
desenvolvimento rural. E o que veremos a seguir.

3.1 — A Importancia das Instituigdes para o
Desenvolvimento Rural

No plano das dindmicas econdmicas locais e
regionais e suas relagoes com o global, o Estado passa
a ter um papel importante quanto ao seu novo papel
de regulador, que, junto com as instituigoes, da ordem
as “regras do jogo” tendo em vista a necessidade
da sinergia entre 0s atores e 0 mercado para o
desenvolvimento das economias. Este Estado, segundo
North (1990, p. 14):

[...] ndo é o interventor rejeitado pela economia
classica que interfere negativamente de fora
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para dentro, mas instancias locais e regionais

de poder e autoridade que determinam as
“regras do jogo” e promovem a interagao
institucional de forma democratica e transparente
regulando e estimulando o desenvolvimento.

Para North (1994), o papel do Estado na formagao
de um novo arranjo institucional é de mantenedor
e ndo gestor da ordem econémica. E a auséncia
ou deficiéncia das instituigoes produz realidades
caracterizadas pelo desenvolvimento desigual e atraso
econdmico, criando condigoes politicas que acabam
induzindo o Estado a intervir ainda mais fortemente.
0 atraso econémico, segundo North (1994), indica
que as “regras do jogo” estao inadequadas e que
precisam ser mudadas. SO que mudar as regras no
meio do jogo é um processo que tem lugar na arena
politica e que possui dois grupos antagonicos. De
um lado os grupos que se beneficiam de vantagens
proporcionadas pela proximidade com o Estado e,
de outro, grupos em situagao de desvantagem que
reagem e buscam mudancas nas regras para que
possam, com isso, alcangar o bem-estar e uma
melhor combinacao entre liberdade e justica. Esta
¢ uma legitimacdo geral que faz lembrar o ambiente
do Polo Agu-Mossord, em que, de um lado, estao as
organizagoes econdmicas (empresas globalizadas)
e sua proximidade com o Estado e, de outro lado,
as organizagoes sociais e produtivas (cooperativas,
sindicatos etc.), que lutam pela possibilidade de
ingresso dos agricultores familiares em mercados de
produtos e servigos.

Com a finalidade de elaborar um marco conceitual
para o estudo das instituicoes em contextos rurais,
buscar-se-a examinar aqui como se tem dado énfase
ao papel destas no debate sobre o desenvolvimento.
Cabe destacar que grande parte dos estudos sobre
instituicoes procura diferenciar estas da nogao
de organizagao. De acordo com North (1990),
as organizagoes estao mais definidas em termos
de estruturas de fungdes reconhecidas e aceitas,
enquanto as instituigoes estao mais definidas em
termos de crengas, normas e regras que permitem
o0 desenvolvimento das fungoes e estruturas das
organizagoes. Além disso, especialmente para o
entendimento de realidades rurais, faz-se necessario
enfatizar o carater local das instituigoes.
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Em um contexto no qual atores interagem cada vez
mais de um modo que transcende limites e identidades
territoriais especificas, tem-se a necessidade de
encontrar novas formas de definir o local. Tomando por
base a colocacao de Hodgson (1994), no ambito local,
as instituicoes assumem um carater que faz referéncia
a0 que se define como enraizamento (embeddedness).
Assim, quando se fizer referéncia ao contexto
institucional local, dar-se-a importancia ao arranjo
institucional relevante para localidades geograficas
especificas. Grande parte dos estudos sobre
instituicoes para o desenvolvimento se refere aquelas
como unidades sociais direcionadas ao alcance de
objetivos coletivos, ou a satisfagdo de necessidades
comuns da sociedade. Dessa forma, segundo
Appendini e Nuijten (2002), as instituigoes assumem
0 papel de ente da agao coletiva, que, através da sua
estrutura normativa e reguladora, implica a mediagao
de diferentes esferas de poder e interesses divergentes,
0S quais sao construidos e transformados pelos atores,
ao longo do tempo, pela interagdo social.

Deve-se enfatizar que as realidades, sejam elas
institucionais ou organizacionais, passam a ser
construidas, mantidas e modificadas por processos e
praticas culturais. Com isso, as praticas organizativas
sdo importantes e fazem referéncia as diversas agoes
e estratégias empreendidas pelos atores, tendo em
vista a manutengao do desenvolvimento de projetos
produtivos. De acordo com Appendini e Nuijten (2002),
estudos direcionados sustentam que, em lugar de focar
a atencao inicialmente na instituicdo, € mais importante
comegar pelas atividades dos individuos e dos lugares.

Como indica Long (2001), os individuos no
meio rural organizam suas atividades de diferentes
maneiras em suas praticas cotidianas, portanto, muitas
vezes, ndo estruturam organizagoes formais, pois
sdo priorizadas as regras informais com a finalidade
de proporcionar informagoes, apoio financeiro,
ajuda matua etc. Isto significa que se deve destacar
a existéncia de formas organizativas informais
estabelecidas pelos atores antes de tentar acessar
formas institucionais ou organizacionais existentes.
Com o tempo, estas praticas podem-se constituir
em formas de ordenagao e regulacéo e, quando
iSSo ocorrer e se alterarem certas regras implicitas,
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pode-se dizer que elas se institucionalizaram. Isto
porque, conforme Williansom (1993), séo estas regras
informais que, em ultima instancia, dao legitimidade as
regras formais e estao sujeitas a um processo muito
mais gradual de evolugao.

Por varias raz0es, argumenta-se que é importante
prestar atengao nas praticas organizativas para
analisar a importancia das instituigoes locais.
Primeiro, as estruturas que consistem mais em
praticas rotineiras que em um conjunto de regras ou
formas de concertagao estabelecidas, encontram-se
mais facilmente a partir de um estudo das praticas
organizativas do que através de um enfoque das
instituicoes. Segundo, um estudo dessas praticas
pode aprofundar o conhecimento das formas em
que estratégias mais estruturadas se desenvolvem
ou ndo. Também pode explicar por que muitas
vezes prevalecem formas de organizagéo mais
individualizadas sem levar a projetos coletivos. Terceiro,
um enfoque importante nos estudos das praticas
organizativas é o que considera os conflitos e tensoes,
ao contrario de outros estudos das instituicoes que,
conforme Saccomandi (1998), tendem a enfatizar
fungdes ou objetivos coletivos, ou se apoiam na
suposicao basica de que os conflitos resolver-se-ao
simplesmente através da cooperagdo, como acreditam
0s neoinstitucionalistas.

3.2 — Desenvolvimento Rural Endogeno

0Os anos 1990 representaram, para varios paises,
em especial os da Europa, uma época de intenso
questionamento sobre o processo de reestruturacao
do espago rural, dada a continua retirada das politicas
voltadas para a agricultura produtivista. Neste sentido,
diversos autores tém buscado explorar alguns novos
parametros conceituais necessarios para entender o
surgimento de trajetorias de diferentes areas rurais.
Isso envolve a necessidade de reconceituar a natureza
do desenvolvimento desigual, gerado pelo avango
da logica capitalista de reestruturagao nas relagoes
de produgdo no meio rural, como também politicas
mais adequadas para diferentes condigoes internas e
externas dos distintos espagos rurais.

Diversos estudos e perspectivas teoricas tém
questionado a nogao de que o meio rural se mantém
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alheio ou inerte diante dos desajustes ou crises
gerados pelas transformagoes impostas por forgas
externas, de cima para baixo, especialmente as
advindas da globalizagao. Autores, em sua maioria
europeus, como Ploeg e Long (1994); Ploeg e

Enting (2000); Ploeg (1992, 1995); Marsden; Lowe

e Whatmore (1990) e Marsden (1995, 1998, 2003)
procuram demonstrar teoricamente como combinagoes
e estratégias realizadas no meio rural, especialmente
por agricultores familiares, buscam a redugéo da
dependéncia e da subordinagao técnica e econdmica,
principalmente no que se refere ao uso de tecnologias
externas na produgao agropecudria condicionadas por
politicas de um determinado modelo predominante de
modernizagao. Na verdade, os projetos de agricultores
familiares sao ativamente construidos em sua maioria
endogenamente e modificam, transformam, adotam e/
ou contrariam o espago, como reagoes diferenciadas
as estratégias e circunstancias geradas externamente
por outros.

Na perspectiva defendida por Ploeg e Long (1994),
nao se deve dizer que os modelos de desenvolvimento
podem ser definidos em tipos ideais, como
exclusivamente baseado em recursos locais, nem
como apenas impondo a base produtiva em recursos
externos. Dessa forma, no desenvolvimento endogeno,
uma diferente combinagao é encontrada, isto é,
recursos locais devem ser combinados e desenvolvidos
em estilos locais de agricultura, 0s quais determinam a
heterogeneidade do espago rural e se configuram como
ponto de partida para a avaliagao de uma “eventual”
utilizagao de elementos externos. Assim,

0 modelo de desenvolvimento enddgeno é
estabelecido principalmente, e nao exclusivamente,
sobre 0s recursos disponiveis localmente, tais
como as potencialidades da ecologia local, forga
de trabalho, conhecimento e modelos locais de
produgdo para o consumo. (PLOEG; LONG, 1994).

Esta perspectiva da importancia as interagoes entre
0s diversos agentes, permitindo uma compreensao
das diferentes respostas locais a uma determinada
realidade e direciona a uma analise das estratégias
realizadas de baixo, ou bottom up, que fazem com
que a producao agropecuaria permanega como um
processo diversificado e heterogéneo. Dessa forma, a
nogao de estrutura socioecondmica nao se confunde
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com as tendéncias mercantis no meio rural, mas é
compreendida como resultado de uma articulagao
construida nos dmbitos local, regional e nacional. A
énfase dada ao desenvolvimento endogeno, em que
importante o papel das instituicoes nas interagoes
socioecondmicas e tecnologicas na produgao (0s
processos de mercantilizago), enfatiza a necessidade
da autonomia, ou seja, de um desenvolvimento que
utiliza na estrutura produtiva tecnologias externas,
mas que seja baseado em especificidades sociais,
ambientais e culturais de cada localidade. Segundo
Ploeg e Long (1994, p. 17):

Um dos critérios que podemos utilizar para analisar
esta diversidade é o grau de autonomia ou dependéncia
diante do mercado global (externo) e do abastecimento
de tecnologias. O que as pesquisas empiricas indicam
€ que o0s padroes de desenvolvimento contém

um balango especifico entre elementos internos

e externos. Isso fica claro nao apenas quando
comparamos regides, mas quando analisamos a
heterogeneidade no interior de cada regiao especifica.

Essa diversidade tecnologica, ou 0s graus de
mercantilizacao,’® resultante da interagao dos agentes
nos planos macro e micro, pode ser compreendida a
partir dos diferentes estilos de agricultura no espaco
rural. Como resultado, temos, por exemplo, de um
lado, 0 aumento na escala e da dependéncia do uso de
energia e tecnologias externas e, de outro lado, uma
producdo autbnoma de insumos e da base técnica de
producao. Para Ploeg e Van Dijk (1995), a caracteristica
de cada estilo de produgdo agropecudria € resultante
de um processo de trabalho particular orientado por
certas opgoes e disponibilidades locais ou regionais
de recursos estruturadas de uma forma especifica
por uma logica correspondente e condicionado por
relagoes de producao particulares. Entretanto, nos
chama a atengao para o fato de que as experiéncias
construidas a partir de estilos que procuram adotar de
forma intensiva e exclusiva recursos externos, caso do

5 Aqui a mercantilizagao € analisada como o resultado do
afastamento ou aproximagéo da dependéncia por parte dos
atores do mercado, cuja escolha pelo consumo de mais ou
menos elementos externos ou internos produz movimentos que
0s afastam ou os aproximam de certos mercados nocivos a eles,
como monopalios, oligopalios, etc. Entretanto, isso nao significa
que os atores nao devam relacionar-se com estes mercados,
mas que Se capacitem para se relacionar com mais liberdade e
autonomia.
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Polo Agu-Mossord, enfrentam um ambiente de elevada
competi¢ao, numa logica seletiva onde apenas aqueles
mais “habeis” conseguem sobreviver. Com isso, caso
nao haja uma eficiente agéo das instituigoes formais

e informais, essa elevada mercantilizagao tende a
construir uma diferenciacdo com desenvolvimento
bastante desigual.

Dessa forma, segundo Ploeg e Van Dijk (1995),
0 desenvolvimento endogeno pode ser apreendido
como uma estratégia localizada de diversificacao,
tendo em vista a necessidade de produzir para
0 mercado, mas mantendo uma resisténcia, por
parte dos agricultores familiares, a subordinagao da
modernizagao tecnoldgica, ou seja, a mercantilizagao,
como tentativas de distanciamento da dependéncia
total da utilizagao de insumos externos. Para Ploeg e
Van Dijk (1995), a diversificada composigao interna
dos meios de produgao (insumos e técnicas) torna-se
um elemento central na analise da dindmica de geragao
de ocupagoes no meio rural. Para Ploeg e Van Dijk
(1995, p. 77):

[...] 0 processo de produgéo € voltado para

a criacao de mercadorias e, portanto, para o
mercado. A reprodugao, no entanto, ocorre fora
do mercado, pois ndo depende da compra de
trabalho e meios de trabalho necessarios. 0s
meios de producao séo produzidos de forma
relativamente autbnoma. Eles nao aparecem

como mercadorias no processo de produgao,

mas como valor de uso. Portanto, a produgéo
depende ndo do mercado, mas de uma reproducao
relativamente autbnoma e historicamente garantida.

Neste sentido, a diversificagao na produgao
agropecuaria pode ser analisada a partir das diversas
formas localizadas de reprodugao e da utilizagao da
forga de trabalho, de uma especifica composigao
dos meios de producao e das relagdes sociais
estabelecidas. Com isso, a divisao do trabalho
torna-se menos complexa do que as relagoes
altamente mercantilizadas, o que faz gerar uma maior
possibilidade da existéncia de relagoes de proximidade.
Estas relagoes de proximidade fazem diminuir os
custos de transagao e a diversificacao passa a nao
se confundir com a intensificagao da produgao, uma
vez que esta ultima pode estar atrelada a uma elevada
dependéncia de recursos e técnicas externos, como no
contexto agroindustrial.
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3.3 — Desenvolvimento Rural Desigual

Pelo exposto acima, pode-se realizar uma sintese
entre as interpretacoes apresentadas e a abordagem
institucional, no momento em que Ploeg (1994)
enfatiza as diferentes estratégias de desenvolvimento
rural, resultantes de espagos heterogéneos, e que
conformam diferentes estilos de agricultura. Ja
neste item, Marsden (1995) busca enfatizar as
diferentes estratégias de desenvolvimento rural que
se dao a partir de dindmicas localizadas do sistema
agroalimentar, indicando a existéncia de novas faces
do desenvolvimento resultantes da reagao as forgas
exdgenas. Como consequéncia, também conclui pela
conformagao de desigualdades dos espacos rurais
regionais enfatizando que, no ambiente rural

[...] @ posicado da economia politica da
internacionalizacao do sistema alimentar e as

forcas da globalizagéo néo estéo levando a uma
homogeneizagao dos espagos locais e regionais,

e trajetorias contraditdrias estao emergindo no

ambito local, entre as quais as que favorecem a
homogeneizagdo e as que aprofundam a diferenciagéo
entre 0s espagos rurais. (MARSDEN, 1995, p. 287).

E essa diferenciacéo € resultado de uma
reconfiguragao social e econdémica que vem
acontecendo com cada vez mais intensidade no espacgo
rural a partir de esferas de desenvolvimento que
vao além da agricultura. Para Marsden (1995), essa
reconfiguragao ocorre a partir de processos produtivos
de localizagao e relocalizagao, onde sao realizadas
estratégias, entre elas a pluriatividade, para conviver
com formas especializadas de produgao.

Em seu trabalho New Rural Territories: regulating
the differentiated rural spaces, de 1998, o autor explora
esferas-chave do desenvolvimento que influenciam
nas caracteristicas das mudangas espaciais rurais
na Europa. Para Marsden (1998), a combinagéo de
cadeias de suprimentos, redes locais e nao-locais
e sistemas de regulagao incorpora os diferentes
espacos rurais. Para Marsden (1998), as esferas
de desenvolvimento rural séo quatro: mercado
de alimentos de massa; mercado de alimentos
de qualidade; mudancas relacionadas a propria
agricultura; e a reestruturagao rural. Segundo o autor,
tem-se tragado a “multidimensionalidade” desses
processos de mudanga tanto em termos de dindmicas
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externas como de mecanismos de respostas locais.
Similarmente, enquanto a literatura do desenvolvimento
endogeno comega a discutir esse tema, seu foco sobre
0 local como uma oposigao para a interagao do local
com 0 nao-local tende a produzir uma importante, mas
ainda parcial, analise dos processos que estao criando
diferenciagao dos espacos rurais. Neste sentido,

[...] as quatro esferas exibem diferentes caracteristicas
de producéo, trocas e reprodugao, assim como podem
estar em diferentes fases de desenvolvimento ao
mesmo tempo. 0s espacos rurais sao constituidos
pelas quatro esferas, cada uma delas ocupando uma
posicao relativa e tendo sua propria dindmica temporal
e regulatoria, envolvendo diferentes redes de atores,
ageéncias de relacionamento com os mercados local,
nacional e global. (MARSDEN, 1998, p. 114).

Em termos de comparagao, € necessario identificar
essas esferas e suas posicoes relativas nos diferentes
espacos rurais, avaliando como cada uma delas
conduz para mudancas e status no espaco rural, e 0
grau de complementaridade ou conflito entre elas. A
estrutura analitica aqui colocada por Marsden (1998)
carrega um peso empirico consideravel para entender o
novo padrao de diferenciacao rural e o papel dos atores
sociais e das instituigoes.

Nesse sentido, este autor, em seu trabalho 7he
condition of rural sustainability, de 2003, explora
novos parametros conceituais e tedricos que ajudam a
construir o que ele chama de “sustentabilidade rural”
e destaca a necessidade de um entendimento mais
refinado da regulagao e governancga do espago rural.
Assim, ndo realizando somente um exame critico das
condigOes existentes, procura apontar maneiras em que
as coisas podem comegar a mudar.

Neste seu novo trabalho, Marsden (2003) aponta
0 avango das mudangas e passa a dar énfase a trés
modelos, ou dindmicas, 0S quais passam a caracterizar
0 espago rural e a ser sua nova estrutura analitica para
entender o sistema agroalimentar e o desenvolvimento
rural: 1) a dindmica agroindustrial; 2) a dinamica pos-
produtivista; e 3) a dindmica do desenvolvimento rural
sustentavel. Para Marsden (2003), estas dinamicas
estao evoluindo entre si e competindo a0 mesmo
tempo, e se configurando em modelos nao somente
nas perspectivas econémica e social, mas como uma
estrutura que pode justificar tipos particulares de
politicas regionais.
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Na dindmica agroindustrial, o papel da agricultura e
da alimentagao repousa claramente na logica industrial
e do agribusiness, e o capital financeiro exerce uma
influéncia determinante. Aqui, as inovagoes exdgenas e
0 capital de investimento promovem uma localizagao de
varejistas finais da cadeia produtiva com desvantagem
para 0s pequenos produtores agricolas. Com relagéo a
dindmica pos-produtivista, esta tem sido reforgada pelo
reconhecimento de que o problema do desenvolvimento
rural, da pobreza e exclusao social ndo pode mais ser
resolvido apenas pelo foco da agricultura. Expressa
uma preocupacao de protecao e modela o meio rural
de tal forma que este se mantenha atrativo para a
pratica de atividades nao-agricolas.

Ja a dindmica do desenvolvimento rural sustentavel
(considerada a mais emergente e a que nos referimos,
guardando as devidas proporgoes, para o Polo Agu-
Mossord), o fato mais surpreendente é que tem sido
nas regioes menos exploradas por ambas as dinamicas
onde se tem dado impulso para a alternativa desse
modelo. Neste modelo, as combinagoes da produgao
estdo relacionadas com um novo tipo de associagao
e, quanto a inovagao, 0s seus tipos estao muito mais
ligados a organizagao, numa logica de desenvolvimento
endogeno, do que ao desenvolvimento tecnologico.
Neste caso, 0 ambiente institucional (no nivel macro)
nao é desenvolvido de cima, ou top down, e faz com
que 0s governos nacionais encontrem dificuldades para
controlar essa dindmica de governanga.

Essa regulagao institucional, ou governanga
territorial, ainda se encontra em construgao e, pelo
lado da produgao, significa afastar-se gradualmente
da dependéncia do complexo agroquimico e buscar
uma reversao em torno do processo de especializagao
e intensificagdo tecnoldgica. Ao mesmo tempo,
conforme coloca Marsden (2003), este modelo oferece
opcoes e oportunidades através de uma articulagao
institucional em que a finalidade é a insercao dos
agricultores familiares em mercados de produtos e
servigos através das cadeias agroalimentares criadas e
desenvolvidas a partir do sistema de redes, o que Ihes
permite fugir dos mercados de commodities, cujos
precos relativos no mercado internacional encontram-
se em queda. Nesse ambiente, alguns produtos
podem ser enraizados na tradigao, conforme Hodgson
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(1994), outros podem ter longa tradigao, mas apenas
recentemente procura-se diferencia-los dos produtos
similares incorporando qualidade e autenticidade.
Essas estratégias estabelecem um desafio a agricultura
familiar na construgao de mercados locais e regionais
e no afastamento da dependéncia do lado nocivo do
mercado, 0 do monopolio. Para Marsden (2003), os
agricultores familiares nao podem fugir da organizagao
e da agregacao de valor aos seus produtos, como
condicao para enfrentar a concorréncia externa, devido
a grande parte dos sistemas rurais diversificados de
producao e consumo dependerem da base agricola.

A partir da compreensao da nogéo de estilos
de agricultura, segundo Ploeg (1994), e das
dindmicas especificas segundo Marsden (1995),
podem ser apontadas estratégias reativas dos
agricultores familiares as forgas exogenas da
globalizagao (foi 0 que o Farol do Desenvolvimento
ensaiou na tentativa de formar parcerias para a
acao convergente, contemplando dimensoes de
desenvolvimento defendidas pelo agente coordenador,
0 Banco do Nordeste, nos municipios dos Polos de
Desenvolvimento). Como resultado, particularmente
no ambiente rural europeu, vem sendo construida
uma nova logica de desenvolvimento ndo setorial,
a partir de uma reconfiguragao do espago e do
territorio. Nesse ambiente, sao realizadas estratégias
localizadas por parte dos agricultores familiares
de integragdo com diversificagdo. Dessa forma, a
luz dessas contribuigoes teoricas, analisaremos
a experiéncia recente do Polo Agu-Mossoro, no
Rio Grande do Norte, tentando identificar como
seus agricultores familiares tém reagido as
forgas exogenas, como forma de se inserirem em
competitivos mercados de bens e servigos, a partir de
um modelo de desenvolvimento rural menos desigual
e mais sustentavel.

4 — 0 POLO AGU-MOSSORO:
CARACTERISTICAS DO SEU
DESENVOLVIMENTO

0 Polo de Desenvolvimento Agu-Mossoro foi
implantado no ano de 1998 como uma agao do Estado
brasileiro, numa tentativa de resposta ao fracasso de
estratégias anteriores que levaram a redefinir o papel da
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Sudene e, posteriormente, a sua desativagao. A partir
da segunda metade dos anos 1990, é intensificado

0 debate sobre estratégias no plano regional para

0 Nordeste, passando estas a serem delineadas no
Plano Plurianual 1996-1999 do Brasil em Agao do
Ministério do Planejamento. Com isso, mais uma
tentativa de construir, na regido Nordeste, uma nova
configuragdo economica e, mais uma vez, a partir do
estimulo as areas mais dindmicas no desempenho
regional. Dai, através da coordenagao do Banco do
Nordeste, foi criado institucionalmente um conjunto
de empreendimentos estratégicos para o Nordeste, e
0 Polo de Desenvolvimento Agu-Mossoro representou
mais um esforgo e uma estratégia no plano regional
visando dinamizar e desenvolver a economia rural do
Rio Grande do Norte.

4.1 — Caracteristicas Gerais e Indicadores

Inicialmente, o Polo Agu-Mossoro foi constituido
geograficamente por 11 municipios: Afonso Bezerra,
Alto do Rodrigues, Agu, Baradna, Carnaubais,
Ipanguagu, Itaja, Mossoro, Pendéncias, Serra do Mel
e Upanema, conforme mostra a Figura 1. Quanto a
concepgao de polos para sua formagao, esta teve
inspiracao em Perroux (1964), sendo 0s municipios
de Mossoro e Agu os que se definem como pontos de
atracao e influéncia.

Situado no oeste do Rio Grande do Norte, a area
na qual esta inserido é caracterizada, conforme
Gomes da Silva (2004), pela sua dindmica econémica
e pelas potencialidades de desenvolvimento a partir
do desempenho da principal atividade: a fruticultura
irrigada. Embora seja reconhecido como uma das
areas de modernizacao e de globalizacao, atracao de
migrantes e inovagao da regiao Nordeste, 0s principais
indicadores sociais e econdmicos dos municipios
que o constituem s&o ainda muito baixos, revelando
um contexto em que, possivelmente, a agao das
politicas para promover o desenvolvimento tenha
acontecido de forma incipiente e bastante desigual.
Compreendendo uma érea de 8.040 quilémetros
quadrados e com uma populagao, segundo dados de
2007 fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), em torno de 394.110 habitantes,
sendo 81.439, ou 20,66%, no meio rural, a maioria dos
municipios apresenta indicadores, como o indice de
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Polo Assu
Mossoro

Regidao Nordeste

Rio Grande do Norte

1-Itaja 7 - Serra do Mel
2 - Ipanguacgu 8 - Assu

3 - Afonso Bezerra 9 - Upanema

4 - Alto do Rodrigues 10 - Mossoré

5 - Pendéncias 11 - Barauna

6 - Carnaubais

Figura 1 — Rio Grande do Norte, o Polo Agu-Mossoré e a Regiao Nordeste

Fonte: Dados de 2003 dos Polos de Desenvolvimento Integrado do Banco do Nordeste.

Tabela 1 — 0 Polo Acu-Mossoro e seus Principais Indicadores Socioecondmicos

Populagao ~ ‘ Densidade .
Localdat o) | TG0 | R | gma | Demosrata b\ LS
Rio G. do Norte 0,705 | 3.013.740 694523 | 53.307,0 56,54 4.688,00
Polo Agu-Mossor6 - 394.110 81.439 8.040,5 4902 6.706,29
Acu 0,677 51.262 12.989 1.291,9 39,68 4.802,99
Afonso Bezerra 0,629 10.339 4561 558,4 18,52 2.705,83
Alto do Rodrigues 0,688 11.443 3.972 206,5 55,41 16.135,01
Baratina 0,600 23.098 8.747 8891 25,98 5.753,28
Carnaubais 0,651 9.284 4.741 5294 17,54 7.198,69
Ipanguacu 0,613 13.444 8.344 366,0 36,73 3.711,24
Itaj 0,635 6.410 1.024 203,5 31,50 3.233,39
Mossoro 0,735 234.390 20.152 2.099,8 111,62 9.256,73
Pendéncias 0,631 12.505 2.657 440,6 28,38 8.487,64
Serra do Mel 0,619 9.216 7.436 601,7 15,32 6.188,79
Upanema 0,589 12.719 6.816 853,6 14,90 6.295,58

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados do IBGE (2008).
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Grafico 1 — Polo Acu-Mossord: Evolugao da Populacao Total e Rural (1970-2007)
Fonte: Elaboragdo propria dos autores a partir dos Dados do IBGE (2008).

Desenvolvimento Humano (IDH) e da renda per capita,
considerados baixos. (ver Tabela 1).

Mesmo possuindo potencialidades para uma
atividade agropecuaria forte, as atividades encontram-
se concentradas em alguns poucos pontos de
dinamismo, 0 que mostra grande parte da regiao
e de sua populagao sem atividades economicas,
constituindo um vazio produtivo e definindo o que
Maia Gomes (2001) classifica como economia sem
produgdo.® A realidade dos numeros revela um carater
desigual do desenvolvimento regional, o que, de certa
forma, sugere a deficiéncia das politicas regionais
a0 longo dos anos, tendo em vista a redugao das
desigualdades e a promogao de melhores condigoes
de vida. E 0 que é considerado grave no Polo Agu-

6 Lembrando o apogeu do império espanhol dos séculos XVI e XVII,
quando os espanhois viviam sem trabalhar, apenas consumindo o ouro
pilhado das Américas em um estilo de muita renda e pouco produto, Maia
Gomes (2001) procura compara-lo, com as devidas proporgoes, com a
economia do Semiérido do Nordeste. Para Maia Gomes (2001), a parte
mais pobre desta regido vem construindo um estilo de “[...] pouca renda
e quase nenhum produto”, pois a economia sem produgao revela além da
fragilidade, um vazio produtivo aonde quase toda renda vem de apenas
trés fontes: das aposentadorias, funciondrios pablicos, e prefeituras.
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Mossoro, como em outras regiées menos favorecidas:
a desigualdade tende a atingir mais diretamente a
parcela jovem da populagdo. Caso o0 modelo adotado
ndo ofereca possibilidades reais de inser¢do, como
modelos exdgenos altamente seletivos e excludentes,
a tendéncia da maioria dos jovens é permanecer
desocupada e sem oportunidades, a margem do
desenvolvimento. Isso vivendo, muitas vezes, sob a
dependéncia de familiares de pouca renda e recursos,
como pensoes, aposentadorias, bolsa-familia etc., o
que estimula, no nivel local, escolhas individuais nem
sempre adequadas, ou a migragao para outras regioes.

Para reverter esse quadro, deve-se partir de
experiéncias locais de éxito, como coloca Ploeg (2008),
e considerar as ligoes dos agricultores, ao invés de
impor experiéncias com 0s preconceitos de quem as
impoe. E as politicas regionais devem estimular a agao
de atores livres que, através de suas organizagoes
e instituicoes, possam decidir com mais autonomia
e dignidade seus destinos e nao serem submetidos
como forga de trabalho de baixo valor ou integrada a
empresas, na desvantagem que experiéncias recentes
tém revelado. No entanto, se 0 modelo continuar de
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carater exogeno, como os que foram adotados ao longo
dos anos pela crenga na modernizagao, a tendéncia é

a baixa oscilagao da populagao rural, como visto no
Grafico 1 para o Polo Acu-Mossor6 nas ultimas trés
décadas, além de reproduzir enclaves e nao utilizar em
Seu proveito sua riqueza de recursos naturais e sua
populacao econdmica ativa.

Como mostra o Grafico 1, o periodo de 1970
a 2007, auge e declinio do modelo exdgeno de
modernizagao agricola, a populacao rural do Polo
Acu-Mossord decresceu e passou a reagir apenas
nos anos 2000, momento em que Se intensifica
um processo, como definido por Arce e Fisher
(2003), de reterritorializagdo. O destaque vai para o
direcionamento de politicas agricolas e agrarias por
parte do Estado, a exemplo do crédito através do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) e da ampliacéo da politica de
assentamentos de reforma agraria. Considerando
a populacéo rural, 0 seu movimento, na década de
1990, da uma demonstracao do efeito do modelo top
down de modernizagdo agricola quanto a expulsao
de pessoas do meio rural. Com isso, se adotado
apenas esse tipo de modelo de modernizagao, o mais
provavel sera o subdesenvolvimento mais alinhado
com o circulo vicioso de Myrdal (1972), onde um fator
negativo é, simultaneamente, causa e efeito de outros
fatores negativos, do que os “encadeamentos com
movimentos para tras e para frente”, de Hirschman
(1961). E a tendéncia € o risco de a regiao acumular
um custo futuro que jamais sera recuperado, em
funcao da escolha equivocada e da oportunidade
desperdigada.

A partir do inicio dos anos 2000, o modelo exdgeno
e do tipo fop down, concebido pelo Estado em anos
anteriores no Polo Agu-Mossoro, como veremos a
seguir, intensificou uma reversao em um ambiente de
globalizagao através de um processo de reestruturagao
agricola que promove uma nova configuragéo do
espaco rural.

4.2 — 0 Processo de Reestruturacao Agricola e a
Reorganizacao do Espaco Rural

A partir dos programas governamentais dos
anos 1970, para o Rio Grande do Norte, a exemplo
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do Polonordeste e do Projeto Sertanejo, percebe-se
que o0 modelo exdgeno de modernizagao organizado
pelo Estado e baseado na grande empresa agricola
foi direcionado especialmente para o Vale do Agu

e para a Chapada do Apodi, regido do Polo Agu-
Mossord. Nessa realidade, conforme Boneti (2003),
0 Estado e as empresas se apresentaram com papéis
diferentes, porém complementares, cabendo ao
Estado desestruturar o sistema tradicional existente

e construir a estrutura necessaria, visando substituir
0 sistema agricola tradicional pelo sistema moderno.
As empresas foi dada a atribuico de estruturar um
mercado de forca de trabalho assalariada, com vistas
a modernizar as relagdes de trabalho. Com isso, foram
criados mercados (de terras, de tecnologias, trabalho
etc.), numa pratica que faz lembrar uma legitimagao
geral encontrada em Hayami e Ruttan (1985), em que
a criacao de mercados constitui o carater maior dos
programas de modernizagao agricola. Isso representou
0 que Ploeg e Van Dijk (1995) definiram como
“desconex0es”, as quais sao geradas pelo avango de
modelos exdgenos que estimulam a homogeneizagao
dos espacos e promove a destruicao de localidades e
de seus mecanismos sociais de regulagao.

Para atrair as grandes empresas e colocar em
pratica um modelo altamente dependente de capital
financeiro, como € o de modernizagao, o Estado
passou, segundo Pinheiro (1991), a gerar condicoes
sedutoras para despertar o interesse por via de
mecanismos de incentivo. A partir de 1985, Mossoro,
Acu, Ipanguacu e Carnaubais foram 0s municipios
onde mais surgiram grandes projetos privados de
irrigagao e onde mercados se desenvolveram com
mais forga, provocando alteragoes na estrutura
fundiaria e nas formas de producéo e de trabalho.
Esse movimento ocorreu sob a influéncia de grandes
grupos de capital nacional, com destaque para a
empresa Mossoro Agroindustrial S.A. (Maisa), na area
de influéncia de Mossor0, e a empresa Fruticultura
do Nordeste Ltda. (Frunorte), na area de influéncia do
Vale do Agu. A Maisa iniciou suas atividades ainda
em 1968 nos municipios de Mossoro e 0 seu projeto
inicial consistia em produzir frutiferas perenes, como
0 cajueiro, a graviola e 0 maracuja, para 0 mercado
nacional. Apenas depois de 1985, no atendimento a
uma sinalizacéo do mercado externo, a empresa, assim
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como a Frunorte e outras, passou a produzir frutas
frescas de ciclo curto. Nesse momento, a fruticultura
irrigada assumiu a lideranga da economia exportadora
estadual e 0 modelo exogeno de crescimento agricola
estimulado por incentivos do Estado se fortaleceu

no fim da década de 1980, alcangando seu auge na
primeira metade da década de 1990. A partir desta
década, iniciou um processo de reestruturacao, que
passou a modelar uma nova configuragdo do espago
rural através de uma mobilidade de capital.

A faléncia da Maisa, da Frunorte e de outras
empresas no inicio dos anos 2000 deu lugar ao
processo de reestruturacao e a construgao do novo
cenario em um ambiente de globalizagao, o qual
definiu, assim como na época da implantagao da
modernizagao, papéis especificos e complementares
para o Estado e para empresas, agora as
multinacionais. Por um lado, coube ao Estado a
atribuicao de sair do seu perfil estruturante e atuar no
desmonte de sua estrutura organizacional e ajustar
suas instituicoes visando, no nivel regional, preparar
0 Polo Agu-Mossoro para a competicao externa em
um ambiente agora de abertura de mercado. Por outro
lado, forgas liberais sugeriram uma menor intervengao
do Estado (menos incentivos financeiros as empresas,
regulacao etc.) e um maior direcionamento de suas
acoes para a descentralizagao no ambito territorial,

0 qual deveria estimular condicoes para que forgas
endogenas pudessem surgir a partir de iniciativas dos
atores no nivel local, aqui lembrando Arce e Fisher
(2003). Foi a partir disso que surgiram iniciativas
buscando atender segmentos marginalizados por

via do estimulo a projetos produtivos, a exemplo da
associacao entre assentados da reforma agraria e
empresas para produzir frutas para exportagao. A
finalidade inicial era dotar atores locais de capacidades
para que estes reforcassem sua base de recursos,
como em Ploeg (2008), e se tornassem capazes de
decidir sobre seus destinos e de definir processos e
trajetorias mais autbnomos de desenvolvimento. Para
iss0, 0 Estado passou a redefinir o seu papel e tentou,
de certa forma, direcionar suas politicas no sentido
de apoiar estratégias no dmbito da reforma agraria,
proporcionar 0 acesso do agricultor familiar ao crédito
por via do Pronaf e estimular a capacitacao através

de programas do Ministério do Trabalho. Quanto a
reforma agraria, o Grafico 2 d4 uma demonstragao

da acao do Estado na criagao de assentamentos no
Polo Agu-Mossoro, especialmente entre 1995 e 2001,
momento mais intenso da desestruturagdo do modelo
nacional. E é nesse momento que a reorganizagao do
espaco se intensifica e estimula uma reversao para
uma perspectiva mais descentralizada e de atendimento
a demandas no nivel local promovendo certa
reterritorializacéo.

—_
N
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o
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Numero de assentamentos criados

1987 1988 1991 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ano de criagao dos assentamentos

Grafico 2 — Polo Acu-Mossoro: Evolucao dos Assentamentos Criados (1987-2007)

Fonte: Elaboracao propria dos autores, a partir dos Dados de 2008 do Instituto Nacional de Colonizago e Reforma Agraria (Incra)-RN,
Sistema de Informagoes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra), Secdo de Assentamentos.
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Tabela 2 — Recursos Liberados pelo Pronaf Crédito e Infraestrutura no Polo Agu-Mossoré

PRONAF Crédito (em R$)
Localidade
R$ 2001 Contratos R$ 2004 Contratos R$ 2007 Contratos
Rio Grande do Norte 25.919.922 11.089 92.645.335 69.583 119.832.108 69.105
Polo Agu-Mossoré 4.567.110 1.266 17.380.865 11.237 18.703.536 9.563
Acu 72.714 153 1.286.373 956 1.439.043 992
Afonso Bezerra 818.803 91 2.071.528 702 1.873.876 578
Alto do Rodrigues - - 369.527 313 715.718 316
Barauna 1.726.995 255 2.544.614 2.507 2.781.293 1.846
Carnaubais 36.993 65 1.072.656 745 1.667.544 724
Ipanguagu 41.398 83 1.355.728 1.344 1.824.301 1.452
Itaja - - 968.147 900 739.984 632
Mossoro 581.836 101 3.277.751 1.062 4.031.233 834
Pendéncias 85.144 11 513.819 502 836.612 341
Serra do Mel 705.092 399 2.471.930 703 792.521 274
Upanema 498.132 108 1.448.788 1.503 2.001.411 1.574

Fonte: Elaboragdo propria dos autores a partir do questiondrio de pesquisa de campo (2005).

Nesse contexto, o crédito por via do Pronaf, associado
a programas de capacitagao do Ministério do Trabalho e
Emprego, apresentou-se como importante instrumento
na sustentagao da agricultura familiar, fazendo com que o
Polo Agu-Mossoro tivesse uma participagao significativa
na obtengao dos recursos, especialmente na categoria
crédito, para os anos de 2001, 2004 e 2007, conforme a
Tabela 2. E os municipios de Mossoro, Baratna e Serra do
Mel foram os que mais se destacaram no ano de 2004.
Mas Baratna foi 0 que demonstrou a maior participacéao
no ano de 2001, periodo considerado como auge do
processo de reestruturagao e reorganizagao do espago
rural, atterando em 2007 com redugao para Serra do Mel.

Quanto a distribuicdo dos recursos do Pronaf por
grupos, chama a atengéo a alta participacao dos
grupos B e C.” Dessa forma, o Pronaf beneficiou, neste
ano, tanto os agricultores familiares que possuem baixa
renda anual como 0S que possuem rendas superiores,
em sua maioria agricultores tradicionais e menos
produtores de frutas situados em dinamicas rurais.
Dessa forma, na reorganizagao do espago rural, além

7 0 Pronaf Grupo B é direcionado para agricultores familiares
com renda bruta anual de até R$ 4 mil e financia até R$ 1,5
mil por operagéo. E o Pronaf Grupo C beneficia com crédito
de custeio e de investimento agricultores com renda familiar
anual bruta superior a R$ 2 mil e inferior a R$ 14 mil.
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da reforma agréria o Polo Agu-Mossoro contou com as
acoes de cima por parte do Estado.

Essa acao pode ser notada por meio do
crescimento do numero de assentamentos, da drea e
de familias assentadas, conforme a Tabela 5, pois, no
Polo Agu-Mossoro, estéo concentrados 26,90% dos
assentamentos, 38,54% da area reformada e 32,55%
do total de familias assentadas no estado. Além disso,
chamam a ateng@o os municipios de Mossoro, antes
sede da Maisa,® e Carnaubais, antes sede da Frunorte,
com 0 maior numero de areas reformadas.

Quanto ao papel das grandes empresas,
principalmente multinacionais, este consistiu em se
apropriar de uma estrutura existente e construida
anteriormente, reestruturar o sistema de produgao
e as relagoes de trabalho e assumir o controle
dos mecanismos de regulacdo de um ambiente
institucional agora sob as forgas do livre mercado
regulado globalmente. E em um contexto em que 0
Estado se encontrava enfraquecido, as forgas externas

8 Para se ter uma ideia da reorganizagao do espaco, a Maisa se
transformou em assentamento de reforma agraria em 2004, elevando
0s numeros da reforma agraria do Rio Grande do Norte. Somente a
Maisa, agora Projeto Agricola Eldorado do Carajas, absorveu 1.359
familias em uma area de 20.202 hectares, tornando-se o segundo
maior assentamento do pais. (POSSE DE TERRA, 2004).
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Tabela 3 — Assentamentos de Reforma Agraria do Polo Acu-Mossoro e Familias Assentadas

Localidade N*de Assentamentos Ezot::o (Em I.:(:catlares) EZot::o R:sl::anT;:::: E?l::o
Rio Grande do Norte 275 100,00 519.529 100,00 19.732 100,00
Pdlo Agu-Mossor6 74 26,90 200.232 38,54 6.423 32,55
Acu 1,25 8.551 3,53 250 2,03
Afonso Bezerra 2,51 4.386 8,23 200 2,05
Alto do Rodrigues - 0,00 - 0,00 - 0,00
Baradna 11 3,76 10.467 2,07 515 2,30
Carnaubais 13 5,44 24.564 6,01 809 5,95
Ipanguagu 3 0,42 21.860 0,23 799 1,32
Itaja - 0,00 - 0,00 - 0,00
Mossoro 33 10,88 69.700 15,01 3.244 22,70
Pendéncias 2 1,25 14.157 5,84 395 2,19
Serra do Mel - 0,00 - 0,00 - 0,00
Upanema 13 5,44 32.052 6,01 1.135 3,04

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir dos Dados de 2008 do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria
(Incra)-RN, Sistema de Informagoes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra), Segao de Assentamentos.

do sistema agroalimentar ignoraram a presenca do
Estado e passaram a influenciar no sentido de facilitar
a entrada de multinacionais e alterar a estrutura de
producao de frutas frescas para exportagao do Polo
Acu-Mossord. E a primeira experiéncia nesse novo
cendrio, segundo Carvalho (2001), foi empreendida
por um grupo de produtores de Sao Paulo, que se
associou a multinacional Dole Foods,? em um projeto
experimental para produzir bananas em 22 hectares,
no municipio de Agu, no Vale do Agu. Conforme
Carvalho (2001, p. 86).

No ano de 1994 aconteceu a primeira experiéncia

de produgdo de banana do tipo exportacao’™ no

Rio Grande do Norte. Este fato significou que, pela
primeira vez no Brasil, foi construido um projeto para
produgéo de banana dentro do esquema produgao-
consumo denominado mundialmente de “banana-
dolar”"" que tem como centros consumidores
principais os Estados Unidos e a Unido Européia.

9A Dole é uma empresa norte-americana e a segunda maior empresa
exportadora de bananas do mundo, além de estar entre as dez maiores
distribuidoras e exportadoras do sistema agroalimentar mundial.

10A banana para exportagdo mais adequada as condigoes do
Semidrido € a tipo grand naine pertencente a variedade cavendish,
responsavel por mais de 90% da exportagao mundial.

110 chamado mercado banana-dolar é a designacao dos vinculos entre 0
espaco produtivo Caribe/América Central/Norte da América do Sul com
0s mercados consumidores dos Estados Unidos e Europa, dominado por
trés multinacionais: Chiquita, Dole Foods e Del Monte Fresh Produce.
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Neste projeto, o grupo de produtores brasileiros
seria o responsavel pela produgao, enquanto a
multinacional forneceria a tecnologia de producao,
como também a estrutura logistica de armazenamento,
transporte e comercializagao. Porém, este projeto
nao se consolidou devido a saida da Dole Foods
da associagao e, com base em informagoes de um
técnico da fazenda Tec Fruit, empresa que coordenava
0 projeto experimental, a Dole Foods resolveu
abandonar qualquer experiéncia no Brasil, o que incluia
projetos em estados como Minas Gerais e Sao Paulo.
Para Carvalho (2001), outro fato que contribuiu para
a reestruturacdo da producao, especificamente, de
frutas frescas do Polo Agu-Mossord aconteceu a partir
da segunda metade dos anos 1990. A procura de um
produto com poder de insergao no circuito global, o
grupo Directivos, do Estado de Pernambuco, buscou
negocios no contexto de competitividade nacional.

Na analise, foi avaliada a contradicao de o Brasil ser

o terceiro produtor mundial e um exportador marginal
de banana, e o fato de predominar a pequena e média
escala na producao, além de esta ndo se encontrar
inserida no esquema global do sistema agroalimentar
dominante. Além disso, segundo Carvalho (2001),
nao foi encontrada, nos centros de produgao nacional,
a presenga de multinacionais com dominio de
mercado em nivel mundial. Com base em estudos
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para a producao de bananas para exportagao, o grupo
Directivos analisou varios locais na regiao Nordeste,
entre eles o Vale do S&o Francisco, mas a decisao foi
produzir no Polo Agu-Mossoro.

Isso desencadeou importantes transformagoes no
interior do Polo Agu-Mossoro a partir de 1998, entre
elas a substituicao da produgao do meldo e de outras
frutas para a exportagao pela banana no Vale do Acu.
Com isso, a cultura da banana se afirmou no Vale do
Acu e a cadeia do melao se transferiu principalmente
para Barauna, e intensificou a produgéo ja existente
em Mossoro, revelando a reorganizacéo do espago
pelo sistema de produgao por parte das grandes
empresas. Além da banana e do meléo, produzidos
principalmente no Vale do Agu e em Barauna, outros
produtos se destacaram por caracterizarem dindmicas
especificas, como a castanha de caju em Serra do Mel,
e por reforcarem a agropecudria estadual. Observando
a evolugao do Produto Interno Bruto (PIB) do Polo
Acu-Mossord no periodo de 2002 a 2006, nota-se que
0 movimento do setor da agropecuaria se relacionou
com as transformagoes geradas pelo processo de
reestruturagao, entre elas a mudanca recente da
dindmica de produgao do melao, a qual se intensificou
com maior for¢a em Barauna. Na demonstragéo de

desempenho dos principais setores econdmicos (ver
Grafico 3) e pelo seu carater exportador, a agropecuéria
do Polo Agu-Mossord, mesmo com menor oscilagao,
desempenha um papel importante no conjunto da
economia.

Devido ao seu carater exportador, este setor tem
buscado na fruticultura irrigada as maiores respostas
para o crescimento do produto agricola. Entretanto,
mesmo sendo de um ambiente considerado dindmico
e de modernizagao, o Polo Agu-Mossord, o setor da
agropecuaria apresentou pouca 0scilagao nos anos
entre 2002 e 2006, inclusive com queda em 2003
para 2005, mostrando seu desempenho em um
periodo de transformagoes intensas estimuladas pela
reestruturacao agricola. O desempenho mais elevado
da industria e dos servicos diz respeito a outras
atividades, a exemplo da industria do petroleo (Alto
do Rodrigues, Pendéncias, Carnaubais e Upanema),
de ceramica (Itaja e Agu) e de servigos. O setor de
Servigos apresenta-se com expressiva importancia;
isso devido ao fato de a maioria dos municipios ainda
possuir uma precaria infragstrutura social e produtiva.
Retirando as areas onde sao desenvolvidas estratégias
de modernizagao, as quais se comportam como
enclave, na maioria desses municipios, existe pouco

1.484.600
1.320.596
162199
1.096.168
1.011.728 S9651
888.168 590
662-664 160
& 72638 4 ’_“%”"""‘"‘\o—r:fg—zw 265653
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—e— Agropecudria  —— Indstria Servigos

Grafico 3 — Polo Agu-Mossord: Evolugao por Setor do Produto Interno Bruto (PIB) 2002-2006
Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Dados do IBGE (2008).

618

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 3, p. 601-626, jul-set. 2013



Reestruturagao Agricola, Instituigoes e Desenvolvimento Rural no Nordeste

dinamismo econdmico. Ha apenas uma iniciativa
privada incipiente e dependente de recursos publicos e

uma populagao que, como na economia sem produgao

de Maia Gomes (2001), sobrevive mais da acao
(educacéao, saude etc.) do poder publico (prefeituras
e estado) e de transferéncias (aposentadorias, bolsa
familia etc.) do que de atividades produtivas.

Foi para 0 ambiente de modernizagao do Polo
Acu-Mossor6 que, para Carvalho (2001), o grupo
Directivos seguiu sua estratégia na busca da
associagao com algum grupo dominante no sistema
agroalimentar global para produzir banana grand
naine para exportagao. Na verdade, o objetivo era
integrar-se a uma multinacional lider capaz de realizar
a comercializagao; isto porque a garantia da inclusao
no circuito de consumo global aconteceria através do
enquadramento as normas internacionais de controle
de qualidade, o Eurep Gap, numa tendéncia de ajuste
como a definida por Arce (1997) e Marsden (1998).
0 interesse da Directivos chamou a atencéo da De/
Monte, cujo dominio e regulagéo a distancia, aqui
lembrando Marsden (1998), eram inquestionaveis.
De acordo com Carvalho (2001), foi entao fixado
0 “Projeto Brasil” e, no contrato, a atribui¢ao da
Del Monte seria fornecer tecnologia, acompanhar a
producao e, principalmente, comercializar a banana no
mercado Europeu. Assim, a produgéo comegou em
1994 esteve limitada inicialmente a uma quantidade de
30 a 40 mil toneladas de banana para exportagao em

uma area experimental de 500 hectares no Vale do Agu.
A partir da ampliagao da escala, a producao foi atrelada

a exigéncias de controle de qualidade mundial, o Eurep
Gap, e isso, conforme Carvalho (2001), foi possivel

devido ao know-how da Del Monte. Dos passos iniciais
até a consolidagao do projeto se passaram trés anos; e
a partir de 1995 foi dado inicio ao plantio das primeiras

mudas de banana. Porém, em 1998, a multinacional
Del Monte rompeu com a Directivos e iniciou um
projeto proprio de produgao no Vale do Acu.

Nos ultimos anos, a Del Monte vem adquirindo

cada vez mais terras no Vale do Agu e acelerando um
processo de desconexao, como o descrito por Ploeg

e Van Dijk (1995) e McMichael (2000). Segundo
um técnico da De/ Monte, a multinacional ja investiu
mais de US$ 100 milhdes e sua area se ampliou,
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pelo Vale do Agu, dos 500 hectares de 1997 para
cerca de 4.000 hectares em 2007; e a produgao

de bananas para exportagao emprega em torno de
3.000 trabalhadores. Esta é uma caracteristica da
expansdo da monocultura em regioes pobres, como
um tipo de mobili maquiladora, segundo McMichael
(2000), onde a inovagao é exogena, e as vantagens
competitivas e enddgenas, para as multinacionais e
outras empresas globais, se limitam muitas vezes
a encontrar insumos locais, como terra, sol e forga
de trabalho de baixo valor monetario. A presenca da
Del Monte representa a mais importante inclusao
de atores globais no Polo Agu-Mossoro e revela
como a globalizagao pode acionar um processo

de reestruturacao estimulando uma mobilidade

de capital que altera acoes do Estado, as formas
de organizagao de produgao e trabalho e, como
Veremos a seguir, desestrutura mecanismos locais
de regulagao e coloca em risco a diversidade de
regiées menos favorecidas, mesmo aquelas com
certo dinamismo, como o Polo Agu-Mossord.

4.3 - A Diversidade Regional, a Mercantilizagao
e os Estilos de Agricultura Familiar

As razoes da heterogeneidade e da diversidade do
Polo Agu-Mossoro vém, por um lado, de iniciativas que
mostram que, quando se consideram a capacidade e
a cultura das pessoas e sao desenvolvidas iniciativas
no sentido de estimular forgas enddogenas e de
aproveitar 0s recursos disponiveis, a regiao tende a
diversificar sua matriz produtiva e se desenvolver. No
Polo Agu-Mossord, algumas dinamicas economicas
que surgiram durante o processo de reestruturagao,
a exemplo do municipio de Serra do Mel, ja ensaiam
essa tendéncia e mostram que, através de estratégias
engendradas localmente, conseguem formar um
ciclo de acumulagdo que tende a alocar resultados
para a insergao dos individuos na divisao social do
trabalho. Em Serra do Mel, a iniciativa coletiva e de
carater sustentavel estimulada pelo cooperativismo
fez aproximar-se da dindmica de desenvolvimento
rural de Marsden (2003), a qual se apresenta mais
endogena e relativamente autbnoma. Por outro lado,
em dindmicas como dos municipios de Alto do
Rodrigues e de Baratna, a necessidade de fortalecer
economias de escala impostas por modelos agricolas
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exdgenos que ali se desenvolveram tende a limitar

a construgao de um ambiente capaz de oferecer a
populagao local condigoes suficientes de reproducao,
submetendo-a, muitas vezes, a exclusao e a migragao.
Nestas duas dindmicas, 0 movimento determinado
pela modernizagéo agricola se aproximou da dindmica
agroindustrial de Marsden (2003), a qual se caracteriza
como exogena e dependente de monopolios e de
capital financeiro. Dessa forma, percebe-se que a
agricultura familiar do Polo Agu-Mossoro encontra-se
inserida em contextos distintos, respondendo, de forma
diferenciada, aos desafios da reestruturagao a que é
submetida, tornando sua reproducao o resultado da
combinagao entre recursos, escolhas e estratégias em
dindmicas que sdo construidas e se diferenciam no
espaco e no tempo.

Nessas dindmicas, os variados graus da
mercantilizagdo significam o resultado das escolhas
e estratégias dos agricultores na construgdo de um
processo historico de multiplas faces, que se da por
um caminho especifico de organizagao da unidade
de producao. Nesse caso, de acordo com Marsden
(1991), a mercantilizagdo acontece por meio de
processos nao-lineares, ou seja, que se desenrolam
em diferentes dire¢oes, dando forma a encadeamentos
para tras e para frente, como os definidos por
Hirschman (1961), e os seus resultados tendem
historicamente a ser diferenciados tanto internamente
quanto entre as dindmicas.

Como visto, a penetracdo de uma agricultura
moderna no Polo Acu-Mossord tem provocado uma
reestruturacao nao apenas no ambito econdmico. A
estrutura social e a ambiental foram profundamente
alteradas no momento em que aconteceu o declinio
do sistema agricola formado pelo binémio algodao-
pecudria, além da extracao da cera de carnaiba e da
producao de alimentos no Vale do Acu e na Chapada
do Apodi. Com o declinio do sistema algodao-
pecuaria-carnauba, uma parte importante da base
de recursos do agricultor familiar foi destruida. E
a escolha do Estado por empresas, na tentativa de
substituir o sistema tradicional por um moderno
baseado na irrigacao de culturas de alto potencial,
como o meldo, tornou mais dificil para a agricultura
familiar.
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Antes da introdugc@o dos modelos exdgenos,
predominavam, no interior do Polo Agu-Mossoro,
processos que buscavam combinar 0 meio natural
e experiéncias de vida, estas Ultimas adquiridas
através do aprendizado nas praticas diarias e da
cultura local. Dessa forma, a conexao entre a cultura
e 0 meio natural fazia com que o agricultor familiar
construisse uma base de recursos autocontrolada e
um conjunto de conhecimentos, que Ploeg (2008)
define como repertorio cultural, necessario para
adquirir habilidades no desenvolvimento de praticas
endogenas em estilos de agricultura mais integrados
e autdbnomos. Do ponto de vista institucional de
Saccomandi (1998), este repertorio cultural auxiliava,
na escolha do agricultor, na relagdo entre tecnologia e
mercado, a combinar a produgao para comer com a
producao para vender (inovando, fazendo internamente
e garantindo sua reproducao) e comprar de fora parte
do que necessitava, numa certa aproximagao com o
mercado. Com a introduc&o da modernizagao agricola,
a crenga na nogao de progresso passou a construir
uma sobreposigao do sistema moderno ao tradicional,
especialmente com o direcionamento de politicas que
equivocadamente priorizavam e enalteciam o primeiro
e desprezavam o ultimo. Com isso, processos internos
e descontinuos passaram a ser construidos no interior
do Polo Agu-Mossoro, modelando o espaco rural e
revelando cada vez mais diferencas inter-regionais
da agricultura, ou seja, as dindmicas. As dindmicas
sempre deram um carater mais heterogéneo do espaco
rural e s&o o resultado de algumas das respostas,
ou estratégias, dos atores locais as interferéncias
externas, especialmente da reestruturagao e de outros
impactos da globalizagao.

A partir das especificidades locais e regionais,
notava-se que determinado estilo de agricultura
familiar interno a cada dindmica poderia expressar
uma tendéncia ao surgimento de padroes mais
exogenos, especializados e com maior dependéncia de
monopalios, ou padroes endogenos de inovacao e com
mais autonomia e diversificagao. Em areas de maior
diversificagdo, alguns agricultores familiares passaram
a empreender iniciativas individuais e coletivas em
estilos de agricultura integrados, mais diversificados
e relativamente autdnomos, nem sempre alinhados
a modernizagao. Mesmo enfraquecida e enfrentando
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dificuldades em um contexto que privilegiava a logica
moderna, além de serem considerados “diferentes”
por desenvolverem técnicas locais em sistemas de
cultivo tradicionais, os agricultores familiares resistiam
e continuavam lutando por autonomia. Quanto as
iniciativas individuais, estas sempre foram constituidas
tanto por pequenos irrigantes isolados as margens dos
ros e reservatorios como por pequenos criadores e
agricultores nas terras mais altas, 0s quais produziam
de forma integrada e com certa autonomia, visando
garantir os meios necessarios para sua reproducgao,
além de comercializar o excedente em mercados locais
e regionais.

Nesse cenario, merecem destaque 0s estilos de
agricultura adotados no municipio de Serra do Mel.
Enquanto os estilos mais mercantilizados, a exemplo
dos municipios de Alto do Rodrigues e de Baratna
reagiam a influéncias de cima, fop down, numa légica
de grandes empresas privadas e de curto prazo,
apenas se enquadrando a planejamentos determinados
de fora, Serra do Mel buscou o caminho diferente.

A partir de um planejamento discutido, elaborado e
executado localmente, Serra do Mel procurou aplicar
uma politica direcionada para um desenvolvimento
rural construido de baixo, bottom up, com horizonte
de longo prazo e fortemente calcada na agricultura
familiar e no cooperativismo. Ali, passaram a ser
desenvolvidos estilos de agricultura familiar com cada
vez mais diversificagdo e autonomia, em um processo
de integracdo em que as iniciativas locais se estendem
além do sistema de produgao, gerando com isso
impactos positivos no ambito social e ambiental.

Estes estilos de agricultura devem ser interpretados
como o resultado dos processos de diferenciagéo e
diversificacao da propria agricultura e das economias
locais, ou seja, dindmicas regionais do Polo Agu-
Mossord. Diferentes estilos de agricultura emergem e
constroem dindmicas de trajetdrias distintas, onde as
mais diversas atividades passam a exigir combinagoes
entre tecnologia e mercados e, a partir das escolhas
dos agricultores, promovem graus variados de
mercantilizagao da agricultura familiar. Nesse ambiente,
surgem, por um lado, trajetorias a partir da perspectiva
do crescimento e com elevado uso de recursos
externos, a exemplo de Alto do Rodrigues e Baraulna,
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e, por outro lado, as que engendram trajetorias a
partir do desenvolvimento sustentavel e com certo
distanciamento do mercado monopolista, como Serra
do Mel. As primeiras tendem a levar os agricultores
familiares a um grau maior de dependéncia, onde

as estratégias de diversificagao sdo cada vez mais
decisoes de fora sinalizadas por empresas capitalistas
globalizadas. As segundas buscam uma relativa
autonomia através do distanciamento gradual dos
monopolios, distanciamento este colocado por
Saccomandi (1998) na perspectiva institucional como
necessario para um funcionamento econémico mais
adequado para a agricultura familiar. Neste sentido,

a emergéncia dos estilos de agricultura e dindmicas
econdmicas distintas no Polo Agu-Mossoré chama

a atengdo para o que Marsden (2003) aponta a
necessidade de novas formas de regulagao como

um dos papeis a ser desempenhado pelo Estado.

Isto tendo em vista que, ao longo do tempo, vém
surgindo diferentes estratégias em um processo de
reestruturagao agricola que constroi um cenario de
desenvolvimento desigual.

Para dar um suporte regulador a essa realidade
em construcao, foi feito um esforgo no sentido de
construir um arranjo institucional local em que todos
0S segmentos estivessem presentes e participantes, e
a concentragao e drenagem das riquezas geradas para
fora da regido fosse minimizada. Foi quando, a partir
de um plano estratégico, o Banco do Nordeste resolveu
criar, em 1999, o Farol do Desenvolvimento. Tratava-se
de um conselho local com a finalidade de mobilizar a
acao de participacdo da comunidade através de suas
liderangas, tendo em vista criar um ambiente favoravel
a troca de conhecimento e integragao das agoes do
Estado e do setor privado, mediadas por instituigoes.
Porém, algumas organizagoes de atuagao no Polo
Agu-Mossord, e participantes do arranjo institucional
estimulado pelo Farol, ndo conseguiram mudar suas
instituicoes formais e informais e ainda baseavam as
suas agoes na antiga crenga da integracao funcional
defendida pelas politicas de desenvolvimento dos anos
1970. Dessa maneira, mesmo tendo a responsabilidade
de se constituir no principal agente coordenador do
Polo Agu-Mossoro e o principal responsavel pela
difusdo da concepgao de um desenvolvimento regional
mais endogeno e sustentavel, deve-se reconhecer que
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o farol do desenvolvimento, pelo menos neste caso, foi
incapaz de reverter o modelo exogeno de integragao
em que se davam as relagoes no espago rural do Polo
Acu-Mossord. Ou seja, capitaneadas pelas empresas
globalizadas, o modelo de desenvolvimento que
persiste mantém os agricultores familiares ainda sem
um modelo proprio de desenvolvimento e cada vez
mais subordinados a sinalizacao das empresas e a
dependéncia da utilizacao de recursos externos.

5 — CONCLUSOES

Este trabalho constitui-se um verdadeiro
aprendizado na busca da compreensao das
transformagGes na agricultura e no meio rural e de
como é construida a diversidade economica e social
que emerge das praticas agricolas cotidianas. 1sso foi
0 que motivou analisar, numa perspectiva comparada,
as trajetorias de desenvolvimento rural das dindmicas
regionais de Alto do Rodrigues, Baratna e Serra do
Mel, no Polo Agu-Mossoro. Constatou-se, portanto,
que nao apenas a tematica desenvolvida como a
metodologia aplicada ainda tém sido pouco exploradas,
especialmente para a realidade de uma regido como a
Nordeste do Brasil.

Nesse processo, a preocupagao com o referencial
tedrico utilizado e com o seu alcance quanto a
interpretacao e explicagao da realidade investigada
ocupou papel de destaque, por ser o norteador das
inimeras incursoes feitas as teorias, abordagens
e contribuicoes de diferentes matrizes analiticas e
conceituais. Algumas possibilidades de resposta as
questdes colocadas passaram a ser vislumbradas
no momento em que ficou esclarecido, por meio da
bibliografia, que a diversidade econémica e social que
emerge das praticas agricolas cotidianas € resultado
da acao dos atores, especialmente dos agricultores
familiares, a partir das suas escolhas e estratégias de
producao econdmica e reprodugao social. E que essas
escolhas e estratégias sao, muitas vezes, influenciadas
por via da relagao nem sempre harmaonica entre o
ambiente institucional, no nivel macro, e arranjos
institucionais especificos que operam no nivel micro
na construcdo de trajetorias que definem padroes
de desenvolvimento e revelam graus variados de
mercantilizagao em diferentes estilos de agricultura.
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Neste caso, parte-se do pressuposto de que a
escolha de aproximagao do mercado conduz para a
adocao de estratégias cada vez mais exogenas e de
curto prazo, e sujeitas a construgao de trajetorias
dependentes, descontinuas e insustentaveis, onde 0s
atores, no nivel local, s@o influenciados pelo ambiente
institucional a comprar mais de fora. Enquanto a
escolha pelo afastamento do mercado conduz a
uma situagao economica mais adequada para a
agricultura familiar, a partir de estratégias cada vez
mais endogenas e de longo prazo, que possibilitam
trajetorias mais autdnomas, com continuidade e
sustentabilidade, onde os atores decidem por fazer
mais internamente combinando recursos locais com o
uso eventual de recursos externos.

Assim, foi possivel retomar a hipotese central,
qual seja, de que o desenvolvimento rural do Polo
Acu-Mossoro pode ser pensado a partir da logica de
uma sintese que vise combinar estratégias bottom-
up e top-down, ndao somente como alternativa de
superagdo das dificuldades dos agricultores familiares
mas, sobretudo, como eixo estratégico para um
desenvolvimento mais amplo, dinamizado e mediado de
baixo, a partir das instituigoes, em acoes empreendidas
pelo segmento da agricultura familiar, combinada com
as acoes desde cima, seja por parte do Estado ou do
grande capital privado. Este é o ponto norteador da
analise das dindmicas regionais de desenvolvimento
rural do Polo Agu-Mossoro. Diante do recorte tedrico e
empirico, passou-se a utilizar uma abordagem tedrica
central, somando-se outras contribuigoes consideradas
previamente como as mais adequadas para dar
conta da interpretagao e explicar as mudangas e 0s
fenémenos que modelaram, ao longo do tempo, as
estruturas do Polo Agu-Mossoro.

Aqui, foi utilizada a economia institucional (NEI)
visando mostrar a necessidade de se entenderem
as instituicoes e de se expressar sua importancia
no processo de mudanca, evolucéo, e sua imersao
(embeddedness) no ambiente institucional, associando
sua influéncia no desenvolvimento regional. Por
fim, e associando com a abordagem institucional,
foram analisadas as transformacoes capitalistas
da agricultura, de forma mais especifica, buscando
entender as mudangas nas estruturas da agricultura e
do meio rural, especialmente quanto ao processo de
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diferenciagao construido pela nogao de mercantilizagao
e estilos de agricultura, e que impactos sao possiveis
nos diversos niveis.

Depois, buscou-se confrontar as abordagens
tedricas da andlise das transformagoes no
desenvolvimento regional e nas estruturas institucionais
e produtivas relacionadas com a atividade da
agricultura e o meio rural do Polo Agu-Mossoro.
Constatou-se um ambiente institucional que evoluiu
marcado por intervengoes externas, pela instabilidade
e descontinuidade, mas que grande parte ainda se
encontra em construcao, influenciada pelo debate
classico desenvolvimentista dos anos 1950, por
ocasiao da aplicagao de politicas regionais de
modernizagdo agricola. Essas intervencoes externas
foram, inclusive, motivos da agao contraditoria entre o
ambiente institucional do Polo Agu-Mossord, no nivel
regional, e o arranjo institucional, no nivel local. Isso
revela a dificuldade do processo de mudanca e de
gvolugao institucional, o qual nao avangou muito no
ambiente institucional, pois este ultimo nao conseguiu
fazer com que suas instituices fossem renovadas
nas dltimas décadas. E o resultado disso tem sido um
desenvolvimento desigual que torna mais heterogéneo
e mais diversificado o espago rural do Polo Agu-
Mossord, a partir de dindmicas regionais distintas que
surgem de processos internos e que possuem carater
tanto ex6geno como endogeno.

Concluindo a analise, nas dinamicas regionais
de Alto do Rodrigues, Barauna, e Serra do Mel, de
certa forma, caracterizadas separadamente, foi
sendo empreendido um esforgo para descrever
minimamente suas trajetorias de desenvolvimento.
Constatou-se, com isso, que 0 ambiente institucional
do Polo Agu-Mossord influenciou 0s processos
internos as dindmicas no tempo, onde a agao dos
atores, especialmente dos agricultores familiares
e das suas relagdes com organizagoes formaram
arranjos institucionais particulares a cada uma delas,
conduzindo a um processo especifico de diferenciagao.
E essa diferenciagao foi construida numa relagao
com a reestruturacéao agricola do Polo Agu-Mossoro,
muitas vezes, forcando as escolhas dos atores no
nivel local, desenvolvendo estratégias localizadas
com graus variados de mercantilizagao em diferentes
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tipos de estilos de agricultura. O resultado € certa
fragilidade cultural, a qual tem raizes nas relagoes
verticais, tipicas da regido Nordeste, e é o0 que reflete
sua pouca consisténcia institucional no nivel local, o
que tem favorecido, ao longo do tempo, mais agoes top
down do que as bottom up. Assim, constatou-se que
escolhas e estratégias desse ambiente institucional,
as quais deveriam ser manifestagoes de atores livres,
passaram a ser definidas e, muitas vezes, forgadas
de cima, a partir de uma relagao vertical que submete
a localidade e nao possibilita muitas opgoes para 0s
atores no nivel local.

Dessa forma, pode-se constatar que a agricultura
familiar das dinamicas regionais do Polo Agu-Mossoro,
no nivel do ambiente institucional, apresenta uma
determinada diversidade, independente do seu papel
para a dindmica do desenvolvimento rural, tanto através
das alteragdes nas condigoes de vida das familias
como do fortalecimento e consolidagao de mercados
locais e regionais. Dessa forma, defende-se o
desenvolvimento rural a partir de agricultores familiares
livres e que, do aspecto de sua complexidade, seja
visto como um movimento continuo e sustentavel
baseado em instituiges e principios que valorizem
a diversidade regional numa perspectiva de longa
duracéo, a exemplo da cooperagao, da reciprocidade
e das redes de solidariedade. As conclusdes apuradas
em relagao as hipoteses iniciais encontram-se no
decorrer da analise comparativa empreendida neste
paper acerca das dindmicas regionais, assim como a
necessidade de sua contribuigao para o debate sobre
0 desenvolvimento rural da regido Nordeste. Estas néo
pretendem ser conclusivas, no sentido de encerrar uma
agenda de investigagoes. Ao contrario, acredita-se que
0 ponto de explicacao proposto neste artigo podera
colaborar na abertura de novas portas e estimular
outras iniciativas de interpretagao para questoes sobre
0 desenvolvimento e 0 meio rural da regiao Nordeste e
do Brasil.

ABSTRACT

This work aims to debate the development of
the Northeast region, from the interpretation of
the changes in the productive structures in rural
spaces as the Agu-Mossord Pole (RN)], setin a
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globalization environment. The methodology consists
on the interpretation of secondary data from official
sources on the area from the Acu-Mossord Pole,

and of the explanation of the sprouting of dynamics
of rural development in the Agu-Mossoro Pole using
the theoretical referential of the New Institutional
Economics (NEI). It notes the emergency of economic
dynamics of distinct trajectories, these constructed
along the time ,especially by the family farmers. It still
seeks to demonstrate in this paper the changes in the
institutional environment in the macro level, the region
one, due to formation of institutional arrangements in
the micro level, the top-down action of the State and
of private companies, and the family farmers and its
organizations, the bottom-up. Thus, in a general way,
it observes definition of a new configuration of the
rural space, identifying the sprouting of the dynamic
results from elaborated strategies and the trajectories
constructed by the family farmers, in front of the
influences and impacts of the globalization.

KEY WORDS

Globalization. Agricultural Reorganization.
Institutions. Rural Development.
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1 - INTRODUCAO

0 estudo dos movimentos migratorios tem papel
relevante na literatura econémica, principalmente no
que se refere aos fatores que motivam as pessoas
a sairem de seu local de origem para outro pais ou
regiao, ao perfil do migrante e ao impacto desses
fluxos sobre a desigualdade de renda entre paises ou
entre regioes de um mesmo pais. Entre as diversas
perspectivas teoricas sobre as quais a migracao e
tratada, Betirel e Hollifield (2000) apontam o contraste
entre aquelas que abordam o problema no nivel macro,
examinando as condig0es estruturais (politicas, legais
e econdmicas) que configuram os fluxos migratorios e
aquelas que se reportam ao nivel micro, examinando
como essas forgas maiores formam as decisoes e
acoes dos individuos e familias.

Sob o ponto de vista macroecondmico, conforme
Wood (1982), a abordagem historico-estrutural assume
que fatores estruturais influenciam a mobilidade do
trabalho através de seu impacto sobre o grau e a
distribuicao espacial da demanda por trabalho e sobre
as formas associadas de recrutamento de trabalho e
de remuneragao. Um exemplo dessa abordagem pode
ser encontrado em Singer (1980), segundo o qual 0
processo de migragao estaria diretamente associado
ao desenvolvimento capitalista, principalmente com
0 processo de industrializagao provocado por este. A
industrializagao levaria a concentragao das atividades
economicas, gerando desequilibrios regionais, que, por
sua vez, motivariam as migragoes. Nesse sentido, 0
processo migratorio poderia contribuir para reforgar as
desigualdades regionais.

Por outro lado, de acordo com 0 modelo
microecondmico, 0 processo migratorio é
compreendido, entre outras razoes,' como uma
resposta dos individuos as vantagens econdmicas,
principalmente as vantagens salariais. Assim, o ator
racional individual decide migrar porque o calculo
do custo-beneficio o leva a esperar um retorno
liquido positivo, em geral monetario, do movimento.

1 A mobilidade de pessoas significa essencialmente a procura
de um mais alto padrao de bem-estar, seja em termos de
salarios ou de alimentagao, de salde, de seguranca, de
educacao, ou mesmo a procura por uma regiao de clima mais
ameno. (SACHSIDA; CAETANO; ALBUQUERQUE, 2010).
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A migracao é considerada, portanto, como um
investimento em capital humano (MASSEY et al.,
1993). De acordo com essa abordagem, como

aponta Wood (1982), ao redistribuir o capital humano
das areas de baixa produtividade (baixos salarios)

para areas de alta produtividade (altos saldrios), a
migracao é considerada como um processo “promotor
do desenvolvimento”, que opera para corrigir
desequilibrios rural-urbanos, interurbanos e inter-
regionais nos retornos dos fatores.

Diante das desigualdades existentes entre cada
pais e dentro deles, para muitas pessoas, 0 ato de
se deslocar de sua cidade natal ou pais pode ser a
melhor ou, as vezes, a Unica opgao para melhorar
suas oportunidades de vida. De acordo com 0
Relatorio do Desenvolvimento Humano (RDH) de
2009, publicado para o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a maioria
dos deslocamentos no mundo néo é aquela entre 0s
paises em desenvolvimento e 0s paises desenvolvidos,
nem sequer a que se verifica entre paises. A maior
parte dos movimentos migratdrios ocorre dentro do
proprio pais. Estima-se que, aproximadamente, 740
milhoes de pessoas sejam migrantes internas, quase
quatro vezes mais do que aquelas que se deslocaram
internacionalmente.

As migragoes internas no Brasil constituem
um fato historico, pois acompanharam os ciclos
econdmicos que se sucederam ao longo da historia
do pais. No entanto, tornaram-se mais expressivas
a partir da década de 1950 com o processo de
industrializac&o. De acordo com Queiroz e Santos
(2009), o crescimento econdomico brasileiro, pautado
na indastria concentrada na regiao Sudeste entre 0s
anos de 1930 e 1980, levou a formagao de um fluxo
de migrantes oriundos de diversas regioes em dire¢ao
ao Sudeste, especialmente ao Estado de Sao Paulo.
Segundo esses autores, durante aquele periodo, as
regioes Nordeste e Sul do pais tornaram-se regioes
de expulsao de migrantes, enquanto o Centro-Oeste
e 0 Norte passaram a atrair migrantes por meio da
expansao de suas fronteiras agricolas. Contudo, a
partir da década de 1980, inicia-se um movimento de
reversao desses fluxos e dos saldos migratorios nas
regioes Sul e Nordeste.
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Essas modificacoes podem ser resultado de
transformacGes na estrutura econdmica e social
de determinadas regioes. Para Martine (1994),
Pacheco e Patarra (1997) e Cano (1997), a redugao
da concentragao demografica pode ser explicada,
dentre alguns fatores, pela crise dos anos 1980, pela
desconcentragdo industrial e economica das grandes
regioes metropolitanas (principalmente da grande Sao
Paulo), pelo declinio acentuado da fecundidade, pela
expansao dos gastos publicos de governos locais e
pela disseminagao da violéncia.

A desigualdade na distribuicao das oportunidades
entre as regioes brasileiras constitui um dos fatores
determinantes do seu desenvolvimento. Isso significa
que 0s movimentos migratorios podem ter um grande
potencial no sentido de reduzir tamanhas disparidades
ou, por outro lado, podem ter um efeito negativo sobre
a desigualdade. Assim, a migragao envolve dilemas
tanto para os migrantes quanto para aqueles que
permanecem no seu local de origem. Compreender
e analisar esses dilemas é fundamental para a
formulagéo de politicas adequadas.

Ha evidéncias, tanto na literatura internacional
como na literatura nacional, em especial nos estudos
que consideram a decisao de migragao sob a
perspectiva do investimento em capital humano, de
que os beneficios em termos de rendimentos médios
sao significativos para os migrantes. A comparacao
dos diferenciais de rendimentos entre migrantes e
ndo migrantes é uma forma de testar se ha sele¢ao
positiva entre 0s migrantes, ou seja, se estes
possuem melhores caracteristicas do que aqueles que
permanecem em seu local de residéncia.

Neste sentido, o objetivo principal do presente
trabalho é verificar se ha diferenga nos rendimentos
entre migrantes e ndo migrantes, ou seja, se existe
selecao positiva entre 0s migrantes internos no Brasil,
com énfase sobre o efeito do tempo de migragao, a
partir da utilizac&o dos microdados da PNAD de 2009.
A introducao, na analise empirica, da variavel tempo
de migragao tem por finalidade verificar se, ao longo
do tempo, 0s migrantes se tornam mais semelhantes
em relacdo aos nao migrantes, devido a assimilagao
de varias caracteristicas relevantes para o mercado
de trabalho no local de destino, de tal forma que 0s
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diferenciais de rendimento desaparegam. Além disso,
serdo estimados os diferenciais de rendimento para
cada regiao de destino, considerando também a origem
do migrante, como forma de verificar se as diferengas
existentes entre as regioes afetam o processo de
selecao de migrantes.

Embora a migragao seja considerada, dentro da
perspectiva do investimento em capital humano,
como um fator que contribui para a redugéo das
desigualdades regionais, de acordo com Ferreira,
Santos Junior e Menezes Filho (2003), o fato de os
migrantes serem positivamente selecionados pode
afetar a distribuicao de renda entre as regioes em
favor das que recebem esses trabalhadores mais
qualificados. Se o fluxo migratorio ocorrer, em sua
maioria, de regioes mais pobres em diregao as
mais ricas, a migracao de individuos positivamente
selecionados tenderia a aumentar a desigualdade
regional. Assim, outro objetivo deste trabalho, de
carater mais complementar, € verificar o impacto
da migracao interna no Brasil sobre a desigualdade
regional de renda, a partir de uma analise contrafactual.

Além desta introdugao, o presente trabalho esta
dividido em mais quatro segoes. Na segunda secao,
discute-se a abordagem teorica que trata a decisdo de
migracao como um investimento em capital humano.
Na terceira segao, discute-se 0 método e a base de
dados a serem utilizados e se apresenta uma analise
descritiva. A quarta se¢ao se destina a analise empirica
e a discussao dos resultados encontrados. Por fim, sao
apresentadas as consideragdes finais.

2 — ABORDAGEM ECONOMICA E
EVIDENCIAS

A mobilidade do fator trabalho é compreendida,
pela literatura econémica, como uma resposta dos
individuos a situagoes de ordem econémica, a
qual é justificada como alternativa para a obtengao
de melhores rendimentos. A percepgao de que as
decisoes de migragao sao motivadas principalmente
pelos diferenciais de salarios é o ponto de partida
de praticamente todos o0s estudos modernos sobre
as decisoes de migragao que analisam a mobilidade
de trabalhadores como um investimento em capital
humano (BORJAS, 1999).
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Dentro dessa literatura, a base para a analise da
migracao interna pode ser encontrada em Schultz
(1961) e em Sjaastad (1962), que entendem que a
migracao deve ser tratada como um investimento em
capital humano. Para Schultz (1961), muito do que se
considera consumo, como despesas com educagao
e salde, bem como os gastos referentes a migragao
interna, constitui, em dltima analise, investimento em
capital humano, ja que permitira ao individuo auferir
maiores rendimentos.

0 crescimento econémico requer migragdo interna
de trabalhadores para se adaptarem as mudangas nas
oportunidades de emprego. Homens e mulheres jovens
se movem mais rapidamente do que os trabalhadores
mais velhos. Certamente, isso faz sentido econdémico
quando se reconhece que 0s custos da migragao sao
uma forma de investimento humano. N&o apenas o
diferencial de salarios torna economicamente vantajosa
a mobilidade dos jovens mas também o fato de que
pessoas mais jovens podem esperar um retorno maior
de seus investimentos em migragao do que as pessoas
mais velhas (SCHULTZ, 1961).

Para Sjaastad (1962), o migrante como um
agente racional tomaria a decisao de migrar quando a
probabilidade de retorno dos seus rendimentos no local
de destino excedesse 0s custos de migragao. Assim,
a migracao nao deve ser interpretada apenas como um
fator de equilibrio entre os mercados de trabalho, mas
tratada como um investimento que, apesar de gerar
custos, também propicia retornos em capital humano.
Os custos e os retornos sao classificados como
monetarios e ndo-monetarios.

Uma das proposigoes-padrao da literatura da
migragao € a de selegao positiva, que se baseia
na existéncia de caracteristicas ou habilidades nao
observadas dos migrantes, ou seja, esta ocorre devido
ao fato de os migrantes serem, em média, mais aptos,
ambiciosos, agressivos, empreendedores e motivados
do que os nao-migrantes. (CHISWICK, 1999).

0 ponto de partida para o estudo de migragao
seletiva é 0 modelo de Roy, que descreve como 0S
trabalhadores se dispéem entre as oportunidades de
emprego. A distribuigao dos rendimentos depende
da eficdcia relativa de diferentes habilidades do ser
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humano, quando confrontado com diferentes tipos de
atividades produtivas, e pode ser alterada apenas por
mudancas nas técnicas de producao das diferentes
atividades (RQY, 1951). Assim, o pressuposto do
modelo de Roy € que a distribuigao dos rendimentos
esta sujeita a distribuicao dos varios tipos de
habilidades humanas e do estado da técnica existente
em diferentes ocupacg6es. Conforme Borjas (1987),

as habilidades relativas dos migrantes dependem de
caracteristicas do pais de origem e do pais de destino.
0 modelo de Roy sugere que caracteristicas especificas
da distribuigao de renda dos paises (de destino e de
origem) determinam a qualidade dos migrantes no pais
de destino.

Considerando que as habilidades médias diferem
entre 0s paises, um aumento na desigualdade da
distribuicao de renda no pais de origem diminui a
média de habilidades dos migrantes, pois reduz a
remuneracgao dos individuos que estdo na cauda inferior
da distribuigao de habilidades, fazendo que esses
migrem em busca de melhores oportunidades. Por
outro lado, um aumento na desigualdade de renda no
pais de destino aumenta a média de habilidades dos
migrantes, pois reduz o numero de individuos na cauda
inferior da distribuicdo de habilidades que desejarao
migrar. 0 modelo de Roy aplicado as decisoes
de migragao implica, portanto, que as diferencas
regionais nos retornos as habilidades determinariam a
composicao dos fluxos migratorios.

Uma evidéncia da aplicabilidade do modelo de Roy
¢ encontrada no trabalho de Borjas (1987), que analisa
0 comportamento dos rendimentos de imigrantes
de 41 paises nos Estados Unidos em relagao aos
rendimentos dos nativos. Os resultados sugerem que
as caracteristicas da distribuigao de renda de um pais
especifico (e os custos de mobilidade) determinam a
qualidade dos imigrantes nos Estados Unidos.

Enquanto, de acordo com os resultados
encontrados por Chiswick (1999), existe um
processo de ultrapassagem dos rendimentos dos
migrantes em relacdo aos da populagao nativa. O
autor analisa o efeito da americanizagao sobre 0s
rendimentos de homens estrangeiros (imigrantes)
nos Estados Unidos e conclui que os rendimentos
dos imigrantes sdo menores do que 0s rendimentos
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dos nativos no momento de sua chegada, mas seus
rendimentos aumentam mais rapidamente com

a experiéncia no mercado de trabalho americano

e, apos um determinado tempo, ultrapassam 0s
rendimentos dos nativos.

A literatura sobre migragao interna tem-se
expandido rapidamente e ganhado maior destaque nas
Gltimas décadas. Um exemplo desse fato € a relagao
entre migracao e diferenciais de renda entre estados
e regioes. Nos modelos de crescimento, a migragao
seria um fator de convergéncia entre as rendas per
capita dos estados ou regides. Barro e Sala-i-Martin
(2004) introduzem a variavel de migracao ao modelo
Solow (1956) e realizam testes empiricos da relagao
entre migracao e diferencas de renda per capita para 0s
Estados Unidos, a Europa e 0 Japao.

Na literatura nacional, alguns trabalhos buscaram
gstabelecer uma correlagao entre migracao e
convergéncia de renda. Entre eles podemos citar 0s
trabalhos de Cangado (1999) e o de Menezes e Ferreira
Junior (2003), que encontraram baixa velocidade de
convergéncia de renda per capita entre 0s estados
brasileiros e sugerem que 0 processo migratorio nao
contribuiu para a diminuigao dos diferenciais de renda.
Em contrapartida, para Ferreira e Santos (2007), ha
evidéncias de que a migragao provoca convergéncia de
renda interestadual.

Os determinantes da mobilidade do fator trabalho
sdo analisados no estudo de Golgher, Rosa e Araujo
Junior (2005), considerando as mesorregioes
brasileiras, segundo o qual a interagao entre as
caracteristicas regionais e 0s aspectos individuais tem
uma influéncia sobre as decisoes de migrar.

A partir da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) de 2006, Sachsida, Caetano e
Albuquerque (2010), estudam o perfil do migrante
brasileiro. Os autores concluem que as variaveis idade
e nivel educacional afetam a habilidade de migrar e,
portanto, os jovens com alto nivel de escolaridade séo
0s individuos mais propensos a migrar.

Oliveira, Ellery Junior e Sandi (2007) tém como
proposito apresentar argumentos que justifiquem o uso
(ou nao-uso) de politicas de desenvolvimento regional
no Brasil como forma de reduzir as disparidades
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regionais de renda, focando principalmente as
questoes relacionadas a migragao de trabalhadores.
Os resultados desse trabalho indicam que politicas
publicas que evitassem a migragao em direcéo a
centros populacionalmente densos proporcionariam
maior bem-estar a sociedade.

Com base no trabalho de Ferreira, Santos
Junior e Menezes Filho (2003), também é possivel
verificar que ha evidéncias de que 0s migrantes
brasileiros sdo positivamente selecionados. Segundo
0s autores, o grande fluxo migratorio no Brasil,
aliado a esse fato, afeta a distribuigao de renda
interestadual a favor dos estados que recebem esses
trabalhadores mais produtivos.

Embora haja evidéncias na literatura nacional
de que os migrantes internos sao positivamente
selecionados com relagao aos nao migrantes, pouco
se tem explorado sobre o efeito do tempo de migragao
nos diferenciais de rendimento, da existéncia desses
diferenciais considerando cada regido, particularmente,
e a0 impacto desses sobre a desigualdade regional
de renda. Portanto, é de fundamental importancia que
mais estudos sejam realizados, relacionando migragao
e diferenciais de rendimento, a fim de que se possa
melhor compreender como esse fendmeno pode afetar
as desigualdade regionais e quais 0s caminhos a serem
seguidos para a reducao de tais disparidades.

3 - METODOLOGIA
3.1 — Modelo Estatistico

O primeiro passo para estimar o impacto da
migragao sobre os diferenciais de rendimento consiste
em verificar se 0s brasileiros migrantes tém melhores
condig0es nao observaveis do que 0s ndo migrantes.
Para isso, comparamos a renda do trabalho dos
migrantes com a dos nao-migrantes por meio de uma
regressao para o logaritmo dos rendimentos, a partir da
equacao de Mincer (1974), contra todos o0s controles
observaveis que influenciam a renda dos individuos e
uma variavel bindria indicando se o individuo é migrante
0ou nao.

Se feitos todos 0s controles necessarios e
essa variavel binaria possuir coeficiente positivo e
estatisticamente significativo, ela captara uma série
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de caracteristicas nao observaveis (maior capacidade,
ambigao, empreendedorismo, motivagao etc.).
Portanto, o fato de o migrante ganhar mais indicara que
ele é positivamente selecionado.

A equagao minceriana é a base de uma vasta
literatura empirica em economia do trabalho e tem sido
aplicada com sucesso a analise dos determinantes
dos rendimentos em varios paises, sendo utilizada
para estimar retornos a educacao, a experiéncia, entre
outros. Essa equacao de rendimentos seria dependente
de fatores explicativos associados a escolaridade e a
experiéncia, além de outras caracteristicas observaveis,
COMO Sexo, regiao etc.

A primeira aplicagao da equagao de Mincer
(1974) para a analise comparativa dos diferenciais
dos rendimentos entre migrantes e nao-migrantes foi
realizada por Chiswick (1999). Esse estudo estima,
por meio de um modelo de regressao cross-section,
o diferencial de habilidade no momento de entrada e
como ele muda ao longo do tempo a medida que 0s
migrantes se adaptam ao mercado de trabalho do pais
de destino.?

Essa abordagem estatistica se desenvolve a
partir de algumas hipdteses sobre a forma como 0s
rendimentos dos migrantes difere dos rendimentos
dos nativos: a) migrantes recentes no pais de destino
tendem a ter menos das caracteristicas associadas
com rendimentos mais elevados do que os nativos; b)
com o tempo, 0s migrantes adquirem conhecimento,
formacgao especializada e/ou modificam suas
habilidades em conformidade, diminuindo a diferenga
de rendimentos @ medida que estdo ha mais tempo no
pais de destino; c) a diferenga do rendimento inicial e a
inclinagao do aumento posterior desse rendimento sao
menores quanto maior for a similaridade entre o pais
de origem e o de destino; d) se migrantes e nativos
tém o mesmo nivel de habilidade inata no mercado de
trabalho e motivagao, os rendimentos dos migrantes
se aproximariam, podendo igualar-se, mas nao superar
os dos nativos, ceteris paribus; e e) empregadores
sao suscetiveis a ter menos informagao sobre a
produtividade de um candidato a emprego que seja um

2 Este estudo analisa o desempenho econémico relativo dos imigrantes no
mercado de trabalho nos Estados Unidos.
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migrante recente, em comparagdo com uma pessoa
nativa com caracteristicas gerais similares.

Assim, partindo-se para a analise comparativa,
assume-se que os nativos tenham realizado todo
0 seu investimento em capital humano no proprio
pais. Se as taxas de retorno (r) para todos os niveis
de escolaridade (S) séo constantes, um ano de
estudo requer um investimento de ganhos potenciais
para um ano inteiro; e se estao na forga de trabalho
continuamente apos deixar a escola, a fungao de
rendimentos para 0s nativos pode ser escrita como

Iny,, =lny, +rS,+bT +b,T> +U, (1)

em que 7' sdo 0s anos de experiéncia no mercado de
trabalho, medidos como idade menos anos de estudo
menos 5; V.. é o rendimento; e U, é o residuo. Essa
funcéo de rendimentos foi estimada por Mincer (1974).

Entre os migrantes, no entanto, o numero total de
anos de estudo pode ser decomposto em escolaridade
adquirida antes da migragao (Sb) e a escolaridade
depois da migragao (Sa ) Similarmente, anos de
experiéncia no mercado de trabalho podem ser
decompostos em anos de experiéncia antes (T b ) e
depois (Ta ) da migracao. Se ha aspectos especificos
de formagao em cada pais, a formacao adquirida
antes da migracao (S, 7}, ) teria um efeito mais fraco
sobre os rendimentos do que a formagao no pais
de destino (S,,,Ta ) Assumindo que o efeito dos
anos de formagao em um pais pode ser descrito por
uma variavel quadratica de experiéncia, a fungao de
rendimentos dos migrantes pode ser escrita como

Iny,=lny,+nS,, +r,S,, +b'T,,

+0, T +b,T,, +b, T, +U, @)
desde que S, =S, +S,,eTl, =T,,+T,,
Iny, =lny, +rS, + (ra -7 )Sa’i
+0, T +b, 17 +(b'y-b' )T,
+(b',+b' )T =20, TT,, +U, ()

Conforme Chiswick (1978), as variaveis S, ,
T,T, ; sao excluidas da funcao de rendimentos, equagao
(3). Além disso, a variavel 7, o nimero de anos de
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experiéncia desde a migragao, € substituida por YSM,
0 numero de anos desde a migracao, uma mudanga
que nao teria efeito substancial sobre as conclusoes.
A fungao de rendimentos dos migrantes é, entao,
reduzida a

Iny, =Iny, +rS, +C,T, +C,T;
+C,(YSM,)+C,(YsM, )’ +U, (4)

Esse é 0 modelo geral da equagao basica utilizada
por Chiswick (1978) na andlise empirica e é uma
regressao linear do logaritmo natural dos rendimentos
sobre uma série de variaveis exogenas.

A especificagao empirica utilizada neste trabalho
segue 0 modelo geral de Chiswick (1978) descrito
acima, no qual a variavel tempo de migragao é
introduzida com a finalidade de verificar se, para 0 caso
de migragao interna no Brasil, essa variavel exerce
alguma influéncia sobre os diferenciais de rendimentos,
ja que algumas hipoteses do modelo possivelmente
nao se apliquem para este caso, pois, entre regioes
de um mesmo pais, nao existem tantas barreiras
quanto a adaptacéo ao mercado de trabalho (barreiras
linguisticas, culturais, legais etc.).

Assim, a equagdo utilizada na analise empirica dos
diferenciais de rendimentos relativos dos migrantes
internos € dada por:

InW, =a+x,B,+M,¢
+(vsMm, )5, +(YSM, ) 5, + (5)

em que J¥, ¢ a renda do trabalho por hora dos
individuos; x; € uma série de variaveis de controle; M. €
uma variavel bindria que € igual a 1, quando o individuo
¢ migrante, e igual a zero, quando é nao-migrante;
YSM é o tempo de migragao (numero de anos que o
migrante reside no estado de destino); e €; é o termo de
erro estocastico.

3.2 — Dados

A base de dados utilizada no presente trabalho
consiste nos microdados da PNAD referente ao ano
de 2009. Séo excluidos da amostra os individuos
que ndo responderam a parte da pesquisa que diz
respeito a migragao, os individuos que declararam
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ser estrangeiros, ja que o trabalho se refere apenas
a migracao interna, os que tém menos de 20 anos e
mais de 70 anos de idade, os que declararam renda
do trabalho nula ou ignorada, além daqueles que nao
declararam alguma caracteristica pessoal, como
idade, raca e anos de estudo, ou de sua ocupagao,
como setor de atividade e filiagao a sindicato. Assim,
a amostra final € composta por 143.803 pessoas,
que, ponderada pelos pesos que a PNAD apresenta
para cada pessoa entrevistada, corresponde a uma
populagao estimada de 69.346.139 individuos.

Inicialmente, foram considerados migrantes
os individuos que moravam em uma Unidade da
Federagao (UF) diferente de sua UF de nascimento.
Em seguida, optou-se por delimitar o objeto de
estudo aos migrantes que residem em uma UF, que
nao a de origem, até 9 anos da data de referéncia,
aqui denominados como migrantes recentes.?
Para o tempo de migracéo, a PNAD disponibiliza a
informacao referente ao tempo especifico em que
0 migrante reside na UF de destino até 9 anos da
data de referéncia; posteriormente, informa-se que o
deslocamento ocorreu ha 10 anos ou mais.

Ademais, buscando contornar outro problema
de estudos na area, considera-se também, como
alternativa, uma amostra em que a idade do migrante
menos o0 tempo de chegada no local de destino é
maior que 21 anos. Assim, tém-se, em geral, individuos
que se deslocaram por iniciativa propria.

Consideram-se como variaveis que influenciam a
renda, ou variaveis de controle: escolaridade; idade;
idade ao quadrado; posi¢ao na ocupacao (com
carteira ou sem carteira, conta-propria, funcionario
publico ou empregador); zona de residéncia (rural ou
urbana); regiao de residéncia (metropolitana ou nao);
raga (branca, indigena, amarela, parda ou preta);
sexo (masculino ou feminino); condigao na unidade

3 Nao h& um consenso na literatura sobre a definicao de migrante; ela
depende, em parte, do foco da pesquisa e da base de dados utilizada.
Ferreira, Santos Junior e Menezes Filho (2003) e Silva e Silveira Neto
(2005), por exemplo, definem migrante como o individuo que mora em
um Estado diferente do que nasceu. Sachsida; Caetano e Albuquerque
(2009), por sua vez, definem migrante o individuo que nasceu em um
Estado e estd residindo em outro ha mais de cinco anos; Sachsida;
Caetano e Albuquerque. (2009) definem migrante todo individuo que
nasceu em um Estado e reside em outro hd no méximo um ano.
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domiciliar (se € chefe ou ndo); setor de atividade
(comércio e servigos, agricola, industria, social ou
administragdo publica); status quanto a sindicalizagao
(sindicalizado ou néo-sindicalizado); e estado de
residéncia.

3.3 — Andlise Descritiva

Em 2009, 20,15% da populagao brasileira* eram
migrante, ou seja, moravam em um estado diferente do
seu estado de nascimento. Considerando apenas 0s
migrantes recentes, ou seja, aqueles que chegaram ha
menos de 10 anos, estes representavam 4,68% dessa
populagao. A Tabela 1 mostra os fluxos migratorios
por regido de origem e de destino para a totalidade
dos migrantes e para 0s migrantes recentes. Como
se pode notar, entre as principais regioes de destino
dos migrantes, em sua totalidade, estao o Centro-
Oeste (44,75% da populacdo residente na regiao sao
migrantes), o Norte (32,15%) e o Sudeste (22,40%).
Entre os migrantes que tém como destino o Centro-
Oeste, 16,02% sao provenientes da Regido Nordeste e
12,94% do Sudeste. Ja para a Regido Norte, 14,96%
dos migrantes sao oriundos do Nordeste, e 7,13% sao
da propria Regido Norte. Quanto ao Sudeste, a maioria
dos migrantes tem origem nordestina (11,47%).

Com relagao aos migrantes recentes, as principais
regides de destino também sao o Centro-Oeste,
0 Norte e Sudeste, sendo que 37,76%, 27,13% e
18,89% da populagao residente nessas regioes sao
migrantes, respectivamente. Similarmente a totalidade
de migrantes, a maioria dos migrantes recentes que
vivem na Regido Centro-Oeste tem como origem o
Nordeste (12,91%) e o Sudeste (11,46%). Entre os
que vivem no Norte, destacam-se 0s nordestinos
(12,59%) e, em menor proporgao, 0s provenientes
da propria Regido Norte (5,81%). Quanto ao Sudeste,
a maior parte dos migrantes recentes também é de
origem nordestina (9,61%). As regioes Nordeste e
Sul do pais sao as que menos concentram migrantes,
sendo que a maioria destes, total e recente, € de
origem das proprias regioes.

Uma questao relevante para o retorno ao
investimento em migracao diz respeito a idade do
migrante no momento da chegada ao local de destino,
uma vez que, do ponto de vista econdémico, individuos
mais jovens aufeririam maiores retornos. Além disso,
do ponto de vista da estrutura etaria da populagao, os
individuos receberiam rendimentos diferenciados ao
longo de seus ciclos de vida. Assim, a idade associada

Tabela 1 — Origem e Destino de Migrantes por Regiao, Brasil, 2009

» . o Migrante (%) (regiao de origem)
Regiao (destino) Nao-migrante (%)
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Norte 67,85 713 14,96 4,33 2,98 2,75
Nordeste 91,03 0,46 5,92 2,02 0,28 0,28
Sudeste 77,60 0,29 11,47 6,82 2,87 0,94
Sul 86,00 0,14 1,11 4,35 8,01 0,38
Centro-Oeste 55,25 2,86 16,02 12,94 6,85 6,08
» . L Migrante Recente (%) (regiao de origem)
Regiao (destino) Nao-migrante (%)
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Norte 72,87 5,81 12,59 3,76 2,69 2,28
Nordeste 93,25 0,31 4,58 1,53 0,15 0,18
Sudeste 81,11 0,23 9,61 5,80 2,51 0,74
Sul 89,67 0,09 0,72 3,08 6,18 0,25
Centro-Oeste 62,24 2,28 12,91 11,46 6,02 5,09

Fonte: Elaboragéo propria, a partir dos dados da PNAD 2009.

4 Populacao Economicamente Ativa (PEA) ocupada.
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ao tempo de migragao, poderia explicar, em parte,

o diferencial do perfil de rendimento de migrantes e
nao migrantes ao longo do tempo, ou Seja, se esse
diferencial tende a desaparecer com o tempo. O grafico
1 apresenta a composicao da populagao de migrantes
(recentes e 0s que migraram ha 10 anos ou mais) em
comparagdo a de ndo migrantes por faixa etaria.

E possivel observar que, a populacdo ndo-migrante
Se concentra, em sua maioria, nas faixas etarias entre
20 e 39 anos (57,5%), assim como a populagao de
migrantes recentes (72,4%), porém, nas faixas acima
de 40 anos, ha uma maior proporgao do primeiro
grupo com relacao ao segundo. Com relagdo aos que
migraram ha 10 anos ou mais, concentram-se em
sua maioria nas faixas entre 30 e 49 anos de idade
(55,9%) e superam a proporgdo dos trabalhadores
nas faixas etarias acima de 40 anos. Assim, os dados

sugerem que 0S migrantes sdo mais jovens do que 0s
nao migrantes, considerando o tempo de migragao,
uma vez que o fato de haver maior proporgao dos
que migraram ha 10 anos ou mais nas faixas etarias
superiores pode estar relacionado ao tempo de
chegada.

Desse ponto de vista, a idade média dos migrantes
no momento da chegada é um dado relevante, a
medida que possibilita considerar apenas os individuos
que, de fato, tomaram a decisao de migrar, bem
como verificar o investimento em capital humano
pos-migragao, que € uma questdo central para o
entendimento do problema de assimilagao no mercado
de trabalho local. A idade média dos migrantes por
tempo de chegada é apresentada no Grafico 2, para o
Brasil e para as grandes regioes.’
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Grafico 1 — Composigao da populacao migrante e nao-migrante por faixa etaria, Brasil, 2009

Fonte: Elaboragéo propria, a partir dos dados da PNAD 2009.

* Migrante aqui representa apenas os individuos que migraram ha 10 anos ou mais, e ndo o total de migrantes.
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5 Alidade média é calculada a partir da diferenca entre a idade do migrante e 0
tempo de chegada ao local de destino. Nao é possivel calcular a idade média
para os individuos que migraram ha mais de 10 anos, pois nao se sabe o
tempo exato de migracao.
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Gréfico 2 — Idade média dos migrantes na chegada por tempo de migragao, Brasil e Regiao, 2009

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da PNAD 2009.

Entre os individuos que migraram ha menos de 10
anos, aproximadamente 23% tinham menos de 21 anos
de idade no momento da chegada, ou seja, considera-
se que 77% dessa populagao tomaram, de fato, a
decisao de migrar. Como se pode notar pelo Grafico
2, hd uma tendéncia de aumento na idade média dos
migrantes com o tempo de migragao, tanto para o
Brasil como para as grandes regioes, ou Seja, quanto
mais recentes sao 0s migrantes, maior é a idade
média no momento da chegada, 0 que sugere que 0S
migrantes vém-se tornando mais velhos.

A idade média dos migrantes recentes no Brasil,
no momento da chegada, é de 29 anos; a das
regioes Norte e Nordeste é de 30 anos; das regioes
Sudeste e Sul, de 29 anos; e a do Centro-Oeste,
de 28 anos, sendo que essas médias variam de 25
a 37 anos de acordo com o tempo de migragao.
Esses dados sugerem que o investimento em capital
humano dos migrantes recentes pode ter sido
realizado, em grande parte, na pré-migragao,® uma
vez que estes se deslocam, em média, acima dos 25

6 Nao é possivel verificar o investimento em capital humano
pré e pds-migracao a partir dos dados da PNAD.
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anos de idade, podendo ser um reflexo da entrada
no mercado de trabalho e da busca de melhores
oportunidades, o que pode refletir-se sobre 0s
diferenciais de rendimento.

0 Grafico 3 mostra a renda por hora de trabalho,
segundo as faixas etarias para migrantes (recentes e
0s que migraram ha 10 anos ou mais) e nao migrantes.
Como se pode notar, a renda/hora segue 0 mesmo
padrao, de acordo com as faixas etarias, para os trés
grupos, ou seja, ela cresce com a idade até atingir
um ponto de maximo, a partir do qual assume taxas
decrescentes.

Verifica-se, porém, que a renda/hora dos
migrantes é superior a dos nao-migrantes em todas
as faixas etdrias, sendo que a dos migrantes recentes
¢ ainda maior do que a dos individuos que migraram
ha 10 anos ou mais. Isto é, 0s dados sugerem que
0s migrantes tém renda superior no momento da
chegada e que, com o tempo, ela vai aproximando-se
a renda dos nao-migrantes, ou seja, os diferenciais
vao diminuindo até desaparecerem. No entanto, esta
¢ apenas uma hipotese, que sera testada na segao
seguinte, por meio da analise de regressao.
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Grafico 3 — Renda por hora de trabalho por faixa etaria, migrante e nao-migrante, Brasil, 2009

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da PNAD 2009.

* Migrante aqui representa apenas os individuos que migraram ha 10 anos ou mais, e nao o total de migrantes.

4 — RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secao, a analise comparativa dos
rendimentos entre migrantes e nao migrantes é
realizada a partir da analise de regresséo. A Tabela 2
apresenta as estimativas para seis modelos distintos,
em que o logaritmo do rendimento por hora de trabalho
¢ a variavel dependente. O modelo (1) contém a
amostra apenas para 0s nao migrantes; o modelo (2),
apenas para migrantes; e os modelos (3 — 6), para a
amostra conjunta de ndo migrantes e migrantes.

As fungoes de rendimento de ndo-migrantes e de
migrantes (modelos 1 e 2), embora similares em geral,

apresentam diferengas em algumas variaveis de controle.

Os resultados mostram que o efeito médio de um ano
adicional na escolaridade sobre a renda, para migrantes
e nao migrantes, é de 7,5%, ou seja, ambos tém o
mesmo retorno no investimento em educagao. Quanto
a variavel sexo, a renda dos homens é, em média, 32%
maior do que a renda das mulheres, se o individuo

for migrante, e 30% maior, se for ndo migrante. Se o
migrante for o chefe da familia, sua renda é, em média,
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8,2% maior do que a renda dos outros individuos da
familia, enquanto, para o0 nao migrante chefe da familia, a
renda é, em média, 9,4% maior.

Para 0 ndo-migrante, os coeficientes da variavel
raga mostram que negros, indigenas e pardos tém
rendimento médio inferior ao rendimento dos brancos,
e 0s individuos de raga amarela tém rendimento
superior, enquanto, para o0 migrante, apenas 0s
coeficientes relacionados aos individuos negros e
pardos mostraram-se estatisticamente significativos
e apresentaram valor negativo, indicando que estes
ganham menos do que 0s brancos.

Os coeficientes das variaveis idade e idade ao
quadrado apresentaram valores diferentes para
migrantes e nao migrantes e podem servir como proxy
para experiéncia, indicando que o logaritmo da renda
cresce com a experiéncia, mas a taxas decrescentes.
Os coeficientes mostram que a idade em que o
rendimento esperado do nao migrante atinge um
maximo é de 55 anos e, para o migrante, o rendimento
esperado atinge um maximo aos 52 anos.
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Tabela 2 — Logaritmo da Rendat para Migrante e Nao migrante, Brasil, 2009

Nao migrante Migrante Nao migrante e Migrante
1M @) 3) (4) (5) (6)

Homem 0,268* 0,283* 0,272* 0,271* 0,271* 0,272*
Chefe 0,089* 0,079* 0,087* 0,087* 0,087* 0,087*
Raca

Negra -0,148* -0,145* -0,149* -0,149* -0,149* -0,149*

Indigena -0,155* -0,106 -0,144* -0,147* -0,146* -0,147*

Parda -0,119* -0,132* -0,125* -0,125* -0,125* -0,125*

Amarela 0,094** 0,097 0,104* 0,102* 0,099* 0,101*
Anos de estudo 0,073* 0,073* 0,073* 0,073* 0,073* 0,073*
Idade 0,040 0,047* 0,041* 0,042* 0,042* 0,042*
Idade ao quadrado -0,0004* -0,0004* -0,0004* 0,000* 0,000* 0,000*
Posicao na Ocupagao

Funcionario publico 0,138* 0,192* 0,147* 0,147* 0,147* 0,147*

Conta-propria -0,112* -0,089* -0,108* -0,108* -0,108* -0,108*

Empregador 0,618* 0,646* 0,624* 0,625* 0,626* 0,625*

Sem carteira -0,164* -0,130* -0,158* -0,158* -0,158* -0,158*
Setor

Agricola -0,204* -0,129* -0,189* -0,190* -0,191* -0,190*

Inddstria 0,017* 0,020 0,018* 0,018* 0,018* 0,018*

Comércio -0,038* -0,035* -0,036* -0,036* -0,036* -0,036*

Social 0,264* 0,238* 0,260* 0,261* 0,260* 0,261*

Adm. publica 0,328* 0,372* 0,337* 0,338* 0,337* 0,338*
Sindicalizado 0,129* 0,156* 0,135* 0,135* 0,135* 0,135*
Regido Metropolitana 0,159* 0,082* 0,140* 0,141* 0,142* 0,141*
Urbana 0,089* 0,106* 0,097* 0,096* 0,097* 0,096*
Migrante 0,047* 0,162*
Tempo (YSM) -0,012*
Migrante recente 0,106
Migrante (0 a 4 anos) 0,126*
Migrante (5 a 9 anos) 0,094*
Migrante ( =>10 anos) 0,027*
Constante -0,547* -0,710* -0,606* -0,612* -0,612* -0,613*
N° Obs. 114.944 28.859 143.803 143.803 143.803 143.803
Prob. > F 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
R? 0,4362 0,3947 0,4279 0,4282 0,4281 0,4282
AlC 282322.9 282248.6 282268.4 282239.2

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da PNAD 2009. As variaveis bindrias relacionadas aos estados de destino sao apresentadas no

Grafico 4.

* e ** Coeficientes estatisticamente significativos a 1% e a 5%, respectivamente.

T Todas as estimativas de renda nesta secao se referem a renda por hora do trabalho corrigida pelo ICV, seguindo Ferreira; Santos Junior e

Menezes Filho. (2003).
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Trabalhadores sem carteira assinada e conta-
propria ganham menos do que 0s trabalhadores que
possuem carteira assinada, enquanto empregadores
e funcionarios pablicos ganham mais. O trabalhador
do setor agricola e do comércio ganha menos
do que o trabalhador do setor de servigos; e 0s
trabalhadores do setor industrial, do setor social
e da administragao publica ganham mais, porém,
entre 0s migrantes, o coeficiente relacionado ao
setor industrial ndo se mostrou estatisticamente
significativo. Os sindicalizados ganham mais do que 0s
nao sindicalizados; as pessoas que moram em zonas
urbanas também ganham mais do que as que moram
em zonas rurais. Esses efeitos sdo semelhantes para
migrantes e nao-migrantes.

Os individuos que residem em regides
metropolitanas tém maiores rendimentos do que 0s
que residem em regioes nao metropolitanas. Para 0s
migrantes, o efeito de morar em regido metropolitana
¢ menor do que para 0s nao migrantes. O rendimento
dos migrantes que moram em regiao metropolitana é,
em média, 8,5% superior com relagdo aos que moram
em regido nao metropolitana, enquanto, para 0s nao
migrantes, o rendimento &, em média, 17,2% maior.

As estimativas dos coeficientes relacionados
as variaveis binarias para estados de destino sao
apresentadas em percentuais no Grafico 4 para melhor
visualizagao das diferengas regionais. Entre 0s néo
migrantes, 0s individuos que residem nos estados do
Nordeste e no Rio de Janeiro tém rendimento inferior
aos individuos que moram no Estado de Sao Paulo,
enquanto os individuos que residem nos demais
estados tém rendimento superior. Entre 0s migrantes,
apenas os individuos que moram no Estado de
Pernambuco ganham menos do que 0s residentes no
Estado de Sao Paulo (os demais estados nordestinos
nao apresentaram diferencial estatisticamente
significativo).

Com relagao a amostra conjunta de migrantes e
ndo-migrantes da Tabela 2, verifica-se, através do
coeficiente da variavel migrante no modelo (3), que
tudo o mais constante, migrantes tém renda por
hora do trabalho (ou logaritmo da renda), em média,
4,8% maior do que 0s nao migrantes, com nivel de
significancia de 1%. Assim, controladas as demais
variaveis que influenciam a renda, esse diferencial do
rendimento a favor dos migrantes indica que estes tém
melhores caracteristicas nao observaveis, ou seja,
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Grafico 4 — Logaritmo da Renda para Migrante e Nao-migrante por Estado de destino, 2009

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da PNAD 2009.
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sao positivamente selecionados em relagao aos nao
migrantes dos estados que 0s recebem.

Quando a variavel tempo de migragéo (YSM)
¢ incluida na regressao (modelo 4), o coeficiente
relacionado a binaria de migracao assume outro
valor.” Verifica-se que, apos a chegada do migrante
na Unidade da Federacao de destino, seu rendimento
é, em média, 17% maior do que o do nao migrante,
e que esse diferencial diminui ao longo do tempo,
em média, em 1,2%, ou seja, o resultado indica
que quanto maior o0 tempo de migragao, menor 0
diferencial de rendimento.

0 modelo (5) da Tabela 2 apresenta a estimativa
para o log da renda considerando apenas 0s migrantes
recentes. O resultado mostra que o rendimento do
migrante recente €, em média, 11% maior do que o do
nao-migrante. Além disso, considerando o migrante
por tempo de chegada (modelo 6), é possivel verificar
que os individuos que chegaram a UF de destino até 4
anos ganham, em média, 13,4% mais do que os que
nao migraram; 0s que chegaram de 5 a 9 anos, 9,8%,

e 0s que chegaram ha 10 anos ou mais, 2,8%, ou seja,
assim como indicado no modelo (4) ha evidéncias de
que o diferencial de rendimento diminui com o tempo de
migracao, ou, dito de outra forma, de que o diferencial

a favor dos individuos que migraram ha menos tempo

é maior. A estimativa do efeito do tempo de chegada,
considerando os migrantes que chegaram adultos, com
21 anos ou mais, € mostrada na Tabela A1 do apéndice,
e se mostrou muito diferente, sendo que estes ganham,
em média, 13% mais que 0 nao migrante.

Esses resultados contrastam com os apresentados
por Chiswick (1999) para a migragao internacional,
em que o rendimento dos imigrantes ¢ menor do que
0 da populagao nativa no momento de sua chegada
e aumenta com o tempo de migragao, devido a
assimilagao ao mercado de trabalho. Para o caso
da migragao interna no Brasil, esse processo de
assimilagdo ndo ocorre, uma vez que, o rendimento
do migrante é superior ao do ndo migrante no
momento de sua chegada a UF de destino e diminui
com o tempo.

7 A variavel tempo de chegada ao quadrado foi omitida do modelo,
pois ndo apresentou valor estatisticamente significativo.
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Além do fato de se tratar de migragao interna e
nao internacional, uma possivel explicagao pode estar
relacionada a idade média do migrante no momento da
chegada, que tem aumentado nos anos mais recentes,
como ja observado anteriormente, e que, por sua vez,
reflete uma maior possibilidade de investimento em
capital humano pré-migragao. Isto é, um diferencial
de rendimento maior a favor do migrante mais recente
pode ser, em parte, um reflexo de uma maior aquisicao
de capital humano por parte deste antes de migrar em
relagao aos que migraram ha mais tempo.

Ademais, o progresso econémico do migrante
depende também de como o mercado de trabalho no
local de destino valoriza suas qualificagoes, ou seja,
de diferengas especificas das regioes de destino e de
origem. Assim, considerando um pais de dimensdes
continentais como o Brasil, & possivel que essa
valoragdo seja diferenciada entre regioes distintas, ou
seja, ha a possibilidade de nao haver diferencial de
rendimento entre migrantes e nao-migrantes para todas
as regioes.

Para testar essa hipotese, estima-se novamente o
modelo (3) da Tabela 2 para cada regido de destino,
excluindo-se, evidentemente, as variaveis binarias
relacionadas aos estados de destino. Além disso,
assumindo-se a hipdtese do modelo de Roy de que a
composicao dos fluxos migratorios dar-se-ia pela relagao
entre a desigualdade na distribuicao de renda entre a
regido de origem e a de destino, estima-se também este
modelo, considerando o migrante segundo a sua origem
para determinadas regides de destino.

Os resultados séo apresentados na Tabela 3. A
primeira linha da tabela se refere ao modelo estimado
para cada uma das regioes de destino. A segunda linha
mostra os resultados para as regioes de destino Norte,
Sudeste e Centro-Oeste, considerando 0s migrantes
provenientes do Nordeste, uma vez que essas regioes
Sse constituem nas principais regioes de destino e parte
significativa de suas populacoes migrantes € composta
por nordestinos (conforme a Tabela 1). Na terceira
linha, séo apresentados os resultados para as regioes
Sudeste e Centro-Oeste, levando em consideragao 0s
migrantes oriundos do Sudeste, pois estes representam
a segunda maior populagao migrante dessas regioes.
Para a Regido Centro-Oeste, particularmente, ha uma

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 3, p. 627-650, jul-set. 2013



Migragao e Diferenciais de Rendimento no Brasil: uma analise sobre o efeito do tempo de chegada...

Tabela 3 — Log da Renda de Migrantes por Regiao de Destino e Origem, Brasil, 2009

Ln Renda Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Migrante 0,089* 0,152* -0,011 0,098* 0,046
Migrante x NE -0,026 -0,071* -0,085*
Migrante x SE 0,061* 0,085* 0,120*
Migrante x S 0,095* 0,110*

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da PNAD 2009.

* Coeficientes estatisticamente significativos a 5%.

populagao consideravel de migrantes provenientes da
Regiao Sul, sendo o resultado do modelo estimado para
estes migrantes mostrado na ultima linha da tabela.?

Como se pode notar, o coeficiente da binaria
migrante para a Regido Sudeste, considerando os
migrantes em geral, apresentou valor negativo e
nao-significativo em um nivel de 5%, o que indica
que a renda dos migrantes no Sudeste nao difere da
renda dos nao-migrantes. Para as demais regioes,
0s coeficientes sao positivos e estatisticamente
significativos para o0 mesmo nivel de significancia,
sugerindo, nessas regioes, ha selegao positiva de
migrantes.

Considerando os migrantes segundo sua regido de
origem, verifica-se que, apesar de a Regido Norte ter
uma distribuicao de renda menos desigual do que a
Regido Nordeste, medida pelo indice de Gini® do ano
referente, o coeficiente relacionado aos migrantes
nordestinos que residem no Norte néo se mostrou
estatisticamente significativo, indicando que, para este
caso, nao ha diferencial de rendimento entre migrantes
e ndo migrantes nessa regiao, e a hipotese de que
0S primeiros seriam negativamente selecionados,
conforme 0 modelo de Roy, ndo é confirmada.

Com relagao ao Sudeste, que também tem uma
distribuicao de renda menos desigual do que a do
Nordeste, os resultados mostram que 0s migrantes
provenientes do Nordeste ganham, em média,

7,3% menos do que 0S nao migrantes, ou seja, Sao
negativamente selecionados. Enquanto os migrantes

8 As variaveis de controle nao sao apresentadas, pois seus coeficientes
se mostraram semelhantes aos do modelo (3) da Tabela 2.

9 0 coeficiente de Gini da Regiao Nordeste, em 2009, era igual a 0,56; do
Norte, 0,52; do Sudeste; 0,51; do Sul, 0,49; e do Centro-Qeste, 0,56.
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do proprio Sudeste, que se deslocam entre 0s estados
da regiao, ganham, em média, 6,3% mais do que 0sS
ndo migrantes. Para estes casos, especificamente, a
hipotese do modelo de Roy € valida. Assim, embora,
no modelo geral, ndo se verifique diferenciais de
rendimentos para o Sudeste, quando se leva em
consideracao a origem do migrante, observa-se um
diferencial significativo.

Quanto a Regiao Centro-Oeste, como se pode notar,
0s migrantes com origem nordestina tém renda inferior
a dos ndo-migrantes, ou seja, S0 negativamente
selecionados. Todavia, nao ha diferencga significativa
entre as distribuigoes de renda do Centro-Oeste e do
Nordeste, pois os indices de Gini sdo semelhantes para
ambas as regides. Enquanto os migrantes provenientes
do Sudeste e do Sul, que ttm uma melhor distribuicao de
renda, tém rendimento superior ao dos nao-migrantes,
ou sdo positivamente selecionados, sendo possivel neste
caso, confirmar a hipotese do modelo de Roy.

Assim, é possivel verificar, por meio dos resultados
apresentados, que os diferenciais de rendimento
entre as populagées migrante e nao migrante
assumem comportamentos distintos, quando cada
regiao, tanto de destino como de origem, é analisada
separadamente, sendo que o0 modelo de Roy nao
¢ aplicavel a todas regioes. Isso implica que, além
dos diferenciais na distribuicao de renda, diferengas
especificas ao mercado de trabalho das regioes de
origem e destino podem exercer influéncia sobre a
composigao dos fluxos migratorios, uma vez que
regides distintas podem concentrar postos de trabalho
que requerem diferentes quantidades e tipos de
habilidades possuidas pelos trabalhadores.

Porém, além de se considerar a migragao por regiao
de origem e de destino, é interessante levar em conta
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Tabela 4 — Logaritmo da Renda de Migrantest por Regiao, Brasil, 2009

Ln Renda Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Migrante 0,153* 0,254* 0,065* 0,157* 0,053*
Migrante x NE 0,014 -0,020 -0,052*
Migrante x SE 0,153* 0,170*

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da PNAD 2009.
* Coeficientes estatisticamente significativos a 5%.

T Sao definidos migrantes os individuos que migraram ha menos de 10 anos.

também o tempo de migragao, ja que este exerce
influéncia sobre o diferencial de rendimento, como visto
anteriormente. Assim, realiza-se 0 mesmo exercicio da
Tabela 3, porém, considerando apenas 0s migrantes
recentes. Verifica-se, de acordo com 0s resultados
mostrados na Tabela 4, que o0s coeficientes relacionados
a binaria de migragdo apresentaram valor positivo e
estatisticamente significativo a 5% para todas as regioes
de destino, o que indica que 0s migrantes mais recentes
sdo positivamente selecionados em todas as regioes de
destino, sendo que o maior diferencial de rendimento se
verifica para a Regido Nordeste.

Da mesma forma, estima-se novamente o modelo
para as regioes Norte, Sudeste e Centro-Oeste,
considerando o migrante oriundo do Nordeste e o
proveniente do Sudeste para as regioes Sudeste e
Centro-Oeste. Similarmente a regressao da Tabela 3,
o coeficiente relacionado aos migrantes nordestinos
residentes no Norte ndo se mostrou estatisticamente
significativo, o que implica que nao ha diferenciais de
rendimentos entre 0s migrantes mais recentes e 0s
ndo-migrantes nessa regiao.

Com relagao ao Sudeste, ao contrdrio, o coeficiente
relacionado aos migrantes nordestinos agora apresenta
valor estatisticamente nao-significativo, ou seja,
nao ha diferenciais entre estes e 0s nao migrantes.
Esse resultado pode ser explicado pelo fato de que
0 movimento migratorio para essa regiao ocorreu,
notadamente, nas décadas anteriores.'® Ja com relagao

10 Conforme Queiroz e Santos (2009), o que se evidencia é que as
crescentes dificuldades encontradas nos grandes centros urbanos,
como altos indices de violéncia, elevadas taxas de desemprego etc., tém
acirrado as condigoes de vida nesses locais. Isso faz com que apenas a
parcela mais bem-sucedida dos migrantes permaneca nesses centros.
Tais fendmenos urbanos acabam exercendo um efeito de seletividade
sobre 0s migrantes, determinando quem permanece na regido de origem
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a0s migrantes provenientes da propria regido, eles
apresentam coeficiente positivo e estatisticamente
significativo, isto €, sao positivamente selecionados.

Com respeito ao Centro-Oeste, verifica-se que 0s
migrantes nordestinos tém rendimento inferior aos
nao-migrantes, ou sao negativamente selecionados,
enquanto os migrantes provenientes do Sudeste sao
positivamente selecionados.

Assim, como se pode observar, também para o
caso da migragao mais recente, 0 modelo de Roy
pode explicar alguns fluxos, como, por exemplo, para
o0 Centro-Oeste do pais, que é a Regido com a maior
proporgao de migrantes. Contudo, a diferenca na
distribuicao de renda entre a regido de origem € a de
destino nao é o Unico fator que influencia a composigao
dos fluxos migratdrios, como ja mencionado, de forma
que as particularidades dos mercados locais também
devem ser levadas em consideragao, quando se trata
de migracao interna.™

0 fato de os migrantes serem positivamente
selecionados, de acordo com Ferreira, Santos Junior
e Menezes Filho (2003), poderia constituir uma
importante explicagao para a desigualdade de renda
existente entre os estados e as regides do Brasil. No
entanto, quando se consideram 0s migrantes em
geral, como mostrado na Tabela 3, o Sudeste, que é

ou regressa a ela. Isso tem provocado saidas expressivas de nordestinos
de areas como a regiao metropolitana de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

11 De acordo com Lisboa (2008), além dos fatores de ordem econdmica,
os fatores de ordem subjetiva ndo podem ser negligenciados. Trata-se
dos aspectos relacionados as questoes culturais, sociais, paisagisticas,
familiares, psicoldgicas, pessoais etc., e que, normalmente, apresentam
maior dificuldade de mensuragao. Outros fatores relacionados a qualidade
de vida (taxa de crimes violentos etc.), ao grau de urbanizagdo e a
distancia entre as regides de origem e de destino, conforme Golgher,
Rosa e Aratjo Junior (2005), também sao determinantes da migragao.
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uma das regioes com maior média de renda e grande
concentradora de migrantes, é a Unica regido que nao
apresenta selecdo positiva de migrantes, ou seja, essa
regiao nao estaria se beneficiando da migragao. Por
outro lado, quando se considera o tempo de migragao,
observa-se, pela Tabela 4, que ha selecao positiva

em todas as regioes (desconsiderando a origem dos
migrantes) e, portanto, as regioes concentradoras de
migrantes poderiam estar-se beneficiando em termos
de rendimento médio, 0 que poderia aumentar a
desigualdade de renda entre as regioes.

A fim de verificar o impacto da migragéo sobre
a distribuigao regional de renda, desenvolve-se uma
andlise contrafactual a partir da construgao de “novos
estados”. Essa metodologia é semelhante a utilizada
por Ferreira e Santos (2007), na qual cada estado
passa a ser povoado apenas pelos individuos nascidos
no referido estado, ou seja, retornam-se 0s migrantes
a0s seus estados de origem, como se ndo houvesse
migracao, a fim de verificar se a dispersao de renda
entre 0s estados aumenta ou diminui.

Para deslocar o migrante para seu estado de
origem, assume-se que este possui as mesmas
caracteristicas que possuia no estado de destino,
isto é, trabalhava no mesmo ramo de atividade, tinha
a mesma posi¢ao na ocupacao, mesma situagao
sindical etc. O migrante, ao retornar ao estado de
origem, provavelmente nao recebera 0 mesmo
salario, de forma que é necessario calcular uma
nova renda correspondente ao que ganharia alguém
com as mesmas caracteristicas no seu estado de
origem. Assim, calcula-se a nova renda dos migrantes
utilizando a estimagao da equagao (3), apresentada na

Tabela 2, e suas caracteristicas disponiveis na PNAD,
para cada estado, construindo, dessa forma, “novos
estados” formados apenas por individuos nascidos em
cada estado, ou seja, sem migragao.

Com relagao a disperséo de renda entre os estados,
calcula-se o indice de Gini, o coeficiente de variacao e
0 indice de Theil para a renda dos estados na amostra
original e na contrafactual. Como se pode notar, de
acordo com os resultados apresentados na Tabela 5,

a desigualdade de renda interestadual aumenta com

a migracao; todos os indices na amostra original,

para o Brasil, apresentam um valor maior do que na
amostra contrafactual. Outra forma de analisar esse
aumento da desigualdade € através do calculo desses
mesmos indices para cada regiao, com o intuito de
verificar se este fendmeno ocorre em todas as regioes.
Os resultados, também apresentados na Tabela 5,
mostram que, para cada regiao, os indices apresentam
um valor superior na amostra original do que na
contrafactual, ou seja, a migragao estaria agindo no
sentido de uma maior concentragao da renda regional.

Essa analise contrafactual, porém, leva em
consideragao todos 0s migrantes e, como o foco deste
trabalho é o tempo de migragao, € pertinente que se
realize 0 mesmo exercicio, considerando apenas como
migrantes os individuos que chegaram a UF de destino
ha menos de 10 anos, como forma de se verificar
0 impacto da migragao nos ultimos anos sobre a
desigualdade de renda regional. Dessa forma, estaria a
migracao recente exercendo efeito negativo sobre essa
desigualdade?

Para testar essa hipotese, estima-se novamente
uma regressao minceriana, considerando apenas 0s

Tabela 5 — Dispersao de renda entre os Estados e as Regides, Brasil, 2009

indice de Gini Coeficente de variagao indice de Theil
. Amostra Amostra Amostra
Localidade original Contrafactual original Contrafactual original Contrafactual
Brasil 0,331 0,309 0,616 0,565 0,193 0,169
Norte 0,310 0,278 0,575 0,463 0,169 0,135
Nordeste 0,485 0,463 0,895 0,849 0,381 0,353
Sudeste 0,285 0,261 0,533 0,478 0,140 0,117
Sul 0,260 0,251 0,481 0,457 0,118 0,109
Centro-Oeste 0,293 0,242 0,546 0,436 0,147 0,099

Fonte: Elaboragéo propria, a partir dos dados da PNAD 2009.
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migrantes recentes, e se calcula novamente a nova
renda dos migrantes a partir da estimagao dessa
regressao, para cada estado, como se nao houvesse
migragao. Novamente, calcula-se o indice de Gini, 0
coeficiente de variagao e o indice de Theil para a renda
dos estados na amostra original e na contrafactual. Os
resultados sao apresentados na Tabela 6.

Verifica-se que, quando se considera o periodo de
migragao mais recente, todos os indices na amostra
original, para o Brasil, sdo menores do que na amostra
contrafactual, ou seja, @ migragao recente tem
contribuido com a diminuicao da disperséo de renda
interestadual.

Da mesma forma, sdo calculados, na Tabela 6,
0S mesmos indices para cada regiao. Nota-se que
todos os indices para as regioes Norte, Nordeste e
Sul apresentam valores menores na amostra original
em relacdo a amostra contrafactual, o que indica
que, nessas regioes, a migragao esta diminuindo a
dispersao de renda, enquanto, para as regioes Sudeste
e Centro-Oeste, 0s indices sao maiores na amostra
original, sugerindo que a migracao esta causando uma
maior concentragao da renda.

Assim, do ponto de vista da seletividade dos
migrantes, considerando que esses sao positivamente
selecionados em todas as regides, como apontado
pelos resultados da Tabela 4, e em paralelo com
Ferreira, Santos Junior e Menezes Filho (2003),
justifica-se uma redugao da dispersao de renda

regional, uma vez que nao estaria ocorrendo um
movimento destes trabalhadores mais qualificados
apenas em diregao as regioes mais ricas. Com relagao
a dispersdo de renda em cada regiao, particularmente,
o fato de a migragéao contribuir para uma reducao
daquela em algumas regioes e para uma maior
concentragao em outras, embora 0s migrantes sejam
positivamente selecionados, pode haver um efeito de
composigao entre populacao migrante e ndo migrante
que influencie a distribuicao de renda, bem como as
caracteristicas do mercado de trabalho de cada regiao,
especificamente.

A Tabela A2 do anexo compara varias
caracteristicas das populagdes migrante'? e nao-
migrante residentes nas regioes Norte, Nordeste,
Sudeste, Sul e Centro-Oeste, respectivamente.
Considerando o Sudeste e o Nordeste, particularmente,
ha algumas observagoes com relagao ao perfil dos
migrantes que devem ser consideradas. Primeiramente,
com relagdo ao Nordeste, os migrantes apresentam
melhores caracteristicas com relagdo aos nao-
migrantes. H4 uma proporgdo maior de migrantes com
mais de 12 anos de estudo, funcionarios publicos
e empregadores, trabalhadores da industria e da
administracao publica. O rendimento de individuos com
£ssas caracteristicas é maior, como mostrado pela
regressao minceriana estimada na Tabela 2.

Em relagdo ao Sudeste, ao contréario do Nordeste,
ha uma maior proporg¢ao de migrantes com relagao
a0s ndao-migrantes entre as caracteristicas que

Tabela 6 — Dispersao de renda entre os Estados e as Regides, Brasil, 2009

_ indice de Gini Coeficente de variagao indice de Theil
Localidade m Contrafactual m Contrafactual ﬁ':‘.lgisl:;? Contrafactual
Brasil 0,313 0,331 0,585 0,611 0,167 0,193
Norte 0,191 0,302 0,338 0,555 0,057 0,160
Nordeste 0,400 0,482 0,724 0,887 0,267 0,378
Sudeste 0,295 0,280 0,572 0,519 0,152 0,134
Sul 0,242 0,257 0,447 0,472 0,096 0,115
Centro-Oeste 0,304 0,269 0,565 0,493 0,154 0,123

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da PNAD 2009.

* Considera-se como migrante apenas aquele que migrou ha menos de 10 anos.
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12 Sao definidos migrantes apenas os individuos
que migraram ha menos de 10 anos.
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tém menor rendimento. H4 uma maior proporgao
de migrantes com menos de 10 anos de estudo,
menor proporcao entre os funcionarios publicos e
empregadores, e entre os trabalhadores do setor
social e da administraco publica. Diferentemente
do Nordeste, portanto, ao se incluirem o0s
migrantes no Sudeste, a desigualdade de renda
aumenta. Assim, apesar de 0s migrantes serem
positivamente selecionados (como mostra a Tabela
4), a composigao dos fluxos migratorios quanto as
caracteristicas observaveis parece estar exercendo
influéncia sobre a distribuicao de renda regional.

Portanto, o impacto da migragao sobre a
desigualdade de renda regional depende do tempo de
migracao, uma vez que a migragao nos Gltimos anos
esta exercendo efeito negativo sobre a dispersao da
renda, isto &, tem reduzido a desigualdade entre 0s
estados e as regioes, e uma possivel explicagao para
esse fato pode estar relacionada a composigao desses
fluxos comparados as caracteristicas da populagao nao
migrante em cada regido de destino particular, aliada as
caracteristicas do mercado de trabalho dessas regioes.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

A mobilidade do fator trabalho é considerada
pela literatura econémica como um investimento em
capital humano, em que a mudanga geografica é
justificada como alternativa para obtengéo de melhores
rendimentos. O processo migratdrio no Brasil &
historico e tem grande importancia para o entendimento
das desigualdades regionais. Ha evidéncias, tanto na
literatura internacional como na literatura nacional, de
que os beneficios em termos de rendimentos médios
sdo significativos para 0s migrantes.

Neste sentido, 0 objetivo geral do presente trabalho
foi encontrar evidéncias da existéncia de sele¢do positiva
entre 0os migrantes internos no Brasil, com foco sobre
0 tempo de migracéo e seu efeito sobre os diferenciais
de rendimento, tratando cada regido particularmente.
A questao central foi verificar se, ao longo do tempo,
0s migrantes se tornam mais semelhantes em relagao
a0s nao migrantes, devido a assimilagao de varias
caracteristicas relevantes para o mercado de trabalho
no local de destino, de tal forma que os diferencias de
rendimentos entre eles desaparegam.
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Os resultados mostram que o migrante
interestadual € positivamente selecionado em relagao
a0 nao migrante, ou Seja, as pessoas que saem de
seu estado de origem para morar em outros estados,
além de possuirem caracteristicas observaveis
que podem influenciar na determinagao de seus
rendimentos, também sao pessoas mais “dispostas”
a enfrentar os custos monetarios e nao monetarios
associados a migragao, ou possuem melhores
caracteristicas nao observaveis.

Com relagao ao tempo de migracao, foi possivel
verificar que o tempo de chegada é estatisticamente
significativo na determinagéo dos diferenciais de
rendimento. Os resultados mostram que, ap6s a
chegada do migrante na unidade da federagéo de
destino, seu rendimento é, em média, 17% maior do
que o0 do nao migrante, e que esse diferencial diminui
a0 longo do tempo, em média, em 1,2%. Da mesma
forma, quando se considera o migrante de acordo com
diferentes tempos de chegada, também se verifica que
0s rendimentos tendem a diminuir com o tempo de
migracao; no entanto, nao desaparecem.

Estes resultados indicam que ndo ha um processo
de assimilagéo, uma vez que o rendimento do migrante
no momento da chegada é superior ao do ndo migrante
e diminui com o tempo, e que este diferencial a favor
dos migrantes mais recentes pode estar associado
a uma mudanga no padrao do migrante, relacionado
as suas caracteristicas, como por exemplo a idade
no momento da chegada, que é maior nos Ultimos
anos, 0 que, por sua vez, pode representar um maior
investimento em capital humano pré-migragao, o que
sugere que 0s migrantes recentes poderiam estar mais
bem preparados para 0 mercado de trabalho.

Quando se considera a migracao por regiao de
destino e de origem, observa-se que o fendémeno de
selecao positiva entre 0s migrantes nao ocorre para
todas as regides. Contudo, ao introduzir na analise
0 tempo de chegada, 0s migrantes passam a ser
positivamente selecionados em todas as regioes. Nas
duas analises, é possivel verificar que o modelo de
Roy pode explicar alguns fluxos migratorios relevantes
no Brasil, como dos nordestinos para o Sudeste e
0s deslocamentos para o Centro-Oeste. Verifica-se,
portanto, que as diferengas regionais aos retornos as
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habilidades, ou, da mesma forma, na distribuigao de
renda entre as regioes de origem e de destino, nao
constituem o unico fator que determina a composigao
dos fluxos migratorios. As particularidades dos
mercados de trabalho locais, tanto das regioes de
destino como de origem, devem ser levadas em
consideragao quando se trata de migragao interna.

Um segundo objetivo deste trabalho, de carater
mais complementar, foi verificar o impacto da migracao
sobre a desigualdade de renda regional, considerando
também o tempo de migracéo. Os resultados mostram
que, considerando 0s migrantes em geral, a migragao
aumenta a dispersao de renda interestadual e que 0
mesmo ocorre, quando se considera a disperséo por
regido. No entanto, quando se introduz na analise 0
tempo de migragao, a dispersao de renda interestadual
diminui, ou seja, os fluxos migratorios mais recentes
estariam agindo no sentido de convergéncia de renda.
Do mesmo modo, examinando a dispersao de renda
por regiao, a migragao provoca uma diminuigao
significativa da desigualdade de renda no Nordeste,
que possui pior distribuigao de renda, e aumenta
a desigualdade no Sudeste, o que implica uma
diminuicao da disperséo de renda entre as regioes.

Portanto, conclui-se que o tempo de migragao
exerce influéncia tanto sobre os diferenciais de
rendimento entre migrantes e ndo migrantes como
sobre a desigualdade de renda regional. Embora os
migrantes recentes, em geral, sejam positivamente
selecionados em relagao aos nao migrantes, 0 que
poderia causar uma maior desigualdade, isso nao
ocorre, quando sao consideradas algumas regioes
de origem e de destino particulares, sugerindo que a
diferenca entre as caracteristicas observaveis dessas
populacoes, aliada as caracteristicas do mercado de
trabalho de cada regido, pode constituir importantes
fatores de influéncia sobre a redugéo dessas
disparidades regionais.

ABSTRACT

This study analyses the occurrence of income
differentials between migrants and non-migrants in
Brazil, with emphasis on the effect of the migration
time. Estimating a minceriana regression for the income
logarithm, based on the data from the PNAD 2009, it
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verifies that the income of migrants is higher than the
non-migrants' and there is evidence that it decreases
with the time of migration which influences also in
the regional income inequality. When considering the
migration in relation to destination and origin, it is
observed that the phenomenon of positive selection is
not true for all regions.
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APENDICE A

Tabela A1 - Log da Renda de Migrantes que chegaram com 21 anos ou mais, Brasil, 2009

Variaveis Coeficiente Erro-padrao t P>t Intervalo de Confianca de 95%
Homem 0,271 0,005 58,88 0,000 0,2622 0,2802
Chefe 0,087 0,004 20,12 0,000 0,0786 0,0956
Raca
Negra -0,150 0,007 -21,44 0,000 -0,1640 -0,1365
indigena -0,148 0,037 -3,99 0,000 -0,2205 -0,0751
Parda -0,125 0,004 -29,03 0,000 -0,1336 -0,1167
Amarela 0,099 0,037 2,7 0,007 0,0271 0,1714
Anos de estudo 0,073 0,001 120,89 0,000 0,0721 0,0745
Idade 0,042 0,001 37,45 0,000 0,0393 0,0437
Idade ao quadrado 0,000 0,000 -27,48 0,000 -0,0004 -0,0003
Posigdo na ocupagao
Funciondrio pablico 0,146 0,009 16,76 0,000 0,1291 0,1633
Conta-propria -0,107 0,006 -18,48 0,000 -0,1189 -0,0961
Empregador 0,626 0,012 53,02 0,000 0,6026 0,6488
Sem carteira -0,158 0,005 -32,53 0,000 -0,1678 -0,1487
Setor
Agricola -0,191 0,009 -21,52 0,000 -0,2082 -0,1735
Industria 0,018 0,006 3,28 0,001 0,0073 0,0291
Comeércio -0,036 0,006 -5,99 0,000 -0,0476 -0,0241
Social 0,260 0,008 32,4 0,000 0,2445 0,2760
Adm. Publica 0,337 0,010 33,45 0,000 0,3171 0,3566
Sindicalizado 0,135 0,005 25,22 0,000 0,1249 0,1460
Regiao Metropolitana 0,143 0,005 30,03 0,000 0,1341 0,1528
Urbana 0,097 0,007 14,2 0,000 0,0833 0,1100
Migrante = 21 anos 0,127 0,011 11,31 0,000 0,1046 0,1485
Constante -0,600 0,024 -24,83 0,000 -0,6473 -0,5526
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da PNAD 2009.
Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 3, p. 627-650, jul-set. 2013 649
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1 - INTRODUCAO

Comparado a década anterior, parece consenso
entre 0S economistas e pesquisadores sociais que,
no periodo entre 2003 e 2011, a dindmica de renda
no Brasil teve um desempenho muito mais favoravel,
nao apenas no que diz respeito ao crescimento mas,
principalmente, no que diz respeito a redugao da
pobreza e da desigualdade (SOUZA, 2013; OSORIO e
SQOUZA, 2011). Diretamente ligadas a esses resultados
mais favoraveis (BARROS et al., 2006; SOARES,
2006, HOFFMAN e NEY, 2008), tal periodo também
se caracteriza pela ampliagao e intensificagao dos
Programas Sociais de Transferéncia de Renda (Bolsa
Familia e Beneficio de Prestagao Continuada, por
exemplo) e pela ampliagao do acesso aos niveis de
ensino profissionalizante e superior no pais. Seja
pela direta ampliagao da renda dos mais pobres, seja
pela possibilidade de melhor inser¢éo no mercado de
trabalho, o fato é que, como mostraram recentemente
Silveira Neto e Azzoni (2011), tais politicas apresentam
impactos espaciais bastante diferenciados entre as
unidades da federagao.

De fato, a despeito do foco no individuo,
diferenciando-se das politicas mais tradicionais de
desenvolvimento regional com foco no territorio, tais
politicas, por atingirem as pessoas em situagoes
economicas relativamente mais desvantajosas,
terminam por gerar impactos importantes sobre a
desigualdade regional de renda, o0 que decorre tanto
da conhecida importéncia da educagdo para entender
0 nivel da desigualdade regional de renda no Brasil
(DUARTE, FERREIRA E SALVATO, 2006; SILVEIRA
NETO E MENEZES, 2008), como do fato de a pobreza
Nno pais apresentar-se como bastante marcada
espacialmente (SILVEIRA NETO, 2005).

Nesse ambiente de politicas publicas efetivas,
ainda que com foco individual, no sentido de
redugao das disparidades regionais de renda no
Brasil, pouco se conhece a respeito da importancia
delas para o entendimento do nivel e evolugao das
disparidades regionais de renda no pais. Se, por
um lado, Duarte, Ferreira e Salvato (2006) e Silveira
Neto e Menezes (2008), por exemplo, ja haviam
apontado a relevancia dos niveis de escolaridade para
entendimento dos niveis da desigualdade regional

652

brasileira e, por outro, Silveira Neto e Azzoni (2011,
2012), mais recentemente, ja haviam fornecido
evidéncias da importancia das politicas sociais para
essa desigualdade, nenhum destes trabalhos tem
foco no periodo 2003-2011, muito menos considera
simultaneamente a importéncia da evolugao da
escolaridade e das politicas sociais de transferéncia
de renda para explicar nao so o nivel mas também a
evolugao da desigualdade regional de renda no Brasil
entre 2003 e 2011.

Este trabalho pretende preencher, ao menos parte,
esta lacuna. Especificamente, seu objetivo é fornecer
evidéncias a respeito das contribuicoes dos niveis de
escolaridade e das mais importantes politicas sociais
de transferéncias de renda para o entendimento nao
s0 dos niveis de desigualdade nos anos de 2003 e
2011, mas, também, da redugao da desigualdade
regional de renda observada no Brasil neste periodo.
Tal tarefa € levada a efeito a partir da decomposigao
do indice de Gini de desigualdade regional de renda
per capita a partir de diferentes fontes de renda
das unidades da federacao. Adicionalmente, a
partir da estimagao da elasticidade desse indice de
desigualdade em relagéo as fontes de renda dos
estados, o trabalho fornece medidas da influéncia
de mudancas nas diferentes fontes de renda sobre a
desigualdade regional de renda no pais. Tais medidas
permitem aferir, nos diferentes anos, quéo sensivel é a
desigualdade regional de renda no Brasil a potenciais
variagoes das fontes de renda.

Entre outras evidéncias, os resultados obtidos
na pesquisa indicam que, em 2011, cerca de 65%
da desigualdade regional de renda entre os estados
brasileiros decorriam dos niveis (elevados) de
concentragao da renda dos individuos que possuiam,
no minimo, o ensino médio completo, um percentual
superior aquele observado em 2003 (em torno de
58%), 0 que decorria de uma distribuicao de renda
fortemente pro-estado rico dessa fonte de renda.
Por outro lado, tanto as rendas do Programa Bolsa
Familia (PBF) como aquelas do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) apresentavam-se fortemente
distribuidas favoravelmente aos estados mais pobres
do pais, especialmente aqueles do Nordeste. Com
respeito as contribuigoes dessas fontes de renda para
0 entendimento da desigualdade, observou-se que,
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enquanto o PBF foi responsavel por cerca de 29%

da reducéo da desigualdade regional entre 2003 e
2011, a dindmica de renda dos individuos com ensino
superior atuou em sentido contrario: impediu uma
reducao adicional de cerca de 16% da desigualdade
regional brasileira.

Além desta introdugao, o trabalho esté estruturado
em mais seis se¢oes. Na proxima secao, sao
apresentadas a base de informagées utilizadas, as
diferentes fontes de renda consideradas e evidéncias
exploratorias iniciais. Na se¢ao trés, sao apresentados
0s resultados do trabalho quanto a importancia das
fontes de renda e seus niveis de distribuicao entres
0s estados brasileiros nos anos de 2003 e 2011. Os
resultados do trabalho com respeito as contribuicoes
das diferentes fontes de renda sobre a evolugdo da
desigualdade regional sao apresentados e discutidos
nas secoes quatro e cinco. Por fim, na segao seis,
sao apresentadas as estimativas das elasticidades da
desigualdade em relagao as fontes de renda nos dois
referidos anos.

2 — BASE DE DADOS E EVIDENCIAS
INICIAIS

As informagoes utilizadas nesta pesquisa
provém dos microdados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) do IBGE. A partir de
tal base, nao so é possivel a desagregacgao das
informagoes para as unidades da federagdo, como
também o processamento de informagoes de renda
para diferentes caracteristicas e composic¢ao dos
domicilios. Mais especificamente, a partir da PNAD,
€ possivel extrair as informages necessarias sobre
escolaridade e renda dos domicilios e sobre outras
fontes de renda que ndo aquela do trabalho. Tais
fontes de renda dos domicilios sdo, posteriormente,
agregadas para as unidades da federacao, conforme
a estratégia de Silveira Neto e Azzzoni (2012). A
partir das informagoes para diferentes fontes de
renda por unidades da federagéo, obtém-se medidas
de desigualdade na distribuicao da renda per capita
total entre tais unidades, na presente pesquisa,
especificamente o indice de Gini.

Neste trabalho, sdo considerados dois grandes
grupos de fontes de renda: a renda do trabalho e a
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renda de fontes ndo-associadas ao trabalho. No sentido
de obter uma associagao entre a renda gerada e o nivel
de escolaridade, para o primeiro grupo, considera-se
ainda a seguinte subdivisao da renda do trabalho:

» Renda do trabalho das pessoas analfabetas
ou com fundamental incompleto (até
terceira série), denotada por Escol;

* Renda do trabalho das pessoas com
fundamental incompleto (até sétima
série), denotada por Escol2;

* Renda do trabalho das pessoas com
ensino fundamental completo e ensino
médio incompleto, denotada por Escol3;

* Renda do trabalho das pessoas com
ensino médio completo e ensino superior
incompleto, denotada por Escol4;

» Renda do trabalho das pessoas com ensino
superior completo, denotada por Escold;

Deve-se reconhecer que tais fontes de renda
do trabalho associadas a escolaridade refletem
movimentos tanto dos condicionantes da oferta como
de condicionantes da demanda de trabalho. Mais
especificamente, os niveis e mudancgas nestas fontes
de renda refletem, a0 mesmo tempo, tanto 0s niveis
e elevacao da escolaridade da forga de trabalho local
como potenciais mudancgas na estrutura produtiva
que influenciem os niveis de utilizagao da forga de
trabalho das unidades da federagao de acordo com
a escolaridade. Assim, por exemplo, a elevagao da
renda do trabalho associada aos niveis de escolaridade
do determinado estado brasileiro pode refletir tanto o
maior investimento educacional como uma mudanga
de demanda associada a um processo de maior
industrializagao.

Com relagc@o ao segundo, ha também cinco fontes
diferentes de renda:

* Renda de pensoes e aposentadorias,
denotada por APP;

* Renda do Programa Bolsa
Familia, denotada por BF;

» Renda do Beneficio de Prestagao
Continuada, denotada por BPC;
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* Renda do capital e outras fontes,
denotada por “Capital”;

* Renda de aluguéis, abonos e doagaes,
denotada por “Aluguéis”;

E importante ressaltar que, enquanto para 0s grupos
de renda do trabalho associados a escolaridade,
as informagoes sao prontamente disponiveis para
processamento a partir dos microdados da PNAD
para as fontes de renda dos programas sociais
(BF e BPC), as informagoes do grupo da renda
nao-associada ao trabalho nao sao imediatamente
disponiveis nos microdados da PNAD, tendo que ser,
portanto, imputadas a partir de outras informagoes.
Neste sentido, nesta pesquisa, tanto para o Programa
Bolsa Familia como para o Beneficio de Prestagao
Continuada, seguiu-se o expediente utilizado por
Souza (2011) e por Soares et al. (2010). Para o BPC,
computou-se como renda deste programa a renda dos
individuos com valor igual ao salario minimo na variavel
V1273 (capital e outras rendas) na PNAD. Para o BF,
da renda domiciliar obtida a partir da referida variavel
da PNAD, depois de descontada a renda do BPC,
assumiram-se como renda do BF os valores até o limite
da transferéncia maxima do Programa Bolsa Familia
(R$ 306 em 2011 e R$ 155 em 2003)". As demais trés

fontes de renda ndo-associadas ao trabalho sao obtidas
imediatamente nos microdados da PNAD.

Na Tabela 1, a seguir, sdo apresentadas algumas
informagoes obtidas a partir da agregacéo das
variaveis individuais de renda por estado. Os numeros
refletem a distribuicao de cada fonte de renda entre
as macrorregioes (a partir das linhas na horizontal)

e 0 peso de cada fonte de renda na renda total, na
tltima coluna a direita. Entre as muitas evidéncias

de interesse, € importante destacar diferengas com
respeito as duas macrorregioes mais populosas do
pais, situadas entre os extremos em termos de renda
(Nordeste e Sudeste do pais).

Neste sentido, percebe-se que, para regiao
Nordeste, as (nicas fontes de renda em que a regiao
detém participages proximas ou acima daquela
observada, quando se considera a populagao (27,8%),
¢ aquela do grupo de escolaridade associado ao
trabalho dos menos escolarizados (Escol1, com
27,4%) e as fontes de renda dos programas sociais
(respectivamente, 51,6% e 35,5%, respectivamente,
para o BF e para o BPC). Por outro lado, para a
regiao Sudeste, a maior participacao da regiao na
renda total quando comparada a sua participagao na

Tabela 1 — Participacoes regionais segundo cada fonte de renda (%) - 2011

Rogioes % da renda total

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste |
Populagao 8.5 27.8 42.0 14.3 7.5 100.0
Renda do trabalho
Escoll 11.6 27.4 36.7 14.0 10.2 5.6
Escol2 6.6 15.9 46.5 21.5 9.4 9.6
Escol3 6.5 15.1 48.2 20.2 10.0 9.6
Escol4 6.2 15.9 511 17.7 9.1 27.8
Escol5 4.4 13.8 54.5 15.7 11.6 24.6
Outras Rendas
BF 13.0 51.6 22.0 7.5 5.9 0.9
BPC 115 35.5 32.8 11.6 8.6 0.6
Capital 6.2 16.1 49.6 22.0 6.0 0.5
Aluguéis 7.0 16.0 46.5 19.6 10.9 1.3
Apos. E Pensoes 41 20.8 50.4 17.7 7.0 194
Renda Total 5.8 17.3 49.8 17.5 9.5 100.0

Fonte: Elaboragéo propria com base nos microdados da PNAD.

1 Uma discussao das diferentes maneiras de imputagao
das rendas dos programas sociais a partir das
informagoes da PNAD & feita Soares et al. (2010).
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populagao ocorre nas fontes de renda do trabalho mais
escolarizado, com destaque para a fonte do trabalho
associado ao ensino superior (54,5% do total), para

a renda do capital e, por fim, a renda de aluguéis e
previdéncia e aposentadoria.

Nota-se, também, que o0 peso da renda dos menos
escolarizados (Escol1) no Nordeste (27,4%) é bastante
similar ao percentual desta regiao na populagao
brasileira. Por outro lado, 0 peso desta regiao na fonte
de renda dos mais escolarizados (Escol5) é de 13,8%.
Tal situagao contrasta também com aquela da regiao
Sul: com apenas 7,5% da populagao total, é gerada
na referida regido, 11,7% da renda total dos mais
gscolarizados, com ensino superior (Escolb).

Na Tabela 2, pode ser observada a participagao das
fontes de renda na renda total gerada em cada regiao,
ou seja, como a renda total se distribui dentro de cada
regiao do pais no ano de 2011. A partir desta tabela
pode-se notar, por exemplo, que enquanto 9,18% da
renda gerada na regiao Nordeste derivou da renda das
pessoas analfabetas ou que frequentaram até a terceira
série do ensino fundamental, no Sudeste esta fonte de
renda representava apenas 4,86% do total. Por outro
lado, enquanto 24,52% da renda total gerada na regido
Nordeste foi dada pela renda das pessoas com ensino
médio completo e superior incompleto, na regiao

Sudeste esta fonte de renda representou 24,45% do
total da renda gerada na regiao.

Trés fontes de renda, além disto, merecem
destaques. A primeira é a fonte de renda das pessoas
mais escolarizadas. Enquanto na regiao Nordeste o
peso desta fonte de renda foi de 19,29%, na regiao Sul
e na regido Sudeste o peso desta fonte de renda foi
de 24,45% e 29,38%, respectivamente. A segunda é a
renda de aposentadorias e pensées, a qual apresentou
resultados bastante dispares para as diferentes regioes.
Enquanto a participacao desta fonte na renda total
da regiao Norte foi de 13,42%, na regido Nordeste
e Sudeste a participagao foi de 23,95% e 24,45%,
respectivamente. Por fim, é claramente evidenciada a
maior importancia das fontes de renda associadas aos
programas sociais nas duas regiées mais pobres do
pais (Nordeste e Norte). No Nordeste, em particular,
quase 3% da renda total dos domicilios esta associada
a0s recursos do Programa Bolsa Familia, um percentual
que s6 chega a 0,4% na regido Sul do pais.

Evidéncias a respeito da importancia de tais
diferentes fontes de renda para explicar os niveis de
desigualdade regional de renda entre as unidades da
federacao e a evolugdo desta desigualdade entre 2003
e 2011 no Brasil sao apresentadas e discutidas nas
duas secoes a sequir.

Tabela 2 - Peso de cada fonte de renda dentro de cada regiao (%) — 2011

Regioes

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste
Renda do trabalho
Escol 9.8 9.2 49 45 6.3
Escol2 10.1 9.2 10.1 11.6 10.0
Escol3 9.8 8.3 9.4 11.2 10.4
Escol4 31.9 245 27.7 28.3 26.8
Escol5 19.9 19.3 24.5 22.2 29.3
Outras Rendas
BF 1.9 2.8 0.5 0.4 0.6
BPC 1.0 1.2 04 0.4 0.6
capital 0.7 04 0.6 0.6 0.3
Aluguéis 1.5 1.2 1.5 1.5 1.5
Ap6s. E Pensées 13.4 23.9 20.5 19.5 14.1
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboragao propria com base nos microdados da PNAD.
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3 — 0S NIVEIS DE DISTRIBUIGAO
REGIONAL E IMPORTANCIA DAS
FONTES

A estratégia a ser utilizada neste estudo para
determinar a importancia das diferentes fontes de renda
na explicagao dos niveis de desigualdade regional de
renda e sua evolugao tem como pedra fundamental o
calculo do Coeficiente de Concentracéo (CC) que deriva
da Curva de Lorenz generalizada, proposta por Fei,
Ranis e Kuo (1979) e Kakwani (1980). O célculo deste
coeficiente é bastante similar ao calculo da Curva de
Lorenz convencional.

Seja x. 0 orgamento domiciliar per capita da
i-ésima pessoa, com i = 1,..., n. Ordenando-se esses
rendimentos em x, < x,<---<X , € possivel construir
a curva de Lorenz, a qual mostra como a proporgao
acumulada da renda varia em fungao da proporgao
acumulada da populagao. Definindo B como a area
entre a Curva de Lorenz e 0 eixo das abscissas,
sabemos que o indice de Gini (G) é dado por:

G=1-2B,0onde0<G<1

Assume-se agora que x, € composta de k parcelas:
k

Xi = E Xhi

h=1

Onde cada x,, sera uma parcela da renda do trabalho
associada a escolaridade e uma parcela da renda néo
relacionada ao trabalho, as quais foram apresentadas
na segao anterior.

Agora, mantida a ordenagao da populacao pela
renda per capita total tal como na Curva de Lorenz,
pode-se construir as Curvas de Concentragao de cada
fonte de renda particular. A Curva de Concentracédo da
parcela x,, mostra como a proporgao acumulada de
cada X varia em fungao da proporgao acumulada da
populagao.

Definindo 3, como a area entre essa curva e 0 eixo
das abscissas, é possivel calcular o Coeficiente de
Concentragao da fonte de renda h como:

C,=1-2B,0onde-1<C <1 (1)
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A partir da Equagao (1) e definindo ¢, como
a participacéo da h-ésima parcela na renda total,
Kakwani (1980) demonstra que o indice de Gini pode
ser calculado como:

k
G =§ @, Cp (2)

Ou seja, o indice de Gini pode ser decomposto em k
parcelas do rendimento.

Antes de iniciar a andlise dos nossos resultados
cabe ressaltar um ponto importante. Diferentemente
do usual, calculamos o indice de Gini regional. Isto é,
neste trabalho sao calculadas se as rendas per capita
estaduais e ordenados os estados de forma crescente
com respeito a esta renda. Deste modo, nas Curvas
de Concentragao construidas neste trabalho o eixo
das ordenadas ¢ formado pela proporgao acumulada
das rendas per capita estaduais, enquanto o eixo das
abscissas é formado pela proporcao acumulada da
populagao dos estados.

Nas Figuras 1 a 4, podem ser visualizadas as
curvas de concentragao das fontes de renda para
2003 e 2011. A informacao mais relevante destas
figuras € que as fontes de renda cujas Curvas de
Concentracao resultam no calculo do 3, menor do
que o B da curva de Lorenz apresentam Curvas de
Concentragao abaixo da Curva de Concentracdo da
renda per capita total. Neste caso, estas sao fontes de
renda cuja concentragao é pro-estado rico, ou seja, sao
fontes nas quais 0s estados ricos apresentam maiores
participacoes. Por outro lado, quando o valor 3, obtido
é menor que o B da Curva de Lorenz, as Curvas de
Concentragdo em geral situam-se acima da Curva de
Lorenz.

Do conjunto das quatro figuras, ha duas evidéncias
visuais de destaque. Primeiro, considerando-se as
fontes de renda do trabalho associada a escolaridade,
nota-se que a Curva de Concentragao associada a fonte
de renda dos individuos mais escolarizados (ensino
superior, cor lilas) nos dois anos situa-se sempre bem
abaixo da Curva de Lorenz (Figuras 1 e 2). Por outro
lado, ainda com respeito a renda do trabalho, percebe-
se que a Curva de Concentragao da fonte de renda dos
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individuos com mais baixa escolaridade (cor amarela)
encontra-se muito proxima a reta da perfeita igualdade
0 que indica nao apenas que seu Coeficiente de
Concentragao aproxima-se de zero, como, em relagao
a distribuicao da renda total, tal renda apresenta um
distribuicao pro-estado pobre.

Em relagao as ilustragoes para as fontes de
renda ndo derivadas do trabalho (Figuras 3 e 4), ha
também ao menos dois destaques. O mais evidente
diz respeito as Curvas de Concentragdo das fontes
de renda dos programas (curvas em azul e vermelho
escuro): tais curvas situam-se acima da reta da perfeita
desigualdade, o que significa uma distribui¢ao das
referidas fontes de renda fortemente pro-estado pobre
e, portanto, Coeficientes de Concentragao negativos,
como se mostra adiante. No outro extremo situa-se
a renda do Capital (Curva de Concentragcdo na cor
alaranjada), que em 2003 distribuia-se claramente pro-
estado rico.

Os resultados do calculo das participagoes (¢, ) €
dos Coeficientes de Concentracao (C,) de cada fonte
de renda podem ser visualizados na Tabela 3. A renda
do trabalho era responsavel por 77,7% da renda per
capita tanto em 2003, quanto em 2011. Ha, contudo,
um claro movimento de perda de importancia das trés
fontes de renda do trabalho dos menos escolarizados

e aumento do peso das duas fontes de renda dos mais
escolarizados, em especial daqueles individuos com
ensino superior completo.

Entre as fontes de renda ndo associadas ao
trabalho, a fonte de renda de Aposentadorias e Pensoes
¢ aquela mais importante (18,3% da renda total nos
dois anos). Contudo, ha significativa elevagao da
participacao das fontes de renda dos programas
sociais: enquanto em 2003 tais fontes representavam
apenas 0,6% da renda per capita total, em 2011,
tal percentual ja perfazia 2% do total. E importante
salientar que, apesar da baixa importancia em termos
de participagao, como se mostra adiante e ja apontado
por Silveira Neto e Azzoni (2012), dada a distribuigao
fortemente pro-estado mais pobre destas fontes, estas
terminam tendo um impacto bastante razoavel sobre a
dindmica de reducao da desigualdade regional de renda
no Brasil.

No que tange aos Coeficientes de Concentragéo,
observa-se que, tanto em 2003 quanto em 2011, as
fontes de renda dos individuos mais escolarizados
540 aquelas que apresentam 0s maiores valores,
ou seja, sao as fontes de renda mais concentradas
regionalmente, com valores do CC sempre acima
do valor obtido para o indice de Gini. No entanto,
apesar deste fato, verifica-se que o Coeficiente de
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Figura 1 — Curva de Concentracao das rendas do trabalho para o ano de 2003

Fonte: Elaboragao Propria.
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Figura 2 — Curva de Concentracao das rendas do trabalho para o ano de 2011
Fonte: Elaboragdo Propria.
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Figura 3 — Curva de Concentracao das rendas nao relacionadas ao trabalho (2003)

Fonte: Elaboragéo Propria.
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Figura 4 — Curva de Concentragao das rendas nao relacionadas ao trabalho (2011)

Fonte: Elaboragéo Propria.

Concentragao destas fontes de renda reduziu ao longo
do tempo. Enquanto em 2003 o CC da fonte de renda

Escol4 era de 0,221 e o CC da fonte Escol5 era 0,325,
em 2011 estes valores reduziram para 0,199 e 0,317,
respectivamente.

Na Tabela 3, é possivel observar, com destaque,
0s valores encontrados para as fontes de renda
Escol1 e as fontes de renda dos Programas Sociais,
que apresentaram valores bastante baixos tanto em
2003 quanto em 2011. Em particular, nota-se que o
CC da fonte de renda do Programa Bolsa Familia (BF)
nao so apresentava valor negativo nos dois anos,
como tal valor é ainda menor no ano de 2011, o que
significa que entre 2003 e 2011 0 movimento desta
fonte de renda foi no sentido de tornar-se ainda mais
pro-estado mais pobre da federagcao. Tal movimento,
saliente-se, nao é apresentado para a fonte de renda
do BPC, outro programa social com distribuigao pro-
estado mais pobre.

Nas colunas cinco e seis da Tabela 3, sao
apresentados os valores da contribuicao de cada fonte
de renda sobre o calculo do indice de Gini em cada
ano. Os numeros das referidas colunas indicam que em
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2003 a renda do trabalho era responsavel por 81,58%
do indice de Gini calculado, enquanto em 2011 este
valor era de 84,28%. Observa-se também que as fontes
de renda das pessoas mais escolarizadas (Escol4 e
Escol5) sao as principais responsaveis para o calculo
do indice de Gini em cada ano. Mais especificamente,
¢ possivel notar que cerca de 38% da desigualdade
regional brasileira em 2011 medida pelo indice de Gini
estava associada a renda das pessoas com ensino
superior completo, um percentual que era de 32% em
2003. Tal evidéncia indica que 0s niveis mais altos

de escolaridade n&o s6 eram responsaveis por parte
importante da desigualdade regional de renda no Brasil,
como nos ultimos anos ganharam importancia na
explicagao desta desigualdade.

Quanto as demais fontes de renda, por um lado,
chama a atengao a fonte de renda das pessoas
analfabetas ou que completaram, no maximo, a terceira
série do ensino fundamental e, por outro, as fontes
de renda dos programas sociais, unicas a contribuir
negativamente para a desigualdade regional brasileira
a contribuir negativamente para o calculo do indice de
Gini em 2011.
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4 — A IMPORTANCIA DAS DIFERENTES
FONTES PARA EVOLUGAO DA
DESIGUALDADE REGIONAL DE RENDA
NO BRASIL ENTRE 2003 E 2011

As evidéncias da se¢ao anterior informam sobre
a importancia das diferentes fontes de renda para
determinagao dos niveis de desigualdade regional
de renda no Brasil nos anos de 2003 e 2011. E
possivel estender a andlise e obter as contribuigoes
destas diferentes fontes de renda para a redugao da
desigualdade de renda observada entre estes anos.
Mais especificamente, a partir do célculo do Coeficiente
de Concentragdo € possivel obter a variacao do indice
de Gini entre dois periodos no tempo (HOFFMANN,
2006) e, para cada fonte de renda, determinar sua
contribuicao para a variagdo observada no Gini.

Para tal, de inicio é necessario retomar a Equagao

2
G:Z @, C,
h=1

Realizando-se esta decomposigao para dois anos
distintos, tem-se que:

k
GIZZ q’)1h Clh
h=1

k
G2=Z @Can
h=1

Agora, € possivel calcular diretamente a variagao do
indice de Gini entre 0s dois anos:

(

k
AG= Gz_ G1= hz: (O C2h_ P Clh)
-1

Somando-se e subtraindo-se o produto ®u, Can,
depois de uma fatoragao do resultado, é possivel obter:

Kk
AG= Z €, 0-¢,,AC)

h=1

onde A@=¢, -, e AC=C,-C,.

Alternativamente, somando-se e subtraindo-se
¢, C,,, obtém de forma alternativa:

k
AG= Y (C,, Ap=0p,, AC,)
h=1
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Para evitar ter de escolher entre uma destas formas
de decompor G, é razoavel utilizar a média aritmética
das duas:

k
AG= 2 (C.A@-; AC,)
ho1 (3)

onde Ch*= (C2h+ C1h)/2 e (P; =((p2h+q)1h)/2 )

Ja a média dos indices de Gini nos dois anos é dada
por G'=(G,, + G,,)/2. Note que, na Equacéo (3),
temos a variagdo do indice de Gini entre dois periodos
sendo explicada pela variagao nas participagoes (Ch* Agp)
e pela variagao no Coeficiente de Concentragdo(¢ AC,).

Agora, como Y@, =@, = 0, verifica-se que:

k k
AG=Y (G'A@) =G ) (9o Pyy) = 0
h=1 h=1

Logo, é possivel reescrever a Equagéo (3) como:

AGzz [(C,G) Ap + @ AC, | (4)

h=1

A partir desta equagao, podemos definir o primeiro
termo de AG como o Efeito Participagao, o qual reflete
0 aumento ou a diminuicao da importancia (peso) de
cada fonte de renda durante o periodo. Percebe-se que
um aumento (diminuicao) da participagcao de uma fonte
de renda com concentragdo acima da média ira causar
um aumento (diminuicao) da concentragao resultante.
Ja 0 segundo termo de AG representa o Efeito
Concentragao, o qual indica quanto o Gini total muda
em razao de uma mudanca no padrao de concentragao
de uma fonte de renda.

Nas ultimas trés colunas da Tabela 3, séo
disponibilizados os resultados da decomposicao do
indice de Gini entre o Efeito Concentragdo (EC) e 0
Efeito Participacao (EP), bem como o Efeito Total
(ET) de cada fonte de renda sobre a redugéo da
desigualdade no periodo, medida por uma redugao de
7% do indice de Gini (valor de 0,2101 para 0,1973).
Analisando-se as trés ultimas colunas da Tabela 3,
pode-se observar os resultados da aplicagao desta
decomposigao para a variagao do indice de Gini no
periodo 2003-2011. Segundo os resultados obtidos,
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enquanto o Efeito Concentragéo tem contribuido para
a queda da desigualdade regional (136,03%), o Efeito
Participagao tem contribuido no sentido de impedir
uma maior queda da desigualdade regional (-36,03%).
Isto significa que a queda da desigualdade regional
verificada neste periodo é explicada pelo modo como
cada fonte de renda esta regionalmente distribuida

e nao pelo aumento ou redugao da participagao de
determinadas fontes na renda per capita total.

No que tange a renda do trabalho, o0s resultados
indicam que as fontes de renda Escol2, Escol3 e Escol4
tém contribuido para a queda da desigualdade regional
de renda no Brasil entre os anos de 2003 e 2011.
Destaque maior deve ser dado para a fonte de renda
das pessoas com ensino médio completo e ensino
superior incompleto (Escol4), a qual corresponde a,
aproximadamente, 44,70% do total do Efeito Total
sobre a variacdo da desigualdade. Nota-se, ainda, que
esta fonte de renda apresentou o maior valor do Efeito
Concentragao (45,75%) dentre todas as fontes de
renda analisadas. Neste ponto, é razoavel supor que
as pessoas nestes trés grupos de renda do trabalho
recebem, no minimo, um salario minimo. Deste modo,
provavelmente a politica recente de valorizagao do
salario minimo pode estar afetando fortemente a

contribuigao destas fontes de renda para a queda da
desigualdade de renda regional.

Ja as fontes de renda dos individuos menos
escolarizados (Escol1) e a fonte de renda dos individuos
mais escolarizados (Escol5) tém contribuido para um
aumento da desigualdade de renda no periodo. Observa-
se, também, que este resultado resultou diretamente
do Efeito Participacéo, pois estas duas fontes de renda
foram as que apresentaram os maiores valores deste
efeito dentre todas as fontes de renda. Enquanto a renda
Escol1 apresentou Efeito Participagao negativo no valor
de 25,75%, a fonte de renda Escol5 apresentou Efeito
Participacao negativo no valor de 29,50%. Apesar de
estarem contribuindo no mesmo sentido, as dindmicas
destas fontes de renda sao bem diferentes. Enquanto
a primeira tem apresentado uma queda em sua
participacao e elevagao do Coeficiente de Concentragao,
0 qual é bastante baixo, a segunda tem apresentado
elevagao de suas participagao e queda no Coeficiente de
Concentragdo, que é bastante elevado. Portanto, apesar
do mesmo ET negativo, a explicagao para cada uma das
fontes de renda ¢é diferente.

Com relagao as fontes de renda nao associados
ao trabalho, os valores obtidos e apresentados na

Tabela 3 — Participagoes, Coeficientes de Concentragao e resultado da Decomposigao do indice de Gini por

fontes de renda

Participagéo Coeficientes_de COntrib.uigéo paraa | Resultado da Decomposicao (2003-
Fontes de Renda Concentragao desigualdade 2011) [%]
2003 (1) |2011(2) | 2003 (3) | 2011 (4) | 2003 (5) | 2011 (6) EC (7) EP (8) ET (9)
Trabalho
Escoll 8.5% 6.9% -0.017 0.003 -0.67 0.10 -11.73 -25.75 -37.47
Escol2 13.4% 9.7% 0.201 0.171 12.86 8.47 26.94 -5.01 21.94
Escol3 10.0% 9.4% 0.220 0.195 10.48 9.30 18.88 0.17 19.05
Escol4 25.5% 27.7% 0.221 0.199 26.79 27.87 45.75 -1.05 4470
Escol5 20.8% 24.0% 0.325 0.317 32.12 38.54 13.70 -29.50 -15.80
Outras fontes
Apos. E penses 18.3% 18.3% 0.180 0.167 15.69 15.57 18.20 0.11 18.30
BPC 0.1% 0.7% -0.145 -0.118 -0.08 -0.43 -0.89 16.07 15.18
Bolsa Familia 0.5% 1.3% -0.171 -0.230 -0.40 -1.51 415 25.38 29.53
Capital 0.5% 0.5% 0.362 0.166 0.93 0.42 7.99 0.16 8.15
Aluguéis e outras 2.4% 1.4% 0.201 0.232 2.28 1.67 -4.56 0.99 -3.57
Total 100% 100% 0.2101 0.1973 100.00 100.00 118.43 -18.43 100.00
Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados da PNAD/IBGE.
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Tabela 3 a partir das colunas (7), (8) e (9) nao deixam
duvidas a respeito da importancia das mesmas para

a reducao da desigualdade regional de renda entre
2003 e 2011 observada no pais e medida a partir

de reducao de cerca de 7% do indice de Gini entre
estes dois anos. Como se pode perceber, entre estas
rendas, o destaque é a fonte associada ao Programa
Bolsa Familia (BF) que, apesar de representar menos
de 1,5% da renda total, é responsavel por 29,5% da
reducdo da desigualdade observada. Nota-se que as
rendas das aposentadorias e pensoes e a fonte de
renda associada ao Beneficio de Prestacéo Continuada
também contribuem de forma significativa para a
reducao da desigualdade, embora em patamares
menores. Nao devem restar davidas, contudo, quanto
a mais relevante evidéncia entre as fontes de renda nao
associadas ao trabalho: representando cerca de 2% da
renda total, as fontes de renda dos programas sociais
Sao responsaveis por cerca de 45% (15,2 + 29,5) da
reducdo da desigualdade regional de renda observada
no Brasil entre 2003 e 2011.

9 — NIVEL E EVOLUGAO DA
DESIGUALDADE DE CADA FONTE
DE RENDA E SEUS EFEITOS SOBRE
A DINAMICA DA DESIGUALDADE
REGIONAL NO BRASIL

De modo complementar a se¢ao anterior, esta tem
como objetivo avaliar a desigualdade dentro de cada
fonte de renda, bem como a correlagao entre o nivel de
desigualdade de cada fonte de renda com a desigualdade
regional total. Deste modo, ao invés de calcular o
Coeficiente de Concentragdo para cada fonte de renda,
calculou-se o indice de Gini regional de cada fonte de
renda. Além disto, aplicando-se uma decomposicéo de
Shapley (SHORROCKS, 1999; SHORROCKS, 2012), foi
possivel computar a contribuicao de trés componentes
(componente participagao, componente concentragao e
componente correlagao) para a variagao da elasticidade
entre dois periodos.

Neste sentido, seguindo-se Leman e Yitzhaki
(1985), o indice de Gini pode ser escrito como:

N
G=).R G,
f=1
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cov(yiF) _ G
cov(y.F) G
da fonte f e F. sua funcao de distribuicao acumulada,

Onde R= , sendo ¥r a renda

a, ¢ a participagao da fonte de renda f, cov (¥ F)

¢ a covariancia entre a renda da fonte f e a fungéo

de distribuicao acumulada total e €OV (y,,E) é a
covariancia entre a renda da fonte f e sua fungéo de
distribuicao acumulada. Por fim, G, € o coeficiente de
Gini da fonte de renda f.

Cabe ressaltar que, no caso do presente trabalho,
cada ¥; representa a renda do trabalho associada a
cada nivel de escolaridade e a cada fonte de renda nao
relacionada ao trabalho. Neste caso, como ressaltado
anteriormente, ¥; assumira dez categorias, cinco
associados a fontes de renda do trabalho e cinco
associadas a fontes de renda que nao sdo relacionadas
ao trabalho.

Segundo Silveira Neto e Azzoni (2011), nesta
metodologia o indice de Gini se torna uma agregagao
de indices de Gini individuais para cada fonte de
renda, ponderados pela participacao na renda
total e por R, que indica a correlagao entre a
desigualdade de cada fonte de renda e a desigualdade
da renda total. Valores positivos (negativos) de R,
indicam que a fonte de renda f contribui para um
aumento (reducao) do coeficiente de Gini. Mais

especificamente, como R =C—f, sendo C; obtido da
f

Curva de Concentragao quando a renda é ordenada
a partir da renda total, valores R de extremos (-1 ou
+1) indicam que a distribuicéo da fonte de renda “f”
(captada pelo termo Gy) se aproxima da distribuigao
da renda total.

Na Tabela 4, estao dispostos 0s resultados do indice
de Gini de cada fonte de renda, bem como as variagoes
deste entre os periodos. Tanto no ano de 2003, quanto
no ano de 2011, nota-se que apenas a fonte de renda
das pessoas analfabetas ou que concluiram até a
terceira série do ensino fundamental (Escol1) possui
indice de Gini menor do que o indice de Gini total, no
valor de 0,11. Por seu turno, a despeito dos valores
baixos apresentados pelo indice de Gini desta fonte de
renda, ela foi a Unica renda que teve o indice de Gini no
periodo.
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No que tange as demais rendas do trabalho, apesar
de apresentarem elevados valores do indice de Gini nos
dois periodos, todas estas fontes de renda reduziram
0 indice Gini entre 0s anos de 2003 e 2011. Destaque
maior para a renda das pessoas com ensino meédio
completo e superior incompleto, a qual reduziu seu
indice de Gini em -0,028, a maior redugdo dentre todas
as fontes de renda do trabalho. Isto ¢, apesar de o
Coeficiente de Concentragao indicar que estas fontes
de renda estdo bastante concentradas pro-estado rico,
0s resultados da Tabela 4 sugerem que elas estao se
tornando cada vez menos desiguais entre 0s estados.

No que tange as rendas néo relacionadas ao
trabalho, pode-se verificar que o indice de Gini destas
fontes reduziu ao longo do tempo. Destaque maior para
a fonte de renda do Beneficio de Prestagdo Continuada,
a qual verificou uma redugao no valor de -0,769, o
maior dentre todas as fontes de renda.

Nas colunas (4) e (5) da Tabela 4, séo apresentados
os resultados do nivel de correlagao da desigualdade
de cada fonte de renda em relagao a desigualdade total.
De inicio, ¢ interessante observar que existe uma alta
correlagdo entre o indice de Gini das fontes de renda do
trabalho com o indice de Gini total, em todos os anos.
Por exemplo, a correlagao da desigualdade da fonte

de renda das pessoas com nivel superior foi bastante
elevada, com valor de 0,977, tanto em 2003, quanto
em 2011. A Gnica excegdo, dentre as fontes de renda
do trabalho, ¢ a correlagao da desigualdade da fonte
de renda das pessoas analfabetas ou que concluiram
até a terceira serie do ensino fundamental (Escol1), a
qual apresentou os menores valores do R, em todos o0s
anos. Enquanto em 1995 a correlagao da desigualdade
desta fonte de renda com o indice de Gini total era de
0,227, esta correlagao reduziu para 0,023 em 2011.

Estes valores significam que a renda do trabalho e,
em especial, as rendas do trabalho dos individuos com
no minimo ensino médio completo (Escol4 e Escol5),
sa0 muito importantes para a explicacao do indice de
Gini calculado em cada ano. Portanto, a compreensao
da correlagao da desigualdade de cada fonte de renda
associada a escolaridade em relagao a desigualdade
total, é um fator fundamental para a analise da
desigualdade regional de renda per capita no Brasil.

Dentre as fontes de renda nao relacionadas ao
trabalho novamente as fontes de renda dos programas
sociais chamam a atengao. Tanto em 2003, quanto
em 2011, a correlagao da desigualdade destas fontes
de renda em relagao a desigualdade total foi negativa,
0 que significa que elas contribuem para a queda do

Tabela 4 - indice de Gini e Correlagao de cada fonte de renda

Gy Variacéo de Gy Rf Variacéo de Rf

Fontes de

Renda 2003 2011 2003-2011 2003 2011 2003-2011

(R) (B) (©) (D) (E) (F)

Trabalho

Escoll 0.121 0.124 0.003 -0.137 0.023 0.161
Escol2 0.235 0.218 -0.017 0.855 0.785 -0.071
Escol3 0.241 0.227 -0.014 0.911 0.858 -0.053
Escol4 0.239 0.211 -0.028 0.926 0.943 0.017
Escol5 0.333 0.325 -0.008 0.978 0.977 0.000
Outras
Apos. E pensoes 0.255 0.221 -0.034 0.707 0.757 0.050
BPC 0.972 0.203 -0.769 -0.149 -0.579 -0.430
Bolsa Familia 0.322 0.284 -0.037 -0.532 -0.810 -0.278
Capital 0.479 0.405 -0.073 0.757 0.410 -0.347
Aluguéis e outras 0.233 0.278 0.045 0.863 0.835 -0.028

Fonte: Elaboragao propria.
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indice de Gini calculado em cada ano. Por sua vez, 0s
valores do R, destas fontes de renda tém reduzido ao
longo do tempo.

Obtidas as variagoes de G, e R, é possivel aplicar
a decomposicao de Shapley para verificar quais
componentes foram responsaveis pela variagao do
indice de Gini regional total entre 2003 e 2011. O Valor
de Shapley é um conceito desenvolvido no ambito da
teoria dos jogos cooperativos e sua aplicagao para a
decomposicao de indices de pobreza e desigualdade
remete a Shorrocks (1999)2.

Aplicando a decomposicéo a equagdo do Gini
proposta por Leman e Yitzhaki (1985), é possivel
decompor a desigualdade entre dois periodos como:

AG:E [C(AR,)+C(AG,)+ C(Ax,) ]

A contribuicao do componente R; para a variagao na

elasticidade global C(AR;) pode ser calculado como?:
2! 1!
C(AR,)= ﬁ[R;G;’oci"—Rg GY o+ 357
[RIGa? ~ROGra? ]+ 37 [RiGf o ~ RGP ot |
|

2 [RIGl ot - RYGiar]

Similar decomposigao pode ser realizada para a
contribuicéo de G; e Q..

C(AR;) € o efeito da variagdo da correlagao da
desigualdade de cada fonte de renda, em relagéo a
desigualdade total, sobre a variagao da desigualdade
total, C(AG;, ) é o efeito da variagdo da desigualdade de
cada fonte de renda sobre a variacao da desigualdade
total. Por fim, C(Aa, ) € o efeito da variagao da
participagao de cada fonte de renda sobre a variacao
da desigualdade total.

2 Para maiores detalhes sobre a decomposigédo de Shapley, ver:
Deutsch e Silber, 2005; Shorrocks, 2012; Sastre e Trannoy, 2000.

3 A decomposicéo envolve a soma, para fonte de renda, de todas as
possiveis combinagoes (alterando-se a ordem de cada elemento) de
variagdes de cada um dos trés componentes C, R e a ponderadas
pela frequéncia de ocorréncia de cada valor da parcela. Assim, como
existem trés fatores, o nimero de todas as possiveis combinagoes
serd 3! = 6. Para a (ltima parcela, por exemplo, existem apenas
duas possibilidades de combinagdes dos elementos que envolvem
mesmo valor do produto: C;Rf of =C?Rl ot = Claf RE-C) af R,
0 que explica o denominador do termo de ponderagao igual a 2 =
2!. Para uma aplicagao pioneira desta decomposigao no contexto
da desigualdade regional ver Silveira Neto e Azzoni (2012).
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Os resultados da aplicagéo desta decomposicao
podem ser verificados na Tabela 5. Observa-se que 0
componente desigualdade € o principal responsavel
pela queda do indice de Gini no periodo, com
contribuigao no valor de 83,12%. Por sua vez, o efeito
do nivel de correlagao da desigualdade de cada fonte
de renda com a desigualdade total também contribuiu
para a queda da desigualdade, com valor de 25,29%.
Por sua vez, da mesma forma que na primeira
decomposicao, o componente participacao contribuiu
no sentido de aumentar o indice de Gini no periodo.

Tabela 5 — Decomposicao de Shapley para variagao
da desigualdade

Contribuicao para a mudanca do Gini Global (%)

2003-2011
Fontes de Renda Rf Gf Sf Total
Trabalho
Escoll -11.83 0.12 -25.76 -37.47
Escol2 14.54 12.46 -5.06 21.94
Escol3 9.42 9.46 0.17 19.05
Escol4 -8.05 53.81 -1.06 44.70
Escol5 0.13 13.56 -29.50 -15.80
Outras
Apos. E pensées | -17.04 | 35.24 0.10 18.30
BPC 6.98 -10.51 18.71 15.18
Bolsa Familia 5.84 -1.80 25.48 29.53
Capital 6.25 1.75 0.15 8.15
Aluguéis e outras 1.06 -5.64 1.00 -3.57
Soma 25.29 83.12 -15.76 100.00

Fonte: Elaboragéo Propria.

6 — SENSIBILIDADE DA DESIGUALDADE
REGIONAL DE RENDA A VARIAGOES
NAS FONTES DE RENDA

As evidéncias apresentadas nas segoes anteriores

permitem apreender o papel das diferentes fontes

de renda na reducao da desigualdade regional de
renda, medida pelo indice de Gini, entre 0s anos de
2003 e 2011. Dadas as estruturas produtivas dos
estados nestes dois anos, é possivel também obter
medidas da influéncia de variagdes marginais em cada
uma das diferentes fontes de renda sobre o nivel de
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desigualdade regional de renda. Isto permite nao so
conhecer para 0 ano mais recente (2011) quais as
perspectivas de redugoes adicionais da desigualdade

a partir de variagoes em cada fronte de renda, como
comparar a eficiéncia relativa destas diferentes fontes
com respeito a reducdo desta desigualdade. O objetivo
desta secao é, assim, analisar qual a sensibilidade da
desigualdade total em relacao a cada fonte de renda,
através do calculo da elasticidade do indice de Gini em
relacao a cada fonte de renda. Além disto, aplicando-se
uma decomposicdo de Shapley, é possivel computar

a contribuigcao de trés componentes (componente
participagao, componente concentragao e componente
desigualdade total) para a variacao da elasticidade entre
dois periodos.

Neste sentido, retomando a equagao:
N

G=) RG.a
; fff

Como mostraram, pioneiramente, Leman e Yitzahki
(1985), € possivel calcular a elasticidade do Gini global
em relacdo a variagoes nas fontes de renda. Segundo
estes autores, essa elasticidade pode ser expressa
como:

— (afo Rf) —a

Gyf — G f

ComoR.= C—f entdo:
Gy

€q,r=(; C, G") —«a,

A expressao obtida por estes autores mostra
que a elasticidade da desigualdade, uma medida da
sensibilidade da desigualdade, em relagéo a cada
fonte de renda depende positivamente do quanto uma
fonte de renda esta distribuida pro-estado rico (ou
seja, do Coeficiente de Concentragao), da participacao
desta fonte na renda total e negativamente do proprio
nivel de desigualdade total (G). Por exemplo, fontes
de renda com valores negativos para o Coeficiente
de Concentragdo sempre terao valores negativos
para a elasticidade: aumentos especificos destas
fontes de renda sempre diminuem a desigualdade
regional, efeitos que serdo maiores quanto menor for a
desigualdade da distribuicao da renda total.
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Por fim, a variagao da elasticidade em dois periodos
de tempo sera dada por:

ASGyf = sGlyf_ Egyf,

As elasticidades calculadas podem ser observadas
na Tabela 6, apresentada a seguir. Em relagao as
fontes de renda do trabalho associadas a escolaridade,
¢ interessante notar que, em 2011, enquanto as
duas fontes de renda de niveis mais escolarizados
apresentam elasticidade positivas (aumentos elevam
a desigualdade), as fontes de renda dos trés niveis
mais baixos de escolaridades apresentam elasticidade
negativa (aumentos diminuem a desigualdade). Note-
se, além disto, as altas elasticidades apresentadas pela
variavel Escol5, tanto no ano de 2003, quanto no ano
de 2011. Em 2011, por exemplo, 0 aumento de 1%
da fonte de renda das pessoas com ensino superior
completo aumentaria a desigualdade regional (valor
do indice de Gini) em, aproximadamente, 14,6%, um
valor, bem mais elevado que aquele de 2003. Ou seja,
ndo so, como visto na Tabela 3, a fonte de renda dos
individuos com ensino superior era a mais importante
fonte na explicagao do nivel de desigualdade regional
no Brasil em 2011, como era a fonte de renda que
neste mesmo ano apresentava maior impacto das
variagoes relativas.

No que tange as fontes de renda ndo associadas
ao trabalho, percebe-se que as elasticidades da fonte
de renda Aposentadorias e Pensdes, da fonte de renda
do Programa Bolsa Familia e do Programa Beneficio
de Prestagao Continuada apresentaram elasticidades
negativas, tanto em 2003, quanto em 2011. Em 2011,
por exemplo, 0 aumento de 1% na fonte de renda
aposentadorias e pensoes, ou na fonte de renda do
Programa Bolsa Familia, representaria uma queda da
desigualdade total em 2,8%.

Como ja haviam apontado Silveira Neto e Azzoni
(2012), é interessante e politicamente sugestivo
perceber que embora apresente uma participagao
de menos de 1,5% na renda total, a fonte de renda
associada ao Programa Bolsa Familia (BF) apresentava
em 2011 uma elasticidade da desigualdade regional
bastante elevada, quando comparada com demais fonte
de renda (em valor absoluto para elasticidade, € terceira
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mais importante fonte de renda). Isto significa, dado o
baixo valor da fonte de renda, uma elevada eficiéncia
desta fonte no sentido de diminuir a desigualdade
regional, 0 que, como visto, é explicado pelo fato de
esta fonte ser distribuida com forte viés pro-estado
pobre.

No sentido de entender quais movimentos estao
associados a variagoes das elasticidades calculadas
(por exemplo, a explicagdo para a elevagao da
elasticidade da desigualdade associada a renda do
BF), é possivel aplicar a decomposicdo de Shapley
para AEGyf. Aplicando-se esta decomposicao pode-
se verificar que a variacdo de cada elasticidade entre
0s anos de 2003 e 2011 sera dada pela seguinte
expressao:

Ae, . = C(AC,)+C(AG)+ C(Aa,)

A contribuigao do Coeficiente de Concentragao de
cada fonte de renda para a variagao na elasticidade
global C(AC, ) pode ser calculado como*:

2!

C(AC)= 31 [C}(G*)' a?-CH(G)" o ]

1! 1!
+31[CH(G) ! Jad-CE(G) T al ]+ 3i

_ _ 2!
[CE (G at-CE (G at ]+

[C (G €Y (G) ot ]

Decomposigoes similares podem ser realizadas
para (G)™" e a,. Portanto, C(AC, ) representa o efeito
da variacao da concentragao de cada fonte de renda
sobre a variagdo da elasticidade desta fonte de renda.
C(AG) representa o efeito da variagdo da desigualdade
total sobre a variagao da elasticidade de cada fonte

4 A decomposicao envolve a soma, para fonte de renda, de todas as
possiveis combinagoes (alterando-se a ordem de cada elemento) de
variagoes de cada um dos trés componentes C, G e a ponderadas
pela frequéncia de ocorréncia de cada valor da parcela. Assim, como
existem trés fatores, o numero de todas as possiveis combinagoes
sera 3! = 6. Para a Gltima parcela, por exemplo, existem apenas duas
possibilidade de combinagoes dos elementos que envolvem mesmo
valor do produto: C{(G*)™"a{-CP(G)™ aj= Cla! (G)*-C! af (GY)?
0 que explica o denominador do termo de ponderacéo igual a 2 =
2!. Para uma aplicacao pioneira desta decomposicao no contexto
da desigualdade regional ver Silveira Neto e Azzoni (2012).
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de renda. Por fim, C(Aa, ) representa o efeito da
variagao da participagao de cada fonte de renda sobre
a variacao da elasticidade desta fonte de renda.

Os resultados da aplicagao da decomposigao de
Shapley para a variacao da elasticidade de cada fonte
de renda podem ser observados nas trés ultimas
colunas da Tabela 6. Pode-se notar que, com excecao
da fonte de renda Escol1 e da fonte de Abonos,
aluguéis e doagoes, a contribuicao do componente
concentragao foi no sentido de reduzir a elasticidade
das fontes de renda no periodo. Para a renda Escol3,
por exemplo, apesar de o efeito do C; ter sido negativo
esta fonte de renda apresentou um aumento da
elasticidade. O que significa que este aumento foi
consequéncia dos efeitos participacéo e do efeito
desigualdade total.

Com respeito a fonte de renda do BF, percebe-se
que a reducao de sua elasticidade (o que beneficia
a reducao da desigualdade regional) é explicada
pelos trés componentes, com destaque para
sua participagao, que foi responsavel por cerca
de 83% da reducao observada. Ja a redugao da
elasticidade associada a renda do BPC esta quase que
completamente associada exclusivamente ao aumento
de sua participagao na renda total.

7 - CONCLUSOES

0 baixo nivel de escolaridade da populagao e
0 alto nivel de desigualdade de renda pessoal e
regional sao problemas persistentes no Brasil. No
entanto, como mostraram diferentes pesquisadores,
na ultima década, o Brasil apresentou uma redugéo
consistente nao so na desigualdade de renda pessoal,
como também na desigualdade de renda regional.
Ha dois movimentos diretamente associados a estas
reducoes de desigualdade (pessoal e regional),
ambos associados a politicas publicas como foco
nos individuos e ndo no territorio ou regioes: a
elevacdo da escolaridade em todas as regioes do
pais e a introducao e expansao das politicas sociais
de transferéncia de renda. Neste contexto, o objetivo
deste trabalho foi analisar a evolugao da disparidade
regional de renda per capita no Brasil, calculada pelo
indice de Gini, verificando especificamente qual a
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Tabela 6 — Aplicacao da decomposicao de Shapley para a variacao das elasticidades

Elasticidade Variagao da Elasticidade Contribuigao (2003-2011)

Fontes de Renda

2003 2011 2003-2011 G
Trabalho
Escol -0.092 -0.068 0.023 31.53 -0.73 69.20
Escol2 -0.006 -0.013 -0.007 238.93 -94.58 -44.35
Escol3 0.005 -0.001 -0.006 206.28 -108.18 1.90
Escol4 0.013 0.002 -0.011 263.81 -157.68 -6.13
Escol5 0.114 0.146 0.032 -26.83 69.01 57.83
Outras Fontes 0.000
Apos. E pensoes -0.026 -0.028 -0.002 680.39 -584.30 3.91
BPC -0.002 -0.012 -0.010 -5.81 1.71 104.10
Bolsa Familia -0.009 -0.028 -0.019 13.69 2.96 83.35
Capital 0.004 -0.001 -0.005 107.00 -9.09 2.09
Aluguéis e outras -0.001 0.003 0.003 82.12 36.20 -18.32

Fonte: Elaboracao propria a partir dos microdados da PNAD/IBGE.

contribuicao de cinco fontes de renda do trabalho
associadas a diferentes niveis de escolaridade e de
fontes de renda nao relacionadas ao trabalho, com
especial interesse nas fontes atreladas aos programas
de transferéncia de renda, sobre a evolugao da
desigualdade regional de renda per capita no Brasil
entre 0s anos de 2003 e 2011.

Os resultados principais deste estudo indicam
que a renda do trabalho explica grande parte da
desigualdade regional, calculada pelo indice de Gini,
bem como grande parte do movimento da recente
queda no indice de Gini regional nos ultimos anos (em
torno de 7% entre 2003 e 2011). Enquanto em 2003 o
conjunto das fontes de renda relacionadas ao trabalho
foi responsavel por 81,6%, em 2011, este percentual
foi de 84,3%. Nao menos importante, mostrou-se que
perto de 38% da desigualdade regional de renda no
Brasil em 2011 estavam associados a distribui¢ao
regional de renda dos individuos com ensino superior
completo, de longe, a mais importante fonte de
renda do trabalho quando se pretende entender a
desigualdade regional brasileira. Tal resultado é
explicado pelo carater pro-estado rico na distribuicao
desta fonte especifica de renda.

Em situacoes opostas situavam-se as fontes de
renda dos programas sociais de transferéncia de
renda, o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC)
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e, principalmente, o Programa Bolsa Familia (BF).
Como os estados brasileiros mais pobres também

540 aqueles com grande contingente de individuos

em situac@o de pobreza, as rendas associadas a tais
programas encontram-se distribuidas entre as unidades
da federac@o com carater fortemente pro-estado pobre.
Mais que isto: como se mostrou, entre 2003 e 2011,

a importancia destas fontes de renda para explicar as
disparidades regionais aumentou e, para o caso do BF,
0 carater pro-estado pobre de sua distribuicao tornou-
Se ainda maior.

Em relagao a contribuicao das diferentes fontes de
renda na explicagao da redugao da desigualdade regional
de renda brasileira, entre 2003 2011, principalmente
devido a variag0es nas suas participagoes, as unicas
fontes de renda associadas ao trabalho que impediram
maior reducgao desta desigualdade foram aquelas
associadas aos individuos sem ensino fundamental
incompleto (diminuigdo em sua participacao) e com
ensino superior completo (elevacéao da participagao).
Especificamente, tais movimentos impediram uma
reducao adicional de cerca de 53% do indice de Gini.
Por seu turno, no caso do efeito das politicas sociais de
transferéncia de renda sobre a redugao da desigualdade
regional, este trabalho corrobora, para o periodo mais
recente, os resultados obtidos por Silveira Neto e Azzoni
(2012): apesar de representarem apenas 2% da renda
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total em 2011, as rendas derivadas dos programas
federais Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) e,
principalmente, Bolsa Familia (BF) foram responsaveis
por quase 45% da redugao da desigualdade regional
observada no Brasil entre 2003 e 2011.

Portanto, os resultados deste trabalham indicam
que as politicas langadas a partir de 2002 pelo
governo federal, apesar do foco nos individuos e
ndo nas regides ou estados da federacao, ou seja, a
despeito de seu foco nao territorial, estdo produzindo
efeitos positivos sobre a desigualdade de renda no
Brasil. Como ha um evidente limite para a ampliagao e
intensificacao dos programas sociais de transferéncia
de renda, (dado pelo numero limitado de individuos
pobres nao cobertos pelos programas sociais e por
restriges fiscais) seguramente a evolugao com
consistente redugao da desigualdade regional de renda
no Brasil nos proximos anos dependera cada vez mais
das fontes de renda do trabalho, em particular, como
visto, da renda dos individuos mais escolarizados.
Note-se que isto diz respeito ndo s6 a necessidade
de maior investimento educacional nos estados mais
pobres, mas também maior investimento nos niveis
mais elevados de escolaridade. Por outro lado, dada a
elevada capacidade de arbitragem espacial e, assim,
migracao dos individuos mais escolarizados, deve-
se ter claro que o equilibrio regional pode demandar
também maior sofisticacdo das estruturas produtivas
dos estados e localidades de mais pobres.

ABSTRACT

This paper notes that, in Brazil despite the high
levels of inequality, it has been verified a steady
declining in disparities in income since the mid-1990s,
both among people, when analyzing inequality, as
among regions. It aims to evaluate the importance of
the sources of labor income associated to education
and income sources unrelated to work, in particular
the sources associated to public programs of
income transfer on the decline in the regional income
inequality observed between the years 2003 and
2011. The results obtained from different strategies of
decomposition of regional Gini index, suggest that the
labor income of individuals with intermediate levels of
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education and income of social programs were mainly
responsible for the fall of the Gini index in the period.
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Impactos dos Programas Governamentais de
Transferéncia de Renda sobre a Economia
do Vale do Jequitinhonha

RESUMO

Este artigo analisa os impactos dos programas
governamentais de transferéncia de renda sobre a
estrutura econémica da Mesorregiao do Jequitinhonha
entre os anos de 2004 e 2009. Procura identificar
a existéncia de uma “Economia sem Produgao” no
Jequitinhonha por meio da andlise da importancia dos
programas Bolsa Familia e Beneficio de Prestagao
Continuada nessa regi@o. Analisa 0s impactos desses
programas e da renda média do trabalho sobre o produto
€ emprego N0S municipios que compdem a mesorregiao,
utilizando Dados em Painel. Os resultados mostram
que as transferéncias de renda na regiao caracterizam
a existéncia de uma “economia sem produgéao”.

As transferéncias diretas de renda correspondem a
aproximadamente 27,3% do Produto Interno Bruto
(PIB) dos municipios, sendo que o Programa Bolsa
Familia atende, sozinho, a mais de um tergo da
populacao da regido. Nesse contexto, as transferéncias
intergovernamentais correspondem a 94,14% de todo
0 orgamento de que as prefeituras dispdem e sao mais
de 19 vezes superiores a arrecadacao de tributos. A
administragao publica, por sua vez, responsavel pela
geracao de mais de 36% do total de empregos formais
na mesorregido. A analise da regressao mostra que

as transferéncias de renda impactam positivamente

no produto agregado dos municipios dessa regiao,
sobretudo no setor agropecuario, seguido pelo setor
de servigos. Nao registra, contudo, impactos sobre o
produto industrial e sobre 0 emprego formal.
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1 - INTRODUCAO

O objetivo deste artigo foi analisar os impactos dos
programas de transferéncia de renda, particularmente,
0 Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagao Continuada
sobre a estrutura produtiva da Mesorregido do
Jequitinhonha no periodo 2004-2009. Procurou-
se verificar se essa renda transferida a populacao
da regido é capaz de gerar renda e emprego nas
localidades em que residem, ou formam, ou perpetuam
0 que é conhecido como “economia sem produgao”.

A expansao das transferéncias de renda direta
no Brasil, como parte dos esforgos para reducéo da
pobreza e desigualdade, inicia-se com a promulgacao
da Constituicao de 1988, aprofunda-se durante a
década de 1990, apds a aprovagao da Lei Orgénica da
Assisténcia Social — que deu origem as Aposentadorias
Rurais e ao Beneficio de Prestacao Continuada — e
atinge abrangéncia sem precedentes a partir de
2004, com o inicio da vigéncia do Programa Bolsa
Familia. Em virtude dos objetivos que nortearam
a implementacao desse tipo de politica publica,
seus beneficios tém assumido elevada importancia
sobre a economia dos municipios de regioes
com caracteristicas semelhantes as do Vale do
Jequitinhonha.

A mesorregiao* do Jequitinhonha, localizada
na porgao nordeste do Estado de Minas Gerais, é
composta por 51 municipios, onde residem, de acordo
com dados do Censo 2010, 699.413 habitantes — 0
que corresponde a apenas 3,57% da populagao do
estado. (SANTOS, 2012). De acordo com Nascimento
(2009), o0 Vale do Jequitinhonha ocupa 14,5% do
territorio de Minas Gerais, com extensao territorial de,
aproximadamente, 85 mil km2.

Os municipios da regiao estao divididos em
trés sub-regides: Alto Jequitinhonha (cujo principal
municipio é Diamantina), Médio Jequitinhonha (na
regiao das cidades de Araguai, ltaobim, Itinga e Medina)

1 A Divisao Regional do Brasil pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) leva em consideragao um conjunto de determinacoes
econdmicas, sociais e politicas da organizagao espacial nacional. As
mesorregioes foram definidas com base no processo social (como
determinante), no quadro natural (como condicionante) e na rede de
comunicacao e de lugares (como elemento da articulagéo espacial).

0 IBGE divide o Estado de Minas Gerais em 12 mesorregioes.
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e Baixo Jequitinhonha (composta por municipios da
microrregido de Almenara). (GUERREIRO, 2009).

A sub-regido do Alto Jequitinhonha esta localizada
proxima a nascente do Rio Jequitinhonha — que da
nome ao Vale — enquanto o Baixo Jequitinhonha
localiza-se proximo ao sul do Estado da Bahia, onde se
encontra a foz do rio, no municipio de Belmonte.

Historicamente, o Vale do Jequitinhonha tem sido
marcado pela alta incidéncia da pobreza, grande éxodo
rural, atividade econémica voltada para 0s setores
primarios e de subsisténcia e com baixo dinamismo,
além de graves problemas sociais, como baixas
escolaridade e renda per capita. Segundo Santos
(2012), para o ano de 2010, apenas 0s municipios
de Diamantina e Salto da Divisa apresentavam
renda per capita mensal superior ao salario minimo
corrente. Além disso, a regiao € caracterizada pela
predomindncia de municipios de pequeno porte,
com média de 13.714 habitantes, sendo que os 10
maiores da regido concentram 45,7% da populacao da
mesorregiao. Apenas o municipio de Diamantina possui
mais de 40 mil habitantes.

A alta participagao da atividade governamental
na economia da mesorregiao ¢ atestada por Santos
(2012), que mostra que a Administragao Publica
foi 0 setor mais representativo na estrutura do valor
adicionado da regiao entre 2000 e 2009. Aponta ainda
um crescimento continuo do emprego formal no
Jequitinhonha na Ultima década, atingindo um total de
56.953 empregados em 2010, sendo a Administragao
Publica, Comércio e o Setor de Servicos, os setores
que, respectivamente, geraram mais empregos em
termos absolutos, respondendo por 70% dos postos
formais da regiao.

E justamente em relagao a municipios com essas
caracteristicas que recaem as principais preocupagoes
sobre possiveis efeitos das transferéncias sobre as
economias locais. Naturalmente, os efeitos esperados
dos programas centram-se na redugao da pobreza
e das desigualdades em toda a regido. Entretanto,
¢ preciso considerar a existéncia de certos efeitos
indesejaveis, como, por exemplo, a formagao, ou
perpetuacao, de uma “Economia sem Produgao”,
caracterizada por uma dependéncia desses valores
por parte dos municipios. Ocorre que localidades
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como essas — de pequeno porte, baixa atividade
gconomica e grande parte da populagao vivendo

em situacao de pobreza — tendem a ser as maiores
destinatarias desses recursos, que atingem, de forma
abrangente, toda a estrutura econémica e diversos
agentes econémicos, podendo levar a uma situagao de
dependéncia generalizada desses beneficios.

A expressao “economia sem producao” refere-se
a situacOes em que a economia de uma regiao tem
as transferéncias governamentais (Bolsa Familia,
Beneficio de Prestacao Continuada, Aposentadorias
Rurais, Empregos Publicos e Transferéncias
Intergovernamentais) como as principais fontes de
renda. Como esses recursos nao requerem uma
contrapartida produtiva, cria-se uma situacao em que
a regido possui renda, mas nao valida a identidade
macroecondmica de que renda é igual ao produto.
Na verdade, ha regibes em que o produto é bem
menor que a renda, como descreve Gomes (2001) ao
analisar a ocorréncia da “economia sem produgéo” no
Semiarido nordestino. Caso esses valores transferidos
nao sejam eficientes no sentido de gerar novas
atividades produtivas na regido, de forma a elevar a
renda per capita das familias, a geragao de empregos
e a arrecadacao de tributos, corre-se o risco de que se
perpetue esta situagao.

As caracteristicas e consequéncias da “economia
sem produgao” sobre as economias locais sao
discutidas por Gomes (2001); Sandi (2001);
Abramovay (2002); Abramovay et al. (2003); Tonneau;
Aquino e Teixeira (2005) e Araujo e Lima (2009), que
abordam seus componentes e as maneiras como as
transferéncias de renda adquirem tamanha relevancia
nessas localidades. Soares et al. (2007); Rocha (2008)
e IPEA (2010b) evidenciam que esses programas, no
Brasil, foram importantes no processo de redugao
da pobreza que se tem observado. Eles também
tiveram impactos relevantes sobre a desigualdade,
como mostram os estudos de Soares et al. (2006);
Cacciamali e Camilo (2009); Medeiros; Britto e
Soares (2007) e Maia (2010). Por sua vez, trabalhos
como os de Jorge Neto; Barreto e Tebaldi (2007) e
Marques e Mendes (2005) ja identificam efeitos dessas
transferéncias de renda no crescimento econdmico dos
municipios brasileiros.
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Num contexto de elevagao crescente dos valores
transferidos pelo governo federal, na renda das familias
do Vale do Jequitinhonha, surge a necessidade da
avaliagao de seus impactos sobre a estrutura produtiva
das economias dessa mesorregiao.

Portanto, ao avaliar os impactos do Programa
Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacéo Continuada
sobre a producao e emprego dos municipios da
mesorregiao, este estudo pretende contribuir no debate
sobre as decisoes de politicas publicas voltadas
as transferéncias, bem como acerca de possiveis
corregoes na implementagéo dos programas e politicas
complementares destinados a objetivos aos quais as
transferéncias nao se tenham mostrado adequadas ou
suficientes.

Este trabalho estende a analise sobre a “Economia
sem Produc@o” aos municipios da Mesorregido do
Jequitinhonha, por entender que possuem as mesmas
caracteristicas do Semiarido nordestino, mas nao
foram incluidos nos estudos de Gomes (2001) e Aradjo
e Lima (2009).

O restante do artigo é composto por mais cinco
topicos. No item 2, é feito um breve historico sobre
as transferéncias de renda no Brasil e abordadas
as caracteristicas da “Economia sem Produgao”.
Em seguida, no terceiro topico, apresentam-se
0S mecanismos pelos quais as transferéncias de
renda podem impactar a produgao e o emprego. A
metodologia é descrita na se¢ao quatro e, em seguida,
sao apresentados e discutidos os resultados. Por fim,
no sexto topico, sao feitas as conclusdes do trabalho.

2 — TRANSFERENCIAS DE RENDA E A
“ECONOMIA SEM PRODUGAO”

Araujo e Lima (2009); IPEA (2010a) e Maia (2010)
atribuem as alteragoes contidas no texto constitucional
aprovado em 1988 — que instituiu o instrumento da
Seguridade Social e seus desdobramentos nos anos
posteriores, por exemplo, a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), na década de 1990 — o impulso
principal para a criagao dos beneficios sociais, que
abriram caminho para a consolidagao dos programas
de transferéncia de renda. Tais alteragoes levaram
a ampliagao da cobertura previdenciaria para os
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trabalhadores rurais, ao estabelecimento de um piso
para os beneficios previdenciarios no valor do salario
minimo e a garantia de cobertura por via de assisténcia
social do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC),
que destina beneficio monetario no valor de um salario
minimo para idosos com mais de 65 anos e pessoas
com deficiéncia. (IPEA, 2010a).

0 beneficio integra, atualmente, a Protegao Social
Basica no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), ndo exigindo contribuicao anterior
a Previdéncia Social. (BRASIL. MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, 2012). Segundo dados do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (BRASIL. Ministério da Previdéncia Social, 2012),
0 programa atende atualmente 1,9 milhao de pessoas
com deficiéncia e 1,7 milhao de idosos, totalizando 3,6
milhoes de beneficiarios.

Tal movimento ganhou mais visibilidade e maior
amplitude com a criagdo de programas como o Bolsa
Escola, Auxilio Gas, Bolsa Alimentagéo e Programa
de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI) durante a
segunda metade da década de 1990 e inicio dos anos
2000. A maioria desses programas foi posteriormente
incorporada ao Programa Bolsa Familia a partir de
2004, sob a égide do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. O programa, segundo
Santana (2007) alia dois objetivos centrais: combater a
pobreza intergeracional, ja que ha condicionalidades que
incentivam o acesso a educagao, melhorando o capital
humano dessas familias e, no curto prazo, garante renda
para a satisfagao das necessidades basicas da familia,
minorando as privagoes do grupo familiar.

De acordo com Soares; Ribas e Osorio (2007), 0
Programa Bolsa Familia destina 80% de seus recursos
para 0s 40% mais pobres da populagdo, constituidos
de familias abaixo da linha de pobreza (metade de 1
salario minimo per capita), representando cerca de
0.52% da renda total dos domicilios. (MARQUES;
MENDES, 2005).

Com a participagao cada vez mais relevante dos
mecanismos governamentais de transferéncia de renda
nas agoes de combate a pobreza e a desigualdade,
emerge a preocupagao com a existéncia de uma
“Economia sem Produgao” no Brasil.
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A Economia sem Produgao é um fendomeno que se
caracteriza pelo fato de a principal parcela da renda de
uma dada localidade ser proveniente de transferéncias
diretas do governo, como aposentadorias e pensdes,
beneficio do Bolsa Familia e programas do género,
além de empregos e salarios publicos e transferéncias
intergovernamentais. Pode-se ainda caracterizar a
gconomia sem produgdo como uma situagao em
que renda e produto nao sdo idénticos, sendo aquela
maior que este. Isso se deve ao fato de que a renda
gerada por tais formas de transferéncia nao esta
vinculada a nenhuma contrapartida (imediata) em
termos de producédo — no caso especifico do Programa
Bolsa Familia e das aposentadorias, sobretudo as
aposentadorias rurais e beneficios que nao necessitam
de contribuicao anterior — ou, como no caso dos
empregos publicos, em que nao se sabe ao certo 0
quanto dessa renda gera algum produto, podendo entao
agir com caracteristica de transferéncia.

0 termo “economia sem produgao” foi introduzido
nas discussoes sobre as caracteristicas econémicas
de determinadas regioes brasileiras pelo economista
Gustavo Maia Gomes, entéo pesquisador do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), em seu livro
“Velhas Secas em Novos Sertdes: continuidade e
mudangas na economia do semiarido e dos cerrados
nordestinos”. Ao analisar a economia do Semiarido
nordestino, Gomes (2001) observou a existéncia
de uma discrepancia entre renda e produto nessa
regiao. As transferéncias diretas de recursos por parte
do governo através de aposentadorias e pensdes,
beneficios do Programa Bolsa Familia e empregos
publicos — cujos valores sao bastante relevantes,
se comparados ao seu Produto Interno Bruto —
representam a principal fonte de renda da populagao
local. No entanto, essas transferéncias exigem pouca
(ou nenhuma) contrapartida produtiva, como afirmam
Aradjo e Lima (2009), formando uma “economia sem
produgao”.

Uma das caracteristicas fundamentais da
“economia sem produgao” é a desigualdade entre 0
produto e a renda de uma regido num dado periodo
de tempo. Aradjo e Lima (2009) estudam uma regiao
particular do Brasil,> mostrando que a economia

2 Qutro exemplo historico, que pode ser citado, de “economia
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sem producao caracteriza “[...] um aspecto peculiar
do semi-arido nordestino, o de ter renda, mas nao
ter, ou ter pouco, produto.” (ARAUJO; LIMA, 2009,
p. 56). Ou, ainda, como sugere Gomes (2001, p.
148), “no caso nordestino, fosse melhor dizer:
pouca renda e quase nenhum produto”, devido a
dependéncia das transferéncias governamentais para
a geragao de renda.

A economia sem produgao é constituida, na
concepgao de Gomes (2001), por trés agentes
principais: aposentados, funcionarios publicos
e prefeituras. Entretanto, Aradjo e Lima (2009)
acrescentam a ela os beneficiarios do Bolsa Familia,
uma vez que, “no periodo analisado por Gomes
(2001, p. 57), os programas de transferéncias diretas
eram dispersos e nao eram abrangentes como 0
Bolsa Familia, que € a unificagao dos programas que
ja existiam” e dado que ndo ha exigéncia de uma
contrapartida em termos de servigos produtivos para
que as pessoas recebam o beneficio. Uma vez que
£ssas regioes sao normalmente caracterizadas por um
elevado nivel de pobreza, o programa torna-se uma
fonte de renda consideravel.

Parte dos recursos das aposentadorias € incluida
por Gomes (2001) nos componentes da economia
sem produgao porque, no Brasil, uma parcela
desses valores esta sob a forma de aposentadorias
rurais (que, em areas como o Semiarido nordestino,
dispensam contribuicao anterior), além de beneficios
a idosos e deficientes que nao contribuiram para a
Previdéncia, conforme instituidos pela Lei Orgénica
de Assisténcia Social, de 1993. Assim, é provavel
que a maioria dos aposentados da regido analisada
nunca tenha contribuido para a Previdéncia Social,
caracterizando transferéncia direta de renda e, por
isso, contabilizada na “economia sem produgao.”
(ARAUJO; LIMA, 2009, p. 60).

A criagao do Beneficio de Prestagao Continuada
(BPC) teve, portanto, um importante impacto sobre
o0 rendimento das familias brasileiras em regioes
pobres, sob a forma de transferéncias direta de renda.

sem produgao”, teria ocorrido na Espanha dos séculos XVI
e XVII, que possuia muita renda, vinda da extragdo de metais
preciosos na América, no auge do periodo colonial, mas
produzia uma quantidade pequena de bens e servigos.
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Segundo afirmam Tonneau; Aquino e Teixeira (2009,
p. 75), “em muitas comunidades rurais, 0 volume
de recursos oriundos das aposentadorias representa
muito mais do que 0S recursos previstos nos
orgamentos publicos municipais”.

Com o grande crescimento no numero de
municipios, decorrente da Constituicao de 1988,
Gomes (2001) identifica a ocorréncia de aumento do
emprego publico, bem como uma maior dependéncia
dos municipios das transferéncias de recursos dos
governos estaduais e federal, 0 que, no semiarido,
tem tido o efeito de ampliar os limites da economia
sem produgao. Por sua vez, os empregos publicos sao
considerados nessa definicao, dada a dificuldade de se
mensurar o quanto é produzido na esfera publica. Além
disso, é preciso considerar que, em muitas localidades,
a expansao deste tipo de emprego € utilizada
tradicionalmente como politica socioeleitoral, ao passo
que “o tamanho da folha de salario das prefeituras
deve guardar nao mais do que uma palida relagao
com o volume do produto efetivamente ofertado pelos
municipios.” (GOMES, 2001, p. 50). A outra parcela,
na verdade, constitui “uma transferéncia de renda,
disfargada em salarios”.

3 — AS TRANSFERENCIAS DE RENDA E A
GERACAO DE PRODUTO E EMPREGO

Ha evidéncias de que as transferéncias de renda
sdo eficazes na reducao das taxas de pobreza e na
diminuigao das taxas de desigualdade de renda, mas
nao no estimulo as atividades produtivas das regioes
que as recebem. E fundamental, portanto, ponderar se
aincidéncia desses programas governamentais é capaz
de dinamizar as economias locais, dando margem ao
desenvolvimento de novos setores e elevando de forma
sustentada o PIB de cada regido. Caso isso nao ocorra,
tais regides correm o risco de estar inseridas num
contexto de estagnacao, que se reproduziria ao longo
do tempo, numa espécie de “ciclo vicioso” em que a
economia local ficaria constantemente dependente de
recursos externos.

0 primeiro canal de transmissao dos recursos de
transferéncias diretas para impactar o crescimento
econdmico pode ser a propria reducao da desigualdade
social. Autores como Fajnzylber (1992) e Jorge Neto,
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Barreto e Tebaldi (2001) defendem que a reducao nos
niveis de concentracdo de renda pode atuar como
indutora de algum crescimento econdémico.

0 segundo e mais direto mecanismo de
desencadeamento de crescimento econdémico a partir
das transferéncias diretas consiste na demanda gerada
por esses valores. Esse raciocinio tem base nas teorias
de crescimento puxado pela demanda, de inspiragao
Keynesiana. Assim, a ocorréncia de um gasto do
governo aumenta o nivel de renda da economia numa
proporcao, em geral, maior que o dispéndio realizado,
em razdo do chamado efeito multiplicador da renda, m,
definido por:

1

m:ﬁ (1)

em que b é a propensao marginal a consumir
(0O<b<1).

Portanto, o efeito do gasto realizado (G) sera tanto
mais significativo sobre o produto (Y) quanto maior for a
proporgao da renda que as pessoas disponibilizam para
0 consumo imediato, como explicitado na equagao 2.

AY:LAG:AY:mxAG (2)
1-b

Em se tratando das transferéncias, Marques e
Mendes (2005) assinalam a ocorréncia de uma
caracteristica peculiar que potencializa seus efeitos
sobre o produto: quanto mais a populagao-alvo se
aproxima das condig0es de exirema pobreza, mais a
propensao marginal a consumir se aproxima de 1, uma
vez que a totalidade da renda obtida ¢é direcionada para
0s bens ditos de primeira necessidade. Nesse caso, 0
efeito multiplicador se aproxima de seu maximo.

Gomes (2001) chega a admitir que as
transferéncias possam dar lugar a alguma atividade
economica, entretanto, o efeito multiplicador é muito
pequeno, na sua concepgao. Afirma que, apesar de
a demanda gerada na “economia sem producao” ser
consideravel, ela se dissipa em milhares de parcelas
de dimensGes que chegam a ser insignificantes,
individualmente, espalhadas por mais de mil municipios
e distritos. Essa demanda nao é, dessa forma, capaz
de gerar qualquer impulso autbnomo que sustente
um processo de crescimento econdmico: “ninguém
conseguiu demonstrar que barracas de feiras livres,
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bancas de jogo de bicho, padarias e farmacias
podem vir a ser atividades lideres em um processo de
desenvolvimento.” (GOMES, 2001, p. 266).

Em contraposigao a essa visao, Abramovay (2002)
propOe que, se 0 processo de desenvolvimento
supOe ndo apenas capacidade técnica competitiva,
mas principalmente estrutura social e coordenagao
voltada a inovacao e estimulo das iniciativas
individuais, a “economia sem produgao” pode ser
mais promissora do que a concepgao anterior. Ele
afirma que outros atores passam a integrar conselhos
locais que planejam acGes de desenvolvimento, bem
como comegam a surgir agoes coordenadas entre
municipios. Além disso, ressalta que a instalagao de
pequenos laticinios, agroindustrias e centros locais de
difusdo de tecnologias podem contribuir para mudar
0 ambiente inibidor de novas iniciativas empresariais
e, nessas condigoes, favorecer a formacao de
poupanca.

Sandi e Heringer (2001) destacam que o pagamento
de beneficios previdenciarios dinamiza as economias
do Semiarido, notadamente o comércio, fixando o
homem do campo e diminuindo assim o éxodo rural
e a consequente pressao sobre as grandes cidades.
Tonneau; Aquino e Teixeira (2005) mostram que, nos
dias em que as aposentadorias sao pagas, o volume
do comeércio local representa 60% do obtido no
més. Durante a entressafra, por sua vez, o beneficio
previdenciario pode ser considerado como uma espécie
de seguro agricola que garante a renda das familias
dos produtores rurais. (SANDI; HERINGER, 2001).

No mesmo sentido, Barros e Athias (2009) concluem
que as transferéncias do governo federal tiveram
papel relevante na determinagao de maiores taxas de
crescimento da economia nordestina na década de
2000. Identificam ainda que, nessa regiao, os efeitos
do Programa Bolsa Familia sobre o crescimento foi
maior que aquele decorrente do aumento do salario
minimo.

Ja os impactos dos programas de transferéncia
de renda, em especial o Bolsa Familia, sobre o nivel
de emprego tem sido um tema controverso. Uma
possivel relagao negativa entre a oferta de trabalho
e 0 Bolsa Familia é o argumento de que essa renda
cria uma acomodagcao dos beneficiados, gerando um
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desincentivo ao trabalho — ou melhor, um incentivo ao
0cio, como destaca Tavares (2010, p. 616):

Quando se trata dos programas de transferéncia de
renda, o primeiro incentivo adverso que se suporia
existir é o da reducao da oferta de trabalho dos
beneficiarios, aumentando seu grau de dependéncia
em relagdo ao programa, dada a redugao da renda
proveniente do trabalho. Este comportamento
representaria o efeito-renda da transferéncia: diante
do aumento da parcela da renda do domicilio,
algum membro da familia reduz sua oferta de
trabalho sem comprometer o orgamento familiar.
Também conhecida como “efeito-preguica”, esta
tem sido a principal critica em relagéo ao PBF.

Outro efeito descrito por Tavares (2010) seria o
efeito-substituicao da transferéncia. Neste caso, como
uma das condicionalidades do programa implica a
reducao obrigatoria do trabalho infantil, a renda do
trabalho da familia deveria ser compensada pelo
aumento da oferta de trabalho de algum membro adulto
da familia. Descreve ainda um “efeito estigma”, ou seja,
0s beneficiarios das transferéncias sdo estigmatizados
como “preguigosos” ou “acomodados” e, por isso,
adotam comportamentos no sentido de reduzir a sua
dependéncia, em relagao a transferéncia, aumentando a
sua oferta de trabalho.

No entanto, segundo a autora, a analise dos
anos 2004 e 2006 parece contradizer o dito “efeito-
preguica”, sendo que “o efeito-substituigdo parece
dominar o efeito-renda na determinagao do impacto do
programa sobre as decisoes de trabalho das maes.”
(TAVARES, 2010, p. 616).

Brito (2011), por sua vez, relata a possibilidade
da existéncia de uma “armadilha da pobreza” definida
como um desincentivo ao trabalho gerado pelo
recebimento de uma transferéncia de renda focalizada
nos pobres. Este conceito esta relacionado a existéncia
do efeito-substituicao e se justifica em fungao de
um aumento nos rendimentos poder ser totalmente
contrabalanceado por uma redugao equivalente dos
beneficios gerando efeito nulo sobre o padrao de vida
das familias.

0 trabalho de Teixeira (2013) traz como resultado
que o efeito médio do Bolsa Familia na oferta de
horas trabalhadas até 2006 foi a redugao entre zero
e 3,5 horas de trabalho remunerado. Mas destaca
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que, como 0s impactos, apesar de significativos, ndo
apresentaram grande magnitude, portanto, ndo se pode
afirmar que o programa seja responsavel por gerar
dependéncia em relacao a rendimentos desvinculados
do trabalho.

O Il Relatorio de Avaliacéo dos Impactos do Bolsa
Familia (BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL..., 2012) da Secretaria de Avaliagao e Gestao
da Informacéo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome admite que o Programa
Bolsa Familia tem potencial de afetar as decisoes
familiares referentes a participagao no mercado de
trabalho, uma vez que o programa aumenta a renda
per capita no domicilio. Mas, se, em seus resultados,
encontraram-se efeitos pouco significativos na jornada
de trabalho entre 2006 e 2009, verificou-se, por outro
lado, uma tendéncia a informalidade no mercado
de trabalho, quando analisados os beneficiarios do
programa: constatou-se “uma diminuigao de 8,8 horas
semanais no trabalho formal, e aumento equivalente
(8,7) no trabalho informal.” (TAVARES, 2010, p. 628).
0 documento afirma que o beneficio pode estar criando
um incentivo a informalidade, de modo que a familia
possa receber essa renda.

A desinformagao quanto a relagao entre o programa
e a participacao no mercado de trabalho também ¢
citada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome como possivel causa dessa migragao
de beneficiarios do emprego formal para o informal.
Isso é evidenciado por percepcoes do tipo “quem tem
Bolsa Familia ndo pode ter carteira assinada” (BRASIL.
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL..., 2012),
que induz parcela dos trabalhadores a optar por nao
formalizar o vinculo, mesmo quando os rendimentos
do trabalho formal nao os retirem das condigoes de
elegibilidade do programa.

9 — METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho divide-se em duas
partes distintas. Inicialmente, sera feita uma analise
descritiva dos componentes da chamada “economia
sem producao”: as transferéncias diretas de renda
as familias — Programa Bolsa Familia e beneficios
Previdenciarios; as Transferéncias Intergovernamentais;
e 0s Empregos Publicos.
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Na analise descritiva, serdo analisadas: 1) a
proporcao do Programa Bolsa Familia e do Beneficio
de Prestacao Continuada em relagao ao PIB dos
municipios; 2) a razao entre as transferéncias
intergovernamentais e a arrecadagao municipal; 3)

a proporgdo das transferéncias intergovernamentais
no orgamento das prefeituras; e 4) a proporgao

de empregos publicos em relagao ao total de
empregos formais dos municipios da Mesorregiao
do Jequitinhonha. Além disso, faz-se uma estimativa
da proporgao da populagéo, nos municipios da
mesorregiao, que é atendida pelo Programa Bolsa
Familia, seguindo a metodologia utilizada por Marques
et al. (2004), que multiplica o numero de familias
atendidas pelo programa em cada municipio, pela
média de pessoas por familia no estado.

Em seguida, através da técnica de estimagao
de regressdo multipla a partir de Dados em Painel,
busca-se fazer uma analise dos impactos das
transferéncias de renda, em especifico do Programa
Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacéo Continuada,
sobre o PIB, agregado e por setor de atividade,
e sobre 0 emprego formal nos municipios da
mesorregiao do Jequitinhonha.

Para o que se propoe este trabalho, é importante
ressaltar que, “ao estudar repetidamente um corte
transversal de observagoes, 0s dados em painel sao
mais adequados ao estudo da dindmica da mudanga.”
(GUJARATI, 2006, p. 514). Assim, os modelos em
Painel vao permitir que o estudo avalie de forma mais
coerente a mudancga na produgao e emprego dos
municipios ao longo do periodo, levando em conta um
numero mais elevado de observacoes.

A principio, pode-se escrever uma forma geral para
um modelo de regressao com Dados em Painel da
seguinte forma:

Yio = Bot BiXui+ o+ B Xyt uy )
Onde Yit é a variavel dependente, Xiv--Xu, as
e U 0 termo de erro. Para efeitos de notagao, utiliza-se i
para a j-ésima unidade de corte transversal, que, neste
trabalho, é referente ao i-6simo municipio, € ¢ 0 #-ésimo

periodo de tempo. Neste trabalho, utiliza-se um painel
dito equilibrado ou balanceado.
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Para realizar a analise a partir das regressoes,
estabeleceu-se um padrao nas variaveis explicativas
em todas as regressoes realizadas: foram utilizadas,
a rigor, as variaveis Programa Bolsa Familia, Beneficio
de Prestacdo Continuada e Renda Média do Trabalho
(formal). A inclusao, no modelo, da varidvel Renda
Média do Trabalho justificou-se por esta ser a principal
fonte de renda das familias, sendo complementada
pelos programas de transferéncias, como o Programa
Bolsa Familia. Assim, tornou-se relevante no modelo,
sobretudo ao se considerar uma abordagem de
inspiracao keynesiana onde o crescimento do produto
esta relacionado as variaveis de demanda.

Optou-se por utilizar um modelo da forma log-
log, de maneira que 0s coeficientes da regressao
correspondem as respectivas elasticidades. Dessa
maneira, 0S modelos para regressao tiveram como
forma padrao:

Yie = Bor ¥ B,pbf+ B bpc, + Brt, + v, (4)

em que y, corresponde ao logaritmo natural da
variavel dependente In(Y,); pbf, ao logaritmo natural
valor recebido de Programa Bolsa Familia (PBF) pelo
municipio i no periodo t; bpc, ao logaritmo natural do
valor transferido de Beneficio de Prestagao Continuada
(BPC) para o municipio i no periodo t; rt, ao logaritmo
natural da renda média do trabalho formal (RT) no
municipio i no periodo t; e ui, corresponde ao termo
de erro.

Definidas as variaveis explicativas, o presente
trabalho estabeleceu as variaveis dependentes Y,, de
acordo com os objetivos definidos e com o problema
de pesquisa.

A primeira variavel dependente consistiu no Produto
Interno Bruto dos municipios brasileiros. Além do PIB
agregado, foram estimadas regressoes, a fim de captar
a influéncia das transferéncias e da renda do trabalho
sobre 0s trés setores de atividade mensurados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): PIB
industrial, PIB do setor de servigos e PIB agricola.

pib, =B, + B,pbf, +B,bpc, +Birt, +u, (5)

Pelo lado do emprego, a regressao principal teve
como variavel explicada o total de empregos formais
gerados em cada ano.
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emprego, =B, + f,pbf, +p,bpe, + Pyt +u, (6)

De acordo com Gujarati (2006), a escolha entre
0s dois modelos, de efeitos fixos e efeitos aleatorios,
depende da pressuposigao que é feita sobre a
provavel correlagao entre o componente de erro
individual e os regressores. Assim, se for pressuposto
que estes erros estdo correlacionados com as
variaveis explicativas, o modelo de efeitos fixos pode
ser 0 indicado; do contrario, indica-se 0 modelo de
efeitos aleatorios.

Diante da natureza e das caracteristicas dos
dados utilizados nesta pesquisa, esperou-se que
0 modelo de efeitos fixos fosse 0 mais adequado.
Segundo Gujarati (2006), se o n (numero de unidades
de corte transversal) for grande e o t (nimero de
periodos) for pequeno, as estimativas obtidas pelos
dois métodos podem ser muito diferentes. Ainda,
acreditando-se que as unidades individuais ndo séo
extragGes aleatorias de uma amostra maior, 0 modelo
de efeitos fixos é 0 mais adequado. Este é o contexto
da pesquisa em questao: um numero relativamente
grande de municipios (51), em curto periodo de
tempo (seis anos). Além disso, ha a certeza de que
0S municipios ndo sdo extragoes aleatorias de corte
seccional, por considerar a totalidade dos municipios
da regido.

Ainda assim, a fim de ter um embasamento
estatistico coerente, procedeu-se, para todas as
regressoes feitas, a realizagao dos testes indicados
para a escolha entre 0s modelos. Utilizou-se o teste
de Hausman (1978), que auxilia nesta escolha
verificando a existéncia de correlagéo entre 0s erros
g€ as variaveis X, com hipotese nula de que 0s
estimadores do modelo de efeitos fixos e do modelo
de efeitos aleatorios nao diferem substancialmente,
além dos testes de Chow e LM de Breusch-Pagan.
Em geral os testes apontaram que, como esperado,

0 modelo de efeitos fixos seria mais apropriado, com
excecdo do modelo cuja variavel dependente foi o
Produto Interno Bruto do setor Agricola, para o qual

se considerou 0 modelo de efeitos aleatorios. Foram
realizados, ainda, os testes de Wald para identificagao
de heterocedasticidade e o teste de Wooldridge (1991)
para identificacao de Autocorrelagao de primeira-
ordem, corrigidos por meio da estimagao robusta.
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5.1 — Fontes e Tratamento dos Dados

Os dados utilizados neste trabalho sao referentes
ao0s 51 municipios da Mesorregido do Jequitinhonha,
a0 longo dos anos 2004 e 2009. O periodo de estudo
foi definido conforme disponibilidade de dados.
Ademais, foi preciso considerar 0 ano de inicio do
Bolsa Familia, 2004, o que limita o estudo para a partir
deste ano. Os dados referentes ao Produto Interno
Bruto dos Municipios, PIB agropecudrio, industrial e do
setor de servigos, populagao e PIB per capita constam
da base de dados municipais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

A série de dados correspondente aos beneficios do
Programa Bolsa Familia foi obtida junto ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
enquanto a do Beneficio de Prestacdo Continuada
faz parte do Anuario Estatistico do Ministério da
Previdéncia Social, estando disponivel na base de
dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipeadata). Os dados dos produtos agregados e por
setor de atividade estao em milhdes de reais e 0S
dados do Bolsa Familia estdo em unidades de reais. Os
Valores do Beneficio de Prestagao Continuada estdo em
valores mensais para dezembro de cada ano, por ser
essa fonte a que disponibiliza os dados para todos 0s
municipios do Vale, o que permite a utilizagao de um
Painel Balanceado.

Todos os dados referentes ao nivel de emprego
fazem parte das bases de dados online da Relagao
Anual de Informagdes Sociais (Rais) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) através do Programa de
Disseminagao de Estatisticas do Trabalho (PDET). Da
base do MTE, foram extraidas também as informagoes
sobre a renda do trabalho. Como proxy para a renda
do trabalho, utilizou-se a Remuneragao Média Mensal
nominal dos empregados em 31/12. Ressalta-se que
todos os dados do Ministério do Trabalho e Emprego
sao referentes ao emprego formal. Assim, ndo captam
aumentos de emprego e dos rendimentos do trabalho
informal no Brasil; entretanto, nao ha disponibilidade de
tais dados com frequéncia anual, como é 0 caso dos
dados da Rais.

Para a analise descritiva da “economia sem
producao”, utilizou-se, além dos dados acima, o Valor
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Anual dos Beneficios Emitidos pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), disponivel no Anuério
Estatistico do Ministério da Previdéncia Social. Os
dados referentes as transferéncias intergovernamentais,
receita orcamentaria e receita tributaria das prefeituras
estao disponiveis na base de dados da Secretaria do
Tesouro Nacional para 0s municipios, “Finangas do
Brasil (FINBRA): Dados Contabeis dos Municipios”.

As informag0es sobre outros programas
assistenciais do governo federal, em 2008, foram
extraidas do Relatorio Fisico do Estado Brasileiro,
elaborado pelo IBGE. Por fim, as informagoes sobre
média de individuos por familia em cada estado e
0 namero total de domicilios por municipio estao
disponiveis no IBGE (2012b), nas Sinteses dos
Indicadores Sociais e nos Indicadores Sociais dos
Municipios - Censo 2010, respectivamente.

Todas as variaveis mensuradas em unidades
monetarias (PIB, Bolsa Familia, Beneficio de Prestacao
Continuada, Renda Média do Trabalho) se encontravam,
inicialmente, em valores nominais. Portanto, houve
a necessidade de se descontar o efeito inflacionario
destes valores. Para tanto, adotou-se como deflator o
indice Geral de Precos—Disponibilidade Interna (IGP-
DI), calculado pela Fundagao Getulio Vargas (FGV)3.
Todos os valores monetarios utilizados neste trabalho
estéo a precos de 2004.

6 — RESULTADOS E DISCUSSAOQ

6.1 — A “Economia sem Produgao” no Vale do
Jequitinhonha

A economia do Vale do Jequitinhonha se assemelha
bastante a de grande parte da regiao Nordeste do
Brasil, no que diz respeito ao predominio das atividades
primarias e de subsisténcia, e de uma atividade
industrial incipiente. No que se refere as variaveis

3 0 indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI) & calculado
como média aritmética ponderada de outros trés indices: indice de
Precos no Atacado (IPA); indice de Pregos ao Consumidor (IPC);
indice Nacional da Construgao Civil (INCC). O indice considera apenas
precos que afetam diretamente as atividades econémicas no Brasil,
desconsiderando variacdo de precos de produtos exportados, sendo
calculado do primeiro ao ultimo dia do més. De acordo com a FGV
(2012), o indice engloba ndo apenas diferentes atividades como também
etapas distintas do processo produtivo sendo utilizado como deflator de
valores nominais de abrangéncia compativel com sua composicao.
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sociais, verifica-se baixo indice de Desenvolvimento
Econdmico (IDH) e elevada incidéncia de pobreza etc.,
0 que tende a se refletir na grande necessidade de
transferéncias de renda governamentais, seja para as
familias mais pobres, seja para as prefeituras. Essa
situagao se torna ainda mais intensa em virtude do
tamanho dos municipios da mesorregiao, todos de
pequeno porte, em que apenas um deles ultrapassa
0s 40 mil habitantes, estando a grande maioria abaixo
dos 20 mil. Essas semelhangas se dao, ainda, na
forma como esses valores transferidos impactam
sobre a economia local e na importéancia relativa que
eles assumem. E nesse sentido, torna-se relevante,

e coerente, abordar a questdo da existéncia da
“economia sem produgao” no Vale do Jequitinhonha
de forma semelhante as andlises de Gomes (2001) e
Araujo e Lima (2009) para o Semidrido nordestino.

0 baixo valor do produto dos municipios da regiao,
juntamente com a alta necessidade de transferéncias
de renda, faz com que esses valores assumam uma
proporgao nada desprezivel ante a renda gerada
nessas localidades ao longo de todo o0 ano. Nao sao
despreziveis, ainda, a alta participacado dos empregos
publicos no total de empregos formais da regiao e a
dependéncia extrema, pelas prefeituras, dos recursos
provenientes das transferéncias intergovernamentais.

Entre o primeiro ano do programa, 2004, e 2010
verificou-se uma elevagao de 159% nas transferéncias
do beneficio para a regiao, em paralelo a uma elevagao
de 41% no numero de familias atendidas. Esses valores
correspondem a 8% do total dos valores transferidos
pela Unido para todo o Estado de Minas Gerais. Embora
parega um percentual baixo, consiste numa taxa
elevada, sobretudo ao se considerar que, em termos
econdmicos, 0s 51 municipios da mesorregiao do
Jequitinhonha produziram apenas 0,093% do PIB do
Estado de Minas no ano de 2009, segundo os dados
do IBGE.

Enquanto o Programa Bolsa Familia representou,
em 2009, em média, 2,27% da renda dos municipios
do Vale, esse percentual para o Estado de Minas é
de apenas 0,36%, como evidenciado no Grafico 1. A
relagao entre Bolsa Familia e PIB municipal chegou,
em 2009, a 3,70% em Ponto dos Volantes e a 3,59%
no Municipio de Novo Cruzeiro, pertencentes a
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Grafico 1 — Bolsa Familia em Relagao ao PIB dos Municipios — 2004 a 2009

Fonte: Elaboragdo Propria Autor com base nos Dados do MDS.

mesorregiao estudada. Considerando-se o periodo
como um todo, esse percentual chegou a 4,46% do
PIB do Municipio de Monte Formoso, 4,30% do PIB de
Carai e 4,14% do de Comercinho, no ano de 2005.

Embora a razdo Bolsa Familia/PIB nao seja tao alta,
apesar de bastante superior a média estadual, a real
dimensao da importancia que o programa assume
na regiao pode ser observada quando se considera
0 percentual da populacéo beneficiada. Sera utilizada
a aproximagao sugerida por Marques et al. (2004),
que estima a populagao beneficiada pelo Programa
Bolsa Familia a partir da média de pessoas por familia
por Estado, que, no caso de Minas Gerais, para 2009
(IBGE, 2012b) é de trés pessoas por familia.

Marques et al. (2004) destacam que, por um lado,
essa metodologia pode superestimar a quantidade dos
beneficiarios nas capitais e nas grandes metropoles,
mas, por outro, estaria subestimando os beneficiarios
das cidades menores e do interior dos Estados — caso
em que se enquadram 0s municipios do Vale, aqui
considerados. Assim, a estimativa utilizada neste
trabalho é provavelmente conservadora, podendo a
quantidade dos beneficiarios ser ainda maior. Utilizando
este calculo conservador, estima-se que 237.687
pessoas foram diretamente beneficiadas pelo Programa
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Bolsa Familia no Vale do Jequitinhonha no ano de
2009, o que corresponde a significativos 32,91% dos
722.273 habitantes distribuidos nos 51 municipios
que formam a mesorregiao. Pelo menos, 44,78%

da populag&o do Municipio de Jacinto, 43% das
populagoes de Comercinho e Santo Ant6nio do Jacinto
e 39% das populagoes de Felicio dos Santos, Rubim,
Bandeira e Felisburgo sao beneficiarios do Programa
Bolsa Familia.

Considerando-se essa subestimagao, apesar de um
valor monetario nao tao grande em relacéo ao PIB, mas
uma proporgao consideravelmente maior que no estado
como um todo, o programa atinge diretamente mais
de um tergo da populagao do Vale do Jequitinhonha,
aproximando-se, em algumas cidades, da metade da
populagao.

Os dados do ultimo censo trazem a quantidade
atualizada de domicilios para cada municipio,*
permitindo realizar uma analise do percentual de
familias atendidas por cada um, para 2010.5 Neste

4 Os dados da quantidade de familias atendidas anualmente pelo
programa, em cada municipio, séo disponibilizados pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

5 Assume-se, para esta estimagao, que cada familia atendida pelo Bolsa
Familia corresponda a um domicilio descrito pelo IBGE. Uma vez que é
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sentido, tem-se que, enquanto 18,84% dos domicilios
de Minas Gerais seriam atendidos pelo Programa
Bolsa Familia, na Mesorregiao do Jequitinhonha,

esse percentual sobe para 42,62%. Particularmente,
com esse indicador, tem-se que mais da metade

dos domicilios em nove municipios recebem essas
transferéncias: Comercinho (59,43%), Chapada do
Norte (54,08%), Felicio dos Santos (52,26%), Novo
Cruzeiro (51,28%), ltinga (50,62%), Divisopolis
(50,60%), José Gongalves de Minas (50,31%), Minas
Novas (50,30%) e Jacinto (50,03%).

Percebe-se, portanto, que, se a participagcao do
Programa Bolsa Familia em termos absolutos nao
parece tao alta — embora, seja relativamente muito
maior que a média de Minas e do pais —, sua relevancia
na economia da Mesorregiao do Jequitinhonha se
evidencia pela sua grande abrangéncia, beneficiando
mais de um terco dos seus habitantes e alcangando
mais de 50% das familias de alguns municipios.

Se a razao Bolsa Familia/PIB ndo é tao alta (2,27%)
para a média dos municipios da regido, nota-se, na
tabela abaixo, que 0 mesmo ndo ocorre com o valor
dos beneficios transferidos pela Previdéncia Social
para a regido. E necessario lembrar que, incluindo
neste valor as Aposentadorias Rurais e o Beneficio
de Prestagao Continuada e dada a estrutura produtiva
do Vale do Jequitinhonha ainda extremamente ligada
a atividades primarias, € provavel que a maioria
dos aposentados nunca tenha contribuido para a
previdéncia — seguindo o raciocinio de Aradjo e Lima
(2009) para o Semiarido nordestino — caracterizando
uma transferéncia de renda sem contrapartida.
Diferentemente do Bolsa Familia, cujos valores
monetarios ndo sao altos, os Beneficios da Previdéncia
Social correspondem a, no minimo, o valor do salario
minimo. Assim, é de esperar que tenha um valor bem
mais relevante, como proporgao do PIB.

Em 2009, a Previdéncia Social enviou diretamente
a populacao dos municipios do Vale do Jequitinhonha
mais de 690 milhoes de reais, o que equivale a 27,3%
do PIB da regiao. Esse percentual chega a 48,49%
em Medina, 41,78% em Padre Paraiso, 41,64% em

possivel a existéncia de mais de uma familia por domicilio, esta estimativa
pode estar superestimada para 0os municipios do Vale do Jequitinhonha.
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Francisco Badaro e 40,13% em Palmopolis. Somando
0 valor do Bolsa Familia com o total de aposentadorias,
tem-se que as transferéncias diretas de renda
correspondem a 29,54% do PIB destes municipios do
Vale e ultrapassaram 50% do produto na cidade de
Medina, em 2009.

Tabela 1 — Evolucéao da Razéo Transferéncias/PIB no
Vale do Jequitinhonha: 2004 — 2009

Ano Bolsa Familia | Aposentadorias® | Soma Total
2004 1,90% 16,90% 18,80%
2005 2,52% 19,86% 22,38%
2006 2,49% 21,39% 23,89%
2007 2,20% 21,95% 24,16%
2008 1,93% 22,42% 24,35%
2009 2,27% 27,27% 29,54%

Fonte: Elaboragéo Propria a partir dos Dados do IBGE; MDS e
Ministério da Previdéncia Social.

Neste valor estao incluidos todos os Beneficios transferidos pelo

Ministério da Previdéncia Social, incluindo o Beneficio de Prestacao

Continuada e Aposentadorias Rurais.

Se, em termos de abrangéncia, o Bolsa Familia
alcanga de forma ampla os habitantes e familias do
Vale do Jequitinhonha, em termos de valores e relagao
com o produto, os Beneficios Previdenciarios sao
consideravelmente mais significativos e equivalem a
parcelas nada despreziveis da produgao na maioria dos
municipios do Vale do Jequitinhonha.

Ressalta-se que é comum, no Vale do Jequitinhonha
e em regides mais pobres e de caracteristicas
semelhantes, a existéncia de grande quantidade de
familias cuja unica fonte estavel de renda, e muitas
vezes a unica fonte para a sobrevivéncia, vem do
conjunto desses beneficios. Tal dado ganha maior
dimensao quando se considera o grande nimero de
domicilios em que residem varias geragoes de uma
mesma familia, dependentes das rendas que 0s mais
jovens e/ou 0s mais idosos recebem do governo
federal.

A Tabela 1 permite observar que, no periodo
analisado, houve uma forte expansao dessas
transferéncias diretas de renda sobre o PIB dos
municipios no Vale do Jequitinhonha. Em 2004,
primeiro ano de vigéncia do Programa Bolsa
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Familia, a soma dessas transferéncias ndo chegava

a corresponder a 20% do PIB dos municipios,
ultrapassando os 24% em 2007 e chegando a 29,54%
em 2009. O grande responsavel pela elevagao do total
das transferéncias em relagao ao produto foi o valor
dos Beneficios Transferidos pela Previdéncia Social,
que equivaliam a 16,90% do PIB em 2004 e passaram
a equivaler 27,27% em 2009. Deve-se atribuir grande
parte dessa variagdo ao consideravel aumento no valor
do Salario Minimo que se observou a partir de 2003 e
se manteve durante o periodo observado.

A classificagao oficial do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) para
transferéncias diretas de renda nao inclui os Beneficios
Previdenciarios como um todo; admitem-se como
transferéncias apenas os Beneficios de Prestagao
Continuada. Este trabalho, entretanto, num primeiro
momento, considera as aposentadorias como um todo,
dadas as caracteristicas da regiao, que se assemelham
as do Semiarido nordestino, seguindo Gomes (2001)

e Aradjo e Lima (2009) para a caracterizagdo da
“Economia sem Produgao”.

Os dados do Relatorio Fisico do Estado Brasileiro
(IBGE, 2008) mostram que outro programa relevante de
transferéncia, embora em menor dimensao, consiste na
concessao de bolsas para jovens em situagao de risco
a partir do Programa Agente Jovem, que transferiu 487
mil reais a 775 jovens no Vale do Jequitinhonha em
2008, e as transferéncias do Pro-Jovem Adolescente,
que repassou nesse ano o total de R$ 1,370 milhao
para jovens da regido.

Outro componente importante da “economia sem
producao” séo as transferéncias intergovernamentais

(Tabela 2) — que as prefeituras recebem de outras
instancias de governo, como 0s repasses do Fundo de
Participagcao dos Municipios. No caso dos municipios
do Vale do Jequitinhonha, suas prefeituras so
conseguem manter suas atividades, minimamente, em
funcdo das verbas que recebem do governo de Minas
e da Unido. De fato, a arrecadacéo local de tributos

¢ bastante incipiente, refletindo a pouca atividade
econdmica, alta informalidade e a grande sonegagao
fiscal.

Como se nota na Tabela 2, as Transferéncias
Intergovernamentais representaram, em média, 94,14%
do orgamento total das prefeituras da regiao, para
2009. Se comparadas a receita tributaria que essas
prefeituras obtiveram ao longo deste ano, conclui-se
que as transferéncias correntes intergovernamentais
foram 19,03 vezes maiores que a arrecadagao do
poder publico municipal em 2009. Tem-se, portanto,
uma situacao de alta dependéncia e pouca ou
nenhuma capacidade de sustentacao dessas maquinas
administrativas, por via de regra, bastante aparelhadas,
COMm recursos proprios.

A Tabela 2 permite observar ainda que,
apesar de muito elevada, a razao transferéncias
intergovernamentais/arrecadacgao foi reduzida entre
2004 e 2009. 0 mesmo nao se verificou com a relacao
entre as transferéncias e o orgamento das prefeituras,
que se manteve estavel durante todo o periodo. Assim,
se a diferenca entre as transferéncias e a arrecadagao
reduziu-se levemente no periodo, elas permaneceram
com a mesma importancia relativa frente ao orgamento
total das prefeituras. Isoladamente, observam-se
varios casos que ilustram bem a situacao fiscal dos

Tabela 2 — Importancia Relativa das Transferéncias Intergovernamentais nas Prefeituras do Vale do

Jequitinhonha: 2004 - 2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Razao ent Transferéncias Int tai
azao entre as. rans .er.enmas ntergovernamentais 24,6 2313 2005 2009 20,00 19.03
e a Arrecadagdo Municipal.
Participacdo das Transferéncias
Intergovernamentais no Orgamento das Prefeituras 93,39% 95,64% 91,36% 91,95% 90,86% 94,14%
(%)

Fonte: Elaboragdo Propria a partir dos Dados da Secretaria do Tesouro Nacional e Ministério da Fazenda.
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municipios da regido: na cidade de Itinga, por exemplo,
enquanto a prefeitura conseguiu arrecadar, em tributos,
pouco mais de R$ 196 mil, em 2009, recebeu do
Estado e da Unido mais de R$ 11,416 milhdes, uma
diferenca de mais de 58 vezes. No total, a arrecadacao
dos municipios da mesorregido foi de pouco mais

de R$ 28,514 milhdes e o volume de transferéncias
intergovernamentais ultrapassou R$ 542,555 milhdes.

Por fim, a analise da “economia sem producéo” no
Vale do Jequitinhonha recai sobre 0s empregos publicos.
Destaca-se que, como afirmam Gomes (2001) e Araujo
e Lima (2009), ndo se tem uma estimativa exata de
quanto os funcionarios publicos produzem, mas ha
alguma contrapartida produtiva. Entretanto, observando-
se a estrutura politica de municipios pequenos e de
populacao mais pobre — como nos do Vale —, nota-

Se que 0s gestores municipais costumam utilizar

as contratacoes na prefeitura como forma de gerar
empregos, configurando na realidade uma transferéncia
de renda disfargada, numa politica deliberada de geracao
de emprego que nao observa critérios de produtividade.
No Vale do Jequitinhonha, esse fendbmeno é muito
frequente, podendo ser facilmente observado na grande
maioria dos municipios, que sao praticamente a unica
fonte de empregos formais. Assim, é comum, por
exemplo, 0 apoio de familias inteiras a um candidato

a prefeito em troca de um emprego publico para um

(ou mais) de seus membros e 0 grande nimero de
contratados pelas prefeituras. Nos municipios da regiao,
sobretudo naqueles menores, um emprego na prefeitura,
seja ele qual for, é extremamente visado e ambicionado
por ser uma das poucas oportunidades que se tem de
trabalhar formalmente, desfrutando de beneficios como
direito a férias, décimo terceiro salario, contribuicao
previdenciaria, seguro desemprego etc.

Ainda que fosse desconsiderado o emprego
publico como uma forma disfargada de transferéncia
de renda, seria relevante a sua analise neste contexto
para ilustrar uma sociedade cujo funcionamento de
sua economia é extremamente dependente: da Unido
para a complementagao de renda de suas familias;
da Uniao e do Estado para transferirem os recursos
que permitem o funcionamento das prefeituras; e
dessas prefeituras — ja dependentes — para a geragao
de empregos formais. A analise tem como parametro
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0s empregos formais tanto por uma questéo de
disponibilidade de dados anuais para o periodo quanto
pelo fato de muitos trabalhadores manterem-se na
informalidade para continuarem obtendo o beneficio
do Bolsa Familia. Além disso, ha grande possibilidade
de esses trabalhadores na informalidade acabarem
voltando a depender de transferéncias adiante, seja pela
vulnerabilidade dos empregos informais ou pelo fato
de nao contribuirem com a Previdéncia Social, tendo
futuramente que receber o Beneficio de Prestacéo
Continuada por nao terem direito a aposentadoria
convencional.

A Tabela 3 mostra a participagao dos empregados
da administragao publica como proporgao da totalidade
de empregos formais na Mesorregiao do Jequitinhonha
entre 2004 e 2009, bem como para 0s quinze
municipios com maiores proporgoes no ano de 2009.
Nota-se que, em 2009, mais de um tergo do total de
empregos formais do Jequitinhonha estava diretamente
vinculado a Administragao Publica, num cenario que
nao variou muito desde 2004. Mesmo ja sendo um
percentual extremamente elevado, deve-se considerar
que esse valor é puxado para baixo por alguns poucos
municipios em que a situagao é menos grave e que
geram uma quantidade maior de empregos em setores
especificos — em Capelinha e Diamantina, por exemplo,
a Administragao Publica gera 16,11% e 18,99% dos
empregos formais, respectivamente.

A média da participacéo do emprego publico
no total de empregos formais entre 0s municipios
considerados €é de 52,86%, enquanto a mediana é
51,30%, 0 que mostra que, em 26 dos 51 municipios
da mesorregido, a administragdo publica é responsavel
pela geracao direta de mais da metade dos empregos
formais. Nas situagoes mais extremas, esse percentual
se aproxima dos 90% como em Palmapolis (87,85%) e
em Santa Maria do Salto (85,46%).

Considerando que, adicionalmente, na ampla
maioria desses municipios, 0s empregos gerados
pelo setor de educagao, saude, servigos sociais e
outros servigos coletivos sao providos também pelo
setor publico,® o percentual de empregos publicos em

6 Na educacao, sao raras as instituigoes privadas de ensino —
normalmente, 0s municipios contam com as escolas municipais
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Tabela 3 — Participagcao dos Empregos na Administracao Publica no Total de Empregos Formais dos

municipios: 2004-2009'

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Mesorregiao 32,55% 35,57% 37,19% 37,42% 36,11% 36,63%
1° | Palmépolis 92,38% 92,42% 90,82% 92,16% 89,94% 87,85%
2° | Santa Maria do Salto 70,77% 71,87% 74,03% 76,97% 80,66% 85,46%
3° | Chapada do Norte 84,71% 81,25% 84,88% 84,53% 85,95% 83,98%
4° | Bandeira 77,34% 86,26% 87,11% 87,76% 87,32% 83,12%
5° | Santo Antdnio do Jacinto 69,49% 44,38% 77,87% 80,34% 83,25% 82,46%
6° | Presidente Kubitschek 81,04% 86,88% 84,92% 86,50% 86,10% 81,63%
7° | Séo Gongalo do Rio Preto 91,47% 90,17% 86,13% 81,88% 81,59% 78,86%
8° | Comercinho 84,07% 0,00% 77,05% 72,71% 2,33% 78,51%
9° | Mata Verde 76,69% 72,65% 73,18% 72,64% 78,00% 77,37%
10° | José Gongalves de Minas 73,37% 51,82% 87,77% 55,45% 54,38% 76,50%
11° | Coronel Murta 65,17% 66,95% 64,66% 66,03% 72,86% 74,31%
12° | Felicio dos Santos 67,95% 72,37% 72,48% 70,96% 73,28% 73,49%
13° | Francisco Badard 75,70% 78,44% 79,43% 76,81% 75,31% 73,21%
14° | Carai 82,88% 79,42% 75,32% 77,09% 75,59% 71,87%
15° | Ponto dos Volantes 68,83% 67,41% 65,19% 65,61% 65,18% 65,07%

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir dos Dados do Brasil. Ministério do Trabalho e Emprego (2012).

" Ordenado por valores de 2009.

relagao ao total de empregos formais na regiao sobe
para 43,67% e, neste caso, tem-se que, em 56,86%
das cidades, os empregos publicos respondem por
mais da metade dos empregos formais. A média da
participagao do emprego publico no emprego total para
0S municipios chegaria, neste cenario, a 57,01%.

Pode-se considerar ainda a acao direta do setor
publico na geracao de empregos formais em outros
setores da atividade econémica dos municipios da
regido, que, apesar de nao serem empregos publicos,
foram gerados por uma determinada agao deliberada
de politica. Tome-se, por exemplo, 0 caso do
Municipio de Divisdpolis,” onde, em 2004 e 2007, os
empregos publicos representavam 74,06% e 76,77%

fornecendo a educacdo infantil e basica e as escolas estaduais,
que fornecem o complemento do Ensino Fundamental e o Ensino
Médio. Na sadde, a maior parte dos municipios conta apenas com
0s postos de saude da familia e alguns possuem hospitais, que,
mesmo quando geridos por fundagoes beneficentes, sustentam-
se basicamente com os recursos do Sistema Unico de Satide.

7 Informacoes obtidas junto ao Centro Pablico de Promocao do
Trabalho (CPPT), vinculado a Prefeitura Municipal de Divisopolis.
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do total de empregos formais, respectivamente. Esse
percentual se reduziu para 49,42% e 48,10% em
2008 e 2009, respectivamente, sobretudo em fungao
do crescimento no setor de construgéo civil, que,

em 2007, ndo gerava nenhum emprego e passou

a gerar 267 empregos em 2009 — 32,76% do total.
Tal crescimento, a partir desse ano, se deve, em
grande parte, aos empregos temporarios gerados

por trés obras realizadas por empresas privadas,

mas contratadas pelo setor publico: as obras para

a criagao de estrutura para o Programa Luz para
Todos, as obras de pavimentacao asfaltica da rodovia
estadual que liga o municipio a BR-116 e, por fim, a
construcdo de moradias populares financiadas pelo
programa “Minha Casa Minha Vida” e pela Companhia
de Habitagao do Estado de Minas.

Assim, mesmo nao fazendo uma estimativa, em
termos monetarios, do tamanho da “economia sem
producao” no Vale do Jequitinhonha, como Gomes
(2001) e Araujo e Lima (2009) fizeram para a regiao
Nordeste, a analise individual de seus componentes
ja permite que se observe o quanto a economia dos
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municipios do Vale do Jequitinhonha tem estado refém
de recursos provenientes de outras esferas de governo,
ja que seus mais variados agentes econémicos —
familias, prefeituras, trabalhadores formais — encontram-
se numa situacéo de dependéncia de uma renda que,
além de nao ser gerada localmente, é cedida em troca de
pouca, ou nenhuma, contrapartida produtiva.

6.2 — Os Impactos das Transferéncias Diretas de
Renda sobre a Atividade Produtiva no Vale
do Jequitinhonha

Uma vez configurada a “Economia sem
Produgéo” no Vale do Jequitinhonha, busca-se
analisar se as Transferéncias Diretas de Renda,
repassadas diretamente da Unido para as familias,
estao relacionadas com alguma variagao positiva na
producao e se impactam no emprego local, a partir de
uma estimacao de Dados em Painel para 0s municipios
do Jequitinhonha entre 2004 e 2009. (Tabela 4). Nesta
parte, sera utilizado o conceito de transferéncias
diretas de renda, 0 mesmo aceito pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, definido
em sua politica de Assisténcia Social, e considerados
apenas 0s dois programas mais relevantes: Programa
Bolsa Familia e Beneficio de Prestagao Continuada.

Percebe-se, na Tabela 4, que as transferéncias
diretas de renda — Beneficio de Prestagdo Continuada

e Bolsa Familia — se mostraram significativas para
explicar as variagoes no produto agregado, assim
como a Renda Média do Trabalho. Em particular, todas
essas variaveis se mostraram também positivamente
relacionadas com o PIB. Em termos de elasticidades,
observa-se que, na Mesorregiao do Jequitinhonha,

0s impactos do Bolsa Familia sobre a producéo total
superam os impactos das demais fontes de renda das
familias consideradas no modelo.

Assim, tem-se que a elasticidade da produgao
em relagao ao programa foi de 0,302 e, portanto,
uma elevagdo de um ponto percentual em suas
transferéncias elevaria a renda municipal, em média,
em 0,302%. Enquanto isso, a elasticidade do produto
em relacdo ao Beneficio de Prestagao Continuada para
0 Vale é de apenas 0,084, o que implica que mesmo
uma elevagao em 10% no seu valor médio mensal
transferido para a regido ndo chegaria a elevar o
produto em um ponto percentual.

A relevancia do Bolsa Familia no padrdo de
consumo de mais de um tergo das familias dos
municipios analisados, que sao beneficiadas
diretamente pelo programa, e a baixa proporgao
de trabalhadores formais na grande maioria dos
municipios podem ser apontados como fatores que,
possivelmente, explicam a maior elasticidade do

Tabela 4 — Resultados das Regressoes para PIB Agregado e por Setor de Atividade

PIB PIB PIB PIB
Agregado Agropecuario Industrial Servigos
2,438*** 0,433 1,132 1,320*
Constante
(0,001) (0,689) (0,203) (0,082)
. 0,302%** 0,392*** 0,028 0,423***
Bolsa Familia
(0,000) (0,001) (0,772) (0,000)
- ; . 0,084** 0,130** 0,043** 0,086**
Beneficio de Prestagao Continuada
(0,031) (0,045) (0,018) (0,034)
0,233*** 0,109* 0,489*** 0,158***
Renda do Trabalho
(0,000) (0,079) (0,000) (0,006)
R2 within 63,56% 28,95% 60,86% 65,95%
R2 between 94,53% 59,81% 86,00% 93,21%
R2 overall 91,72% 56,15% 83,33% 90,81%

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

Nota: p-valores do teste de significancia dos parametros, entre parénteses.
(*) Significativo a 10%; (**) Significativo a 5%; e (***) Significativo a 1 %
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produto que se verificou mais em relagao ao Bolsa
Familia (0,302) do que em relagao a Renda Média do
Trabalho (0,233). Deve-se considerar também que,
como afirmam Marques e Mendes (2005), quanto mais
pobres sao as familias mais proximas a 1, tendem as
suas propens6es marginais a consumir. Dessa forma,
uma vez que as familias que recebem o Bolsa Familia
sao consideravelmente mais pobres que aquelas
beneficiadas pela renda de trabalhos formais, dentro de
uma concepgao Keynesiana, o efeito multiplicador da
renda para elas serd, por definicao, mais elevado.

Também para o PIB do setor agropecuario e
do setor de servigos, observa-se que todos 0s
rendimentos considerados, de transferéncias e do
trabalho formal, foram significativos e positivamente
relacionados com as respectivas variaveis
dependentes. Em ambos 0s modelos, tém-se as
elasticidades dos produtos setoriais em relagao
ao Bolsa Familia (0,392 e 0,423, respectivamente)
consideravelmente maiores que em relagao a Renda
do Trabalho e ao Beneficio de Prestagao Continuada.
No caso do PIB Agropecuario, entretanto, tem-se que
a elasticidade do produto em relagao ao Beneficio de
Prestacao Continuada (0,130) é mais elevada que a
elasticidade em relagao a Renda do Trabalho (0,109).
Além disso, tem-se diferenga quanto a significancia
dos parametros — que, no caso do modelo log-
log, ddo as elasticidades: enquanto o Bolsa Familia
é significativo a 1%, o Beneficio de Prestacao
Continuada so € significativo a 5% e a Renda do
Trabalho somente a 10%.

Em relagao ao PIB Industrial, apenas a Renda
do Trabalho e o Beneficio de Prestagao Continuada
mostraram-se significativos, sendo todos positivamente
relacionados com o produto. O fato de o Programa
Bolsa Familia ndo estar relacionado com o PIB
Industrial no Vale do Jequitinhonha pode estar ligado
a0 padrao de consumo das familias que recebem esse
beneficio: voltado ao consumo de produtos de primeira
necessidade, principalmente alimentagéo — ligada
ao Setor Agropecuario — e com eventuais gastos em
educacao e salde — relacionados ao Setor de Servigos.
Esse mesmo motivo se soma a menor abrangéncia do
Beneficio de Prestacao Continuada para explicar a baixa
elasticidade da produgdo da industria em relacao a
seus valores, em termos mensais (0,043). Neste caso,
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a Renda do Trabalho foi significativa (a 1%) e maior
elasticidade do produto industrial (0,489). Desta forma,
estima-se que um aumento em 10% na Renda Média
do Trabalho nos municipios do Vale do Jequitinhonha
tende a elevar o PIB Industrial local em 4,89%.

Avaliar a geracao de empregos formais no Vale do
Jequitinhonha, em relagao aos principais rendimentos
da maioria das familias da regiao, transferéncias de
renda e a propria renda do trabalho permite analisar o
impacto das transferéncias sobre a oferta de empregos
formais. Os resultados do modelo, sintetizados
na Tabela 5, sugerem um sinal negativo para 0s
coeficientes das transferéncias de renda, o que poderia
apontar a existéncia de uma reducéo do emprego
formal com a elevagao dos beneficios.

Entretanto, como os pardmetros nao se mostraram
significativos, nem para o Programa Bolsa Familia nem
para o Beneficio de Prestagao Continuada, deve-se
descartar a hipotese de que exista, a0 menos para a
regido do Jequitinhonha, o chamado Efeito Preguiga —
ou Efeito-Renda das transferéncias — e mesmo de que
elas possam estar levando a uma informalizagao dos
trabalhos pelo medo de deixar de receber o beneficio.
Deve-se ter em mente, também, que, em se tratando
do Vale do Jequitinhonha, a demanda por empregos
formais é consideravelmente reduzida, o que pode
influenciar na decisao dos individuos de como reagir
frente a0 aumento das transferéncias, no que diz
respeito a oferta de trabalho.

Nao ha, por outro lado, qualquer evidéncia que
pudesse indicar a existéncia do efeito-substituicao
das transferéncias, apontado como um dos fatores
que podem fazer com que a relagao dos beneficios
cOm 0 emprego seja positiva. Assim, se nao se pode
afirmar que as transferéncias estejam reduzindo a
oferta de empregos formais, no Vale do Jequitinhonha,
tampouco existe qualquer indicio que leve a crer que
elas possam elevar o emprego, sobretudo, quando se
trata exclusivamente dos empregos formais.

A relagao entre o total de empregos formais do
municipio e a renda média dos seus trabalhadores,
como esperado, foi positiva e significativa no nivel de
1%. O resultado da regressao realizada para o modelo
aponta que, dada a elasticidade do emprego em relagao
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Tabela 5 — Resultado da Regressao para a Variavel
Emprego Total

Variavel Emprego Total

- 0,933**
(0,013)
- 0,065
(0,274)
- 0,008

(0,31)
0,665%**

(0,000)

Constante

Bolsa Familia

Beneficio de Prestacdo Continuada

Renda do Trabalho

Rawithin 86,87%
96,08%

94,31%

R2between

R2overall

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

Nota: p-valores do teste de significancia dos parametros, entre
parénteses.

(*) Significativo a 10%; (**) Significativo a 5%; e (***) Significativo

al%.

a remuneragao, uma elevagao em 10% na Renda Média
do Trabalho formal tende a causar um aumento em
6,65% no total de empregos formais dos municipios da
Mesorregiao do Jequitinhonha.

Portanto, observa-se que ha, sim, um impacto
das transferéncias diretas de renda, sobretudo do
Programa Bolsa Familia, sobre a atividade produtiva
no Vale do Jequitinhonha, em termos de elevagao da
producao local. Esses efeitos, contudo, s&o intensos
principalmente no setor de agricultura, que, no Vale do
Jequitinhonha, é voltado majoritariamente a atividades
de subsisténcia e agricultura familiar e, em menor grau,
ao setor de servigos. Naturalmente, isso se deve ao
perfil do consumo das familias beneficiadas, sobretudo
no caso do Programa Bolsa Familia, que é focado em
familias cuja renda per capita esteja abaixo de um
determinado nivel. Entretanto, ficou claro que nao ha
influéncia do Programa Bolsa Familia no sentido de
elevar a atividade industrial, o que seria fundamental
para um processo de desenvolvimento sustentado em
toda a regido. O impacto do Beneficio de Prestagao
Continuada, por sua vez, foi muito reduzido, se
comparado a renda média do trabalho.

A renda média do trabalho se mostrou significativa
em todos 0s modelos analisados, 0 que nao ocorreu
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com os demais rendimentos. Mesmo assim, os efeitos
da renda do trabalho poderiam ser mais significativos,
caso houvesse um esforgo no sentido de elevar, no
Vale do Jequitinhonha, a geragao de empregos formais
que retirasse, de maneira definitiva, as familias da
dependéncia das transferéncias, dando um impulso na
atividade econdmica da regiao.

Na regido analisada, ha que se considerar também
que a atividade agropecuaria — principal beneficiada
pelo efeito multiplicador da renda gerada com as
transferéncias — concentra grande parte de seus
trabalhadores em situagao informal, com baixas
remuneragoes e sem boas condicoes de trabalho.
Grande parte das familias que sobrevivem das
atividades rurais no Vale do Jequitinhonha precisa
continuar recebendo o Programa Bolsa Familia, dada
a combinagao de remuneragoes extremamente baixas
e familias, em geral, com elevada quantidade de
membros. Para um desenvolvimento capaz de elevar
definitivamente e sustentadamente os rendimentos
das familias no Vale, a geragao de atividades ligadas
as atividades industriais seria importante, mesmo
que na producao de bens mais basicos de consumo,
como alimentos e vestuario. Entretanto, o resultado
encontrado mostra que as transferéncias de renda nao
tém tido éxito em impactar positivamente em atividades
industriais. Nesse sentido, entretanto, observa-se que a
elevacao da Renda Média do Trabalho formal mostrou-
se bem mais eficiente.

7 — CONCLUSOES

A andlise feita neste trabalho indicou que a
grande participagao das rendas provenientes das
transferéncias governamentais na economia dos
municipios da Mesorregiao do Jequitinhonha permite
a identificacéo de uma “economia sem produgao”,
presente em diversas esferas do seu sistema
economico: familias, trabalhadores e prefeituras. 0s
beneficios dos programas de transferéncia direta de
renda equivalem a quase um tergo de toda a produgao
dos 51 municipios que comp6em a regido, sendo de
2,27% a participacgdo dos valores do Programa Bolsa
Familia e de 27,3% a dos beneficios previdenciarios.
E se a participacao do Bolsa Familia no PIB nao é,
aparentemente, tao elevada, sua relevancia se mostra
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pelo seu alcance, ja que pelo menos 32,91% de sua
populagao e até 42,62% dos domicilios séo atendidos
diretamente pelo programa.

Além disso, outros componentes da “economia
sem produgao” podem ser observados de forma
muito intensa na economia da mesorregiao. As
transferéncias intergovernamentais representam
94,14% do orcamento total das prefeituras da regido,
tendo sido, no ano de 2009, mais de 19 vezes maior
que a arrecadacao de tributos por parte dos poderes
publicos municipais. Além disso, 0s empregos publicos
correspondem a 43,67% de todos 0s empregos
formais gerados na regido, sendo 36,63% empregados
diretamente na administragao publica.

0 quadro que se configura é de uma sociedade
que dificilmente conseguiria manter suas atividades
COmM 0S eSCass0s recursos proprios que gera. Nesse
contexto, as familias dependem das transferéncias
diretas de renda para complementarem sua renda —
por vezes, a unica fonte. As prefeituras s6 conseguem
manter suas atividades porque recebem as
transferéncias intergovernamentais e quase a metade
dos empregos formais na regiao sao diretamente
gerados pelo setor publico.

A analise econométrica, por sua vez, indicou que
as transferéncias de renda impactaram positivamente
no PIB do Vale do Jequitinhonha, no periodo de
2004 a 2009, tendo o Bolsa Familia apresentado a
maior elasticidade. Entretanto, esse impulso se deu
principalmente sobre a agricultura, ndo havendo nenhum
impacto sobre a atividade industrial dos municipios.
Apenas a renda média do trabalho formal se mostrou
significativa de forma a provocar uma elevagao na
produgao de todos os setores analisados, bem como no
nivel de empregos formais. Nao se observou qualquer
impacto das transferéncias sobre o nivel de empregos
formais, rejeitando-se assim a hipotese da existéncia do
chamado efeito-preguica. Mas nao ha, também, qualquer
indicio que pudesse apontar uma relacao positiva entre
transferéncias e emprego.

Nao se buscou questionar, aqui, a importancia das
transferéncias diretas de renda sobre a economia do
Vale do Jequitinhonha, sobretudo no sentido de reduzir
a extrema pobreza, devido a relevante contribuigdo na
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complementacao da renda de grande parte de suas
familias. Questiona-se entretanto, a capacidade de
uma sociedade como essa manter-se por muito tempo
numa situagao extrema de dependéncia de recursos
gerados externamente e cuja contrapartida produtiva
prévia é praticamente nula, como caracterizado no item
sobre a “economia sem produgdo” no Vale.

Mesmo que haja um posterior efeito multiplicador
desses recursos sobre a atividade produtiva, como se
concluiu neste estudo, ele se tem dado principalmente
sobre a atividade primaria, na agropecudria, 0 setor
da atividade tradicional na regiao, que conserva
praticamente intactas as principais caracteristicas
da sua condicdo de subdesenvolvimento. E
necessaria, portanto, a criagao de programas e ag0es
complementares as transferéncias de renda. Do
contrario, corre-se 0 risco de estar incorrendo apenas
na reprodugao do mesmo, nao se criando espago para
uma mudanca na estrutura produtiva da regiao, de
forma a reduzir a dependéncia das rendas externas,
quebrando um “ciclo vicioso” das transferéncias e
revertendo a situagao de “economia sem produgao”.

ABSTRACT

This paper analyses the impacts of Governmental
Cas This paper analyses the impacts of governmental
cash transfer programs on the economic structure of
the Jequitinhonha Mesoregion for the years 2004 to
20009. It tries to identify the existence of an “Economy
without Production” in Jequitinhonha, analyzing the
importance of the “Bolsa Familia” and “Beneficio
de Prestagdo Continuada” programs in this region.
The impacts of these programs and of the average
labor income on the output and employment were
analyzed, in the region s municipalities, using panel
data. The results show that cash transfers in the
region characterize the existence of “Economy without
Production”. Direct cash transfer corresponds to
about 27.3% of the municipalities’ GDP, and the “Bolsa
Familia” alone serves more than a third of the region”s
population. In this context, the intergovernmental
transfers correspond to 94.14% of all the local
governments’ budgets and are 19 times higher than
tax collection. The public administration, responsible
for generating more than 36% of the total formal
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employment in the mesoregion. The analyses of the
regression showed that the cash transfers had a
positive impact in the aggregate output of this region”s
municipalities, mainly, in the agricultural sector,
followed by the service sector. There wasn "t, however,
any impact on the industrial output and on the formal
employment.

KEY WORDS

Cash Transfers. Jequitinhonha Valley. Economy
without Production.
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1 - INTRODUCAO

A pobreza é um problema de preocupacao global
atingindo todos o0s paises do mundo, porém mais
intensamente os paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento, caracterizados pela desigualdade
econémica e social. Dentre estes, o Brasil nao foge a
regra. A disparidade de renda e, consequentemente,
a pobreza existem neste pais desde a sua origem
e foi cada vez mais se acentuando por meio de um
desenvolvimento econdémico concentrador, tanto do
ponto de vista regional quanto entre os individuos da
sociedade.

Hoffmann (2011) argumenta que, de um modo
geral, 0s paises da América Latina apresentam
alta desigualdade na distribuicao de renda. Nesse
sentido, ressalta, como explicacao para isso, as suas
formagoes economico-sociais, a medida que destaca
o fato de estes paises terem sido colbnias europeias
nas quais predominavam a producao e exportagao de
produtos primarios, modelo de producéo caracterizado
pela alta concentragao de terras nas maos de poucos.

A elevada desigualdade de renda vem
acompanhando o Brasil ao longo dos anos e marcou
fortemente as décadas de 1960 e 1970, periodo em
que vigorou 0 modelo de substituicao de importagoes,
em prol da industrializagao, visando promover o
crescimento econdémico do pais. Nessa época,
imaginava-se que esse crescimento beneficiaria 0s
pobres por meio de efeitos de transbordamento,
por isso nao havia preocupagao com politicas
voltadas a sua inclusao na sociedade, 0 que era visto
como uma consequéncia. Entretanto, nao foi o que
aconteceu. Apesar do consideravel crescimento da
economia nesse periodo, os indicadores de pobreza
nao diminuiram e ainda foi observado um processo
de concentragao de renda, estando este dltimo
associado aos altos retornos a educagao e ao capital.
(ARBACHE, 2003).

Nos anos 1980, a alta inflagao contribuiu para piorar
ainda mais a situacao de desigualdade de renda, com
0 pais atingindo um indice de Gini de 0,63 em 1989,
passando a ser classificado neste ano como 0 mais
desigual do mundo. (HOFFMANN, 2011).
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No inicio dos anos 1990, a situagao nao era muito
diferente, pois a elevada inflagdo ainda persistia.
Somente a partir da implantagao do Plano Real (fim de
1993 e inicio de 1994), com o objetivo de combater a
inflac@o, e da sua real efetividade, a situagao comeca a
se reverter.

Sabendo que a alta desigualdade na distribuicao
de renda esta intimamente ligada as altas taxas
de pobreza, seria de esperar que, com a redugao
da desigualdade apos o plano de estabilizagao, a
pobreza também diminuisse. Com efeito, isso pode
ser observado através do estudo desenvolvido por
Rocha (2011), relatando que, entre 1993 e 1995, o
ganho de rendimento médio das pessoas de dez anos
ou mais, em termos reais, foi de 28%, 0 que para ela
teve impacto direto fundamental sobre a pobreza, que,
nesse mesmo periodo, caiu de 44,09% para 33,23%
(proporgao de pobres).

Como se sabe, a distribuicao dos pobres ao
longo do territério nacional é bastante desigual.
Nesse sentido, o Nordeste brasileiro se destaca por
apresentar as maiores taxas de pobreza. Segundo
Oliveira (2008), o censo demografico de 2000 revelou
que 47% da populagéo brasileira viviam em estado de
pobreza (considerando uma linha de pobreza de meio
salario minimo), e desta, quase metade residia na
regiao Nordeste.

Deste modo, assim como visto para o Brasil,
0 Nordeste também foi favorecido pelo plano de
estabilizagao econdmica, em termos de ganhos reais
e, logo, de reducdo da pobreza, que caiu de 64% em
1993 para 52% em 1995. Ressalta-se ainda que
mesmo 0s individuos que permaneceram pobres
tiveram suas rendas aumentadas. Entretanto, afirma-
se que 0s ganhos advindos do aumento da renda
foram menores no Nordeste do que no restante do
pais, com a sua participagao no nimero de pobres
aumentando de 42% para 45% entre 1993 e 1995.
Contudo, ja a partir de 1996, logo ap6s a queda
observada na proporcao de pobres brasileiros,
verifica-se certa constancia em sua evolugao.
(ROCHA, 2011).

Dados do sitio Ipeadata (2012) revelam que, a partir
de 1995, a taxa de pobreza (dada pela proporgao de
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pobres) manteve-se praticamente no mesmo patamar
até 2003. Para o Brasil, de modo geral, essas taxas
variaram entre 33% e 35%. Ao considerar suas regioes,
no Centro-Oeste, a proporgao de pobres oscilou entre
23% € 27%; no Norte, entre 44% e 48%; no Nordeste,
entre 59% e 62%; no Sul, entre 22% e 26%; e no
Sudeste, entre 20% e 23%. Essas taxas s6 passaram
a apresentar tendéncia declinante a partir de 2004,
com o Brasil atingindo, em 2009, uma taxa de pobreza
de 21,42%; o Centro-Oeste, de 11,6%; o Norte, de
32,54%; o Nordeste, de 39,61%; o Sul, de 11,57%; e 0
Sudeste, de 11,83%.

Esse cenario de forte incidéncia da pobreza
no Brasil, diante da relativa constancia da taxa de
pobreza no periodo pos-estabilizacéo, fez com que,
nas ultimas duas décadas, as politicas sociais de
redistribuicao de renda promovidas pelo governo
federal ganhassem forga como medidas de combate
a pobreza, destacando-se as politicas assistenciais
iniciadas no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), mas intensificadas no governo de Luis Inacio
Lula da Silva (Lula).

Segundo Arbache (2003), no primeiro governo
FHC, as agOes de combate a pobreza foram timidas,
pois, nessa época, estavam em foco as politicas de
estabilizagao inflacionaria, comercial, as privatizagoes
e as desregulamentacoes dos mercados, ou
Seja, politicas neoliberais, que eram vistas como
condigao para diminuigao da pobreza e promogao
do crescimento. Acreditava-se que estas atuariam
no combate a pobreza no sentido em que dariam
maior eficiéncia aos mercados, barateando pregos,
aumentando a qualidade dos produtos e favorecendo
0S pobres por via da criacao de novos postos de
trabalho. Ao que parece, politicas voltadas diretamente
ao combate a pobreza ganharam mais félego somente
no fim do seu segundo mandato.

Por sua vez, o governo Lula foi marcado pela
promogdo de uma politica social mais ativa. As
mudancas na distribuicao de renda foram motivadas
pela estabilidade macroeconémica do pais e pelo
bom desempenho da economia mundial, que
favoreceram o crescimento econémico e, assim, a
geragao de emprego e renda. Destacam-se ainda o0s
aumentos reais do salario minimo e a expansao das
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transferéncias de renda como fatores importantes para
reducao da desigualdade e transformacoes no perfil da
pobreza (informacao verbal)'.

Nos anos mais recentes, a maior preocupagao
e esforgo por parte do governo federal no sentido
de reduzir a pobreza se encaixa no cumprimento
do acordo aprovado por 147 chefes de Estado e
por 191 Estados Membros de atingir os Objetivos
do Desenvolvimento do Milénio (ODM). Estes se
originaram de uma série de conferéncias mundiais
organizadas pelo Sistema Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), desde 1990, com o objetivo de
determinar o que deveria fazer parte da agenda
de desenvolvimento. O documento final incluindo
objetivos, metas e indicadores surgiu em setembro
de 2001 e, dentre os Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio (ODMs) estabelecidos, o primeiro era o de
erradicar a extrema pobreza e a fome até 2015.

Perante o cendrio aqui apresentado, de evolugao
da pobreza até a implantagao do plano real, de
sua posterior constancia anual relativa até mais
ou menos o ano 2003, de um aparente declinio a
partir de 2004, das mudancgas sociais e econémicas
ocorridas a partir da segunda metade da década de
1990 e dos impactos que o mercado de trabalho
sofreu com essas mudancas (na reestruturagao
economica e na politica salarial, por exemplo),
impactando as taxas de pobreza, existe um enorme
campo de trabalho com relagao ao tema a ser
explorado tanto em nivel nacional quanto regional e
até mesmo estadual.

Nesse sentido, o presente trabalho busca estudar
a evolugao da pobreza no Nordeste brasileiro, no
periodo 1995-2009, a partir da decomposigao por
setor de atividade econdmica e entre 0s componentes
crescimento e redistribuigao da renda, a primeira
realizada por meio do método desenvolvido por Huppi
e Ravallion (1990) e Ravallion e Huppi (1991) e a
segunda pelo elaborado por Datt e Ravallion (1992).

1 Informagéo fornecida por Rafael Guerreiro 0s6rio no semindrio promovido
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) sobre a dimensao e
medicao da pobreza extrema na Paraiba e no Brasil, em Jodo Pessoa, em
30 de maio de 2011. Disponivel em: <http://desafios2.ipea.gov.br/agencia/
images/stories/PDFs/110530_apresentacao_pobrezaextrema_pb.pdf>.
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2 — POBREZA: PRINCIPAIS ABORDAGENS

0 trabalho de Rowntree (1901) tem sido descrito
como primeiro estudo cientifico sobre pobreza, no qual
este definiu uma linha de pobreza monetaria estimando
0S requisitos minimos para uma dieta nutricionalmente
adequada, juntamente com necessidades estimadas
para roupa e aluguel (fatores diretamente ligados
a subsisténcia). Ele especificou duas categorias
de pobreza: uma referente a parcela da populagao
que se situou abaixo da linha estabelecida e que foi
classificada como pobreza primaria e outra referente
aquela em que as familias foram vistas como vivendo
em uma situagao clara de miséria, mesmo possuindo
renda superior a linha de pobreza determinada,
denominada como pobreza secundaria. (LADERCHI;
SAIT, STEWART, 2003).

0 estudo da pobreza a partir da abordagem de
subsisténcia foi retomado por Beveridge, nos anos
de guerra (1939/1945), através de um relatorio sobre
seguranca social, onde ele enfatizava a necessidade de
garantir o pleno emprego como forma de assegurar o
vinculo social que se encontrava ameagado no periodo
apos a Segunda Guerra Mundial. (CODES, 2008;
NOBREGA, 2008; RI0 GROUP.., 2006).

Dessa forma, entende-se que a ideia de
subsisténcia foi criada na Inglaterra e desenvolvida
em duas etapas: aquela em que se destacaram o0s
trabalhos de nutricionistas como Rowntree, nos quais
se entende que a concepgao de subsisténcia descendia
das poor laws, e aquela correspondente ao periodo
apos a Segunda Guerra Mundial, em que se procurava
explicar as baixas taxas de seguridade e assisténcia
nacionais, periodo esse em que se destaca o trabalho
desenvolvido por Beveridge. (CODES, 2008).

A partir desses estudos pioneiros, a ideia de
subsisténcia foi exportada para os diversos paises
do mundo e ainda é amplamente utilizada. A
popularidade da adocao de linhas de pobreza a partir
de consideragGes nutricionais — como as de Rowntree
(1901) se deve a essencialidade da alimentacao
dentre todas as necessidades, caracteristica comum a
todos os individuos. A partir desse critério, a pobreza
passou a ser mensurada de maneira absoluta, ou seja,
a partir do “estabelecimento de padrdes minimos de
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necessidades, ou niveis de subsisténcia, abaixo dos~
quais as pessoas sdo consideradas pobres”. (ROMAO,
1993, p. 36).

Entretanto, é consensual que fazem parte da
vida normal de qualquer individuo outras despesas
necessarias e nao somente as que satisfazem
a0 organismo humano biologicamente ou
nutricionalmente. Dessa forma, como de uma maneira
geral, grande parte das necessidades das pessoas
¢ atendida por via da aquisi¢ao de produtos no
mercado, por meio da renda. Os estudos sobre pobreza
passaram a estabelecer basicamente dois tipos de
linhas: uma correspondente a renda necessaria para
a satisfagao apenas das necessidades nutricionais,
que ficou conhecida como linha de indigéncia ou de
pobreza extrema, e outra correspondente a um maior
conjunto de necessidades, como habitacao, transporte,
educacao, saude etc., a ja conhecida linha de pobreza.
(ROCHA, 2006).

0 entendimento da pobreza do ponto de vista
da insuficiéncia de renda, a partir da especificagao
de linhas de pobreza e indigéncia, estimulou o
desenvolvimento de varios indices com o objetivo de
mensura-la da melhor maneira possivel; dentre estes
0S mais utilizados sao: o head count, o income gap, 0
poverty gap, o indice de Sen e o Medidas Foster, Greer
e Thorbeck (FGT).?

Conforme Rocha (2006), o uso da renda para
mensurar o nivel de vida de uma sociedade tem
como principal argumento tedrico a estreita relagao
entre o nivel de renda e os indicadores de bem-
estar fisicos, o que significa que esta serviria como
proxy de indicadores fisicos de qualidade de vida,
porém, com muitos questionamentos em torno de
sua funcionalidade, tais como: a utilizagao exclusiva
desse critério em paises de renda muito baixa, onde
a autoprodugao e consumos nao-monetarios tém
importante impacto, as especificidades culturais e de
desenvolvimento de cada pais, diferencas de nivel de
precos, entre outros.

Na década de 1970, uma nova formulagao
comeca a exercer grande influéncia: a das

2 Alguns desses indices serao explicados na segao seguinte.
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necessidades basicas. Criticava-se a abordagem da
subsisténcia alegando-se que, sob esse ponto de
vista, as necessidades humanas eram interpretadas
predominantemente como necessidades fisicas e nao
como necessidades sociais, em que as pessoas sao
vistas nao somente como organismos individuais,
exigindo a substituicdo de fontes de energia fisica; sao
Seres sociais a desempenhar papéis sociais como
trabalhadores, cidadaos, pais, parceiros, vizinhos e
amigos. (REIN, 1970; TOWNSEND, 1979; LISTER,
1990 apud RIO GROUP.., 2006).

Tratava-se de uma nova estratégia de
desenvolvimento, visando atender as necessidades
especificas dos mais pobres e alguns servigos
essenciais, ao contrario da visao desenvolvimentista
até aquele momento vigente, que enfatizava que o
crescimento econdmico favoreceria acentuadamente 0s
niveis de vida dos mais pobres. As necessidades basicas
passariam entao a ser compostas por dois elementos:

0 minimo necessario a uma familia para consumo
individual, como comida, casa, roupas, objetos e moveis
de casa; e 0s servigos basicos fornecidos e utilizados
concomitantemente por todos, como agua potavel,
sistemas de coleta de lixo e esgotos, servigos sanitarios,
de transporte publico e de educagao (ROMAO, 1993;
SALAMA; DESTREMAU, 2001).

Conforme Rocha (2006), essa abordagem
multifacetada da pobreza contrapGe a da linha de
pobreza em trés pontos: por abandonar a renda como
indicador-chave, devido as suas desvantagens e ao
interesse em utilizar indicadores que reflitam resultados
em termos de qualidade de vida; por estabelecer
objetivos e mensurar resultados para o conjunto da
sociedade, nao delimitando uma parcela da populagao
pobre especificamente; e por dar énfase ao carater
multidimensional da pobreza e a inter-relacao entre as
diversas caréncias.

Uma terceira formulagéo social do significado
de pobreza surge no fim do século XX: a de pobreza
relativa. Essa, por sua vez, ndo trata somente de
considerar um maior conjunto de indicadores de
privag0es sociais e materiais e sua relagao com a
renda, mas do fato de que a relacéo entre privagoes
e renda é variavel ao longo do tempo e entre 0s
diversos lugares. Argumenta-se que as sociedades
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estao passando por mudangas muito rapidas, tanto
que um dado padrao de pobreza de alguma data
historica passada se torna dificil de justificar sob
novas condicoes, a medida que as leis, obrigagoes
e costumes sao outros. (RI0 GROUP.., 2006;
TOWNSEND, 1993 apud CODES, 2008).

Para Rocha (2006), foi a problematica da pobreza
nos paises ricos que induziu a que o carater relativo
da nogdo de pobreza passasse a ser enfatizado. Isso
ocorreu porque, nos anos posteriores a Segunda
Guerra Mundial, ressaltava-se que a pobreza nesses
paises havia sido eliminada (em termos absolutos),
0 que instigou alguns estudiosos a formular essa
nova defini¢ao.

Entende-se, com iSso que, nos paises
desenvolvidos, a pobreza, do ponto de vista da
subsisténcia, ja foi de certa forma “superada” e é,
portanto, a posigao relativa de um dado individuo numa
sociedade quanto ao seu padrao de vida com relagao
aos demais que determinara sua condicao de pobreza
0ou nao.

Outra abordagem ganhou significativa relevancia
nos estudos sobre pobreza: a abordagem das
capacidades. Essa perspectiva surgiu a partir de
estudos do economista indiano Amartya Sen, que
procurou demonstrar que, ao analisar a justica
social, ha bons motivos para avaliar a vantagem
individual a partir das capacidades de cada um, mais
especificamente, por meio das liberdades substantivas
para levar o tipo de vida que se tem razao para valorizar.
Dessa forma, segundo Sen (2000), a pobreza deve ser
vista como privagao de capacidades e ndo somente por
meio do baixo nivel de renda, como tradicionalmente
tem sido feito.

Essa arguicao nao significa que ele negue o fator
baixa renda como causador da pobreza; ao contrario,
afirma que esse é claramente uma das suas principais
causas, a medida que a insuficiéncia de renda pode
ser um motivo primordial de privacao de capacidades,
porém, ndo o Unico.

Argumenta que 0 uso especifico da renda
para a analise do bem-estar depende de diversas
circunstancias pessoais e sociais. Ele cita pelo menos
cinco fontes de variagoes entre a renda real e as
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vantagens que dela se obtém: as heterogeneidades
pessoais, ou seja, o fato de que as pessoas possuem
caracteristicas diferentes, tais como a incapacidade,
doencas, idade ou sexo, 0 que faz com que suas
necessidades sejam distintas; as diversidades
ambientais, que sao as variagdes nas condigoes
ambientais, como as circunstancias climaticas, a
existéncia de doencas infecciosas, a poluigao etc.;

as diferengas de perspectivas relativas, em que as
necessidades de mercadorias estabelecidas a partir de
determinados padrdes ou costumes podem variar entre
as comunidades; e a distribuigao na familia; nesse
caso, argumenta que as regras de distribuicao das
rendas auferidas pelas familias podem fazer diferenca
para o que cada um obtém e para as dificuldades que
enfrenta individualmente.

Nesse sentido, sugere como alternativa de avaliagao
do bem-estar, 0 espago das capacidades, ou liberdades
substantivas, para escolher a vida que se tem razao
para valorizar. A partir disso, Sen (2000) assume que
as coisas que um individuo pode considerar valioso
fazer ou ter se refletem no conceito de funcionamentos,
que podem variar dos mais elementares, como estar
nutrido adequadamente e livre de doengas evitaveis,
a0s mais complexos, como participar da vida da
comunidade e ter respeito proprio. Ao conceito
de funcionamentos ele atrela o de capacidade,
que se traduz nas combinagoes alternativas de
funcionamentos que uma pessoa pode realizar.

Dessa maneira, afirma que

Enquanto a combinagéo dos funcionamentos de uma
pessoa reflete suas realizagoes efetivas, o conjunto
capacitario representa a liberdade para realizar as
combinagoes alternativas de funcionamentos dentre
as quais a pessoa pode escolher. (SEN, 2000, p. 96).

Com isso, assegura que a aplicacdo da perspectiva
da capacidade na analise da pobreza e privagao
melhora o entendimento de sua natureza e causa,
desviando a atengao dos meios para os fins que
as pessoas tém razdo para buscar e, logo, para as
liberdades de poder alcanga-los.

Para Salama e Destremau (2001), no enfoque das
capacidades, a analise do bem-estar nao pode ser
identificada com a utilidade ou com o rendimento; nao
pode tomar como base o fraco nivel de um ou outro,
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mas a inadequagao dos meios econdmicos relativos
a disposicao das pessoas em transforma-las em
capacidades de funcionar; isso num ambiente social,
econdmico e cultural particular.

Por sua vez, de acordo com Sen (2008), a utilizagao
da renda para medir a pobreza é dificil de ser evitada
diante da maior disponibilidade de dados sobre ela com
relagao a outros tipos de dados. Entretanto, como ele
questiona sua relevancia, afirmando que uma privagao
pode variar de uma sociedade para outra, e sugere
que a pobreza seja vista em termos de deficiéncia
de capacidade, ao inves de falhas na satisfagao de
necessidades basicas de mercadorias especificas,
defende que a identificagao da pobreza por meio da
renda deve estar atrelada a capacidade das pessoas
para realizar funcionamentos a partir da renda recebida.

Diante do exposto até aqui, observa-se que,
ao longo do tempo, a evolugao das formulagcoes
sobre a pobreza direcionou-se a ampliagao
de sua percepgao, tornando-a um fendémeno
multidimensional. (CODES, 2008).

Argumenta-se que a definicdo multidimensional
da pobreza possibilita a consideracao de um nimero
ilimitado de problemas tanto com relagao as suas
causas e consequéncias quanto aos seus sintomas,
extrapolando a perspectiva apenas monetaria do
fendmeno e possibilitando a identificagdo de individuos
em uma situacao tal de pobreza, a ponto de serem
incapazes de sair dela apenas pelo aumento de suas
rendas. (MESTRUM, 2002 apud CODES, 2008).

Porém, para Salama e Destremau (2001) a criagdo
de indicadores que abarquem a multidimensionalidade
da pobreza e que permitam a analise da diversidade
dos seus perfis exige a multiplicagao dos riscos
de erros e as extrapolagoes; iSso porque a uniao
das mais diversas variaveis em um unico indicador
incorpora o problema de que peso se deve dar a
cada variavel especifica no calculo, da complexidade
e sensibilidade dos indicadores, assim como da
redundancia das variaveis.

Como se pode perceber, a evolugao teorica do
conceito ou percepgao de pobreza apresentada
nesta secdo leva a conclusdo de que esta é vista em
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termos de caréncia nao so de renda como também
de necessidades basicas (saneamento basico,
transporte, saude, educagao, moradia) e até mesmo
de necessidade de insergao social, participagao
politica etc. Porém, também se pode inferir que,
mesmo em estudos que tentem compreender 0s
mais variados tipos de caréncias, a variavel renda
nao perde sua essencialidade, nao deixa de ser o
ponto de partida de toda e qualquer analise sobre o
assunto, principalmente quando se trata de paises
subdesenvolvidos e até mesmo em desenvolvimento,
como o Brasil, por exemplo, nos quais as
desigualdades de renda ainda sao gritantes e a fome,
um problema ainda a ser superado.

3 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 — Variavel Utilizada, indice Deflator e Linha
de Pobreza

Tendo em vista atender ao objetivo proposto,
a analise da pobreza no Nordeste foi realizada do
ponto de vista da insuficiéncia de renda. Assim,
foram utilizados dados secundarios sobre a renda
mensal domiciliar per capita, coletados a partir dos
microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD),® do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). O periodo de analise € 1995-
2009, que é referente ao periodo pos-real e que foi
dividido entre os subperiodos 1995-2002 e 2003-2009,
correspondentes aos governos FHC e Lula.*

Para a atualizagao monetaria dos dados, utilizou-se
0 deflator para rendimentos da PNAD, obtido a partir
do indice Nacional de Preco ao Consumidor (INPC),
disponivel no sitio do Ipeadata, tendo como base 0 ano
2009. Por fim, como linha de pobreza, optou-se por
empregar uma linha de pobreza com base no salario
minimo, sendo esta aqui definida como metade do
saldrio minimo de 2009, o qual correspondia a R$
465,00; logo, a linha de pobreza, a R$ 232,50.

3Como a PNAD possui um desenho amostral complexo, a néo-
consideragdo deste pode levar a estimativas ineficientes; porém, para a
amostra em si, os resultados s@o consistentes. Deve-se ressaltar ainda
que, até o ano 2004, a PNAD nao cobria a area rural da regiao Norte; por
iss0, nas analises que englobam essa regido, sua area rural foi excluida.

4 No periodo de coleta de dados, a PNAD 2010 ainda nao havia sido
publicada, o que justifica a nao-utilizagéo do dltimo ano do governo
Lula neste trabalho.
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3.2 — Método de Decomposigao da Pobreza por
Setor de Atividade Econémica

Huppi e Ravallion (1990) e Ravallion e Huppi (1991)
utilizaram a classe de medidas FGT para a construgao
de uma simples formula, com o objetivo de avaliar a
contribuigao da reducao da pobreza em cada setor de
atividade econdmica (mudangas intrassetoriais) e a
contribuicao das mudangas na distribuicao da populagao
entre esses setores (mudancas intersetoriais), para a
reducdo da pobreza global. Essa classe de medidas €
representada pela seguinte formula:

q ‘a
P =42 (%)

Em que g € 0 numero de pessoas pobres (abaixo da
linha da pobreza, representada por z), n € a populagao
total e g; é z — y; 0 déficit de renda de um individuo i
qualquer, ou seja, € a diferenca entre a linha de pobreza
zesuarenday.

Quando o = 0, tem-se P, que é simplesmente 0
indice de proporgao de pobres (head count index);
quando o = 1, tem-se P, que ¢ deficit total da renda
agregada dos pobres a partir da linha de pobreza
(poverty gap index). Ja quando o = 2, tem-se P, que
é o indice de severidade da pobreza, o qual leva em
conta além da proporgao de pobres (ou extensao da
pobreza) e da intensidade da pobreza, a desigualdade
de renda entre os pobres. O parametro o pode ser
visto como uma medida de aversao a pobreza; l0go, 0
maior o da maior énfase aos mais pobres dos pobres.

A classe de medidas FGT foi escolhida por esses
autores por apresentar as importantes propriedades
que uma medida de pobreza deve ter, as quais sao:
aumentar quando a renda de uma familia pobre diminui
(axioma da monotonicidade), aumentar quando a
renda é transferida de uma familia pobre para outra
menos pobre (axioma da transferéncia), incorporar uma
medida de distribuicao de renda entre os pobres, e ser
aditivamente decomposta por subgrupo populacional.
Assim, dadas as medidas de pobreza em duas datas
(t = 0e 1), aformula obtida a partir da classe de
medidas FGT é a seguinte:

PP, = Z(Pu_ Pony, (efeito intrassetorial)  (2)
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+z(“if NP, (efeito deslocamento da populagdo)
+) (P~ P )(n —n,, ) (efeito de interagdo)

Em que P, € a medida de pobreza FGT para o0 setor
i com populagao n. no periodo t, cujos somatorios sao
sobre i = 1, ... m setores.

A partir dessa formula, é possivel observar a
existéncia de trés efeitos: intrassetorial, deslocamento
da populacéo e interacdo. O primeiro € referente
a contribuigao da variagao da pobreza dentro dos
setores, ou seja, diz quanto da variagao da pobreza
agregada deveu-se a mudangas na pobreza dentro de
cada setor, sendo tal efeito controlado pela parcela
da populacéo do periodo base. O segundo mostra
como as mudancas na distribuicao da populacao entre
0s setores contribuiram para a mudanga na pobreza
agregada entre os periodos t, € t,. Por fim, o terceiro
aparece quando existe correlacao entre os ganhos
setoriais e as mudangas populacionais.

Para aplicagao desse método de decomposigao,
a variavel utilizada foi a renda mensal domiciliar per
capita. Considerando a decomposigao setorial por
atividade econdmica, a escolha do setor de atividade
para representar os componentes do domicilio foi feita
com base na atividade da empresa na qual trabalhava o
chefe do domicilio (em seu trabalho principal). Quando
0 chefe do domicilio ndo tinha trabalho principal, optou-
se por escolher a atividade do individuo com maior
renda no trabalho principal do domicilio. A opgao pela
adogao do critério de escolha da atividade pelo chefe
do domicilio se deve ao fato de que, de um modo geral,
a maioria dos individuos pertencentes ao domicilio
depende da renda ganha por seu chefe.

A classificagdo das atividades econdmicas da
PNAD em 2002, 2003 e 2009 tem como base a
Classificagao Nacional de Atividades Econdémicas
Domiciliar (CNAE Domiciliar). Entretanto, a utilizada
em 1995 tinha como base a classificacao de
atividades adotada no Censo 1991, o que significa
que foi necessario realizar algumas compatibilizacoes
devido as mudancas ocorridas.

Assim, ao fim do processo de tratamento dos
dados, foi possivel obter treze setores de atividade
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econbmica, 0s quais foram: 1-Agricola; 2-Outras
atividades industriais; 3-Industria de transformagao;
4-Construcao; 5-Comeércio e reparagao; 6-Alojamento
e alimentagao; 7-Transporte, armazenagem e
comunicacao; 8-Administragao publica, educagao,
salde e servigos sociais; 9-Servigos domésticos;
10-Outros servigos coletivos, sociais e pessoais; 11-
Outras atividades; 12-Atividades mal definidas e/ou
ndo-declaradas;® 13-Outras fontes.

3.3 — Método de Decomposigao da Pobreza
entre os Componentes Crescimento e
Redistribuicao da Renda

Uma ampla gama de estudos sobre pobreza
procura analisar como as mudancas no crescimento
e na redistribuicdo de renda a impactam. Datt (1998)
apresenta um método para estimar medidas de pobreza
baseado em curvas parametrizadas de Lorenz, que,
segundo ele, € uma metodologia preferivel por sua
precisao relativa e pela facilidade com que permite
realizar varias simulagoes de pobreza. Uma dessas
possiveis simulagoes é a decomposi¢ao das mudancas
na pobreza entre 0s componentes crescimento e
redistribuicao. Os elementos basicos da metodologia
desenvolvida por ele sao as seguintes fungoes:

Curva de Lorenz: L = L(p; n) (3)
e
Medida de Pobreza: P = P(u/z, w) (4)

Onde L é a parte p percentual inferior da populagao
em termos de renda agregada e = é um vetor
(estimado) de pardmetros da curva de Lorenz. JA P é
uma medida de pobreza escrita como fungao da razao
entre a renda média u e a linha de pobreza z e dos
parametros da curva de Lorenz. Enquanto a fungao L
inclui parametrizagGes alternativas da curva de Lorenz,
a funcao P inclui diferentes medidas de pobreza.

A curva de Lorenz capta todas as informagoes
sobre 0 padrao de desigualdade relativa na populagao,
sendo independente de quaisquer consideragoes de
padrdes de vida absolutos. Ja a medida de pobreza
capta a avaliacao do padrao de vida absoluto dos
pobres. Quanto a estas ultimas, ele utiliza a classe de

50s domicilios com renda mensal domiciliar igual a zero foram alocados
dentro do setor de atividades mal definidas e/ou nao-declaradas.
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medidas FGT devido a suas propriedades desejaveis
(monotonicidade, transferéncia e aditividade) e ao fato
de incluir algumas medidas amplamente utilizadas
(head count e poverty gap).

Segundo Datt (1998), partindo-se de qualquer
parametrizacao valida da curva de Lorenz,
principalmente através do modelo Quadratico Geral
(GQ) de Villasenor e Arnold (1984, 1989) e do modelo
Beta de Kakwani (2011),° que séo as formas funcionais
mais utilizadas, é possivel obter as formulas para as
medidas de pobreza.” Entretanto, a parametrizacao que
aqui sera empregada tera por base o modelo quadratico
geral (GQ), pois, conforme Datt e Ravallion (1992)

e Datt (1998), este tem uma vantagem comparativa
em relacdo ao modelo Beta: ser obtido de maneira
computacionalmente mais simples, gerando formas
explicitas para todas as medidas de pobreza, enquanto
0 modelo Beta requer a solugao de uma equagao
implicita nao-linear para estimar o indice head count
(H) e avaliagao de fungdes Beta incompletas para
estimar o indice de pobreza P,, ou seja, para o. = 2 (da
classe FGT).

Diante disso, Datt e Ravallion (1992) derivam as
formulas para a classe de medidas FGT (P, P, e P,
que ele denomina H, PG e SPG), a partir da seguinte
equacao da curva de Lorenz para 0 modelo quadratico
geral:

L(1-L)= a(p> L)+ bL(p-1)+ c(p-L) (5)
Em que L é a proporgao acumulada (ou percentual)
da renda; p é a proporgao acumulada (ou percentual)
da populagéo; a, b, ¢ sao parametros que podem ser
estimados por minimos quadrados ordinarios. As
fungbes obtidas para as medidas de pobreza FGT sao:
=——_ [ntr(b+22/p) {(b+2z/p)*—m}3]

(6)
PG = H- (H)L(H)

(7)

6 Para detalhes sobre 0 modelo quadratico geral ver Villasenor e
Arnold (1984, 1989) e sobre 0 modelo Beta, ver Kakwani (2011).

7 As medidas de pobreza estimadas para as parametrizagoes citadas podem
ser vistas em Datt e Ravallion (1992, p. 281) e em Datt (1998, p. 6).
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SPG =2 (PG) - H — (4

[aHH+bL(H) — ()In(- )] (8)
Onde:

m=>b’—-4a

n = 2be-4c

e =—(atbtctl)
r = (n*— 4me?)"?
s, =(r —n)/(2m)

s, = - (r—n)/(2m)

L(H)= —% [bH+e-+H(mH2 + nH+ )7

Assim, tendo essas medidas de pobreza derivadas,
fica facil realizar a decomposigdo que se objetiva e
que também foi proposta por Datt e Ravallion (1992),
e aplicada para o Brasil e a india na década de 1980.
Segundo esses autores, uma mudanga na pobreza
entre as datas t e t + n pode ser decomposta da
seguinte maneira:

P —P =G(tt+nr) Z;)D(t,t +n;r)+ R(tt+ nyr)

Componente Residuo

crescimento

Componente
redistribuicao

Em que os componentes crescimento e
redistribuicdo sao dados respectivamente por:

G(tt+nr)=P(z/, ,L )-P(zA L) (10)

D(ttnir) =Pz, L)~ Ped, L) (1)

Dada uma mudancga na medida de pobreza, o
componente crescimento € definido como a variacao
na pobreza devido a uma mudanga na renda média,
mantendo-se constante a curva de Lorenz em algum
nivel de referéncia L . Por sua vez, o componente
redistribuicéo € a mudanga na pobreza devido a uma
mudanca na curva de Lorenz, mantendo-se a renda
media constante num nivel de referéncia . . A parte da
equacao de decomposicao denominada residuo existe
sempre que a medida de pobreza nao é aditivamente
separavel entre u e L, ou seja, sempre que 0s efeitos
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marginais de mudangas na renda média (curva de
Lorenz) sobre o indice de pobreza dependerem da
curva de Lorenz (renda média). Entretanto, o residuo
em si nao tem um significado; para verificar isso, é
importante observar que, quando r = t, ele é escrito da
seguinte forma:

R(t,t + n;t) = G(t,t + n;t+n) — G(t,t+n;t)
= D(t,t+n;t+n) — D(t,t+n;t)
Pode ser interpretado como a diferenga entre os
componentes crescimento (redistribuigao) avaliados
sob as curvas de Lorenz finais e inicias (rendas
meédias), respectivamente. Assim, se a renda média ou

a curva de Lorenz permanecer inalterada ao longo do
periodo de decomposicao, o residuo desaparece.

4 — RESULTADOS

4.1 - Dindamica da Renda Domiciliar Per Capita e
da Participacao da Populagao por Setor de
Atividade Econdmica

Antes de estudar o comportamento da pobreza
por setor de atividade econémica e de realizar sua
decomposicao, é bastante relevante analisar a
importancia relativa de cada um em termos de parcela
da populagao e de rendimento domiciliar per capita.

A Tabela 1 apresenta a participagao da populagcao
por setor de atividade econdmica, a renda domiciliar
per capita e sua variagao relativa nos anos 1995 e
2002.

A partir da referida tabela, pode-se verificar que, em
1995, o setor de atividade de maior representatividade
em termos de populagao era o agricola, seguido pelo
de comércio e reparacao, pela administracao publica
e pelo denominado outras fontes. No ano 2002,
observa-se que, em comparagao a 1995, a ordem
de importancia dos dois primeiros setores citados
permanece inalterada,® porém, os dois Ultimos trocam
de posicao.

Em termos de rendimento médio, verifica-se que,
em 1995, o setor que melhor remunerava era o de
outras atividades, seguido pela administragdo publica

8 Embora a proporgao de pessoas no setor agricola
tenha sofrido um ligeiro deslocamento.
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e 0 de outras atividades industriais. Esse ranking
manteve-se inalterado em 2002. Enquanto isso, 0s
menores rendimentos médios observados, em ambos
0S anos, estavam nos setores de atividades mal
definidas e/ou ndo-declaradas, de servigos domésticos
e no agricola.

Por sua vez, observando-se a variagao na renda
domiciliar per capita, verifica-se que, no periodo 1995-
2002, houve queda no rendimento médio em boa parte
dos setores de atividades. Foram eles: outras atividades
industriais, construgao, comercio e reparagao,
alojamento e alimentagao, transporte, armazenagem
e comunicagao, outras atividades, atividades mal
definidas e/ou nao-declaradas, e de outras fontes. Ja
dentre 0s que apresentaram crescimento, destacaram-
se 0s setores de outros servigos coletivos, sociais e
pessoais, de servigos domesticos e da industria de
transformacao.

Para o periodo 2003-2009, os dados sobre a
importancia relativa dos setores de atividades em
termos de participagao da populagao e de rendimento
médio podem ser observados a partir da Tabela 2. Ao
analisar a participacao da populagao em cada setor,
verifica-se que, no ano 2003, as maiores parcelas
estavam, sobretudo, nos setores de atividade agricola,
comercio e reparagao, outras fontes e na administragao
publica. Em 2009, essa ordem de importancia
permanece.

Observando-se a renda domiciliar per capita no
ano 2003, verifica-se que 0s setores econdémicos
que apresentaram melhor desempenho foram o de
outras atividades, da administracéo publica e de
outras atividades industriais. Em 2009, esses setores
permaneceram no topo dos maiores rendimentos
médios; entretanto, a ordem entre eles se alterou, pois
0 da administrac@o publica passou a ser o que possuli
maior rendimento, seguido pelo de outras atividades
industriais e o de outras atividades. Ja entre 0s que
mostraram menor renda média, estavam, mais uma
vez, as atividades mal definidas e/ou nao-declaradas,
0s servigos domésticos e o agricola, em ambos 0s
anos.

Quanto a variagdo no rendimento médio entre
0s anos 2003 e 2009, observa-se crescimento em
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Tabela 1 — Dados Resumidos por Setor de Atividade Econdmica — Nordeste (1995-2002)

PARCELA DA POPULAGAQ | NENDADOMICILIARPER | o,

SETOR DE ATIVIDADE CAPITA
1995 2002 1995 2002 1995-2002

1- Agricola 33,75 28,83 170,38 172,62 1,31
2- Qutras atividades industriais 1,17 0,90 590,08 476,96 -19,17
3- Industria de transformacao 7,91 7,28 351,19 359,27 2,30
4- Construgao 7,00 7,60 268,20 258,44 -3,64
5- Comércio e reparacao 13,90 14,08 410,83 392,11 -4,56
6- Alojamento e alimentagao 2,64 2,86 359,57 326,51 -9,19
7- Transporte, armazenagem e comunicagao 412 4,39 409,13 378,40 -7,51
8- Administragdo publica 9,83 10,65 741,88 757,43 2,10
9- Servigos domésticos 2,70 3,95 149,15 156,98 5,25
10- Qutros servigos coletivos, sociais e pessoais 2,46 2,93 356,90 401,79 12,58
11- Qutras atividades 3,22 3,87 834,90 828,22 -0,80
12- Atividades mal definidas e/ou nao-declaradas 1,62 1,21 54,85 39,66 -27,69
13- Outras fontes 9,69 11,46 422,77 408,85 -3,29

Fonte: Calculo dos Autores a partir de Dados do IBGE (1995, 2002).

todos os setores de atividades. As maiores taxas

de crescimento do rendimento médio ocorreram

nos setores de atividades mal definidas e/ou ndo-
declaradas,® de outros servigos coletivos, sociais

e pessoais, de outras atividades industriais e no de
servigos domésticos, enquanto as menores taxas
observadas foram nos setores de outras atividades e de
comércio e reparagao.

A descrigdo das informagoes em termos de parcela
da populagao e importancia do rendimento médio
para os anos 1995 e 2009 ja foi realizada a partir
das tabelas anteriores; portanto, cabe aqui destacar
gssencialmente a variagao relativa do rendimento medio
entre esses anos. Os dados relativos a essa informagao
também mostraram significativo crescimento ao longo
desse periodo,' com destaque para 0s setores de
outros servigos coletivos, sociais e pessoais, Servigos
domeésticos, outras atividades industriais e o agricola,
que apresentaram taxas de crescimento acima de 40%,
com 0s demais mostrando taxas inferiores a 35%. Entre

9 Esse significativo crescimento pode ser reflexo do fato de
boa parte dos domicilios que compdem esse setor serem
domicilios com rendimento médio zero, onde nenhum de seus
componentes exercia alguma atividade econémica.

10 O Gnico setor de atividade que apresentou queda foi o
de atividades mal definidas e/ou ndo-declaradas.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 3, p. 693-718, jul-set. 2013

esses Ultimos, destacaram-se, com menor crescimento,
0s setores de outras atividades e o de transporte,
armazenagem e comunicacao. (ver Tabela 3).

0 cenario aqui construido mostra que, independente
dos governos que administraram o pais em cada
periodo, na regido Nordeste, a atividade agricola
era a principal fonte de renda para a maior parte da
populagao. Ainda evidencia o quao forte era a atividade
comercial, as ligadas a administragao publica e a
importancia das rendas provenientes do setor outras
fontes, que engloba as aposentadorias, pensoes,
transferéncias governamentais, abono de permanéncia,
juros, aluguel, doagoes etc., para essa populagao, 0
qual, por sua vez, aumentou sua relevancia ao longo
dos anos.

Isso demonstra o baixo grau de desenvolvimento
dessa regido, cuja maior parte da populagao ainda
depende da renda proveniente das atividades agricola,
comercial e do Estado.

Quanto ao rendimento médio, constatou-se que as
atividades que melhor remuneravam os trabalhadores
nordestinos eram as ligadas aos setores outras
atividades, administragao publica e outras atividades
industriais, por ordem de importancia, que, por sua
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Tabela 2 — Dados Resumidos por Setor de Atividade Econdmica — Nordeste (2003-2009)

- RENDA DOMICILIAR
SETOR DE ATIVIDADE PARCELA DA POPULAGAQ oeh AP VAR%
2003 2009 2003 2009 2003-2009
1- Agricola 29,31 24,59 171,99 | 243,04 41,30
2- Qutras atividades industriais 0,90 0,88 567,50 916,05 61,42
3- Industria de transformagao 7,48 7,46 329,11 461,31 40,17
4- Construgdo 6,64 7,77 234,50 | 358,93 53,06
5- Comércio e reparacéo 14,32 13,96 384,97 522,92 35,83
6- Alojamento e alimentacéao 2,64 2,97 317,06 450,84 42,19
7- Transporte, armazenagem € comunicagao 4,32 4,06 357,05 504,67 41,35
8- Administragao publica 10,41 11,28 688,60 996,28 44,68
9- Servigos domésticos 3,83 4,81 146,79 236,33 60,99
10- Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 2,68 3,02 353,81 573,51 62,09
11- Qutras atividades 4,01 4,77 736,54 | 891,12 20,99
12- Atividades mal definidas e/ou ndo-declaradas 1,46 1,42 29,54 51,51 74,34
13- Qutras fontes 12,01 13,00 368,61 527,59 43,13

Fonte: Calculo dos Autores a partir de Dados do IBGE (2003, 2009).

vez, apresentou uma pequena alteragao apenas no
ano 2009, quando o setor da administragao publica
assume o ranking, seguindo-se a ele o de outras
atividades industriais e o de outras atividades. Ja entre
0s setores que mostraram menor rendimento médio,
excetuando-se o de atividades mal definidas e/ou nao-
declaradas, destacaram-se o de servi¢cos domésticos
e 0 agricola.

Por Gltimo, a analise da variagao da renda
domiciliar per capita, em cada periodo analisado,
mostrou-se bastante distinta, ja que, no periodo que
cobre o governo FHC, alguns setores de atividades
apresentaram queda no rendimento médio, enquanto,
no periodo durante o governo Lula, todos os setores
apresentaram crescimento.

4.2 — Pobreza por Setor de Atividade Econémica

As informagoes sobre a extensao da pobreza para
os diversos setores de atividades, assim como a
variagao percentual dos indicadores de pobreza para o
periodo 1995-2002, encontram-se na Tabela 4.

Considerando-se a medida de pobreza P, que € 0
head count index ou indice de proporgao de pobres,
observa-se que, tanto no ano 1995 quanto no ano
2002, o setor com maior incidéncia de pobres era 0
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de atividades mal definidas e/ou nao-declaradas. Mais
de 95% dos domicilios cujos componentes foram
classificados nesse setor eram pobres. Isso também
ocorre para os indices de pobreza P, e P,,ambos acima
de 78%. Porém, o elevado indice de pobreza nesse
setor deve ser atribuido, ao fato de parcela consideravel
dele ser constituida por pessoas desocupadas, que
tinham rendimento médio zero.

Dessa forma, considerando-se 0s setores de
atividades com pessoas de renda positiva e maior que
zero, em 1995, o setor com maior proporgao de pobres
foi 0 agricola (82,14%). Na sequéncia, aparece 0 setor
de servigos domeésticos, com um indice P, de 80,10%.
Enquanto isso, 0s setores com menor proporgao
de pobres foram o de outras atividades industriais
(35,36%) e o de outras atividades (38,02%).

No ano 2002, o setor agricola perde o posto de
setor com maior proporgao de pobres para o de
servicos domésticos. Nesse ano, o setor com menor
proporcao de pobres foi 0 da administracao publica,
seguido pelo de outras atividades.

Quanto ao declinio da pobreza, segundo o indice
entao considerado, houve queda na proporgao de
pobres em apenas sete dos treze setores de atividades
definidos. Entre estes, a maior queda se deu no
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Tabela 3 — Dados Resumidos por Setor de Atividade Econdmica — Nordeste (1995-2009)

PARCELA DA POPULAGAO | RENDA DOMICILIAR PER CAPITA VAR%

SETOR DE ATIVIDADE
1995 2009 1995 2009 1995-2009

1 - Agricola 33,75 24,59 170,38 243,04 42,64
2 - Qutras atividades industriais 1,17 0,88 590,08 916,05 55,24
3 - Industria de transformagéo 7,91 7,46 351,19 461,31 31,36
4 - Construgao 7,00 7,77 268,20 358,93 33,83
5 - Comércio e reparagao 13,90 13,96 410,83 522,92 27,28
6 - Alojamento e alimentagéo 2,64 2,97 359,57 450,84 25,38
7- Transporte, armazenagem e comunicagao 4,12 4,06 409,13 504,67 23,35
8 - Administracao publica 9,83 11,28 741,88 996,28 34,29
9 - Servigos domésticos 2,70 4,81 149,15 236,33 58,45
10 - Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 2,46 3,02 356,90 573,51 60,69
11 - Qutras atividades 3,22 4777 834,90 891,12 6,73
12 - Atividades mal definidas e/ou néo-declaradas 1,62 1,42 54,85 51,51 -6,10
13- Qutras fontes 9,69 13,00 422,77 527,59 24,80

Fonte: Célculo dos Autores a partir de Dados da IBGE (1995, 2009)

Tabela 4 — Medidas de Pobreza Agregada por Setor de Atividade Econémica — Nordeste (1995-2002)

a=0 o a=1 e a =2 DECLINIO

SETOR DE ATIVIDADE DECLINIO (%) DECLINIO (%) o
1995 | 2002 1995 | 2002 1995 | 2002 (%)

1- Agricola 0,8214 | 0,7947 -3,25 0,4876 | 0,4583 -6,01 0,3381 | 0,3109 -8,05

2- Quiras afividades 03536 | 04773 | 3498 | 01625 | 02115 | 3014 | 0,0971 | 01215 | 25,05

industriais

3- Industria de

transformago 0,6038 | 0,5751 -4,75 0,2715 | 0,2610 -3,85 0,1549 | 0,1477 -4,61

4- Construcéo 0,6765 | 0,6945 2,66 0,3127 | 0,3301 5,56 0,1827 | 0,1930 5,66

5- Comércio e reparagao | 0,5016 | 0,5176 3,18 0,2243 | 0,2479 10,54 0,1269 | 0,1479 16,51

6- Alojamento e 05161 | 0,5672 9,90 02316 | 02606 | 1253 | 01338 | 0,1509 | 12,79

alimentagéo

7- Transporte,

armazenagem e 0,4606 | 0,4481 -2,71 0,1986 | 0,2011 1,26 0,1117 | 0,1158 3,64

comunicacao

8- Administragdo publica | 0,3880 | 0,3440 -11,33 0,1739 | 0,1371 21,17 0,0990 | 0,0717 27,62

9- Servigos domésticos 0,8210 | 0,8087 -1,50 0,4334 | 0,4336 0,03 0,2728 | 0,2762 1,24

10- Outros servigos

coletivos, sociais e 0,5930 | 0,5320 -10,28 0,2858 | 0,2567 -10,17 0,1719 | 0,1559 9,29

pessoais

11- Outras atividades 0,3802 | 0,3686 -3,05 0,1619 | 0,1507 -6,94 0,0872 | 0,0797 -8,57

12- Atividades mal

definidas e/ou nao- 0,9523 | 0,9546 0,24 0,8301 | 0,8777 5,74 0,7846 | 0,8410 7,19

declaradas

13- Qutras fontes 0,4337 | 0,4832 11,42 0,2075 | 0,2436 17,42 0,1193 | 0,1526 27,87

Fonte: Célculo dos Autores a partir de Dados do IBGE (1995, 2002).
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setor da administragao publica. J& dentre os que
apresentaram crescimento, 0 maior aumento se deu no
setor denominado outras atividades industriais.

Para as medidas de pobreza P, e P,, 0s setores
agricola e de servigos domésticos, respectivamente,
apresentaram a pior situacao em termos de pobreza,
em ambos o0s anos. Em 1995, os setores com
melhor desempenho foram o de outras atividades e
0 de outras atividades industriais e, no ano 2002, o
da administragao publica e o de outras atividades.
Observando-se a variagao relativa nesse indicador,
verificou-se declinio da pobreza em somente cinco
setores, com destaque para o da administragao publica
e 0S outros servigos coletivos, sociais e pessoais.

A Tabela 5 apresenta os dados sobre as medidas
de pobreza para o periodo que compreende 0S anos
2003 e 2009. Novamente pelos indices P, P, e P,,
verifica-se, para 0s anos considerados, que o setor
com maiores taxas de pobreza era o de atividades
mal definidas e/ou nao-declaradas, assim como

observado no periodo 1995-2002. Seguindo-se a ele,
de modo geral, encontravam-se 0 setor agricola e o
de servigos domésticos. Por seu turno, as menores
taxas de pobreza estavam no setor da administragao
puablica e no de outras atividades. Quanto as
mudancas nesses indices entre os anos 2003 e 2009,
constatou-se queda em todos os setores. Aqueles
que apresentaram maior declinio na pobreza foram

0 da administragéo publica e o de outras atividades
industriais, enquanto 0s que tiveram menor queda
foram o de atividades mal definidas e/ou nao-
declaradas, o0 agricola e o de outras fontes.

Considerando-se o periodo 1995-2009, a variagao
dos indices de pobreza ao longo desse periodo
revelou, para os indices P e P, que houve queda da
pobreza em todos os setores, ocorrendo com maior
intensidade no da administragao publica, de outros
Servigos coletivos, sociais e pessoais e no de outras
atividades. Por sua vez, para o indice de pobreza
P,, os setores de atividades mal definidas e/ou nao-
declaradas e o de outras fontes apresentaram aumento

Tabela 5 — Medidas de Pobreza Agregada por Setor de Atividade Econdmica — Nordeste (2003-2009).

a=0 . a=1 : a=2 DECLINIO

SETOR DE ATIVIDADE DECLINIO (%) DECLINIO (%) o
2003 | 2009 2003 | 2009 2003 | 2009 (%)

1- Agricola 0,7922 | 0,6404 19,16 04611 | 03310 | 2822 | 03174 | 02162 | -31,90
2- Outras atividades | ) 4741 | 02660 |  -4390 | 0,2065 | 0,0861 | -5830 | 01246 | 0,0370 | -70,30
industriais
3- Industria de
ansfonmecas 0,5900 | 0,4071 -31,01 02687 | 01442 |  -4635 | 01550 | 0,0710 | -54.20
4- Construgao 0,7186 | 0,4929 -31,40 03458 | 01887 | -4545 | 0,2083 | 0,0066 | -53,60
5- Comércio e reparacdo | 0,5598 | 0,3482 -37,79 0,2604 | 0,1253 -51,87 0,1548 | 0,0642 -58,55
6- Alojamento e
dimentagao 0,5873 | 0,3811 -35,10 02758 | 01427 |  -4826 | 01633 | 0,0755 | -53.76
7- Transporte,
armazenagem e 0,5280 | 0,3309 -37,34 0,2432 | 0,1232 -49,34 0,1420 | 0,0642 -54,77
comunicagao )
gaﬁﬁ}?‘”'mga” 03411 | 01852 |  -4571 01348 | 00548 |  -59,34 | 0,0704 | 0,0238 | -66,15
9- Servigos domésticos | 0,8364 | 0,6120 -26,83 04549 | 02738 |  -39,81 0,2960 | 0,1604 | -45,83
10- Qutros servigos
coletivos, sociais e 05501 | 0,3704 -32,67 0.2641 | 0,1351 4887 | 01607 | 0,0693 | -56.,89
pessoais
11- Outras atividades | 0,3939 | 0,2391 -39,30 01518 | 0,0706 |  -5349 | 0,0773 | 0,0304 | -60.66
12- Atividades mal
definidas e/ou nao- 0,9629 | 0,9209 -4.36 0,8937 | 0,8274 7.43 0,8604 | 0,7924 |  -7.90
declaradas
13- Outras fontes 0,4965 | 0,3955 -20,35 02578 | 01815 | -2060 | 0,1687 | 0,1265 | -25,03

Fonte: Célculo dos Autores a partir de Dados do IBGE (2003, 2009).
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do indice; contudo, dentre aqueles que mostraram
melhor desempenho em termos de redugao da pobreza,
destacaram-se o setor da administracao publica, de
outras atividades e o de outras atividades industriais.
(ver Tabela 6).

Resumidamente, a partir de uma viséo geral de todos
0s indices analisados, no ano 1995, os setores com
menores taxas de pobreza eram o de outras atividades
e outras atividades industriais, mas, a partir de 2002,
passou a se destacar, além do setor outras atividades,

0 da administragao publica. Ja os setores com maior
propor¢ao de pobres eram o de atividades mal definidas
e/ou ndo-declaradas, o agricola e o de servigos
domésticos. Quanto a variagéo da pobreza, o setor da
administragdo publica apresenta-se com o maior declinio
em todos 0s periodos analisados. Deve-se destacar, com
relacdo a variagao dos indicadores de pobreza, que, no
periodo do governo FHC, alguns setores apresentaram
crescimento da pobreza, enquanto, no governo Lula,
todos se mostraram em declinio.

4.3 — Decomposicao da Pobreza por Setor de
Atividade Economica

Aqui, procurou-se investigar a contribuicao da
variagao na pobreza em cada setor de atividade
econdmica (efeito intrassetorial) e da alteracdo
na distribuicao da populagao entre esses setores
(mudangas intersetoriais) para a mudanga na pobreza
global, conforme a decomposigao proposta por
Huppi e Ravallion (1990) e Ravallion e Huppi (1991).
A analise objetivou identificar quais as atividades
econdmicas mais dindmicas no sentido de fazer
reduzir a pobreza.

A Tabela 7 apresenta os resultados da
decomposicao setorial da pobreza para o Nordeste
brasileiro no periodo 1995-2002, que cobre o0 governo
FHC, marcado pelo alcance da almejada estabilizagao
inflacionaria e, a0 mesmo tempo, por uma trajetoria
cadente do nivel de emprego, devido ao baixo
crescimento econdémico do periodo e aos impactos do

Tabela 6 — Medidas de Pobreza Agregada por Setor de Atividade Econdmica — Nordeste (1995-2009)

=0 . =1 “ =2 .
SETOR DE ATIVIDADE ° DECLINIO (%) ¢ DECLINIO (%) ‘ DECLINIO (%)
1995 | 2009 1995 2009 1995 | 2009
1- Agricola 0,8214 | 0,6404 -22,04 0,4876 | 0,3310 -32,13 0,3381 | 0,2162 -36,06
2-Outras atividades | 3596 | 09660 | -2478 | 01625 | 0,0861 |  -4702 | 0,0971 | 0,0370 | -6191
industriais
3- Industria de
transformago 0,6038 | 0,4071 -32,58 0,2715 | 0,1442 -46,90 0,1549 | 0,0710 -5417
4- Construgao 0,6765 | 0,4929 -27,14 0,3127 | 0,1887 -39,66 0,1827 | 0,0966 -4710
5- Comércio e reparagdo | 0,5016 | 0,3482 -30,58 0,2243 | 0,1253 4414 0,1269 | 0,0642 -49,45
6- Alojamento e
alimentagzo 0,5161 | 0,3811 -26,15 0,2316 | 0,1427 -38,39 0,1338 | 0,0755 -43,56
7- Transporte,
armazenagem e 0,4606 | 0,3309 -28,17 0,1986 | 0,1232 -37,97 0,1117 | 0,0642 -42 51
comunicagao
8- Administragdo publica | 0,3880 | 0,1852 -52,26 0,1739 | 0,0548 -68,49 0,0990 | 0,0238 -75,93
9- Servigos domésticos | 0,8210 | 0,6120 -25,46 0,4334 | 0,2738 -36,83 0,2728 | 0,1604 -41,23
10- Outros servigos
coletivos, sociais e 0,5930 | 0,3704 -37,54 0,2858 | 0,1351 -52,74 0,1719 | 0,0693 -59,70
pessoais
11- Outras atividades 0,3802 | 0,2391 -37,10 0,1619 | 0,0706 -56,38 0,0872 | 0,0304 -65,10
12- Atividades mal
definidas e/ou néo- 0,9523 | 0,9209 -3,30 0,8301 | 0,8274 -0,32 0,7846 | 0,7924 1,00
declaradas
13- Outras fontes 0,4337 | 0,3955 -8,82 0,2075 | 0,1815 -12,49 0,1193 | 0,1265 5,97
Fonte: Célculo dos Autores a partir de Dados do IBGE (1995, 2009).
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processo de abertura comercial iniciado no comego da
década de 1990."

Como observado em andlises anteriores, olhando-
se para os trés indicadores utilizados (P, P, e P,)
nesse periodo, verifica-se que a regido Nordeste
apresentou uma pequena diminui¢&o no nivel de
pobreza, cujas medidas mostraram redugéo de 2,12,
1,70 e 1,43 p.p. (pontos percentuais), respectivamente.

A partir da decomposicao setorial, € possivel
verificar que a queda da pobreza no setor de atividade
agricola foi a que mais contribuiu para a reducao na
pobreza agregada. Observa-se que um pouco mais de
42% da redugao na medida de pobreza P atribui-se
a ganhos nesse setor, enquanto ele foi responsavel

por 58,23% da queda na pobreza para indice P, e
por 64,43% para P,. A segunda contribui¢ao mais
importante veio da administragao publica, pois
20,38% da reducao em P, 21,34% da queda em P,
e aproximadamente 19% em P, foi devido a ganhos
nesse setor. O setor da industria de transformacao
aparece em terceiro lugar no ranking dos setores
que mais contribuiram com a redugdo nas medidas
de pobreza agregada, porém com um percentual

de contribuigao bem inferior aos anteriormente
mencionados, sendo responsavel por pouco mais de
10% do ganho no indice P, e por aproximadamente 5%
e 4% do ganho nos indices P, e P,, respectivamente.

Basicamente, foram esses trés setores econdmicos
que mais contribuiram para a queda na pobreza durante

Tabela 7 - Decomposigao da Variagao na Pobreza em Efeitos Intrassetoriais, Deslocamentos da Populagao e

Interacao — Nordeste (1995-2002)

PARCELA DA Py P P
SETOR DE ATIVIDADE POPULAGAO | MUDANGA | MUDANGA | MUDANGA | MUDANGA | MUDANGA | MUDANGA
EM 1995 ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA

1- Agricola 33,75 -0,90 42,50 -0,99 58,23 -0,92 64,43
2- Qutras atividades industriais 1,17 0,14 -6,81 0,06 -3,37 0,03 -1,99
3- Industria de transformagéo 7,91 -0,23 10,68 -0,08 4,87 -0,06 3,96
4- Construgao 6,99 0,13 -5,93 0,12 717 0,07 -5,07
5- Comércio e reparagao 13,90 0,22 -10,43 0,33 -19,35 0,29 -20,43
6- Alojamento e alimentacao 2,64 0,14 -6,37 0,08 -4,51 0,05 =317
Zo;rjr']‘li‘;‘;:g armazenagem e 412 0,05 243 0,01 0,61 0,02 118
8- Administracao puiblica 9,83 -0,43 20,38 -0,36 21,34 -0,27 18,87
9- Servigos domésticos 2,70 -0,03 1,56 0,00 -0,02 0,01 -0,64
;gcigi‘;tg’;eiesrgﬁss coletivos, 246 0,15 7,06 0,07 421 0,04 275
11- Outras atividades 3,22 -0,04 1,76 -0,04 213 -0,02 1,68
12- Alvidades mal definidas o/ | 1 g 0,00 0,17 0,08 4,56 0,09 6,42
13- Outras fontes 9,69 0,48 -22,62 0,35 -20,62 0,32 -22,60
Efeito intrassetorial total -0,72 34,04 -0,52 30,56 -0,43 30,19
Ege;tu"la‘é%f)'ocame”to da 1,54 72,42 1,33 78,45 15 | 8047
Efeito interacao 0,14 -6,46 0,15 -9,01 0,15 -10,66
Variacao da pobreza -2,12 100,00 -1,70 100,00 -1,43 100,00

Fonte: Célculo dos Autores a partir de Dados do IBGE (1995, 2002).

11 Maiores detalhes em Dedecca et al. (2004).
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gsse periodo, juntamente com uma contribuicao
menor dos setores de outros servigos coletivos,
sociais e pessoais e de outras atividades, ressaltando-
se que, para o indice P, somaram-se a esses 0s
setores de transporte armazenagem e comunicagao

e 0 de servigos domésticos. Os demais setores ndo
mencionados atuaram em sentido inverso, ou seja,
contribuindo para o aumento da pobreza.

Uma importante observacao a ser feita € que, nesse
periodo, o efeito deslocamento da populagéo entre
0s diversos setores de atividades foi mais importante
para a redugao na pobreza global do que o efeito
intrassetorial. Mais de 72% da queda na proporgao de
pobres, de 78% da reducao em P, e de 80% do declinio
em P, deveu-se a esse efeito.

Na Tabela 8, encontram-se 0s dados da
decomposicao setorial para o periodo 2003-2009. No

periodo que cobre o governo Lula, como ja visto, houve
maior queda nos indicadores de pobreza, em que P,

P, e P, apresentaram declinio em termos absolutos

de aproximadamente 18 p.p., 12,7 p.p. e 9 p.p.,
respectivamente.

Contribuiu de forma mais significativa para 0s
ganhos na redugao da pobreza, novamente, o declinio
no setor agricola. Essa contribuigao foi de 24,82% para
o indice de proporgdo de pobres, de aproximadamente
30% para a medida P, e de pouco mais de 33% para
0 indice P,. Em segundo lugar, aparece o setor de
comércio e reparagdo, que contribuiu com 16,9%,
15,2% e 14,5%, para a redugdo na pobreza medida
pelos indices P, P, e P,, respectivamente. Para o
indice de proporcao de pobres, a administragao publica
foi o terceiro setor que mais contribuiu para a queda
na pobreza (9,1%), enquanto, para os indices P, e

Tabela 8 — Decomposicao da Variagao na Pobreza em Efeitos Intrassetoriais, Deslocamentos da Populagao e

Interagao — Nordeste (2003-2009)

PARCELA DA P, P, P,
SETOR DE ATIVIDADE POPULAGAO EM | MUDANGA | MUDANGA | MUDANGA | MUDANGA | MUDANGA | MUDANGA
2003 ABSOLUTA | RELATIVA |ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA

1- Agricola 29,31 -4,45 24,82 -3,81 29,95 -2,97 33,21
2- Qutras atividades industriais 0,90 -0,19 1,05 -0,11 0,85 -0,08 0,88
3- Indiistria de transformagao 747 -1,37 7,63 -0,93 7,31 -0,63 7,03
4- Construgéo 6,64 -1,50 8,36 -1,04 8,20 -0,74 8,30
5- Comércio e reparacao 14,31 -3,03 16,90 -1,93 15,19 -1,30 14,52
6- Alojamento e alimentagao 2,64 -0,54 3,04 -0,35 2,76 -0,23 2,59
Zomﬂi‘gg armazenagem e 432 0,85 475 052 4,07 0,34 3,76
8- Administracéo puiblica 10,41 -1,62 9,06 -0,83 6,54 -0,48 5,43

9- Servigos domésticos 3,83 -0,86 4,80 -0,69 5,45 -0,52 5,82
il o poaaes cotetes 2,68 0,48 2,69 035 | 272 | 024 | 274
11- Outras atividades 4,01 -0,62 3,46 -0,33 2,56 -0,19 2,10
18- Mlvdades mal defindas e/ou |4 46 0,06 0,34 010 | 076 | -010 1,11
13- Outras fontes 12,01 -1,21 6,77 -0,92 7,20 -0,51 5,68
Efeito intrassetorial total -16,79 93,66 -11,91 93,56 -8,33 93,18
Ege[')ﬁ’ladgo'ocame”m da 1,03 5,74 087 | 68 | -0 7,93
Efeito interacéo -0,11 0,60 0,05 -0,39 0,10 -1,10
Variagdo da pobreza -17,92 100,00 12,73 100,00 -8,93 100,00
Fonte: Calculo dos Autores a partir de Dados do IBGE (2003, 2009).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 3, p. 693-718, jul-set. 2013 709



Sabrina Martins de Aradjo Magno e Vamberto Batista da Silva

Tabela 9 — Decomposicao da Variagao na Pobreza em Efeitos Intrassetoriais, Deslocamentos da Populagao e

Interagao — Nordeste (1995-2009)

PARCELA DA 7 P, P,
SETOR DE =
ATIVIDADE POPULACAO | MUDANGA | MUDANGA | MUDANGA | MUDANGA | MUDANGA MUDANGA

EM1995 | ABSOLUTA | RELATIVA | ABSOLUTA | RELATIVA ABSOLUTA RELATIVA

1- Agricola 33,75 -6,11 33,19 -5,29 39,61 -4,11 44,35
2- Qutras atividades
dustriais 117 -0,10 0,56 -0,09 0,67 -0,07 0,76
3- Industria de
transformagéo 7.91 -1,56 8,45 -1,01 7,54 -0,66 7,15
4- Construgao 6,99 -1,28 6,98 -0,87 6,50 -0,60 6,49
5- Comércio & 13,90 213 11,58 1,38 10,31 0,87 9.40
reparacao
6- Alojamento e 264 -0,36 194 023 176 015 166
alimentagéo ’ ' ’ ’ ’ ’ '
7- Transporte,
armazenagem e 412 -0,53 2,90 -0,31 2,33 -0,20 2,11
comunicagao
8- Administracao
oiblica 9,83 -1,99 10,83 1,17 8,78 -0,74 7,97
9- Servigos
domésticos 2,70 -0,56 3,06 -0,43 3,23 -0,30 3,27
10- Outros servigos
coletivos, sociais e 2,46 -0,55 2,97 -0,37 2,77 -0,25 2,72
pessoais
11- Outras
atividades 3,22 -0,45 2,46 -0,29 2,20 -0,18 1,97
12- Atividades mal
definidas e/ou nao 1,62 -0,05 0,28 0,00 0,03 0,01 -0,14
declaradas
13- Outras fontes 9,69 -0,37 2,01 -0,25 1,88 0,07 -0,74
gf;o intrassetorial 16,06 87,21 11,69 8761 8,07 86,97
Efeito deslocamento
da populaco 2,74 14,86 2,22 16,62 -1,82 19,65
Efeito interagao 0,38 -2,08 0,56 -4,23 0,61 -6,62
Variagdo da pobreza -18,41 100,00 -13,35 100,00 -9,28 100,00

Fonte: Célculo dos Autores a partir de Dados do IBGE (1995, 2009).

P, aterceira posicao ficou com o setor construgao
(contribuicao de 8,2% e 8,3%, respectivamente).

Outros setores também merecem destaque.
Considerando-se a medida de pobreza P, os setores
da construgao, da industria de transformagao e de
outras fontes também tiveram importante contribuigao
para a reducao da pobreza. Ja para o indice P,, que
confere maior peso aos mais pobres, ressalta-se ainda
a industria de transformacao, o setor outras fontes
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e a administragao publica. Por ltimo, para P,, indice
de severidade da pobreza, destaca-se, além dos ja
citados, a industria de transformagao, 0s servigos
domeésticos, outras fontes e a administracéo publica.

No periodo 2003-2009, ao contrario do observado
para o periodo 1995-2002, o efeito intrassetorial
predominou sobre a mudanga na pobreza total,
quando comparado ao efeito de deslocamento da
populagao. Apesar disso, esse Ultimo teve importancia
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consideravel para a redugao da pobreza agregada, ja
que aproximadamente 6%, 7% e 8% da reducao nos
indices P, P, e P,, respectivamente, atribuem-se a ele.

Além do estudo da decomposigao setorial da
pobreza para os dois periodos isolados, referentes aos
governos FHC e Lula, também se realizou a analise para
todo o periodo 1995-2009, refletindo a mudanga na
pobreza decorrente das politicas econémicas e sociais
implementadas tanto pelo primeiro governo quanto
pelo segundo. A Tabela 9 apresenta os resultados da
decomposi¢ao para esse periodo.

Na Tabela 9 mencionada, os dados sobre a variagao
da pobreza permitem constatar queda consideravel
entre 0s anos 1995 e 2009. Como era de esperar, a
queda da pobreza nos domicilios cuja principal fonte de
renda era a atividade agricola foi a que mais influenciou
a reducdo na pobreza agregada ao longo desse periodo.
Mais de 33% da queda na medida de pobreza P, foi
devido a ganhos nesse setor, sendo ainda responsavel
por 39,61% da reducdo da pobreza segundo a medida
P. e por 44,35% dos ganhos para a medida P,.

Na sequéncia, para os trés indices considerados,
aparecem 0s setores de comercio e reparagao,
administragao publica, industria de transformacéo e da
construgdo, por ordem de importancia.

Verificou-se que o efeito de deslocamento da
populagao, apesar de menor que o efeito intrassetorial,
teve influéncia importante para a diminuigao da pobreza
agregada, contribuindo com 14,86% para a redugao
no indice de proporgao de pobres, com 16,62% para
0 declinio no hiato de pobreza e com 19,65% para a
queda em P,.

Em suma, a presente analise permitiu constatar que,
no periodo que cobre o governo FHC, as atividades
que mais contribuiram para a redugao da pobreza
no Nordeste eram as ligadas ao setor agricola, a
administragao publica e a industria de transformacao,
0 que foi constatado conforme todas as medidas
de pobreza utilizadas. Por sua vez, no governo Lula,
0 setor agricola ainda permanece como o de maior
importancia, porém, segue-se a ele, 0 setor de
comeércio e reparagao, ambas, constatagoes obtidas
para todos os indices, surgindo em terceiro lugar a
administragdo publica para o indice de proporgao de
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pobres e 0 setor da construcao para os indices hiato
de pobreza e severidade da pobreza. Ja a analise

para o periodo 1995-2009 revelou o setor agricola,

de comércio e reparagdo e da administragdo publica
como 0s mais importantes para o declinio na pobreza,
com o setor da industria de transformacao e da
construgao aparecendo em quarto e quinto lugares,
respectivamente.

Quanto a predominancia dos efeitos intrassetorial
e deslocamento da populagéo, evidenciou-se que,
entre 0s anos 1995 e 2002, esse segundo efeito foi
mais importante para redugao da pobreza agregada.
Isso pode ser resultado dos impactos do processo
de reestruturacao economica comegada no inicio dos
anos 1990, culminando em fortes impactos sobre a
classe trabalhadora brasileira e, logo, da nordestina,
estando entre estes a realocagao setorial do emprego.
Deste modo, esse motivo, associado ao baixo
crescimento econémico no periodo, pode explicar tal
fendmeno.

Todavia, nos periodos 2003-2009 e 1995-2009,
0 efeito intrassetorial predominou sobre a mudancga
na pobreza agregada, mas o efeito deslocamento
da populag&o também teve participagao relevante.
No primeiro caso, esse resultado pode ter sido
consequéncia do bom desempenho da economia, que
levou ao aumento do emprego em todos 0s setores de
atividade, como também da forte politica de expansao
das transferéncias de renda. Por sua vez, no segundo
caso, 0 resultado obtido é decorrente da influéncia da
situacao economica e das politicas implementadas ao
longo de todo o periodo, englobando efeitos tanto de
acoes do governo FHC quanto do governo Lula.

4.4 — Decomposicao da Variacao na Pobreza
entre os Componentes Crescimento e
Redistribuicao da Renda

A decomposigao do declinio da pobreza nordestina
entre 0s componentes crescimento e redistribuicao
da renda, considerando-se os anos 1995 e 2002,
revela para o indice de proporgéao de pobres, que 0
componente crescimento da renda contribuiu mais
que sua redistribuicao para a redugao da pobreza
agregada, enquanto, para as medidas de pobreza P,
e P, observou-se o inverso, como pode ser visto na
Tabela 10.
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Verifica-se entao, que, para P, 0 crescimento da
renda, dada sua distribui¢éo, respondeu por uma queda
de 0,94 p.p. nesse indicador, enquanto a redistribuigao,
dado o crescimento da renda, teve uma contribuicao
mais modesta, sendo responsavel por uma reducao
de 0,24 p.p. Por seu turno, para o hiato de pobreza,

a contribuicao de ambos os componentes foi bem
parecida, porém, o componente redistribuicao teve uma
contribuigdo mais significativa explicando o declinio de
0,85 p.p. na pobreza, enquanto o crescimento da renda
respondeu por 0,84 p.p. Para o indice de severidade

da pobreza, essa mesma evidéncia é observada,

porém com uma contribuicdo muito mais relevante do
componente redistribuigao da renda (0,77 p.p.) quando
comparado ao crescimento (0,66 p.p.).

No periodo que compreende os anos 2003 e 2009,
a decomposicao revela que o crescimento da renda,
dada sua distribuigo, explica uma queda de 16,76
p.p. no indice de proporgdo de pobres; por sua vez, ao
fixar o nivel de renda e variar sua distribuicao, observa-
se um declinio nesse indicador de apenas 2,99 p.p.
Quanto aos indicadores hiato de pobreza e severidade
da pobreza, essa mesma evidéncia é constatada. Para
0 primeiro, tem-se que 0 componente crescimento
da renda responde por uma queda de 10,38 p.p. e a
redistribuicao por 2,63 p.p.; e de forma andloga, para o
segundo, 0s componentes crescimento e redistribuigao
explicaram, respectivamente, 7,47 p.p. € 2,03 p.p. a
mudanca observada nesse indice. Deste modo, diante
dessas evidéncias, verifica-se que o crescimento
da renda foi o principal responsavel pela redugao na
pobreza nesse periodo.

Ao considerar os anos 1995 e 2009, verifica-se
que o crescimento foi 0 componente da decomposic¢ao

que mais explicou a redugao na pobreza ao longo do
periodo. Entre esses anos, o crescimento da renda
respondeu por uma queda de 13,01 p.p. em P, 9,56
p.p.em P, e 7,01 p.p. em P, enquanto a redistribuicao
explicou uma redugao de 4,90, 4,37 e 3,19, pontos
percentuais, em P, P, e P,, respectivamente. Embora
essa evidéncia va ao encontro do observado para

0 periodo 2003-2009, ressalta-se que, no periodo
que abrange os dois governos, a contribui¢éo do
componente redistribuicao para a reducéo na pobreza
foi bem mais significativa.

Os resultados obtidos mostram que, no periodo do
governo FHC, para as medidas P, e P, a redistribuicao
de renda foi mais importante que seu crescimento
para a reducao da pobreza no Nordeste. Para o indice
P,, constatou-se o contrario, porém com significativa
importancia do componente redistribuigao. Esse
fendmeno pode ser atribuido a baixa dindmica da
economia do pais nesse periodo, que, de certa forma,
0 governo tenta compensar com politicas assistenciais
de transferéncia de renda, que comegaram a ganhar
forga nos ultimos anos desse governo.

Por seu turno, entre os anos 2003 e 2009, o que
se viu foi um desenvolvimento econdémico e social
pautado na combinagao de crescimento econdmico
com reducgao das desigualdades, esse ultimo baseado
em politicas de transferéncia de renda (tendo como
principal ator o Programa Bolsa Familia), em aumentos
reais do salario minimo e no aumento do crédito, 0S
quais estimularam a elevagao do consumo interno,
favorecendo ainda mais o crescimento. (BARBOSA,
SOUZA, 2010). Foram esses alguns dos motivos pelos
quais o crescimento da renda atuou tao favoravelmente
na redugao da pobreza nesse periodo; contudo, sem

Tabela 10 — Decomposicao da Variagao na Pobreza em Crescimento e Redistribuicao de Renda — Nordeste

1995-2002 2003-2009 1995-2009
PO P1 P2 PO P1 P2 1] P1 P2
TAXA DE POBREZA (%) 62,34 32,99 21,45 61,85 32,37 21,11 2,34 32,99 21,45
MUDANGA NA POBREZA -2,12 -1,70 -1,43 -17,92 -12,73 -8,94 -18,41 -13,35 -9,28
CRESCIMENTO -0,94 -0,84 -0,66 -16,76 -10,38 -1,47 -13,01 -9,56 -7,01
REDISTRIBUIGAO -0,24 -0,85 -0,77 -2,99 -2,63 -2,03 -4,90 -4,37 -3,19
RESIDUO -0,94 -0,01 0,01 1,82 0,28 0,56 -0,51 0,57 0,92

Fonte: Célculo dos Autores a partir de Dados do IBGE (1995, 2002, 2003, 2009).

712

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 3, p. 693-718, jul-set. 2013



Decomposicao da Pobreza no Nordeste Brasileiro por Setor de Atividade Econdmica

perder de vista a contribuicao da redistribuicéo da
renda para que isSo acontecesse.

Ja o periodo 1995-2009, no qual o componente
crescimento da renda também teve papel principal,
contou com caracteristicas tanto do primeiro governo
quanto do segundo, resultando em uma melhor
reparticao da contribuicao de cada componente da
decomposi¢ao para a variagao na pobreza.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar a importancia dos setores de
atividade econémica em termos de parcela da
populagao, constatou-se que aqueles que retém
as maiores parcelas em todos 0s anos estudados
sao: agricola, comércio e reparagao, administracao
publica e outras fontes, 0 que se explica tanto por
serem atividades intensivas em capital humano
quanto pela forte dependéncia da populagao de
fontes de renda do nao-trabalho.

No Nordeste, os setores de atividade que em
geral se destacaram com melhor remuneragao média
foram: outras atividades, administragéo publica e
outras atividades industriais. Ja a taxa de crescimento
do rendimento médio nessa regido revelou, em
todos os periodos estudados, que os setores de
outros servicos coletivos, sociais e pessoais € o de
servigos domésticos estavam sempre entre 0s que
apresentavam melhor desempenho.

Os indicadores de pobreza para os setores de
atividade econdmica revelaram, em todos 0s anos, que
a pobreza era mais intensa no setor agricola e no de
servigos domesticos, e menor, basicamente, no setor
da administragao publica, de outras atividades e no de
outras atividades industriais.

A decomposigao da pobreza por setor de
atividade econdmica evidenciou que, de modo geral,
0s setores que mais contribuiram para reducéo da
pobreza foram: agricola, administragao publica,
industria de transformagao, comércio e reparagao e
construcéo.' No periodo 1995-2002, verificou-se

12 Vale salientar que, no periodo 2003-2009,
destacou-se ainda o setor outras fontes.
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que o deslocamento da populagao entre os setores

de atividades (mudanga intersetorial) contribuiu mais
para a redugao da pobreza do que a mudanga na
pobreza dentro de cada setor (mudanga intrassetorial),
ocorrendo o inverso nos periodos 2003-2009 e 1995-
2009, pelos motivos ja citados.

Por seu turno, a decomposicao da variagao
da pobreza entre 0s componentes crescimento e
redistribuicao da renda apontou, no periodo referente
ao governo FHC, que, para o indice de proporgao
de pobres, o crescimento da renda foi 0 que mais
contribuiu para a redugao da pobreza, enquanto, para
0s indices hiato de pobreza e severidade da pobreza,
destacou-se 0 componente redistribuigdo. Ja no
periodo que abrange o governo Lula e no que engloba
0s dois governos, o crescimento da renda atuou de
maneira mais favoravel a queda da pobreza.

Por fim, pode-se afirmar que 0s resultados obtidos
foram influenciados basicamente pelas politicas
socioecondmicas adotadas ao longo do periodo
analisado.

Sugere-se, para pesquisas futuras, que 0s setores
de atividades econdmicas sejam agrupados em trés
setores especificos — primario, secundario e tercidrio
— visando verificar, nos ultimos anos, a real importancia
de cada um para a redugao da pobreza. Sugere-se
também que, atrelado a esse objetivo, analisem-se
as principais politicas econdmicas e sociais e 0S
fatos historicos que podem ter influenciado seus
desempenhos.

ABSTRACT

This paper studies the evolution of poverty in
Northeast of Brazil in the period of 1995 to 2009,
using the techniques of decomposition of poverty
by the economic activity sector and among growth
components and redistribution of income. Secondary
data were used on the monthly household income
per capita, obtained from the National Researches
by Household Sample( PNADs) of the Geography
and Statistics Brazilian Institute(IBGE). For the
decomposition of poverty by sector of economic
activity, it adopts the method developed by Huppi
and Ravallion(1990) and Ravallion and Huppi(1991)
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and for the decomposition between growth and
redistribution components, the method developed by
Datt and Ravallion (1992). The results obtained for

the decomposition by sector of activity showed that
the sectors with the largest contribution to poverty
reduction were: agriculture, public administration,
transformation industry, trade and repair and
construction and that, in general, the change in poverty
within sectors of activities (intra-sectorial effect)
contributed more to aggregated poverty reduction
than the population displacement between these
sectors (inter-sectorial effect). The results for the
decomposition between growth and redistribution
components indicate, in most cases, that income
growth was the factor that most contributed to poverty
reduction..
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Northeast. Poverty. Sector of Activity.

REFERENCIAS

ARBACHE, J. S. Pobreza e mercados no

Brasil. In: CEPAL; DFID (Org.). Pobreza e
mercados no Brasil: uma analise de iniciativas
de politicas publicas. Brasilia, DF, 2003.

BARBOSA, N.; SOUZA, J. A. P A Inflexao do
Governo Lula: politica econémica, crescimento
e distribuicao de renda. In: SADER, E.; GARCIA,
M. A. (Org.). Brasil: entre o passado e o futuro.
Sao Paulo: Fundacao Perseu Abramo, 2010.

CODES, A. L. M. A trajetoria do pensamento
cientifico sobre a pobreza: em dire¢ao

a uma visao complexa. Brasilia, DF: Ipea,
2008. (Texto para Discussao, n. 1332).

CORSEUIL, C. H.; FOGUEL, N. M. Uma sugestao de
deflatores para rendas obtidas a partir de algumas
pesquisas domiciliares do IBGE. Rio de Janeiro: Ipea,
2002. (Texto para Discussao, n. 897). Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/
tds/td_0897.pdf>. Acesso em: 1 ago. 2011.

DATT, G. Computational tools for poverty

114

measurement and analysis. Washington, DC:
International Food Policy Research Institute,
1998. (FCND Discussion Paper, n. 50).

DATT, G.; RAVALLION, M. Growth and resdistribution
components of changes in poverty measures:

a decomposition with applications to Brazil and

India in the 1980s. Journal of Development
Economics, v. 38, n. 2, p. 275-295, 1992.

DEDECCA, C. S. et al. Mudancas na distribuicao
de renda individual e familiar no Brasil: 1992-
2002. In: CONGRESSO DA ASSOCIAGAQ
LATINO-AMERICANA DE POPULAGAO, 1., 2004,
Caxambu. Anais... Caxambu: [s.n], 2004.

FOSTER, J.; GREER, J.; THORBECKE, E. A
class of decomposable poverty measures.
Econometrica, v. 52, n.3, p. 761-766, May 1984.

HOFFMANN, R. A distribuicdo da renda no

Brasil no periodo 1992-2001. Economia e
Sociedade, Campinas, v. 11, n. 2, p. 213-235,
jul./dez. 2002. Disponivel em: <http://www.eco.
unicamp.br/docdownload/publicacoes/instituto/
revistas/economiaesociedade/V11-F2-519/02-
Hoffmann.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2011.

HUPPI, M.; RAVALLION, M. The sectorial
structure of poverty during an adjustment
period: evidence for Indonesia in the mid-1980s.
[S.I.]: The World Bank, 1990. (WPS, n. 529).

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios: PNAD. [S.1.], 1995. 1 CD ROM.

. . [S..], 2002. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/
populacao/trabalhoerendimento/pnad2011/
microdados.shtm>. Acesso em: 5 mar. 2012a.

. [S.1.], 2003. Disponivel em:
<http //www ibge.gov.br/homey/estatistica/
populacao/trabalhoerendimento/pnad2011/
microdados.shtm>. Acesso em: 10 abr. 2012b.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 3, p. 693-718, jul-set. 2013



Decomposicao da Pobreza no Nordeste Brasileiro por Setor de Atividade Econdmica

: . [S.1.], 2009. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/
populacao/trabalhoerendimento/pnad2011/
microdados.shtm>. Acesso em: 21 maio 2012c.

IPEA. [S.1.], [20--]. Disponivel em: <http://www.
ipeadata.gov.br/>. Acesso em: 6 fev. 2012.

KAKWANI, N. On a class of poverty measures.
Econometrica, Econometric Society, v. 48, n. 2, p.

437-46, Mar. 1980. Disponivel em: <http:/ideas.repec.

org/s/ecm/emetrp.html>. Acesso em: 17 jun. 2011.

LADERCHI, C. R.; SAITH, R.; STEWART, F. Does

it matter that we don’t agree on the definition of
poverty?: a comparison of four approaches. Oxford:
Queen Elizabeth House, 2003. (Working Paper, n. 107).

LISTER, R. The exclusive society: citizenship and the
poor. London: Child Poverty Action Group, 1990.

MESTRUM, F. Mondialisation et pauvreté:
de I'utilité de la pauvreté dans le nouvel ordre
mondial. Paris: LHarmattan, 2002.

NOBREGA, W. Mapeamentos da pobreza sob
critérios unidimensional e multidimensional
para os Estados do Parana e Sergipe. 2008.
273 1. Tese (Doutorado em Economia) -
Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2008.

OLIVEIRA, C. A. Desigualdades regionais e pobreza
no Nordeste: uma analise espacial do crescimento
pré-pobre na década de noventa. In: ENCONTRO
REGIONAL DE ECONOMIA DO NORDESTE, 13.,
2008, Fortaleza. Anais... Fortaleza: Anpec, 2008.
Disponivel em: <http://www.bnb.gov.br/content/

aplicacao/eventos/forumbnb2008/docs/desigualdades_

regionais.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2011.

0SORIO, R. G. Dimenséo e medicdo da pobreza
extrema na Paraiba e no Brasil. In: SEMINARIO
PROMQVIDO PELO IPEA, 2011, Jodo Pessoa.
Anais... Jodo Paulo: [s.n.], 2011.

RAVALLION, M.; HUPPI, M. Measuring changes in
poverty: a methodological case study of Indonesia

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 3, p. 693-718, jul-set. 2013

during an adjustment period. The World Bank
Economic Review, v. 5, n. 1, p. 57-82, Jan. 1991.

REIN, M. Problems in the definition and measurement
of poverty. In: TOWNSEND, P. (Ed.). The concept
of poverty. London: Heinemann, 1970. p. 46-63.

RIO GROUP EXPERT GROUP ON POVERTY
STATISTICS. Compendium of best practices in
poverty measurement. Rio de Janeiro, 2006.

ROCHA, S. Pobreza no Brasil: afinal, de que
se trata?. 3. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2006.

. Pobreza no Nordeste: a década de 1990 vista
de perto. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza,
v. 34,n.1, p. 7-41, jan./mar. 2003. Disponivel
em: <http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/
Publicacoes/REN-Numeros_Publicados/docs/
ren2003_v34 n1_al.pdf>. Acesso em: 1 jul. 2011.

ROMAO, M. C. Pobreza: conceito e mensuragao.
Recife: Editora Universitaria da UFPE, 1993.

ROWNTREE, B. S. Poverty: a study of
town life. London: MacMillan, 1901.

SALAMA, P; DESTREMAU, B. 0 tamanho da
pobreza: economia politica da distribuigdo de
renda. Rio de Janeiro: Garamond, 2001.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade.
Séo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

. Desigualdade reexaminada. 2. ed.
Rio de Janeiro: Record, 2008. 301 p.

. Poverty: an ordinal approach to measurement.
Econometrica, v. 44, n. 2, p. 219-231, Mar. 1976.

TOWNSEND, P The international analysis of poverty.
Hertfordshire: Harvester Wheatsheaf, 1993.

. Poverty in the United Kingdom.
London: Allen Lane and Penguin Books, 1979.

715



Sabrina Martins de Aradjo Magno e Vamberto Batista da Silva

VILLASENOR, J. A.; ARNOLD, B. C. Elliptical
Lorenz curves. Journal of Econometrics,
v. 40, n. 2, p. 327-338, Feb. 1989.

. The general quadratic Lorenz

curve: technical report. Mexico City:
Colegio de Postgraduados, 1984.

716

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 3, p. 693-718, jul-set. 2013



Decomposicao da Pobreza no Nordeste Brasileiro por Setor de Atividade Econdmica

APENDICE A

SETOR E COMPOQSICAO

1-AGRICOLA: Agricultura, pecuéria e servigos relacionados com estas atividades; Silvicultura, exploragéo florestal e servigos relacionados
com estas atividades; Pesca, aquicultura e atividades dos servigos relacionados com estas atividades

2-0OUTRAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS: Extracao de petroleo, gas natural e servigos relacionados; Extracao de minerais metélicos; Extragao
de minerais nao-metalicos; Eletricidade, gas e agua quente; Captagao, tratamento e distribuicdo de dgua

3-INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO: Fabricacao de produtos alimenticios e bebidas; Fabricagdo de produtos do fumo; Fabricagéo de
produtos téxteis; Confecgao de artigos do vestuario e acessorios; Preparagdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos

de viagem e calgados; Fabricagdo de produtos de madeira; Fabricagao de celulose, papel e produtos de papel; Edigdo, impresséo e
reproducdo de gravagoes; Fabricagao de coque, refino de petréleo, elaboragao de combustiveis nucleares e produgdo de alcool; Fabricagao
de produtos quimicos; Fabricagao de artigos de borracha e plastico; Fabricagdo de produtos de minerais nao-metalicos; Metalurgia basica;
Fabricagdo de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos; Fabricagdo de maquinas e equipamentos; Fabricagcao de maquinas
para escritorio e equipamentos de informdtica; Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos; Fabricagao de material eletronico

e de aparelhos e equipamentos de comunicagées; Fabricagao de equipamentos de instrumentagéo médico-hospitalares, instrumentos de
precisao e opticos, equipamentos para automacao industrial, cronémetros e relogios; Fabricagao e montagem de veiculos automotores,
reboques e carrocerias; Fabricagao de outros equipamentos de transporte; Fabricacéo de moveis e inddstrias diversas; Reciclagem.

4-CONSTRUGAO

5-COMERCIO E REPARAGAO: Comércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas; e comércio a varejo de combustiveis:
Comércio a varejo e por atacado; e reparagao de objetos pessoais e domésticos.

6-ALOJAMENTO E ALIMENTAGAO

7-TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E COMUNICAGAO: Transporte terrestre; Transporte aquaviario; Transporte aéreo; Atividades anexas e
auxiliares do transporte e agéncias de viagem; Correios e telecomunicagées.

8-ADMINISTRAGAQ PUBLICA, EDUCAGAO, SAUDE E SERVIGOS SOCIAIS: Administragao pblica, defesa e seguridade social; Educagao;
Saude e servigos sociais.

9-SERVIGOS DOMESTICOS

10-OUTROS SERVIGOS COLETIVOS, SOCIAIS E PESSOAIS: Limpeza urbana e esgoto; e atividades conexas; Atividades associativas;
Atividades recreativas, culturais e desportivas.

11-OUTRAS ATIVIDADES: Intermediagéo financeira, exclusive seguros e previdéncia privada; Seguros e previdéncia privada; Atividades
auxiliares da intermediagao financeira; Atividades imobilidrias; Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos sem condutores ou
operadores e de objetos pessoais e domésticos; Atividades de informatica e conexas; Pesquisa e desenvolvimento das ciéncias sociais e
humanas; Servigos prestados principalmente as empresas; Organismos internacionais e outras instituicoes extraterritoriais.

12-ATIVIDADES MAL DEFINIDAS E/OU NAO-DECLARADAS

13-0UTRAS FONTES: Aposentadoria de instituto de previdéncia ou do governo federal; Pensao de instituto de previdéncia ou do governo
federal; Outro tipo de aposentadoria; Outro tipo de pensao; Abono de permanéncia; Aluguel; Doagao recebida de ndo-morador; Juros de
caderneta de poupanca e de outras aplicacées financeiras e outros rendimentos.

Quadro 1A — Composicao dos Setores de Atividades Econdmicas
Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir dos Anexos das Pnads do IBGE (1995, 2002, 2003, 2009).
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Um Novo Método de Decomposicao da

Variacao da Pobreza usando Dados em
Painel: Uma Aplicacao para os Estados
Brasileiros no Periodo 2001-2009

RESUMO

Desenvolve um novo método para decompor a
variagao da pobreza, considerando 0s seus principais
fatores determinantes apontados na literatura,
que possibilita uma investigagao robusta, com
embasamento teorico, das causas da variacao da
pobreza, sendo aplicavel em contextos bastante gerais.
Faz uma breve explanagao de algumas das técnicas de
decomposi¢ao da pobreza ja existentes na literatura e
destac as vantagens da metodologia proposta, frente
as demais. Utiliza dados das unidades federativas
brasileiras durante o periodo 2001-2009. Os resultados
obtidos apontam que, na maioria dos estados, 0
efeito crescimento dominou 0s demais em termos
de explicagao da queda da pobreza durante o periodo
estudados em alguns estados, o efeito distribuicao
também teve bastante importancia nesse processo,
seguido do efeito tendéncia; e, em geral, observou-se
pouca relevancia dos demais fatores (residuos) na
explicagao da redugao da pobreza no Brasil.
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1 - INTRODUCAO

A pobreza é um problema historico presente
nas mais diversas sociedades, motivo pelo qual
se tornou tema de grande interesse de muitos
pesquisadores. Devido a sua complexidade,
geralmente é preciso que, antes de tudo, se definam
alguns elementos basicos em qualquer discussao
envolvendo esse tema. A primeira complexidade
surge na propria definicdo do que vem a ser a
pobreza, podendo ser definida genericamente como
a falta ou a incapacidade de possuir um padrao
de vida socialmente aceitavel. No entanto, essa
definigdo, por mais basica que pareca, é bastante
subjetiva e seu sentido carece de um melhor
entendimento do que se quer dizer com as palavras
‘falta’ e ‘incapacidade’.’ De qualquer forma, parece
natural considerar que a pobreza esta diretamente
associada ao padrdo de vida das pessoas em uma
sociedade. No entanto, isso também depende de
como o0 padrdo de vida € mensurado e, obviamente,
poderia variar de uma sociedade para outra.

Abstraindo-se de alguns desses problemas
referentes a medigao da pobreza, podemos formular
diversas questoes relevantes sobre ela, tais como: (1)
quantos sao 0s pobres ou 0 quao ruim é a pobreza? (2)
quem sdo os pobres? (3) por que eles séo pobres? (4)
0 que aconteceria com a pobreza se fosse estabelecido
determinada politica? — e outras. Nesse aspecto, medir
a pobreza é crucial para que se possam desenvolver
estratégias e implementagao de politicas que visem
a sua reducao e, a posteriori, avaliar 0s resultados
de tais politicas. Tendo em vista essa necessidade,
muitas sao as pesquisas na literatura com o objetivo
de propor indices para se mensurar a pobreza. Quase
sempre, esses indices prescindem da definicao de uma
medida de bem-estar social. Vale ressaltar que qualquer
conceito de pobreza deve ser apropriado ao contexto
que se quer estudar, inexistindo um conceito geral 0

1(a) Falta: pode ser considerada no seu sentido mais imediato, quando
ndo se consegue adquirir recursos econdmicos. Assim, um individuo
pode ser considerado pobre se ele nao tem condigoes de comprar bens
e servigos para atender suas necessidades basicas; (b) Incapacidade:
esse conceito foi desenvolvido por Sen (1985); esta associado a falta
de capacidade para participar da sociedade, remetendo a necessidade
de o individuo possuir um espago de funcionalidade ou um conjunto real
de alternativas onde ele consiga colocar em pratica suas habilidades.
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suficiente para que possa ser usado para todas as
sociedades e a0 mesmo tempo.2

Até 0 momento, parece estar claro que nao existe
formula perfeita para mensurar pobreza, o que nao
justificaria negligenciar os estudos envolvendo-a.

Pelo contrario, cada forma de medir a pobreza deve

ser tratada com algum nivel de cuidado, a depender

de como sao construidas tais medidas e do contexto
que se deseja estudar. Geralmente, se define uma

linha de pobreza a fim de separar os individuos entre
pobres e ndo-pobres. E importante que tal separagao
seja baseada em critérios menos arbitrarios possiveis.
Ainda com respeito a complexidade em se estudar

a pobreza, temos a distingao entre os conceitos de
pobreza absoluta e pobreza relativa. A primeira, como
0 proprio nome sugere, refere-se a um padrao de vida
definido em termos absolutos. A segunda, por sua

vez, € um conceito que se refere a um padréo de vida
definido relativamente a outra pessoa (que remete ao
significado de desigualdade). Os dois conceitos podem
refletir mudangas nas condig0es sociais e econémicas
de uma populagdo. Sabe-se, no entanto, que a pobreza
nao é um conceito estritamente absoluto nem relativo,
como destaca Sen (1983). Em seu artigo, ele apresenta
uma hierarquizagao formal dessas duas abordagens
através do conceito de “deprivagéo absoluta”.

Outra dificuldade na mensuracao da pobreza
ocorre porque a sua definigao recai na classificagao
entre monetaria ou nao-monetaria. Nesse aspecto,
Sen (1976) percebeu que a avaliagdo da pobreza
requer inicialmente a solugao de dois problemas
distintos: identificacéo e agregagao. Baseado nessa
necessidade, o autor fez uma abordagem axiomatica
de diversas medidas de pobreza. Outros autores
deram contribuicGes substanciais para esse tipo de
abordagem da pobreza. Ver, por exemplo, Kakwani
(1980b). Com base nos axiomas propostos, muitos
tém sido os trabalhos na literatura que propdem
novas formas de mensurar a pobreza. (FOSTER;
GREER; THORBECKE, 1984; SEN, 1979; WATTS,
1968; MORDUCH, 1998). Feitas essas observagoes a

2 As distintas abordagens de medicao de pobreza e bem-estar
dividem-se em “bem-estarista” e “ndo-bem-estaristas”. 0s “bem-
estaristas” tém como base a comparagao do bem-estar individual
a partir dos niveis de utilidades obtidos a partir da renda ou
consumo. Ja os “nao-bem-estaristas” podem considerar pouco
ou desconsiderar informagoes provenientes de utilidades.
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respeito da complexidade de mensurar a pobreza e, ao
mesmo tempo, abstraindo um pouco desse fato, existe
uma literatura proeminente de bem-estar envolvendo
conjuntamente os temas pobreza, desigualdade e
crescimento econémico.

Os apontamentos dessa literatura exibem dois
principais canais pelos quais a pobreza pode ser
reduzida em uma sociedade. Primeiro, ela é diretamente
impactada pela renda média da economia, de forma
que, durante periodos de crescimento econémico, 0S
indices de pobreza tendem a cair. Por outro lado, ela
¢ afetada pela forma como a renda é distribuida entre
0s individuos, de modo que, nas sociedades mais
desiguais, é onde geralmente se observam o0s piores
indicadores de pobreza.

Portanto, pode-se pensar em redugao da pobreza
como sendo alcangada preponderantemente por
meio de dois fatores: crescimento econdémico ou
redistribuicao de renda. Um resumo das relagoes
implicitas entre crescimento, desigualdade e pobreza
encontra-se bem documentado em Bourguinon (2004)
e Aghion; Caroli e Garcia-Penalosa (1999).

Obviamente, existe também algum nivel de
interagao entre esses dois componentes (crescimento
econdmico e distribuicéo de renda), de forma
que o processo de redugao da pobreza pode ser
potencializado quando o crescimento econoémico é
acompanhado de redistribuicao que faga com que
0S pobres se beneficiem proporcionalmente mais.
(FORBES, 2000; KAKWANI, 2000). Gonvencionou-se
chamar esse estilo de crescimento, em que 0s pobres
sdo mais beneficiados, de “Crescimento Pro-pobre”.

Existe uma vasta literatura que procura definir
precisamente o sentido do termo crescimento pro-
pobre e desenvolver indices que permitam a sua
mensuragao, como exemplos Ravallion e Chen
(2002) e Kakwani e Pernia (2000). Apesar da inegavel
relevancia desse assunto, esse trabalho relaciona-se
mais a literatura que propde métodos rigorosos para
decompor as mudancas da pobreza. Nesse aspecto,
a maioria dos métodos propostos consideram dois
principais componentes: efeito crescimento e efeito
distribuicdo. O primeiro desses efeitos captura a
mudanca na pobreza devido a variagdes da renda
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média, mantendo a dispersao fixa em algum nivel de
referéncia. Ja o segundo efeito captura a mudancga
na pobreza devido a mudangas na distribuigao que
mantenham a renda média constante.

Seguindo essa ideia, Kakwani e Subbaro (1990) e
Jain e Tendulkar (1990) desenvolveram as primeiras
formas de decomposigao da pobreza propostas na
literatura, que ainda sdo bastante utilizadas. Desde
entdo, varios pesquisadores na area de bem-estar
mostraram-se inclinados a propor métodos, cada
vez mais robustos, de decomposigao da pobreza.
Datt e Martin (1992), por exemplo, propuseram
uma metodologia de decomposi¢ao da variagao da
pobreza que permite separar trés efeitos: crescimento,
distribuigao e residuo.

Kakwani (2000) deriva um novo processo de
decomposicao da mudanga na pobreza, seguindo
uma abordagem axiomatica. O método proposto é
considerado pelo proprio autor como sendo exato,
pois ndo permite a existéncia de componente
residual, e atribui de forma consistente a variagao
da pobreza apenas aos efeitos do crescimento
e desigualdade. A luz dos axiomas propostos na
pesquisa, foram desenvolvidos varios procedimentos
de decomposicao e o0s ja existentes puderam ser
avaliados de forma consistente.

Mais recentemente, Son (2003) sugere um método
que pode ser considerado como inovador em diversos
aspectos. Sua ideia baseia-se em questdes como o0
fato de que ndo ha consenso na literatura a respeito
da relagdo entre crescimento e desigualdade. E essa
relagao poderia determinar, implicitamente, o efeito
residual, identificado em muitas decomposigées
existentes. Podem existir diversas explicagoes para a
interagao entre crescimento, desigualdade e pobreza.
0 método proposto por Son (2003) considera a
possivel existéncia de um novo componente na
explicagao da pobreza, como migragéo, por exemplo.
Sua técnica consiste em dividir a populagao em
grupos e verificar variages na pobreza dentro de
cada grupo e entre 0s grupos. Essa divisdo torna
possivel decompor variagdo na pobreza em: efeito
crescimento dentro do grupo, efeito desigualdade
dentro do grupo e, ainda, efeito mudancas entre
grupos (que se denominou efeito populacional).
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Ademais, existem outros metodos de decomposicao
da pobreza. No entanto, o interesse desse trabalho
ndo esta centrado em fazer uma revisao da literatura
nesse aspecto, e sim propor um novo método
de decomposicédo que seja, em alguma medida,
comparavel aos que ja existem, porém com uma base
tedrica robusta e fazendo-se poucas hipéteses. E nesse
contexto que surge a necessidade de se desenvolver
um novo método, devido ao fato de as hipoteses
adotadas em algumas das técnicas de decomposi¢ao
serem bastante restritivas e nao testaveis e também
devido a incapacidade dos métodos em captar
alguns dos resultados existentes em contextos reais.
Contribuindo com essa literatura, esta pesquisa propoe
um novo metodo de decompor a variagao da pobreza,
considerando 0s principais apontamentos presentes na
literatura especializada.

0 método desenvolvido neste trabalho parte da
estimagao de uma regressao comumente utilizada em
trabalhos empiricos com forte embasamento teorico.
0 modelo economeétrico adotado relaciona crescimento
econdmico, desigualdade e pobreza, a luz da teoria
relevante, sendo uma versdo modificada dos modelos
ja adotados por outros autores. A propria abordagem
economeétrica dada ao problema consiste em uma
de suas vantagens frente aos demais métodos, pois
permite que se possam fazer inferéncias e testes
de robustez dos resultados obtidos, ao invés de se
imporem hipoteses ndo testaveis.

0 método proposto neste trabalho acrescenta
mais um componente (além do efeito crescimento e
efeito desigualdade) nesta discussao, que pode ser
chamado de efeito tendéncia. A justificativa para tal
efeito pode estar em fendmenos que nao estejam
relacionados diretamente a renda e a desigualdade,
mas que afetem de alguma forma a pobreza, como,
por exemplo, mudangas tecnologicas, climaticas etc.
Por partir de um modelo econométrico, 0 novo método
permite a existéncia de efeito residual na explicagao
da variagao da pobreza, o que € bom, pois, dada a sua
complexidade, ndo devemos limitar a quantidade de
fatores que a afetam.

Para a aplicagdo do método, sera utilizado um
painel balanceado com dados para as 27 unidades
federativas brasileiras durante o periodo 2001-2009.
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A escolha do Brasil justifica-se pelo fato de que ele

¢ reconhecidamente um pais rico, pois possui um

dos maiores produtos internos brutos do mundo

e, a0 mesmo tempo, é detentor de um dos piores
indices de desigualdade de renda entre os paises. Na
ultima década, o Brasil passou por um processo de
consideraveis melhorias no @mbito social e econémico.

Os indicadores de pobreza apresentaram redugdes
jamais observadas em periodos anteriores. Por ser
um pais continental, sua vasta dimensao territorial
contribui para que o Brasil seja bastante heterogéneo
no que diz respeito a forma como a renda encontra-se
dividida entre os seus estados (ou regides), bem como
a forma como se distribui a renda entre os individuos
dentro de cada estado (ou regido). Esses fatores criam
variabilidade nos dados que tornam o caso brasileiro
ideal para essa aplicagao.

Outro objetivo deste estudo (além do de propor
um método de decomposigao) é, portanto, verificar
os fatores que causaram a reducéo da pobreza
brasileira na Gltima década. Procura-se identificar se
0s resultados esperados a partir da teoria se verificam
de fato. Com base no tratamento empirico, sera
possivel saber, para cada estado, qual a contribuigao
percentual da variagao da pobreza no periodo que
pode ser atribuido a cada um dos componentes da
decomposicao: efeito tendéncia, efeito crescimento,
efeito desigualdade e efeito residual.

Este trabalho esta dividido em mais quatro segoes,
alem desta. Na proxima secgéo, faz-se uma abordagem
da teoria que relaciona crescimento, desigualdade e
pobreza, com a finalidade de fundamentar o modelo
econométrico utilizado na decomposigao. Logo apos,
na segao 3, é feito um detalhamento do novo método
de decomposicao da variacao da pobreza, sugerido
neste trabalho. Na quarta secéo, faz-se uma descrigao
da base de dados a ser utilizada para aplicacéo da
metodologia proposta. Na quinta secao, encontram-se
0s resultados obtidos nesta pesquisa e, por fim, as
conclusoes do artigo sao apresentadas.

2 — ARCABOUGO TEORICO

Esta secao tem o objetivo de explicar,
resumidamente, o que a teoria econémica e social
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tem a dizer sobre o relacionamento entre renda,
desigualdade, pobreza e bem-estar social. Para

tanto, considere inicialmente uma sociedade com

T individuos, indexados pori=1, 2..., I, cada um
com renda dada por y.. Suponha que cada individuo
possua uma fungao de utilidade, u(.), definida sobre
seu proprio nivel de renda. Considere que essa fungéo
é duas vezes continuamente diferenciavel, crescente
e concava (u"< 0 <u'"). Seguindo uma abordagem
padrao na literatura de bem-estar, podemos definir
uma Funcdo de Bem-Estar Social (FBES) que agrega
informac0es sobre a distribuicao de renda em um
Gnico nimero. Algumas propriedades sao comumente
impostas a FBES. Primeiro, ela é individualista e
satisfaz o principio de Pareto, em que se a renda de
uma pessoa aumenta e a de ninguém diminui entao a
funcao deve registrar uma melhoria no bem-gestar (ou
deixa-lo inalterado). Segundo, a FBES satisfaz simetria
e é aditiva nas utilidades individuais.

Feitas essas consideragoes, seja o vetor de rendas
da sociedade dado pory = (y....,y,)". Podemos
definir uma FBES que representa o bem-estar social
dessa economia como a média das utilidades
individuais, avaliadas no proprio nivel de renda de cada
individuo, ou seja,

U(y) = Yu(yi)
(2.1) i

Note que o0 bem-estar da sociedade pode ser
representado por duas medidas que resumem as
caracteristicas da distribuigao de renda da populagao:
a média e a variancia das rendas individuais. De fato,
considere uma expansao de 7aylor, de segunda ordem,
na utilidade individual, em torno da renda média da
sociedade, y = >y, /1, de modo que,

(2.2) u(y;) = u@)yu’ (M -y)
L WEGi-y”
2

Somando dos dois lados e dividindo ambos pela
quantidade de individuos na sociedade, teremos:

HU0D w4 3) G - )
u' () X — y)°?
* 2 I

2.3U(y) -
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De modo equivalente, podemos escrever
Uly) =~ u®@) +u'(¥)a?/2. Sendo o2 a variancia
das rendas individuais, que representa o grau de
dispersao das rendas entre os individuos. Portanto,
podemos considerar que o bem-estar da sociedade se
eleva com a renda média da sociedade, poisu' >0, e
decresce quando a desigualdade aumenta, dado que
u"<0.

Considerando esse arcabougo, muitos autores
passaram a incorporar, em analises de bem-estar, tanto
as mudangas da renda média quanto as variagoes na
distribuicao de renda entre os individuos. Além disso,
ja deve ter ficado claro que a pobreza tem muito a ver
com o bem-estar social. Portanto, deve ser razoavel
fazer andlises de bem-estar olhando para as variagoes
nos indicadores de pobreza, dado que o primeiro
requisito para se construir uma medida de pobreza é
escolher uma forma de mensurar o bem-estar, como,
por exemplo, a renda.

0 segundo seria escolher a linha de pobreza mais
apropriada, de modo a definir um limiar a partir do qual
os individuos possam ser separados entre dois grupos:
pobres e ndo pobres. Ao definir a linha de pobreza,
podemos considerar que todo aquele que ultrapassar
esse limiar deixa de ser pobre. Logo, se considerarmos
que 0 bem-estar é continuo com respeito a cada uma
das rendas individuais, é possivel construir tantas
linhas de pobreza quanto se ache necessario.®

Muitos dos indicadores de pobreza sugeridos e
amplamente utilizados na literatura tém incorporado
questdes de bem-estar em seus calculos. Nesse

3De posse da renda e das preferéncias de cada individuo, devemos ser
capazes de definir trivialmente uma linha de pobreza. Pensemos em
termos de um padrao de vida especifico, necessario para comparagao
de pobreza, desconsiderando, por hora, a subjetividade associada
ao termo “padréo de vida”. Sejam y,e T, respectivamente, o nivel de
renda individual e o nivel de utilidade associado a linha ‘z’, ou sejau =
u(z). Geralmente, conhecemos y,, mas nao u. Com essas informagoes
podemos computar uma linha de pobreza (e, portanto, uma mediada
de pobreza) com dois procedimentos simples: primeiro, computa-se
uma linha para cada individuo e depois, uma linha de pobreza média
(per capita) para todos da populagao. Pode-se, de modo ainda mais
simples, supor que as preferéncias sejam invertiveis. Nesse caso, para
um dado nivel de utilidade fixa, digamos u = u(z), podemos definir a
linha de pobreza trivialmente, z = u¢" (u). Uma vez obtida a linha de
pobreza, basta comparar as rendas individuais com essa linha e separar
0 grupo de individuos pobres dos nao-pobres, bastando olhar para
cada individuo para saber qual dos dois casos ocorre, y>z 0U y<z.

123



Valdemar Rodrigues de Pinho Neto

aspecto, podemos considerar a pobreza como sendo
inversamente relacionada ao bem-estar da sociedade,
0 que nao parece ser uma suposicao forte, dada a
discussao feita anteriormente. Bourguinon (2004) faz
uma abordagem sistematica e estruturada de como se
da a relagao que ele denominou de “Tridngulo Pobreza-
Crescimento-Desigualdade”.

Na relagao proposta por ele, apresenta-se uma
discussao tedrica e empirica de como ocorreriam as
relagoes de causalidade entre renda, desigualdade e
pobreza. Para Bourguinon (2004), a pobreza, tanto em
nivel quanto em variacao, seria afetada diretamente
pelas outras duas variaveis, renda e desigualdade (em
nivel e em termos de variagdo). Quanto a relacéo entre
essas duas variaveis (renda e desigualdade), néo ha
direcao de causalidade bem definida, pois se acredita
que elas se afetem mutuamente, havendo assim algum
grau de interacao entre elas. Tal interagdo justificaria,
por exemplo, o fato de que, quando a sociedade é
muito desigual, a redugao da pobreza tende a ser
menos sensivel ao crescimento da renda e, em
sociedades ricas, a desigualdade pode ser bem menos
prejudicial do que em economias com baixos niveis de
renda per capita.

0 Gréfico 1 ilustra como pode ocorrer a redugao
da pobreza por via de mudangas na renda média ou
no grau de concentragao da distribuigdo de renda.
Inicialmente, considere uma linha de pobreza, Linha
de Pobreza (LP), a partir da qual se define se um
individuo € pobre ou ndo, de modo que os individuos
que recebem renda inferior a essa linha devem ser
considerados pobres. Considere também, de inicio,

a distribuicao de renda localizada mais a esquerda

no grafico (nomeadamente a distribuigdo f, que
possui uma renda média Y,). Suponha agora um
deslocamento dessa distribuigao de forma paralela e
para a direita (para f’, mais precisamente, que possuli
media Y,) e que se mantenha a dispersao das rendas,
ou seja, uma situagao em que haja crescimento da
renda média, AY, mantendo-se o0 grau de concentragao
inalterado. Nesse caso, deduz-se que a magnitude

da mudanga na pobreza poderia ser representada

pela area A, pois, antes, a pobreza seria dada pela
area A+B+C’ e, apos o deslocamento, passou a ser
apenas ‘B+C’; portanto, a diferenca entre as areas é
dada por A.

Suponha agora que, ap6s a mudanca descrita
anteriormente, também se verifique uma mudanca

<

Grafico 1 — Reducao da Pobreza — Efeito Renda e Efeito Distribuicao

Fonte: Elaboragéo Propria do Autor.
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no grau de concentragao da distribuicao das rendas,
de modo que a distribuicao passe de f’ para f”,

que, claramente, apresenta uma menor dispersao
(mais localizada em torno da media). Note que essa
mudanca, mantendo a renda media em Y, faz com
que a variacao da pobreza, agora dada por A+B’, seja
ainda maior que na situacao anterior. De fato, a pobreza
inicial pode ser representada pela area A+B+C’ e,
apos o crescimento da renda média e a redistribuicao
da renda, tem-se uma pobreza representada apenas
pela area ‘C’, indicando uma variagao total de ‘A+B’.

Podemos entdo, com base no que foi exposto
da teoria até 0 momento, esperar que ocorram dois
resultados, o que nos permite formular duas hipoteses
a respeito da relagdo entre renda, desigualdade e
pobreza. A validade dessas hipoteses podera ser
testada empiricamente.

Hipotese 1: (Relagdo Inversa) — Existe uma relagao
inversa entre renda média da sociedade e pobreza, para
um dado nivel de desigualdade de renda.

Hipotese 2: (Relagao Direta) — Para um dado
nivel de renda média, existe uma relagao direta entre
desigualdade de renda e pobreza.

Temos, portanto, duas relagoes implicitas entre
pobreza, renda e desigualdade, de forma que quanto
maior a renda média, menores tendem a ser os niveis
de pobreza. O contrario ocorre com a desigualdade:
guanto mais concentrada for a renda, maiores também
tendem a ser os niveis de pobreza. Além dos resultados
sugeridos em (H1) e (H2), os argumentos anteriores
levam-nos ainda a conjecturar que os efeitos do
crescimento econdmico sobre a reducao da pobreza
podem ser potencializados, se ele for acompanhado de
uma redistribuicao de rendas. Considere uma fungéo,
¢ (.), que representa a relagao implicita entre pobreza e
0s seus determinantes: renda (R), desigualdade
(D), tendéncia (t) e outros fatores (w). Formalmente,
escrevemos a pobreza como:

(2.4) P=¢[R,D,t w)

Considere, para simplificar o problema, variagées
apenas na renda e na desigualdade, de forma que 0s
outros fatores (residuos) que afetariam a pobreza,
®,, permanegam fixos. Suponha, adicionalmente, que
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a forma funcional que relaciona essas variaveis, ¢ (.),
seja estavel no tempo. Dessas hipdteses e tomando a
derivada total na equagao acima, temos:

de(.) de(.)

2 = —
@5) dP =—>=dR +—-~dD

Considerando que as variagoes da renda e da
desigualdade sejam tais que a pobreza permaneca
constante em algum nivel (isto é, dP = 0) e supondo
que (0p(OR) # 0), podemos escrever implicitamente
a renda como fungao da desigualdade. Nesse caso
temos:

Jde
dR_ 3D
dD 0p

9R

Como justificado anteriormente, a derivada parcial
do numerador deve ser positiva (pois existe uma
relagao direta entre desigualdade e pobreza, descrita
em H2) e a derivada parcial do denominador deve
ser negativa (devido a relagao inversa entre renda
e pobreza, dada em H1). Portanto, o lado direito é
positivo, 0 que implica em uma relagao positiva entre
renda e desigualdade no plano (D,R ), para um dado
nivel de pobreza considerada constante.

0 Gréfico 2 ilustra essa relacéo. Veremos que 0s
efeitos do crescimento econdmico sobre a redugao
da pobreza poderiam ser potencializados, se ele fosse
acompanhado de uma redugao da desigualdade de
renda. O oposto também € verdadeiro, ou seja, se
areducéo da desigualdade fosse acompanhada de
crescimento econdmico, a reducédo da pobreza poderia
ser ainda maior. Como exemplo, considere inicialmente
que a sociedade se encontra no ponto (D,R) e que
ocorreu uma redugao da pobreza de P para P’ devido
auma elevagao na renda de R para R’, ou seja, numa
magnitude de AR. Apos a modificagao, a sociedade
encontra-se no ponto (D,R’). Perceba que poderiamos
ter a mesma queda da pobreza, de P para P’, e ter uma
variacao na renda menor do que a anterior. Uma variagao
de R para R*, desde que esse crescimento fosse
acompanhado de uma variagao na desigualdade de D
para D*, poderia levar a mesma variagao da pobreza,
de P para P’. Logo, com base na explanacéo gréfica, é
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Renda

Rl

AR R*

{(Pn - 400
pg—~ 0

D* Desigualdade
AD

Grafico 2 — Variacao da Pobreza e Interacao Renda-Desigualdade

Fonte: Elaboragéo Propria do Autor.

possivel propor outro resultado esperado. Segue, entéo,
a terceira hipotese a ser testada empiricamente.

Hipotese 3: (Efeito Nao Linear) — Quanto
maiores forem 0s niveis de desigualdade, menor
deve ser a sensibilidade da pobreza com respeito a
renda média da sociedade. De outra forma, quanto
mais concentrada for a distribuigao de renda da
sociedade, menor a apropriacao, por parte dos mais
pobres, dos beneficios provenientes do crescimento
da renda média.

Assim, a interagao entre renda e desigualdade
na determinagao da pobreza daria mais liberdade
ao policy maker de tomada de decisdo de politicas
publicas de reducao da pobreza mais efetivas, pois
se poderia pensar em combinagao 6tima de politicas
que levariam em conta dois fatores: crescimento
gconomico e redistribuicao da renda. Para tanto,
seria primordial que se identificasse qual o principal
causador da pobreza: se seriam baixos niveis de
renda média ou elevados graus de desigualdade
na distribuicéo de renda. O Quadro 1 ilustra quatro
possibilidades para uma sociedade, considerando
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o fato de que, do ponto de vista social, prefere-se
que haja niveis de renda elevados e baixos niveis de
desigualdade entre individuos.

No quadro, o quadrante ALTO-BAIXO apresenta
a situagao ideal, sem ambiguidades, para uma
sociedade, envolvendo elevado nivel de renda média e
baixo nivel de desigualdade. Por outro lado, 0 quadrante
BAIXO-ALTO representa a pior situacéo, a sociedade
apresentaria baixa renda média e ma distribuigéo da
renda entre os individuos. Espera-se que as sociedades
pertencentes a esse quadrante apresentem 0s maiores
niveis de pobreza (e menor bem-estar), enquanto,
no primeiro quadrante citado, deve concentrar as
sociedades com menos pobreza (e maior bem-estar).
Quanto aos quadrantes intermediarios, ALTO-ALTO e
BAIXO-BAIXO, a avaliagéo de preferéncia néo pode
ser feita de forma direta, dependendo de como se
ponderam os niveis de renda média e de desigualdade,
no que diz respeito aos objetivos da sociedade do
ponto de vista do bem-estar agregado.

Propostas de politica de redugao da pobreza podem
surgir, imediatamente, da simples analise desse quadro.
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ALTO ALTO

BAIXO ALTO

RENDA

BAIXO BAIXO

BAIXO ALTO

Quadro 1 — Diagrama llustrativo Renda-Desigualdade
Fonte: Elaboragéo Propria do Autor.

Primeiro, em sociedades no quadrante ALTO-ALTO,
devem-se priorizar politicas que visem a reducéo da
desigualdade, enquanto, para quem esta no quadrante
BAIXO-BAIXO, sugere-se que se estimule o crescimento
econémico. Além disso, para o quadrante BAIXO-ALTO,
¢ claro que se devem tomar combinagoes de politicas
que visem ao crescimento econémico e que garantam
que este seja acompanhado de inclusao da camada
mais pobre da populagéo, ou seja, de uma redistribui¢ao
da renda tal que os beneficios da expansao econémica
sejam apropriados cada vez mais pelos individuos na
camada inferior da distribuigdo de rendas. Considerando
a discussao feita na primeira segao, bem como as
questoes teoricas desta parte, a proxima segao pretende
desenvolver um método de decomposigao capaz de
identificar quais os principais fatores responsaveis pela
variagao da pobreza em uma sociedade.

3 — METODOLOGIA

Essa segao destina-se a descrever o novo método
de decomposicao da variagao da pobreza proposto
e que serd utilizado para a obtengao dos resultados
neste trabalho. O ponto de partida é um modelo
economeétrico baseado na discussao teorica descrita
anteriormente, que relaciona pobreza com renda e
desigualdade e também algum grau de iteragao entre
essas duas variaveis. 0 modelo que servira de base
para a decomposicao € parecido com 0s que ja vém
sendo utilizados por outros autores que investigaram o
tema. (EASTERLY, 2000; DOLLAR; KRAAY, 2002; FOSU,
2008, 2009, 2010; ADAMS, 2004; RAVALLION, 1997).

Destaca-se que 0 modelo adotado aqui € uma
versao modificada dos autores citados acima. A
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vantagem da especificagao adotada neste trabalho esta
na iteracao entre as variaveis renda e desigualdade e na
possibilidade de efeitos fixos na tendéncia. Considere

a estrutura de dados em painel e 0 modelo (na forma
log-linear) a sequir:

(3.1) InP(t)=a+p+r(t)+5 t+BRInR (t)
+BPInD (t)+B! [InR. (t).InD. (1) +o, (¢)

i€{1,2,....N} te{1,2,....T}

0 subscrito ‘i’ indexa a unidade cross section e ‘t’
indexa o tempo. A variavel dependente é representada
pelo logaritmo de um indicador de pobreza, genérico,
indexado simultaneamente por ‘i’ e ‘t’. As variaveis
explicativas correspondem a uma medida de renda
(em log) e uma de desigualdade (em log); ambas sao
também indexadas por ‘i’ e ‘t’. Ha também um termo
de iteragao entre essas duas, InR (t).InD, (t), como
sugere a teoria discutida anteriormente.

Adicionalmente, temos também uma tendéncia
distinta para cada unidade cross section e um conjunto
de efeitos fixos temporais, T(t), que servirdo para
captar os efeitos fixos do tempo sobre a pobreza. Além
disso, temos um intercepto comum, c, € um conjunto
de efeitos fixos dados por .. Por fim, temos o termo
de erro idiossincratico, w, (t), que se supde atender as
hipoteses classicas de dados em painel. Temos, entdo,
2N+T+4 parametros para serem estimados com um
total de NT observagoes.

0 modelo proposto encontra-se de acordo com
as modelagens tradicionais que buscam medir a
sensibilidade da pobreza com respeito aos seus
principais determinantes, tendo a vantagem de que as
elasticidades renda-pobreza e desigualdade-pobreza
sdo distintas para cada ‘i’ e para cada ‘t’, a depender
dos proprios niveis das variaveis. Além disso, existe
uma tendéncia diferenciada de variagao da pobreza
para cada ‘i’. Podemos facilmente, com base na
equacéo (3.1), obter as elasticidades renda-pobreza e
desigualdade-pobreza. De fato, temos que:

Elasticidade Renda-Pobreza:

_ dlnPi(t)
er(t) = TR BR + B'InD;(t)
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Elasticidade Desigualdade-Pobreza:
D _ 0mPi(®) _ ,p I ,
e (0 = Jpn = B° + B'InRi(0)
Utilizando esse resultado, podemos testar a validade
das trés hipoteses desenvolvidas na segao anterior.

Segue uma formalizagao das respectivas hipoteses:

Hipotese 1: (Relagao Inversa). €*(t)<0
vie{l1,2,...N} e Vte{1,2,..,T}

Hipotese 2: (Relagao Direta) € (£)>0
vie{1,2,..N} e Vvte{1,2,..,T}

Hipotese 3: (Efeito Nao-linear)

d|€f(®)] :
@ <0 ViE{L2,..N} e Vte{12,..,T}

Logo, as duas primeiras hipotese podem ser
validadas ou refutadas simplesmente olhando para
0s sinais das elasticidades estimadas a partir do
modelo. Quanto a Hipotese 3, esta pode ser verificada
simplesmente observando-se o sinal do coeficiente de
interacao, p'. De fato, temos que,

dlef ()

@ dlef @)
dD;(t)

dinD;(t)

@) d(=€f (1)
<0S 0o

Q d(—=p* — B'InD;(t))
dinD;(t)

<0e ' <0ep'>0

Onde usei os seguintes fatos: (a) D, (1) >0ea
funcao logaritmica é crescente; (b) Hipotese 1 mais
as propriedades do modulo; e (c) a definigao de
elasticidade renda-pobreza.

Feita essa primeira explanacao, pode-se ressaltar
que a simples obtengao das elasticidades, como vem
sendo feito na maioria dos trabalhos que investigaram
as causas da variacao da pobreza, ndo € suficiente
para termos uma investigagao precisa de seus
determinantes, dado que nao extraem 0 maximo de
informacao dos dados. Na sequéncia, propde-se um
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método de decomposigao da variagao da pobreza que
tem a propriedade de ser separadamente aditivo.

Esse método parte da estimagao do modelo (3.1),
descrito anteriormente. Baseado na sua estimagao, €
possivel atribuir ‘pesos’ aos fatores que impactaram
na variacao da pobreza, tais como: tendéncia,
crescimento, distribuigao e outros fatores (residuos).
Seguem os detalhes do método desenvolvido.

Podemos escrever a igualdade dada em (3.1)
para dois anos adjacentes arbitrarios, digamos, j €
{1,2,..,T} e (j-1)€{1,2,..., T}. Nesse caso teremos:

Para t=j

InP, (j)=0+p +1(j)+8.j+BMnR ()

+B°InD; (j)+p' [InR, (j). InD; ()]+w; (§)
Parat=j-1

InP, (j-1)=a+p+1(j-1)+8i.(-1)+BMnR (j-1)

+8°InD, (j-1)+B' [InR. (j-1).InD, (j-1) ]+ w,
(-1

Fazendo a diferencga entre essas duas equagoes,
ou seja, subtraindo a dltima igualdade da primeira (e
considerando as propriedades do logaritmo), chega-se
ao seguinte resultado:

In [%] = At(j) + 6; + fRIn [%l(]_)
D;(j
+,BD11’1 [T(i)l)

+B' [InR, (j).InD, (j)-InRi (j-1).InD, (j-1) ]
+Aw, 6))

Ou, de forma completamente equivalente, temos:

32)  Yvy=At() + S +B v +B° Y
+B' [InR, (j).InD, (j)- InR, (j -1).InD, (j-1)
[+Aw, ()

Sendo que Y, representa a taxa de crescimento/
decrescimento das respectivas variaveis entre
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asdatas t=jet=j— 1, para cada unidade
de cross section ‘i’. O sobrescrito define
qual variavel esta sendo considerada. Assim,
_ P;(j) _ R;(j)
yll In [P (G-l y” n [ R(j-1)
e yD=1In [ Di() | representam a variagéo
7 D;i(j-1)
percentual da pobreza, da renda e da desigualdade,
respectivamente. Alem disso, definem-se 0s termos

Aw, (D=0, () - w, (§ -1) e At=1(j) - ([ -1).

Pode-se pensar nessa decomposi¢ao do ponto
de vista de uma abordagem contrafactual, em que
podemos nos perguntar “Quanto seria a variagao
da pobreza entre dois periodos distintos se a renda
tivesse variado, mas a desigualdade permanecesse
fixa”, ou vice-versa. Com base nesse questionamento,
podemos somar e subtrair o termo interativo B'[InR.
(j).InD, (j -1)], onde cada termo aparece em datas
distintas, do lado direito da equacgao (3.2). Nesse caso,
verifica-se facilmente que a igualdade se transforma
em:

(3.3.2) yi=AT())+6+BVi+B V)
+8' [InR (j).InD, (j) - InR (j -1).
InD (j-1) ] +B'[InR, (j).InD,
( -1-InR, (j).InD; (j -1) ]+Aw, (j)

Rearranjando os termos, fica:
(3.3.b) y§=AT(j)+61+BR y1§j+BD yifj’+[3I [InR,

().InD, (j) - InR, (j).InD, (j -1) ]+’
[InR_(j).InD, (j -1) ~InR (j -1).InD,

(-D ]+Aw, ()

Usando novamente as propriedades do logaritmo
natural, temos que a equacao € equivalente a:

(3.3.c) ypzAt(j)+8+BR R+BD D+B‘yD
[InR, (G) ]+B'y; [InD; (j -1) ]+Aw, (j)

Podemos ainda isolar os fatores comuns e, nesse
caso, teremos a equagao (3.3.d), a seguir:

(3.3.d) vP=At(j)+8+yr[B*+p'InD,
(-1) J+vp [B*+B'InR, (j) 44w, (j)

Utilizando agora as definigoes de elasticidade renda-
pobreza e elasticidade desigualdade-pobreza, dadas
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anteriormente, podemos substituir seus respetivos
valores nos termos entre colchetes na equagao acima.
Nesse caso, temos o primeiro resultado de interesse
desse artigo:

(3.4) YII;:AT(]') +5i+€}§ (j—l).yﬁ

ET + EC
+e?(§).y; +hw, (j)
( kﬁ‘—}

+ED + ER

Desse modo, temos, na igualdade dada em (3.4),
que a variagao da pobreza pode ser decomposta
aditivamente em quatro componentes. Segue a
interpretacéo de cada um desses termos:

 Efeito Tendéncia (ET): o primeiro componente
da equacao acima, At(j)+6, representa
uma tendéncia de queda/aumento da pobreza
na unidade transversal ‘i’, entre 0s anos t =
j € j—1.Essetermo pode ser interpretado
como a contribuigao, para a variacao da
pobreza, de fatores que, apesar de nao
estarem explicitamente no modelo, podem ser
captados pelo proprio tempo, como: educacao,
tecnologia, condicoes climaticas etc.;

 Efeito Crescimento (EC): o segundo
componente, € (j —1).y§, pode ser
interpretado como a contribuicao do
crescimento da renda sobre a variagéo da
pobreza na unidade ‘i’, entre 0S anos t =
jet=j-1. Esse fator é representado
pelo produto entre a elasticidade renda-
pobreza (nadatat=j-1) e ataxade
variacao darendaentret=j ej-1

* Efeito Distribuicao (ED): esse componente e
€’(J).v;, pode ser interpretado como a
contribuicao da desigualdade para a variagao
da pobreza no estado ‘i’, entre 0s anos t =
j ej-1.Analogamente, este fator é dado
pelo produto da elasticidade desigualdade-
pobreza (na data ) com a taxa de variagao
da desigualdade entret=j et=j-1

 Efeito Residual (ER): por fim, temos ainda
um componente residual, representado
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pelo termo Aw. (j), que corresponde aos
fatores (ou choques) nao-observados
que poderiam estar afetando a pobreza
durante o periodo a ser estudado.

Com esse resultado, vemos que € possivel
decompor a variagao da pobreza, ano a ano, em quatro
fatores separadamente e bem definidos. Podemos obter
a decomposicao de Y; para cada unidade ‘i’ e para
cada ano ‘j’, o que nos permite estudar a evolugao
temporal de cada um desses fatores determinantes da
variagao da pobreza para cada unidade cross section.
Note, porém, que, da equagao (3.4), podemos obter 0s
determinantes da variagao da pobreza para o periodo
como um todo, permitindo-nos sintetizar a variacao da
pobreza durante um periodo de forma bastante pratica.

Assim, a partir de (3.4), podem-se obter 0s
determinantes da variagdo media da pobreza entre as
datas inicial (j = 1) e final (j = T) da amostra. Para
tanto, defina Y como a variagdo média da pobreza
para todo o periodo de analise. Nesse caso, notemos
primeiramente que,

T

35 IO i

j=2

j:
PG) |1 ; T PG
PG—1) _T—ln} PG —1)

i3

1 Py(T)
T—1"|P(D

Entao, podemos somar a equagao (3.4) dos dois
lados para cada j = 2,3, ..., T e dividir por T - 1, de
modo que nos permita obter uma media da variagao da
pobreza durante todo o periodo. Juntando a soma da
equacao (3.4) com o resultado dado em (3.5), temos:

T
1

(36) ¥ === ) [At(j) +&]

T — 14
=2

J
T
1 R(; R
+m €0 —D.yj
=2

T
1 ,
+r PO
j=2
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Os termos do primeiro somatorio podem ser
cancelados iterativamente. Assim temos:

v =7 [r) = (D] + 5; +—Z G-

Y

ET (médio)  +

2 e (j). yD+—ZAw »

EC (médio)

+ED (médio)  +  ER (médio)

Cada um dos componentes do lado direito é
semelhante aos que ja foram definidos anteriormente
(ET, EC, ED e ER), mas estdo agora em termos
de médias. Note que os efeitos crescimento e
desigualdade sao representados agora por uma média
do periodo, ponderada pelas respectivas elasticidades,
indicando que o impacto dessas variaveis sobre a
pobreza depende do quanto cada uma delas varia e
também da sensibilidade da pobreza com respeito
a cada uma delas. Por fim, podemos dividir ambos
0s lados da igualdade acima pela variagao média da
pobreza,yP. Nesse caso teremos:

e [1(T) — T(D] + 6,

vr

100% =

1 .
T = 1ZJT‘=2€LR(] - 1)-)’5’
+ 14
Vi

1 .
T Lj=2 € ()-V§)
v

1 .
77— Zj=2 8wi ()

vr
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Cada termo do lado direito representa agora a
contribuigdo relativa dos quatro determinantes da
pobreza ja definidos anteriormente para a variagao
média da pobreza. Nota-se, portanto, que podemos
decompor aditivamente a variagao da pobreza em
percentuais que somam 100%. Cada um desses
componentes pode ser interpretado como a proporgao
da queda/aumento da pobreza que pode ser atribuida
a cada um dos fatores determinantes: efeito tendéncia,
crescimento, desigualdade e outros fatores (residuos).

4 — BASE DE DADOS E FATOS
ESTILIZADOS

Para a aplicagdo do método desenvolvido na segao
anterior, dispoe-se de uma ampla base de dados em
forma de painel, contendo as 27 unidades federativas
do Brasil em um periodo de nove anos, 2001 a
2009. As variaveis disponiveis na base de dados
correspondem aos indicadores de pobreza, renda
e desigualdade, como requer a metodologia. Essas
variaveis foram obtidas na base de dados do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) (Ipeadata),
calculadas a partir da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad). Segue a descrigdo delas.

A Paobreza foi mensurada com base no indice
FGT () desenvolvido por Foster; Greer e Thorbecke
(1984). Essa medida é bastante utilizada em trabalhos
empiricos. A formula é dada por:

ki .
it it

P(O) = FGTi(@) == ). (y L Z)

=1

Cada individuo é indexado por ‘I’, considerando
a respectiva unidade federativa ‘i’ e ano ‘t’. A renda
do individuo ¢ dada por y," e assume-se que estao
ordenadas de forma crescente. A linha de pobreza é
dada por z, com base na qual é possivel dizer quem
sao os individuos pobres, que possuem renda inferior a
essa linha. O sobrescrito do somatorio, k,, representa
a quantidade de pessoas pobres na unidade federativa
‘i’ enoano ‘t’. Jaotermon, representa a quantidade
total de individuos. O coeficiente « pondera a distancia
que os individuos estdo da linha de pobreza. Esse
coeficiente pode assumir valor igual a zero, um ou dois.
Neste trabalho optou-se por fazer o = 0; nesse caso, 0
indice representa a proporgao de pobres, isto é,
P ()=FGT, (0)=k, /n..

Quanto as variaveis explicativas do modelo, temos
primeiramente a renda, que sera representada pela
renda domiciliar per capita média. A outra variavel
explicativa, a desigualdade, sera mensurada com base
no coeficiente de Gini, que é amplamente difundido
em estudos envolvendo bem-estar e desigualdade de
renda e apresenta varias propriedades desejaveis. O
Quadro 2, a seguir, sumariza as variaveis utilizadas
na aplicagao do metodo. Na sequéncia dessa segéo,
apresenta-se sucintamente a evolugao de cada uma
das variaveis de interesse dessa pesquisa.

Variaveis Descricéao das Variaveis
Taxa de Pobreza: percentual de pessoas na populagao total com renda domiciliar per capita inferior a linha
de pobreza. A linha de pobreza aqui considerada é o dobro da linha de extrema pobreza. A linha de extrema
Pobreza pobreza, por sua vez, é uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias

necessdrias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendagoes da Organizagao das
NacGes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO) e da Organizagdo Mundial da Sadde (OMS).

Renda domiciliar per capita média: renda média mensal da populacéo, calculada a partir de valores reais
Renda aos pregos vigentes na realizago da Gltima edicao da pesquisa (R$ de out/2009), atualizados conforme o
deflator para rendimentos da Pnad apresentado pelo Ipeadata.

Desigualdade

Coeficiente de desigualdade de Gini: mede o grau de desigualdade na distribuicao da renda domiciliar per
capita entre os individuos. Seu valor pode variar teoricamente desde 0, quando ndo ha desigualdade (as
rendas de todos os individuos tém o mesmo valor), até 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um
individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos 0s outros individuos é nula).

Quadro 2 - Descrigao das Variaveis Utilizadas na Analise de Decomposicéao

Fonte: Elaboragao Propria do Autor a partir Dados do Ipea; Pnad Publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Os proximos trés graficos apresentam a evolugao
das variaveis utilizadas no modelo econométrico.
Para poupar espago, os graficos serao apresentados
considerando as regides do pais, em vez de apresentar
em nivel de unidades federativas. Feita essa ressalva, é
possivel identificar graficamente que a renda domiciliar
per capita em todas as regides brasileiras apresentou
crescimento durante o periodo 2001-2009. No entanto,
percebe-se claramente que 0s maiores niveis de renda
pertencem as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
(Grafico 3).

No Gréfico 4, temos a evolugao do coeficiente de
desigualdade de Gini das regioes brasileiras. Pode-se
identificar que as regioes Nordeste e Gentro-Oeste sao
as mais desiguais do pais, no entanto, a concentragao
de renda reduz-se consideravelmente entre 0s anos de
2001 e 2009 e a mesma tendéncia é verificada também
para as demais regioes do pais.

Baseado nas duas evidéncias anteriores
(crescimento da renda média e redugéo da
desigualdade em todas as regioes) seria razoavel
esperar que os niveis de pobreza tenham-se reduzido
entre 0s anos de 2001 e 2009. De fato, o Grafico 5
mostra a evolugao das taxas de pobreza das regioes
brasileiras para esse periodo. Claramente, existe
uma tendéncia decrescente da pobreza nas regioes
brasileiras. Como esperado, a regiao Nordeste, que
reine a menor renda média e 0 maior coeficiente de

Gini, foi a que apresentou os maiores niveis de pobreza
dentre todas as regioes.

0 Grafico 3 sintetiza as taxas de crescimento, entre
2001 e 2009, dessas trés variaveis. As evidéncias
obtidas nesse grafico mostram que, de fato, a
desigualdade tem grande importancia em estudos
relacionados a pobreza. Com base no Gréafico 6, pode-
se destacar um importante resultado, que corrobora
a teoria escolhida como pano de fundo deste artigo.
Para tanto, considere duas regiées com caracteristicas
bastante distintas em termos de niveis de renda e de
desigualdade, a saber, as regioes Sudeste e Nordeste.
A primeira delas apresenta a maior renda per capita e a
menor desigualdade; ja no Nordeste, ocorre 0 contrario.

Com base no Grafico 5, percebe-se que a regiao
Nordeste foi a que mais cresceu durante o periodo,
apresentando uma variagao da renda per capita na
ordem de quase 42%. Ja no Sudeste, verificou-se 0
menor crescimento dessa variavel, pouco mais de 17%,
ou seja, menos da metade do taxa que foi verificada
na regiao Nordeste. No entanto, quanto a variagao nas
taxas de pobreza das duas regioes, observa-se um
resultado que, a principio, parece pouco intuitivo. Note
que a pobreza no Sudeste reduziu-se 47,61%, bem
mais do que no Nordeste, onde a variagao da pobreza
foi de -33,96%.

Esse resultado sugere a existéncia de algo
que possivelmente esteja afetando a relagao entre

2001 2002

2003

2004

- (Gentro-0este ——— Norte

2005

2006 2007 2008 2009

Nordeste = Sul — Sudeste

Grafico 3 — Evolugcao da Renda Domiciliar Per Capita Média das Regides Brasileiras — 2001-2009

Fonte: Pnad\IBGE.
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

—— Centro-Oeste = Norte ——— Nordeste Sul Sudeste

Grafico 4 — Evolucao Coeficiente de Desigualdade de Gini das Regioes Brasileiras — 2001-2009
Fonte: Pnad\IBGE.

60 ---- e = == = oo

10 B —

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

= Centro-Qeste = Norte -~ Nordestt = Sul — Sudeste

Grafico 5 — Evolugao da Taxa de Pobreza por Regides Brasileiras — 2001-2009
Fonte: Pnad\IBGE.
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Grafico 6 — Variagao da Renda, Desigualdade e Pobreza nas Regides Brasileiras — 2001-2009
Fonte: Pnad\IBGE.
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Grafico 7 — Diagrama Renda-Desigualdade dos Estados Brasileiros — 2001 e 2009

Fonte: Elaboragéo Propria do Autor.

crescimento da renda e variagao pobreza nas duas
regioes, de modo que os impactos do crescimento
nao sejam uniformes. Essas diferengas podem ser
explicadas a partir da variacéo da desigualdade,
como sugere o proprio grafico. Essa variavel €,
substancialmente, relevante para esta analise. Como
pode ser visto, a concentracao de renda caiu mais
no Sudeste (-10%) do que no Nordeste (-7%). Essa
evidéncia simples pode explicar por que no Nordeste,
apesar do maior crescimento da renda média, nao se
consequiu reduzir a taxa de pobreza tanto quanto no
Sudeste.

Os fatos estilizados apresentados até 0 momento
corroboram a teoria apresentada na segao 2
desta pesquisa. Portanto, a robustez do método
de decomposicao desenvolvido neste trabalho €
fortalecida, no sentido de que ele esta baseado em
uma teoria forte o suficiente para ser confirmada pelos
dados reais da economia. Para finalizar essa segao,
apresenta-se um grafico analogo ao Quadro 1, da
secao teorica, para o caso dos estados brasileiros.
Como foi dito, com base nesse quadro, é possivel
propor politicas mais efetivas de redugao da pobreza,
considerando as informacoes de renda e desigualdade
de cada estado brasileiro. Segue, portanto, uma
aplicagao para as unidades federativas brasileiras,
considerando a renda per capita e o coeficiente de
Gini para os anos de 2001 e 2009. Destaca-se que
as variaveis Renda e Gini foram normalizadas para

134

minimizar os problemas de escala associados a elas.
Os valores de cada variavel normalizada ficam limitados
entre -1 e +1 e, além disso, os valores abaixo da
média apresentam sinais negativos, enquanto 0s
valores acima da média serdo positivos.* No Grafico

7, apresenta-se a dispersao das variaveis Gini e Renda
per capita, ambas normalizadas.

Podemos observar que os estados brasileiros
encontram-se distribuidos em todos os quadrantes,
porém dois fatos merecem destaque. Primeiro,
0s estados pertencentes ao segundo quadrante
e, portanto, em melhor situagao, sdo, em suma,
representados por aqueles pertencentes as regioes
Sul e Sudeste do pais. Em contraste, 0s estados da
regido Nordeste estao todos, exceto Sergipe, em 2001,
localizados no quarto quadrante. Portanto, esses
estados apresentam elevados indices de desigualdade
e baixos niveis de renda média e, com base no
padrdo verificado, espera-se que 0s estados da regiao

4 Com a normalizagao os valores que essas variaveis assumem
ficam entre -1 (quando for minimo) e +1 (quando for maximo), e
todos os valores intermediarios ficam entre esses dois limites. A
normalizagao consiste na sequinte regra: X, seja uma variavel
qualquer e considere a fungao indicadora dada por: 1:{}) ::)’(‘i)’(‘
Sendo que X representa a média aritmética da variavel X..
Define-se entao essa variavel normalizada, X{", €omo:

XN =7 XL' - Mln{Xl} L (1— 1) Xi - MaX{Xi}
b= | Max{X;} — Min {X;} ( "|Max{X;} — Min {X;}
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Nordeste sejam 0s que apresentem piores indices de
pobreza.

5 — RESULTADOS

Esta segao tem o objetivo de apresentar 0s
resultados encontrados a partir da decomposigao
proposta neste trabalho. Para tanto, consideram-se
as unidades federativas brasileiras entre os anos de
2001 e 2009. Para a aplicagao da metodologia de
decomposicao, é necessaria, inicialmente, a obtengao
das elasticidades renda-pobreza e desigualdade-
pobreza. Com base nos resultados da estimagao e
das respectivas elasticidades estimadas, poderao
ser testadas as trés hipoteses que foram feitas
anteriormente, lembrando-se que tais hipdteses
estdo relacionadas aos resultados esperados, a partir
do arcabougo teodrico desenvolvido neste trabalho
e, portanto, servem de verificagao de robustez e
coeréncia dos resultados que serdo obtidos a partir da
decomposicao. Nesse sentido, a Tabela 1 apresenta
0 resultado da estimagc&o do modelo econométrico e
0 Gréfico 6 apresenta as duas elasticidades (renda-
pobreza e desigualdade-pobreza) para cada unidade
federativa brasileira.

Com base na Tabela 1, é imediata a verificagao da
validade da Hipotese 3, pois o coeficiente do termo
interativo (entre renda e desigualdade) foi positivo e
estatisticamente significativo. Logo, espera-se que,
quanto mais concentrada for a distribuicao de renda
no estado, menor a apropriagao, por parte dos mais
pobres, dos beneficios provenientes do crescimento
da renda, ou seja, existe uma relagao inversa entre a
elasticidade renda-pobreza e a desigualdade.

Tabela 1 — Resultados da Estimagao do Modelo (3.1)

Observa-se imediatamente a validade das Hipoteses
1 e 2 apresentadas anteriormente, dado que as
elasticidades renda-pobreza foram todas negativas
e as elasticidades desigualdade-pobreza foram
negativas, em todas as unidades federativas. Em
termos qualitativos, podemos observar que a pobreza
é bem mais sensivel as variagoes na distribuigao
de renda do que na propria renda média. No Distrito
Federal, por exemplo, a sensibilidade da pobreza com
respeito a desigualdade foi superior a 2,7. Por sua
vez, 0 estado que apresentou 0 menor valor para essa
elasticidade foi o Maranhao, com uma elasticidade
desigualdade-pobreza de 1,26. Ainda assim, em termos
absolutos, esse valor é superior as elasticidades-renda
encontradas para todas as unidades federativas.

0 estado que apresentou a maior elasticidade renda-
pobreza foi Santa Catarina (aproximadamente igual a
uma unidade), o que ja poderiamos esperar, dado que 0
baixo nivel de desigualdade nesse estado permite que o
crescimento da renda média seja mais bem distribuido
e canalizado para as pessoas mais pobres. Por fim,
infere-se que ndo existem diferengas substanciais entre
a sensibilidade da pobreza com respeito a renda entre
0s estados brasileiros, pois, na grande maioria dos
estados, a elasticidade renda-pobreza ficou no intervalo
de-0,9a-1,0.

Podemos, agora, avangar ainda mais nos
resultados, aplicando a metodologia de decomposigao
propriamente dita. Os resultados obtidos para o caso
brasileiro estao dispostos na tabela a seguir. Cada
determinante da pobreza apresenta-se na respectiva
coluna em termos absolutos, isto €, em pontos
percentuais da variagao da pobreza. Apresenta-se
também a importéancia de cada componente em termos

Determinantes da Pobreza Coeficiente Erro Padrao Estatistica t Valor-p Int. de Conf. 95%

Renda (log) -5,1848 1,4670 -3,5300 0,0000 -8,0797 -2,2899
Desigualdade (log) -4,7769 2,2186 -2,1500 0,0000 -9,1549 -0,3990
Interagdo Renda x Desigualdade 1,0604 0,0000 3,0000 0,0000 0,0000 1,7773

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor a partir dos Resultados Finais do Trabalho.

Nota: a regresséo foi feita considerando todos os efeitos fixos descritos na segao anterior (de cross section, de tempo e de tendéncia).
Quase todos, salvo rarissimas excegoes, foram estatisticamente significantes. Para poupar espaco, eles nao serao apresentados. Destaca-

se, que 0 R? da regressao foi consideravelmente elevado: aproximadamente 92%.
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Grafico 8 — Elasticidades Renda-Pobreza e Desigualdade-Pobreza das Unidades Federativas Brasileiras —

Média do Periodo 2001-2009

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor.

relativos, ou seja, dividindo-se o seu valor percentual
pela respectiva variagao percentual da pobreza
observada no estado. Assim, na primeira coluna,
temos a variagcao media da pobreza e, na sequéncia,
nas demais colunas, a decomposicao dessa taxa em
seus principais determinantes (em termos absolutos e
relativos). Assim, a Tabela 2 apresenta os resultados
da decomposicao da variagao da pobreza para o
periodo 2001-2009, considerando-se efeito tendéncia,
crescimento, desigualdade e outros fatores (residuo).

Observa-se, de modo geral, que o Efeito
Crescimento (EC) parece ter sido 0 componente de

736

maior destaque na redugao da pobreza nos estados
brasileiros, dado que, em mais da metade das unidades
federativas brasileiras, observou-se uma contribuigao
relativa desse componente superior a 50%. Portanto,
pode-se concluir que o crescimento da renda per capita
foi o principal responsavel pela redugao da pobreza no
Brasil entre os anos de 2001 e 20009.

Por outro lado, a redugdo da desigualdade de renda
pode ser considerada como outro fator extremamente
relevante para explicar a reducao da pobreza nesse
periodo. E possivel afirmar que as variagoes na
desigualdade de renda séo o segundo fator mais
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Tabela 2 — Decomposicao da Variagao Média Anual da Taxa de Pobreza nas Unidades Federativas Brasilei-
ras no Periodo 2001-2009

. . Contribuicao por Componentes
Unidade | Variacao da
Federativa Pobreza Tendéncia (ET) Crescimento (EC) Distribuicao (ED) Residual (ER)
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

AC -2,80 -0,63 22,50 -1,74 62,09 -0,17 6,23 -0,26 9,18
AL -3,85 0,83 -21,66 -3,45 89,69 -0,85 21,98 -0,38 9,99
AM -5,37 -0,24 4,42 -2,00 37,34 -2,44 45,41 -0,69 12,83
AP 5,05 2,03 40,15 -0,43 -8,47 2,16 42,79 1,29 25,53
BA -5,39 0,55 -10,21 -4,49 83,44 -1,08 19,99 -0,37 6,78
CE -5,74 0,46 -8,01 -3,47 60,46 -2,00 34,84 -0,73 12,71
DF -9,52 -5,67 59,58 -3,55 37,31 0,02 -0,25 -0,32 3,35
ES -10,42 -4,98 47,78 -3,37 32,33 -2,69 25,79 0,61 -5,90
GO -9,99 -4,07 40,72 -3,70 37,07 -2,56 25,59 0,34 -3,37
MA -5,46 0,70 -12,72 -4,99 91,35 -0,61 11,20 -0,56 10,17
MG -9,92 -4,04 40,67 -4,07 40,98 2,14 21,52 0,31 -3,17
MS -10,73 -5,27 49,11 -3,52 32,85 2,21 20,64 0,28 -2,60
MT -8,65 -3,62 41,88 -2,96 34,28 -2,93 33,89 0,87 -10,06
PA -3,37 -0,58 17,07 -1,46 43,47 -1,33 39,43 0,00 0,03
PB -5,36 -0,31 5,82 -4,74 88,31 -0,05 1,00 -0,26 4,87
PE -4,38 0,35 -7,95 -2,55 58,17 -1,97 44,87 -0,21 4,91
Pl -5,74 0,87 -15,12 -4,73 82,44 -1,50 26,08 -0,38 6,61
PR -10,44 -3,33 31,91 -3,42 32,70 -3,55 34,03 -0,14 1,36
RJ -7,15 -3,79 53,02 -2,10 29,33 -1,55 21,67 0,29 -4,01
RN -5,58 -0,27 477 -4,25 76,19 -0,74 13,30 -0,32 5,74
RO -5,93 -0,82 13,77 -3,22 54,28 -1,63 27,51 -0,26 4,44
RR -5,15 -0,70 13,58 -2,49 48,32 -1,00 19,46 -0,96 18,64
RS -7,73 -2,39 30,92 -2,70 34,99 -2,87 37,15 0,24 -3,05
SC -11,15 -5,20 46,60 -4,62 41,39 2,13 19,14 0,80 -7,13
SE -4,69 0,16 -3,34 -5,20 110,76 0,36 7,72 -0,01 0,30
SP -7,16 -3,35 46,83 1,17 16,34 -3,61 50,49 0,98 -13,67
T0 -8,28 -0,74 8,97 4,77 57,62 -2,67 32,21 -0,10 1,19

Fonte: Elaboragéo Propria do Autor.

importante para explicar a variagao da pobreza entre

0s anos de 2001 e 2009. Em Sao Paulo, onde se

verificou a maior importancia do efeito desigualdade,

a contribuicao dessa variavel foi superior, inclusive, ao

proprio efeito advindo do crescimento, apresentando

uma contribuigéo do Efeito Desigualdade (ED) na

ordem de 50,5%, ou seja, mais da metade da queda

da pobreza nesse estado deveu-se a redugéo da

desigualdade de renda.
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Por fim, podemos destacar que o efeito atribuido
ao tempo (Efeito Tendéncia) também teve seu grau
de importancia na redugao da pobreza brasileira no
periodo. Quanto a esse componente, podemos destacar
0 Distrito Federal e o Estado do Rio de Janeiro. Nota-se
que ambos apresentaram uma participagao superior
a 50% do efeito da tendéncia sobre a reducao média
da pobreza entre os anos de 2001 e 2009. Quanto
a0 Ultimo componente, Efeito Residual (ER), ndo ha
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evidéncias claras para atribuir a esse fator a redugao
da pobreza brasileira, dado que, na maior parte dos
estados, verificou-se uma contribuicao relativa dos
residuos inferior a 10%. Vale destacar, que esse
resultado torna esta analise mais robusta, pois, como
foi sugerido pela teoria, somente as variagoes da renda
média e da desigualdade deveriam responder pela
maior parcela da queda da pobreza. Nesse aspecto,
pode-se destacar ainda que, na maioria dos estados
brasileiros, mais de 70% da variagao da pobreza pode
ser atribuidos essas duas variaveis conjuntamente.

6 — CONCLUSAO

Este trabalho apresentou um novo método para
decompor a variagao da pobreza, com base em
seus principais fatores determinantes apontados na
literatura: efeito Tendéncia, Crescimento, Desigualdade
e outros fatores (Residuos). Destaca-se que o efeito
tendéncia é uma particularidade desse método que nao
é considerada em outras decomposiges, mas que
pode afetar substancialmente a pobreza em diversas
circunstancias e contextos.

0 método proposto neste artigo baseia-se
nas teorias que buscam relacionar crescimento
econdmico, desigualdade e pobreza. Para tanto,
parte-se da estimagao de um modelo estatistico
com dados em painel. O proprio fato de ser baseado
em um modelo paramétrico consiste em uma das
vantagens desse novo método de decomposicao
frente aos demais, pois torna possivel que se realizem
testes de robustez dos resultados obtidos. Além
disso, 0 método desenvolvido possibilita também que
se testem, ao invés de supor hipoteses restritivas e
nao testaveis, a validade de alguns dos postulados
utilizados nesta analise, no que diz respeito ao
relacionamento teorico entre as variaveis utilizadas.

Para aplicacao do método, foram coletados dados
de pobreza, renda e desigualdade das unidades
federativas brasileiras entre os anos de 2001 e 2009,
formando um painel balanceado. Os resultados
encontrados sugerem uma grande contribuicao do
crescimento econdmico para a redugdo da pobreza na
maioria dos estados, sendo este 0 maior responsavel
pela queda da pobreza no pais. Na sequéncia,
observou-se que o efeito desigualdade (ou distribuicao)
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também desempenhou um papel importantissimo na
reducao da pobreza nesse periodo. Esses dois efeitos
juntos, considerando a maioria dos estados do pais,
foram responsaveis por explicar mais de 70% da
variagdo da pobreza. Por fim, destaca-se que o efeito
tendéncia também desempenhou um papel relevante,
do ponto de vista da redugao da pobreza, enquanto 0s
outros fatores (residuos) nao parecem ter afetado muito
a variagao da pobreza nos estados brasileiros.

Por fim, vale ressaltar que o método de
decomposicao proposto neste artigo tem,
relativamente, poucas restrigoes quanto ao seu uso
e ¢ baseado em hipoteses bastante realistas, além
de ele possuir um embasamento tedrico. Destaca-se
ainda que tais hipoteses podem ser testadas a luz do
modelo empirico estimado, permitindo uma analise, a
posteriori, da robustez dos resultados obtidos. Nesse
aspecto, os resultados encontrados nesse trabalho
apontaram para a validade da aplicagéo desse método
para o caso brasileiro, o que ja seria esperado, dado
que essa metodologia pode ser aplicada em contextos
bastantes gerais.

ABSTRACT

This paper develops a new method for decomposing
the variation in poverty, considering the main
determinant factors found in the literature, which
provides a robust investigation with theoretical
ground of the causes of the variation in poverty, being
applicable in very general contexts. It briefly outlines
some of the existing techniques of decomposition of
poverty in the literature and highlights the advantages
of the proposed methodology, compared to the others.
The paper uses data from the Brazilian states during
the period 2001-2009. The obtained results suggest
that in most of the states, the growth effect have
dominated the others in terms of explanation of the fall
in poverty during the period studied in some states,
the distribution effect was also very important in this
process, followed by the trend effect; and, in general,
it was observed small relevance of other (residuals)
factors in explaining poverty reduction in Brazil.
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Gastos Publicos e Crescimento Economico:
Uma Analise para os Municipios Paraibanos

RESUMO

Explana o tema gastos publicos e sua relagdo com
0 crescimento econémico dos municipios paraibanos.
Tais despesas seriam com assisténcia e previdéncia
social, saude e saneamento, educagao e cultura,
seguranga publica, urbanismo e habitagdo, legislativo,
administragao e planejamento. Para essa analise,
utiliza dados em painel de uma amostra de 212 dos
223 municipios paraibanos no periodo de 2000 a
2008, em uma abordagem dindmica por Método dos
Momentos Generalizado-Sistema, proposto por Arellano
e Bond e Arellano e Bover, e desenvolvido por Blundell
e Bond. Como modelo tedrico, adota uma extensao
da fungéo de produgéo de Barro. Os resultados
mostram que o capital Humano se mostrou relevante
para o crescimento dos municipios paraibanos e
que o impacto deste é maior do que o capital fisico.
Os gastos com seguranga publica, assisténcia e
previdéncia, e administragao e planejamento nao
apresentam relagao com o produto. As despesas com
legislativo apresentaram a maior elasticidade-produto,
enquanto 0s gastos com educacao e cultura, saiude
e saneamento, e habitagao e urbanismo tém baixa
elasticidade-produto, influenciando de forma modesta o
crescimento econémico.
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1 - INTRODUCAO

Os efeitos de politicas fiscais sobre o crescimento
gcondmico destacam-se no dmbito das finangas
puablicas ndo so pelos argumentos de que os altos
custos da tributacao, aliados a alocagao ineficiente
dos gastos publicos, promovem uma forte barreira ao
crescimento econdmico mas também pelo enfoque
que considera que uma regra para o crescimento
sustentavel programa-se pela manutengao da oferta de
bens publicos, 0s quais consistem em externalidades
positivas sobre o0 nivel de atividade econ6mica ao
encorajar o investimento, providenciando, assim, uma
condigcdo otima em direc@o ao crescimento econdémico.

Estudos que analisam o0s impactos da politica fiscal
sobre 0 crescimento econdmico sao recorrentes e
muitas questoes sao levantadas, sendo mais relevante
nessas pesquisas como exposto em Ram (1986);
Aschauer (1989); Barro (1990) e Cashin (1995), entre
outros, a investigagao de como 0s gastos publicos
podem elevar o crescimento econdémico com o
aumento da produtividade do setor privado.

0 argumento, principalmente a partir do modelo de
crescimento endogeno de Barro (1990), € que o efeito
dos gastos do governo é nulo desde que ndo afete a
produtividade do setor privado. A partir dai, se propoe
a divisao dos gastos entre improdutivos e produtivos.
Os primeiros s@o 0s que rivalizam com o setor privado,
nao afetando o crescimento de longo prazo. Por outro
lado, os produtivos, quando introduzidos na fungao de
producao local, afetam positivamente o crescimento
econdmico de longo prazo.

0 gasto publico é considerado o principal
instrumento de agao do governo na politica fiscal, ja
que, por meio dele, o governo estabelece as prioridades
na prestagao de servigos a serem realizados. A questao
importante nessa discussao refere-se a dificuldade
de se relacionar o montante do gasto em termos
financeiros com alguma medida de resultado. Ou seja,
uma analise de variagoes na estrutura dos dispéndios,
no geral, permite apenas perceber se 0 governo esta
gastando mais ou menos, mas nao explicita o resultado
obtido com a magnitude de determinado gasto, nao sé
0 que se refere aos efeitos sobre 0s objetivos setoriais
como o que se refere ao contexto de toda a economia.
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A andlise da composicao e da evolugao das
despesas publicas revela-se de especial interesse,
a medida que estudos sugerem que a estrutura dos
gastos, em termos locais, é tao ou mais importante
para o crescimento econémico como o nivel da
despesa. Oates (1972) argumenta que cada bem
puablico deve ser provido, pelo nivel de governo que
represente, de forma mais proxima, a area geografica
que se beneficia daquele bem, estabelecendo uma
descentralizagao dos gastos em esferas de governo no
territorio nacional.

Partindo dessa ideia de descentralizacéo,’ a
compreensao e explicacao de como as despesas
publicas afetam a atividade econémica deve ser uma
preocupacao constante, a medida que a importancia
dos gastos publicos sobre a renda per capita dos
municipios revela uma forte dependéncia das atividades
econdmicas das cidades com relagao ao setor publico,?
0 que faz necessario a boa atuagao governamental a
fim de atender as demandas da sociedade.

Nesse contexto, esta pesquisa se propde a analisar
0 efeito dos gastos publicos sobre o crescimento
econdmico dos municipios paraibanos entre 2000 e
2008. Ressalta-se que, nesse periodo, as despesas
municipais paraibanas apresentam uma trajetoria
crescente, passando de R$ 1,2 bilhdo para quase R$
4 bilhdes, conforme os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Por outro lado, no fim
desse periodo, 0 estado registra a quarta menor renda
per capita do Nordeste, com um valor de R$ 4.267,89,
abaixo da média regional e brasileira, que foram de R$
7.488,00 e R$ 15.990,00, respectivamente, segundo o
IBGE, em 2010.

1 0 processo de descentralizagao no Brasil teve inicio na década de
1980 e foi aprofundado com a Constituicdo de 1988, fortalecendo
politica e financeiramente os estados e municipios, em detrimento
do governo central. Ocorreu, principalmente, por meio de emendas
constitucionais que aumentaram os percentuais dos fundos de
participagdo dos estados e municipios. Diferentemente do que
ocorria no regime militar, estes recursos nao estavam sujeitos a um
gasto especifico. Esse processo de descentralizagéo era visto como
condicao essencial ao processo de redemocratizagao do pais.

2 Dados do IBGE sobre o perfil dos municipios brasileiros — Finangas
Publicas, referentes as receitas e despesas dos municipios brasileiros —
revelaram que, entre 2000 e 2008, o Fundo de Participagao dos Municipios
¢ responsavel por cerca de 60% das receitas disponiveis das prefeituras
de municipios pequenos da Paraiba com até cinco mil habitantes.
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Além disso, sao inimeras as discussoes a
respeito de que o excessivo gasto com despesas
administrativas tenha causado um desequilibrio
financeiro do setor, sendo essa a principal causa para
menores médias de crescimento do Produto Interno
Bruto per capita (PIBpc), nos ultimos anos, e projecoes
de reducéo do crescimento do produto da Paraiba em
2011. Uma das razoes para essa possivel redugao seria
0 descontrole fiscal nas recentes gestoes do governo,
que elevou de forma acentuada o limite maximo da
relacao despesa com pessoal sobre a Receita Corrente
Liquida estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).3

Para essa analise, o trabalho emprega uma amostra
de 212 municipios paraibanos durante o periodo
de 2000 a 2008, ou seja, dispoe-se de um painel
composto por 1.908 observagoes. Para estimar o
modelo de dados em painel, utiliza-se do Método dos
Momentos Generalizado-Sistema (System-GMM),
proposto por Arellano e Bond (1991) e Arellano e Bover
(1995) e desenvolvido por Blundell e Bond (1998),
que considera a interagdo continua das relacoes
economicas entre 0s municipios, e adotando como
modelo tedrico uma extensao da fungao de produgao
de Barro (1990).

Baseado na legislagao orgamentaria brasileira,
0 trabalho estuda em nivel municipal, 12 fungoes
(Assisténcia e Previdéncia Social, Saude e Saneamento,
Educacao e Cultura, Seguranga Publica, Urbanismo e
Habitacéo, Legislativo, Administragao e Planejamento),
as quais sao consideradas como significativas para a
promogao do bem-estar social.

Para alcancar os objetivos pretendidos, esta
pesquisa se subdivide em mais quatro secoes, além
dessa introdugao. A segunda segao reserva-se a
apresentar a fundamentacgao teorica, que aborda
discussoes a respeito da politica fiscal e do gasto
publico em relagao ao crescimento econémico,
gvidenciando 0 modelo tedrico que fundamenta o
estudo. A seguir, sao apresentados 0s procedimentos
metodologicos, isto €, a base de dados e a metodologia

3 Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, que tem
como obijetivo controlar os gastos dos estados e municipios,
condicionados a capacidade de arrecadagao de seus tributos.
(BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N° 101, 2012).
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econométrica. Na quarta segao, sao analisados 0s
resultados das estimagoes realizadas. Por fim, tém-
se as consideragoes finais, onde estéo dispostas
as conclusoes, limitagoes e sugestoes para futuras
pesquisas na area.

2 — FUNDAMENTAGAO TEORICA

A relagao entre gastos publicos e crescimento
econdmico é uma discussao que ha muito tempo divide
0s economistas. Ainda no século XIX, precisamente
em 1820, Thomas R. Malthus, criador da Lei dos
Rendimentos Decrescentes,* ja repercutia os efeitos
dessa relagao sobre a economia. (BONAR, 1964).

Em 1890, Adolph Wagner, economista alemao,
postulou a chamada Lei dos Dispéndios Publicos
Crescentes, conhecida como a Lei de Wagner, a qual
defende que o crescimento da renda per capita exige
a participacdo cada vez maior do governo na oferta de
bens publicos. Para ele, 0 processo de industrializagao,
0 crescimento da populagao, a urbanizagao, a
expansao da cultura e a distribuicao de renda eram
fatores que exigiam do Estado participagao cada vez
mais intensa. (MVUSGRAVE; PEACOCK, 1958).

A discussao existente sobre o tema tem-se
tornado cada vez mais presente nas preocupagoes
dos pesquisadores. Através desses estudos sobre
0s gastos do governo e a sua influéncia sobre 0
produto, procura-se ter uma melhor visao sobre
politicas publicas que devam ser tomadas. Na literatura
internacional, constam alguns trabalhos que detectaram
uma relagao entre os gastos governamentais e o
crescimento econémico.

Aschauer (1989), buscando entender a queda nas
taxas de crescimento da produtividade nos EUA, nos anos
1970, obteve resultados relevantes da participacéo do
capital publico em investimento com infragstrutura sobre
0 crescimento econdmico. Foi um dos primeiros trabalhos
a associar a ideia de que, através da produtividade do
setor privado, 0s gastos publicos podem vir a elevar o
crescimento econémico. Ram (1986); Barro (1990)

e Cashin (1995), estudando setores da economia que

4 Teoria segundo a qual o crescimento da populagao reduziria o
salario dos trabalhadores ao nivel minimo de subsisténcia.
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produzem insumos usados pela iniciativa privada, também
chegam a essa conclusao.

Em seus estudos, foram citados servigos que
preservam os direitos de propriedade e defesa nacional,
bem como os servigos de infraestrutura (iransporte,
telecomunicagoes e energia). Nesse contexto, Barro
(1990) é a mais importante referéncia tedrica para
0 estudo da relacao entre as variaveis fiscais € 0
crescimento econdmico, quando as variaveis que
compdem o orgamento do governo sao consideradas
de forma desagregada. Barro (1990) classifica os
gastos como improdutivos, quando o setor publico
investe em areas em que 0 setor privado ja atua e, em
produtivos, quando introduzidos a fungao de produgao
local ou desde que entrem diretamente na fungao
utilidade dos consumidores.

Em outro trabalho, Barro (1991) argumenta que os
gastos com defesa e educagao sao considerados como
produtivos. ISso acontece porque ao Se protegerem
os direitos de propriedade por meio de gastos com
seguranga, o investimento tende a aumentar, enquanto
0s gastos com educacao devem ser compreendidos
como investimento em capital humano.

Barro e Sala-i-Martin (1995) enfocam o gasto
produtivo de trés formas: i) bem publico tipico, que
pode ser utilizado por todos 0s cidadaos e empresas ao
mesmo tempo; ii) bem privado, ofertado pelo governo,
que é excludente; e iii) bem publico parcialmente
excludente, o qual gera externalidades positivas que
podem ser internalizadas por parte significativa da
economia local.

Devarajan; Swarrop e Zou (1996), analisando 43
paises em desenvolvimento, constataram que gastos
normalmente produtivos em excesso podem-se
tornar improdutivos e que somente gastos correntes
como categoria ampla se associavam a um maior
crescimento.

Kneller; Bleaney e Gemmel (1999, 2001) testaram
0 modelo de crescimento endogeno de Barro (1990)
agregando e classificando os gastos em fungoes, e
encontraram evidéncias de que 0s gastos produtivos
(servigos publicos gerais, educagao, salde, defesa,
habitacéo, transporte e comunicagao) estimulavam
0 crescimento, enquanto 0s gastos improdutivos
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(previdéncia e assisténcia social, recreacao e servigos
econdmicos) geravam efeitos contrarios.

Para alguns pesquisadores, as despesas publicas,
em geral, sao consideradas improdutivas, pois
representam a ideia de privilégio e interesse de alguns
grupos, nao possuindo relagao com o produto.

Nesse contexto, Buchanan (1980); Bhagwati (1982)
e Srinivasan (1985) apontaram a existéncia de uma
relagao negativa entre as despesas de consumo do

governo e a evolugéao do PIBpc.

Ao estudarem o crescimento do PIBpc de 115
paises e a participagao das despesas totais do governo
no produto, Kormendi e Meguire (1985) detectaram
que existe uma relagao negativa entre crescimento
economico e gasto publico.

No entanto, na literatura, uma parte dos estudiosos
do tema ndo pensa dessa forma e nao considera todos
0S gastos do governo como improdutivos. Ha, na
verdade, outra discussao sobre a relagao das despesas
consideradas produtivas com o setor privado.

Aschauer e Greenwood (1985) e Barro (1990)
enfocam que, se 0s bens e servigos publicos, ao
invés de complementarem a fungéo de producao do
setor privado, entram na fungéo utilidade do individuo,
estes geram efeitos negativos sobre o produto. Isto se
deve necessariamente a elevacao dos impostos para
financiamentos das despesas, que, em consequéncia,
resultara numa reducao dos investimentos privados.

Considerando informagoes de 39 paises, entre
1975 e 1984, sem distinguir as despesas como
sugeridas por Barro (1990) e Miller e Russek (1993)
verificaram que os efeitos dos gastos publicos sobre 0
produto dependem, fundamentalmente, do modo como
a variacao dos gastos ¢ financiada. Esse resultado
implica na ideia de que um bom desempenho da
economia esta associado, sobretudo, a consolidagoes
fiscais bem-sucedidas.

Alguns trabalhos, por outro lado, apresentam efeito
nulo entre as despesas de governo e o0 crescimento
econdmico, dentre 0s quais se destacam Kormendi
e Meguire (1985) e Easterly e Rebelo (1993).

Os primeiros, ja citados anteriormente, porém,
analisando agora uma amostra reduzida com 47
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paises, encontraram resultados nao-significativos

para os efeitos das despesas sobre o PIBpc, enquanto
Easterly e Rebelo (1993), estudando regressoes em
Ccross-section para paises em desenvolvimento e
analisando diferentes categorias de investimentos
publicos, nao obtiveram evidéncias de que 0s gastos
publicos, que ndo sejam em infraestrutura (transporte e
comunicacgao), sejam produtivos.

Portanto, 0 que se observa na maioria dos trabalhos
empiricos, em nivel internacional, é que os resultados
dos testes corroboram a ideia da influéncia dos
dispéndios publicos sobre o produto de uma economia.

A literatura nacional também apresenta alguns
trabalhos relevantes com relagao significativa entre
as despesas e 0 produto, como, por exemplo, Ferreira
(1994); Ferreira e Malliagros (1998); Candido Junior
(2001); Rocha e Giuberti (2005); Campagnaro e
Sant’anna (2005) e Oliveira (2006).

Ferreira (1994) e Ferreira e Malliagros (1998)
encontram evidéncias de uma forte relagao
entre investimentos em infraestrutura (energia,
telecomunicagoes e transportes) e o crescimento
gcondmico brasileiro.

Em seu estudo, Candido Junior (2001) analisa a
relagao entre gastos publicos e crescimento no Brasil
entre 1947-1995. Seus resultados apontam que, no
curto prazo, 0s gastos publicos defasados no periodo
de um ano surtem impacto positivo sobre o PIB,
enquanto, no longo prazo, esse efeito se reverte.

A partir de um modelo para dados em painel
considerando os estados brasileiros entre 1986 e
2002, Rocha e Giuberti (2005) constataram que as
despesas correntes possuem uma relacéo negativa
com o crescimento econémico; ja 0s gastos de capitais
possuem uma relagao positiva.

Oliveira (2006), por sua vez, estimou a elasticidade
gasto-produto para a economia brasileira, no periodo
de 1950 a 2003, utilizando-se de um modelo vetorial
de correcao de erros, considerando as mudangas
estruturais ocorridas nas séries. Os resultados
apontaram evidéncias para a relagao gasto-produto,
mas com elasticidade inferior aos valores encontrados
por Ferreira e Malliagros (1998).
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Considerando os nove estados da Regido Nordeste,
Freitas; Castro Neto e Lou (2009) encontraram
resultados negativos e significativos para os gastos
correntes, e positivos para gastos de capital, em
relagao ao crescimento.

Considerando especificamente o efeito do gasto
publico municipal sobre o crescimento econémico,
destacam-se os trabalhos de Campagnaro e Sant’anna
(2005); Santos (2008) e Aradjo; Monteiro e Cavalcante
(2010).

Ao estudar a relagao dos gastos sociais® e o PIB do
Espirito Santo, Campagnaro e Sant’anna (2005) néo
encontraram nenhuma relagao estatistica significativa.
Santos (2008) avaliou o efeito do gasto publico sobre
0 PIB dos municipios cearenses e observou que 0
estoque de capital humano representa maior retorno
a0 PIBpc, sugerindo aos gestores publicos um maior
investimento em educagao. Enquanto os resultados de
Aradjo; Monteiro e Cavalcante (2010) sugeriram que as
despesas administrativas e de planejamento acarretam
em decréscimo no PIBpc dos municipios cearenses,
enquanto investimentos em capital fisico contribuem
para o crescimento do PIB.

Diante de todos os aspectos citados, percebe-se,
tanto na literatura internacional quanto na nacional, que
nao existe um consenso teodrico, mas boa parte dos
testes empiricos apresentam evidéncias sobre a relacao
do dispéndio publico e o crescimento econémico,
como proposto por Barro (1990).

2.1 -0 Modelo de Crescimento Endogeno de
Barro (1990)

0 modelo teorico aqui apresentando foi proposto
por Barro (1990) e assume que a atuagao do
governo por meio de seus servigos publicos, em
complementagao a produgao privada, garante o
crescimento da economia de forma endogena. A ideia
é que a presenca de retornos constantes de escala na
acumulacéo dos fatores produtivos, capital e gastos do
governo garante uma ligagao entre essas despesas € 0
crescimento do produto.

5 No estudo, os gastos sociais estdo representados pelos
indicadores de assisténcia e previdéncia, salde e saneamento,
educacao e cultura, habitagdo e urbanismo.
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Barro (1990) considera que a quantidade de bens
e Sservigos publicos per capita € insumo da fungao de
producao. Os gastos publicos seriam complementares
aos investimentos privados e, sem a presenga desses,
a fungéo de produgao geraria retornos decrescentes de
escala.

No modelo, os gastos do governo, financiados por
impostos, entram na fungao de produgao da economia
da seguinte forma:

y=0(kg=k® ), (1)

em que y representa o produto per capita, k
corresponde ao capital agregado per capita, g 0S
gastos do governo, enquanto & satisfaz as condicoes
de retornos marginais positivos e decrescentes para
ke g ouseja @ >0ed" <0. produto marginal do
capital no qual implica a fungao de produgéao acima é:

a ’
Yo (K)-(-0E)=0(X)0-n @

Onde 7 é a elasticidade de y em relacéo a g (para um
dado valor de k); assim, 0 < » <1. Nota-se que 0
produto marginal é calculado pela variagao de k na
equacao (2), mantendo-se g fixo. Assume-se, para o
produtor representativo, que mudangas na quantidade
de capital e produto ndo levam a alteragdes nos
servigos publicos oferecidos.

0 gasto governamental é financiado
contemporaneamente por uma taxa unica de imposto
sobre a renda:

g=T=ty=tko(t) )

em que T é a receita do governo e t é a taxa do
imposto.

Considerando a hipotese de otimizagao dindmica,
em tempo infinito, de uma fungao utilidade geral para o
consumo do individuo representada por:

U= f u(c)erdt, (4)
0

sendo ¢ 0 consumo per capita e p uma constante
positiva, que representa taxa de preferéncia
intertemporal. A fungéo consumo ainda contempla
a hipotese de elasticidade substituigdo constante da
utilidade marginal, expressa por:
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u(c) = (c'-1)/(1-0), (5)

Assim, a maximizagao da utilidade sujeita as
restricoes (4) e (5), a partir de manipulagdes algébricas
e respeitando as condigoes de primeira ordem do
hamiltoniano, é:

y==Ha-v.0(§)-0-0 0] (6)

Esta expressao determina a taxa do crescimento
da economia. Observa-se que o0s efeitos da atuagao
governamental sdo dados por meio de dois canais
de transmissao, gerando uma ambiguidade no
crescimento de longo prazo. O primeiro canal refere-se
ao efeito positivo dos gastos do governo, por meio de
externalidades, no produto marginal da economia. O
segundo diz respeito ao efeito negativo da tributagao,
que reduz os recursos disponiveis para o setor privado.
0 tamanho do setor publico, em termos da relagéo
(g/k), e a tributagdo (t), que financia as despesas
governamentais, sao quem determina o efeito liquido.

Diante disso, percebe-se a existéncia de um
tamanho 6timo para a participacéo do governo onde
a relagdo g/k, que maximiza a taxa de crescimento, é
igual ao seu produto marginal. O Grafico 1 representa
essa relagao, sugerindo a existéncia de um nivel de
governo onde 0s gastos estariam equilibrados em um
nivel onde a taxa de crescimento é otima.

A concluséo entao é que o ponto 6timo depende
decisivamente do grau de eficiéncia dos gastos

Ymax

v

(9/k) *= 7*
Grafico 1 — Tamanho de Governo

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores a partir de Barro (1990).
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pablicos. Caso o0s gastos impliquem em alto grau de
externalidades positivas sobre a lucratividade do setor
publico, o ponto 6timo desloca-se para a direita.

Baseado neste modelo tedrico serao apresentados a
seguir os procedimentos metodoldgicos com o0 resumo
e analise descritiva das variaveis em estudo, bem
cOmo uma exposi¢ao da metodologia econométrica
empregada para a estimagéo da fungao de produgao
utilizada no trabalho.

3 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 — Descricao e Analise dos Dados

Para avaliar os efeitos dos gastos publicos
municipais sobre o crescimento econdmico, este
ensaio considera 2126 dos 223 municipios paraibanos
para o periodo de 2000 a 2008, o que perfaz um total
de 1.908 observagtes dispostas em um painel de
dados balanceados.

As variaveis selecionadas para a realizacao desta
analise empirica estdo fundamentadas no modelo
de Barro (1990). A fungao de produgao utilizada no
trabalho é:

Y =f(K,L,G). (7)

Em que Y é o produto per capita da economia
(PIBpc), K o capital fisico, L o capital humano, e G 0s
bens e servigos publicos, todos per capita.

Os dados sobre 0 PIBpc de cada municipio sao
obtidos através do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea). O consumo de energia elétrica
(industrial e comercial) por municipio, usado como
proxy para o estoque de capital fisico, tem como fonte
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
e ¢ disponibilizado pelo Instituto de Desenvolvimento
Estadual e Municipal da Paraiba (Ideme).

Ja a proxy de capital humano foi criada a partir da
contagem da populagao realizada pelo IBGE, na qual
consta o numero de pessoas (residentes) com 8 anos
de estudo, somado ao fluxo de concludentes do ensino

6Por falta de dados para o periodo, ficaram de fora da andlise 0s seguintes
municipios: Barra de Sao Miguel, Boa Vista, Cuité de Mamanguape, Ibiara,
Igaracy, Imaculada, Juripiranga, Lucena, Mulungu, Ouro Velho e Santa Rita.
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fundamental, a cada ano, para obter o estoque. Essas
proxies sao geralmente utilizadas em trabalhos dessa
natureza para o Brasil, conforme Arraes e Teles (2001);
Irffi et al. (2008); Araujo; Monteiro e Cavalcante (2010)
e Bastos et al. (2011).

A variavel G sao os gastos publicos municipais,
fornecidos pelo relatorio Finangas do Brasil (Finbra),
que pode ser extraido junto a Secretaria do Tesouro
Nacional e pelo Sistema de Acompanhamento
da Gestao dos Recursos da Sociedade (Sagres),
desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE/PB).

As despesas por fungao estudadas nesse trabalho
serao 12, das 28 definidas pela Portaria 42/99 da
legislagao orgamentdria brasileira:” Assisténcia e
Previdéncia Social, Saude e Saneamento, Educagao e
Cultura, Seguranga Publica, Urbanismo e Habitagao,
Legislativo, e Administracéo e Planejamento).® O Quadro
1 reporta as variaveis utilizadas, suas proxies e fontes.

Apresentada a origem e fonte dos dados, dar-se-a
inicio a exploracao destes por meio das estatisticas
descritivas. Na Tabela 1, observa-se que o PIBpc
médio dos municipios paraibanos analisados, para o
periodo, foi de R$ 3.493,10, valor abaixo das médias
registradas para o mesmo periodo na Regido Nordeste
e no Brasil, que, de acordo com dados do IBGE, foram
de R$ 5.845,03 e R$ 12.541,19, respectivamente (em
valores de 2008).

7 Segundo a Portaria 42/99 do Ministério de Orgamento e Gestao,
0s gastos sao classificados nas seguintes fungoes: Legislativa,
Judiciaria, Essencial a Justica, Administracdo, Defesa Nacional,
Seguranca Publica, Relaces Exteriores, Assisténcia Social,
Previdéncia Social, Saude, Trabalho, Educacao, Cultura, Direito da
Cidadania, Urbanismo, Habitagéo, Saneamento, Gestao Ambiental,
Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Organizacao Agraria, Inddstria,
Comércio e Servigos, Comunicagoes, Energia, Transporte, Desporto
e Lazer e Encargos Especiais. (BRASIL. PORTARIA N° 42, 2011).

8 Anteriormente a Portaria 42/99, vigorava a Portaria de n°. 36, de 17 de
dezembro de 1980, que estabelecia um total de 16 fungGes orgamentarias.
Ocorre que, com a portaria atual, aconteceu o desdobramento de
algumas fungoes, fato este que nao permitiu a apuragao de indicadores
soltos (por exemplo, educagao, cultura, saide, saneamento), pois,
como a portaria passou a vigorar em 2000 e somente em 2002 a
estrutura municipal passa a utilizé-la, se a analise fosse feita com
as funges desagregadas, perder-se-iam os anos de 2000 e 2001,
ficando a série historica com apenas 6 anos. Assim, a andlise foi feita
com algumas despesas agregadas, conforme fungoes da Portaria
anterior (como por exemplo, Educacdo e Cultura, Sadde e Saneamento,
Urbanismo e Habitagao etc.). (BRASIL. PORTARIA N° 36, 2011).
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Variavel Proxies Fonte

Pibpc Produto Interno Bruto per capita IBGE/IPEA

Energ Consumo de energia elétrica industrial e comercial IDEME

Ensfund Numero de pessoas com ensino fundamental completo | IBGE/INEP

Leg Despesa com o Legislativo FINBRA/STN/SAGRES/TCE-PB
AdmPlan Despesa com Administracao e Planejamento FINBRA/STN/SAGRES/TCE-PB
Seg Despesa com Seguranga Publica FINBRA/STN/SAGRES/TCE-PB
AssPr Despesa com Assisténcia e Previdéncia Social FINBRA/STN/SAGRES/TCE-PB
Edc Despesa com Educagao e Cultura FINBRA/STN/SAGRES/TCE-PB
HabUrb Despesa com Habitagao e Urbanismo FINBRA/STN/SAGRES/TCE-PB
SSn Despesa com Saude e Saneamento FINBRA/STN/SAGRES/TCE-PB

Quadro 1 — Resumo Descritivo das Variaveis Utilizadas
Fonte: Elaboragao propria dos autores.

Tabela 1 — Estatisticas Descritivas das Variaveis Utilizadas: PIB Per Capita, Capital Fisico e Humano, e

Gastos Municipais, Paraiba, 2000-2008

Variaveis Média Desvio Padrio — Amplitude
Minimo Maximo
Pib, 3.493 10 3.328.90 536,43 65.747.49
Energ, 123,94 625,40 0.85 13.346,07
Ensfund, 170534 779137 47,00 177.098,00
Leg, 43,28 46,66 0,00 434,94
AdmPlan, 162,27 183,23 0,00 1.869,36
Seq, 091 18.24 0,00 756,37
AssPr, 67.23 79,19 0,00 1.157.96
Edc, 286,13 241,42 0,00 1.814.90
HabUrb, 108,60 115,21 0,00 965,66
sSn, 215,15 209,28 0,00 266399

Fonte: Elaboragdo propria dos autores.

Nota: o PIB e 0s gastos publicos estdo em R$ e os valores deflacionados, de acordo com o indice Nacional de Pregos ao Consumidor

(INPC) de 2008; Os dados do consumo de energia estao em KWh.

Os resultados referentes ao estoque de capital
fisico mostram que o consumo médio per capita de
energia elétrica comercial e industrial para o periodo
foi de 123,94 KWh. Em relagéo ao capital humano, as
informag0es evidenciam que, durante o periodo, o nivel
de escolaridade da populacao residente é relativamente
baixo, confirmado pelo elevado nimero de pessoas
com ensino fundamental completo, comparativamente
ao fluxo de concludentes do ensino médio.°

Por fim, as médias per capita referentes as
despesas publicas expdem, em termos absolutos,
valores modicos, quando considerada a importancia

9 0 fluxo médio de concludentes do ensino médio
para o periodo é de 1.256,15.
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do dispéndio governamental necessario a qualidade
de vida da sociedade. Chamam a atencdo os gastos
efetuados com Educacéo e Cultura e Saide e
Saneamento, que registram montantes médios de R$
286,13 e R$ 215,15, representando, respectivamente,
8,2% e 6,2% do PIB per capita médio registrado para
0 periodo.

Os Graficos 2 a 5, reportam a evolugao temporal
dos indicadores de PIBpc, Capital Fisico e Capital
Humano, bem como os Gastos dos Municipios. No
Grafico 3, tem-se a evolugao comparativa do PIBpc'®

10 Vale ressaltar que as variaveis que representam valores
monetarios foram devidamente deflacionadas pelo INPC,
ano de 2008, obtido no banco de dados do IBGE.
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dos municipios analisados com o PIBpc da Regido
Nordeste e do Brasil. Observa-se que o PIBpc dos
municipios paraibanos apresenta trajetoria semelhante
ao PIBpc regional e nacional, exceto pela magnitude
das variagoes. Entre os anos 2000 e 2003, as médias
apresentadas pelos municipios em analise eram muito
proximas aos numeros em nivel regional, perdendo
essa competitividade,'" sobretudo, a partir de 2003,
quando, apesar dos resultados positivos, a evolugao
média atinge pouco mais da metade dos resultados
em nivel regional e, também, distante dos valores
apresentados para o Brasil.

A seguir, no Grafico 3, tem-se a evolugao temporal
do capital fisico. As informagdes contidas no grafico
supracitado reportam a evolugao média do consumo
de energia elétrica per capita comercial e industrial nos
municipios paraibanos.

E importante salientar que, entre os anos de 2000
e 2001, a trajetoria descendente representa o periodo
de crise no fornecimento de energia elétrica, vivenciado
na Regiao Nordeste.'? A partir de entdo, o grafico
expoe um periodo de recuperagao, com trajetoria
praticamente constante até o ano de 2005. De 2005 a
2008, 0 aumento da renda e o da atividade econdémica
no pais apontam um aumento na trajetoria de consumo,
com média per capita anual acima de 140,00 KWh.

Ao avaliar os dados com a evolugao do capital
humano no periodo, a titulo de comparagao, o Grafico
4 exp0e dados referentes nao s6 ao numero de
pessoas com 8 anos de estudo, somados ao fluxo de
concludentes no ensino fundamental, mas tambem
referentes ao numero de pessoas com 12 anos ou
mais de estudo, somados ao fluxo de concludentes
do ensino médio. Observa-se um hiato entre 0s
niveis educacionais, onde 0 ano de 2007 apresenta a
maior distancia entre 0s dados sobre esses niveis de
escolaridade.

Os dados ratificam que, durante o periodo
em estudo, o nivel de escolaridade da populagao
residente no Estado da Paraiba é relativamente baixo,
confirmado pelo numero maior de pessoas com ensino
fundamental completo vis-a-vis ao total de individuos
com ensino médio completo. Por essa razéo, na
modelagem econométrica, adotou-se como medida
de capital humano apenas a variavel escolaridade
medida por total de individuos com ensino fundamental
completo.

Por fim, no Grafico 5, é possivel avaliar evolugao
temporal média das despesas estudadas. Observa-
Se um aumento consideravel das médias anuais per
capita de despesas no ano de 2006, com evolugao
“atipica” em relacdo a trajetoria apresentada até
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Grafico 2 — Evolugao Temporal Média Comparativa do PIB Per Capita (Valores de 2008)

Fonte: Elaboragdo propria dos autores.

11 Uma andlise dos dados do IBGE sugere inferir que esse fato deve-se ao
aumento da densidade demografica dos municipios paraibanos e a uma
menor participagao na renda por parte do trabalhador durante o periodo.

12 0 racionamento abrangia ainda as regioes Sudeste e Centro-
Oeste do Brasil, bem como os Estados de Tocantins e Para. Para
mais detalhes sobre o racionamento ver Irffi et al. (2009).
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Grafico 3 — Evolugcao Temporal Média do Consumo Per Capita de Energia Elétrica
Industrial e Comercial

Fonte: Elaboragao propria dos autores.
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Grafico 4 — Evolucao Temporal Média da Proxy Representativa de Capital Huma-
no — Niveis Per Capita
Fonte: Elaboragdo propria dos autores.

Nota: Dados referentes a total de individuos com ensino médio completo inseridos apenas para fins de
ilustragao. Conforme ja dito, no modelo econométrico, utilizar-se-ao apenas o0s dados referentes aos
individuos com ensino fundamental completo.
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Grafico 5 — Evolucao Temporal Média dos Gastos Publicos (Niveis Per Capita)

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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entdo. Uma hipotese para tal fato é o aumento de
transferéncias de recursos do governo estadual para
0S municipios, tendo em vista um ciclo politico-
eleitoral em fungao da eleigao de 2006, fato que nao é
ponto de discussao do trabalho.™

A partir do ano de 2007, apesar da redugdo dos
niveis de despesas governamentais, para quase todas
as funcoes, as médias ficam acima da ou, pelo menos,
na mesma magnitude em que estavam antes de 2006,
0 que sugere uma trajetoria crescente dos gastos, em
condigdes normais.'

Com base nas analises supracitadas e na
necessidade de dar um suporte estatistico aos fatos
gstilizados apresentados nesta segao, o presente
estudo utilizar-se-a da proxima segao para apresentar
a metodologia economeétrica do painel dindmico e, logo
apos, os resultados das estimagoes que analisam a
relagao entre gastos publicos e crescimento econdmico
nos municipios paraibanos, pela utilizagdo do modelo
dindmico proposto por Arellano e Bond (1991) e
Arellano e Bover (1995) e desenvolvido por Blundell e
Bond (1998).

3.2 — Modelo Dinamico de Dados em Painel

De uma forma geral, dados em painel é uma jungao
de dados de corte transversal e de série temporal e,
conforme Baltagi (2005), possui alguns beneficios,
como ganhos de grau de liberdade, melhor tratamento
de variaveis microeconémicas, possibilidade de
controle de heterogeneidade individual, além de ser um
modelo mais adequado para estudos dinamicos. Os
modelos para estimar painéis sao variantes de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO), mas diferenciam quanto
a natureza do erro. O Modelo tradicional de painéis é
representado por:

Y, = X Bte, (8)
&= TV, 9)

13 Discussoes a respeito da influéncia de ciclos politico-eleitorais
sobre 0s gastos publicos podem ser encontradas em Oliveira
et al. (2007) e Gregorio; Cassuce e Santos (2011).

14 Vale salientar que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que 0
montante empenhado em agoes e servigos puablicos na area da saude
por parte dos municipios deve, ser no minimo, de 15% do produto
da arrecadacao de impostos, enquanto, para a educagao, 0 montante
empenhado deve alcangar, no minimo, 25% da arrecadagao tributdria.
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Em que Y,, representa a varidvel dependente, X,
0 as varidveis independentes (vetor Kx1), B sao os
parametros a serem estimados (vetor Kx1), e, € a
medida de erro.

0 erro € dividido em duas partes: a primeira (w;), é
chamada de efeito do individuo e refere-se ao erro de
corte transversal; a segunda (v,) é o elemento de erro
combinado da série temporal e do corte transversal
(variando entao atraves dos individuos e do tempo,
sendo o erro convencional das regressoes) e assume-
Se que este ndo esta correlacionado com as variaveis
explicativas(X., )

Para o presente estudo, utiliza-se do modelo de
painel dindmico desenvolvido por Arellano e Bond
(1991); Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond
(1998). A natureza dindmica é captada justamente pela
utilizagao da variavel dependente com defasagem de
um periodo como variavel explicativa,

Vi~ Yt X, Bt g, (10)
&= HTY, (1)
E()=E(v, )=E(w, v, ) =0 (12)

Na equacao, o vetor de variaveis explicativas X, tem
dimenséo (n x K) e o vetor de coeficientes 3, possui
dimensao K x 1. O componente de erro €, € composto
pelos seguintes elementos ortogonais: v, ou seja,
componente aleatorio idiossincratico e que representa
os efeitos individuais fixos constantes no tempo.

A ideia do modelo dindmico com dados de painel
destes autores consiste em utilizar as condigoes de
ortogonalidade existentes entre os valores defasados
de Y, e os erros v,, para a formacéo de instrumentos
e posterior estimacao por Método dos Momentos
Generalizados (MMG). A identificacao da quantidade
de defasagens da variavel dependente e das variaveis
predeterminadas sao instrumentos validos e, assim, é
possivel combina-las com as primeiras diferengas da
variavel estritamente exogena.

A estimagao desse modelo dindmico € robusta
com respeito a heterocedasticidade, autocorrelagao
e viés de normalidade. Estes dois tltimos detectados
no Modelo de Efeitos Aleatorios. Para controle do
problema de correlacao entre a variavel dependente
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defasada e o termo de erro associado a este modelo,
Arellano e Bond (1991) sugerem a estimagao dinamica
em primeira diferenca:

Ay,= 8,+ 9,Ay,, 9, AX TAv, (13)

Eliminando assim o efeito fixo, corrigindo o
problema de endogeneidade causado pela Cov
(Yia1y) # 0. Essa abordagem também ¢ valida para
a possivel endogeneidade das demais variaveis
explicativas, Cov (3_,, Av,)# 0. A referéncia geral é
certamente valida quando se analisa 0 processo de
crescimento econdémico.

Na esfera dos estudos empiricos, essa
metodologia de dados em painel possibilita 0 melhor
entendimento do carater dindmico. Entretanto,
para painéis com dimensao temporal pequena,
0s instrumentos utilizados podem ser fracos e
0 problema de endogeneidade persistira. Assim,
Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond (1998)
sugerem a composic¢ao de um sistema que combine
(10) e (13), utilizando-se como instrumentos as
variaveis em primeira diferenca defasadas para a
equacgao em nivel e as variaveis em nivel defasadas
para a equagdo em primeira diferenca. Surge entao
0 método de estimagao, que ficou conhecido como
Método dos Momentos Generalizado-Sistema, o qual
é empregado neste trabalho, de forma que, seguindo
Roodman (2009), reportam-se todas as escolhas de
especificacao do modelo.

0 painel dindmico é sensivel a autocorrelagéo
dos residuos; assim, aplica-se o teste de Arellano
e Bond (1991) para autocorrelagdo de primeira e
segunda ordem. Para que a estimagao seja robusta,
deve-se rejeitar a hipotese nula de auséncia de
autocorrelagao de primeira ordem e néo rejeitar a
hipotese nula de auséncia de autocorrelacdo de
segunda-ordem.

Ademais, é preciso definir algum critério para a
quantidade e validade dos instrumentos utilizados.
Primeiramente, para que nao haja sobreidentificagéo,
recomenda-se a restricao de que o namero de

15 Caso em que 0 nimero de instrumentos & superior a0 namero de grupos.
Por exemplo, Daumal e Ozyurt (2011), em suas estimagées de GMM, néo
respeitam este critério; logo, seus resultados podem estar sujeitos ao viés
ocasionado pela endogeneidade. Para mais detalhes, ver Roodman (2009).
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instrumentos deve ser menor ou igual ao nimero de
grupos investigados.'®

Para testar a validade dos instrumentos, adotam-se
as estatisticas do teste de Hansen (1982),'” que tém a
validade dos instrumentos como hipotese nula e o teste
de Sargan (1958), que tem como hipotese nula que
0S instrumentos adicionais exigidos pelo Método dos
Momentos Generalizado-Sistema sao correlacionados
com o termo de erro.™.

Também, é importante notar que estes possuem
baixo poder, se 0 modelo inclui uma ampla sele¢éo de
instrumentos excluidos. Por isso, também se analisa
0 teste de exogeneidade de grupos particulares de
instrumentos, o teste Difference-Hansen, definido
como a diferenga entre a estatistica de Hansen obtida
com um ndmero menor de instrumentos, excluindo-se
0s instrumentos com validade suspeita, e a equacao
com todos os instrumentos, inclusive aqueles com
indicios de serem precarios. A hipotese nula é de
que ambos, 0 numero reduzido de instrumentos e 0s
instrumentos suspeitos adicionais, sao validos.

Como ja comentado, em modelos especificados
como dindmicos, havera problema de endogeneidade'®
em consequéncia da presenca da variavel ¥, ,, que
¢ apontada na literatura como enddgena, gerando
um viés no painel dindmico. Logo, estimativas de
MQO tendem a ser enviesadas e inconsistentes,
superestimando o parametro de Y, ;.

Uma alternativa para solucionar este problema
seria 0 uso de um estimador que captasse a
heterogeneidade individual, isto é, o efeito fixo
nao-observado dos municipios paraibanos. Pode-
se adotar o método Within Groups, centrando

16 Aqui, é dado pela quantidade de municipios presentes no painel.

17 A estatistica de teste de Hansen (1982) é mais robusta
na presenca de heterocedasticidade. Vale destacar que o
teste de Sargan (1958) é um caso especial da estatistica
J de Hansen para o caso de Homocesdasticidade.

18 Para detalhes, ver Roodman (2009).

19 Caso em que as varidveis explicativas do modelo séo correlacionadas
com os residuos £(X;,&,,) # 0. Uma variavel qualquer
pode ser classificada como: estritamente exdgena, se nao é
correlacionada com os termos de erro passados, presentes e
futuros; fracamente exdgena, se é correlacionada apenas com
valores passados do termo de erro; e enddgena, se é correlacionada
com os termos de erro passados, presentes e futuros.
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as variaveis ao subtrair de cada observagao sua
média temporal. Contudo, tais técnicas, que geram
parametros inferiores aos de MQO, ndo conseguem
eliminar completamente a endogeneidade do modelo,
persistindo o viés do painel dindmico. Portanto,
uma estimativa nao enviesada deve estar entre 0s
limites dos estimadores de MQO e Within Groups.
Feitas todas as consideragoes sobre a metodologia
da estimagao em Painel Dindamico pelo Método

dos Momentos Generalizado-Sistema, tem-se a
apresentagao e analise dos resultados da pesquisa.

4 — ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Para analisar a relacao entre 0s gastos publicos e
0 crescimento econémico dos municipios paraibanos
ao longo dos anos de 2000 a 2008, estima-se um
modelo a la Barro (1991), pelos métodos MQO, Within
Groups e System-GMM. O obijetivo é gerar estimativas
robustas do modelo dindmico aqui empregado. Sendo
assim, faz-se necessario que o coeficiente estimado
por System-GMM de ¥: 1 esteja entre as estimativas do
coeficiente obtido por MQO e Within Groups.

Dessa forma, dar-se-a énfase aos resultados
da estimagao obtida a partir do System-GMM, uma
vez que esta metodologia leva em consideragao
a heterogeneidade individual dos municipios, a
correlacao entre as variaveis explicativas e os efeitos
ndo-observados por meio de instrumentos internos,
gerando, consequentemente, estimagdes mais
robustas, que expurgam os problemas intrinsecos a
endogeneidade.

Na Tabela 2, estao expostos os resultados das
estimacoes realizadas a partir das trés técnicas
supracitadas, para analisar o modelo que considera
0 crescimento econdmico em fungao dos gastos
publicos, do capital fisico e do capital humano.
Inicialmente, a analise se atém aos testes de
especificacéo e, logo apos, discutem-se as magnitudes
dos coeficientes. Observa-se que PIBpc, , da estimacao
pelo Método dos Momentos Generalizado-Sistema
(System-GMM) encontra-se exatamente entre 0s
limites dos coeficientes desta nas estimagoes por MQO
e Within Groups, indicando a eficacia do método na
eliminagao do viés no painel dindmico.
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Os testes efetuados no modelo revelam que 0s
estimadores atingem as propriedades estatisticas
desejaveis.?’ O teste de Arellano e Bond (1991) rejeita
a autocorrelagéo de primeira ordem, mas nao rejeita
a hipotese nula de auséncia de autocorrelagao de
segunda ordem, comprovando a consisténcia da
gstimacéo.

Em relacéo aos instrumentos, o teste de Hansen
nao rejeita a hipotese de que os instrumentos sao
validos, enquanto o teste de Sargan rejeita a hipotese
nula de correlagao entre instrumentos adicionais e o
termo de erro, ratificando a validade dos instrumentos
utilizados na estimagao. E por fim, o teste Difference-
Hansen nao rejeita a hipotese de exogeneidade
dos instrumentos, portanto, conforme explicado
anteriormente, pode-se atestar que tal estimagao é
eficiente.

Assim, no modelo estimado pelo Método dos
Momentos Generalizado-Sistema, verifica-se que,
Administracéo e Planejamento, Seguranga Publica
e Assisténcia e Previdéncia sdo estatisticamente
insignificantes, ou seja, esses gastos publicos
ndo se mostraram relevantes para a promogao do
crescimento econdémico dos municipios paraibanos
no periodo em analise.

Os coeficientes das variaveis PIBpc, , Energ,,
Ensfund, Leg,, Edc, e SSn, apresentam sinais positivos
e estatisticamente significantes. Portanto, incrementos
nos valores destas variaveis provocam aumentos
no PIBpc dos municipios paraibanos; entretanto,

o coeficiente da variavel HabUrb, apresenta sinal
negativo.

Como os coeficientes das variaveis em logaritmo
reportam as elasticidades da variavel dependente em
relagao a cada um dos regressores, verifica-se, por
exemplo, que um aumento de 10% no PIBpc, ,, ceteris
paribus, ocasiona um incremento de 6,29% no produto
per capita do periodo seguinte, revelando a natureza
dindmica das relagoes econdomicas nos municipios
paraibanos, 0 que corrobora a utilizagado de modelos de
painel dindmico, ao captar este efeito.

20 Consisténcia, Auséncia de Viés e Eficiéncia.
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Este resultado converge com a analise de curto
prazo feita por Candido Junior (2001), utilizando-se de
dados do Brasil, entre 1947/1995, com a andlise de
Araujo; Monteiro e Cavalcante (2010), que investigam
0 impacto dos gastos sobre o crescimento econdémico
dos municipios cearenses, entre 2002 e 2005, e
de Arruda et al. (2011) e Bastos et al. (2011), que
investigam, respectivamente, os efeitos da abertura
comercial sobre o crescimento econémico dos estados
brasileiros de 1991 a 2004 e dos municipios cearenses
de 1997 a 2005. Sendo assim, pode-se dizer que
existe uma relagao positiva/significativa e dindmica
entre variagoes no PIBpc, , € 0 crescimento economico
municipal.

Em relacéo as variaveis de capital humano e fisico,
verifica-se que o impacto do primeiro, no nivel do
produto dos municipios paraibanos, é superior ao do
segundo, corroborando Dias e Kroth (2008) em sua
analise para 0s municipios da regiao Sul e com Bastos
et al (2011) para os municipios cearenses. Em termos
de elasticidade, observa-se que um aumento de 10%
no capital fisico (Energ,), ceteris paribus, provoca
um aumento de 0,26% no PIBpc dos municipios, ao
passo que o impacto do capital humano (Ensfund,),
nas mesmas condigoes, é de 0,36%, ou seja, a
variagao na magnitude destas variaveis contribui para o
crescimento do PIB municipal.®’

Deve ser ressaltado, porém, que, apesar de
essa relagao entre capital fisico e humano com o
crescimento econdmico ser positiva, 0s indicadores
apresentam baixa elasticidade, ou seja, a reagao que
essas varidveis provocam no produto é modesta. E
uma discussao que deve ser levada em consideragao
sob o ponto de vista de causalidade, mas, talvez por
esse motivo, os niveis educacionais e de infraestrutura
social nos municipios paraibanos sejam baixos.

Sugerem-se, portanto, medidas governamentais
que proporcionem o aumento do capital fisico e
humano, uma vez que politicas publicas voltadas para

21 Em Bastos et al. (2011), a elasticidade do capital humano sobre o
crescimento econémico dos municipios cearenses é de 9,75%, isto €,
dado um aumento de 10% no estoque de capital humano com ensino
fundamental completo, o PIBpc aumenta em 9,75%. Sendo assim,
pode-se inferir que a economia cearense apresenta uma resposta
superior a paraibana em termos de politicas de capital humano.
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aprimoramento da infraestrutura fisica, bem como do
estoque de capital humano dos municipios, seriam
mais efetivas para dinamizar a economia, tanto por
meio de ganhos de produtividade e acréscimos na
renda per capita quanto pelo aumento do emprego,
gerando maior crescimento econdmico. Vale destacar
ainda que Nelson e Phelps (1966); Lucas (1988) e
Romer (1990) advogam que o capital humano € o
motor propulsor do crescimento econémico, uma

vez que acréscimos de capital estdo associados a
produtividade de todos os outros fatores de produgéo,
gerando externalidade, e sao responsaveis pela taxa
de crescimento positiva do produto per capita no
longo prazo.

Em termos de magnitude, pode-se inferir que um
aumento de 10% nos gastos com Educagao e Cultura
representa um acréscimo de 0,67% no PIBpc. Ja
com esse mesmo aumento em gastos com Saude e
Saneamento, o produto teria um incremento de 0,58%.
Esses resultados seguem a dire¢ao dos estudos
encontrados na literatura nacional, como Arraes e Teles
(2001); Rocha e Giuberti (2005) e Cruz; Teixeira e
Braga (2011), entre outros.

A andlise dos indicadores de Educagao e Cultura
e Saude e Saneamento esta diretamente ligada aos
resultados do capital fisico e humano expostos
acima. As despesas produzem um incremento ao
crescimento econdmico, contudo, seus coeficientes
indicam também uma baixa elasticidade, haja vista
a importancia dessas fungdes sociais destinadas a
melhorias, direta e indiretamente, nas condigoes de
vida da populagéo.

Assim, considerando os resultados até aqui
apresentados, ja se pode inferir que é preciso, por
parte dos gestores, estratégias de maior canalizagao
do volume de recursos para prover tanto Educagao e
Cultura quanto Salde e Saneamento, visando aumento
na produtividade ligada a absorgao do conhecimento
e de técnicas, 0 que proporcionaria um impacto maior
sobre o crescimento do produto municipal.

Em relagao aos demais gastos publicos, 0 aumento
de 10% na variavel de despesa com Legislativo,
por exemplo, representa um aumento de 1,64% no
crescimento econémico dos municipios, contrariando
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0s resultados que, em geral, sdo apresentados em nivel
municipal, como em Santos (2008) e Araujo; Monteiro
e Cavalcante (2010), os quais analisaram o0 impacto
dos gastos publicos sobre o crescimento econdémico
dos municipios cearenses. A contrariedade esta no
fato de que variagoes nessa fungao, geralmente,
apresentam relacao neutra ou até negativa com o
PIBpc, como visto nos estudos supracitados. Contudo,
esse resultado corrobora a realidade economica,

social e politica do estado, e a grande ocorréncia de
municipios que dependem essencialmente do setor
publico na absorgao da mao de obra local para geracao
de emprego e renda.

Os gastos com Habitagao e Urbanismo também
exercem impacto sobre o PIBpc. No entanto, um
aumento de 10% dessas despesas gera um decréscimo
de 1,19% no crescimento econémico per capita dos
municipios. Assim, 0 aumento no montante de gastos
com Habitagéo e Urbanismo nao contribuem para
elevacéo no crescimento do produto.?

Comparando com trabalhos encontrados na
literatura, especialmente 0s que estudam a Regido
Nordeste e 0s gastos na esfera municipal, como o de
Santos (2008); Freitas; Castro Neto e Lou (2009) e
Araujo; Monteiro e Cavalcante (2010), observou-se
que Capital Fisico e Humano elevam a produtividade
da economia, bem como que existe uma relacéo dos
gastos publicos com o crescimento econémico.

Considerando a classificagao de gasto produtivo
e improdutivo dada por Barro (1990), de acordo
com os resultados do trabalho, a fungao de gasto
que teve maior elasticidade-produto na analise, para
0S municipios paraibanos, foi justamente uma das
que, conceitualmente, sao apontadas por Aschauer e
Greenwood (1985) e Barro (1990) como improdutivas:
a Legislativa.

As fungoes Educacgao e Cultura, Saude e
Saneamento, que sdo consideradas por Barro (1990)
e Kneller; Bleaney e Gemmel (1999, 2001) como
produtivas, apresentaram baixa elasticidade-produto,

22 Sem nenhuma pretensao de avaliar a qualidade das despesas,
esse resultado pode estar inferindo a ineficiéncia dos gastos nessa
fungdo. Todavia, fica como sugestéao de investigagao futura realizar
uma andlise da eficiéncia técnica dos gastos municipais.
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ou seja, majoragoes no montante desses gastos
afetam positivamente, porém de forma modesta

0 crescimento econdmico dos municipios. 1sso

pode ser justificado pela composigéo dos gastos
governamentais despendidos durante o periodo, uma
vez que a média de gastos per capita em Educacgéo e
Cultura foi de apenas R$ 286,13, enquanto, em Satde
e Saneamento, foi de R$ 215,15. Valores médicos,
quando considerada a importancia desses gastos para
a produtividade privada.

Outras fungoes que sdo consideradas como
produtivas, pois estao relacionadas a infraestrutura,
como Habitagao e Urbanismo, apresentam baixa
elasticidade e afetam negativamente o PIBpc dos
municipios em resposta a variagoes. Possivelmente,
a ineficiéncia na aplicagao dessas fungoes de
despesas publicas.

De uma maneira geral, o estudo mostra que o
Capital Fisico e Humano e, sobretudo, 0s gastos
publicos fornecem um ambiente que estimula o
crescimento econdmico, ora com externalidades
positivas ora com externalidades negativas,
dependendo da produtividade dos gastos, corroborando
as predicoes tedricas do modelo de Barro (1990).

Neste sentido, nos municipios paraibanos, no
periodo em questao, o0 gasto que mais contribuiu
para a formacgao do PIB foi o Legislativo, por
definigao, improdutivo. Gastos que entram
diretamente na funcéo utilidade dos consumidores,
como Educacao e Cultura, Saude e Saneamento,
Habitagao e Urbanismo, considerados como
produtivos, contribuiram pouco na formagao do
produto per capita.

0 que pode ser concluido sobre o0s gastos serem
produtivos ou improdutivos, com base na propria
definicao de Barro (1990), € que essa classificacao
depende muito das caracteristicas econémicas,
sociais e politicas da regido estudada, haja vista
que a fungao de producao local na qual os gastos
entram como insumos, ou a fungao utilidade dos
consumidores, que devem ser maximizadas, nao
¢ a mesma para todas as localidades; depende
diretamente das demandas locais, que diferem de
uma para outra.

735



Silva, Cruz e Irffi

Tabela 2 - Resultados do Modelo de Regressao para PIBpc,

Mao WithinGroups System-GMM
Variaveis explicativas
Coeficiente Coeficiente Coeficiente
PIBOG 0,7658* 0,3912* 0,6292*
PGy (0,0234) (0,0225) (0,0557)
0,0691* 0,0237* 0,0265**
Energ,
(0,0056) (0,0070) (0,0121)
0,0158 -0,0401 0,0360***
Ensfund,
(0,0126) (0,0273) (0,0198)
, 0,0182*** 0,0176** 0,1649***
Legit
(0,0093) (0,0085) (0,0963)
* *
AdmPlan, 0,0781 0,0439 0,0671
(0,0111) (0,0109) (0,0893)
Seq 0,0941* 0,0247 0,1078
' (0,0223) (0,0250) (0,655)
-0,0024 -0,0032 -0,0921
AssPr,
(0,0087) (0,0084) (0,0746)
Ede 0,0329* -0,0026 0,0669***
i (0,0121) (0,0116) (0,0366)
0,0220* 0,0219* -0,1197***
HabUrb, (0,0072) (0,0067) (0,0720)
ssn 0,0128 0,0226* 0,0583**
t (0,0088) (0,0083) (0,0262)
0,2634 0,0691 0,1180
Const.
(0,1350) (0,3300) (0,4360)
F(37,1870) = 1107,23 F(37,1659) = 1374,00 F(22, 211) = 2311,15
Prob> F = 0,0000 Prob> F = 0,0000 Prob> F = 0,0000
R2 = 00,9555

N° de Observagoes: 1908

H,: Auséncia de autocorrelagao nos residuos de primeira

N° de Observagoes: 1908
N° de grupos: 212

N° de Observagoes: 1908
N° de grupos: 212
N° de Instrumentos: 57

p-valor 0,00
ordem
H,: Auséncia de autocorrelagao nos residuos de segunda
0 ¢ g p-valor 0,90
ordem
Teste de Sargan Prob> chi2 0,00
Teste de Hansen Prob> chi2 0,31
Teste de Hansen Grupo Excluido Prob> chi2 0,32
Teste Difference-Hansen Prob> chi2 0,38

Fonte: Elaboragéo propria, dos autores a partir de resultados do trabalho.

0Obs.: (i) Os valores em parénteses s@o 0s erros padroes; (i) Os valores para os testes de Hansen sao os p-valores para a

hipotese nula de que os instrumentos sao validos; (iii) Utilizaram-se como instrumentos no System-GMM as varidveis explicativas
em diferencas defasadas e varidveis explicativas em nivel defasadas; (iv) Hipotese Nula do teste Difference-Hansen: Exogeneidade

dos instrumentos utilizados; (v) Foram consideradas endogenas na estimacao do System-GMM a variavel Pib_ com uma

defasagem.

Notas: * significante no nivel de 1%, ** significante no nivel de 5%,*** significante no nivel de 10%.
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5 — CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa prop0s-se a analisar a relagao
entre 0s gastos publicos e o crescimento econémico
dos municipios da Paraiba, entre 2000 e 2008. Para
isto, foi utilizada uma amostra de 212 municipios,
estimados pelo Método dos Momentos Generalizado-
Sistema (System-GMM), proposto por Arellano e Bond
(1991) e Arellano e Bover (1995) e desenvolvido por
Blundell e Bond (1998), que considera a interagao
continua das relagoes econdmicas entre 0S municipios.

0 modelo teorico apresentado foi proposto por
Barro (1990), o qual assume que a atuagao do
governo atraves de seus servicos publicos, em
complementagao a produgao privada, garante o
crescimento da economia de forma endogena. A ideia
é que a presenca de retornos constantes de escala na
acumulagao dos fatores produtivos, capital e gastos do
governo garante uma ligacao entre essas despesas € 0
crescimento do produto.

Os gastos estudados no trabalho foram em
nivel municipal, sendo 12 fungoes (Assisténcia e
Previdéncia Social, Saide e Saneamento, Educacao e
Cultura, Seguranga Publica, Urbanismo e Habitagao,
Legislativo, Administragéo e Planejamento), as quais
sdo consideradas como mais significativas para a
promocao do crescimento.

Ha uma incompatibilidade, quando se observa
a composigao dos gastos publicos na esfera
municipal, em que as despesas mais significativas,
ou com maiores montantes despendidos no periodo
foram: Educacao e Cultura, Saide e Saneamento,
Habitac&o e Urbanismo. Entretanto, acréscimos
nessas fungoes apresentam menores impactos sobre
0 produto. Provavelmente, essa incompatibilidade
esteja relacionada a ineficiéncia na alocagao dessas
despesas, 0 que deve ser revisto pelos gestores
municipais, mas que nao sera comentado aqui, por nao
fazer parte do escopo desta pesquisa.

Ainda assim, sugerem-se aos governos
municipais, no Estado da Paraiba, politicas publicas
de reordenamento do orgamento municipal, no
sentido de que algumas fungGes que atendam melhor
as demandas da sociedade produzam coeficientes
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melhores e tenham participagao efetiva e consistente
no crescimento econdmico. Pelos nimeros
apresentados do estudo, fica claro que o investimento
massivo em Capital Fisico e Humano e a priorizacéo de
Gastos em Educacao e Cultura, Sadide e Saneamento
podem gerar respostas maiores ao produto per capita
dos municipios paraibanos, potencializando ainda mais
0 crescimento econdémico daquele estado.

Diante dos resultados, é possivel concluir que estes
corroboram a literatura, no ponto em que ha relagao
entre 0s gastos publicos e crescimento econémico, ora
com externalidades positivas, ora com externalidades
negativas, e que investimentos publicos em capital
fisico e capital humano podem elevar a produtividade
da economia.

Propoe-se, em trabalhos futuros, uma avaliagao
individual para cada municipio relacionando o Produto
Interno Bruto ajustado per capita e outras fungoes
de gastos publicos, considerando agora as fontes de
recursos que os financiam, objetivando o uso dos
resultados como auxilio na preparagdo do orgamento
municipal.

ABSTRACT

This paper explains the theme public spending and
its relationship with economic growth in municipalities
of Paraiba. Such expenses would be with social
assistance and welfare, health and sanitation,
education and culture, public safety, housing and
urban development, legislative, administration and
planning. For this analysis, it is used panel data from a
sample of 212 of the 223 municipalities from Paraiba
between 2000 and 2008, in a dynamic approach by
generalized method of moments-system proposed
by Arellano and Bond and Arellano and Bover, and
developed by Blundell and Bond. As a theoretical
model, it adopts an extension of the production function
of clay The results show that the human capital was
also relevant for the growth of municipalities in Paraiba
and the impact is greater than this physical capital.
The expenses public safety, welfare and pension
plan, planning and administration do not present any
relation to the product. Legislative expenses had the
highest elasticity product, while spending on education
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and culture, health and sanitation, and housing and
urban development have low elasticity products, thus
influencing modestly the economic growth..

KEY WORDS

Public Spending. Economic Growth. System-GMM.
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Eficiencia no Gasto Publico com Saude:
Uma Analise nos Municipios do Rio Grande

do Norte

RESUMO

Este trabalho avalia a alocagao dos recursos
destinados a satde publica nos municipios do Estado
do Rio Grande do Norte. Para mensurar a eficiéncia
dos municipios no gasto publico com sadde, utiliza
0 método de envoltoria de dados (DEA — Data
Envelopment Analysis). Entre outros resultados,
constatou-se que 0S municipios pequenos que dispoem
de menos recursos, em geral, foram mais ineficientes
e que na analise do DEA, apenas trinta e um foram
eficientes. O municipio mais ineficiente no gasto com
a saude, embora tenha efetuado maior dispéndio,
apresentou menor cobertura de vacinagao, numero
de leitos, atendimentos realizados e familias atendidas
pelo Programa Saude da Familia, fato capaz de revelar
que a ineficiéncia do gasto pablico municipal é uma
questao de gestdo de recursos da responsabilidade
dos prefeitos. Em termos gerais, conclui que a
dotagao financeira de recursos € condi¢éo necessaria,
porém nao suficiente, para alcangar a eficiéncia nos
indicadores da saude puablica municipal.
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1 - INTRODUCAO

Durante anos, a salde nao era vista como uma
atividade econémica. Entretanto, com o passar
do tempo, ela vem se destacando como um tema
recorrente, tanto no dmbito académico quanto nas
distintas esferas de governo, nas organizagoes
internacionais de financiamento e cooperagao técnica,
assim como nas organizagoes nao-governamentais que
se preocupam com a qualidade dos servigos de saude
a serem prestados para a populagao.

As Emendas Constitucionais aumentaram as
receitas dos municipios, a Constituicao Federal
de 1988 transformou estes em entes autbnomos
da Federagao e aumentou as transferéncias
intergovernamentais e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) estabeleceu normas de finangas publicas
voltadas para o planejamento, reforgando todo este
processo, com suas quatro vertentes fundamentais: o
planejamento, a responsabilizacdo, o controle externo
e a transparéncia.

Este processo de descentralizagao fiscal em
beneficio dos governos subnacionais, principalmente
0S municipios, acarretou perdas para 0 governo
federal, que reagiu de trés formas fundamentais:

(1) criou novas contribuigdes sociais; (2)
aumentou as aliquotas das contribuigoes sociais
existentes, ja que estas nao sdo repartidas com
0s estados e municipios; e (3) transferiu encargos
e responsabilidades, particularmente, no que diz
respeito as politicas sociais.

Tais responsabilidades pesam proporcionalmente
mais sobre 0S municipios, que tiveram que adotar o
planejamento e a execugdo orgamentaria nos termos da
nova Constituigdo (1988) e da Lei de Responsabilidade
Fiscal (2000). Como consequéncia, as receitas e 0s
gastos publicos passaram a ser objeto de instrumentos
especificos e obrigatorios, entre 0s quais se incluem o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). O nao
cumprimento dos ditames desta lei remete a proibicéo
no recebimento de transferéncias intergovernamentais.

No entanto, um exame mais atento da realidade
tem mostrado que, apesar de todos 0S municipios
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brasileiros fazerem parte do mesmo ambiente
institucional e estarem submetidos as mesmas leis,
a0s mesmos controles e as mesmas obrigacoes
constitucionais, ostentam distintos desempenhos
quanto a eficiéncia do gasto.

A qualidade dos servigos publicos de saude
segue sendo uma das principais necessidades para a
sociedade. A situagao critica da satide nos municipios
do Estado do Rio Grande do Norte proveniente da
quantidade insuficiente de profissionais, falta de
materiais, de medicamentos e de recursos nao é
diferente do resto do Brasil.

Diante do exposto, indaga-se o0 seguinte: a
alocacao de recursos publicos nos municipios do
Rio Grande do Norte determinou uma melhoria na
eficiéncia do gasto publico em saide? O pressuposto
basico que norteou este trabalho admite que a
eficiéncia esteja associada a um conjunto de fatores,
entre 0s quais se sobressaem a alocagao do recurso
e a qualidade da governanga municipal.

Nos ultimos anos, diversos estudos tém explorado
a questao da eficiéncia do gasto pablico em salde,
utilizando modelos econométricos e de programagao
matematica, tais como a técnica de analise envoltoria
de dados, conhecida na literatura como DEA (KENGIL;
GOKMEN; TOZAN, 2010).

Este trabalho tem como objetivo avaliar a alocagéao
dos recursos destinados a saude nos municipios
do Estado do Rio Grande do Norte, utilizando o
modelo DEA. Estudo deste tipo contribui para o
direcionamento eficiente das politicas publicas,
captando, portanto, a atuacao governamental no que
concerne ao gerenciamento entre a relacao repasse e
aplicacao de recursos.

0 trabalho esta organizado em cinco segoes,
incluindo esta introdugado. Na segunda segao,
apresentam-se alguns estudos sobre aplicagoes do
modelo DEA na area da saude publica. A terceira
secao explicita a metodologia utilizada para se
obterem os escores de eficiéncia do gasto publico
municipal; na quarta, analisam-se os resultados
obtidos no modelo DEA; e na ultima segdo, destacam-
Se as principais conclusoes.
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2 — BREVE REVISAO DA LITERATURA
SOBRE APLICACOES DO MODELO DEA
NA AREA DA SAUDE PUBLICA

A discusséo acerca da andlise da eficiéncia tem
ocupado destaque nos mais diversos setores da
economia, particularmente, no ambito das politicas
publicas. A mensuragao provém de técnica nao
paramétrica conhecida no Brasil como Analise
Envoltoria de Dados (DEA). Segundo Faria, Januzzi
e Silva (2008) a metodologia DEA tem sido utilizada
recentemente em pesquisas que analisam as distintas
funcoes econdmicas dentro do arcabougo de finangas
publicas, tais como a saude, educacado, saneamento,
seguranga publica. Em seu trabalho sobre eficiéncia
dos gastos publicos nos municipios fluminenses, no
periodo 1999/2000, as variaveis “candidatas” a inputs
foram: gasto per capita com saude, saneamento
e educacgao. Com relagao aos outputs: taxa de
alfabetizacao de 10 a 14 anos, proporgao de domicilios
particulares permanentes com esgotamento sanitario
adequado, proporgao de domicilios particulares
permanentes com saneamento adequado, 0 inverso
da taxa de mortalidade por causas hidricas, proporgao
de criancas de 2 a 5 anos matriculadas em creches ou
escolas de educacao infantil. Os resultados permitiram
observar que, de fato, como esperado, uma maior
eficiéncia dos gastos proporcionou resultados melhores
nas politicas publicas, de forma que 0s municipios
considerados unidades de referéncia refletiram as boas
praticas de gestdo ao obterem melhores resultados
COMm mMenos recursos.

Trompieri Neto et al. (2009), por sua vez, analisaram
0s determinantes da eficiéncia dos gastos publicos
municipais em satde e também na educagao no Estado
do Ceara. Nesse estudo, com relacéo a fungéo saude,
0s insumos selecionados informam a quantidade
de recursos financeiros alocados para a area: gasto
com saude per capita. E os indicadores de produto
selecionados foram quatro: numero de unidades de
saude per capita, numero de profissionais de saude
com nivel superior per capita, numero de agentes
comunitarios de saude per capita, taxa de cobertura do
Programa Saude da Familia (PSF). Estes outputs séo
capazes de refletir o esforgo operacional dos governos
municipais na alocacéo dos recursos. 0s resultados
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apontaram que 0S municipios eficientes em transformar
insumo em produto ndo sao necessariamente eficientes
na transformacao de insumo em resultado, e vice-
versa, proveniente da subutilizagéo dos produtos

na consecugao das politicas publicas e do mau
planejamento na definicao dos produtos necessarios
para o alcance dos resultados desejados.

Outro estudo que utilizou a Analise Envoltoria de
Dados foi desenvolvido por Ribeiro (2008), que avaliou
a eficiéncia do gasto publico no Brasil comparando
um conjunto de paises da América Latina no periodo
entre 1998 e 2002. As areas selecionadas para a
analise do desempenho foram: satde, educacao,
desempenho econdmico e equidade. Consideraram-
Se seis inputs: Produto Interno Bruto (PIB) per capita,
direitos de propriedade, competéncia dos oficiais
publicos, populagédo, anos médios de escolaridade
e indice de reforma estrutural. E quanto ao output, a
variavel selecionada foi a qualidade do gasto pablico.
0s melhores desempenhos dos servigos e eficiéncia
relativa dos gastos publicos para o periodo observado
ocorreram na Costa Rica, no Uruguai e no Chile, sendo
reflexo, além da influéncia do PIB per capita e do
tamanho da populagéo, os direitos de propriedade e a
competéncia dos servidores publicos. No que se refere
ao Brasil, os dados revelaram um resultado em torno
da média na avaliagao dos servigos publicos (sétimo
colocado) e abaixo da média quanto a eficiéncia do
gasto. Tal desempenho pode ser atribuido ao montante
elevado das despesas do governo geral e a uma ma
performance do subindicador de equidade.

No entanto, quando direcionado particularmente
para a saude, a exploragao dessa ferramenta provém,
sobretudo, aos temas correlacionados com a
economia da saude, a fim de mensurar a eficiéncia da
operacionalizagdo do sistema como um todo. Questoes
como esta tém sido frequentemente abordadas por
diversos pesquisadores interessados nessa tematica.

Lobo e Lins (2011) apresentam, de forma mais
detalhada, quais sdo as abordagens mais frequentes
na literatura que versa sobre o DEA, podendo ser
classificadas em trés grandes grupos: a) estudos
descritivos dos indices de eficiéncia ou de uso
pratico a tomada de decisao, ou seja, a comparagao
entre unidades similares, enfatizando os pardmetros
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que devem ser reduzidos (inputs) ou aumentados
(outputs) para auxiliar a tomada de decisao; b) estudos
comparativos entre DEA e fronteira estocastica;

e ¢) estudos que sao voltados para a tomada de
decisao das politicas publicas. Por fim, conclui-se

que as variaveis comumente utilizadas como inputs
relacionam-se com os estabelecimentos e, como
outputs, com énfase maior nos procedimentos.

Nesse contexto, Ferreira e Pitta (2008) analisaram
0s niveis de eficiéncia em unidades do setor de
saude, tomando como referéncia as microrregioes de
Minas Gerais no contexto da descentralizagao fiscal.
As variaveis de insumo foram: os estabelecimentos
de saude, os equipamentos e profissionais, ou seja,
variaveis que permitem refletir o esforgo para o
atendimento universal da satde. Na otica do output, as
variaveis que compuseram a eficiéncia foram: familias
acompanhadas pelo Programa Satde da Familia (PSF)
e a produgao ambulatorial. Os resultados apontam
que, em razao de 0S escores estarem acima da média
do estado, o desempenho das microrregioes pode ser
considerado bom. No entanto, os altos desvios padroes
refletiram a diversidade intrarregional.

Ja no que concerne ao grupo dos estudos
direcionados a unidade de analise da eficiéncia dos
hospitais, ha um leque de ensaios voltados a essa
proposta, tais como Lins et al. (2007), que analisaram
a eficiéncia dos hospitais universitarios. Foram
selecionados cinco inputs: numero de médicos,
namero de funcionarios ndo-médicos, receita mensal
proveniente do Sistema Unico de Satide (SUS), numero
de docentes e numero de docentes com doutorado.

No tocante aos outputs, foram abordadas
as seguintes variaveis: relagéo internagoes/leito
(mensal), relagao cirurgias/sala (mensal), relagao
consultas ambulatoriais/sala, nimero de alunos de
medicina (graduagao), numero de residentes médicos,
nimero de mestrandos/doutorandos e numero de
programas de pos-graduacdo/medicina. Os resultados
apontaram que cinco hospitais aparecem fora da
fronteira e projetados em regioes Pareto-Ineficientes.
Sendo estes com maior nimero de funcionarios e
de internacoes; e ja os hospitais eficientes, com
baixo nimero de funcionarios, apresentaram maiores
rotatividades dos seus leitos.
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Semelhante ao ensaio citado acima, Marinho
(2001) realizou uma analise de quatros hospitais
publicos e dois privados no Municipio de Sao Paulo.
Neste estudo, 0s inputs foram: nimero de leitos
em operagao, numero de funcionarios exclusivos
médicos e nao-médicos. No que concerne aos outputs:
numero de pacientes internados, nimero de pacientes
ambulatoriais e nimero de pacientes atendidos. Uma
vez considerada a produtividade isolada, observa-se
que o Hospital das Clinicas continua como lider, dada a
relagao eficiente entre médicos e pacientes.

Outra contribui¢ao similar originou-se de Ribeiro
(2008), que analisou a eficiéncia técnica relativa de
vinte e cinco hospitais gerais do Estado de Minas
Gerais. Este estudo forneceu uma avaliagdo econémica
identificando os estabelecimentos de saude que sao
mais eficientes, representando, portanto, a primeira
etapa do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI) 2007/2023. Na avaliacao, as variaveis
utilizadas como /nputs foram: nimero de médicos,
enfermeiros, equipamentos (diagnosticos por métodos
graves e imagem) e quanto as instalagoes (nimero
de leitos do SUS). No que se refere aos outputs
foram selecionadas: as autorizacoes de internagoes
hospitalares (AIH) nao psiquidtricas nas clinicas
médicas e cirurgicas, além do tempo de permanéncia
e a taxa de ocupagao dos leitos. Os resultados
levaram a concluir que os hospitais federais nao
foram considerados eficientes; dos estaduais, apenas
um apresentou eficiéncia total; os trés municipais
mostraram-se eficientes e nove hospitais filantropicos
atingiram escore de eficiéncia total acima da média.

Na mesma vertente, Bueno (2007) analisou como a
nova gestéao (Organizagoes Sociais em Saude — 0SS)
afetou a eficiéncia dos hospitais publicos proprios do
Estado de Séo Paulo, resgatando a década de 1990
como o periodo no qual o estado vivenciou alteragoes
no setor de saude, particularmente, no que se refere a
gestao. Para a realizagao do objetivo proposto, os dados
coletados foram relacionados com 0s hospitais publicos,
cada qual pertencente aos modelos de gestao ligados a
reforma de administragao publica brasileira, qual seja:
administragao direta, indireta mista e por colaboragao.
Os inputs compreendidos foram: o total de despesa
realizada e numero de funcionarios por leito.
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No que se refere aos outputs: numero total de
consultas médicas, de parto, de atendimentos na
urgéncia e emergéncia, de exames na analise clinica
e atendimentos totais por funcionario. Os resultados
demonstram que a média das despesas realizadas
pelo modelo de gestdo das 0SS é inferior ao modelo
da administragao direta e inferior ao modelo da
administragao mista.

Lapa, Casconeto e Calvo (2008), por sua vez,
propos identificar quais hospitais de Santa Catarina
sao considerados eficientes, assumindo a internagao
como proxy de hospital, por se tratar de atividade
tipica deste tipo de instituigao. Para a construgao
do modelo empirico, como representagao dos
insumos, buscaram-se variaveis representativas para
recursos humanos: numero de médicos e nimero
de profissionais da equipe auxiliar de enfermagem,
materiais (numero de leitos conveniado ao SUS) e
financeiros (valor total das autorizagoes de internagao
hospitalar). Bem como para os oufputs: nimero de
altas geradas pelo hospital para pacientes do SUS.
Os resultados indicaram a existéncia de 23 hospitais
eficientes, além de permitir apontar as metas eficientes
de produgéo para cada unidade de analise.

Outra contribuicéo de Marinho (2003), além de
estudos direcionados aos hospitais propriamente
ditos, consistiu na avaliagao da eficiéncia técnica
nos servigos de saude nos municipios do Rio de
Janeiro no que concerne aos servigos ambulatoriais
e hospitalares. As variaveis exploradas para o
estudo com relagao aos recursos (inputs) foram:
total de leitos contratados em hospitais per capita,
total de hospitais credenciados per capita, total da
capacidade ambulatorial instalada per capita, valor
meédio da internagao e valor médio dos procedimentos
ambulatoriais. Quanto aos servigos (outputs): total
de internagdes em hospitais credenciados per capita
e total de procedimentos ambulatoriais per capita. E
como indicador de qualidade: a taxa de mortalidade.
Os resultados levaram a conclusédo de que menos
de 20% da populacao total vivem em municipios
eficientes; além do mais, o estado, como um todo,
apresenta problemas nas quantidades de atendimento,
sendo uma lacuna a ser preenchida, principalmente
nos procedimentos ambulatoriais, que devem ser
aumentados em mais de 20%.
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Santos, Silva e Gomes (2010) avaliou a eficiéncia
técnica dos servigos de saude no Espirito Santo, a
fim de verificar se ha heterogeneidade tanto entre as
cidades de macrorregioes diferentes quanto entre 0s
municipios de uma mesma regido. Utilizou-se para
iSso de seis varidveis representativas do setor, sendo
cinco para produto e uma relacionada a insumo,
sendo este representado pela despesa com salde
per capita. Os outputs utilizados foram: cobertura de
vacinagao, nimero de consultas por 1.000 habitantes,
inverso do percentual de mortalidade entre criangas
de até um ano de vida, numero de estabelecimentos
de saude por 1.000 habitantes e nimero de leitos
por 1.000 habitantes. Pode-se observar que a grande
maioria dos municipios capixabas é considerada
ineficiente e a média estadual é baixa, havendo,
portanto, heterogeneidade entre as cidades. Os escores
de eficiéncia refletiram uma grande dispersao de
resultados entre municipios, pois, dos 75 analisados,
apenas quatro apresentaram maxima eficiéncia técnica
relativa.

Outro exemplo de uso do DEA é o estudo feito por
Ferreira e Pitta (2008), que avaliaram a eficiéncia
na utilizagao dos recursos do SUS na produgao
ambulatorial dos municipios paulistas, tomando como
unidade de analise as vinte e quatro diregGes regionais
de saude (DIR). As variaveis selecionadas para
compor 0 modelo no tocante ao input foram: despesas
totais em saude, a proporgao de transferéncias de alta
e media complexidades no total de transferéncias do
SUS (proxy de complexidade do sistema de salde) e
a proporgao da produgao ambulatorial realizada por
prestadores federais e estaduais. Como variaveis de
resultados (outputs), utilizaram-se o total da produgao
ambulatorial de média e alta complexidade e o total do
atendimento basico. Sete dire¢oes regionais de saude
foram consideradas globalmente eficientes, uma vez
que registraram escore igual a 100%.

Em termos gerais, como visto, 0 uso do
DEA, constituiu-se recentemente uma ferramenta
promissora no campo das politicas pablicas, em
especial, na fungéo saude. Por meio desse método,
os estudos de avaliagoes economicas em saude
tém sido fundamentais para o conhecimento da
aplicagao dos recursos, tornando possivel, portanto,
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efetuar comparagoes entre as unidades de analise,
identificando as causas e dimensoes da ineficiéncia.

3 — METODOLOGIA

Na economia, o termo eficiéncia refere-se a
otimizagao dos recursos e auséncia de desperdicios.
Em termos gerais, compreende a capacidade de melhor
utilizar as entradas para maximizar as saidas. No
contexto de analise da gestao publica, em especial, na
salde, o conceito de “eficiéncia” deve ser visto como a
capacidade dos municipios de transformarem insumos
(aqui entendidos como recurso financeiro) em produtos
(aqui entendidos como bens e servigos disponibilizados
a populacdo). (FONSECA; FERREIRA, 2009).

Do ponto de vista da mensuragao da fronteira,
utilizam-se diferentes métodos, quer seja paramétrico
(através dos métodos econométricos) ou néo-
parameétrico, podendo ser estimado por um método
de programagao matematica de envoltorio de dados
(DEA).

3.1 — Analise Envoltdria de Dados (DEA)

Na literatura, varias sao as formulagoes do modelo
DEA, porém 0s mais usados na mensuragao de
eficiéncia sao 0os modelos de retornos constantes de
escala, ou CCR, de Charnes, Cooper e Rhodes (1978),
e 0 modelo com retornos varidveis de escala, ou
VRS, elaborado por Banker, Charnes e Cooper (1984).
(GOMES; BAPTISTA, 2004).

As vantagens dessa técnica sdo: a capacidade de
caracterizar cada unidade de analise como eficiente ou
ineficiente através de uma anica medida de resumo de
eficiéncia; permitir a disposigao de unidades eficientes
de referéncia para aquelas que foram julgadas como
ineficiente (bencharks); possibilitar que os insumos
e produtos sejam avaliados em unidades de medidas
diferentes e se basear em uma amostra de dados
observadas para diferentes unidades produtoras,
conhecida como DMU (decision making unit).

As desvantagens dessa técnica sao: baixa
capacidade de ordenar as DMUs, tendo em vista que,
quanto maior o numero de variaveis comparado ao de
DMUs, menor tende a ser a capacidade de ordenagao
pelas eficiéncias, pois pode ocorrer que muitas DMUs
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figuem no maximo de eficiéncia (fronteira) e, alem

do mais, que nao incorporem 0S erros estocasticos,
tornando a fronteira de eficiéncia suscetivel a erros de
medidas.

As DMUs ou os municipios do RN, no presente
caso, tém seus desempenhos relativos estimados
através da comparagao de seus resultados (medidos
em termos das quantidades geradas de seus diferentes
servigos) e dos seus recursos (medidos pelo gasto
na fungao saude) com os resultados e recursos das
outras DMUs da amostra. Na elaboragao desses
modelos, pode-se admitir a hipotese de retornos de
escala (retornos constantes e com retornos variaveis).
(GOMES; BAPTISTA, 2004).

No decorrer deste estudo, uma suposigao basica
para o caso da eficiéncia em saude nas unidades em
analise é que nao é interessante diminuir, no curto
prazo, 0s recursos postos a disposi¢ao dos municipios;
ao contrario, € indispensavel que o0s servigos de
saude oferecidos a populagao — dados 0s recursos
disponiveis — sejam ampliados, possibilitando que as
necessidades dos residentes em cada municipio sejam
tratadas. Sendo assim, a otimizagao sera realizada,
preferencialmente, através da orientagdo produto e
retornos variaveis de escala. De acordo com Gomes e
Baptista (2004), o modelo DEA com retornos variaveis
de escala e orientagao produto pode ser representado
pela seguinte estrutura de programagao matematica:

Maximizar 6, XA < X,

. 0Y;-YA <0
Sujeito a n 1

>4, =1
J
Assume-se que existem n municipios, com k

recursos para a saude, 0s quais conseguem obter m
produtos (cobertura de vacinacao, familias atendidas
pelo Programa Sadde da Familia, leito existente e
total de atendimento). Para o i-ésimo municipio, X,
representa os recursos da fungao saude destinados
para a saude municipal, € 0s Y, representam o
resultado dessa despesa, isto €, cobertura de
vacinagao, familias atendidas pelo Programa Saude
da Familia, leitos existentes e total de atendimentos.
As matrizes Y e X representam, respectivamente, as
informag0es sobre 0s produtos e sobre 0s recursos
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para a saude dos demais municipios. Neste estudo,
mensurou-se a eficiéncia do gasto publico na saude
nos municipios do estado, ou seja, n= 119, sendo

m =4 0 numero de produtos e k = 1 0 nimero de
insumos. As variaveis 0 e A sao duais. O parametro A é
um vetor de pesos, e 6 € um escalar. A ultima restricao
permite que o /-€simo municipio alcance, no maximo, a
fronteira de produgao.

Os escores de eficiéncia de cada municipio na
provisao do gasto publico na saude sao obtidos
invertendo-se o valor de 0. Isto €: eficiéncia do gasto
em salde = 1/6. Esse valor indica a eficiéncia do
municipio em atingir um maior resultado na satde com
0S recursos destinados a essa fungao. 0s escores
de eficiéncia variam no intervalo entre zero e um.
Quando o escore de eficiéncia ¢ igual a 1, isso significa
que 0 municipio esta sobre a fronteira e, portanto, é
considerado eficiente. Quanto mais préximo a zero,
mais ineficiente. Para calcular as medidas de eficiéncia
foram utilizadas quatro variaveis relacionadas ao
produto e uma relacionada ao insumo, podendo ser
visualizado no Quadro 1:

3.2 - 0 Problema dos Outliers

A utilizacao da técnica DEA requer precaugoes
no que se refere a erros de medidas ou presenga de
outliers, pois um simples erro pode comprometer a
analise, a medida que a constatagao deste problema
afetaria o resultado das demais unidades. Diante disso,
para uma mensuragao robusta da eficiéncia, utiliza-se
teste que permite identificar e expurgar os outliers e
0s pontos ou unidades de maior impacto (leverage)
na eficiéncia. Nesse contexto, Sousa e Stosic (2005)
apresentaram uma técnica baseada na associagao do
método DEA com o0 Jackstrap, o qual é elaborado pela

Quadro 1 — Variaveis de input e de output selecionados

fusdo de reamostragem, conhecidos como jackknife e
bootstrap.

0 método jackstrap utiliza o conceito de /everage,
que consiste no impacto ou influéncia que uma
determinada DMU exerce sobre 0 escore final de
eficiéncia de outras unidades, ou seja, quando
identificadas aquelas unidades que exercem forte
influéncia sobre as demais, serdo consequentemente
descartadas da amostra, haja vista a presenca de
caracteristicas que prejudicam os resultados realizados
pelo DEA. O método Jackstrap segue 0s seguintes
procedimentos:

1. Calculam-se os indices de eficiéncia
com os dados iniciais de cada DMU
utilizando 0 método DEA;

2. Seleciona-se aleatoriamente um conjunto
de L DMUs (usa-se, normalmente, 10%
de K, sendo K as DMUs) e obtém-se
subconjuntos de valores /everages;

3. Repete-se 0 passo 1 acima B vezes, e
acumula-se o subconjunto de informacgoes
leverages para todas as DMUSs ;

4. Para cada DMU, calcula-se a

meédia: S 2)
j=""—
A
5. Calcula-se a média global de todos 0s
leverages: >0
=" @)

6. Asinformagoes geradas pelo /everage podem
ser usadas para detectar os outliers. Para
detectar ou eliminar DMUs com valores altos
no /everage, podem-se testar algumas fungoes
de distribuicao de probabilidade, podendo

Variaveis Dimensao
Insumo (input) Gasto publico em sadde Recurso
Produto (outputs) Cobertura de vacinagao Servigos/assisténcia
Produto (outputs) Ig:ﬁlﬂge(ssrr;i)lias atendidas pelo Programa Saude da Servigos/assisténcia
Produto (outputs) Zﬂ:%lu?:tgﬁa?izoas atendidas pelos procsdimentos Servigos/assisténcia
Produto (outputs) Total de leitos existentes Servigos/assisténcia

Fonte: Dados de pesquisa. Elaboragao dos autores.
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ser: linear, inversa, exponencial e heaviside
step. No presente estudo, utilizou-se esta
ultima devido a propensao de os resultados
serem mais confiaveis, tendo em vista a sua
maior robustez, sendo representada por:

{1, se Ik <Jlog K
P(1%) =10, se 1k > Ilog k (4)

Onde K é o tamanho da amostra do DMU
(municipios do RN, sendo K=119). Tal estimacao foi
realizada a partir do software Jackstrap. E quanto a
mensuracao da eficiéncia do modelo DEA-BCC, foi
realizada pelo software Efficiency Measurement System
— EMS — de licencga gratuita.

3.3 — Fonte de Dados e a Importancia das
Variaveis Escolhidas

Todos os dados sao referentes ao ano de 2009
e do tipo secundario, coletados sistematicamente
em epocas determinadas por instituigoes oficias de
estatisticas, como, por exemplo, 0 banco do Sistema
Unico de Sadde (Datasus) e a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), ao fornecer informacao acerca do
gasto efetuado pelos municipios na fungao em analise.
A escolha das variaveis neste artigo limitou-se a
influéncia que exercem no dmbito da politica pablica de
saude.

A cobertura vacinal constitui uma medida eficiente
na prevengao contra varias infecgoes nos primeiros
anos de vida, contribuindo para a redugao dos custos
de tratamento de saude; o Programa de Saude da
Familia (PSF) funciona como a porta de entrada de
contato do usuério com o Sistema Unico de Saude
(SUS). Programas desse porte sdo responsaveis pelo
acompanhamento de um numero minimo de pessoas
na familia por bairro, atendendo durante a semana
e promovendo consultas regulares e domiciliares a
populagao. A competéncia dos envolvidos destina-se
a manutengao e promogao da satde na comunidade.
Vale ressaltar que, para cada equipe, ha um médico,
um enfermeiro, um técnico de enfermagem e um
agente comunitario de salde.

Com relag@o ao numero de consultas e leitos, sao
variaveis que apresentam grande heterogeneidade
no estado. Esse comportamento, provavelmente,
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se justifica pela estrutura do sistema organizacional
de saude instalada nos municipios, no qual muitos
exercem a gestdo plena do sistema municipal,

sendo responsavel pela prestacéo dos servigos
ambulatoriais e hospitalares para todos 0s casos de
referéncia interna e externa. Muitos usuarios tém que
sair de suas cidades para se consultarem naqueles
em que exista um profissional especializado na area
de que esteja necessitando.

0 gasto publico em saude é retratado pela despesa
da administragao publica direta municipal efetuada
nessa area. De acordo com a Emenda Constitucional
29/2000, cabe ao municipio aplicar 15% das receitas
proprias nessa fungdo. Na perspectiva teorica deste
artigo, o gasto publico tem dois sentidos fundamentais:
no primeiro caso, ¢ uma despesa publica que é
classificada nos manuais orgamentarios, segundo as
categorias econémicas; por outro lado, é uma opcao,
uma escolha publica e politica cuja materializagao
depende da relagao que se estabelece entre os gestores
publicos municipais, as organizagoes privadas e a
sociedade. (RIANI, 1990).

Na Tabela 1, sdo apresentadas as variaveis
utilizadas no modelo de eficiéncia, com suas
estatisticas descritivas. Em 2009, a taxa média
de cobertura de vacinagao nos municipios do
Rio Grande do Norte foi mais de 80%, ou seja,
bem proximo da média nacional 81%, segundo o0
Ministério da Saude; o total de familias atendidas
foi, em média, 4.666. Ja o total de atendimentos
realizados no SUS foi de, aproximados, 29.361;
no que concerne ao numero de leitos existentes,
registraram-se quase 50. Quanto ao valor das
despesas com saulde, observa-se, na Tabela 1, que

Tabela 1 — Média e Desvio Padrao das variaveis do

modelo DEA
Variavel Média Desvio padrao
Cobertura de
vacinagao 80.42 8.50
EasrrF]mas atendidas pelo 4,666,200 10295.40
Total de atendimentos 29.360,978 112993,39
Total de leitos 49.68 199,78
Gasto pablico em R$ 6.770.691,43 | R$ 26.121.160,51
saude

Fonte: DATASUS, STN (2009). Elaboragéo dos autores.
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a média é de R$ 6.770.691,43. Entretanto, alguns
municipios gastam muito menos e outros muito mais
do que esse valor; por essa razao, vale ressaltar que
se trata apenas de uma média.

4 — ANALISE DA EFICIENCIA DO GASTO
PUBLICO MUNICIPAL EM SAUDE

Como mostrado na segdo anterior, & importante,
na andlise da eficiéncia, fazer o uso de testes sobre a
presenca de outliers a fim de tornar a estimagao mais
robusta.

Na Tabela 2, sao mostrados os resultados dos
municipios que provocaram maior impacto no
calculo da eficiéncia, sendo considerados outliers. A
primeira coluna identifica as DMUS; a coluna seguinte
(total hits), que corresponde ao total de vezes que
0s municipios sao escolhidos no procedimento
Jackstrap. O leverage aparece por ultimo. Aqueles que
apresentaram os maiores resultados de /everage foram
considerados outliers.

Uma vez eliminados os municipios considerados
outliers, o Grafico 1 mostra a distribuigao dos
municipios do Rio Grande do Norte por gasto em
saude. Nota-se que a maioria deles gastou menos de
cinquenta milhGes de reais. Apenas dois municipios

Tabela 2 — Municipios considerados outliers a partir
do método Jackstrap

DMU (municipios) Total hits Leverage
Acu 152 0.018336
Caico 144 0.014643
Caraubas 141 0.017836
Coronel Jodo Pessoa 150 0.021084
Cruzeta 152 0.014572
Currais Novos 145 0.010356
Ipueira 162 0.014902
Jodo Camara 151 0.038083
Luis Gomes 138 0.022433
Parana 148 0.03153
Riacho da Cruz 148 0.017676
ggo \lJVIqéo dl%Sabugi 150 0.019521
ao Miguel do
Gostoso 150 0.026914
Séo Tomé 131 0.03216
Varzea 157 0.038886
Venha Ver 139 0.025919
Fonte: Resultados obtidos a partir do teste outliers. Elaboragéo dos
autores.
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efetuaram dispéndio acima desse valor, € 0 municipio
de Natal foi 0 que mais se destacou, a saber: mais

de duzentos milhdes de reais. Com os resultados do
modelo DEA, entre 0s municipios que mais gastaram
acima de cinquenta e foram eficientes: Parnamirim,
Natal e Mossoro. A maioria dos municipios pequenos
possui um gasto na escala de um a dois milhdes

e nessa categoria foram considerados eficientes:
Caraaba dos Dantas, Francisco Dantas, Galinhos, Lajes
Pintada, Major Sales, Martins, Pedra Grande, Pedro
Velho, Piloes, Sao Bento do Norte, Sao José do Serido,
Sao Pedro, Triunfo Potiguar e Vila Flor.

A Figura 1 mostra a distribuicao dos municipios,
por classe de eficiéncia, de acordo com 0s resultados
do modelo DEA, presentes no Apéndice A. Do total
dos municipios do estado, apenas, apos a aplicagao
do teste Jackstrap, trinta e um apresentaram escore
maximo de eficiéncia do gasto na saude. Foram
eficientes os municipios: Acari, Alexandria, Alto do
Rodrigues, Apodi, Augusto Severo, Baia Formosa, Bom
Jesus, Carauba dos Dantas, Ceara-Mirim, Francisco
Dantas, Galinhos, Goianinha, Janduis, Lajes, Lajes
Pintada, Macau, Major Sales, Martins, Montanhas,
Mossord, Natal, Parnamirim, Pedra Grande, Pedro
Velho, Piloes, Sao Bento do Norte, Sao José do Serido,
Séo Pedro, Itaipu, Triunfo Potiguar, Vila Flor.

Entre todos 0s municipios ineficientes, aquele que
apresentou 0 mais baixo escore foi Tabuleiro Grande.
Outros seis chegaram proximos a eficiéncia, pois
apresentaram escores acima de 0,95. Foram: Extremoz,
Olho-d’Agua Dos Borges, Ouro Branco, Pau dos Ferros,
Pendéncias, Pogo Branco, Presidente Juscelino,
Rodolfo Fernandes, Ruy Barbosa, Santa Cruz, Sao
Miguel, Serra Negra do Norte e Tenente Ananias.

Observa-se, no Grafico 2, que a maioria dos
municipios apresentaram escores de eficiéncia, pelo
modelo DEA, entre 0,6 e 0,9. O municipio com escore
mais abaixo de eficiéncia, como dito, foi Tabuleiro
Grande. E importante destacar que este efetuou o
gasto em saude relativamente acima, por exemplo, de
Augusto Severo (municipio considerado eficiente). Essa
constatagao reflete o fato de que o recurso mostra-se
como necessario, mas nao suficiente. Dessa forma,
de um gestor municipal, espera-se 0 cumprimento
dos termos de uma responsabilizacédo democratica,
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Grafico 1 — Distribuicao dos municipios por gasto em saude
Fonte: Datasus, STN. Elaboragdo dos autores.
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Figura 1 — Municipios por classe de eficiéncia em saude piblica
Fonte: Resultados da pesquisa. Elaboragao dos autores.
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Grafico 2 — Distribuicao dos municipios por escores de eficiéncia no gasto publico com a saide

Fonte: Ministério da Sadde, Datasus, STN. Elaboragéo dos autores.

caracterizada pelo compromisso em praticar politica
publica de qualidade com reflexos no melhor
desempenho na gestao dos recursos, particularmente
aqueles aplicados na saude.

Como dito anteriormente, uma das vantagens do
modelo DEA consiste em permitir a observagao de
unidades eficientes de referéncia (benchmarks). Estes
indicam o que precisa ser modificado nos inputs e
outputs e como melhora-los, para transformar unidades
ineficientes em eficientes. Através dessa analise, 0
gestor pode avaliar as alteragGes necessarias para
que 0S outros municipios possam tornar-se eficientes
em termos competitivos. Com os resultados do
modelo DEA, podem-se comparar 0s indicadores do
municipio ineficiente com o virtual, que foi formado
com base nas informagoes dos municipios de
referéncia (benchmarks). Observa-se, na Tabela 3,
que o0 Municipio de Tabuleiro Grande foi ineficiente
quando comparado com 0 municipio construido com
indicadores de Alto do Rodrigues, Galinhos e Janduis.

Esse municipio virtual teria 0 mesmo valor do gasto
em saude, porém alcangaria melhores indicadores.
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Isto &, apresentaria uma maior taxa de cobertura de
vacinagao, maior numero de familias atendidas pelo
PSF, aumentaria o total de atendimentos e leitos.

Com os mesmos recursos, 0 municipio de Tabuleiro
Grande deveria ter mais 34% de vacinagao, ter incluido
mais 485 familias no PSF, ampliado o nimero de
atendimentos em 1.973

Esses resultados podem ser aplicados a todas
as unidades em analise; neste caso, para todos 0s
municipios do Rio Grande do Norte. Dessa forma,
por meio da construgdo dos municipios virtuais e das
possiveis metas para alcangar o nivel de eficiéncia,
0 gestor publico constata a realidade local, servindo,
por sua vez, como um mecanismo capaz de fornecer
informacGes que permitam, consequentemente, tragar as
estratégias da atuagao local na politica publica de satde.

Por outro lado, na perspectiva dos usuarios, obtém-
se um maior grau de informagao acerca da aplicagao
dos recursos destinados a assisténcia basica de
saude. Em suma, as informagoes deste tipo podem
auxiliar os gestores a encontrar estratégias de politicas
de estimulos a eficiéncia a fim de garantir o acesso

m
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Tabela 3 - Indicadores de saiide do municipio ineficiente e do municipio de referéncia. Resultados do

modelo DEA
Municipios Met

Inefici Efici Benchmark L etas para

Indicadores ::blj::::)e Ao 0o icientes (Benchmarks) M‘l,'iﬂﬁ'apl'o Tabuleiro
i i Grande
Bt Rodrigues Galinhos Janduis

Eficiéncia 0.65 1 1 1
| (pesos) 0.18 0.67 0.15
Cobertura 62 114.89 91 92 96 34
vacinagao
Familias
atendidas pelo 572 2.553 568 1.446 1.057 485
PSF
Total de
atendimentos 3.672 19.861 1.169 8.572 5.645 1.973
Total de leitos 7 21 15 20 17 10
Gasto Satde 2.625.356 6.367.259.67 1.740.900.51 2.086.250.68 2.625.356 2.625.356

Fonte: Ministério da Sadde, Datasus. Elaboragdo dos autores.

a todas as agoes e servigos de saude necessarios,
aperfeicoando a responsabilizagdo do gestor municipal.

4 — CONSIDERAGOES FINAIS

A abordagem acerca da eficiéncia do gasto
em saude tem sido tema de discussdo dentro da
politica de desenvolvimento econémico de uma
regido, particularmente, a partir do processo de
descentralizacao fiscal, no qual foi imposta aos
municipios a necessidade da responsabilizacao
no tocante ao desenvolvimento local das politicas
puablicas. Entretanto, apesar de todos 0s municipios
estarem submetidos as mesmas obrigagoes
constitucionais, ostentam distintos desempenhos
quanto a eficiéncia do gasto.

Diante do exposto, indagou-se 0 seguinte: a
alocacdo de recursos puablicos nos municipios do Rio
Grande do Norte determinou uma melhoria na eficiéncia
do gasto publico em saude? O pressuposto basico que
norteou este trabalho admite que a eficiéncia esteja
associada a um conjunto de fatores, entre 0s quais se
sobressaem a alocagao do recurso e a qualidade da
governanga municipal.

Este trabalho prop0s realizar uma avaliagao da
alocagao dos recursos destinados a saude nos
municipios do Estado do Rio Grande do Norte (RN),
a partir do método DEA (Data Envelopment Analysis),
complementado com o teste Jackstrap, com a
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finalidade de tornar mais robusta a analise proposta.
Os resultados demonstram a existéncia de apenas
31 municipios capazes de transformar o recurso
financeiro em bens e servigos disponibilizados a
populacdo. Essa eficiéncia expressou-se nao so
através dos municipios grandes como também dos
pequenos.

Entretanto, no contexto de maior ineficiéncia,
destacou-se o Municipio de Tabuleiro Grande, apesar
de efetuar maior dispéndio com saude, quando
comparado a Augusto Severo (municipio eficiente), fato
capaz de revelar que a ineficiéncia do gasto publico
municipal é uma questdo de gestao de recursos da
responsabilidade dos prefeitos. Em termos gerais, 0
recurso mostrou-se como condigao necessaria para
que haja eficiéncia, mas ndo suficiente.

Este estudo permite a seguinte reflexao: os
municipios pequenos que dispdem de menos recursos,
em geral, foram mais ineficientes. Entretanto, esse
resultado nao € valido de forma geral: alguns foram
também os mais eficientes. Sendo assim, é necessario
que as politicas de saude sejam tragadas de forma
a reduzir as discrepancias entre 0s municipios do
Estado, visando suprir suas necessidades. Os indices
de eficiéncia efetuados neste artigo contribuem para
a transparéncia e responsabilizacao democrética do
gestor, podendo, consequentemente, ser utilizados para
0 acompanhamento da efetividade no que se refere aos
orgamentos municipais.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 3, p. 761-776, jul-set. 2013



Eficiéncia no Gasto Pablico com Saude: uma analise nos municipios do Rio Grande do Norte

Deve-se, porém, ter cautela ao interpretar 0s
resultados neste artigo: incluem-se nas limitagoes as
restrigoes dos modelos estimados, tendo em vista
que o nimero de municipios eficientes varia com a
escolha e as restrigoes de cada modelo. O presente
artigo, na mensuragao da eficiéncia, nao foi capaz
de estimar duas fronteiras de producdo na saude,
através de distintos métodos de analise, tais como,
por exemplo: DEA (Data Envelopment Analysis) e FDH
(Free Disposal Hull). Diante disso, recomendam-se
futuras pesquisas que desenvolvam uma avaliagao
comparativa entre regifes e possam dar conta da
complexidade que envolve eficiéncia do gasto publico
e saude publica.

ABSTRACT

This study evaluates the allocation of resources
destinated for public health in the municipalities of
the State of Rio Grande do Norte. To measure the
efficiency of the municipalities in the public health
spending, it uses an envelopment method (DEA —
Data Envelopment Analysis). Among other results, it
was found that, in general, the smaller municipalities,
which have fewer resources, were the most inefficient
and in the DEA analysis, only thirty-one were found
efficient. The most inefficient municipality with relation

to public health spending, even though it had the biggest

expenditures, presented less coverage for vaccinations,
number of beds, services rendered, and families served
by the Family Health Program, a fact which reveals

that the inefficiency of municipal public spending is a
question of mayors managing resources ineffectively. In
general terms, it was found that the financial resources
is a necessary condition, however, not sufficient to
reach efficiency in the municipal public health indexes.
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APENDICE A — RESULTADOS DA ESTIMAGAO DO iNDICE DE EFICIENCIA EM SAUDE PUBLICA PARA 0S
MUNICIPI0OS DO RIO GRANDE DO NORTE

Tabela 4 - Distribuicao dos municipios por classe da eficiéncia do gasto publico com saiide, RN, 2009. Modelo

DEA.
Classe de eficiéncia Nimero de municipios Municipios
06 |—0,75 1 Tabuleiro Grande
0.75 |_0‘79 8 Afonso Bezerra, Barcelona, Sitio Novo, Serrinha dos Pintos,

Passa e Fica, Monte Alegre, Maxaranguape, Tibau do Sul.

Almino Afonso, Antonio Martins, Ares, Brejinho, Campo
Redondo, Coronel Ezequiel, Doutor Severiano, Encanto,
0,79 |—0,85 18 Governador Dix-Sept Rosado, Janudrio Cico, Jardim de
Piranhas, Messias Targino, Pedro Velho, S&o Vicente,
Senador Eloi de Souza, Tangard, Vera Cruz, ltaipu.

Cerro Cora, Frutuoso Gomes, Grosso, Jandaira, Japi, Jardim
do Serido, José da Penha, Jucurutu, Lagoa Danta, Lagoa
Nova, Parelhas, Pureza, Rafael Godeiro, Riacho de Santana,
Santo Antonio, S&o Bento do Trairi, Sdo Jose do Campestre,
Séo Paulo do Potengi, Severiano Melo, Serrinha dos Pintos,
Tenente L. Cruz, Upanema.

0,85 |—09 22

Angicos, Barauna, Bento Fernandes, Canguaretama,
Caraubas, Equador, Florénia, Itaipu, Jagana, Lucrécia,
25 Macaiba, Marcelino Vieira, Monte das Gameleiras, Nova

09 |_ 0.95 Cruz, Parazinho, Patu, Portalegre, Santana do Mato, Santana
do Serido, Sao G. do Amarante, Sao J. Mipibu, Sao Rafael,
Touros, Umarizal, Vigosa.
Extremoz, Olho d’Agua Dos Borges, Ouro Branco, Pau dos
095 1,0 14 Ferros, Pendéncias, Pogo Branco, Presidente Juscelino,

Rodolfo Fernandes, Ruy Barbosa, Santa Cruz, Sao Miguel,
Serra Negra do Norte, Tenente Ananias.

Acari, Alexandria, Alto do Rodrigues, Apodi, Augusto
Severo, Baia Formosa, Bom Jesus, Caratba dos Dantas,
Ceara-Mirim, Francisco Dantas, Galinhos, Goianinha,

1,0 31 Janduis, Lajes, Lajes Pintada, Macau, Major Sales, Martins,
Montanhas, Mossoro, Natal, Parnamirim, Pedra Grande,
Pedro Velho, Pildes, Sao Bento do Norte, Sao José do
Seridd, Sao Pedro, Itaipu, Triunfo Potiguar, Vila Flor.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Taxa de Cambio, Precos de Commodities
e Exportacoes de Produtos Basicos nas

Regioes Brasileiras

RESUMO

Este artigo investiga as relagoes entre taxa de
cambio, precos de commodities e exportacoes de
produtos basicos nas regides brasileiras a fim de
verificar a existéncia de sinais de "doenca holandesa",
por intermédio da metodologia de cointegracao e
modelos de correcéo de erros (VEC), para o periodo
2000-2010. Os resultados apontam alguma evidéncia
de "doenca holandesa" nas regioes Norte, Nordeste
e Sudeste. Nestas localidades, ha uma contribuigao
da taxa de cambio real apreciada e dos altos pregos
das commodities sobre 0 aumento da participagao
regional das exportacoes dos produtos basicos no total
exportado pela economia brasileira.
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1 - INTRODUCAO

Ao longo da ultima década, a economia brasileira
tem sido caracterizada por uma apreciacao da
taxa de cambio real em decorréncia da adogao de
politicas monetarias expansionistas das economias
avancgadas, no intuito de estancar os efeitos da grave
crise financeira internacional de 2008-2009. Para se
ter uma ideia, o total de ativos dos principais bancos
centrais era pouco superior a US$ 4 trilhdes em
meados de 2008. Com o advento da crise, houve uma
elevagdo da liquidez mundial para cerca US$ 9 trilhdes
(BRASIL, 2012) por conta da politica de afrouxamento
monetario provocada pelo The Federal Reserve (FED)
(Banco Central dos EUA), o financiamento do Banco
Central Europeu (BCE) a bancos da regido e a compra
de titulos do The Bank of Japan (BOJ) (Banco Central
Japonés). Esse volume de liquidez foi a procura de
locais seguros e rentaveis, sendo o Brasil um dos
principais alvos escolhidos por causa da credibilidade
adquirida ao longo dos anos e das altas taxas de juros
propicias as operagées de carry trade.

A apreciagao cambial, conjugada a um cenario de
elevacado dos precos internacionais das commodities
e de expressiva participacdo dos bens intensivos
em recursos naturais na pauta de exportacoes
brasileiras, acarreta discussoes importantes sobre
a possibilidade de que o pais possa estar sofrendo
do fendbmeno chamado “doenca holandesa”, cujos
efeitos estariam relacionados a obtengao de menores
taxas de crescimento econdémico no longo prazo e em
desindustrializagao relativa da economia.

0 termo “doenca holandesa” (Dutch Disease)
esta relacionado a especializagao produtiva e
exportadora das economias em produtos baseados
em recursos naturais baratos e abundantes.

Estes produtos geram vantagens competitivas
derivadas de rendas ricardianas para 0s paises,
cuja elevagao das receitas de exportacao acaba
resultando em apreciagdo da taxa de cambio
corrente de forma incompativel com a alavancagem
da competitividade dos setores produtores de bens
manufaturados que utilizam tecnologia sofisticada.
A consequéncia ultima deste processo € a retragao
da producao/exportacdo de bens comercializaveis
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(manufaturados), fato que pode implicar a
desindustrializacdo da economia pela realocagao de
recursos produtivos (capital, trabalho e tecnologia)
dos setores industriais para 0s setores intensivos
em recursos naturais, a medida que estes ultimos se
tornam relativamente mais rentaveis.

A "doenca holandesa" promove um processo
de substituicao da producao doméstica de
manufaturados por bens importados favorecidos pela
apreciagao cambial, cujos pregos se tornam mais
competitivos em relagao aos produtos nacionais.
Considerando que os setores produtores de bens
industriais envolvem efeitos de aprendizagem e de
encadeamento para frente e para tras ao longo da
cadeia produtiva, a auséncia ou retracao destes
setores traz sérias consequéncias em termos de
dindmica tecnologica e ganhos de produtividade, com
impactos perversos sobre o processo de crescimento
econdmico.

Este artigo tem como obijetivo principal investigar a
existéncia de sinais de intensificagao da exportagao de
produtos baseados em recursos naturais nas regioes
brasileiras, 0 que poderia evidenciar 0s primeiros
sinais de doenca holandesa no pais. Para isso, utiliza a
metodologia de cointegragao e modelos de corregcdo de
erros (VEC), com vistas a captar os possiveis efeitos
de longo prazo da taxa de cambio real e dos pregos
das commodities sobre a participagao das exportagoes
regionais de produtos basicos no total exportado pelo
pais. Os resultados obtidos apontam alguma evidéncia
de doenca holandesa nas regioes Norte, Nordeste e
Sudeste, em que se pode observar uma contribuigéo
da taxa de cambio real apreciada e dos altos pregos
das commodities sobre 0 aumento da participagao das
exportacoes dos produtos basicos, ao longo do periodo
2000-2010.

Para a analise destas questoes, o estudo esta
estruturado da seguinte forma, além desta introducao:
a secdo 2 situa o debate tedrico e empirico sobre
"doenca holandesa", com énfase em evidéncias para
0 caso brasileiro; a se¢ao 3 analisa a composigao da
pauta de exportacOes regionais; a secdo 4 reporta 0s
dados e discute a metodologia utilizada; a segao 5
reporta os resultados das estimagoes; por fim, a se¢ao
6 sintetiza as principais conclusoes ao trabalho.
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2 — FUNDAMENTAGAO TEORICA
E EMPIRICA SOBRE DOENGA
HOLANDESA

Estudos recentes destacam que economias com
caracteristicas estruturais concentradas nos setores
primarios, em meio a um contexto de elevagao dos
precgos das commodities e de apreciagao cambial,
podem experimentar um processo de especializagao
das exportagoes em produtos intensivos em recursos
naturais. Este fato pode implicar prejuizo para 0s
setores produtores de bens manufaturados, com
reflexos perversos sobre a dindmica de crescimento
das economias. Este argumento se baseia na analise de
que a atividade industrial se caracteriza por qualidades
que reforgam o crescimento econdmico no longo
prazo, tais como em Kaldor, que aponta que a industria
possui retornos crescentes de escala na produgao,
fortes efeitos de encadeamento para frente e para tras
na cadeia produtiva, efeitos de aprendizado e de difusao
de progresso tecnoldgico, além de possuir maior
elasticidade-renda de importagoes do que os produtos
primarios, permitindo o relaxamento da restricao
externa ao crescimento de longo prazo. (BRESSER-
PEREIRA; MARCONI, 2008; OREIRO; FEIJO, 2010).

0 modelo original da "doenga holandesa" foi
desenvolvido por Corden e Neary (1982) e aprimorado
em Corden (1984). Este modelo especifica a
existéncia de trés setores: o setor em expansao
(recursos naturais), o setor que cresce lentamente
(manufaturados) e o setor de ndo-comercializaveis
(servigos). A ampliagao do setor em expanséo,
derivada de progresso técnico, da descoberta de
recursos ou, ainda, de mudanca nos pregos dos
produtos deste setor, promove 0 aumento da renda
agregada dos fatores empregados no setor e acarreta
dois efeitos. O primeiro é o efeito de gastos, que surge
se alguma parte da renda extra do setor em expansao
for consumida no setor de ndo-comercializaveis, o que
aumenta a demanda por bens nao-comercializaveis
e eleva o prego destes bens em relagao aos pregos
dos comercializaveis, causando apreciacao da taxa
de cambio real. O segundo é o efeito deslocamento
dos recursos, pois a ampliagao do setor em expansao
requer mais trabalho e, portanto, ha um aumento da
remuneracao do trabalho neste setor. Este fato provoca

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 3, p. 777-794, jul-set. 2013

0 deslocamento de recursos produtivos dos outros
setores da economia para o setor em expansao e
reduz o produto nos setores de bens comercializaveis
(manufaturados), causando a desindustrializagao.

Bresser-Pereira (2009) desenvolve um modelo de
doenca holandesa cuja base € a existéncia de rendas
ricardianas que levam a uma distingdo entre a taxa de
cambio de equilibrio corrente (sc), definida como a taxa
que equilibra intertemporalmente a conta-corrente de
um pais, e a taxa de cambio de equilibrio industrial (ei),
expressa como a taxa que, na média, permite que as
empresas, usando tecnologia de ponta, sejam rentaveis
ou competitivas.

0 modelo é colocado nos seguintes termos: se um
pais possui recursos naturais (e humanos) abundantes,
a utilizacao desses recursos baratos permite que 0s
produtos sejam elaborados e exportados a custos
menores do que 0s dos concorrentes internacionais,
levando ao surgimento de rendas ricardianas. Estas
rendas ricardianas derivam do fato de que os precos do
pais dotado de recursos naturais sdéo menores do que
aqueles que prevalecem no mercado internacional, 0s
quais sdo determinados pelo produtor marginal menos
eficiente admitido nesse mercado.

0 baixo custo marginal dos produtos exportados
possibilita que a taxa de cambio corrente seja
mantida artificialmente valorizada em relagao a
taxa de cambio que tornaria competitivos, no plano
internacional, os bens industriais que o pais produz
com a mesma eficiéncia dos seus concorrentes.
Desta forma, na ocorréncia de "doenca holandesa",

a taxa de cambio de equilibrio corrente se torna mais
apreciada do que a taxa de cambio de equilibrio
industrial (sc < &i). Portanto, a valorizagao cambial
favorece a especializagao do pais em setores
intensivos em recursos baratos dotados de vantagens
comparativas, ao passo que desestimula a produgao
de setores que nao possuem essas vantagens, como
0s bens manufaturados intensivos em tecnologia
sofisticada. Tal situagéo, dependendo da intensidade
das rendas ricardianas e do grau resultante de
apreciacao da moeda, pode ocasionar o processo de
desindustrializagao da economia.!

1 Para uma discussao sobre o processo de desindustrializagao
das economias, ver Palma (2008).
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Alguns estudiosos sobre 0 tema, no Brasil,
argumentam que a analise da composi¢ao do saldo
comercial e da estrutura das exportagoes brasileiras
mostra sinais de doenga holandesa e de especializagao
da estrutura produtiva em produtos intensivos em
recursos naturais, causada pelo contexto de apreciagao
cambial e de valorizacdo dos pregos das commodities
no mercado internacional na década de 2000.

Dentre estes, Bresser-Pereira e Marconi (2008)
argumentam que a economia brasileira tende a ser
afetada pela doenca holandesa, uma vez que o pais
possui vantagens comparativas na produgao de
diversas commodities. A partir de 2003, 0 aumento
da demanda e dos precos relativos das commodities,
conjugado ao elevado diferencial entre a taxa de juros
interna e externa, contribuiu para apreciar o cambio real
e agravar os efeitos da "doenga holandesa" no pais.

Os autores esclarecem que a elevacao dos pregos
das commodities implicou 0 aumento da diferenca
entre a taxa de cambio de equilibrio corrente e a
taxa de cambio de equilibrio industrial, dificultando
a competitividade da industria nacional intensiva em
tecnologia. Além disso, verifica-se 0 aumento mais
expressivo das exportacoes de commodities do que
das vendas externas de manufaturados no periodo
2002-2007, sendo que o saldo das commodities
evoluiu positivamente no periodo, enquanto o saldo dos
manufaturados sofreu retracao.

Sampaio e Pereira (2009) oferecem evidéncias de
que a classe dos produtos basicos apresentou uma
tendéncia de crescimento do quantum exportado
superior ao crescimento dos manufaturados e
semimanufaturados, paralelamente a valorizagao da
moeda doméstica, especialmente apos 2002. Porém,
este crescimento das exportagoes de produtos
basicos nao contribuiu para o pais atingir taxas de
crescimento superiores as mundiais. Sampaio e
Pereira (2009) assinalam uma perda de participacao
relativa da industria a partir da década de 1990,
atrelada principalmente ao tipo de politica econémica
adotada no pais. Neste sentido, argumenta-se que
a ocorréncia da "doenga holandesa" no Brasil, pelo
seu conceito tradicional, pode ser uma questao mais
relativa a conjuntura internacional favoravel para a
exportacao de commodities do que a mudanga na
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estrutura produtiva do pais no periodo 2001-2007.

A desindustrializagao teria sido induzida por politicas

de liberalizagao financeira e pelas politicas monetaria,
cambial e fiscal, nas décadas de 1990 e 2000, as quais
podem ter contribuido negativamente para a promogao
do investimento e do crescimento industrial brasileiro
nos Ultimos anos.

Bruno; Araujo e Pimentel (2010) analisam a
relagdo entre regime cambial e evolugao da industria
de transformagdo brasileira no periodo 1980-2008.
Para o periodo 1980-1993, obtém-se que a estrutura
industrial se mostrou sensivel ao regime de cambio
vigente, com a industria respondendo positivamente as
desvalorizagoes da taxa de cambio. No periodo 1994-
2008, a industria, que se manteve sob 0 processo
de apreciacao cambial, nao se mostrou sensivel as
mudancas da taxa de cambio. Além disso, observou-
Se que o regime de cambio apreciado foi prejudicial
aos setores tecnologicamente mais sofisticados,
favorecendo os ramos mais tradicionais e os ligados
as atividades primarias. Os autores constatam que,
apos a abertura comercial, houve uma especializagao
produtiva da industria em setores intensivos em
recursos naturais, enquanto setores tradicionais, como
téxteis e vestuario, e atividades ligadas a producao
de maquinas e equipamentos perderam importancia
relativa, sendo fortemente impactados pelo aumento
das importacoes.

Oreiro e Feijo (2010) sinalizam a ocorréncia de
um processo de desindustrializagao na economia
brasileira, uma vez que a forte apreciagdo da taxa
de cambio real efetiva, no periodo 2004-2008, foi
acompanhada pela perda de dinamismo da industria
em relagao aos demais setores da economia brasileira,
em que a taxa de crescimento do valor adicionado da
industria de transformagao ficou sistematicamente
abaixo da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) no periodo. Oreiro e Feijo (2010) verificam uma
deterioracdo do saldo comercial da industria entre
2004 e 2009, sendo que os setores de média-alta e
alta tecnologia apresentaram crescimento expressivo
do déficit comercial no periodo, coincidindo com
a reducao da participagao do valor adicionado da
industria de transformagao no PIB. Conclui-se que a
simultanea perda da importancia da industria no PIB
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e 0 aumento do déficit comercial da industria sao
indicativos de "doencga holandesa" no Brasil.

Em contraposicéo, outro conjunto de trabalhos
entende nao existir o problema da doenca holandesa
no Brasil. Nesta linha, diversos autores enfatizam que
gstaria em curso um processo de reestruturagao da
estrutura produtiva brasileira, em que a apreciagao
cambial e a abertura comercial teriam beneficiado a
modernizagao da industria nacional e 0 aumento do
potencial competitivo, ao patrocinar a desinflagao da
gconomia e a redugao dos pregos de componentes
importados.

0 trabalho de Nakahodo e Jank (2006) contesta
0 argumento de que o crescimento das exportagoes
de commodities estaria contribuindo para uma maior
apreciagao do Real e provocando a commoditizagao
da pauta de exportagoes e a desindustrializagao do
pais. Segundo os autores, no periodo 1996-2005, as
exportagcOes de commodities cresceram um pouco
mais (8,5% a.a.) do que os produtos diferenciados
(5,6% a.a.); porém, entre os Ultimos, destacam-se
certos setores de alta e média-alta tecnologia, como
avioes, equipamentos de telecomunicagoes e veiculos
automotores, que cresceram 12% a.a. A partir de um
indice de Precos das Commodities Brasileiras (IPCB),
obtém-se que os pregos dos produtos em que o
Brasil apresenta maior vantagem comparativa tiveram
altas menos expressivas (exceto minério de ferro e
petroleo). Ademais, o0 aumento do quantum exportado
teve enorme impacto no crescimento do valor das
exportagoes de commodities. Por fim, a ideia de que
haveria um processo de desindustrializagédo em curso €
contestada pelos superavits comerciais crescentes dos
produtos diferenciados e pela recuperagdo do emprego
industrial no periodo recente.

Nassif (2008) encontra evidéncias que indicam
retracao da produtividade e baixas taxas de
investimento na industria brasileira apos 1999. Porém,
para o autor, este fato ndo qualifica a existéncia
de desindustrializagao no Brasil, pois a industria
de transformagéao conseguiu manter um nivel de
participagao média anual no PIB de 22% entre 1990 e
2000. Os setores industriais com tecnologias intensivas
em escala e baseadas em ciéncia mantiveram, em
2004, praticamente a mesma participagao no valor
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adicionado total que detinham em 1996, sendo que

a participacao do grupo com tecnologias intensivas
em trabalho diminuiu em igual periodo. Por fim, a
analise das exportagGes por setores, segundo 0

grau de sofisticagao tecnoldgica (produtos primarios
e manufaturados baseados em baixa, média e alta
tecnologia), descarta a hipotese de que o Brasil

teria retrocedido a um padrao de especializagao
“ricardiano rico em recursos”, pois as alteragoes nas
participagoes das exportagoes de produtos primarios
e manufaturados no total exportado foram pouco
expressivas: aumento de 2% para 0s primarios e queda
de 3% para os manufaturados.

Barros e Pereira (2008) evidenciam que, apesar da
apreciacao do cdmbio e da concorréncia internacional
intensa, houve uma expressiva recuperacao do
setor industrial, no periodo 2003-2007, favorecida
pelo impulso da demanda domeéstica. A melhora
dos fundamentos macroeconémicos deslocou para
baixo o0 cdmbio de equilibrio, gerando spillovers para
a industria pela desinflagao e queda dos precgos de
maquinas e equipamentos importados, 0 que permitiu
a modernizagao do setor industrial. 0 emprego
formal, na industria de transformagao, cresceu e as
vendas externas de bens manufaturados aumentaram.
Este aumento das exportacdes néo ficou restrito
a poucas atividades e a pauta de manufaturados
continuou diversificada, com uma tendéncia de
desconcentragdo no periodo 1990-2007. Assim, o
trabalho conclui que o tecido industrial brasileiro esta
passando por um processo de reestruturagao, com
ganho de participagao das atividades com tecnologia
baseada em recursos naturais, em relacao as demais
atividades, em fungao dos investimentos realizados
nos segmentos intensivos em recursos naturais entre
1996 e 2004.

Finalmente, Jank et al. (2008) observam que
a estrutura das exportagdes nacionais ndo sofreu
modificacoes significativas nos ultimos anos para
corroborar um processo de commoditizagdo da pauta
exportadora. Os precos exerceram um papel importante
para 0 aumento das exportagoes, mas a alta dos
precos nao foi restrita as commodities. Os autores
argumentam que a insergao brasileira no comércio
internacional foi acompanhada da manutengdo das
vantagens comparativas em commodities e que a
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continuidade da apreciagao cambial pode acentuar
este padrao de especializagao. A rentabilidade das
exportagOes caiu com a apreciagdo cambial, o que
contribuiu para a queda do quantum exportado das
manufaturas, mas a utilizagao de capacidade ociosa

e 0 aumento das vendas domésticas influenciaram na
reducao do volume de manufaturas exportadas. Assim,
certas categorias de produtos foram impactadas

pela apreciagao cambial, mas nao foram verificadas
mudangas estruturais significativas que sinalizassem
"doenca holandesa" sobre as exportagoes nem um
processo de desindustrializagao generalizado. Porém,
adverte-se que a continuidade da apreciagao cambial
podera comprometer 0s setores exportadores que

nao conseguirem reestruturar-se para enfrentar a
concorréncia externa, sendo necessarias medidas para
a solucdo de problemas estruturais que dificultam a
competitividade dos setores exportadores.

3 — PAUTA DAS EXPORTAGOES
REGIONAIS BRASILEIRAS

As participag0es das exportagoes de produtos
basicos por regiao sao evidenciadas pelo Grafico 1.

Percebe-se que a participagao das exportagoes de
produtos basicos da regiao Nordeste, em relagao ao
total exportado brasileiro, tem-se mantido relativamente
constante ao longo do tempo, 0 mesmo acontecendo
com a regidao Sul, apesar de esta se situar em patamar
mais elevado. A regido Norte mostra crescimento
somente a partir de 2010. Ja o Centro-Oeste manifesta
crescimento sustentado na participagao desde
2008; porém, nada se comparando ao crescimento
observado na regido Sudeste. Em linhas gerais, 0s
numeros mostram que a participagao das exportagoes
de produtos basicos aumentou ao longo do tempo em
todas as regides brasileiras.

Em direcao contraria, a participagao das
exportacoes de produtos manufaturados tem sofrido
decréscimo, excetuando-se as regioes Gentro-Oeste
e Nordeste, onde tais produtos tiveram um ligeiro
aumento de participacdo nas exportagoes brasileiras.
Cabe destacar que 0s produtos basicos da regiao
Sudeste ganharam uma participacéo expressiva (16,3
p.p.), 20 passo que 0s produtos manufaturados tiveram
uma perda significativa de participagéo (-10,1 p.p.) nas
exportacoes brasileiras entre 2000 e 2010.
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Grafico 1 — Participacoes das Exportacées de Produtos Basicos das Regioes em Relacao
ao Total Exportado Brasileiro (%) no Periodo 2000-01 a 2010-12

Fonte: Brasil (2011).
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Grafico 2 — Participagao das Exportacées Regionais de Produtos Basicos (%) no Periodo 2000-2010

Fonte: Brasil (2011).

Os Graficos 2, 3 e 4, exibidos na sequéncia,
ilustram as participagoes das exportagoes conforme
o fator agregado no total exportado por cada regiao
durante o periodo 2000-2010.

Os dados revelam que os produtos basicos (Grafico
2) ganharam participagao no total das exportagoes
regionais ao longo do tempo, sendo este efeito mais
significativo nas regioes Norte (31,2 p.p.), Sudeste

(23,2 p.p.) e Sul (12,9 p.p.). Nas regioes Nordeste e
Centro-Oeste, os ganhos de participagdo dos produtos
basicos foram menos significativos (9.8 p.p. e 4,8
p.p., respectivamente), embora, nesta dltima regido,

a influéncia das exportagoes dos basicos se mostre
consideravel.

Em relagao aos produtos semimanufaturados
(Gréfico 3), verifica-se um decréscimo significativo
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Grafico 3 — Participacao das Exportacoes Regionais de Produtos Semimanufaturados (%) no Periodo 2000-2010

Fonte: Brasil (2011).
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da participagao da regiao Norte (-18,7 p.p.), seguido
pela regiao Nordeste (-7,3 p.p.). As demais regioes
contaram com participagoes relativamente estaveis
destes produtos ao longo do tempo: Sul (-1,3 p.p.),
Centro-Oeste (-0,8 p.p) e Sudeste (-0,1 p.p.).

Nota-se que os produtos manufaturados (Grafico
4) perderam participagao expressiva nas exportagoes
regionais, com destaque para as regioes Sudeste
(-23,0 p.p.), Norte (-12,5 p.p.) e Sul (-11,7 p.p.).
Nas regioes Centro-Oeste e Nordeste, a perda de
participagao dos produtos manufaturados foi menos
significativa: respectivamente, -3,1 p.p. € -2,4 p.p..

A Tabela 1 apresenta a evolugao das participagoes
dos cinco principais produtos exportados pelas cinco
regides brasileiras entre 2000 e 2010.

Assinala-se que 0s cinco principais produtos
exportados pelas regides brasileiras foram
commaodities (agricolas ou minerais). Além disso,

0 peso conjunto das vendas externas destes cinco
principais produtos foi crescente na dltima década,
exceto na regiao Centro-Oeste, que perdeu -6,14

p.p. de participagdo das principais commodities na
pauta exportadora. Na regido Norte, as principais
commodities exportadas ampliaram seu peso na pauta

em 29,3 p.p., sendo acompanhada de perto pela regido
Sudeste (27,3 p.p.). Na regido Nordeste, as principais
commodities tiveram um aumento de 17,6 p.p. de
participagao no total das exportagoes, enquanto, no
Sul, o peso das commodities se elevou em 9,3 p.p. no
periodo 2000-2010.

Quanto a composigao das commodities, soja e
bagaco e outros residuos extraidos do 0leo ainda detém
um peso significativo no conjunto das exportagoes
da regido Centro-Oeste. Porém, o destaque ficou para
as exportacoes de milho e de carnes bovinas, que
ganharam um peso expressivo na pauta comercial
desta regiao (9,7 p.p. e 5,3 p.p., respectivamente). Na
regiao Norte, minério de ferro ndo-aglomerado ganhou
uma participacdo significativa (27 p.p.), enquanto o
aluminio perdeu importancia relativa na pauta comercial
(-10,4 p.p.). Ja na regiao Nordeste, ganharam
relevancia as exportagoes de soja (4 p.p.) e de oleos
combustiveis (3,8 p.p.). No Sul, a soja também
ganhou maior peso no conjunto das exportagoes (4,3
p.p.), sendo acompanhada pelas vendas externas
de miudezas do setor avicola (3,7 p.p.). No Sudeste,
destacam-se as exportagoes de oleo bruto de petroleo
(13,4 p.p.), seguidas pelos minérios de ferro nao-
aglomerados (7,6 p.p.) e cana-de-acucar (4,4 p.p.).

80.0% 1
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30.0%
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Grafico 4 — Participacao das Exportagdes Regionais de Produtos Manufaturados (%) no Periodo 2000-2010

Fonte: Brasil (2011).
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Tabela 1 — Participacao dos Principais Produtos Exportados pelas Regioes Brasileiras (%) no Periodo 2000-2010

CENTRO-OESTE 2000 2005 2010 (2010-2000)
Outros graos de soja, mesmo triturados 40,68 43,55 29,74 -10,94
Bagacos e residuos solidos, da extragdo do 6leo 27,24 16,06 14,46 -12,78
Milho em grao, exceto para semeadura 0,44* 0,59 10,1 9,66
Carnes desossadas de bovino, congeladas 3,70 7,53 9,00 5,30
Pedagos e miudezas, comest. de galos/galinhas 1,06 2,08 3,68 2,62
Participagdo Conjunta dos Cinco Produtos 73,12 69,81 66,98 -6,14
NORTE 2000 2005 2010 (2010-2000)
Minérios de ferro nao-aglomerados e concentrados 20,52 19,51 47,51 26,99
Alumina calcinada 4,61 5,68 8,54 3,93
Aluminio n&o-ligado, em forma bruta 16,3 10,37 5,94 -10,36
Outros minérios de cobre e concentrados - 0,06 4,64 4,64
Outros bovinos vivos - 0,20 4,09 4,09
Participagdo Conjunta dos Cinco Produtos 41,43 35,82 70,72 29,29
NORDESTE 2000 2005 2010 (2010-2000)
“Fuel-oil” 4,09 7,27 7,86 3,77
Pasta quim. madeira de n/conif. a soda/sulfato 4,30 2,90 7,77 3,47
Acucar de cana, em bruto 5,67 4,23 7,13 1,46
Outros graos de soja, mesmo triturados 2,87 3,72 6,85 3,98
Minérios de ferro nao-aglomerados e concentrados - 3,02 4,90 4,90
Participagao Conjunta dos Cinco Produtos 16,93 21,14 34,51 17,58
SUL 2000 2005 2010 (2010-2000)
Outros graos de soja, mesmo triturados 7,29 4,16 11,56 4,27
Pedagos e miudezas, comest. de galos/galinhas 3,17 7,09 6,86 3,69
Fumo n/manuf.total/parc. desta . fls. secas etc. 4,51 5,02 5,89 1,38
Bagacos e outs.residuos solidos, da extragdo do 6leo 6,74 45 5,10 -1,64
Carnes de galos/galinhas, n/cortadas em pedacos 2,73 3,25 4,32 1,59
Participagdo Conjunta dos Cinco Produtos 24,44 24,02 33,73 9,29
SUDESTE 2000 2005 2010 (2010-2000)
Oleos brutos de petréleo 0,51 5,64 13,91 13,40
Minérios de ferro nao-aglomerados e concentrados 3,71 4,48 11,36 7,65
Minérios de ferro aglomerados e concentrados 3,84 3,88 5,94 2,10
Acucar de cana, em bruto 1,33 2,55 5,75 4,42
Café nao-torrado, no-descafeinado, em grao 4,55 3,57 4,29 -0,26
Participagao Conjunta dos Cinco Produtos 13,94 20,12 41,25 27,31

Fonte: Brasil (2011).
(*) Valor referente ao ano de 2001.

No que tange a participacao das vendas externas
dos produtos industriais, 0s automadveis com motor a
explosédo (entre 1.500 e 3.000cm?®) foram os produtos
mais bem colocados na pauta exportadora das regioes
Nordeste e Sul em 2010, ocupando, respectivamente,
sétima e oitava posicoes, enquanto, no Sudeste,
este produto ocupou a décima posigéo. No entanto,
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observa-se que tal bem perdeu participagao no
conjunto das exportagGes das trés regioes: -4,7 p.p.
entre 2005 e 2010 no Nordeste e no Sudeste; e -1,6
p.p. entre 2000 e 2010 no Sul.2

2 Para o Nordeste e Sudeste, 0s automoveis nao figuraram
entre 0s dez principais produtos exportados em 2000.
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No Sudeste, as exportacGes de avioes e outros
veiculos aéreos figuraram na sexta posigao entre 0s
produtos mais exportados em 2010. Porém, este
produto também perdeu espago na pauta comercial da
regiao ao longo do tempo (-3,7 p.p.).

Na regiao Norte, as exportagoes de terminais
portateis de telefonia celular tiveram o maior peso
na pauta em 2010, figurando na nona posicao. Tais
produtos ganharam alguma participagao nas vendas
externas (2,2 p.p.) entre 2000 e 2010. Por fim, cabe
destacar que, no Centro-Oeste, nenhum produto
industrial figurou entre as dez primeiras colocagdes em
termos de participagao nas exportacoes desta regiao
em 2010.

4 - METODOLOGIA

Os dados utilizados neste trabalho referem-se a
informagdes mensais para o periodo 2000 a 2010 das
variaveis indicadas abaixo:

. Tgxa de cambio real efetiva brasileira
(Indice 2002 = 100)

. I'r)dice de pregos de commodities
(Indice 2002 = 100)

* Producao industrial dos EUA (proxy da
demanda externa) (Indice 2007 = 100)

 Participagao basicos/total = Participacao
das exportagdes dos produtos
basicos de cada regido sobre o total
exportado brasileiro (em %).

Tais informagoes foram obtidas a partir das
seguintes fontes de dados: Banco Central do Brasil
(BCB), Instituto de Pesquisa em Economia Aplicada
(Ipeadata), e Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC).

3 Segundo definicdo do MDIC, os produtos basicos correspondem aqueles
de baixo valor, normalmente, intensivos em recursos naturais e mao-de-
obra, cuja cadeia produtiva é simples e sofre poucas transformagoes
(ex.: minério de ferro, graos, agricultura etc.). Os semimanufaturados
envolvem os produtos que passaram por alguma transformagao (ex:
suco de laranja congelado, couro etc.). Os manufaturados compreendem
0s produtos de maior tecnologia, com alto valor agregado (ex: televisor,
chip de computador, automével, programa de computador etc.).
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A pesquisa tem por objetivo a analise dos efeitos
da taxa de cambio real e dos precos das commodities
sobre as exportagoes de produtos basicos regionais.
Para este fim, sera utilizada a metodologia Vetores
Autorregressivos (VAR) integrada ao estudo de longo
prazo. Em outras palavras, serao estimados testes
de cointegracéo (Teste de Johansen), que dirao se as
variaveis estudadas possuem um componente comum
de longo prazo, e modelos de vetores de corregao de
erros (VEC), que auxiliarao na andlise do repasse de
choques de curto prazo de uma variavel a outra.

Tal como argumentado por Sims (1980), a utilizagao
desta metodologia se torna interessante, a medida que
as variaveis sao todas tratadas como enddgenas, isto
¢, sao interdependentes e com tratamento simultaneo e
simétrico.

Além disso, é importante mencionar que a utilizagao
da produgao industrial dos EUA, como proxy da
demanda externa, torna-se essencial, a medida que
reduz possiveis problemas com a omissao de variavel
relevante.

De acordo com os pressupostos de Engle e Granger
(1987), os elementos do vetor X, » x 1 s@o ditos
cointegrados de ordem (d, b), denotados por X ~ CI
(d, b); se i) todos os elementos de X, sao integrados de
ordem d, ou seja, sdo I(d); e se ii) existe um vetor nao
nulo, B, tal que v, = X5~ 1 (d, b), b > 0.

A primeira condicao indica que as variaveis que
compdem o vetor X devem ter a mesma ordem de
integragao, para que possam ser cointegradas. Todavia,
essa condicdo pode ser relaxada, conforme a definigao
de Campbell e Perron (1991), segundo a qual 0s
elementos do vetor X, » x 1 séo ditos cointegrados de
ordem (d, b), denotados por X ~ CI (d, b), se existe
pelo menos um vetor 4 nao-nulo, tal que u, = X, B~ 1
(d—b), b>0. (BUENO, 2008). Essa definigao indica
que, para se identificar relagao de cointegracao entre as
variaveis, nao € preciso que os elementos de X’ tenham
a mesma ordem de integracéo, embora 0 maior nimero
de variaveis envolvidas na andlise deva ter a maior
ordem de integragdo encontrada. A vantagem dessa
formulacéo € que ela possibilita trabalhar modelos
que relacionam variaveis nao estacionarias com
estacionarias.
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A existéncia de cointegragao entre as séries
implica que elas apresentam uma relagao de longo
prazo ou de equilibrio entre si. No curto prazo,
podem ocorrer desvios temporarios do equilibrio de
longo prazo entre as séries analisadas, 0s quais sao
representados pelo erro de equilibrio, sendo que o
tempo necessario para a dissipacao destes desvios
depende do ajustamento do modelo evidenciado por
um parametro «.. (BUENO, 2008).

Na investigacao aqui proposta, o Teste Johansen
consistiu no método utilizado para detectar a
existéncia de cointegragao entre as séries de
interesse. A partir de entao, o trabalho procedeu a
estimacao dos modelos de vetores de corregao de
erros (VEC). Os modelos VEC utilizam o residuo das
séries cointegradas para melhor ajustar o modelo de
Vetores Autorregressivos (VAR) convencional, para
captar dindmicas de curto e longo prazo entre as
séries. (BUENQ, 2008). Neste sentido, o VEC funciona
como um termo de correcao do VAR, a medida que
0 desvio do equilibrio de longo prazo é corrigido
gradualmente através de varios ajustamentos parciais
de curto prazo.

I
1

Sendo “/” as cinco regioes brasileiras (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), os modelos
envolvidos neste trabalho podem ser especificados da
seguinte forma:

Modelo 1:

Participagao Basicos/Total, = f (Taxa de Cambio Real,
Prod. Industrial dos EUA)

Modelo 2:

Participagéo Basicos/Totali = f (indice de Precos de
Commodities, Prod. Industrial dos EUA)

Estes modelos pretendem analisar os efeitos do
comportamento da taxa de cambio real efetiva (Modelo
1) e dos precos das commodities (Modelo 2) sobre a
participacao dos produtos basicos de cada regido no
conjunto das exportagoes brasileiras, a fim de captar
a possivel ocorréncia de doenga holandesa e em
quais regioes do pais este movimento se mostra mais
evidente. Estes efeitos serao controlados pela influéncia
da producao industrial dos EUA como proxy da
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demanda mundial por produtos intensivos em recursos
naturais.*

Havendo evidéncias preliminares de doenga
holandesa nas respectivas regioes, espera-se que
0 impacto da taxa de cambio real efetiva sobre a
participagao das exportacoes de produtos basicos seja
negativo, isto é, uma taxa de cambio real efetiva mais
apreciada contribui para 0 aumento da participagao
dos produtos basicos de cada regido no conjunto das
exportacoes nacionais. Em contrapartida, espera-se
que o0s pregos das commaodities exergam um efeito
positivo sobre as exportagoes de produtos basicos,
uma vez que, na ocorréncia de "doenga holandesa",
mudancas favoraveis nos precos internacionais
daqueles produtos reforgam o processo de
especializagdo produtiva da economia na dire¢ao dos
produtos basicos, ao estimularem o deslocamento de
recursos produtivos dos setores produtores de bens
manufaturados para os setores de bens intensivos em
recursos naturais.

9 — RESULTADOS

5.1 — Analise Descritiva dos Dados

A Tabela 2, a seguir, reporta a estatistica descritiva
dos dados.

Nota-se que a Taxa de Cambio Real Efetiva possui
altos e baixos com um desvio padrao consideravel
de 22,96. 0 mesmo comportamento é observado no
indice de Precos das Commodities, que apresenta
oscilagoes mais expressivas (desvio padrao de
61,56). Ja a Producao Industrial dos EUA tem um
comportamento mais comedido ao longo do tempo,
com um desvio padrdo de 3,99.

0 Grafico 5 apresenta 0 comportamento dos pregos
das commodities e da taxa de cambio real efetiva no
periodo 2000-2010. Verifica-se, a partir de 2003, uma

4 0s modelos estimados estao fundamentados nos trabalhos de
Oomes e Kalcheva (2009), que investigam os efeitos dos pregos das
commodities sobre a produgao industrial da Russia, e de Bruno; Araujo
e Pimentel (2010), que procuram captar os impactos das mudangas
cambiais sobre a participagdo da produgao industrial brasileira. Tais
modelos foram adaptados para captar os impactos do cadmbio e dos
precos das commodities sobre as exportacoes de produtos basicos
regionais no Brasil, controlando os efeitos da demanda externa.
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Tabela 2 — Estatisticas Descritivas da Taxa de Cambio Real Efetiva (2002 = 100), Precos das
Commodities (2002 = 100), Producao Industrial dos EUA (2007 = 100) e Exportacoes
Regionais de Produtos Basicos (%) no Periodo 2000-2010

Média Mediana Méaximo Minimo Desvio Padrao
Taxa de Cambio Real Efetiva 107,39 100,25 172,02 72,70 22,96
indice de Pregos das Commodities 174,28 171,23 354,33 98,70 61,56
Produgdo Industrial dos EUA 92,93 92,19 100,7 85,5 3,99
Participagao Basicos/Total (CO) 4,88 4,69 10,47 1,71 1,58
Participagdo Basicos/Total (NE) 1,76 1,65 4,47 0,81 0,53
Participagao Basicos/Total (N) 2,71 2,35 7,81 0,53 1,23
Participagdo Basicos/Total (S) 8,29 8,13 17,16 4,61 1,75
Participacao Bésicos/Total (SE) 13,56 12,82 30,52 6,48 4,24

Fonte: Ipeadata (2011); Brasil (2011) e Federal Reserve System (2011).
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indice de Pregos das Commodities (E)

Taxa de cambio efetiva real (D)

Grafico 5 — Comportamento do indice de Precos das Commodities (2002 = 100) e da Taxa de Cambio
Real Efetiva (2002 = 100) no Periodo 2000-2010

Fonte: Ipeadata (2011).

tendéncia de apreciacao da taxa de cambio real, ao
passo que as commodities contam com um contexto
de elevagao dos seus pregos no mercado internacional.
Esses dois fatores podem contribuir para uma
especializacao da estrutura produtiva e exportadora das
gconomias regionais em dire¢ao aos bens intensivos
em recursos naturais, prejudicando o0s setores
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produtores de manufaturados intensivos em tecnologia,
como sugere a literatura sobre "doenga holandesa".

5.2 — Evidéncias Econométricas

A investigagao partiu da avaliagao dos testes de
raiz unitaria para as séries envolvidas nas estimagoes.
Para isso, foram aplicados 0s testes convencionais
de raiz unitaria Augmented Dickey-Fuller (ADF),
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Tabela 3 — Testes de Raiz Unitaria (Logs das Variaveis) —

Periodo 2000-2010

ADF PP KPSS

Series Estatistica Lag Estatistica Band Estatistica | Band

de Teste de Teste Width de Teste Width
Taxa de Cambio Real Efetiva -0.98 1 -0.89 5 0.87* 9
indice de Pregos Commodities -0.79 1 -0.82 5 1.30* 9
Producao Industrial dos EUA -2.38 4 -1.68 8 0.36** 9
Participagao Bésicos/Total (CO) -2.33 1 -3.75* 7 1.22* 9
Participagao Basicos/Total (NE) -6.03* 0 -6.01* 2 0.57* 7
Participagdo Basicos/Total (N) -0.31 4 -3.16* 5 1.18* 9
Participagao Basicos/Total (S) -3.85* 1 -6.37* 7 0.13 8
Participagao Basicos/Total (SE) -0.68 2 -1.81 2 1.35% 9

Fonte: Ipeadata (2011) e Brasil (2011).
1) * (**) significam rejeigoes de H,a 5% (10%) de significancia.

2) Teste ADF: escolha do nimero de defasagens por via do critério Schwarz.
3) Testes PP e KPSS: utilizados o ndcleo de Bartlett e a janela de Newey-West.
4) Estimag0es com constante, mas resultados robustos a incluséo da tendéncia.
)
)

5) Valores criticos do ADF e PP: 5% (-2.88) e 10% (-2.57).
6) Valores criticos do KPSS: 5% (0.46) e 10% (0.34)

Phillips-Perron (PP) e Kwiatkowski, D.; Phillips, P. C.
B.; Schmidt, P e Shin, Y. (KPSS) para todas as séries
consideradas neste trabalho.®

Os resultados dos respectivos testes estao
relatados na Tabela 3 e mostram que os testes ADF
rejeitam a hipotese nula de raiz unitaria somente para
as participagoes das regioes Nordeste e Sul. Por outro
lado, o teste PP estende a rejeigao da nula também
para as regioes Centro-Oeste e Norte. Quanto as
varidveis Taxa de Cambio Real Efetiva, indice de Pregos
das Commodities e Produgao Industrial dos EUA, a
nao-estacionariedade é detectada para as trés séries
tanto nas estimativas ADF quanto PP

Entretanto, Kwiatkowski et al. (1992) argumentam
que testar raiz unitaria como hipotese nula pode nao
ser aconselhavel, pois esta € sempre aceita, a menos
que haja uma evidéncia contraria muito forte. A maioria
das séries econdmicas pode ndo ter informagao
suficientemente capaz de decidir se elas possuem ou
nao uma raiz unitaria. Em outras palavras, os testes
ADF e PP teriam um baixo poder. Assim, Kwiatkowski
et al. (1992) propbem um teste de raiz unitaria KPSS,

5 Ver Dickey e Fuller (1979); Kwiatkowski et al. (1992); e
Phillips e Perron (1988). Ao contrario do primeiro, este
(ltimo impGe estacionariedade na hipétese nula.
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no qual a hipotese nula é a estacionaridade e a

hipotese alternativa € raiz unitaria. A Tabela 3 mostra
que os resultados dos testes KPSS indicam a nao
rejeicao da hipotese nula (estacionariedade) somente
para a participagdo da regiao Sul. Para as variaveis
Taxa de Cambio Real Efetiva, indice de Precos das
Commodities e Produgdo Industrial dos EUA, a ndo-
estacionariedade detectada anteriormente é confirmada,
pelo menos a 10%, para as trés seéries.

A andlise de cointegragdo pressupoe a utilizagao
de séries ndo estacionarias. No entanto, optou-se
por realizar a andlise de cointegracao envolvendo
todas as variaveis aqui sugeridas, com suporte na
argumentacao de Campbell e Perron (1991), que
permite trabalhar-se com combinacGes de séries
estaciondrias e nao-estacionarias, desde que a maioria
das variaveis que compoem 0s modelos tenha a maior
ordem de integracao encontrada. No caso dos modelos
estimados neste trabalho, ha que se ressaltar que, pelo
menos duas das trés variaveis envolvidas em cada
modelo s&o nao estacionarias.

A partir da analise da estacionariedade das séries,
procedeu-se a estimagao dos testes de cointegracao,
com base na aplicacéo do teste de Johansen. Os
resultados destes testes estao sistematizados nas
Tabelas 4 e 5, apresentadas na sequéncia.
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Tabela 4 — Resultados dos Testes de Johansen: Modelo 1 (Taxa de Cambio Real Efetiva) —

Periodo 2000-2010

No. de Vetores Especificagao da Tendéncia Deterministica

Cointegrantes Dados Equacao de Cointegragao
Regiao Centro-Oeste Quadratica Intercepto e tendéncia
Regiao Nordeste 1 Nenhuma Sem intercepto e sem tendéncia
Regiao Norte 1 Nenhuma Intercepto e sem tendéncia
Regiao Sul 1 Nenhuma Sem intercepto e sem tendéncia
Regido Sudeste 1 Quadrdtica Intercepto e tendéncia

Fonte: Elaboragéo propria, a partir dos resultados obtidos pelo Eviews 5.0.

Tabela 5 - Resultados dos Testes de Johansen: Modelo 2 (indice de Pregos das Commodi-

ties) — Periodo 2000-2010

No. de Vetores Especificagao da Tendéncia Deterministica

Cointegrantes Dados Equacao de Cointegracao
Regido Centro-Oeste 1 Linear Intercepto e tendéncia
Regido Nordeste 1 Nenhuma Intercepto e sem tendéncia
Regiao Norte 1 Nenhuma Intercepto e sem tendéncia
Regiao Sul 1 Nenhuma Sem intercepto e sem tendéncia
Regido Sudeste 1 Nenhuma Sem intercepto e sem tendéncia

Fonte: Elaboragdo Propria, a partir dos resultados obtidos pelo Eviews 5.0.

Todos os modelos, em ambas as especificagoes,
apresentaram um vetor de cointegragao, indicando
a existéncia de relagoes de longo prazo entre as
séries analisadas. Em outras palavras, as variaveis
Taxa de Cambio Real Efetiva e o indice de Precos das
Commodities se mostram relevantes para explicar
0 comportamento de longo prazo das exportagoes
regionais de produtos basicos.

A partir das especificagoes dos modelos,
determinadas pela andlise de cointegragdo, partiu-se
para a estimagao dos modelos de vetores de correcao
de erros (VEC). Tais modelos podem ser de grande
utilidade para a andlise dos aspectos regionais das
exportacoes brasileiras. A vantagem desta abordagem
¢ a possibilidade de levar em consideragao nao
somente a dindmica de curto prazo das séries, mas
também a possibilidade de um equilibrio de longo prazo
entre elas, neste caso, entre taxa de cambio ou pregos
das commodities e a participacao das exportagoes de
produtos basicos de cada regiao no total exportado
pelo pais.

Nestes termos, podemos definir, no modelo de
corregdo de erros, tanto um coeficiente “alfa”, que
refletira o pass-through (repasse) de curto prazo
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do impacto da taxa de cambio ou dos pregos das
commodities nas exportagoes de produtos basicos das
respectivas regioes brasileiras, quanto um coeficiente
“beta” que revelard uma possivel relagao de longo
prazo entre as mesmas variaveis.

A Tabela 6 apresenta os valores dos coeficientes de
longo prazo resultantes das estimagoes dos VEC para
0s Modelos 1 e 2.

Para o Modelo 1, os resultados sugerem que
a apreciacao da taxa de cambio real efetiva (sinal
negativo do coeficiente) esteve atrelada ao aumento
da participacao das exportagoes de produtos
basicos das regioes Norte, Nordeste e Sudeste
no longo prazo. No entanto, apenas o resultado
referente a regiao Norte se mostrou estatisticamente
significante. Para as regides Sul e Centro-Oeste,
0s coeficientes obtidos para a taxa de cambio real
tiveram sinais positivos, embora, somente para o
Centro-Oeste, este resultado tenha apresentado
relevancia estatistica. Assim, para tal regido,
uma taxa de cambio mais depreciada se mostrou
importante para estimular o aumento da participagéao
de produtos basicos no total exportado pelo pais, no
longo prazo.
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Tabela 6 — Vetor de Cointegracao: Coeficientes de
Longo Prazo da Participagao das Expor-
tacoes dos Produtos Basicos de cada
Regiao sobre o Total Exportado — Periodo

2000-2010
Modelo 1 Modelo 2
Coeficiente em | Coeficiente em relacao
relacao a Taxa de | ao Indice de Precos das
Cambio Real Commodities

Regiéo Centro- 0,25* -0,60*
Oeste (2,09] [-2,06]
- -0,22 0,36*
Regiao Nordeste [-0,19] [2,82]
- -1,58* 1,11*
Regiao Norte [-7,44] [7.77]
- 0,08 0,016
Regido Sul [0.61] [0,18]
. -0,16 0,97*
Regiao Sudeste [-152] [11,85]

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos resultados obtidos pelo
Eviews 5.0.

Nota: Valores entre [ ] indicam os t-estatisticos.

Quanto aos efeitos dos precos das commodities
(Modelo 2), pode-se verificar que eles se mostram
relevantes (sinal positivo para o coeficiente) para
explicar a evolugao favoravel, no longo prazo, das
exportagoes de produtos basicos das regioes Nordeste,
Norte, Sul e Sudeste. Entretanto, significancia
estatistica foi encontrada para os casos do Nordeste,
Norte e Sudeste somente.

A Tabela 2 pode ser utilizada para apontar possiveis
explicagoes para este resultado. As commodities
metalicas tiveram ascensdo importante, principalmente
pela demanda impulsionada pela economia chinesa.
Note que as regioes Nordeste, Norte e Sudeste
possuem o0 minério de ferro entre 0s principais
produtos exportadores, com respectivas participagoes
percentuais sobre o total exportado em 2010 de 4,09%,
26,99% € 9,75%.°

Ja o Centro-Oeste apresentou o sinal negativo
para pregos das commodities, e com significancia
estatistica. Isto significa que, de certa forma, a regido

6 Para o Sudeste, foram somados o0s valores de minérios
de ferro nao aglomerados e concentrados com minérios
de ferro aglomerados e concentrados.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 44, n. 3, p. 777-794, jul-set. 2013

nao conseguiu colher os frutos da elevagao dos
pregos internacionais das commodities. Uma possivel
explicagao para esta evidéncia também pode ser
encontrada na Tabela 2. A regido nao possui, dentro de
sua pauta exportadora, 0s produtos basicos de maior
aceitacado mundial.

Tabela 7 — Modelo de Correcao de Erros: Coeficientes
de Curtos Basicos de cada Regiao sobre o
Total Exportado — Periodo 2000-2010

Modelo 2
relagao a Taxa de relacao ao Indice
Cambio Real de Pregos das
Commaodities
Regiao Centro- -0,008 -0,04**
Oeste [-0,30] [-1,85]
-0,016 0,007
Regido Nordest ' ‘
egido Nordeste 133] [0.44]
-0,02** 0,02**
Regido Nort ‘ ’
egido Norte 1.84) [1.78]
-0,04* 0,027
Regido Sul
6910 St [2.12] [1,12]
0,018 0,032
Regido Sudest
egido Sudeste [0,61] [1.15]

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados obtidos pelo
Eviews 5.0.

Nota: Valores entre [ ] indicam os t-estatisticos.

A Tabela 7 mostra os valores dos coeficientes
de curto prazo resultantes das estimagoes dos VEC
para 0s Modelos 1 e 2. Como ja mencionado, tais
parametros nos auxiliam na analise do repasse que
pode existir do impacto da taxa de cambio, ou das
commodities, para as exportagoes analisadas.

A segunda coluna da Tabela 7 mostra que 0s
coeficientes da taxa de cambio real efetiva foram
negativos para todas as regioes, exceto Sudeste. No
entanto, significancia estatistica somente foi encontrada
para o Sul e Norte. Isso significa que, para estas duas
regioes, o impacto de uma apreciagao cambial comeca
a agir sobre as exportagoes ja no curto prazo.

A terceira coluna da Tabela 7 reporta os resultados
referentes as commodities. Também se verifica um
efeito (sinal) positivo dos pregos das commodities
para as exportagoes dos produtos basicos de todas
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as regioes, excetuando-se o Gentro-Oeste. Mas o
coeficiente possui significancia estatistica apenas para
a regido Norte. Deste modo, 0s pregos mais elevados
das commodities foram relevantes para estimular, no
curto prazo, as exportagoes dos produtos basicos
desta ultima regido.

Em suma, os resultados indicaram alguma
evidéncia de doenca holandesa nas regioes brasileiras
no longo prazo, especialmente para Norte, Nordeste e
Sudeste. De fato, em tais regioes, verifica-se um ganho
significativo de participacao dos produtos intensivos
em recursos naturais na pauta exportadora nacional e
regional. Quanto ao curto prazo, a taxa de cambio e/ou
0s precos das commodities parecem ser importantes
para as dindmicas da pauta exportadora do Sul, Centro-
Oeste e Norte.

Ha que se destacar que, apenas para a regiao
Centro-Oeste, os resultados ddo a entender que
0 problema da doenga holandesa nao se revelou
evidente. Neste caso, a participagao dos produtos
basicos nas exportagoes brasileiras ndo se mostrou
atrelada a apreciagao cambial e a elevagao dos pregos
internacionais das commodities. Como mencionado
anteriormente, uma possivel explicagao para este
resultado pode estar ligada ao fato de que, na pauta
exportadora de produtos basicos da regiao Centro-
Oeste, nao figura nenhuma commodity de destaque,
como o caso do minério de ferro, sendo que a pauta
de basicos da regiao é dominada por graos (soja). De
fato, os p rodutos basicos do Centro-Oeste contaram
com um peso alto e estavel no conjunto das vendas
externas da regiao no periodo 2000-2010, nao sendo
afetados grandemente pelo boom das commodities
observado em anos recentes. Entdo, o que se verifica
para 0 Centro-Oeste é que um contexto de pregos
mais baixos das commodities é que poderia alavancar
as vendas externas de produtos basicos da regiao.
Neste sentido, ndo é possivel identificar os efeitos da
doenca holandesa nesta regido, conforme apontam os
pressupostos da literatura pertinente.

6 — CONSIDERAGOES FINAIS

As relacoes entre 0 aumento das exportacoes
de produtos intensivos em recursos naturais € o
comportamento da taxa de cambio real e dos pregos
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internacionais das commaodities tém sido bastante
discutidas nos ultimos anos. Esta preocupacao reside
no fato de que este problema, que é denominado

pela literatura como “doenca holandesa”, pode
causar impactos perversos sobre as economias,

em decorréncia de um processo de especializagao
das exportagOes em bens intensivos em recursos
naturais, com baixo valor agregado e menor contetido
tecnologico, 0 que contribui para a obtengao de
menores taxas de crescimento do produto e ocorréncia
de desindustrializag&o no longo prazo.

Este trabalho teve como objetivo analisar os
efeitos da apreciagdo cambial e dos altos pregos das
commodities nos mercados internacionais, verificados
a0 longo da década de 2000, sobre as alteracoes das
participagoes regionais dos produtos basicos na pauta
de exportagoes brasileiras. Para isso, foram utilizados
andlise de cointegragéo e modelos de vetores de
correcao de erros (VEC), que buscaram captar relagoes
de longo prazo entre aquelas variaveis.

Os resultados obtidos assinalaram algumas
evidéncias de "doenca holandesa" nas regioes
brasileiras, especialmente no Norte, Nordeste e
Sudeste, em que foi possivel identificar alguma
contribuicao da taxa de cambio real apreciada e dos
altos pregos das commodities para alavancar as
exportacgoes de produtos basicos nestas regioes no
longo prazo. De fato, a analise da pauta comercial
destas regioes indicou um avango da participacao dos
produtos commoditizados no total das exportagoes.
Destaca-se que este fendmeno nao se mostrou
homogéneo, pois, para a regiao Centro-Oeste do
pais, verificou-se uma contribuicao estatisticamente
significante de uma taxa de cadmbio depreciada e de
menores pregos das commodities para explicar o
comportamento das exportagoes de produtos basicos,
0 que sugere que esta regiao nao esteja padecendo dos
“sintomas” de "doenga holandesa", conforme prescreve
a literatura sobre o tema.

Este fato destaca um importante resultado da
andlise da "doenca holandesa" para o Brasil, a medida
que o problema néo se mostra uniforme em sua
localizagao espacial. Neste trabalho, pode-se observar
que determinadas regioes, pelas caracteristicas da
sua estrutura produtiva e exportadora, estdo mais
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propensas a lidar com os efeitos perversos de uma
taxa de cambio mais apreciada e de altos pregos das
commaodities no cenario internacional. Neste sentido,
por exemplo, a regido Sudeste, relativamente mais
industrializada, tenderia a sofrer mais os efeitos deste
contexto de cambio apreciado e precos dos produtos
basicos elevados, do que o Centro-Oeste, que ja

se encontra com uma pauta exportadora bastante

especializada em bens intensivos em recursos naturais.

ABSTRACT

This article investigates the relationship between
the exchange rate, commodities prices and exportation
of basic products in the Brazilian regions in order to
verify the existence of signals of the 'dutch disease'
via a co-integration methodology and error correction
models (VEC) for the period of 2000-2010. The results
show some evidence of 'dutch disease' in the North,
Northeast and Southeast regions. In these regions,
there is a contribution of an appreciated real exchange
rate and high prices of commaodities on the increase
of regional participation in the exportations of basic
products in a total exported by the Brazilian economy.
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Dutch Disease. Exchange Rate. Commodities.
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Demanda por Agua Bruta para Diluicao de
Esgoto Doméstico na Bacia Hidrografica do
Rio Salgado, no Ceara: Uma Aplicacao da

Demanda Tudo ou Nada

RESUMO

0 objetivo deste estudo é determinar a fungao de
demanda ordinaria e a elasticidade-prego por agua
bruta para diluicao de esgoto doméstico na bacia
hidrografica do rio Salgado, no Estado do Ceara. A
qualidade da agua do rio esta comprometida e ele
sera 0 receptor da transposigao de aguas do rio Sao
Francisco. Aplica a metodologia de demanda tudo
ou nada para determinagao da fungao de demanda
ordinaria, a partir dos estudos técnicos para concepgao
de alternativas para o sistema de esgotamento
sanitario de municipios inseridos na area de influéncia
da interligacdo da bacia do rio Sdo Francisco com
Estado do Ceara. Os resultados demonstram que a
elasticidade-pre¢o da demanda é inelastica, reforgando
0s resultados de outros estudos sobre a cobranga.
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1 - INTRODUCAO

0 Ceara vem sendo reconhecido nacional e
internacionalmente pelo seu modelo de gerenciamento
integrado e participativo, adotado a partir de 1992,
quando foi promulgada a Lei Estadual n® 11.996, que
disp0e sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
atualizada recentemente por intermédio da Lei Estadual
n® 14.844, de 28/12/2010. O sistema de gestdo é
fortemente baseado no modelo francés, que adota a
bacia hidrografica como unidade de planejamento e
gestao, tendo como alicerce fundamental a participagéo
dos usuarios de agua e a aplicagao de instrumentos
econémicos. Para atender aos objetivos da gestao
dos recursos hidricos no &mbito estadual, elencados
na Lei Estadual n°® 11.966, o governo do estado criou
a Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do
Cearéd (Cogerh), em 1993 (CEARA, 1992), e subdividiu
0 estado em 11 (onze) bacias hidrograficas, a saber:
1) Bacia Hidrografica do Curu; 2) Bacia Hidrografica
do Baixo Jaguaribe; 3) Bacia Hidrografica do Médio
Jaguaribe; 4) Bacia Hidrografica do Banabuiu; 5) Bacia
Hidrografica do Alto Jaguaribe; 6) Bacia Hidrografica
do Rio Salgado; 7) Bacias Hidrograficas da Regido
Metropolitana de Fortaleza — RMF; 8) Bacia Hidrografica
do Acarau; 9) Bacia Hidrografica do Coread; 10) Bacia
Hidrografica do Litoral; e 11) Bacia Hidrografica do
Parnaiba. A (nica bacia que ainda nao conta com
comité formalmente constituido € a bacia hidrografica
do Parnaiba, porque se trata de uma bacia federal e
depende da participagao da Agéncia Nacional das
Aguas (ANA) e do governo do Estado do Piaui.

Quanto ao instrumento econémico, regulamentado
no estado em 1996, a cobranga pelo uso da agua bruta
foi, incialmente, implementada para a concessionaria
de servigo de saneamento e industrias em geral.

No ano de 2003, um novo modelo de cobranga foi
implementado a partir de estudo técnico contratado
pela Cogerh. Desde entdo, a cobranga foi ampliada para
todos 0s segmentos usuarios, mas sem significativa
alteracao estrutural. 0 modelo atual s6 abrange o que
Lanna (1999) classifica como preco 3 da agua: “ [...]
um prego correspondente a retirada [...] no sentido de
frear o consumo, viabilizando inclusive o investimento
em dispositivos poupadores ou que aumentam a oferta
de agua.”
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Apesar de ter sido pioneiro na implementagao da
cobranga pelo uso da agua bruta no Brasil, o Estado
do Ceard nao avangou na ampliagao do instrumento
econdmico com objetivo de cobrar pelo uso da agua
como agente de diluicao de cargas poluidoras.

Este trabalho pretende determinar a fungao de
demanda ordinaria por gua bruta para diluicao de
esgoto doméstico na Sub-bacia Hidrografica do
Salgado, no Estado do Ceard, utilizando a metodologia
de demanda tudo ou nada.

0 trabalho esta dividido em mais cinco segoes,
além desta introducao. A segunda secéo trata da
justificativa e importancia do problema relacionado
a qualidade da agua. Na terceira secao, apresenta-
se o referencial tedrico que aborda o historico da
gestao dos recursos hidricos no Brasil e no Ceara,
além de tratar-se dos aspectos econdémicos relativos
a cobranga pelo uso da agua. A quarta é dedicada
a uma breve caracterizagao da area de estudo e a
metodologia adotada no trabalho. A segao 5 expde 0s
resultados e a discusséo da aplicagao da metodologia
na area de estudo. A ultima parte deste trabalho
mostra as suas conclusoes e oferece recomendagoes
para futuros trabalhos.

2 — JUSTIFICATIVA

Os problemas de escassez e degradagao
dos recursos hidricos por causa do crescimento
populacional, expansao agricola e industrializagao
causaram a necessidade de mudanca de
comportamento, tratando a agua como bem
econdmico. Estima-se que, nos proximos 25 anos,
a demanda por agua devera aumentar em cerca 40%
(SANTOS, 2002).

A Lei Estadual n® 11.966 introduziu a cobrancga
pelo uso da agua como instrumento de gestao
e instrumento econémico. Como instrumento
de gestdo, a cobranca visa gerar recursos para
custear a manutengéo e operagao do sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos no estado,
enquanto, sob a otica de instrumento econoémico, a
cobranga objetiva racionalizar o uso de um recurso
natural (SANTQS, 2002).
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A agua bruta, ou seja, aquela disponivel
naturalmente no ambiente, tem dois usos principais:
para consumo humano e como fator de produgao, além
de corpo receptor de efluentes (LANNA, 1999). E um
consenso entre 0s estudiosos de gestdo dos recursos
hidricos que, independentemente do uso, a agua bruta
deve ser cobrada como uma medida de eficiéncia
gcondmica, racionalizagao de seu uso e internalizagao
apropriada de custos sociais (VIANNA; AMARAL FILHO;
LOCIO, 2006).

Para internalizar os custos sociais, é importante
implementar o Principio Poluidor-Pagador (PPP)
no estado. Tanto as aguas superficiais quanto as
subterraneas sao susceptiveis a contaminagoes,
que podem ser originarias de duas fontes: as
pontuais e as difusas. No caso das fontes pontuais,
0S principais agentes poluidores sao as industrias
e 0S esgotos municipais, enquanto o principal
responsavel pela poluigao difusa é a atividade
agricola (TIETEMBERG, 2003).

Algumas pesquisas vém procurando observar
as consequéncias da ocupagao do solo pelo
homem, associando a urbanizagao a poluigdo dos
corpos hidricos devido aos esgotos domésticos,
parcialmente ou nao tratados, aos despejos
industriais, além da impermeabilizagao de grandes
areas das bacias hidrograficas. Ja nas areas rurais,
segundo Mansor, Teixeira Filho e Roston (2006), a
poluicao € de origem difusa e devida, em grande
parte, a drenagem pluviométrica de solos agricolas
e ao fluxo de retorno da irrigacdo, sendo associada
aos sedimentos carreados quando ha erosao do
solo, aos nutrientes nitrogénio e fosforo e aos
defensivos agricolas. A drenagem das precipitagoes
em areas de pecuaria é associada ainda aos
residuos da criagao animal, como nutrientes, matéria
organica e coliformes.

Cada acude monitorado pela Cogerh é avaliado,
pelo menos, duas vezes ao ano para o indice
de Estado Trofico (IET). O boletim informativo
da Cogerh, produzido em dezembro de 2008,
avaliou 126 acgudes e identificou que 71% estavam
eutrofizados ou hipereutrofizados, apresentando
qualidade de agua indesejada para 0s multiplos usos
(COMPANHIA..., 2008).
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0 processo de eutrofizagao ocorre de duas
maneiras: de forma natural, a partir das descargas
de nutrientes contidas nos solos que sao levados
pelas chuvas em diregao de rios e agudes; e a
outra, de forma artificial ou antropica, representada
pelas cargas pontuais de efluentes industriais,
domésticos e agricolas considerados 0s principais
responsaveis pelo comprometimento da qualidade
da agua nos corpos hidricos (COMPANHIA..., 2007).
As principais consequéncias da eutrofizagao séo o
incremento na concentragdo de matéria organica,

a falta de oxigénio nas maiores profundidades, a
perda de biodiversidade, a produgao de toxinas
por cianobactérias e a proliferagao de macrofitas
aquaticas. O impacto econdémico da eutrofizagao
¢ o incremento nos custos do tratamento da agua
para consumo humano, podendo até mesmo
impossibilita-lo, e deterioragao dos valores
recreacionais do corpo hidrico.

A legislagao nacional sobre recursos hidricos, assim
como a estadual, prevé a cobranca pela diluicao de
efluentes como forma de reduzir cargas poluidoras nos
corpos hidricos. Neste sentido, torna-se imprescindivel
a realizagao de estudos para o desenvolvimento de
um modelo de cobranga que considere o PPP como
mecanismo indutor da redugao da poluigao dos corpos
hidricos no Ceara.

0 estudo de tarifas para o Estado do Ceara,
elaborado em 2002, ja apontava que a cobranga da
agua como diluidor de efluente deveria ser estimulada,
apesar de, a época, ainda nao haver condigoes
objetivas para sua implementagao (CEARA, 2002a,
2002b). No mesmo sentido, Sabia (2008) ressalta que
a cobranca pelo uso da agua para diluigao, transporte e
a assimilacao de efluentes de esgotos deve considerar
a classe de uso em que for enquadrado o corpo d’agua.

Paises da Europa Ocidental que adotaram a
cobranga como instrumento de gestao e instrumento
econdmico, aliados a outros mecanismos, como
comando e controle, observaram significativos avangos
no disciplinamento do uso e protegao ambiental. Na
Alemanha, os investimentos realizados ao longo de
25 anos permitiram que a cobertura dos servigos
de tratamento de esgoto aumentasse de 45% para
90%. Na Inglaterra e Pais de Gales, a cobranca pela
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captacao e langamento de efluentes induziu a coleta e
ao tratamento de 96% dos efluentes (SANTQS, 2002).
Na Francga, a bacia do Seine-Normandie apresentou
consideravel melhoria de qualidade das suas aguas
entre os anos de 1990 e 1995. Em 1990, 60% da
agua das estagoes de tratamento eram classificados
como aceitaveis e excelentes, enquanto, em 1995, o
percentual aumentou para 80% (AGENCE DE LEAU
SEINE-NORMANDIE, 2000).

3 — REFERENCIAL TEORICO

3.1 — Histdrico sobre a Gestao dos Recursos
Hidricos no Brasil e no Ceara

0 gerenciamento das aguas € definido por Lanna
(1999) como um o conjunto de agOes governamentais,
comunitarias e privadas para regular o uso e proteger
0s recursos hidricos. O modelo de gerenciamento
das aguas no Brasil ocorreu em trés fases. O modelo
burocratico teve como marco inicial a aprovacao do
Decreto n° 24.643, de junho de 1930, mais conhecido
como Cadigo das Aguas. As atividades desenvolvidas
pelas autoridades restringiam-se a aprovacao de
concessoes, autorizagoes, licenciamento, fiscalizagao
e punigoes. O modelo era considerado ineficiente,
politicamente fragil, nunca tendo sido efetivamente
implementado (ABERS; JORGE, 2005).

0 modelo econdémico-financeiro, baseado
na politica econdmica de Keynes, teve inicio no
Brasil em 1948 com a criagédo da Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Séao Francisco
(Codevasf) e era caracterizado pelo emprego de
instrumentos econdmicos e financeiros como forma
de indugao a obediéncia da legislagao vigente. Visava
a autossustentabilidade da gestdo por intermédio
da arrecadacéo de fundos para implementagao dos
planos diretores. Suas principais criticas eram que
a gestao das aguas precisava de um sistema mais
flexivel para balancear os diversos usos dos recursos
hidricos e a protegao das aguas, bem como uma
maior participacdo da sociedade, dentro de uma
concepcao sistémica (LANNA, 1999).

Nesse periodo, o poder se achava muito
concentrado na area federal, tendo partido justamente
de técnicos do governo federal a iniciativa de
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se criarem estruturas para gestao dos recursos
hidricos por bacia hidrogréfica (TUCCI; HESPANHOL;
CORDEIRO NETTQ, 2001), originando o terceiro e
mais moderno modelo, conhecido como modelo
sistémico de integracdo participativa. O modelo

¢ caracterizado pela publicizagdo das aguas,
descentralizacao de seu gerenciamento, adogao do
planejamento estratégico e utilizacao de instrumentos
normativos e econémicos no gerenciamento das
aguas (LANNA, 1999).

Esse modelo é fortemente baseado no modelo
francés, onde o territorio é dividido em seis bacias
hidrograficas, cada uma contando com seu
proprio comité de bacia. Estes comités definem os
investimentos para 5 (cinco) anos, bem como 0s
valores das tarifas. Além dos comités, cada bacia conta
com uma agéncia de bacia com autonomia financeira e
a missao de aportar recursos para realizagao de obras,
definidas pelo comité, sendo financiadas pela cobranga
pelo uso da agua. O modelo apresenta uma concepgao
global, solidaria, descentralizada e responsavel
(MACHADQ, 2003).

A aprovacao da Lei n° 9.433, de 1997, considerada
um marco regulatorio da gestdao dos recursos hidricos
no ambito da Unido, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A lei estabelece
como principais fundamentos que a agua é um bem
de dominio publico, dotado de valor econémico e
£sCasso, e sua gestao deve ser descentralizada e
participativa.

Para atender aos objetivos da gestao dos recursos
hidricos no dmbito estadual elencados na politica de
recursos hidricos do estado, foi criada a Cogerh para
gerenciar a oferta dos recursos hidricos constantes
dos corpos d’agua superficiais e subterraneos de
dominio do estado, visando a equacionar as questoes
referentes ao seu aproveitamento e controle. De
forma sucinta, pode-se dizer que a Companhia é a
responsavel pelo gerenciamento da oferta dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos, desenvolvendo
as atividades de operagao e manutengao dos sistemas
hidricos, cobranca pelo uso da agua, monitoramento
quali-quantitativo, além de apoio ao gerenciamento
participativo (CEARA, 1993).
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3.2 — Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

A Teoria do Bem-estar Econémico estabelece que
exista apenas um anico equilibrio geral relevante,
dentre os equilibrios parciais 6timos no sentido de
Pareto, e que s&o necessarias trés condigoes para
que a economia alcance o bem-estar social maximo
(FERGUSON, 1996). A primeira condigao, baseada na
Teoria do Consumidor, é que haja equilibrio geral das
trocas, isto é, a taxa marginal de substituicao entre
dois bens deve ser a mesma para todos os individuos
que consumam ambos 0s bens. Dada uma curva de
contrato qualquer, o equilibrio de trocas é unico e pode
ocorrer em qualquer ponto ao logo da curva, uma
vez que todos 0s pontos sobre a curva representam
pontos onde as curvas de indiferenga dos dois
consumidores sao tangentes, conforme demonstrado
na Figura 1. A segunda condicao, baseada na Teoria da
Producao, € que haja equilibrio geral de producao, isto
¢, a taxa marginal de substituigao técnica entre dois
insumos deve ser a mesma para todos 0s produtores
que utilizam ambos os bens. Dada uma curva de
contrato qualquer, o equilibrio de trocas é unico e pode
ocorrer em qualquer ponto ao longo da curva, uma
vez que todos 0s pontos sobre a curva representam

pontos onde as isoquantas dos dois produtores sao
tangentes, conforme apresenta a Figura 2. A ultima
condicao, representada na Figura 3, estabelece que,
para se atingir um maximo no sentido de Pareto, a
taxa marginal de transformacao na producgéo deve ser
igual a taxa marginal de substituigao no consumo para
dois bens quaisquer e para todos 0s consumidores de
ambos 0s bens.

Um sistema econémico de livre empresa em
concorréncia perfeita garante o atingimento dessas trés
condicoes que conduzem a economia a0 maximo bem-
estar social, ou equilibrio 6timo no sentido de Pareto.
Entretanto, os recursos hidricos nao estao sujeitos as
leis de oferta e procura do mercado como um bem
qualquer e, portanto, ndo tém precos de mercado,
apesar de serem recursos essenciais a8 manutengao da
vida e ao desenvolvimento econémico.

Até poucas décadas atras, a agua era considerada
como bem livre por consumidores e usada
prodigamente, causando uma falha de mercado devido
a diferenga entre 0s custos marginais sociais e 0s
custos marginais privados. Em resumo, a problematica
da agua como bem econémico é uma externalidade.

XB‘— Op

Ya

|

l

Yp

Or —» Xy

Figura 1 — Equilibrio geral das trocas
Fonte: Adaptado de Ferguson (1996).
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Figura 2 - Equilibrio geral de produgao
Fonte: adaptado de Ferguson (1996).
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Figura 3 — Condicao marginal para a substituicao de produtos
Fonte: adaptado de Ferguson (1996).
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As externalidades podem ser positivas ou
negativas e sao observadas tanto na produgao
quanto no consumo. Ocorrem externalidades de
producao quando as possibilidades de produgao de
uma empresa sao influenciadas por fatores externos
(VARIAN, 2003). Segundo Tietenberg (2003), uma
externalidade existe sempre que o0 bem-estar de
algum agente (firma ou familia) depende nao apenas
de suas proprias agoes, mas também de agoes sob
0 controle de algum outro agente. Quando nao se
cobra pela agua como fator de producgéo, ocorre
uma externalidade de producgao positiva, a medida
que a empresa pode aumentar indefinidamente o uso
do fator, dado que ele seria obtido gratuitamente no
meio ambiente. O uso de um fator de produgdo obtido
gratuitamente representa um custo nao-internalizado,
isto é, o custo marginal privado é menor que o custo
marginal social. Por outro lado, quando um agente
lanca carga poluente sem tratamento adequado e
compromete a qualidade de agua de um corpo hidrico,
este agente esta gerando externalidade negativa, pois
elevara o custo de tratamento de agua de outro agente
que utilize a &gua como fator de produgdo. Mais uma
vez, se esta diante de um custo nao-internalizado ou
custo marginal externo.

No caso da externalidade de consumo positiva, esta
pode ser verificada quando os individuos deslocam-
se as margens de agudes e reservatorios para captar
agua para o consumo humano, por exemplo, ou
mesmo quando perfuram pogos para abastecer suas
residéncias ou atividades agropecuarias (custos nao-
internalizados). Entretanto, quando esses mesmos
individuos deslocam-se para 0s agudes ou rios
para atividades recreativas e estes corpos hidricos
encontram-se poluidos, tem-se um exemplo de
externalidade de consumo negativa. Em todos esses
casos observa-se que o agente beneficiado pela
externalidade (positiva ou negativa) nao internalizou 0s
custos de forma adequada.

De acordo com Varian (2003), a principal
caracteristica das externalidades é a existéncia de
bens com 0s quais as pessoas se importam e que
ndo sdo vendidos nos mercados. E a falta desses
mercados para externalidades que causa problemas.
Na auséncia de externalidades, o proprio mercado se
responsabiliza por alcangar alocagoes eficientes no
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sentido de Pareto. Entretanto, diante da existéncia de
externalidades, 0 mercado nao é capaz de alocar 0s
recursos eficientemente, sendo necessario recorrer

ao sistema legal ou a intervengao do governo para
substituir o mercado e obter eficiéncia de Pareto.
Pindyck e Rubinfeld (2002) afirmam que, quando as
externalidades se encontram presentes, o pre¢o de um
bem ndo reflete necessariamente seu valor social.

Para Pindyck e Rubinfeld (2002), a origem da
externalidade e, portanto, da ineficiéncia esta no prego
incorreto do recurso, produto ou bem. A cobranga
pelo uso dos recursos hidricos busca resolver essas
duas questoes: inexisténcia de mercado para as
externalidades e preco incorreto. Segundo Santos
(2002), o objetivo da cobranga como instrumento
econdmico na gestao dos recursos hidricos é a
internalizagao pelos beneficiarios das externalidades,
além da geracdo de receita para financiamento do
sistema de gestao.

No que tange a internalizagao dos custos das
externalidades, a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos deve atender a critérios de eficiéncia
econdmica, impacto ambiental e aceitabilidade. O
segundo objetivo da cobranga, gerar receita para
financiamento do sistema de gestao, € vital para a
sustentabilidade da gestdo dos recursos hidricos e,
de acordo com Lanna (1999), tem sido a principal
caracteristica dos exemplos de cobranga em paises
europeus, tais como, Alemanha, Holanda, Inglaterra e
Pais de Gales, além de Franca.

No caso do modelo cearense, a companhia de
gestao apresenta alta efetividade financeira, pois
consegue gerar a totalidade dos recursos necessarios
ao seu funcionamento por intermédio da cobranga pelo
uso da agua bruta.

3.3 — Métodos de Valoracao da Agua

Segundo Carrera-Fernandez e Garrido (2002),

a valoragao da agua pode ser realizada a partir

de diferentes teorias econdémicas, comumente
classificadas em dois grupos. O primeiro grupo
refere-se aos modelos de otimizagao em equilibrio,
parcial ou geral, baseados nos postulados da teoria
economica utilitariana que busca os principios

de eficiéncia economica, eficiéncia distributiva
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(equidade) e recuperagao dos custos de gestao. No
segundo grupo, encaixam-se 0s modelos ad hoc,
baseados em critérios técnicos ou que buscam
apenas a recuperagao dos custos associados

a gestao dos recursos hidricos e, portanto, nao
conduzem aos principios economicos (Figura 4).

Os métodos baseados no modelo de otimizacéo
em equilibrio parcial sao fundamentados em uma das
seguintes teorias: i) teoria da demanda; ii) teoria da
oferta; e iii) teoria do equilibrio de mercado. No caso
dos métodos de otimizagao em equilibrio geral, o valor
da agua pode ser determinado pelas teorias first best
ou second best.

No caso da teoria da demanda, por néo existirem
mercados de agua, nao é possivel determinar uma
funcao de demanda direta para cada modalidade de
uso. Existem, porém, dois métodos alternativos de
ajuste indireto: método da avaliagdo contingente (MAC)
e demanda tudo ou nada.

0 método de valoragao contingente consiste na
aplicagéo de questionarios para identificar a disposigao
a pagar, por parte dos usuarios, por bens e servigos
ndo-comercializados em mercados (ORTIZ, 2003;
ROMERQO, 1994). Para Carrera-Fernandez e Garrido

(2002) a avaliacéo contingente tenta extrair dos
proprios agentes econdémicos, através de pesquisas
diretas com consumidores e produtores, o valor que
eles atribuem ou estao dispostos a pagar pelo uso da
agua. Além de custosos, 0s resultados obtidos podem
ndo ser tao precisos quanto se deseja (CARRERA-
FERNANDES e GARRIDO, 2002; ROMEROQ, 1994).

A demanda “tudo ou nada” é um método indireto
para estimar a demanda por agua bruta ajustada
por intermédio de dois pares de pontos obtidos pela
determinagao do prego de reserva da agua para
cada um de seus usos. O prego de reserva € o valor
maximo que o usudrio estaria disposto a pagar, ficando
indiferente entre consumir do manancial em estudo
e ir buscar a agua em outro lugar ou obté-la de uma
fonte alternativa. O prego de reserva, ou custo de
oportunidade, pode ser obtido a partir da simulagao
de interrupgéo no fornecimento de agua para o
usuario, obrigando-o a procurar alternativas de menor
custo possivel. O preco de reserva é calculado pela
diferenca entre o custo médio de obtencao da agua
na fonte alternativa e o custo médio de obtencéo da
agua no manancial em questao. Assim, o prego de
reserva representa uma alternativa legitima de valor
social da agua, pois ele representa o valor que 0s

MODELOS DE
COBRANGA
|
| ]
MODELOS PE MODELOS
OTIMIZAGAO “AD HOC”
[ I |
ilibri ilibri Pri
Equilibrio Equilibrio | %GO Prego “ad
Parcial Geral pelo Custo hoc”
Médio
| I [ |
Teoriada || Teoria da Teoria do Teoria do Teoria do
Demanda Ofert Equilibrio de First Best Second
et Mercado Best

Figura 4 — Resumo das principais metodologias de cobranca da agua

Fonte: adaptado de Carrera-Fernandez e Garrido (2002).
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usuarios estariam dispostos a pagar por cada unidade
consumida e estarem indiferentes entre continuarem
a consumir agua desse manancial ou buscarem uma
solugao alternativa que atenda suas necessidades
(CARRERA-FERNANDEZ e GARRIDO, 2002).

No ambito da teoria da oferta, bem como na
teoria do first best, a metodologia de formagao de
precos pelo custo marginal de produgao admite
que o0 gerenciamento dos recursos hidricos é uma
atividade econémica como outra qualquer e, portanto,
a igualdade entre prego e custo marginal de produgao
(curto prazo) conduz a eficiéncia técnica, alocativa e
de escala, maximizando o excedente social liquido.
Entretanto, o0 método pode acarretar graves distorgoes
distributivas, tornando-se socialmente injusto. Para
gvitar o problema distributivo, pode ser utilizado
como referéncia o custo marginal de longo prazo que
apresenta as vantagens de estimular a racionalizagao
do uso da agua e evitar a oscilagao de pregos no curto
prazo (CARRERA-FERNANDEZ e GARRIDO, 2002).

0 ultimo modelo fundamentado na otimizagéo em
equilibrio parcial ¢ baseado no equilibrio de mercado,
normalmente, operacionalizado por intermédio de
certificados negociaveis de direito de uso da agua,
aproximando demandantes e ofertantes, ou seja, a
agua pode ser transacionada como qualquer outro
bem econdmico. De acordo com a legislagao vigente
no Brasil, a agua é considerada um bem publico de
uso comum, impossibilitando a transferéncia do direito
de uso da agua por tempo indeterminado, enquanto,
nos Estados Unidos e Chile, os direitos da agua
podem ser transferidos e transacionados livremente
com significativos ganhos para a gestao. Uma das
vantagens do método é que o proprio mercado define 0
valor da agua para cada um dos usos. Por outro lado, a
livre comercializagao dos direitos da agua nao garante
a arrecadacao dos recursos necessarios para financiar
0s investimentos necessarios.

A metodologia second best procura maximizar
a diferenca entre os beneficios e custos sociais, e
minimizar os impactos distributivos na economia.
Dentre suas vantagens, pode-se citar que ela nao
gera ganhos ou perdas financeiras nem cria ou amplia
as distorgoes na utilizagao dos recursos hidricos.
A metodologia define os pregos 6timos de modo a
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maximizar a fungao utilidade indireta, sujeita a restricao
de que o Orgao de gestao dos recursos hidricos tenha
excedente econdmico zero. O método estabelece que

a variagao percentual de pre¢o em relagao ao custo
marginal é inversamente proporcional a elasticidade-
preco, ou seja, quanto menor for a elasticidade-prego,
maior devera ser o preco da agua para determinado
uso. Isso cria pregos diferentes para diferentes usos,
minimizando a distor¢ao no consumo e na produgao
em relagao aos seus niveis otimos (first best). Segundo
Carrera-Fernandez e Garrido (2002), “[...] a grande
vantagem da metodologia dos pregos 6timos € gerar
uma alocacao eficiente, tanto sob o ponto de vista
econdmico quanto distributivo”, além de ser a unica
que atende aos quatro objetivos basicos de uma
metodologia: i) eficiéncia na alocagéo do recurso; i)
internalizacao dos custos sociais; iii) refletir o custo de
oportunidade da agua em cada uso; e iv) assegurar a
autossustentabilidade financeira do 6rgao gestor.

0s modelos de valoracao da agua chamados ad
hoc néo sao derivados de processos de otimizagao
fundamentados na teoria econémica. O mais
conhecido ¢ o modelo com base no custo médio, a
partir da hipotese de que todos os custos deveriam
ser suportados pelos proprios beneficiarios de
forma justa. Apesar de a metodologia buscar a
autossustentabilidade da gestdo dos recursos hidricos,
ela cria distorgoes na alocagao dos recursos em
relagao aos seus niveis otimos. Existem ainda outros
modelos ad hoc baseados em critérios técnicos, mas
que nao maximizam o bem-estar social (ou minimizam
0S custos sociais) e, portanto, nao conduzem a
eficiéncia economica.

3.4 — Modelo de Cobranca Adotado no Ceara

Dentre as principais atividades desenvolvidas pela
Cogerh estd a cobranca pelo uso da agua bruta, fonte
de recursos que permite a autossustentabilidade do
sistema de gerenciamento estadual, a medida que a
Companhia nao recebe recursos oriundos do governo
do Estado para custear as despesas de operagao e
manutencao da infraestrutura hidrica.

A cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos
no Geara, instituida pelo Decreto Estadual n° 24.264,
de 12 de novembro de 1996, foi inicialmente
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implementada para os usos industrial e concessionarias
de servigo de agua potavel, considerando o volume

em m? efetivamente consumido. Foi definido que as
concessionarias pagariam R$ 0,01/m? consumido,
enquanto as industrias pagariam R$ 0,60/m? de agua
consumida. A Cogerh, na qualidade de agente técnico,
seria a responsavel pelo célculo e cobranca da tarifa,
mediante a emissao das faturas a serem pagas.

Entre os anos de 2001 e 2002, foi desenvolvido
estudo de tarifa por uma consultoria internacional, com
apoio financeiro do Banco Mundial, por intermédio do
Projeto de Gestao Integrada dos Recursos Hidricos do
Ceara (Progerirh). A consultora sugeriu um modelo
fundamentado no custo marginal de gerenciamento
dos recursos hidricos e na capacidade de pagamento
de cada categoria de usuario. O modelo sugerido era
do tipo binomial, pois considerava dois componentes
em sua formula: um relativo ao consumo e outro
considerando a demanda outorgada. O Decreto n®
27.271, de 28 de novembro de 2003, atualiza os
critérios de cobranga pelo uso da agua bruta com
base neste estudo, porém considerando apenas o
componente de consumo, conforme Equacgéo 1, a
seguir:

T()=TxV, (1)
Em que:
T (u) = valor total da cobranga do usuario;
T = tarifa por 1.000 m3 consumidos; e
V., = volume mensal consumido pelo usuario.

Desde entao, nenhum outro estudo técnico foi
realizado pela companhia para alterar significativamente
esta estrutura. As Unicas alteragoes verificadas foram
referentes aos reajustes de valores para recuperagao
da inflagao e, mais recentemente, em 2008, ao tipo de
captacao para os usos de abastecimento humano e
industrial. Os valores da tarifa atualmente em vigéncia
estdo relacionados no Quadro 1.

4 — METODOLOGIA

4.1 — Caracterizacao da area de estudo

A area de estudo escolhida foi a sub-bacia do
rio Salgado, pois o rio encontra-se poluido, em
desconformidade com os parametros definidos pela
legislagao vigente (SABIA, 2008). Além disso, a bacia

Quadro 1 - Tarifa pelo uso da agua bruta no Estado do Ceara — 2010

Uso/categoria R$/1.000 m?
| - Abastecimento Publico
a) na_Regiéo Metropolitana de Fortaleza ou captagOes em estrutura hidrica de multiplos usos com 86.54
adugdo da Cogerh ’
b) nas demais regioes do estado (captagdes em agudes, rios, lagoas e pogos sem adugéo da 3977
Cogerh) ’
Il - Industria
a) Captagao em estrutura hidrica com adugao da Cogerh 1.294,67
b) Captagdo em estrutura hidrica sem aducéo da Cogerh 431,56
Il - Piscicultura
a) em Tanques Escavados 15,60
b) em Tanques Redes 31,20
IV - Carcinicultur 31,20
V - Agua Mineral e Agua Potavel de Mes 1.036,65
VI - Irrigacao
a) Consumo de 1.441 m3/més até 5.999 m3/més 3,00
b) Consumo de 6.000 m3/més até 1 1.999 m3/més 6,72
¢) Consumo de 12.000 m3/més até 18.999 m3/més 7,80
d) Consumo de 19.000 m3/més até 46.999 m3/més 8,40
e) Consumo a partir de 47.000 m3/més 9,60
VII - Demais categorias de uso 86,54

Fonte: (CEARA, 2009).
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sera a receptora das aguas do projeto de interligagao da
bacia do rio S@o Francisco com as bacias cearenses.

A sub-bacia do rio Salgado localiza-se na porgao
meridional do Ceara; compreende 24 municipios e
abriga uma populagdo total de 909 mil habitantes,
de acordo com os dados preliminares do Censo
Demografico 2010 (IBGE, 2011). Segundo dados do
Ceara (2011a), o Produto Interno Bruto per capita dos
municipios varia de um minimo de R$ 2.697,00 em
Abaiara, a um maximo de R$ 8.060,00 em Juazeiro do
Norte, enquanto o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) varia de um minimo de 0,576 em Grangeiro, a um
maximo de 0,716 no Crato.

A regiao do estudo é constituida de rochas do
embasamento cristalino e depdsitos sedimentares e
tem como principal rio o Salgado, com extensao de
308km. Uma das principais caracteristicas da regiao
é sua drenagem intermitente, além de sua riqueza
em recursos hidricos subterraneos. A média anual
pluviométrica é de 967,6mm, concentrados nos
meses de janeiro a abril. Logo, durante os periodos
de estiagem, ao invés de agua, alguns trechos do rio
contém apenas efluentes domésticos, industriais e
hospitalares (CEARA, 2009; SABIA, 2008).

0 estudo de Sabia (2008) foi desenvolvido numa
area que compreende 3.012km?, abrangendo os
municipios de Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha,
Missao Velha e Caririacu, conforme a Figura 5. A area
escolhida abriga 487.416 habitantes, equivalentes
a5,77% da populagéo do estado. No que tange a
economia dos municipios, observa-se que 0 setor
de servigos predomina com maior peso em todos 0s
municipios da area de estudo, com participagao relativa

entre 67,4% e 79,5% (Quadro 2). Quanto ao setor
industrial, segundo mais importante na composi¢ao do
PIB, o conjunto dos cinco municipios concentra 1.101
estabelecimentos, representando 7,1% do total de
industrias cearenses (ANUARIO..., 2011).

4.2 — Demanda “Tudo ou Nada”
4.2.1 — Preco de reserva

0 método da demanda “tudo ou nada” apresenta-
se como alternativa para estimagéo de fungoes de
demanda por agua bruta. De acordo com Carrera-
Fernandez e Garrido (2002), a fungéo de demanda
“tudo ou nada” pode ser ajustada por intermédio
“[...] de dois pares de pontos, obtidos através da
quantificagao do preco de reserva ou custo de
oportunidade da 4gua em cada uso”. O prego de
reserva da agua representa 0 maximo valor que o
usuario da agua estaria disposto a pagar e permanecer
indiferente entre pagar e ter a agua disponivel para
0 uso. (BRIGADAQ e CORDEIRO NETTO, 2007;
CARRERA-FERNANDEZ e GARRIDO, 2002).

4.2.2 — Preco de reserva para diluicao de
esgotamento doméstico

A metodologia de calculo do preco de reserva
para diluicao de esgotamento sanitario esta baseada
na formulagao proposta pelos autores citados acima,
conforme a equacao a seguir:
Py =_Act 2)
*DBO
Em que:

r

Pea = 6 0 preco de reserva da agua para diluicao de
esgotos domesticos;

Quadro 2 — Populagao total, distribuicao percentual do PIB, segundo os setores, IDH e PIB

per capita
Muncicipio Populacao AOropecuana Pll?u:/:l’)stria Serviges PIB per capita )
Barbalha 55.373 49 26,3 68,8 5.528 0,687
Caririagu 26.387 12,7 11,5 75,8 2.877 0,591
Crato 121.462 3.0 18,5 78,6 5.569 0,716
Juazeiro do Norte 249.936 0,5 20,0 79,5 8.060 0,697
Misséo Velha 34.258 17,1 15,5 67,4 3.316 0,631

Fonte: IBGE (2011); CEARA (2011a).
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Figura 5 — Localizagao da area do estudo
Fonte: Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do Ceara (2008).
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Act = representa o custo da solugao alternativa
que produz 0 mesmo efeito; e

*DBO = € carga organica potencial langada no corpo
hidrico.

Neste estudo, as duas alternativas consideradas
foram extraidas dos estudos de concepgéo dos
sistemas de esgotamento sanitario dos municipios
inseridos na area de influéncia da interligagao da
bacia do rio Sdo Francisco com o Estado do Ceara.
Os estudos foram contratados pela Secretaria das
Cidades do Estado do Ceara, no ano de 2009. Cada
estudo apresentou trés alternativas, das quais duas
foram utilizadas para esta pesquisa, com base no
menor custo de investimento. A opgao um representa
a proposta de menor custo de investimento, enquanto
a dois € a que apresenta o segundo menor valor de
investimento global.

4.2.3 - Da demanda “tudo ou nada” a demanda
ordinaria
A partir dos dois pares de pontos pode-se
determinar a fungao de demanda “tudo ou nada”

utilizando as equagodes abaixo para calcular os
coeficientes linear (o) e angular (p):

o= X1p£ _sz; 3
I P 3)
B= X - Xy

= 4
p; = P; @

Em seguida, pode-se obter a fungao de demanda
ordindria a partir de um processo de derivagao da
fungao de demanda “tudo ou nada”:

[p; (%) xi]
0= —=n 6

4.2.4 - Elasticidades-preco da demanda

A elasticidade-preco da demanda, representada
por ¢, indica o grau de sensibilidade da quantidade
procurada em relagao a variagoes no prego das
mercadorias, ou seja, mede 0 qudo sensivel é
a demanda com relagao as variagoes do preco
(ROSSETTI, 2011; PINDYCK, RUBINFELD, 2002;
VARIAN, 2003). De forma geral, € pode ser calculado
conforme a formula a seguir:
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Ax
= iap ™ ap = ()la) 6)
P

Conforme apresentado pela formula acima, pode-se
definir a elasticidade-prego da demanda como a relagao
entre a variagao porcentual da quantidade procurada e
a variacao porcentual do preco (ROSSETTI, 2011).

Quanto a classificacao em relagao a elasticidade, a
demanda por um determinado bem pode ser elastica,
inelastica e unitaria. A demanda sera elastica quando o
valor absoluto da elasticidade for maior que 1. Significa
que a quantidade demandada é muito sensivel as
variag0es no prego, ou seja, caso 0 prego aumente
(ou diminua) 1%, a quantidade demandada devera
diminuir (ou aumentar) em mais de 1%. Por outro lado,
se a elasticidade for menor que 1, a demanda sera
classificada como inelastica e a quantidade demandada
sera pouco sensivel as variagoes do prego. Caso o
valor absoluto da elasticidade seja exatamente igual
a1, a demanda sera classificada como unitaria e as
variagoes dos pregos serao exatamente proporcionais
as variagoes nas quantidades demandadas.

Existem, ainda, dois casos extremos de
elasticidade: a demanda infinitamente elastica, quando
¢ € infinita, e a demanda completamente inelastica,
quando ¢ € zero. No primeiro caso, qualquer variagao
do preco para mais reduz a quantidade demandada
para zero, enquanto qualquer reducao do preco
aumenta a demanda ilimitadamente. No caso da
demanda completamente inelastica, a quantidade
demandada nao € sensivel as variaghes no prego: 0S
consumidores adquirem uma determinada quantidade
de um bem, independentemente do preco (PINDYCK,
RUBINFELD, 2002).

5 — RESULTADOS E DISCUSSAQ

5.1 — Calculo do Preco de Reserva da Agua para
o Lancamento de Esgotos Domiciliares

Segundo Carrera-Fernandez e Garrido (2002), o
preco de reserva da agua para diluicao de esgotos
domeésticos (pzd) ¢ 0 valor que os agentes poluidores
estariam dispostos a pagar para diluir seus efluentes
domésticos e ficarem indiferentes entre usarem o rio
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Salgado como corpo receptor ou buscar uma solugao
alternativa que produza o mesmo resultado.

A Secretaria das Cidades do Estado do Ceara
contratou a elaboragao de estudos técnicos para
concepcao de alternativas para o sistema de
gsgotamento sanitario de municipios inseridos na
area de influéncia da interligagéo da bacia do rio Sao
Francisco com o Estado do Ceara, contemplando 22
(vinte e dois) municipios, dos quais nove ja foram
entregues e aprovados pela Cagece (CEARA, 2010a,
2010b, 2010c, 2010d, 2010e, 2010j, 2010g, 2010h,
2010i).

Para efeito deste estudo, os dados relativos
a0s municipios de Barro, Oros e Porteiras foram
desconsiderados, pois o0 nivel de eficiéncia global de
reducdo da carga de DBO desses sistemas foi superior
a 99%, destoando do nivel dos outros municipios, que
ficou entre 93,67% € 95,98%.

De acordo com dados dos estudos contratados
para 0s seis municipios, a carga total diaria de DBO
langada nos corpos hidricos da bacia do rio Salgado é de
4.502,84kg DBO/dia, totalizando 1.643.538kg DBO/ano.

Uma primeira alternativa ao langamento de efluentes
na bacia seria a implantacéo de uma estagéao de
tratamento de esgoto composta por digestor anaerobico
de fluxo ascendente (Dafa), filtro submerso aerado
(FSA), decantador lamelar (DL), tanque de contato
(TC), leito de secagem (LS) e fossa e sumidouro para
as populagoes mais difusas. Os estudos apontaram
que o investimento global nos municipios seria da

Quadro 3 - Estimativas de investimentos no tra-
tamento de esgotos domiciliares em
municipios beneficiados pela interligacao
da bacia do rio Sao Francisco

. L ” Investimento (R$ 1,00)
Municipio/Bacia hidrografica Alternativa1 | Alternativa 2
Abaiara (Salgado) 3.011.396 5.117.957
Alto Santo (Médio Jaguaribe) 2.608.630 4.752.132
Cedro (Salgado) 2.771.799 6.476.106
[paumirim (Salgado) 2.274.424 3.633.036
Missao Velha (Salgado) 4.635.114 7.578.681
Umari (Salgado) 2.339.692 3.036.600
Total 17.641.054 30.594.512

Fonte: CEARA, (2010a, 2010b, 2010c, 2010d, 2010e, 2010f).
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ordem de R$ 17.641.054,04 (Quadro 3). Considerando
uma taxa de juros de 6% ao ano e um horizonte de
projeto de 30 anos, esse investimento representa uma
anuidade de R$ 1.281.603,37.

A eficiéncia conjunta de reducao da carga de
DBO dos sistemas é de 93,91%. A carga de DBO
remanescente, apos o tratamento do esgoto que seria
langado nos rios da bacia seria de 100.149kg DBO/ano,
equivalente a 274,38kg DBO/dia.

Dividindo-se o custo anual de implementagao
do sistema (R$ 1.281.603,37) pela carga organica
potencial remanescente (100.149kg DBO/ano),
conforme Equagdo 2, obtém-se o0 prego de reserva da
agua para diluicao de esgotos domésticos na bacia do
Salgado, R$ 12,80/kg DBO:
Ac

=L = 7
Pea= ippg = 1280 (7)

Portanto, o primeiro par de pontos da fungao
de demanda “tudo ou nada” para o langamento de
efluentes domésticos € (12,80; 274,38).

Uma segunda alternativa, mais onerosa, seria
implantacdo de um sistema de tratamento com
eficiéncia de reducao da carga de DBO global maior,
da ordem de 95,37%. O sistema seria composto de
DAFA, LS, lagoas facultativa e de maturagao, além
de fossa e sumidouro para os aglomerados difusos.
Neste caso, o investimento global seria da ordem de
R$ 30.594.512,20 (Quadro 3). Considerando uma taxa
de juros de 6% ao ano e um horizonte de projeto de 30
anos, este investimento representa uma anuidade de
R$ 2.222.658,01.

No que tange a eficiéncia global dos sistemas nessa
alternativa, a redugao conjunta da carga de DBO seria
de 95,37%. A carga de DBO residual a ser langada nos
rios da bacia seria da ordem de 208,39kg DBO/dia, ou
76.064kg DBO/ano, representando um prego de reserva
da agua para diluicao de esgotos domésticos na bacia
do Salgado de R$ 29,22/kg DBO:

= 29,22 (8)

Nesse caso, o segundo par de pontos da fungao
de demanda “tudo ou nada” para o langamento de
efluentes domésticos sera (29,22; 208,39).
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5.2 — Fungoes de Demanda Ordinaria e
Elasticidades-Preco da Demanda

A partir dos pares de pontos definidos sobre a
curva de demanda “tudo ou nada”, determinou-se a
elasticidade-pre¢o da demanda. O Quadro 4 apresenta
a quantidade demandada (x) e o preco de reserva (pr)
obtidos a partir da demanda “tudo ou nada”, enquanto

0 Quadro 5 mostra as fungdes de demanda “tudo ou
nada” e ordinaria, além das elasticidades-prego da
demanda.

A Figura 6 apresenta as curvas de demanda inversa
“tudo ou nada” e ordinaria da dgua para a agua bruta
como corpo receptor de efluentes domeésticos.

Quadro 4 — Quantidade demandada e preco de reserva da agua como agente
diluidor de esgotos domésticos

Quantidade Preco de reserva
Usos p ;
XI x2 p 1 p 2

Diluicao de esgotos domésticos 274,38(1) 208,39(1) 12,80(2) 29,22(2)

Fonte: Proprio autor.
Notas: (1) kg DBO; e (2) R$/kg DBO.

Quadro 5 - Funcoes de demanda “tudo ou nada” e ordinaria, e elasticidade-preco da
demanda da agua como agente diluidor de esgotos domésticos

Funcoes de demanda Elasticidade-
Usos “Tudo ou nada” Ordinaria 3:,5:,.%:
Langamento de esgotos domésticos x=32007-372p | x=2320,07-743p 10.39]

Fonte: Calculos do autor e dados do texto.
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Figura 6 — Curvas de demanda inversa “tudo ou nada” e ordinaria da agua para langamento de efluentes

domésticos
Fonte: Proprio autor
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Observa-se que a demanda pelo uso da agua é
inelastica, corroborando os resultados de Carrera-
Fernadez e Garrido (2002), Brigadao e Cordeiro
Netto (2007). Além desses estudos, o relatorio da
ANA relativo a baca do rio Paraiba do Sul demonstra
que a elasticidades prego da demanda da agua para
diluicao de esgotos domésticos foi inelastica (0,64) e
conclui que os valores cobrados, em geral, ndo foram
suficientes para influenciar o comportamento dos
usuarios (ANA, 2010).

6 — CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Este trabalho teve o objetivo de determinar a
elasticidade-prego da demanda de agua bruta para
diluicao de esgotos domésticos na bacia hidrografica
do rio Salgado, na regiéo sul do estado, a partir do
método da demanda “tudo ou nada”.

A metodologia utilizada neste trabalho demonstrou
que a demanda pela agua bruta como corpo receptor
de efluentes domésticos é inelastica (]0,39]),
corroborando os resultados obtidos em outros estudos
que fizeram uso da mesma metodologia (CARRERA-
FERNANDEZ e GARRIDO, 2002; BRIGADAO e CODEIRO
NETTO, 2007).

Este trabalho procurou estabelecer um marco nos
estudos da cobranga pelo uso da dgua como corpo
receptor de efluentes domésticos no Estado do Ceara.
Muitos estudos vém sendo desenvolvidos com objetivo
de aperfeigoar metodologias de valoragao da agua para
0 consumo, principalmente, na identificacao do valor
da agua para a irrigacao. Entretanto, pouco ou nenhum
esforco vem sendo aplicado nos estudos de cobranga
pelo uso da agua para o langamento de esgotos
domeésticos ou industriais.

No meio técnico, afirma-se que 0s corpos hidricos
no Ceara ndo tém capacidade de assimilagéo de
efluentes domésticos e que, por isso, nao poderia ser
langada carga poluente nesses corpos. No entanto,
as cargas poluidoras vém sendo langadas sem que
0S custos sociais sejam internalizados de forma
explicita. Os custos sociais tém sido internalizados
de forma implicita, uma vez que 0s responsaveis pelo
gsgotamento sanitario municipal, que langam cargas
poluentes sem o tratamento adequado, sao as proprias
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concessionarias que irdo captar a agua poluida,
aumentando seus custos com tratamento da dgua para
distribuicao.

Uma alternativa viavel para iniciar a cobranca pelo
langamento de efluentes seria o uso da metodologia
conhecida como second best, ja aplicada por Carrera-
Fernandez e Garrido em rios da Bahia e Pernambuco,
para determinar o valor da agua como bem econoémico.
Neste sentido, este trabalho representa um primeiro
esforgo para aplicagao da metodologia, uma vez que,
a partir da identificagao da elasticidade-prego da
demanda da agua em um determinado uso, é possivel
determinar seu preco 6timo (CARRERA-FERNANDEZ e
GARRIDO, 2002).

As elasticidades determinadas neste estudo, bem
como nos resultados obtidos por Carrera-Fernandez
e Garrido (2002), Brigadao e Codeiro Netto (2007),
foram calculadas com base no conceito de elasticidade
no ponto. No entanto, os resultados das simulagoes
mostraram que as elasticidades no ponto sao
extremamente sensiveis ao sentido de mudanga de
precgos, ou seja, se a variagao refere-se a um aumento
ou a uma redugéo dos pregos.

Diante do exposto anteriormente, recomenda-se:

a) O incentivo a novos estudos para implementagao
da cobranga pelo uso da agua como corpo receptor de
efluentes domésticos e industriais, principalmente nas
regioes com grande concentragao urbana e industrial,
como a Regiao Metropolitana de Fortaleza — RMF; e

b) A realizagao de estudos com a aplicagao da
metodologia second best, com o objetivo de identificar
0 prego 6timo da agua para varios usos;

c) O desenvolvimento de novos estudos
com aplicagao da metodologia considerando as
elasticidades prego da demanda interpolar ou no arco.

ABSTRACT

The aim of this study is to determine the ordinary
demand function and the price-elasticity for water use
for dilution of domestic sewage in the Salgado river
hydrographic basin, in Ceara. The quality of the river”’s
water is compromised and it will be the receiver of the
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transposition waters from Sao Francisco river. It applies
the all or nothing demand methodology to determine the
ordinary demand function, from the technical studies

to the conception of alternatives for the sewer systems
in the municipalities located in the Sdo Francisco area
of influence with Ceara. The results show that demand
price-elasticity is inelastic, reinforcing the results of
other studies on water charging.
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A primeira vista o leitor pode estranhar como
Anthony Giddens' apresenta seu livro "A Politica da
Mudanga Climatica", logo em suas primeiras linhas,
afirmando tratar-se de uma obra sobre "pesadelos,
catastrofes... e sonhos". Afinal se as duas primeiras
palavras possuem um significado negativo, a terceira
nos remete a um campo semantico mais positivo, onde
reside 0 onirico e o criativo.

No entanto, é justamente com criatividade que
Giddens prop0e tratar de matéria tao urgente: as
mudancas climaticas. E aqui reside o ponto central
deste livro: 0s riscos trazidos por essas brutais
alteragoes do clima devem ser vistos como novas
oportunidades. Oportunidades essas que abrirao
caminho para uma nova forma de sociedade.

Ao nos propor arriscar a sorte e enfrentar essa nova
transicao civilizatoria com uma dose de utopia, ele, na
verdade, vislumbra ai uma nova era, na qual o0 homem
devera usar todo o seu potencial criativo para reinventar
a vida, com novos estilos de viver, de gerenciar 0s
negacios e de fazer politica.

Giddens é contrario a que 0s responsaveis pelas
decisoes politicas tratem a questao das mudangas
climaticas promovendo uma histeria coletiva. Ele cita o
Nobel da Paz Martin Luther King, como um modelo de
lideranga a ser seguido. Imortalizado por seu célebre
discurso: "Eu tenho um sonho", Luther King conclamou
0S negros a lutarem pelos seus direitos civis de uma

1 Anthony Giddens é professor de Sociologia da Universidade de Cambridge
e membro do King 's College. Em sua obra destaca-se uma forte critica
sobre a modernidade e a globalizagao. Publicou mais de 20 livros, dentre
0s quais: Para Além da Esquerda e da Direita (1996), A transformagao
da intimidade (1993), As consequéncias da modernidade (1991).
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forma positiva. 0 medo e a angustia, explica Giddens,
nao sao bons motivadores.

A importancia do papel do Estado como planejador
é ressaltada pelo autor. Entre outras tarefas, ele deve
entrar em cena para introduzir e manter na vida das
pessoas a preocupagao com as mudangas climaticas,
restringindo ou supervisionando, por exemplo, opgoes
de consumo. Nesse caso, Giddens afirma que, se for
preciso, o Estado nao deve temer o enfrentamento com
as grandes empresas. E se assim for, nao considera
essa atitude um atentado as liberdades civis, pois,
segundo ele, o que essas empresas fazem é manipular
nossas escolhas. Entao o Estado entraria para
neutralizar essa influéncia.

Nao cessa ai 0 papel que Giddens atribui ao Estado.
0 autor explica que cabe a ele, também, um papel
dominante na reconstrucéo econdémica dessa nova era
que se anuncia. Em sua opinido, o Estado deve agir
como facilitador e viabilizador, estimulando os diversos
grupos sociais a buscarem novas formas de lidar com
as mudangas climaticas. Além disso, deve assegurar
que essa busca tenha resultados definidos.

0 planejamento futuro, antes baseado em previsoes,
hoje ndo pode mais se restringir a elas. As previsoes
sao projecoes fundamentadas em tendéncias atuais.
No caso das mudancas climaticas, em que o futuro é
"intrinsecamente incerto", ele recomenda a utilizagao
da retroprevisao (backcasting) como ferramenta de
trabalho. Essa ao invés de tentar revelar o futuro,
projeta para ele um resultado exitoso e, a partir dai,
indaga que mudangas poderiam ser implementadas no
presente, para alcanga-lo.

Se a previsao € construida sob um cenario Unico,
onde ndo ha lugar para o imprevisto, a retroprevisao
trabalha com cenarios plurais, que aceitam se ajustar
as diversas contingéncias. Giddens explica que o Painel
Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (IPCC)
adota essa Ultima abordagem do futuro, mais dindmica.

Embora a retroprevisao seja mais adequada para
0 planejamento ambiental e energético, devido a
complexidade das variaveis envolvidas e da escala
temporal mais estendida sob as quais essas devem
ser analisadas, Giddens afirma que o planejamento
governamental ndo deve descartar as previsoes.
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As duas formas podem ser utilizadas de modo
complementar. A previsao identificaria as medidas
politicas que produzem resultados de curto prazo e a
retropreviséo, as de longo prazo.

Por mais planejado que seja o futuro, o autor
sublinha que ele sempre envolvera risco e inseguranca.
Nao ha como evitar a imprevisibilidade. Sendo assim,
Giddens, diz que é preciso aprender a lidar com ela.
"Procurar alterar as atitudes populares em relagao ao
rsco é parte essencial da politica de planejamento"

(ég.131).

No caso do aquecimento global, 0 que impera
parece ser uma certa letargia das pessoas que
continuam sem reagir, diante dos perigos que 0
fendmeno representa. De acordo com as pesquisas
de atitudes, essa aparente alienagao nao é devido ao
desconhecimento do problema, pois grande parte da
populagao ja reconhece a ameaga que ele significa. No
entanto, como 0s riscos ndo sao "palpaveis, imediatos
ou visiveis no decorrer da vida cotidiana" (pag. 20),
elas ndo se mobilizam para alterar suas vidas de forma
a enfrenta-lo. A essa forma de reacao, ou melhor, de
nao reagao, o autor chama de "paradoxo de Giddens".

No enfrentamento desse paradoxo, encontra-se
a Ultima etapa de um processo que comegou com
uma maior conscientizagao por parte da maioria dos
lideres politicos e seguira pela necessaria inser¢ao do
aquecimento global em suas agendas politicas e nas
das instituigoes.

Na busca por mudangas de comportamento das
pessoas, Giddens nos chama a atengéao para o fato de
que é muito mais facil motiva-las a agirem em busca
de uma maior seguranga energética do que em busca
de limites para o aquecimento global, muito embora as
duas questoes estejam intrinsecamente relacionadas.
Sendo assim, ele diz que as politicas de mudanga
climatica devem investir na eficiéncia energética, assim
como na redugao de nossa dependéncia por petroleo,
gas natural e carvao, combustiveis fosseis que sao
responsaveis pelos gases de efeito estufa e, em
consequéncia, pelo aquecimento do planeta.

A tecnologia, segundo o0 autor, desempenha um
importante papel na promogao de estilos de vida com
baixo teor de carbono. "As tecnologias necessarias
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para reduzir nossa vulnerabilidade a escassez de
energia e diminuir as emissoes de carbono sao

as mesmas: incluem as energias edlica, solar e

das ondas, hidrelétrica e termelétrica" (pag. 57). 0
problema atual dessas tecnologias, explica o autor, é
torna-las competitivas com as fontes de energia dos
combustiveis fosseis. Isso pode ser feito por meio de
avangos tecnologicos ou por meio de concessao de
subsidios publicos.

A transicéo para uma economia de baixo teor de
carbono deve nos conduzir a um "New Deal", criando
novas oportunidades de negdcios e novos empregos.
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Essa nova fase exigira investimentos publicos tanto em
infragstrutura como em pesquisas.

No entanto, de nada valera conseguirmos poupar
energia, usar fontes mais limpas em um canto do
planeta, se no restante tudo continuar como esta.
Por isso, tal como o Relatorio Brundtland, Giddens
defende uma forma de governanga internacional
mais colaborativa entre 0s paises. Nesta, 0
compartilhnamento das descobertas cientificas
e a transferéncia de tecnologias de paises mais
desenvolvidos poderiam ajudar os paises mais
vulneraveis a enfrentar os desafios dessa nova era.
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» DA REDACAO

Normas para Apresentacao de Originais

01. A Revista Economica do Nordeste (REN) é uma
publicacao trimestral do Banco do Nordeste do
Brasil S.A., destinada a divulgagao de trabalhos
de cunho técnico-cientifico resultantes de estudos
e pesquisas que contribuam para a formacgao e
qualificagao dos recursos humanos do Nordeste
e concorram para a constituicao de base de
informagao sobre a Regido.

02. A REN tem por objetivos:

a) promover a integracgao técnico-cientifica do
Banco do Nordeste com outros 6rgaos de
desenvolvimento, de modo a reforgar seu papel
de banco de desenvolvimento;

b) estimular a comunidade intelectual a producéao
de trabalhos técnico-cientificos sobre
desen-volvimento regional nas areas de
Administragdo, Economia, Sociologia e
ciéncias afins, bem como das tecnologias
afetas a essas areas do conhecimento;

c) oferecer subsidios a formagao de consciéncia critica
sobre aspectos socio-econdmicos da Regido; e

d) divulgar trabalhos do Banco do Nordeste que
retratem as especificidades da Regiao.

03. DIRETRIZES EDITORIAIS

3.1. A REN publica trabalhos inéditos, depois de
submetidos a aprovacdo em duas etapas:

a) Aprovagao por consultores que sejam especialistas
reconhecidos nos temas tratados.

b) Selegao dos trabalhos pela Comissao Editorial.

3.2. A critério da Comissao Editorial, serao
aceitos trabalhos ja publicados em periodicos
gstrangeiros, sujeitos 8 mesma avaliagéo de
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autorizagao por escrito do editor da revista onde o
seu artigo foi originalmente publicado.

3.3. Os originais serao publicados em lingua
portuguesa. Devem ser redigidos em linguagem
acessivel, evitando-se 0 jargao tedrico e as
formulagoes matematicas, desde que nao
prejudique a qualidade do trabalho.

3.4. 0 autor faculta ao Banco do Nordeste publicar
seu trabalho na REN, em midia tradicional
e eletronica, existente ou que venha a ser
descoberta, para efeito de divulgacao cientifica
da Revista e de seu conteudo, conforme a Lei
9.610/98.

3.5. A redacao se reserva o direito de introduzir
alteracoes nos originais, visando a manter a
homogeneidade e a qualidade da publicacao,
respeitando, porém, o estilo e as opinioes
dos autores. As provas tipograficas nao serao
enviadas aos autores.

3.6. Os artigos publicados na Revista Econémica
do Nordeste podem ser reimpressos, total ou
parcialmente, desde que obtida autorizagao
expressa da direcao da Revista e do respectivo
autor, e que seja consignada a fonte de
publicagao original.

3.7. Os autores receberdo 2 (dois) exemplares da
Revista que veicular seu artigo, mais 10 separatas
de seu trabalho.

3.8. A Revista classificara as colaboragoes de acordo
com as seguintes segoes:

3.9. Documentos Técnico-Cientificos: textos que
contenham relatos completos de estudos ou
pesquisas concluidas, revisoes da literatura e
colaboragoes assemelhadas.
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3.10. Comunicacoes: relatos breves sobre resultados
de pesquisas em andamento, que sejam rele-
vantes e meregam rapida divulgacao.

3.11. Resenhas: analises criticas de livros cujo
conteudo se enquadre nos objetivos da Revista.

3.12. Banco de Idéias: textos de divulgagao de
opinides de pesquisadores, professores,
estudantes e técnicos sobre textos publicados na
revista e temas atuais de sua especialidade.

04. APRESENTAGAO DOS TRABALHOS

4.1 Formato: todas as colaboracoes devem ser
enviadas pela internet para o e-mail ren@bnb.
gov.br ou via postal (endereco abaixo) em CD, no
processador de textos Word, versdo atualizada,
corpo 12, fonte Times New Roman, espagamento
simples, laudas programadas para papel A4, com
margens de 2,5cm (superior, inferior e laterais).

A quantidade de laudas variara conforme o tipo
de colaboragao, obedecendo aos seguintes
parametros:

- Documentos Técnico-Cientificos e Comunicagoes: de
15 a 30 laudas;
- Banco de ldéias: até cinco laudas;
- Resenhas: até duas laudas.

* A primeira lauda do original devera conter: titulo
do artigo, nome(s) completo(s) do(s) autor(es),
minicurriculo(s), enderego(s) postal(is), telefone(s)
g fax(es), nao sendo per-mitida a alteragao desses
nomes durante a tramitagao do artigo.

*Para resenhas, acrescentar a referéncia bibliografica
completa, bem como endereco da editora ou
entidade encarregada da distribuicao da obra
resenhada.

4.2. Titulo do artigo: o titulo deve ser breve e
suficientemente especifico e descritivo, contendo
as palavras-chave que representam o conteudo do
artigo.

4.3. Resumo: deve ser incluido na segunda lauda um
resumo informativo de aproximadamente 200
palavras, em portugués, acompanhado de sua
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tradugao para o inglés, redigido conforme as
normas da NBR 6028, da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

4.4. Agradecimento: agradecimento por auxilios
recebidos para a elaboracao do trabalho deve ser
mencionado no final do artigo.

4.5 Notas: nota referente ao corpo do artigo deve ser
indicada com um namero alto, imediatamente
depois da frase a que diz respeito. Devera vir no
rodapé do texto, sem ultrapassar cinco linhas por
cada pagina.

4.6. Formulas matematicas: as formulas matematicas,
quando indispensaveis, deverao ser digitadas no
proprio texto, com clareza, nao podendo oferecer
dupla interpretac@o. Ex: nao confundir o algarismo
1comaletral.

4.7 Apéndices: apéndices podem ser empregados no
caso de listagens extensivas, estatisticas e outros
elementos de suporte.

4.8 Materiais graficos: fotografias nitidas em formato
jpg e graficos no programa “Excel” poderao ser
aceitos, desde que estritamente indispensaveis
a clareza do texto. Deverao ser assinalados, no
texto, pelo seu nimero de ordem, os locais onde
devem ser intercalados. Se as ilustragoes enviadas
ja tiverem sido publicadas, mencionar a fonte e
apresentar a permissao para reproducao.

4.9. Tabelas e Quadros: as tabelas e 0s quadros deverao
ser acompanhados de cabegalho que permita
compreender o significado dos dados reunidos, sem
necessidade de referéncia ao texto, obedecendo as
normas de apresentacao tabular, da Fundagéo IBGE
em vigor. Devem também ter numeragao seqiencial
propria para cada tipo e suas localizagoes devem ser
assinaladas no texto, com a indicagéo do numero de
ordem respectivo.

4.10 Referéncias: seguem a norma em vigor, da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
Deverao constituir a bibliografia consultada, no
final do artigo, em ordem alfabética por sobre-
nome de autor. As citagoes devem ser indicadas
no texto por um sistema de chamada autor-data. A
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exatidao e adequacao das referéncias a trabalhos
que tenham sido consultados e mencionados no
texto do artigo séo da responsabilidade do autor.

4.11. Referéncia de documento pesquisado na
Internet: sempre que possivel, deve ser informado
0 endereco eletronico especifico, visando facilitar
a localizagao imediata do documento. Evite-se,
portanto, o endereco eletronico geral (da instituicao
que publicou o documento, por exemplo; ou revista,
no caso de artigo de periodico). Quando houver
0 enderego especifico do documento ou artigo, é
preferivel este ao do site.

4.12. Os trabalhos devem ser enviados via e-mail ren@
bnb.gov.br ou pelos correios, em uma via e em CD,
para;: BANCO DO NORDESTE
Assessoria de Comunicagao Social
Av. Pedro Ramalho, 5.700 - Passaré
CEP 60743-902 Fortaleza CE.

Os autores poderao obter outras informagoes pelo
telefones (085) 3299.3737, fax (085) 3299.3530,
correio eletrénico ren@bnb.gov.br e http:/www.
bnb.gov.br/ren
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