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EDITORIAL

A economia brasileira tem apresentado sinais
de recuperagdo e crescimento, conforme eviden-
ciado pelos dados mais recentes sobre a variagdo
do Produto Interno Bruto (PIB), da PNAD Conti-
nua e da analise da Ata da 270? reunido do Comité
de Politica Monetaria do Banco Central.

De acordo com os dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o PIB do Brasil cresceu 1,4% no 1T2025
em relagdo ao 4T2024. Esse desempenho reflete a
expansdo econdmica moderada, sustentada prin-
cipalmente pelo setor agropecudario, que avangou
10,2%. A industria também teve desempenho po-
sitivo, alta de 2,4%, enquanto o setor de servicos,
que representa a maior parte da economia brasi-
leira, 2,1%. Em termos absolutos, o PIB brasi-
leiro alcangou RS$ 3,019 trilhdes no 1T2025, e o
valor acumulado indica aumento de 3,5%.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua), mos-
trou trajetéria de queda na desocupacdo ao longo
dos ultimos anos. No 1T2022, as taxas eram de
11,1% no Brasil e no Nordeste 14,9%, seguindo
trajetéria de queda até o 4T2024. Na comparagao
trimestral, as taxas entre o 472024 ¢ o 1T2025
variaram de 6,2% e de 7,0% no Brasil, e de 8,6%
para 9,8% no Nordeste (IBGE, 2025).

Assim, a ata da 270" reunido do Copom, publi-
cada em 13 de maio de 2025, avultou o ambiente
externo, a atividade econdmica ¢ o mercado de
trabalho no Brasil, além da dindmica da inflagdo.
No cenario externo, o Copom destacou um am-
biente adverso e particularmente incerto, influen-
ciado principalmente pela conjuntura econémica
e pela politica monetaria dos Estados Unidos. A
instabilidade nos mercados internacionais, so-
mada a volatilidade dos precos de commodities
e a persisténcia de pressoes inflacionarias em di-

versas economias. Quanto a atividade economica
doméstica, o crescimento segue em ritmo mo-
derado, com sinais de desaceleragcdo em alguns
setores, mas ainda sustentado pelo consumo das
familias e pela recuperacao gradual do investi-
mento. O mercado de trabalho brasileiro foi des-
crito como robusto, com taxas de desemprego em
queda e aumento da formalizagdo do emprego.
Em relagdo a inflag@o, o comité observou que os
indices de pregos ao consumidor continuam em
trajetoria de desaceleragdo, embora ainda em ni-
veis elevados. As expectativas de inflagdo para os
proximos anos permanecem acima da meta, o que
exige vigilancia continua.

Enfim, os dados apresentados indicam melho-
ra no mercado de trabalho brasileiro, com reducao
do desemprego em todas as regides ¢ na maioria
dos estados, embora persistam desigualdades re-
gionais importantes. A economia brasileira tem
mantido a trajetéria de crescimento, com des-
taque para a agropecudria, que continua sendo
impulsionador da atividade econdmica nacional.
A industria e os servigos também contribuiram
positivamente, embora em ritmo mais modera-
do, refletindo recuperacdo gradual e sustentada
em diferentes segmentos da economia. A conti-
nuidade de politicas de incentivo ao emprego e
investimentos em setores estratégicos sera crucial
para assegurar a manutencdo dessa trajetoria de
crescimento e a convergéncia da inflagdo para a
meta no horizonte relevante.

Boa leitura!



Brazil’s economy has been showing signs of
bouncing back and growing, as seen in the latest
numbers on GDP, employment, and the Central
Bank’s recent policy meeting notes.

According to data from IBGE, Brazil’s GDP
went up by 1.4% in Q1 2025 compared to Q4
2024. This growth was mostly driven by agricul-
ture, which jumped 10.2%. Industry also did well,
growing 2.4%, and services — the biggest part of
the economy — rose 2.1%. In total, Brazil’s GDP
hit R$ 3.019 trillion in Q1 2025, with a 3.5% in-
crease over the past year.

The PNAD Continua survey showed that
unemployment has been dropping over the past
few years. Back in Q1 2022, the national rate was
11.1%, and 14.9% in the Northeast. By Q4 2024,
those numbers had fallen, and between Q4 2024
and Q1 2025, they shifted from 6.2% to 7.0% na-
tionally, and from 8.6% to 9.8% in the Northeast
(IBGE, 2025).

The minutes from the Central Bank’s 270th
Copom meeting, released on May 13, 2025, hi-
ghlighted the global economic situation, Brazil’s
economic activity, the job market, and inflation
trends. Globally, the environment is still tough
and uncertain, especially due to the U.S. economy
and its monetary policy. Market instability, com-
modity price swings, and ongoing inflation pres-
sures in many countries are also concerns.

Domestically, growth is steady but slowing
in some areas. Still, it’s being supported by hou-
sehold spending and a slow recovery in invest-
ments. The job market is strong, with falling
unemployment and more formal jobs. Inflation is
cooling off, but still high. Expectations for future
inflation are above target, so the Central Bank is
keeping a close eye on things.

All in all, the data shows that Brazil’s job ma-
rket is improving, with unemployment falling
across most regions and states — though regional
differences remain. The economy is still growing,
especially thanks to agriculture, which continues
to be a major driver. Industry and services are
also helping, though at a slower pace, showing
a steady and gradual recovery. Keeping up with
job-boosting policies and investing in key sectors
will be essential to keep this growth going and
bring inflation closer to target.

Good reading!
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Does more access to rural credit matter? Effects on agricultural production in Ceara
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Resumo: O objetivo deste estudo é avaliar o efeito da maior intensidade no acesso ao crédito rural, medida pela
proporc¢do de estabelecimentos rurais que obtiveram algum financiamento, sobre a produgdo agropecudria no es-
tado do Ceara. Utilizando uma estratégia que combina regressdes-padrao e balanceamento por entropia, os resul-
tados sugerem que municipios com maior acesso ao crédito rural estdo positiva e significativamente associados a
maiores niveis de produgdo agropecuaria, de modo que esses efeitos sdo ainda mais relevantes quando o recurso
¢ destinado a investimentos, em compara¢ao a modalidade de custeio. Entretanto, a origem do recurso parece nao
importar. As evidéncias também sugerem que uma maior taxa de cobertura no acesso ao crédito rural pode ndo ser
suficiente para ampliar a producdo agropecudria de produtos especificos no estado do Ceara. Além disso, encon-
traram-se evidéncias de que mais acesso aos sistemas de irriga¢do pode atuar como potencial mecanismo de trans-
missao, no qual uma maior intensidade no acesso ao crédito rural exerce influéncia sobre a produgao agropecuaria.

Palavras-chave: crédito rural; producdo agropecuaria; irrigagao.

Abstract: The objective of this study is to evaluate the effect of greater intensity in access to rural credit, measured by
the proportion of rural establishments that obtained some financing, on agricultural production in the state of Ceara.
Using a strategy that combines standard regressions and entropy balancing, the results suggest that municipalities with
greater access to rural credit are positively and significantly associated with higher levels of agricultural production, so
that these effects are even more relevant when the purpose of the resource is intended for investments, when compared to
the costing modality. However, the origin of the feature does not seem to matter. The evidence also suggests that a higher
rate of coverage in accessing rural credit may not be enough to expand agricultural production of specific products in the
State of Ceara. In addition, evidence was found that more access to irrigation systems can act as a potential transmission
mechanism in which greater intensity in accessing rural credit influences agricultural production.

Keywords: rural credit; agricultural production; irrigation.
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Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Attribution, que permite uso, distribuicdo e
BY reprodugéo em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.

Recebido em: 9/2/2023
Aceito em: 30/8/2023 Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 2, p. 8-29, abr./jun., 2025

8




Mais acesso ao crédito rural importa? Efeitos sobre a produgao agropecuaria cearense

1 INTRODUGAD

O problema da baixa produtividade agropecuaria no Ceard ¢ geralmente atribuido ao baixo
nivel tecnoldgico, que esta associado a escassez de recursos financeiros proprios ou financiados.
Apesar do crescimento no volume de crédito concedido nos ultimos anos no Ceara, principalmen-
te em funcdo do Programa Nacional de Fortalecimento do Agricultura Familiar (Pronaf), a taxa
de cobertura no acesso ao crédito rural, independentemente da fonte dos recursos, é considerada
baixa, em comparac¢do a outros estados. Segundo o Censo Agropecudrio de 2017, apenas 12% dos
estabelecimentos rurais no estado declararam ter obtido algum tipo de financiamento.

Contudo, mesmo que baixa, a taxa de cobertura de acesso ao crédito rural no estado do Ceara
¢ heterogénea entre os municipios. O municipio de Jaguaretama, por exemplo, apresentou uma
cobertura no acesso ao crédito rural em torno de 39% dos estabelecimentos rurais. Por outro lado,
observam-se municipios com menos de 1% dos estabelecimentos rurais que obtiveram acesso
a algum tipo de financiamento, como foi o caso do municipio de Pindoretama em 2017. Desse
modo, surge o questionamento: mais acesso ao crédito rural no estado do Ceara afeta a produ-
¢do agropecuaria?

Em face a heterogeneidade no acesso ao crédito rural no estado do Ceara, este estudo tem
como objetivo principal analisar os efeitos de uma maior intensidade no acesso ao crédito rural
sobre a producao agropecudria. Para alcancar esse objetivo, o efeito médio do tratamento sobre os
tratados (em inglé€s, average effect of treatment on the treated - ATT) foi estimado por Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO) e dados ponderados por pesos obtidos por entropy balancing. Além
de variaveis climaticas para controlar as estimativas, foram utilizados dados municipais do Censo
Agropecuario de 2017, disponiveis no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
condicdo de tratamento foi definida a partir da propor¢ao de estabelecimentos rurais que obti-
veram financiamento, de modo que os municipios do Grupo de Tratamento foram aqueles com
proporg¢do acima da média, acrescida de um desvio-padrao, para essa variavel. Assim, a dummy de
tratamento, neste estudo, corresponde a uma maior cobertura no acesso ao crédito rural.

Os efeitos do crédito rural sobre a produgdo e/ou produtividade agricola no Brasil e regides
sdo vastos na literatura (Garcias; Kassouf, 2016; Gasques et al., 2017; Araujo; Vieira Filho, 2018;
Costa; Vieira Filho, 2018; Assuncdo; Souza, 2019; Freitas et al., 2020; Eusébio et al., 2020; Maia
et al., 2020). Esses estudos encontram efeitos positivos e significativos sobre a produgdo agrope-
cuaria no Brasil e impactos heterogéneos entre as regioes.

Este estudo, entretanto, fornece contribui¢des a literatura que aborda os efeitos do crédito rural.
Primeiro, contribui ao discutir os efeitos do acesso ao crédito rural para a producdo agropecuaria
do estado do Ceara, que estd entre os estados com menor taxa de cobertura no Pais. Os efeitos
foram analisados sob diferentes perspectivas do crédito rural, bem como sobre diferentes variaveis
de produgao (animal e vegetal — temporaria ou permanente). Em segundo lugar, este estudo avanga
ao investigar potenciais mecanismos de transmissdo do acesso ao crédito rural poucos explorados
pela literatura. Por fim, espera-se que os resultados obtidos neste estudo possam contribuir para o
aprimoramento das politicas de crédito rural dentro do estado, bem como na tomada de decisdes
dos policy makers.

2 EVIDENCIAS RECENTES SOBRE 0S EFEITOS DO CREDITO RURAL

Os efeitos do crédito rural sobre os resultados do setor agropecuario sdo amplamente debatidos
na literatura. Encontram-se, para o Brasil, evidéncias do efeito do crédito rural sobre a Produtivi-
dade Total dos Fatores (PTF), produtividade da terra ou do trabalho e/ou eficiéncia técnica (Arau-
jo; Vieira Filho, 2018; Freitas et al., 2020; Garcias; Kassouf, 2016; Gasques et al., 2017) e sobre
a quantidade produzida (Costa; Vieira Filho, 2018; Souza et al., 2021). Além disso, os efeitos
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positivos sobre o valor da produgdo agropecuaria sdo destacados nos estudos (Assung¢do; Souza,
2019; Eusébio et al., 2020).

Entretanto, efeitos regionais heterogéneos do crédito rural no Brasil foram pouco explorados,
em menor proporcao para os casos de estados brasileiros. Dias et al. (2023) encontraram efeitos
positivos dos efeitos dos recursos concedidos pelo Pronaf sobre o valor bruto da produgio de
lavouras temporarias. Além disso, os autores mostram que em regides caracterizadas como polos
de irrigagdo, os resultados sdo melhores em relagdo aos demais grupos, em contraposi¢ao aos mu-
nicipios localizados no semiarido. Santos e Braga (2013) mostram que o crédito foi efetivo para
aumentar a produtividade dos fatores no setor agricola para a Regido Nordeste. No caso do estado
do Ceard, Damasceno, Khan e Lima (2011) sugerem associac¢des positivas do Pronaf sobre a renda
e geragdo de emprego. Ademais, Passos ¢ Khan (2019) avaliaram o impacto do Pronaf sobra a
sustentabilidade agricola dos agricultores familiares da microrregido do Vale Médio do Curu, no
estado do Ceara, por meio de técnicas quase-experimentais. Os autores encontram efeitos positi-
vos sobre a gestdo econOmica e social da propriedade, mas efeitos nulos sobre as praticas agricolas
sustentaveis. J4 Costa ef al. (2018) encontraram os efeitos positivos e significativos do Programa
de Microcrédito Rural Agroamigo na producdo e produtividade por trabalhador dos agricultores
familiares beneficiados localizados no Cariri Central do estado do Ceara.

3 METODOLOGIA

3.1 Estratégia empirica

Neste estudo, adotou-se uma estratégia empirica baseada em técnicas quase-experimentais para
estimagao do average effect of treatment on the treated (ATT). Uma forma simples de obter o ATT
seria considerar a comparacdo dos resultados potenciais médios entre os que receberam o trata-
mento (municipios com maior cobertura no acesso ao crédito rural, denominados para fins deste
estudo como Grupo de Tratamento [7 = 1]), e os que ndo receberam o tratamento (municipios com
menor cobertura no acesso ao crédito rural, denominados como Grupo de Controle [7 = 0]), tal
como a equacdo 1 abaixo:

ATT = E[Y(D)|T = 1] — E[Y(0)|T = 0] (1)

Entretanto, essa medida corresponde a uma estimativa enviesada do efeito do tratamento sobre
os tratados. Isso porque podem existir caracteristicas observadas e ndo observadas que ndo sdo
independentes da condi¢do de tratamento. No caso deste estudo, o efeito do tratamento seria livre
de viés se os resultados médios das propriedades rurais representativas do Grupo de Tratamento na
situagdo de ter recebido o tratamento fossem comparados com os resultados médios dessas mes-
mas propriedades rurais na situagdo em que nao tivessem recebido o tratamento, que ¢ comumente
chamado de grupo contrafactual das observagdes tratadas, conforme a equacao (2) a seguir:

ATT = E[Y(D|T = 1] — E[Y(0)|T = 1] 2

Contudo, a situagdo contrafactual, E[ Y(0)|T = 1] ndo ¢ observada, sendo geralmente neces-
sario utilizar as informag¢des do Grupo de Controle tal como na equacdo (1). Nesse sentido, para
amenizar o problema de autosselecdo na equagdo (1), este estudo adota uma estratégia de estima-
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¢do baseada em regressoes estimadas por Ordinary Least Squares (OLS), conforme a equagio (3)
abaixo, ponderadas por pesos obtidos por entorpy balancing:

k
In(¥) = Bo +BiTi+ )X+ G)

j=2

Em que,
Y, = varidvel de resultado, que corresponde a producdo agropecuéria que ¢ medida pelo lo-

garitmo natural do valor da produgao agropecuaria do municipio i (outras variaveis da producao
agropecuaria serao utilizadas e que estdo detalhadas na se¢do de dados);

Xji = vetor de k caracteristicas observaveis do municipio #;

T; = condicdo de tratamento, assumindo valor 1, quando o municipio pertencer ao Grupo de
Tratamento, e 0 quando pertencer ao Grupo de Controle;

B's = parametros estimados, em que o ATT ¢é captado pelo pardmetro S ;
€ ¢ o termo de erro.

Note que a estimagdo do parametro de interesse 1, sem a ponderagdo dos dados, corres-
ponde exatamente a diferenca calculada pela equagdo 1, caso os resultados potenciais fossem
condicionados em X.

Contudo, a ponderagdo dos dados no sentido de entropia permite obter um equilibrio exato das
covariaveis observadas entre os municipios dos Grupos de Tratamento e de Controle. Isso torna a
condi¢do de tratamento independente das covaridveis. Assim como em modelos baseados em téc-
nicas de pareamentos, essa abordagem pressupde que a selegdo sobre nao observaveis também nao
afetaria a variavel de resultado na auséncia do tratamento, uma vez que os grupos sdo similares
em termos de caracteristicas observaveis ap6s a ponderagao dos dados. Apesar de serem bastante
utilizadas em estudos de avaliagdao de impacto, as técnicas baseadas em pareamento por escores de
propensao, tais como o propensity score matching (PSM), apresentam algumas limitacdes quando
comparadas a eficiéncia da abordagem de balanceamento por entropia proposta por Hainmueller
(2012). A primeira delas ¢ que o balanceamento por entropia alcanga o balanceamento das cova-
riaveis com exatiddo, enquanto no PSM geralmente o balanceamento ocorre de forma assintotica.
Além disso, as abordagens baseadas em escores de propensao requerem grandes amostras e esco-
res de propensdo corretamente especificados.

Desse modo, foi utilizada a abordagem Entropy Balancing, que envolve um esquema de pon-
deragdo das observagdes do Grupo de Controle, para estimativa posterior do efeito tratamento na
equacdo (3). Primeiramente, o balanceamento das covariaveis ¢ alcangado ao ponderar as obser-
vagoes do Grupo de Controle pelo w;, obtido pela otimizagao:

minHw) = > h(w) @
‘ {iiT=0}
Sujeito as restrigdes de equilibrio e normalidade

wici(X;) =m,comrel,.., R 5)
{i|T=0}
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w;=1 e
{ilp=0}

(6)
w; > 0 para todoital que T = 0, (7

Em que, W

h(w;) = wilog( _il) ¢ uma fungédo perda que mede a distincia métrica de divergéncia de entropia
definida em Kullback (1959);

9i = peso base (com q; Z0ViemT=0e X;r-0qi =1);>

¢ri(Xi) = My representa um conjunto de R restri¢des de equilibrio impostas para balancear as
distribui¢des das covariaveis (X;) do Grupo de Tratamento e Grupo de Controle.

Se h(w;) = 0, implica que o vetor de pesos W; ¢é igual ao vetor de pesos base 4i. As equagdes
(6) e (7) representam duas restricdes de normalizagdo, em que (6) implica que a soma dos pesos
da constante de normalizagdo ¢ igual a 1 e (7) representa uma restri¢do de ndo negatividade, uma
vez que a distancia métrica ndo ¢ definida por valores negativos. Esse esquema de reponderacgao
permite que os momentos amostrais do Grupo de Controle reponderado correspondam exatamente
aos momentos amostrais no Grupo de Tratamento.

Isso garante que o Grupo de Controle contenha, em média, unidades de analises similares as do
Grupo de Tratamento. Em seguida, os pesos foram utilizados para ponderar as unidades de analise
na equacao 3, para encontrar o efeito de uma maior acessibilidade do crédito rural sobre o valor
da produgdo no estado do Ceara. Essa ponderacdo permite obter uma aproximagao dos resultados
potenciais do Grupo Contrafactual, E[ Y(0)|T = 1] :

YT = 0y Yiwi

E[Y(O)|T=1] = , (®)

Z{i|T = o} Wi
Ap6s a ponderacdo, a estimativa de f1 representaria o ATT obtido na equagio (2).

3.2 Fonte dos dados e descricao das variaveis

Neste estudo, foram utilizados os dados municipais do Censo Agropecuario de 2017, disponi-
bilizados publicamente no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) através do
Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA). Essa base reporta, geralmente, o nimero de
estabelecimentos rurais com determinada caracteristica do dirigente do estabelecimento rural, do
estabelecimento rural ou determinada pratica agropecuaria, tecnologia ou servigos utilizados pelos
estabelecimentos e variaveis de resultados, em termos monetarios. As variaveis coletadas do Cen-
so Agropecuario foram relativizadas em relacdo ao total de estabelecimentos rurais do municipio
(Quadro 1). Assim, elas representam uma média de determinada caracteristica. Estudos anteriores,
como Helfand et al. (2015), Sobreira et al. (2016) e Freitas et al. (2020) adotam essa estratégia, de
modo que as unidades de andlise podem ser consideradas como propriedade rural representativa
de um determinado municipio.

Essa base permite identificar o nimero de estabelecimentos rurais que obtiveram algum fi-
nanciamento no periodo de outubro de 2016 a setembro de 2017, sendo possivel desagregar o
numero de estabelecimentos pela fonte e finalidade do financiamento concedido. Note que, para

2 Odefaulté q; = 1/ny , em que ny é tamanho da amostra do Grupo de Controle.
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a estimagdo do efeito tratamento, o ideal seria identificar exatamente os estabelecimentos que ob-
tiveram ou ndo algum financiamento, mas, dado o nivel agregado dos dados, isso ndo é possivel.
Dessa forma, adotou-se uma estratégia, utilizada em estudos anteriores, para defini¢do da dummy
de tratamento.®> As propriedades rurais representativas do Grupo de Tratamento foram aquelas que
apresentaram valor, para a variavel Proporg¢do de estabelecimentos rurais que obtiveram financia-
mento, superior a média acrescida de um desvio-padrao (ponto de corte). O Grupo de Controle, por
outro lado, é formado pelas propriedades rurais representativas que apresentaram valores abaixo
ou igual para a variavel utilizada na defini¢do do ponto de corte. Assim, o tratamento considerado
neste estudo corresponde a uma maior cobertura (ou intensidade) na concessdo de crédito rural.

A condicdo de tratamento descrita acima ndo faz distingdo entre as diferentes fontes de finan-
ciamento. Nesse sentido, também buscou-se estimar o ATT considerando o acesso a trés diferentes
fontes de financiamento para varidvel de tratamento: 1 — acesso a recursos que nao sao provenien-
tes de nenhum programa de crédito; 2 — recursos do Pronaf; e 3 — recursos de outros programas, a
saber: Programa Terra Forte e Terra Sol, Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e servigos
nos territérios rurais (Proinf), Programa Fomento Rural, Pronamp ou outro programa publico di-
ferente dos anteriores.

Além disso, buscou-se estimar o ATT considerando diferentes finalidades de financiamento. As
duas principais finalidades consideradas foram: 1 — acesso a recursos destinados a realizagdo de
investimentos, e 2 — acesso a recursos destinados ao custeio da atividade. Desse modo, tanto para
fonte do recurso quanto para finalidade do financiamento, foi utilizada a mesma estratégia para
criacdo da dummy de tratamento.

A defini¢do das dummies de tratamento e outras varidveis utilizadas neste estudo foram sinte-
tizadas no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 — Descrigdo das variaveis

Y1 Valor bruto da produgao agropecuaria / Q

Y2 Valor bruto da produgao de origem animal / Q Em Mil Reais /

Y3 Valor bruto da produgao vegetal / Q Estabelecimento

Varidveis de Y3 Valor bruto da produgao de lavouras permanentes / Q

resultado™
Y4 Valor bruto da produgao de lavouras temporarias / Q
Y5 Quantidade produzida de feijao / Q Toneladas /
Y6  Quantidade produzida de milho / Q Estabelecimento
X1 Estabelecimentos rurais com dirigente do sexo masculino / Q

Proporgao de
estabelecimentos

Caracteristica dos

. X2 Estabelecimentos rurais com dirigente de idade > 65 anos / Q
dirigentes

X3"  Estabelecimentos rurais com dirigente de baixa escolaridade / Q

3 Garcias e Kassouf (2016), por outro lado, definiram o tratamento se a maioria dos estabelecimentos sofreram restri¢oes de crédito no
municipio.
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X4*  Area do estabelecimento rural / Q ha / Estabelecimento
X5 Estabelecimentos rurais com dirigente proprietario das terras / Q
- - — — Proporgdo de
X6 Estabelecvlrnentos rurais com dirigente residindo no estabelecimentos
. estabelecimento / Q
Caracteristicas do . ; -
estabelecimento rural X7 Pessoas ocupadas no estabelecimento rural / Q Trabalhadores / Estabelecimento
X8 Estabelecimentos rurais com dirigente que ndo pertence ao
segmento da agricultura familiar / Q
Estabelecimentos rurais com dirigente associado
X9 .
(cooperativas) / Q
X10 Estabelecimentos rurais com uso de algum método de irrigacao
/Q Proporcao de
X11 Estabelecimentos rurais que receberam algum tipo de orientagdo estabelecimentos
Mecanismos de técnica/ Q
transmissao X12 Estabelecimentos rurais que receberam orientagao técnica publi-
ca/Q
Estabelecimentos rurais que receberam orientagéo técnica priva-
X13
da/Q
Z1 Estabelecimentos rurais que obtiveram algum financiamento / Q
72 Estabelecimentos rurais que obtiveram algum financiamento nao
oriundo de programas / Q
Estabelecimentos rurais que obtiveram algum financiamento
Z3 .
oriundo do Pronaf/ Q
Cobertura no acesso - - - - Proporgdo de
a0 crédito rural 74 Estabelecimentos rurais que obtiveram algum financiamento estabelecimentos
oriundo de outros programas / Q
75 Estabelecimentos rurais que obtiveram algum financiamento para
investimento / Q
76 Estabelecimentos rurais que obtiveram algum financiamento para
custeio / Q
T1 1 — Se Z1 > Média de Z1 + 1 Desvio-padrao de Z1; 0 — Caso
contrario
™ 1 — Se Z2 > Média de Z2 + 1 Desvio-padrao de Z2; 0 — Caso
contrario
T 1 — Se Z3 > Média de Z3 + 1 Desvio-padrdo de Z3; 0 — Caso
Varidveis de contrério )
: - Dummies de tratamento
Tratamento - 1 — Se Z4 > Média de Z4 + 1 Desvio-padrio de Z4; 0 — Caso
contrario
Ts 1 — Se Z5 > Média de Z5 + 1 Desvio-padrdo de Z5; 0 — Caso
contrario
T6 1 — Se Z6 > Média de Z6 + 1 Desvio-padrao de Z6; 0 — Caso
contrario
Cl Temperatura média no verdo °C
. Cc2 Temperatura média no inverno °C
Variaveis climaticas” — -
C3 Precipitagdo média no verdo (mm)
C4 Precipitagdo média no inverno (mm)

Fonte: Elaboragdo propria. Notas: “Nunca frequentou escola, classe de alfabetizagdo, alfabetiza¢do de jovens e adultos, antigo primario.

“Variaveis foram logaritmizadas.

Como variavel dependente, o valor bruto de toda producdo agropecuaria foi utilizado como
variavel de resultado principal. Contudo, este estudo também avalia os efeitos sobre o valor da
producdo especificos, como: 1 - animal, 2 - vegetal’, 3 - lavouras permanentes, e 4 - lavouras
temporarias. Também se considerou como variavel dependente a quantidade produzida de: / - fei-

4 Além da produgdo de lavouras permanentes e temporarias, a produgio vegetal inclui a produg¢ao de horticultura, floricultura, silvicultura e
extragdo vegetal.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 2, p. 8-29, abr./jun., 2025
14



Mais acesso ao crédito rural importa? Efeitos sobre a produgao agropecuaria cearense

jdo, e 2 - milho (em funcao da disponibilidade de dados), que foram obtidas da pesquisa Produgao
Agricola Municipal (PAM) de 2017, disponivel no IBGE.

O balanceamento das covariaveis foi obtido considerando caracteristicas que podem determi-
nar tanto o valor da producao (variavel dependente) quanto a condi¢do de tratamento (dummy de
tratamento 7), tomando como base a literatura prévia sobre determinantes do acesso ao crédito ru-
ral e funcdes de producgdo agropecuaria (Dias et al., 2021; Freitas et al., 2020). Além das dummies
de mesorregido, o vetor de covariaveis utilizadas no balanceamento por entropia correspondem
especificamente as: caracteristicas demogrdficas do dirigente do estabelecimento rural — sexo,
idade e escolaridade; caracteristicas do estabelecimento rural — area utilizada, condi¢do de pro-
priedade da terra, local de residéncia, trabalhadores ocupados, segmento do agricultor/produtor,
condicdo de associativismo.

Além disso, foram incluidas, na especificagdo base da equagdo (3), variaveis sobre irrigacao
e assisténcia técnica (publica ou privada), como forma de verificar potenciais mecanismos de
transmissdo pelos quais uma maior acessibilidade ao crédito rural pode influenciar a produgéo
agropecuaria. A especificacdo da equacao (3), sugerida neste estudo, também leva em considera-
¢do um conjunto de variaveis climaticas que influenciam diretamente os niveis de produgdo agro-
pecuaria. Contudo, essas variaveis foram utilizadas apenas no sentido de controlar as estimativas
das variagdes climaticas e, dessa forma, ndo entraram no calculo do peso de entropia. As variaveis
climaticas foram disponibilizadas pelo Terrestrial Hydrology Research Group (THRG) e foram
utilizadas com os calculos e recomendagdes sugeridos por Sheffield et al. (2006). Essas variaveis
correspondem a temperatura média mensal (°C) e precipitagdo acumulada mensal (mm) no perio-
do 1980-2016, que foram desagregadas por estacdo, captando as mudancas significativas do clima
entre as duas estacgdes: verdo, considerando os meses de dezembro a fevereiro; e inverno, entre os
meses de junho a agosto.

Neste estudo, optou-se por transformar as variaveis com unidades de medida distintas em ter-
mos de logaritmo natural, como valor da producdo, quantidade produzida, area do estabelecimen-
to, pessoal ocupado e as varidveis climaticas.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Estatisticas descritivas

A analise a seguir busca descrever as caracteristicas do setor agropecudrio cearense como, o
nivel de cobertura no acesso ao crédito rural, varidveis demograficas do produtor e caracteristicas
da propriedade rural, bem como as praticas e tecnologias utilizadas, que estdo correlacionadas
com os niveis de produgdo agropecuaria.

A Tabela 1, por exemplo, reporta a propor¢do média de cobertura no acesso ao crédito rural
no Ceara e entre as diferentes mesorregides do estado, bem como a distribui¢do das propriedades
rurais representativas com maior cobertura no acesso ao crédito rural (Grupo de Tratamento) e de
menor cobertura (Grupo de Controle). As estatisticas apontam para niveis relativamente baixos de
cobertura no acesso ao crédito rural em todo o estado cearense, com média inferior a Regido Nor-
deste (12,7%, na média, segundo os dados do Censo Agropecuario). Contudo, é possivel observar
certa heterogeneidade na cobertura no acesso ao crédito rural entre as mesorregides, com énfase
para a mesorregido Sul Cearense que apresenta uma cobertura média de quase 15% dos estabele-
cimentos com acesso ao crédito rural. O municipio de Jaguaretama, na mesorregido do Jaguaribe,
destaca-se como aquele com maior taxa de cobertura no acesso ao crédito rural, em que 696 dos
1777 estabelecimentos rurais obtiveram crédito rural em 2017. Pindoretama, pertencente a Regiao
Metropolitana de Fortaleza, por outro lado, destaca-se como o municipio com menor taxa de aces-
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sibilidade ao crédito rural no estado do Ceara, de modo que apenas 6 dos 1.490 estabelecimentos
rurais declararam ter obtido algum financiamento no periodo de referéncia do Censo.

Tabela 1 — Propor¢do de estabelecimentos rurais com algum financiamento, Ceara, 2017

Ceara 0,119 0,069 0,004 0,392 155 27 182
Centro-Sul Cearense 0,092 0,015 0,02 0,193 12 2 14
Jaguaribe 0,118 0,021 0,008 0,392 17 4 21
S S CaC 0,066 0,02 0,005 0,181 10 0 10
Noroeste Cearense 0,113 0,008 0,008 0,288 41 5 46
Norte Cearense 0,12 0,011 0,004 0,298 31 5 36
Sertoes Cearenses 0,134 0,011 0,029 0,268 25 5 30
Sul Cearense 0,148 0,014 0,034 0,289 19 6 25

Fonte: Censo Agropecuario (IBGE, 2017a).

Ao se observar a heterogeneidade nos niveis de acesso ao crédito rural entre os municipios ce-
arenses, surge uma questao associada as evidéncias ja encontradas na literatura sobre os efeitos do
crédito rural. Municipios com maior taxa de cobertura no acesso ao crédito rural estariam positiva-
mente associados com maiores niveis de producdo agropecuaria? Desse modo, a Tabela 2 fornece
as diferencas brutas entre os dois grupos para diferentes indicadores da producdo agropecuaria
no Ceara. Uma vez que o estado se destaca por sua diversidade produtiva, apesar da baixa produ-
tividade, os indicadores considerados remetem a produc¢do animal e vegetal e, especificamente,
de lavouras permanentes e temporarias, bem como a producao de duas das principais culturas do
estado, milho e feijao.

Os dados mostram que a diferenca bruta entre os Grupos de Tratamento ¢ de Controle para
todas as variaveis de interesse foram estatisticamente nulas, embora favoraveis ao Grupo de Con-
trole (exceto para a producdo de milho), conforme aponta o teste de diferenca de médias t-student
(Tabela 2). Contudo, vale ressaltar que a simples comparagdo dos resultados médios entre as
propriedades rurais representativas de maior e menor acessibilidade ao crédito, como realizada
na Tabela 2, pode representar uma estimativa enviesada do efeito de uma maior acessibilidade ao
crédito rural, uma vez que diferengas em caracteristicas observadas e ndo observadas entre os dois
grupos podem confundir a estimativa do efeito.

Para que a estimagdo do efeito do tratamento sobre os tratados seja livre de viés, uma hipotese
fundamental é que a condic@o de tratamento independa das caracteristicas observadas e ndo ob-
servadas dos dois grupos. Em métodos ndo experimentais para dados cross-section, a comparacao
entre observagdes dos Grupos de Tratamento e de Controle pode ser considerada uma estimativa
livre de viés caso as unidades de analises fossem semelhantes em termos dessas caracteristicas.
Entretanto, dada a impossibilidade de verificar a semelhanga dos individuos dos dois grupos em
termos de caracteristicas ndo observaveis, supde-se que se os individuos sao parecidos em carac-
teristicas observaveis, entdo eles também seriam semelhantes em caracteristicas ndo observaveis.
Essa ¢ uma hipotese forte, portanto, mas nao ha garantias que fatores nao observados independam
do tratamento. Dois produtores rurais podem ter o mesmo nivel de escolaridade, no entanto, o
produtor tratado ¢ mais perseverante que o produtor nao tratado e, portanto, a diferenga na produ-
¢do entre os dois produtores pode ser confundida com a diferenca nos niveis de perseveranga, que
¢ ndo observada.
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Tabela 2 — Diferenca de médias — Indicadores agropecuarios — Ceard — 2017

Grupo de Controle 155 19,435 5,201 64,747
Grupo de Tratamento 27 12,857 1,471 7,644
Produgdo total
Total 182 18,459 4,436 59,839
Diferenga 6,578 12,504 t-student = 0,526
Grupo de Controle 155 14,651 5,084 63,298
Grupo de Tratamento 27 8,611 1,521 7,902
Produg@o animal
Total 182 13,755 4,337 58,503
Diferenca 6,039 12,226 t-student = 0,494
Grupo de Controle 155 4,784 0,485 6,041
Grupo de Tratamento 27 4,245 0,586 3,047
Produgao vegetal
Total 182 4,704 0,422 5,694
Diferenca 0,539 1,190 t-student = 0,453
Grupo de Controle 141 2,079 0,430 5,108
Produgdo lavouras Grupo de Tratamento 25 1,060 0,265 1,325
permanentes Total 166 1,926 0,368 4,746
Diferenca 1,019 1,030 t-student = 0,989
Grupo de Controle 154 1,734 0,100 1,243
Produgdo lavouras Grupo de Tratamento 27 1,576 0,159 0,827
tempordrias Total 181 1,710 0,088 1,190
Diferenga 0,158 0,249 t-student = 0,634
Grupo de Controle 155 0,374 0,033 0,416
. . Grupo de Tratamento 27 0,341 0,053 0,275
Quantidade de feijao
Total 182 0,369 0,029 0,398
Diferenca 0,033 0,083 t-student = 0,400
Grupo de Controle 155 0,991 0,086 1,070
) ) Grupo de Tratamento 27 1,188 0,244 1,270
Quantidade de milho
Total 182 1,020 0,082 1,100
Diferenca -0,198 0,230 t-student = -0.862

Fonte: Censo Agropecuario (IBGE, 2017a) e PAM (IBGE, 2017b).
Notas: + p <0,1, * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001.

Neste estudo, a comparacdo entre os resultados das propriedades rurais representativas com
maior acessibilidade e menor acessibilidade ao crédito rural ¢ realizada entre observagdes que
apresentam equilibrio em termos de caracteristicas observadas em diferentes momentos estatis-
ticos. Esse equilibrio ¢ alcangado apos a ponderacdo dos dados por entropy balancing, conforme
reporta a Tabela 3. A Tabela 3 expressa os trés primeiros momentos estatisticos das covariaveis,
antes e apos a ponderacao dos dados no sentido de entropia para as propriedades rurais represen-
tativas do Grupo de Tratamento ¢ do Grupo de Controle.

Antes da ponderagao dos dados, as estatisticas mostram que os grupos expressam diferengas
para os trés momentos estatisticos. Em geral, as propriedades rurais representativas no Ceara com
maior acessibilidade ao crédito rural se caracterizam por apresentarem maior propor¢ao de diri-
gentes do sexo masculino, que residem no estabelecimento rural, que ndo pertencem ao segmento
da agricultura familiar e que estdo associados. Além disso, caracterizam-se por maiores estabele-
cimentos em area e empregam mais pessoas no campo. Por outro lado, caracterizam-se por menor
proporg¢ado de estabelecimentos cujos dirigentes tém idade acima dos 65 anos, baixa escolaridade
e que sdo proprietarios da terra.

As dummies de mesorregido foram consideradas no balanceamento, uma vez que o desempe-
nho produtivo e o tratamento podem ser influenciados por heterogeneidades especificas regionais,
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como as decisdes dos gestores publicos municipais, a oferta de crédito ou questdes estruturais
e culturais dos produtores em cada mesorregido, que afetariam a demanda por crédito rural. Os
dados revelam algumas disparidades entre a proporcdo de um municipio pertencer ao Grupo de
Tratamento ou ao Grupo de Controle em duas das sete mesorregides. Na mesorregido do Noro-
este Cearense, por exemplo, a propor¢do de propriedades rurais do Grupo de Controle que per-
tencem a essa mesorregido ¢ superior a propor¢do de estabelecimentos tratados que pertencem a
mesma mesorregiao.

Tabela 3 — Trés primeiros Momentos Estatisticos para covariaveis, Ceara, 2017

Sexo masculino 0,823 0,002 0,149 0,803 0,004 -0,554
Idade > 65 anos 0,219 0,001 -0,355 0,228 0,001 0,676
Baixa Escolaridade 0,594 0,010 0,672 0,601 0,009 -0,082
Proprietério da terra 0,643 0,027 -0,452 0,660 0,026 -0,415
Reside no 0,783 0,010 -0,195 0,749 0,020 -1,051
estabelecimento
Em termos de Agricultura ndo 0,262 0,014 1,689 0,250 0,010 0,752
~ familiar
proporgdes por
estabelecimentos Associacao 0,467 0,028 -0,666 0,415 0,036 -0,161
rurais Noroeste Cearense 0,185 0,157 1,621 0,265 0,196 1,068
Norte Cearense 0,185 0,157 1,621 0,200 0,161 1,500
Metropolitana de 0,000 0,000 : 0,065 0,061 3,545
Antes da Fortaleza
ponderagido Sertdes Cearenses 0,185 0,157 1,621 0,161 0,136 1,842
Jaguaribe 0,148 0,131 1,981 0,110 0,098 2,498
Centro-Sul Cearense 0,074 0,071 3,253 0,077 0,072 3,162
Ln (4rea) 2,598 0,512 0,470 2,511 0,642 -0,484
ﬁ:sgpessc’as ocupa- 0,835 0,038 -0,238 0,827 0,053 0,060
Logaritmo natural -~ Ln (precipitagio 4504 0,053 0,249 4474 0,044 0.278
dos valores verdo)
absolutos por Ln (precipitagio
estabelecimentos  inverno) 2,991 0,163 -0,530 3,057 0,190 0,768
rurais Ln
n (temperatura 3314 0,001 0,631 3,321 0,001 0,714
verdo)
Ln (temperatura
; 3,262 0,001 -0,137 3277 0,001 0,741
inverno)
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Sexo masculino 0,823 0,002 0,149 0,823 0,004 0,316
Idade > 65 anos 0,219 0,001 0,355 0,219 0,001 0,021
Baixa Escolaridade 0,594 0,010 0,672 0,594 0,008 -0,200
Proprietario da terra 0,643 0,027 -0,452 0,643 0,024 -0,644
RSB moesilalsl g ey 0,010 -0,195 0,783 0,012 -1,079
mento
Agricultura ndo

Em termos de e 0,262 0,014 1,689 0,262 0,014 0,918

~ familiar

propor¢des por

estabelecimentos Associa¢do 0,467 0,028 -0,666 0,466 0,037 -0,278

rurais Noroeste Cearense 0,185 0,157 1,621 0,185 0,152 1,623
Norte Cearense 0,185 0,157 1,621 0,185 0,152 1,623
S nallianatie 0,000 0,000 - 0,001 0,001 26,990

A Fortaleza
ponderagao Sertoes Cearenses 0,185 0,157 1,621 0,185 0,152 1,623

Jaguaribe 0,148 0,131 1,981 0,148 0,127 1,983
Centro-Sul Cearense 0,074 0,071 3,253 0,074 0,069 3,256
Ln (area) 2,598 0,512 0,470 2,598 0,612 0,160
desgpess"as ocupa- 0,835 0,038 0,238 0,835 0,030 0,198

Bm termos de Ln (precipitagdo

Logaritmo natural yerao) 4,504 0,053 0,249 4,504 0,055 0,197

dos valores L

absolutos por 1 (s DD 2,991 0,163 -0,530 2,992 0,138 0,631

estabelecimentos ~ 11Verno)

furas Ln (temperatura 3314 0,001 -0,631 3314 0,001 -0,490
verao)
Ln (temperatura
X 3,262 0,001 -0,137 3,262 0,001 0,455
inverno)

Fonte: Censo Agropecuario (2017a) e THRG.

Notas: A mesorregido Sul Cearense foi removida para evitar a colinearidade perfeita.

Por outro lado, apos a ponderagao dos dados, o equilibrio das covaridveis entre os dois grupos ¢
alcancado quase que de forma exata para os momentos estatisticos, atendendo a hipotese de balan-
ceamento nos observaveis. Desse modo, o Grupo de Controle passa a ter as mesmas caracteristicas
do Grupo de Tratamento em diferentes momentos estatisticos.

4.2 Mais acesso ao crédito rural no Ceara, maior producao agropecuaria?

O objetivo principal deste estudo consiste em analisar o efeito de uma maior cobertura no aces-
so ao crédito rural na produgdo agropecuaria para as propriedades rurais representativas que foram
tratadas. Primeiro, exploram-se os efeitos sobre o valor bruto da producdo agropecudria e inves-
tigam-se dois potenciais mecanismos de transmissao pelos quais o crédito rural pode influenciar
os indicadores da producdo agropecuaria. Em seguida, busca-se explorar os efeitos heterogéneos
de uma maior cobertura no acesso ao crédito rural por diferentes fontes e finalidades dos recursos
financiados. Por fim, busca-se estimar os efeitos do tratamento para indicadores mais especificos
da produgdo agropecuaria, uma vez que o estado do Ceara se destaca pela diversidade produtiva
do setor agropecuario.
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4.2.1 Efeitos sobre o valor bruto da producao total

Os principais resultados deste estudo estdo expressos na Tabela 4. Os efeitos de uma maior
cobertura no acesso ao crédito rural sobre a produgdo agropecuaria (captado pelo ATT) estdo ex-
pressos para estimativas antes da ponderagdo dos dados (Painel A) e apds a ponderagdo pelo peso
de entropia (Painel B). Em ambos os casos, foram estimadas sete diferentes especificagdes para
verificar a sensibilidade no pardmetro de interesse (o ATT) a inclusdo de novas covaridveis. Na
coluna [1], por exemplo, apenas as dummies de mesorregides estdo na especificagdo, além da va-
riavel de tratamento, cujo parametro ATT esta associado. Na segunda especificacdo [2], variaveis
de temperatura e precipitacdo foram adicionadas, e assim sucessivamente para os demais vetores
de covariaveis, de modo que o Painel X indica quais covariaveis estdo incluidas em cada especi-
ficagdo. A especificagdo completa corresponde a coluna [7], em que todas as covariaveis foram
incluidas na regressao.

Os coeficientes associados as dummies de mesorregiao, temperatura e precipitacdo, caracteris-
ticas do produtor, caracteristicas do estabelecimento e interceptos foram omitidos® propositalmen-
te para facilitar a apresentagao dos resultados principais deste estudo, uma vez que essas variaveis
foram incluidas apenas para controlar as estimativas por essas caracteristicas. Além do ATT, do
efeito da irrigacdo ¢ da assisténcia técnica, cada painel contém a estatistica r-quadrado de cada
especificacdo e o numero de observagdes.

Nota-se que as estimativas apds a ponderacdo dos dados s3o menos sensiveis as diferentes
especificacdes, de modo que o ATT estimado permanece inalterado até a quarta especificacdo,
demonstrando que as covaridveis sdo independentes da condicdo de tratamento. Desse modo, con-
siderando o painel B como a estimativa principal deste estudo, observa-se que, na especificagcdo
[4] e [6], encontra-se um ATT positivo e significativo. Isto é, ter uma maior cobertura no acesso
ao crédito rural amplia o valor bruto da produgdo em 20,08% (ATT estimado de 0,183 na especifi-
cagdo [6] do Painel B). Portanto, estabelecimentos rurais representativos intensivos no acesso ao
crédito rural estdo associados positivamente a uma maior produgdo agropecuaria. Esse resultado
corrobora achados anteriores do efeito do crédito rural no Brasil (Eusébio; Maia; Silveira, 2020;
Freitas; Silva; Teixeira, 2020).

Embora esses resultados corroborem a hipotese de que mais acesso ao crédito rural estimula
uma maior produgdo agropecudria no estado do Ceara, uma questdo relacionada a forma arbitraria
que define quais estabelecimentos possuem ou ndo uma maior acessibilidade ao crédito rural. Sera
que os resultados permanecem ao modificar a condi¢ao de tratamento?

Para checar a robustez dos resultados encontrados na Tabela 4, foram realizadas novas esti-
mativas a partir de variagdes no critério de defini¢do das unidades do Grupo de Tratamento e do
Grupo de Controle. A primeira variagdo permite um aumento no numero de propriedades rurais
representativas no Grupo de Tratamento (passando de 27 para 41 propriedades rurais) e redugdo do
Grupo de Controle. Neste caso, foram consideradas tratadas aquelas propriedades rurais represen-
tativas que possuem uma proporcao de estabelecimentos que obtiveram crédito rural (z1) superior
a média de z1 adicionada de 75% de um desvio-padrao de z1.

No segundo caso, pertencem ao Grupo de Tratamento as propriedades rurais representativas
com proporcdo de estabelecimentos rurais que obtiveram crédito rural acima da média de z1 adi-
cionada de 125% de um desvio-padrao de z1. Observa-se uma redug¢do das unidades no Grupo
de Tratamento (passando de 27 para 16 propriedades rurais representativas). As estimativas para
essas duas variagdes na condicdo de tratamento estdo expressas na Tabela Al (em apéndice) e
foram ponderadas por novos pesos de entropia, seguindo estratégia similar a estimativa principal.
Os resultados paras essas diferentes condi¢des de tratamento conferem robustez aos achados da
Tabela 4, dada a similaridades dos pardmetros estimados.

5 As estimagdes completas podem ser enviadas mediante solicitagdo.
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Tabela 4 — Efeito do tratamento sobre os tratados (ATT), Ceara, 2017

ATT 0,164 0,182 0,179 0,209+ 0,16 0,205+ 0,161

[0,123] [0,123] [0,125] [0,116] [0,113] [0,116] [0,113]

Antes da Irrigagao No No No No 2,152%%* No 2,182%%*
ponderagao [0,708] [0,729]
dos dados Assisténcia Técnica No No No No No 0,251 0,179
) [0,445] [0,456]
R? 0,34 0,445 0,475 0,532 0,573 0,533 0,573

Numero de observagdes 182 182 182 182 182 182 182

ATT 0,193 0,193+ 0,193+ 0,193+ 0,147 0,183+ 0,145

[0,118] [0,110] [0,110] [0,099] [0,102] [0,098] [0,101]

Apésa Irrigagéo No No No No 1,765* No 1,740%*
ponderagao [0,702] [0,705]
dos dados Assisténcia Técnica No No No No No 0,604 0,135
®) [0,571] [0,555]
R? 0,178 0,26 0,284 0,41 0,468 0,415 0,468

Numero de observagoes 182 182 182 182 182 182 182

Dummies Mesorregiao Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes

Temperatura e precipitagdo No Yes Yes Yes Yes Yes Yes

X Caracteristicas do produtor No No Yes Yes Yes Yes Yes

Caracteristicas do Estabeleci-

No No No Yes Yes Yes Yes
mento

Fonte: Censo Agropecuario (IBGE, 2017a) e THRG.

Notas: A mesorregido Noroeste Cearense foi removida para evitar a colinearidade perfeita. Erros-padrao robustos entre colchetes. + p <0.1, *
p <0.05, ¥* p<0.01, *** p <0.001.

O resultado principal deste estudo expresso na Tabela 4 vai ao encontro das afirmacdes de
Freitas, Silva e Teixeira (2020), ao declararem que uma menor restricao financeira proporcionada
pelo montante de crédito disponivel para o municipio permitiria aos produtores maior facilidade
para adquirir insumos modernos, adotar tecnologias mais produtivas e servigos. Desse modo, essa
maior facilidade poderia atuar como mecanismo de transmissao do crédito rural pelo qual a pro-
priedade rural representativa poderia obter maior desempenho produtivo.

Assim, as especificagdes [5], [6] e [7] na Tabela 4 foram estimadas para testar os mecanismos
de transmissao do efeito de um maior acesso ao crédito rural. A especificagdo [5], por exemplo,
adiciona a variavel “proporg¢do de estabelecimentos rurais com algum sistema de irrigacdo” em
relacdo a especificacdo [4]. Note que o parametro ATT perde magnitude e significancia. Isso ¢
diferente do que ocorre na especificagdo [6], na qual apenas a varidvel “propor¢do de estabele-

’

cimentos rurais que receberam servicos de assisténcia técnica” ¢ incluida quando comparada
a especificagdo [4]. Neste caso, ndo se observa nenhuma sensibilidade do parametro ATT. Por
outro lado, na especificacdo [7], que inclui essas duas varidveis, o parametro ATT volta a perder
magnitude e significancia, o que sugere uma superestimacdo do efeito do crédito rural, dada a

auséncia dessa variavel.

Embora a variavel irrigacdo seja associada positiva e significantemente com a produgio agro-
pecuaria, a sensibilidade do parametro ATT em relacdo a essa variavel pode indicar que a irri-
gacdo pode ser um importante canal de transmissdo do efeito do crédito rural sobre a producao
agropecuaria. Isso pode significar que parte do efeito do crédito rural sobre o valor da produgédo é
explicado pelo efeito indireto que o crédito rural exerce sobre a aquisicdo de sistemas de irrigacdo,
que também estdo associados positivamente e significativamente com o valor da producio agrope-
cuaria. Rabélo (2006) enfatiza que o estado do Ceard se destaca nesse aspecto entre os estados do
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Nordeste, uma vez que foi organizado em agropolos, onde foram zoneadas as regides com maiores
potencialidades para a agricultura irrigada.

Para testar essa hipotese, regressdes complementares foram estimadas para verificar a influ-
éncia do crédito rural sobre a varidvel “propor¢do de estabelecimentos rurais com algum siste-
ma de irriga¢do” (ver Tabela 5). Os resultados encontrados mostram que as propriedades rurais
representativas com maior acesso ao crédito rural estdo positiva e significativamente associadas
com maior propor¢do de estabelecimentos rurais com algum sistema de irrigacdo (localizada, por
superficie, por aspersdo ou outros métodos de irrigagao).

Tabela 5 — Efeito sobre a propor¢do de estabelecimentos com sistema de irrigagdo, Ceara, 2017

ATT: Crédito rural 0,022+

[0,013]
Dummies de mesorregiao Sim
Temperatura e Precipitagdo Sim
Caracteristicas do produtor sim
Caracteristicas do estabelecimento Sim
Assisténcia técnica Sim
Intercepto 4,168%*

[1,367]
R? 0,512
Numero de observagdes 182

Fonte: Censo Agropecuario (IBGE, 2017a).
Notas: + p < 0.1, * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001.

Tais resultados sugerem que propriedades rurais representativas com maior acessibilidade ao
crédito rural podem ter acesso a sistemas de irrigagdo que, por sua vez, influenciam positivamente
o valor bruto da produgdo agropecuaria. Assim, a adogao de sistemas de irrigacdo no Ceara pode
atuar como um canal no qual uma maior cobertura de crédito rural afeta a produgdo agropecu-
aria. Esse resultado reforca a hipotese de que uma menor restricdo ao crédito rural permite que
os produtores rurais busquem tecnologias capazes de ampliar a sua produtividade agropecuaria,
conforme também ressaltam Freitas et al. (2020).

4.2.2 Efeitos de uma maior cobertura no acesso ao crédito rural por fonte do recurso

Na subsecao anterior, foram apresentadas evidéncias de que propriedades rurais representativas
com maior cobertura no acesso ao crédito rural estdo associadas a um maior nivel de producao
agropecuaria. Contudo, os recursos concedidos para estabelecimentos rurais podem ser captados
por diferentes fontes, com particularidades distintas, como a forma de amortizacdo, taxa de juros,
publico-alvo etc. Nesse sentido, este estudo buscou verificar se uma maior cobertura no acesso
a determinada fonte do recurso tem os mesmos efeitos sobre a produgdo agropecuaria cearense
encontrados anteriormente.

Dada a grande diversidade de fontes de financiamentos as quais os produtores tém acesso, este
estudo optou por agregar as diferentes fontes em trés possibilidades. A primeira corresponde a
proporg¢do de estabelecimentos rurais que receberam recursos nao oriundos de programas publicos
de crédito rural. Em seguida, estima-se o efeito de uma maior cobertura no acesso ao crédito rural
exclusivamente do Pronaf. Por fim, levou-se em consideragdo uma maior acessibilidade a recur-
sos de outros programas publicos que ndo fossem o Pronaf. A Tabela 6 expressa o efeito de uma
maior cobertura no acesso ao crédito rural (ATT) ao considerar a cobertura por diferentes fontes
de financiamento.
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Tabela 6 — ATT por diferentes fontes de financiamento, Ceara, 2017

ATT 0,123 0,123 0,123 0,123 0,106 0,127 0,122
[0,144] [0,133] [0,131] [0,119] [0,117] [0,122] [0,117]
Irrigagao No No No No 1,772* No 2,007**
Outras [0,700] [0,728]
fontes Assisténcia Técnica No No No No No -0,201 -0,87
[0,545] [0,646]
R? 0,173 0,294 0,322 0,431 0,473 0,431 0,481
Numero de observagdes 182 182 182 182 182 182 182
ATT 0,113 0,113 0,113 0,113 0,128 0,106 0,144
[0,126] [0,118] [0,117] [0,106] [0,100] [0,106] [0,101]
Irrigacdo No No No No 2,286** No 2,459%*
[0,686] [0,748]
Pronaf
Assisténcia Técnica No No No No No 0,249 -0,574
[0,653] [0,693]
R? 0,158 0,275 0,294 0,422 0,486 0,423 0,49
Numero de observagdes 175 175 175 175 175 175 175
ATT 0,126 0,126 0,127 0,127 0,071 0,125 0,075
[0,129] [0,119] [0,118] [0,115] [0,111] [0,109] [0,109]
Trrigagao No No No No  3,091%** No 2,829%**
Outros [0,793] [0,816]
programas Assisténcia Técnica No No No No No 1,879* 0,662
[0,780] [0,800]
R? 0,405 0,484 0,503 0,546 0,622 0,572 0,624
Numero de observagdes 171 171 171 171 171 171 171
Dummies Mesorregiao Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes
Temperatura e precipitagao No Yes Yes Yes Yes Yes Yes
X Caracteristicas do produtor No No Yes Yes Yes Yes Yes

Caracteristicas do Estabeleci-

No No No Yes Yes Yes Yes
mento

Fonte: Censo Agropecuario (IBGE, 2017a) e THRG.
Notas: +p <0.1, * p<0.05, ** p <0.01, *** p < 0.001. Erros-padrao robustos entre colchetes.

Os achados sugerem que, embora se verifiquem associagdes positivas sobre o valor bruto da
produgdo agropecuaria, o efeito de uma maior cobertura no acesso por diferentes fontes nao foi
estatisticamente significante. Esses resultados vao de encontro as evidéncias encontradas por Frei-
tas et al. (2020) para o caso brasileiro de forma geral. Conforme destacam os autores, o efeito do
crédito rural é positivo e significativo, independentemente da fonte do financiamento, no entanto,
o efeito de recursos obtidos por outras fontes ¢ superior em relagdo ao crédito oriundo do Pronaf.
Os resultados encontrados para o cenario cearense, por outro lado, podem estar associados ainda
a baixa cobertura no acesso ao crédito rural no estado em relacdo ao que se observa em outros
estados e regides brasileiras.

4.2.3 Efeitos de uma maior cobertura no acesso ao crédito rural por finalidade

Nao obstante, além da origem do financiamento, a finalidade do financiamento pode influen-
ciar os resultados de producdo agropecuaria de forma heterogénea ao contexto que desconsidera
a forma na qual os recursos foram investidos. Nesse sentido, este estudo também buscou estimar
os efeitos de uma maior cobertura no acesso ao crédito rural sobre a producdo agropecuaria ao
considerar as diferentes finalidades dos financiamentos (Tabela 7).
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Tabela 7 — ATT segundo a finalidade do financiamento, Ceara, 2017

ATT 0,228+ 0,228%* 0,228* 0,228* 0,184+ 0,212* 0,179+
[0,118] [0,112] [0,112] [0,100] [0,102] [0,097] [0,100]
Irrigagao No No No No 1,565* No 1,404*
[0,672] [0,673]
Custeio
Assisténcia Técnica No No No No No 1,109+ 0,634
[0,594] [0,599]
R? 0,185 0,275 0,288 0,445 0,484 0,46 0,489
Numero de observagdes 181 181 181 181 181 181 181
ATT 0,321 0,321 0,321 0,321* 0,352* 0,320* 0,351*
[0,245] [0,223] [0,201] [0,157] [0,142] [0,156] [0,143]
Irrigacao No No No No 4,656*** No 4,569%**
Investimento [1.259) [1.353]
Assisténcia Técnica No No No No No 1,270+ 0,387
[0,724] [0,746]
R? 0,181 0,315 0,41 0,579 0,655 0,585 0,656
Numero de observagoes 180 180 180 180 180 180 180
Dummies Mesorregiao Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes
Temperatura e precipitagdo No Yes Yes Yes Yes Yes Yes
X Caracteristicas do produtor No No Yes Yes Yes Yes Yes

Caracteristicas do

Estabelecimento No No No Yes Yes Yes Yes

Fonte: Censo Agropecuario (IBGE, 2017a) e THRG.
Notas: + p <0.1, * p<0.05, ** p <0.01, *** p <0.001. Erros-padrao robustos entre colchetes.

Apesar da possibilidade de quatro diferentes finalidades, este estudo considerou apenas as duas
principais finalidades nas quais os recursos geralmente sdo concedidos, a saber, as finalidades de
custeio e investimento. As evidéncias apontam que os efeitos de uma maior cobertura no acesso ao
crédito rural segundo a finalidade do financiamento sdo positivos e significativos independente-
mente da finalidade. Contudo, conforme expresso na Tabela 7, o efeito de recursos concedidos para
finalidade de investimentos tende a ser superior ao efeito encontrado para finalidade de custeio.

4.2.4 Efeitos sobre outros indicadores da agropecuaria cearense

Até aqui foram examinados os efeitos de uma maior cobertura no acesso ao crédito rural na
producao agropecudria, que esta medida em termos de valor bruto da produgido total no Ceara.
Contudo, o Ceara se destaca por sua diversidade produtiva, de modo que uma maior acessibilidade
em crédito rural pode imprimir efeitos heterogéneos a depender do tipo de produto considerado.
Nesta sec¢do, avalia-se o efeito de uma maior cobertura no acesso ao crédito rural sobre diversos
indicadores da producdo agropecuaria.

Primeiro, estima-se o efeito sobre o valor da producdo animal, vegetal, lavouras permanentes
e temporarias. Em seguida, estima-se o efeito sobre toneladas produzidas de feijao e milho, que
sdo as principais culturas de lavouras temporarias no estado e cujos dados estdo disponiveis para
a grande maioria dos municipios. Ao seguir a mesma estratégia empirica da Tabela 4, a Tabela 8
expde as estimativas do efeito médio do tratamento sobre os tratados de uma maior cobertura no
acesso ao crédito rural sobre diferentes indicadores da produgdo agropecuaria.
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Tabela 8 — ATT segundo o tipo de produgao agropecuaria, Ceara, 2017

ATT 0,082 0,082 0,082 0,082 0,074 0,072 0,067
[0,192] [0,168] [0,164] [0,138] [0,146] [0,139] [0,146]
Irrigagao No No No No 0,336 No 0,22
Animal [1,096] [1,113]
Assisténcia Técnica No No No No No 0,683 0,624
[0,920] [0,901]
R? 0,276 0,421 0,45 0,569 0,57 0,571 0,572
Numero de observagdes 182 182 182 182 182 182 182
ATT 0,087 0,087 0,087 0,087 0,024 0,088 0,032
[0,132] [0,120] [0,121] [0,105] [0,101] [0,104] [0,100]
Irrigacao No No No No 2,396*** No 2,533*%*
[0,552] [0,568]
Vegetal . ) )
Assisténcia Técnica No No No No No -0,057 -0,74
[0,630] [0,516]
R? 0,179 0,301 0,313 0,481 0,559 0,481 0,563
Numero de observagdes 182 182 182 182 182 182 182
ATT -0,074 -0,138 -0,096 -0,121 -0,264 -0,115 -0,266
[0,406] [0,385] [0,386] [0,297] [0,277] [0,297] [0,279]
Irrigagao No No No No 6,103*** No 6,163%*%*
Lavouras [1,459] [1,538]
permanentes  Assisténcia Técnica No No No No No 1,812 -0,314
[2,021] [1,919]
R? 0,375 0,501 0,516 0,675 0,727 0,678 0,727
Numero de observagdes 164 164 164 164 164 164 164
ATT 0,005 0,012 0,016 0,011 0,002 0,01 0,003
[0,103] [0,096] [0,093] [0,078] [0,075] [0,078] [0,076]
Irrigacdo No No No No 0,35 No 0,355
Lavouras [0,538] [0,516]
tempordrias Assisténcia Técnica No No No No No 0,067 -0,028
[0,499] [0,468]
R? 0,167 0,287 0,316 0,52 0,523 0,52 0,523
Numero de observagdes 181 181 181 181 181 181 181
ATT 0,068 0,068 0,068 0,068 0,029 0,076 0,040
[0,197] [0,185] [0,180] [0,171] [0,169] [0,182] [0,175]
Irrigacao No No No No 1,483 No 1,67
B [1,045] [1,155]
Feijao
Assisténcia Técnica No No No No No -0,557 -1,007
[1,320] [1,415]
R? 0,09 0,21 0,239 0,324 0,341 0,325 0,347
Numero de observagdes 182 182 182 182 182 182 182
ATT 0,076 0,076 0,076 0,076 0,064 0,066 0,058
[0,212] [0,199] [0,195] [0,190] [0,193] [0,200] [0,200]
Irrigacao No No No No 0,468 No 0,365
it [1,081] [1,185]
Assisténcia Técnica No No No No No 0,653 0,555
[1,284] [1,409]
R? 0,398 0,457 0,471 0,505 0,506 0,506 0,507
Numero de observagdes 182 182 182 182 182 182 182
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Dummies Mesorregiao Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes
Temperatura e precipitagao No Yes Yes Yes Yes Yes Yes
X Caracteristicas do produtor No No Yes Yes Yes Yes Yes

Caracteristicas do

Estabelccimento No No No Yes Yes Yes Yes

Fonte: Censo Agropecuario (IBGE, 2017a); PAM (IBGE, 2017b) e THRG.
Notas: + p <0.1, * p<0.05, ** p <0.01, *** p <0.001. Erros-padrao robustos entre colchetes.

As evidéncias encontradas neste estudo apontam que, para indicadores desagregados da pro-
ducdo agropecuaria no Ceard, o efeito de uma maior cobertura no acesso ao crédito rural ndo esta
associado a maiores niveis de nenhuma das producdes agropecuarias de forma especifica.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo avaliou essencialmente se mais acesso ao crédito rural ¢ importante para aumentar
a produgdo agropecuaria no estado do Ceara, utilizando a propor¢do de estabelecimentos rurais
que receberam crédito rural para determinar os municipios com maior ¢ menor cobertura no acesso
ao crédito rural. Assim, municipios com taxa de cobertura no acesso ao crédito rural superior a
média adicionada de 1 desvio-padrdo foram definidos como Grupo de Tratamento. Portanto, bus-
cou-se estimar Efeito Médio do Tratamento sobre os Tratados (ATT), por meio de uma estratégia
que combina regressdes-padrao e balanceamento por entropia, que permitiu um equilibrio exato
das caracteristicas observadas entre os Grupos de Tratamento ¢ de Controle em trés momentos
estatisticos (média, variancia e assimetria).

Os resultados deste estudo mostram que o tratamento dado por uma maior taxa de cobertura no
acesso ao crédito rural apresenta um efeito positivo e significativo sobre o valor bruto da producao
agropecuaria no estado do Ceara. No entanto, ndo ¢ suficiente para influenciar significativamente
producdes de culturas especificas, como milho e feijdo, que se destacam como as duas principais
culturas de lavouras temporarias do estado. Ademais, a estimacdo do ATT considerando a ponde-
racdo por balanceamento por entropia evidencia que uma simples comparagdo entre os resultados
médios do Grupo de Tratamento e de Controle pode levar a interpretacdes equivocadas do efeito
de uma maior intensidade no acesso ao crédito rural, como exposto na Tabela 2.

Por outro lado, constatou-se que a finalidade do recurso financiado possibilita efeitos heterogé-
neos de uma maior cobertura no acesso ao crédito rural. O efeito de maior acesso ao crédito rural
com finalidade de investimento parece importar mais para a produgdo agropecuaria do que quando
comparado a finalidade de custeio, embora ambas possuam efeitos positivos e significativos sobre
o0 setor agropecuario cearense.

Outro achado deste estudo foi que a origem do recurso parece ndo exercer influéncia signi-
ficativa na produgdo agropecuaria. Observou-se também que municipios com maior cobertura
no acesso ao crédito rural no estado do Ceara estdo mais propicios a implementacdo de novas
tecnologias de produgdo, como a implantagdo de sistemas de irrigagdo, sendo esse um possivel
canal de transmissdo dos efeitos de uma maior acessibilidade ao crédito rural sobre a producdo
agropecuaria cearense.

Conclui-se, portanto, que uma maior cobertura no acesso ao crédito rural no Ceara ¢ importante
para o desenvolvimento rural desse estado. Entretanto, dado o baixo nivel de cobertura no acesso
a esses recursos, os efeitos ainda ndo sdo perceptiveis para setores especificos da agropecuaria
cearense. Além disso, reduzir as restrigdes ao crédito rural no estado do Ceard pode permitir que
os produtores rurais invistam cada vez mais em tecnologias capazes de ampliar a produtividade
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da terra, como os sistemas de irrigacdo, uma vez que os niveis de precipitagdo costumam ser insu-
ficientes e ndo favoraveis ao desenvolvimento das culturas na maioria dos municipios cearenses.

Apesar dos resultados favoraveis a expansao do acesso ao crédito rural no estado do Ceara,
salientam-se algumas limita¢des do estudo que, se superadas, podem fornecer estimavas mais con-
fiaveis e precisas. Com respeito a base de dados, o acesso publico aos microdados do Censo Agro-
pecuario 2017 permitiria estimar os efeitos causais do acesso ao crédito rural sem a necessidade
de uma defini¢do ad hoc da variavel de tratamento. Além disso, evitaria possiveis fragilidades do
modelo provenientes do nivel de agregacdo dos dados. Mesmo assim, o estudo ainda se limitaria
a uma analise cross-section, que inviabiliza a utilizagdo de métodos mais robustos de inferéncia
causal, como em modelos de dupla diferenca. A limitagao relacionada aos dados pode sugerir que
pesquisas futuras explorem os microdados. Além disso, a utilizagdo de métodos de inferéncia cau-
sal baseados em variaveis de tratamento continuo pode trazer novas evidéncias ao tema estudado
aqui, evitando também uma defini¢do ad hoc da varavel de tratamento.
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APENDICE A - SENSIBILIDADE DO ATT A VARIAGOES DA CONDIGAO DE
TRATAMENTO

Tabela A1 — Efeito do tratamento segundo diferentes condi¢des de tratamento — Ceara — 2017

ATT 0,193+ 0,198+ 0,199+ 0,200%* 0,133 0,198* 0,133

[0,106] [0,104] [0,104] [0,101] [0,096] [0,100] [0,097]

Irrigagdo No No No No 2,385%** No  2,365%*

T =1 se z1:> média [0,710] [0,741]

de z1 + 0,5*desvio- o

padrio de z1 Assisténcia Técnica No No No No No 0,743 0,101

[0,547] [0,569]

R? 0,26 0,308 0,333 0,428 0,505 0,433 0,505

Numero de observagdes 182 182 182 182 182 182 182

ATT 0,192 0,141 0,185 0,229+ 0,18 0,214+ 0,18

[0,127] [0,160] [0,161] [0,126] [0,122] [0,119] [0,121]

ITrrigagao No No No No  L461** No  1,446%*

T =1 se z1> média [0,538] [0,527]
de z1+0,75*desvio- o ’ ’

padrio de z1 Assisténcia Técnica No No No No No 0,783 0,047

[0,641] [0,684]

R? 0,305 0,355 0,388 0,55 0,582 0,557 0,582

Numero de observagdes 182 182 182 182 182 182 182

Dummies Mesorregiao Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes

Temperatura e precipitagdo No Yes Yes Yes Yes Yes Yes

X Caracteristicas do produtor No No Yes Yes Yes Yes Yes

Caracteristicas do Estabele-

. No No No Yes Yes Yes Yes
cimento

Fonte: Censo Agropecuario (IBGE, 2017a) e THRG.

Notas: A mesorregido Noroeste Cearense foi removida para evitar a colinearidade perfeita. Erros-padrao robustos entre colchetes. + p <0.1, *
p <0.05, ** p<0.01, *** p<0.001.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 2, p. 8-29, abr./jun., 2025
29



VIES NA COMPOSICAO DOS GASTOS PUBLICOS E CRESCIMENTO ECONOMICO:
UMA ANALISE PARA 0S ESTADOS BRASILEIROS (1999-2018)

Bias in the composition of public expenditures and economic growth: an analysis for Brazilian states
(1999-2018)

Eduardo Augusto Nascimento Rocha
Economista. Mestre em Desenvolvimento Econdmico pela Universidade Federal do Parand. Pesquisador.
Rua Bandeirantes Dias Cortes 171, Jardim Social, 82530-120, Curitiba, PR. eanrocha@hotmail.com

Fernando Motta Correia
Economista. Doutor em Desenvolvimento Econdmico pela Universidade Federal do Parana. Professor
Associado do Departamento de Economia da Universidade Federal do Parana. Av. Prefeito Lothario
Meissner 632, térreo, Jardim Botanico, 80210-170, Curitiba, PR. fmcorreia@ufpr.br

Resumo: As despesas publicas dos estados brasileiros sofrem influéncias que criam vieses na composi¢ao dos
gastos. Eles direcionam os dispéndios e limitam a flexibilidade dos gestores em adequar os or¢gamentos conforme
as atribuigdes que lhes competem, seja elas alocativas, distributivas ou estabilizadoras. Para verificar os impactos
desses vieses sobre o crescimento econdmico dos estados brasileiros, foi aplicado um Indicador de Composigao de
Gastos que controla as alteragdes nas despesas publicas. Através de uma analise de painel de dados captaram-se os
efeitos dessas mudangas sobre o desempenho da economia. No periodo de 1999 até 2018, os resultados mostraram
que os vieses na composicao dos gastos, na medida em que engessam o orgamento, tendem a ser prejudiciais para
o crescimento econdmico. Contudo, para os entes subnacionais mais dependentes de recursos da Unido, esse enri-
jecimento impactou de forma mais relevantes a economia.
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Viés na composicao dos gastos publicos e crescimento econdmico: uma analise para os estados brasileiros (1999-2018)

1 INTRODUGAD

Ao longo das duas primeiras décadas do século XXI, os estados brasileiros apresentaram cres-
cimentos econdmicos discrepantes. A forma de alocacdo dos recursos publicos, em funcdo das
caracteristicas orcamentarias de cada unidade da federacdo (UF), pode ter representado um papel
relevante para a heterogeneidade desses desempenhos. Algumas pesquisas prévias ja identifica-
ram, com certas contradi¢des, correlagdes positivas e negativas entre determinados dispéndios
publicos e o respectivo PIB do ente federativo.

As variagdes nos resultados podem estar associadas ao horizonte de tempo investigado, a meto-
dologia aplicada ou a outros fatores externos. Na esfera da estrutura fiscal, autores defendem que
o federalismo seja um sistema indutor do crescimento econdmico. A distribui¢do de recursos por
um governo central para os entes subnacionais promoveria um melhor desempenho da economia.
Contudo, quando a descentralizacdo envolve a imposi¢ao de despesas, que direcionam os gastos, a
relagdo tende a ser negativa para a evolugdo econOmica, pois a obrigatoriedade de dispéndios faz
com que eles sejam mal planejados e pouco efetivos.

Em outras situagdes, manipulagdes or¢amentarias por parte dos politicos podem enviesar a
composi¢cao dos gastos e impactar na efetividade deles. Os politicos, diante das incertezas das
proximas eleigdes, direcionam os recursos para valorizar a sua gestao e para prejudicar o mandato
futuro, que podera ser ocupado por um partido opositor.

Para disciplinar o emprego dos recursos publicos, os legisladores impdem regras fiscais, que
estabelecem normas para os gastos. Esses instrumentos legais tém entre seus objetivos corrigir
falhas de mercado, limitar divida ptiblica e minimizar o comportamento estratégico dos politicos,
entretanto, quando eles obrigam o direcionamento néo intencional de recursos para certos setores,
criam vieses que tendem a se tornar pro-ciclicos e anti-investimento.

Ou seja, existem variaveis exogenas que influenciam a composi¢ao das despesas dos estados
brasileiros. Esses fatores, denominados nesta pesquisa como vieses, surgem de diversas formas.
Eles podem ocorrer devido a estrutura federalista, que cria imposi¢des aos governos locais, aos
ciclos politicos, em que os gestores direcionam os recursos conforme o momento do seu mandato,
ou pelas regras fiscais, que obrigam a execucao de certas despesas.

Destarte, devido a importancia do emprego dos recursos para a economia dos entes federativos,
este trabalho tem por objetivo verificar os impactos dos vieses na composicdo dos gastos publicos
sobre o crescimento econdomico. A metodologia utilizada correlaciona, através de uma analise de
dados em painel, um Indicador de Composicdo dos Gastos (ICG) com a evolugdo do PIB das res-
pectivas UFs, entre 1999 e 2018.

Os resultados identificaram diferentes acoes desses vieses na economia dos estados. Eles res-
tringiram um planejamento adequado do or¢amento e mostraram-se prejudiciais para os entes
federativos, de acordo com o nivel de dependéncia econdmica que eles tém da Unido. Ou seja,
devido a heterogeneidade existente entre as UFs, os vieses, produzidos por politicas fiscais homo-
géneas, geram respostas desiguais nos entes federativos.

Este artigo estd organizado em mais quatro se¢des, além desta introducdo. A se¢do 2 traz uma
discussao sobre as influéncias da composi¢ao dos gastos para o crescimento econdomico. A se¢do 3
apresenta a metodologia aplicada. A secdo 4 analisa os resultados e, na sequéncia, a se¢do 5 aborda
as consideracdes finais.

2 CRESCIMENTO ECONOMICO E VIES NO GASTO PUBLICO

A literatura tem chamado a atencdo para os efeitos do federalismo fiscal sobre a composi¢ao
dos gastos publicos, haja vista a dependéncia sistematica da forma como a descentralizagdo im-
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pacta a gestdo orgamentaria dos entes subnacionais. Nesses sistemas econdmicos, surgem algumas
indagagoes sobre a melhor correlag@o entre a divisdo politica e fiscal e o crescimento econémico.
Um dos questionamentos envolve a discussdo sobre o melhor tipo e nivel de descentralizacao.

A descentralizacdo das receitas pode favorecer o crescimento econdmico, mas tende a criar
desigualdades regionais, além de limitar o governo central no emprego de efetivas medidas an-
ticiclicas. Em relagdo as despesas, a eficacia dos multiplicadores fiscais depende da estrutura da
composicdo e da gestdo dos gastos.

Quando a destinagdo dos recursos esta enviesada, objetivos macroecondmicos podem ficar
comprometidos. Um dos exemplos ¢ citado por Paternostro et al. (2007), ao analisar o impacto
da composicdo dos gastos publicos para a erradicacdo da pobreza. Nesse artigo, eles comentam
que os gastos sociais, favorecendo principalmente os setores de saude e educacgdo, a despeito de
outros, tém sido invariavelmente associados como proxy para a reducdo da desigualdade social.
Contudo, projetos realizados em Uganda indicaram que investimentos em infraestrutura e em
desenvolvimento rural promoveram resultados melhores para a erradicagdo da pobreza do que os
gastos voltados diretamente para o setor social.

Organizag¢des internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, tém
se posicionado de forma temerosa com relagdo a essas estratégias de combate a pobreza, muito
focadas nos gastos com o setor social. Essas instituigdes, conforme mencionam Paternostro et al.
(2007), indicaram que abordar problemas como infraestrutura, seguranga, governanca e desenvol-
vimento rural, entre outros, poderia proporcionar um desenvolvimento muito mais sustentavel.

Contudo, a virada do milénio trouxe novos paradigmas. Enquanto os esforgcos apos as crises
e guerras do século XX estavam direcionados para a rapida recuperagdo da economia ¢ exigiam
maior atengao para os investimentos em bens de longa duragdo, no contexto mais recente, confor-
me explica Boehm (2018), os multiplicadores fiscais do consumo publico tém apresentado melho-
res resultados. Em uma andlise com paises da OCDE, entre 2003 ¢ 2016, Boehm (2018) observou
que enquanto os investimentos publicos geraram um multiplicador fiscal quase nulo, os gastos
com custeio tiveram efeitos proximos de um.

Para tentar sanar essa indefini¢cdo sobre a alocacdo 6tima para as despesas, Paternostro et al.
(2007) ressaltaram que o foco deve ser em atender os setores vitimas de falhas de mercado. Se-
gundo esses pesquisadores, os critérios para a selecdo dos gastos ficariam a cargo de uma ana-
lise de custo-efetividade, com planejamento criterioso, rastreamento de despesas e analise de
beneficio social.

Outro ponto a ser verificado na decomposi¢ao das despesas ¢ a distingdo entre efeitos de curto
e longo prazos. Os gastos diretos podem ter resultados de longo prazo, como € o caso da educacdo.
Ao passo que os indiretos, como as transferéncias para os cidadaos, podem apresentar retornos
imediatos. Essas observagdes destacam a importancia sobre quais resultados se pretende alcangar
e quais as causas dos respectivos problemas. Em todos os casos, a estruturacdo da composigao das
despesas sera um permanente trade-off entre efeitos de curto ou longo prazo, gastos diretos ou
indiretos, e sobre quais setores priorizar. Por isso, ressalta a necessidade de se integrar a estratégia
de desenvolvimento com a politica de despesas publicas (Paternostro et al., 2007).

Independente da composi¢ao dos gastos, a qualidade dessas despesas tem papel fundamental
para o multiplicador fiscal (Izquierdo et al., 2018). Principalmente quando os gastos impactam ne-
gativamente o setor privado, pois ha evidéncias, de acordo com Boehm (2018), de que investimen-
tos publicos, sem o devido planejamento, comprometem os investimentos privados. Esse efeito ¢
causado pela elevagdo da taxa de juros no respectivo setor. Os choques de consumo publico nao
apresentaram esses efeitos.

Enfim, a composi¢do dos gastos tem grande importancia para alavancar o crescimento econo-
mico. Entretanto, ela precisa estar alinhada com a estratégia de desenvolvimento tragada. Além
disso, o multiplicador fiscal pode variar, mesmo mantendo inalterada a composicao das despesas
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entre custeio e investimento, pois a selecdo dos setores contemplados, bem como a gestdo destes
gastos, tem papel fundamental para a efetividade do or¢gamento (Boehm, 2018).

Nas alocagdes orgamentarias, os cortes nas despesas deveriam ocorrer em setores de menor
bem-estar social. Contudo, alguns dispéndios sdo dificeis de serem retalhados, como os salarios,
devido a legislagdo e ao custo eleitoral. Todavia, os investimentos, que geralmente sdo gastos dis-
criciondrios, tendem a ser os mais sacrificados (Dahan; Strawczynski, 2010).

Na tentativa de diluir esse ambiente de incerteza na execugao do or¢amento publico, os paises
tém adotado regras fiscais. Essas regras promovem, além do equilibrio fiscal, uma redugdo no ta-
manho do Estado e na volatilidade dos gastos. Conforme ressalta Cordes et al. (2005), elas geram
previsibilidade e credibilidade, culminando com eficiéncia governamental. Esses instrumentos
corrigem ou evitam a insustentabilidade das dividas publicas.

Entretanto, a imposigao de regras fiscais tende a degradar a autonomia dos gestores locais e
incidir em uma ineficiéncia alocativa. Elas podem, de acordo com Dahan e Strawczynski (2010),
provocar mudancas ndo intencionais na composi¢do dos gastos e aumentar os custos. Algumas
despesas, que sdao pouco atrativas eleitoralmente, mesmo que produtivas, podem ser excluidas,
segundo Cordes et al. (2005). Enfim, as regras fiscais tendem a criar um viés nos gastos que acaba
por prejudicar as despesas discriciondarias, como os investimentos (Sutherland et al., 2006).

Nesse trade-off de efeitos, a despeito da importancia das regras fiscais para a consolidagdo
fiscal, torna-se dificil supor uma medida ideal, pois ela seria diferente para cada economia. O
certo ¢ que elas, segundo Dahan e Strawczynski (2010), devem ser empregadas para atenuar a
necessidade de se impor instrumentos de consolidagdo fiscal como aumento de impostos; redugdo
de despesas; diminuig@o dos investimentos; ou contengdo das transferéncias.

As regras fiscais, ao criar vinculagdes orgamentarias, tenderiam a limitar o uso estratégico do
orcamento. Contudo, a manipulagdo do investimento publico dificilmente deixaria de ocorrer, pois
o mandatario, entre outras coisas, investiria em setores contrarios as preferéncias do partido que
podera vir a ser eleito (Dur et al.,1997; Cordes et al., 2005).

Para Dur et al. (1997), o ideal seria obrigar os governos a um investimento minimo, limita-
do por um empréstimo que seria pago pelo retorno esperado do projeto. Ceteris paribus, essa
seria a “Regra de Ouro”, pois a divida se autoanularia. Porém, poderia ocorrer uma manipula-
cdo orcamentaria, pela assimetria de informag¢des, quando a gestao publica confabula um retorno
acima do factual.

Salienta-se que as regras fiscais, apesar de sua relevancia para a satde financeira do ente pu-
blico, tendem a produzir um resultado inferior. Primeiro, pelo enrijecimento dos gastos devido aos
vieses para despesas obrigatdrias. Segundo, devido a consequente limitacdo dos dispéndios, ndo
s6 dos investimentos publicos, mas também na parcela ndo vinculada do or¢amento, como segu-
ranga publica, saneamento, habitagdo, entre outros (Dur et al., 1997). Ou seja, as regras fiscais
tendem a criar vieses na estrutura do gasto publico, que podem ser prejudiciais para a economia.
Para contornar esse problema, os governos deveriam modernizar a administragdo, pela profis-
sionalizacdo do servigo publico e com gastos inteligentes, focados em melhores resultados, com
menores custos e com accountability’ . O viés anti-investimento poderia ser solucionado pela
implantacdo de regras de segunda geracdo com atributos que protegessem os gastos com capital e
agissem na redugdo da prociclicidade das despesas, limitando os dispéndios nos tempos prosperos
para garantir recursos durante as crises (Izquierdo et al., 2018).

No Brasil, o marco de implantagdo das regras fiscais foi a Lei de Responsabilidades Fiscais
(LRF), Lei Complementar n°® 101, publicada em 4 de maio de 2000, mas que passou a vigorar
plenamente a partir de 2003, apods o periodo de adaptacdo, conforme art. 70 dessa propria norma.
Todavia, mesmo com o objetivo de melhorar a administragdo das contas publicas e limitar os

1 Para mais detalhes sobre o conceito de accountability, ver Bliacheriene et al. (2016).
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gastos com pessoal, essa Lei ndo conseguiu evitar as quedas nos investimentos publicos. Segundo
Cordes et al. (2005), esse fato ocorre com frequéncia nas economias emergentes, diferente dos
paises desenvolvidos que possuem estruturas econdmicas mais consolidadas.

Quando as regras fiscais buscam regular os dispéndios, como no Brasil, em que ha a imposigao
de gastos minimos para saide ¢ educagdo e um teto para as despesas com pessoal, a literatura
ndo encontra consenso sobre a efetividade dessas obrigatoriedades. Uma revisao realizada por
Neduziak e Correia (2017) mostrou que ha uma certa contradi¢do a respeito da correlagcdo entre o
desempenho da economia ¢ um conjunto de despesas, discricionarias ou nao.

Destarte, a eficiéncia orcamentaria dos estados brasileiros tem sido amplamente investigada.
Neduziak e Correia (2019), utilizando uma analise em painel com efeitos fixos e threshold, mos-
traram que, entre 2000 e 2011, houve distin¢cdo nos multiplicadores fiscais conforme a autonomia
fiscal e o nivel de dependéncia dos estados brasileiros para os recursos da Unido. De acordo com
os autores, as UFs que tiveram a parcela do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) superior
a 48,7% de sua Receita Corrente Liquida e as que registraram a arrecadacdo do ICMS inferior
a 38,2% formaram os grupos de entes subnacionais mais dependentes e com menor autonomia
tributaria, respectivamente. Para esses estados, os resultados dos multiplicadores fiscais foram
diferentes das demais UFs.

O comportamento da composi¢cdo dos gastos também difere conforme o nivel de desenvolvi-
mento dos estados brasileiros. Rocha e Giuberti (2007) mostraram que para os estados mais desen-
volvidos, entre 1986 e 2003, os investimentos publicos correlacionaram-se de forma positiva com
o crescimento econdmico, contudo a despesa total do governo teve coeficiente negativo. J& para
os estados menos desenvolvidos, os gastos com capital ndo foram significativos estatisticamente,
mas os dispéndios totais e os recursos destinados para seguranca publica, educagdo, transporte e
comunicagdo apresentaram efeitos positivos. Em uma regressdo ndo linear, para todas as UFs, a
parcela limite de produtividade dos investimentos foi de 36%.

Essa nao linearidade nos investimentos, apresentada por Rocha e Giuberti (2007), indicou que
para algumas despesas ha retornos decrescentes de escala. Ou seja, as regras fiscais obrigando a
manutenc¢do de niveis elevados em alguns gastos podem enviesar o orcamento de forma a perder
efetividade, pois for¢gam uma vinculagdo orcamentaria que tende a ser improdutiva para os recur-
sos publicos. Esse fato, contrariando o principio da eficiéncia na Administragdo Publica, previsto
no art. 37 da CF/88, limita a flexibilidade dos gestores de melhor planejar as receitas. Soma-se
a isso o fato de que os governos locais tém pouco incentivo para otimizar recursos que vém pré-
-determinados pelo governo central (Yushkov, 2015).

Corroborando essa problematica do viés na composi¢do dos gastos dos estados brasileiros, Ne-
duziak e Correia (2017) realizaram analises sobre a produtividade das despesas. Eles concluiram
que, de 2000 a 2011, os gastos totais e os com assisténcia e previdéncia estariam correlacionados
positivamente com o crescimento econdomico. Entre as despesas improdutivas, estariam os recur-
sos para educacgdo e cultura e a pasta industria, comércio e servigos. Ou seja, estatisticamente, os
25% da receita, que os estados tém que aplicar na educacdo, ndo estariam outorgando retornos
positivos. Isso se daria pela ma gestdo dos recursos ou por haver um retorno decrescente de escala
apos certo patamar, devido a estrangulacao dos gastos em outros setores. Os dispéndios com sau-
de e saneamento ndo foram estatisticamente significativos para o PIB. Entretanto, esses autores
salientam que a publicacdo da LRF, com a imposi¢do de obrigacdes fiscais, mostrou-se positiva
para a economia brasileira.

Para Rodrigues e Teixeira (2010), a Formagao Bruta de Capital Fisico gera externalidades pela
oferta de bens publicos e semipublicos, que atraem investimentos privados, aumentam a taxa de
poupanca e o acumulo de capital. Entretanto, os gastos com consumo, subsidios e transferéncias,
apesar de menos produtivos, foram os que mais aumentaram no Brasil, a partir da década de 1980.
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Enfim, além das regras fiscais de despesas, o or¢amento pode ser enviesado aquém ou além de
uma composicdo 6tima, pelos efeitos do sistema federativo e pelo comportamento dos politicos.
Como afirmaram Cordes et al. (2005), um engessamento dos gastos, pelas proprias regras fiscais,
tende a criar um viés negativo para o PIB, principalmente quando os investimentos publicos sdo
cortados. Nesse contexto, a metodologia apresentada na secdo 3 analisa a correlagdo entre o viés
na composi¢ao dos gastos publicos e o crescimento econéomico dos estados brasileiros.

3 ANALISE DOS DADOS E METODOLOGIA

Para mensurar o efeito do viés na composicdo dos gastos publicos no crescimento econdmicos
dos estados brasileiros, a pesquisa levou em consideragdo uma relagdo candnica associada a uma
fun¢ao de producao. Semelhante aos trabalhos de Devarajan et al. (1996), Rocha e Giuberti (2007)
e Neduziak e Correia (2017), entre outros, a participacdo do governo na cadeia produtiva esta
inserida na fun¢do de producdo de Solow, que é composta por trés argumentos, forga de trabalho,
estoque de capital e o fator produtividade das despesas publicas. A equagao (1) apresenta a fungao
de producdo, conforme empregada neste trabalho.

Y = f(LPopr Kener» AICG) (D

3.1 Dados da pesquisa

Nesta pesquisa, a for¢a de trabalho teve como proxy o tamanho da populacdo da UF (Pop), o
estoque de capital utilizou como proxy o consumo de energia elétrica pelas industrias (Ener) e,
para registrar o fator produtividade das despesas publicas, inseriu-se o viés na alocacdo dos gastos
do governo, tipificado pelo Indicador de Composi¢do dos Gastos (ICG). Esse ultimo argumento
marca o diferencial desta pesquisa, pois considera que as decisdes do governo, materializadas pe-
las alteragcdes na destinacdo dos recursos, promoveram julgamentos nas firmas e nas familias, em
demandar ou ofertar trabalho, bens e/ou servigos.

As variaveis selecionadas da pesquisa foram: PIB, Populacdo, Consumo de Energia Elétrica,
Despesas Publicas, Receita Total e Transferéncias Intergovernamentais. A amostra da pesquisa
contemplou o periodo de 1999 até 2018 para todos os estados brasileiros. O consumo de eletri-
cidade industrial de cada estado brasileiro foi extraido do Balango Energético Nacional (BEN).

Para a classificacdo das despesas, levou-se em consideracdo a estrutura da composi¢do de gas-
tos por categoria econdmica e por categoria funcional. No caso das categorias econdmicas, elas
foram divididas em Despesas Correntes e Despesas de Capital. Porém, em fungao das alteracdes
metodologicas do Tesouro Nacional ao longo do periodo amostral, foram considerados para a ana-
lise somente os dispéndios com pessoal e os investimentos, o primeiro representativo dos gastos
correntes e o segundo das despesas de capital.

Os dados associados as despesas por Categoria Funcional também apresentaram mudangas nas
denominag¢des no periodo observado. No inicio da série, em 1998, havia 16 categorias de despesas,
e em 2013, passaram a existir 28 categorias de gastos no total. Assim, para cobrir um periodo de 20
anos, com 5 ciclos politicos completos, e dar melhor consisténcia para a base de dados, utilizaram-
-se somente os setores que ndo sofreram alteracdes metodoldgicas ou nas denominagdes. Outra
limitagao na base de dados ocorreu pela falta de informagdes sobre os montantes realmente pagos
pelos gestores publicos, que passaram a ser apresentados somente a partir de 2009. Com isso,
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utilizaram-se os recursos empenhados, pois esses estdo disponiveis para todo o periodo amostral.
Os valores foram corrigidos para o ano de 2018, com o deflator registrado pelo Ipeadata.

3.2 Metodologia

O primeiro passo foi a construgao do Indicador de Composi¢ao de Gastos (ICG), criado origi-
nalmente por Brender e Drazen (2013) e adaptado para este trabalho. O principal proposito dessa
variavel foi o de medir o quanto a composi¢ao das despesas sofreu modificagdo de um periodo
para outro. O ideal para essa afericdo seria empregar todos os setores da classificacdo funcional,
porém, devido as alteragdes no fornecimento de informag¢des realizadas pelo Tesouro Nacional,
utilizaram-se apenas nove categorias (ICG Cat 9).

Destarte, o ICG Cat 9 contemplou a variagao de 8 categorias funcionais, mais um nono item, que
consolidou a alteragdo na composi¢do de todos os demais segmentos ndo abordados inicialmente.
[P S

Ou seja, observou-se a propor¢ao dos gastos “e” na composi¢do or¢amentaria, em um ano “t”, e
depois verificou-se a diferenca para o periodo “n” anterior, conforme apresentado na equacao (2).

j=J
e — €;is_
1CG;, = z:1_1 J,l,t2 it n| )

onde:

J = despesa por categoria econdmica, ou funcional;

t = ano;

I = estados brasileiros;

€jit = propor¢io da despesa “j”, em relagdo aos gastos totais, no estado “i” e no ano “t”;
ICG;t = indice de composicdo dos gastos, do estado “i”, no ano “t”.

As despesas da categoria funcional consideradas para a composi¢cdo do indicador (ICG) fo-
ram: Saude; Educacdo; Seguranca Publica; Agricultura; Industria, Comércio e Servicos; Habi-
tacdo e Urbanismo; Previdéncia e Assisténcia Social; Transportes; e demais (indicando os res-
tantes dos gastos).

O ICG para a classificacdo econdmica nao fora calculado porque seria composto por no ma-
ximo quatro abas, devido a disponibilidade dos dados. Ou seja, a criagdo de um indicador tipo
1CG,,,, Cat 4, envolvendo os setores de Investimentos, Pessoal, Custeio e demais, ndo seria mais
interessante do que representar diretamente a variagdo dos gastos entre Investimentos e Pessoal.

3.3 0 modelo econométrico

Para examinar a influéncia da composicdo dos gastos publicos dos governos estaduais, no
respectivo crescimento econdmico, utilizou-se uma metodologia com dados em painel. O foco
principal da regress@o econométrica foi avaliar o impacto da variacdo da composi¢do dos gastos
nas taxas de crescimento.

Para atenuar a incidéncia de efeitos fixos na regressdo, devido a heterogeneidade das UFs, foi
utilizada a varidvel interativa ICGIDO . Esse componente multiplica o valor do ICG pela variavel
qualitativa Indice de Dependéncia Orgamentéria ( I[DO), apresentada na equagdo (3), e indica a
razao do Fundo de Participa¢do dos Estados ( FPE ) na respectiva Receita Total ( RctTot).

FPE;;
IDO;; = — bt
’ RctTot;;

,i=1,2..,26et=1999, 2000... 3)
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sendo:

FPE = Fundo de Participacdo dos Estados;

RctTot = Receita Total do Estado.

Computou-se o ICGIDO somente para as UFs cujo IDO fora maior que 35%. Destarte, formou-
-se um grupo com nove estados brasileiros, composto por Paraiba, Alagoas, Sergipe, Piaui, Mara-
nhdo, Tocantins, Acre, Roraima e Amapa, que foram considerados os mais dependentes financei-
ramente dos recursos da Unido.

A equagdo (4) ilustra o modelo econométrico basico.

I_PIB;y = a + py.EnerPercapita;; + B,.1CG; ¢ +
P3.DLRF; + B4.DPol; ; + Bs. ICGLRF; ¢+ + B¢.1CGPol; . + 4)
B7-1CGIDO;  + X{—2000 At + Hi

i=1,2 ..26;t=1999, 2000, ...,2018.

sendo:

l_PIB = logaritmo natural do Produto Interno Bruto dos estados brasileiros;
EnerPercapita = logaritmo natural do consumo de energia elétrica per capita;
1CG = Indicador de Composigao de Gastos;

DLRF = dummy com valor 1 para anos de vigéncia efetiva da LRF e 0 caso contrario;
DPol = dummy com valor 1 para anos de elei¢do e 0 caso contrario;

ICGLRF = variavel interativa, multiplica o valor do /CG pelo da dummy DLRF;
ICGPol = variavel interativa, multiplica o valor do /CG pelo da dummy DPol,
ICGIDO = variavel interativa, multiplica o valor do /CG pelo da /IDO;

IDO = dummy com valor 1 para FPE > 35% da receita total, 0 caso contrario;

A = dummy com valor 1 para o ano de referéncia, exceto 1999, e 0 para os demais.

Os indices i e t representam, respectivamente, as 26 UFs e os anos do periodo observado. A
LREF, por seu papel relevante no ajuste das contas publicas, foi incluida na equagao pela variavel
dummy DLRF, indicando 1 para os anos de vigéncia efetiva dessa lei, ou seja, a partir de 2003.
Para captar o impacto do possivel viés politico no ultimo ano dos mandatos, a variavel binaria
DPol registra o valor 1 nos anos em que ocorreram elei¢cdes para governadores. A heterogeneidade
temporal marcada pela influéncia dos choques macroeconémicos das duas primeiras décadas do
século esta estimada pelo componente A, que representa o conjunto das varidveis qualitativas.
Observa-se que t comega em 2000, que equivale ao 2° ano de andlise, e termina em 2018. O ano
de 1999 foi considerado como referéncia e seus dados estdo no intercepto.

3.4 Resultados

Cabe destacar que no periodo de 1999 até 2018, o Brasil passou por trés episédios fiscais, que
de certa forma, conforme relata Pires (2017), podem ter influenciado o movimento das despesas
publicas nas diferentes esferas de governo. O primeiro ocorreu entre 2001 e 2003, momento em
que a crise argentina abalou as exportagdes brasileiras, a situacao hidrica restringiu o fornecimen-
to de energia elétrica, e a provavel transi¢do de condu¢do da politica macroecondmica ameagava
as contas publicas. O segundo episddio fiscal veio com o advento da crise financeira de 2008, em
que a escassez de crédito derrubou a demanda em escala mundial. O terceiro ciclo fiscal iniciou-se
em 2014, com uma nova crise hidrica e uma acentuada queda nas exportagdes, principalmente de
commodities, devido a estagnacdo econdmica internacional.
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Entre 1999 e 2018, enquanto os gastos com investimentos se deterioravam, as despesas com
pessoal passaram a ocupar cada vez mais espaco na composi¢do dos gastos. Esse viés de dimi-
nuicdo dos gastos com investimentos oscilou dentro dos ciclos eleitorais e pode ser observado no
Grafico 1. Na comparagao com o ano anterior, em todos os primeiros anos de mandato politico,
ha queda nos investimentos publicos. O Gltimo ano, pelo contrario, sustenta uma manutengdo, ou
elevacao dessas despesas.

Grafico 1 — Participacdo média das despesas publicas, selecionadas por categoria econdmica, no
total das despesas para os estados brasileiros, entre 1999-2018
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Fonte: Elaboragao propria.

O Gréfico 2 apresenta a média do ICG para os estados brasileiros. Os resultados deixam evi-
dentes duas caracteristicas no comportamento do ICG. Primeiro, um ciclo bianual na composicao
das despesas por categoria funcional. Segundo queda significativa do ICG a partir da vigéncia da
LRF. No computo geral, o indicador de composi¢cdo dos gastos Cat 9 apresentou uma média de
5,40%, na comparagdo anual (#-1).

Grafico 2 — Indicador de Composic¢do dos Gastos (ICG) - variagdo anual, para estados brasileiros,
entre 2000-2018
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Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados da avaliacao do impacto das mudancgas nas composi¢des dos gastos sobre as taxas
de crescimento estdo ilustrados na Tabela 1, decorrentes da equacao (4). Devido a heterogeneidade
entre os estados, foram comparados os resultados das regressdes por MQO (Pooled), por Efeitos
Fixos (EF) e por Efeitos Aleatorios (EA). A significancia conjunta das médias de grupo, pela es-
tatistica £, apresentou uma probabilidade muito baixa de que os valores da regressdo por MQO
Pooled fossem os mais adequados, e a analise da hipotese de consisténcia do modelo por EA foi
contrariada pelo teste de Hausman. Destarte, prevaleceu a regressao por EF, que também outorgou
maior consisténcia para as variaveis ano. O ano de 1999 foi considerado como de referéncia e, por
isso, excluido da regressdo, para se evitar a armadilha das variaveis dummies. Os anos de 2017 e
2018 também foram excluidos, por apresentarem exata colinearidade.

Cabe destacar que os resultados mostraram a influéncia das altera¢des na composi¢cao dos gas-
tos do governo sobre o crescimento econdmico. Contudo, para dirimir a hipotese de endogenei-
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dade simultanea entre o impacto da variacdo do PIB na estrutura dos gastos, que estaria alinhado
com a Lei de Wagner, realizou-se o teste de simultaneidade entre o ICG ¢ o PIB. Os resultados
rejeitaram estatisticamente essa hipotese. Assim, esta pesquisa concentrou-se nas repercussoes das
mudangas na composi¢ao dos gastos sobre o desempenho econdmico, ndo o contrario.

Tabela 1 — Resultado da analise em painel, para estados brasileiros, entre 1999-2018

Intercenio 24,0370%%* 24,9344%%* 249244555 0,028 —0,2503%%%  —0,2502%%*
P (0,1744) (0,0218) (0,1474) (0,2368) (0,0186) (0,0196)
EnerPercanita 1,5506%** 0,0885%++ 0,1047%%% 00,1483 —0,1734%%% 0, ]742%%*
P (0,0876) (0,0285) (0,0299) (0,2355) (0,0186) (0,0196)
G 5,1005%** 0,2785%* 02839% o —0,0982 —0,0960%%%  —0,0967***
(1,4313) (0,1174) (0,1235) (0,2360) (0,0186) (0,0196)
DLRF 0,4518* 0,4814%%x 048208k 0,0067 —0,1065%%%  —0,1063%**
(0,2379) (0,0187) (0,0197) (0,2374) (0,0187) (0,0197)
DPol 0,1260 0,0182 00183, —0,0500 —0,0671%%%  —0,0680%**
(0,2528) (0,0199) (0,0210) (0,2361) (0,0186) (0,0196)
~0,8394 ~0,0445 ~0,0465 -0,0519 -0,0196 ~0,0207
UCEIES (1,8605) (0,1519) 01599 1 02360 (0,0187) (0,0196)
~2,8977 0,2739 0,2730 0,0141 0,0543%%* 0,0531%%*
[CGPOL (2,6108) (0,2105) 02206 % 02366 (0,0187) (0,0197)
—12,8258 %%+ —0,6645%%* —0,6887*** ~0,0402 0,0727%%* 0,0714%%*
UEEI ) (1,2466) (0,1244) 01308 OB 02373 (0,0188) (0,0197)
2000 ~0,2004 0,0261 00263 0 0,0236 0,0616%** 0,0607%%*
(0,3095) (0,0246) (0,0259) (0,2348) (0,0185) (0,0195)
5001 0,1143 0,1030%** 01044555 0,0714 0,0542%%* 0,0540%**
(0,2716) (0,0216) (0,0227) (0,2364) (0,0186) (0,0196)
2002 0,5483 0,1450%%+ 014715k 00,0115 0,0217 0,0217
(0,3546) (0,0281) (0,0296) (0,2365) (0,0186) (0,0193)
~0,0497 —0,2504%%* —0,2496%**
2003 (0,2364) (0,0186) w0196 20V @ @ @
~0,1410 —0,2671 %% —0,2668%**
2004 (0,2374) (0,0187) 00197 2018 @ (@ @
2005 ~0,0729 —0,2441%%* —0,2439%%*
(0,2358) (0,0186) (0,0195)
R2 0,5845
R2 Ajust 0,5644
H=61,9507
Hausman (b) (0., ~4.8¢-12)
Teste significancia F s, 4703144
conjunta (c) (P, 10=0,00)

Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Erros-padrao entre parénteses. Nivel de significancia *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.

(a) Omitidos devido a colinearidade exata.

(b) Um p-valor baixo contraria a hipotese nula de que o modelo de efeitos aleatorios é consistente, validando a hipdtese alternativa da exis-
téncia do modelo de efeitos fixos.

(c) Um p-valor baixo contraria a hipotese nula de que o modelo MQO agrupado (pooled) é adequado, validando a hipotese alternativa da
existéncia de efeitos fixos.

Para fins de comparag@o com outras pesquisas, que relacionam os efeitos das despesas totais
sobre o PIB e para ratificar os resultados encontrados, foram realizadas as regressdes conforme
equacoes (5) e (6). A primeira analisa a sensibilidade do PIB sobre os fatores de produgao, Capital
e Trabalho, representados pela variavel EnerPercapita, e as alteragdes do governo na economia,
indicadas pela variavel ICG. A segunda tem os mesmos principios, porém, calcula os impactos do
governo na economia através dos seus gastos totais, de acordo com a variavel In_DespTot .
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[_PIB;y = a + p1.EnerPercapita;; + B,.1CG; ¢ +
P3-DLRF; ¢ + B4.DPol; ; + Bs. ICGLRF;; + B¢.ICGPol; , +
P7.1CGIDO; ¢ + p; ¢

®)

[_PIB;; = a + ;. EnerPercapita; + f,.In_DespTot; ; +
B3.DLRF; ¢ + B4.DPol; ¢ + Ps.In_DespTot_LRF;, + (6)
Pe-In_DespTot_Pol; ; + f,.In_DespTot_IDO; + &; ;

i=1,2, .. 26 t=1999 2000, ...,2018.

sendo:

In_DespTot = logaritmo natural da despesa total do estado;
In_DespTot_LRF = produto entre o In_DespTot e a dummy LRF;
In_DespTotp, = produto entre o In_DespTot e a dummy Pol;
In_DespTot_IDO = produto entre o In_DespTot e a dummy IDO.

Os resultados das equagdes (5) e (6) estdao apresentados na Tabela 2. Pelo teste de Hausman
e de significancia conjunta dos coeficientes, em ambas as equacdes foram mais significativos os
modelos por Efeitos Fixos. As variaveis ICG , ICGIDO, In_DespTot ¢ In_DespTot_IDO mostra-
ram estatistica significativa na correlagdo com o PIB. Todavia, as variaveis interativas ICGLRF,
ICGPol ,In_DespTot_LRF e In_DespTot_Pol nio foram significativas. A dummy DPol manteve
significancia de 5%, apenas na equacao (5), analisada com base nos efeitos do ICG. Os resultados
da equacdo (6) apresentaram certa semelhanga com as pesquisas de Neduziak e Correia (2017,
2019), que ja indicavam uma correlacao positiva entre os gastos totais dos estados e os respectivos
PIB estaduais. Porém, as UFs mais dependentes tiveram uma degradacao nessa correlagao, confor-
me os valores negativos nos coeficientes dos regressores ICGIDO e In_DespTot_IDO.

Para complementar a pesquisa, realizou-se a analise das despesas publicas pela categoria eco-
noémica. Apesar de ndo indicar quais programas estdo sendo priorizados pelo gestor publico, a
observagao da composi¢do dos gastos com relagdo aos investimentos ¢ aos gastos com pessoal
possibilita verificar a capacidade financeira dos governos estaduais no incentivo a atividade eco-
nomica, sustentando a maquina publica ou complementando os investimentos privados. O resul-
tado foi observado pela razdo investimentos publicos sobre gastos publicos com pessoal. Nessa
categoria de despesas, os principais vieses ocorrem pela regra fiscal, que limita os gastos com
pessoal em 60% da receita corrente liquida, e pelos ciclos politicos, que tendem a elevar os gastos
com investimentos nos anos de eleigdo.

Tabela 2 — Resultado da analise em painel: ICG versus Gastos Totais, para estados brasilei-
ros, entre 1999-2018

Iniercent 24,1602%%* 24,9313%%% 24,9028%%* 1,5245% 10,2460% % 8,3376+%*
niercepio (0,1311) (0,0355) (0,1491) (0,7141) (0,5780) (0,5820)
EnerPercapita 1,5467%++ 0,1950%** 0,2449%++ 0,2972%** 0,1969%** 0,2494%%*
P (0,0864) (0,0524) (0,0540) (0,0349) (0,0340) (0,0355)

e 4 4404w 0,5183%++ 0,5384%++

(1,0827) (0,1747) (0,1825)
DLRF 0,273 1%* 0,3368%++ 0,3353 %+ ~1,0779 0,0560 ~0,1136
(0,1364) (0,0215) (0,0225) (0,7128) (0,2143) (0,2307)
DPol 0,1571 0,0469%* 0,0470%* 0,0550 0,2228 0,1788
(0,1452) (0,0229) (0,0239) (0,6925) (0,2032) (0,2195)

-0,3801 ~0,1058 —0,1175

e (1,5922) (0,2565) (0,2680)
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-0,8129 0,4192 0,4299
€GPl (2,3897) (0,3796) (0,3967)
—12,8631%** —1,3256%** —1,4002%**
e (1,2148) (0,2365) (0,2469)
in Desnlor 1,0065%%* 0,6304%%+ 0,7109%%+
—esp (0,0306) (0,0247) (0,0248)
0,0442 0,0028 0,0088
o (Dt LD (0,0303) (0,0091) (0,0098)
~0,0029 ~0,0086 ~0,0070
In_DespTot_Pol (0,0292) (0,0086) (0,0093)
~0,0205% —0,0053%*#%  —0,0057***
LR (0,0015) (0,0007) (0,0008)
R2 0,5766 0,9524
R2 Ajust 0,5709 0,9518
Hausman (@ H=53,554 H=93,1368
(p=2,588¢-10) (p=1,4¢-018)
Teste significancia me e 832,58 F(zs, N 219,18
conjunta (b) (p=0,00) (p=1,08e-246)

Fonte: Elaboragao propria.

Nota: Erros-padrao entre parénteses. Nivel de significancia *p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.

(a) Um p-valor baixo contraria a hipotese nula de que o modelo de efeitos aleatorios é consistente, validando a hipotese alternativa da exis-
téncia do modelo de efeitos fixos.

(b) Um p-valor baixo contraria a hipotese nula de que o0 modelo MQO agrupado (pooled) ¢ adequado, validando a hipotese alternativa da
existéncia de efeitos fixos.

Para isso, montou-se a equagdo (7), na qual a elasticidade do PIB fora observada com relacio
a proporcdo dos investimentos sobre o custeio com pessoal. Ou seja, pela forma que o estado par-
ticipa da atividade produtiva, seja investindo, pelo gasto com capital, ou atuando como forca de
trabalho, caracterizada pelo pagamento de pessoal.

[_PIB; s = a + B,.EnerPercapta;; + f,.rzInvt_Pes; +
Bs. DLRF;; + B4.DPol; ; + Bs.rzInvtPesLRF;, + (7
Be.rzInvtPes_Pol;; + B;.rzInvtPes_IDO;; + €;;

i=1 2 ..,26t=1999 2000, ..,2018.

sendo:

rzInvt_Pes = razdo entre Investimentos e gastos com Pessoal;
rzInvt_Pes_LRF = produto entre o rzInvt_Pes e a dummy DLRF;
rzInvt_Pes_Pol = produto entre o rzInvt_Pes e a dummy DPol,
rzInvt_Pes_IDO = produto entre o rzInvt_Pes e a dummy IDO.

Os resultados da equacdo (7) sdo apresentados na Tabela 3. A modelagem por EF foi, novamen-
te, a mais significativa. A variavel de controle EnerPercapita, que consolida estoque de capital
privado e forca de trabalho, manteve-se positiva e significativa para com o crescimento do PIB.

O peso dos investimentos sobre os gastos com pessoal, apesar de positivo, nao foi significativo
nas regressoes por EF e EA. A dummy DLRF, que indica os anos de vigéncia da LRF, teve forte
correlagdo positiva com o crescimento do PIB, bem como dummy DPol, que marca uma discreta
melhora da economia nos anos de eleigao.

As variaveis rzInvPes LRF e rzInvPes Pol, ndo foram significativas. Contudo, a rz/nvPes_
IDO apresentou indice de confiabilidade de 99% e valor negativo para o coeficiente.
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Tabela 3 — Resultado da andlise em painel, razdo gastos com investimentos e gastos com pessoal,
para estados brasileiros, entre 1999-2018

Intercent 2424064+ 24,9614%%* 24,9415%%*

niercepio (0,1436) (0,0372) (0,1749)

EnerPercanita 1,561 8% 0,2017%%* 0,2370%%*

P (0,0864) (0,0528) (0,0535)

o InvPes 1,0703%%* 0,0656 0,0720

(0,3381) (0,0578) (0,0592)

0,2338 0,3109%%* 0,3095%%*

DLRE (0,1474) (0,0235) (0,0241)

DPol 0,0341 0,0541%* 0,0544%*

(0,1450) (0,0228) (0,0233)

~0,3081 ~0,0040 ~0,0062

et (0,4374) (0,0722) (0,0739)

0,1675 0,0364 0,0365

relnvPes_Pol (0,5321) (0,0837) (0,0857)

~2,9160%** ~0,3106%** —0,3273%%%

rzlnvPes IDO (0,2822) (0,0643) (0,0657)
R2 0,5755
R2 Ajust 0,5697

Hausman (a) (13232’3 3)3;)9)

valor k4
Teste significancia conjunta (b) Fos 826,99 (0,

,=0.00)

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: rzInvPes ¢ variavel explicativa composta pela razio entre gastos com investimentos e despesas com pessoal ().

Erros-padrao entre parénteses. Nivel de significancia * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.

(a) Um p-valor baixo contraria a hipotese nula de que o modelo de efeitos aleatorios ¢ consistente, validando a hipotese alternativa da exis-
téncia do modelo de efeitos fixos.

(b) Um p-valor baixo contraria a hipotese nula de que o0 modelo MQO agrupado (pooled) ¢ adequado, validando a hipotese alternativa da
existéncia de efeitos fixos.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

O modelo associado ao ICG mostrou-se significativo para o crescimento econdémico. As alte-
ragdes na composi¢ao dos gastos tiveram correlacdo positiva com a elevacdo do PIB. Uma mudan-
¢a na composicdo dos gastos de 1% representou um aumento no PIB de 0,28%, quando observada
a regressao com as variaveis binarias dos anos (Tabela 1). Pelo fato de o ICG indicar o grau de
flexibilidade orgamentaria, esse resultado pode estar indicando que o ndo enrijecimento das des-
pesas publicas proporcionaria ganhos de produtividade para os entes federativos.

Para as UFs com maior grau de dependéncia orcamentaria das transferéncias da Unido, superior
a 35% de sua receita total, o ICG, através da variavel interativa ICGIDO, tornou-se negativo. Para
esses entes federativos, um aumento de 1% no ICG representaria uma reducao de -0,38% no PIB
(Tabela 1). Observou-se que, para os estados que t€ém grande dependéncia financeira dos recursos
da Unido, houve uma tendéncia estatistica significativa indicando que as alteragdes na composicao
dos gastos foram prejudiciais para o crescimento econéomico. Em outras palavras, o gestor publi-
co dessas UFs teria menor flexibilidade para articular o seu or¢amento, ao contrario dos estados
com menor grau de dependéncia que podem ter ganhos de escala ao adaptar as contas publicas
conforme o contexto econdmico. Esse pressuposto segue a trés observacgdes. A primeira ¢ a de
que quanto maior for a parcela de recursos da Unido na receita do ente subnacional, mais rigido
sera o respectivo or¢gamento, pois a verba recebida deve cumprir plenamente com imposi¢oes das
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regras fiscais, principalmente para educagao e saude. A segunda constatagdo, complementando a
primeira, vai ao encontro dos comentarios de Yushkov (2015), que indicaram a baixa produtivida-
de dos recursos vindos de um governo central, pois nesse caso, os entes federativos teriam pouca
dedicagdao no planejamento desses gastos. Por fim, a terceira observagao fundamenta-se no fato
de que ao modificar as despesas, o gestor das UFs mais dependentes, que tém elevada restri¢do
orcamentaria, estaria comprometendo dispéndios mais produtivos, pois os menos produtivos, ou
improdutivos, permaneceriam constantes, pelas imposi¢oes das regras fiscais.

Os anos de eleicdo, marcados pela dummy DPol, mostraram-se correlacionados positivamente
com o crescimento do PIB no modelo de regressdo que analisa os efeitos do ICG, sem as variaveis
dummies de tempo. Nos demais casos, a DPol manteve o viés positivo, mas nao significativo
estatisticamente. Ou seja, o quarto ano dos mandatos politicos tem impulsionado a elevagao do
PIB, ceteris paribus, em cerca de 0,05% (Tabela 2). Esses dados encontram apoio nas analises de
Dur et al. (1997) e de Videira e Mattos (2011), que descreveram o comportamento estratégico dos
politicos, fomentando a economia em anos de elei¢do, com o intuito de manterem-se no poder.

Contudo, as interagdes entre os indicadores de viés na composi¢cao dos gastos e das despesas
totais com a dummy do 4° ano politico, registradas pelas variaveis /CGPol e In_DespTot Pol,
ndo encontraram significancia estatistica (Tabela 2). Destarte, a despeito do ultimo ano das legis-
laturas apresentar um viés positivo para a economia, observa-se que nem as alteragdes na com-
posicdo das despesas, nem as mudangas no montante total dispendido pelas UFs que ocorrem
exclusivamente nos anos de elei¢des para governador, foram estatisticamente significativas para a
evolucdo do PIB. Contudo, nas regressdes por EF, ou EA, os valores do estimador ICGPol foram
sempre positivos.

O regressor ICGLRF também ndo demonstrou significancia estatistica na sua correlagdo com
o PIB. Todavia, os anos de vigéncia da LRF, analisados sob os efeitos da DLRF no PIB (Tabela
1), correlacionaram-se positivamente, com 99% de confiabilidade, em um acréscimo de 0,48% na
taxa de crescimento da economia. Esse resultado estd novamente em consonancia com a pesquisa
de Neduziak e Correia (2019), que vinculou positivamente a publicacdo da LRF com a elevagao
do PIB. Diversos pesquisadores, como Izquierdo et al. (2018), Ardanaz et al. (2020) e Cordes et
al. (2005), entre outros, também destacaram a importancia de regras fiscais, mesmo que rigidas,
para a prosperidade econdmica orcamentaria. Para esses autores, ndo ter regras fiscais seria extre-
mamente mais prejudicial.

Os efeitos macroecondmicos de cada ano, impactando a variacdo do PIB, ficaram muito bem
registrados pelas dummies temporais anuais. Todos os anos, com exceg¢do de 2000, 2011 e 2016,
foram plenamente significativos, indicando a existéncia de fatores temporais comuns que expli-
cam a taxa de crescimento dos estados.

O viés promovido pelas regras fiscais também ndo apresentou resultados consistentes. Apesar
de as variaveis /ICG e DLRF terem valores positivos e significativos nas modelagens realizadas,
o estimador interativo /CGLRF nao apresentou confiabilidade. Contudo, devido ao resultado ne-
gativo deste coeficiente, encontrado em todas as regressdes, pode-se inferir que ha uma tendéncia
de que a LRF estabeleca um grau de enrijecimento orgamentario e, a despeito de todos os pontos
positivos que traz, reduza a flexibilidade do gestor publico em alterar a composi¢ao dos gastos
publicos e de realizar uma aplicacdo mais planejada e produtiva para os recursos. Essa analise
merece ser aprofundada com pesquisas subsequentes.

A regressao feita para observar o efeito das Despesas Totais sobre o PIB mostrou que um aumen-
to delas, representado pela variavel In_DespTot, ao nivel de significancia de 1%, correlacionou-
-se com o crescimento do PIB em 0,63% (Tabela 2). Essa observacdo keynesiana tem semelhanca
aos achados de Neduziak e Correia (2017, 2019) e Rocha e Giuberti (2007), que verificaram um
efeito positivo para a economia decorrente da reposicdo dos gastos publicos. Entretanto, para as
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UFs mais dependentes da Unido, houve um discreto decréscimo, mas estatisticamente significati-
vo, na efetividade dos gastos totais, de 0,0053%, acusado pelas variaveis In_DespTot_IDO .

Por fim, o viés na composicdo dos gastos que se mostrou relevante foi o vinculado ao grau de
dependéncia financeira do ente federativo. A varidvel ICGIDO mostrou que os estados de maior
dependéncia fiscal t€m menos autonomia para planejar or¢amentariamente as suas despesas, pois
alteracdes em sua composicao tendem a frear, ou reduzir o respectivo PIB. Para essas UFs, quanto
maiores forem as modifica¢des, ou os enviesamentos, impostos as composi¢des dos gastos publi-
cos, pior tendera a ser a evolugdo do respectivo PIB, pois a variavel ICGIDO tem um coeficiente
negativo de -0,66 (Tabela 1). Ou seja, apesar de uma modificagdo na composi¢cdo dos gastos em
cerca de +1% estar correlacionada a um aumento de 0,28% para os PIB estaduais, para as UFs
mais dependentes ocorreu uma estimativa de gerar um decréscimo de -0,38% do PIB. Os dados da
Tabela 2 ratificam esse viés com a mesma significancia estatistica.

Os resultados das regressodes relativas a composicao dos gastos publicos, pela classificacao
econdmica, corroboraram as analises ja realizadas. O modelo por EF mostrou-se mais uma vez o
de maior consisténcia, porém, a decisdo de investir, sobre gastos com pessoal, caracterizada pela
variavel rzInvPes, perdeu significancia nesse processo. Ou seja, para o PIB, num contexto estatis-
tico geral dos estados, torna-se indiferente destinar recursos para investimentos ou para custeio de
pessoal. Contudo, como os valores desse estimador apareceram sempre maiores que zero, ¢ licito
supor que houve uma tendéncia de correlagdo direta entre aumento nos investimentos e o cres-
cimento econdmico. Na regressdo por MQO Pooled a rzInvPes foi significativa e vinculou, com
99% de confiabilidade, a elevagdo de 1,07% no PIB, a cada 1% a mais de investimentos sobre os
dispéndios com pessoal (Tabela 3).

O que chamou a aten¢do mais uma vez foi o viés promovido pelas UFs mais dependentes fi-
nanceiramente dos recursos da Unido. Para elas, as despesas com investimentos sobre gastos com
pessoal tém uma correlagdo significativa e negativa para com a melhora do PIB, de forma a de-
preciar os beneficios que os investimentos trariam, num contexto geral. Essa analise assemelha-se
aos resultados de Devarajan et al. (1996), que observaram a perda de produtividade promovida
pelos gastos com infraestrutura, nos paises em desenvolvimento. O trabalho de Neduziak e Cor-
reia (2019) tem pressupostos semelhantes ao observar que a razdo entre investimentos ¢ gastos
com pessoal foi negativa para os estados mais dependentes e positiva para os demais entes subna-
cionais. Rocha e Giuberti (2007) também apresentaram conclusdes semelhantes, pois as despesas
com capital, que foram significativas e positivas para os estados desenvolvidos, perderam a sig-
nificancia para os menos desenvolvidos. Uma das explicagdes para esse viés negativo ¢ que estes
estados, ainda incipientes na formacgdo e consolidacdo de suas institui¢des, priorizaram de forma
equivocada gastar com capital, em detrimento dos dispéndios correntes. Isso criou um estoque de
capital improdutivo que se deprecia constantemente e ndo gerou ganhos de produtividade.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou verificar os impactos dos vieses na composi¢ao dos gastos publicos
sobre o crescimento econdmico dos estados brasileiros. Os principais movimentos que exerceram
influéncias sobre a estrutura das despesas estaduais foram os decorrentes das Regras Fiscais e os
temporais, ou politicos. Os primeiros impuseram obrigagdes de gastos minimos para satde e edu-
cagdo e teto para os dispéndios com pessoal. Os segundos surgiram pela tendéncia dos gestores
publicos em alterar os gastos conforme o momento de seu mandato.

Embora esses vieses tenham sido objeto de investigacdo, a literatura carece de trabalhos que
verifiquem os respectivos impactos sobre o crescimento econdmico. Por isso, os procedimentos
realizados nesta pesquisa apresentaram uma proposta diferenciada de correlagdo desses vieses
nas despesas publicas dos estados brasileiros com o comportamento do PIB. A variavel Indice
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de Composi¢do dos Gastos possibilitou medir as alteragdes que as despesas sofreram em de-
terminado periodo.

O emprego de uma modelagem econométrica em painel mostrou-se como a mais adequada
para, de forma direta, realizar a correlagdo entre o ICG e a sensibilidade do PIB. Os resultados in-
dicaram que o viés na composi¢do dos gastos, identificado pela variavel ICG , teve reflexos positi-
vos e significativos para o crescimento econémico das UFs. Essa conclusdo pode estar relacionada
aos beneficios que a flexibilidade or¢amentaria outorga ao gestor publico. Contudo, os valores
apontados para os estados mais dependentes financeiramente dos recursos da Unido demonstra-
ram que as alteragdes na composi¢ao das despesas tiveram impactos negativos para os respectivos
PIB. Ou seja, os gestores das UFs mais dependentes ndo tém tanta autonomia para estruturar seus
gastos, como no caso dos demais estados. Esses resultados foram robustos e repetiram-se em to-
das as estimagoes.

No caso da Lei de Responsabilidade Fiscal, os indicadores mostraram que ela foi extrema-
mente benéfica para a melhora da economia. Contudo, as variaveis interativas da LRF, com o
indicador de composi¢cdo dos gastos e com a razdo investimento sobre gastos com pessoal, ndo
apresentaram significancia estatistica, apesar de persistentemente negativas. Ou seja, houve uma
tendéncia de correlacdo negativa do crescimento econémico com a flexibilizagdo das despesas
e com a propor¢ao dos investimentos, quando se esta sob a vigéncia da disciplina or¢gamentaria,
imposta pela LRF.

O viés pela classificacdo econdmica dos dispéndios fora analisado pela razdo entre investimen-
tos e gastos com pessoal. Os resultados dessa estimacdo foram positivos e significativos somente
no modelo empilhado. A modelagem por efeitos fixos, apesar de ter sido a mais consistente e ter
apresentado coeficientes positivos, ndo mostrou significancia estatistica para essa variavel. Entre-
tanto, para as UFs mais dependentes, os dados indicaram, com significancia estatistica, que houve
uma tendéncia de degradacdo do PIB, relacionada a um aumento na propor¢do dos investimentos
sobre os gastos com pessoal. Essa observacao ¢ semelhante as analises de Devarajan et al. (1996),
que observaram a improdutividade dos gastos com capital, para os paises em desenvolvimento,
pois esses investiram de forma inapropriada e precipitada a ponto de que esses dispéndios se
tornassem improdutivos. Por analogia, os estados mais dependentes financeiramente, que ainda
estdo em processo incipiente de desenvolvimento, precisariam desenvolver prioritariamente as
suas instituicdes e servigos publicos, despendendo gastos correntes, para depois focar nos inves-
timentos. Devido a falta de capacidade produtiva desses entes federativos, os gastos com capital
podem gerar estoques elevados, que absorvem altos recursos pelas respectivas depreciagdes € ndo
geram riqueza. Consequentemente, exigem-se novos € maiores investimentos e despesas correntes
somente para cobrir a degradagdo e a manutengao desses bens.

Por fim, observou-se que as regras fiscais, ao atribuir obrigagdes de gastos, tendem a enrije-
cer a estrutura dos dispéndios. Essa perda de flexibilidade gera reagdes diversas para os estados,
seja atenuando as manipulacdes politicas, ou restringindo um planejamento mais adequado. Pelos
resultados alcancados, que foram estatisticamente significativos, os efeitos variaram conforme a
dependéncia financeira do ente federativo, inferindo que as politicas publicas em uma federacao
devem evitar ser homogéneas e atentar para a heterogeneidade existente entre as UFs.

Com relagdo ao viés temporal, ele ndo obteve significancia estatistica na correlagdo com o PIB.
Isso abre espago para que novas pesquisas sejam realizadas a fim de analisar o impacto dos mo-
mentos politicos sobre os respectivos crescimentos econdmicos dos estados brasileiros.
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Resumo: Neste trabalho foram avaliados os indicadores operacionais ambientais baseados no Plano Estadual de
Residuos Solidos (PERS) do Estado do Parana através da analise de matriz SWOT. Foram identificadas as forgas
e as oportunidades, as fraquezas e as ameagas dos atuais indicadores. Considerando que em 2025 o PERS sera
revisado, ¢ essencial que o Parana atenda os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e os principios do
"Environmental, Social and Governance" (ESG). Este trabalho contribuiu para o mapeamento do atual cenario
da gestdo dos residuos solidos urbanos (RSUs) do Estado do Parana e propds a inclusdo de 06 novos indicadores
operacionais ambientais no PERS.

Palavras-chave: Objetivo Desenvolvimento Sustentavel; Swot; indicadores ambientais; Economia Circular.

Abstract: In this work the environmental operational indicators based on the Solid Waste State Plan (PERS) of the
State of Parana were evaluated through Swot Matrix analysis. Strengths and opportunities, weaknesses and threats
of current indicators were identified. Considering that in 2025 the PERS will be revised, it is essential that Parana
meets the 17 Sustainable Development Goals (SDGs) and Environmental Social Governance (ESG). This work
contributed to the mapping of the current scenario of solid urban waste management (RSU) in the State of Parana
and proposed the inclusion of 06 new environmental operational indicators in the PERS.
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Estudo do desenvolvimento sustentavel no estado do Parand baseado nos seus indicadores ambientais operacionais na
gestao de residuos solidos urbanos

1 INTRODUGAD

Os indicadores ambientais s3o dados extraidos a partir das atividades de monitoramento que
avaliam o desempenho dos esforgos realizados por meio das politicas de sustentabilidade e sdo
divididos em gerenciais e operacionais. A partir das atividades de monitoramento os indicadores
sdo elaborados. Apos a elaboracdo dos indicadores, sdo desenvolvidas as métricas para mensu-
rar o desempenho ambiental. Com as métricas, as informagdes sdo utilizadas para que o estado
mapeie sobre suas atividades e busque melhorar o desempenho de seus indicadores ambientais,
reduzindo os impactos no meio ambiente (Tarmuji et al., 2016). A gestdo ambiental compartilhada
e corresponsavel ¢ importante para a melhoria dos indicadores ambientais do estado, que afetam
positivamente o mercado e a sociedade. A mensuracao de indicadores de desempenho ambiental ¢
relevante pois a sustentabilidade ¢ um valor estratégico no mercado, como a implantacdo do ESG
nas politicas publicas para o desenvolvimento de boas praticas em uma organizagdo publica ou
privada (Veenstra; Ellemers, 2020; Walter, 2020).

O ESG ¢ um conjunto de padrdes e boas praticas que visa definir se uma empresa publica ou
privada € socialmente consciente, sustentavel e corretamente gerenciada. Os critérios ESG estao
totalmente relacionados aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos
pelo Pacto Global, iniciativa mundial que envolve a ONU e varias entidades internacionais (Gar-
cia et al., 2019).

A Norma ISO 14031 auxilia no processo de defini¢do, mensuragdo e analise dos indicadores de
desempenho ambiental. Uma vez definidos os indicadores ambientais, é necessario definir as me-
tas para um periodo pré-estabelecido para poder aplicar a ferramenta de monitoramento. A Norma
ISO 14031 classifica os indicadores ambientais em operacionais e gerenciais. Dentre os 26 estados
brasileiros e o Distrito Federal, o Estado do Parana se destacou em 2022 como sendo o estado mais
sustentavel do Pais devido a preservacao de 98% dos 77% da Mata Atlantica ainda existentes no
Parana (Sedest, 2022). Neste trabalho, foi realizado um estudo dos indicadores ambientais ope-
racionais do Estado do Parana. Apds o estudo, os indicadores foram mapeados através da Matriz
Swot, e foram identificadas as forgas, as fraquezas, as ameagas e as oportunidades desses indica-
dores, o que mostrou a necessidade da adicdo de novos indicadores ambientais operacionais.

2 ENVIRONMENTAL SOCIAL GOVERNANCE (ESG)

O ESG ¢ um conjunto de padrdes e boas praticas que visa definir se uma empresa publica ou
privada ¢ socialmente consciente, sustentavel e corretamente gerenciada. Trata-se de uma forma
de medir o desempenho de sustentabilidade de uma organizacdo. O termo ESG foi cunhado em
2004 em uma publicagdo do Pacto Global em parceria com o Banco Mundial, chamada “Who
Cares Wins” (PNUD, 2020). A sigla, em inglés, reline os trés pilares desse movimento: Envi-
ronmental (Meio ambiente), Social (Social) e Governance (Governanga). De modo geral, o ESG
busca maneiras de minimizar os impactos das atividades econdmicas no meio ambiente, de forma
a construir um mundo mais justo e responsavel. A adog¢@o dos critérios da ESG para governanga
organizacional ajuda a garantir melhor controle dos processos e das praticas do negdcio, estabe-
lecendo altos padroes de gestdo para o negdcio e auxiliando no compliance com regulamentagoes
locais e globais (Alcantara, 2021; Amel-Zadeh; Serafeim, 2018).

A letra “E” da sigla ESG representa o impacto que uma empresa causa no ambiente natural. Isso
inclui questdes como poluicdo (emissdes de carbono, produtos quimicos e metais toxicos, embala-
gens e outros residuos), o uso de recursos naturais (agua, terra, arvores) e as consequéncias para a
biodiversidade (a variedade de vida na Terra), bem como tenta minimizar a nossa pegada ambien-
tal (eficiéncia energética, agricultura sustentavel, edificios verdes). O “S” cobre questdes como
saude e seguranga para funcionarios ou padrdes de trabalho e bem-estar para outros trabalhadores
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da cadeia de suprimentos das empresas. A letra “S” também envolve seguranga de produtos para
consumidores ou privacidade e seguranca de dados para seus usuarios. O “G” corresponde aos
fatores de governanca, relacionados ao fato de uma empresa administrar seus negdcios de maneira
responsavel. Isso leva em consideracdo os requisitos éticos de ser um bom cidadao corporativo,
como politicas anticorrupgdo e transparéncia tributaria, bem como preocupagdes tradicionais de
governancga corporativa, caso do gerenciamento de conflitos de interesse, diversidade e indepen-
déncia do conselho, qualidade das divulgagdes financeiras e avaliagdo sobre se os acionistas mi-
noritarios sao tratados de forma justa pelos acionistas controladores (Pacto Global, 2019; Buallay,
2019; Drempetic et al., 2019).

A Figura 1 mostra os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) reorganizados con-
forme o ESG. Da mesma forma que os 17 ODS podem ser inseridos nas questdes ambientais,
sociais e de governanca, os indicadores ambientais podem também ser relacionados as questdes
sociais e de governanca.

Figura 1 — ODS - Pacto Global: ESG
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Fonte: Adaptado pelas autoras de Pacto Global (2019).

3 INDICADORES GERENCIAIS

Os indicadores gerenciais sdo constituidos pelas politicas publicas do Pais e do regime proprio
legislativo de cada estado. Os indicadores gerenciais ndo sdo o foco deste estudo, no entanto,
norteiam as politicas publicas para a elaboragdo dos indicadores ambientais gerenciais e opera-
cionais. Assim, serdo apresentadas as principais politicas publicas que compdem os indicadores
gerenciais, a titulo de conhecimento geral, para melhor entendimento dos indicadores ambientais
operacionais que serdo analisados.

3.1 Indicadores Gerenciais Federais

3.1.1 Politica Nacional de Mitigac@o do Clima (PNMC)

Com o objetivo de compatibilizar o desenvolvimento econdmico, a prote¢do ao meio ambiente
e o respeito a livre iniciativa, foi instituida a lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009, a Politica
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Nacional sobre a Mudanga do Clima (PNMC). O principal objetivo da PNMC foi incentivar o
desenvolvimento de a¢des e colaborar com o esfor¢o mundial de combate as mudancas climaticas
(PNUD, 2020). Um ponto relevante dessa lei, e que estd presente nas discussdes mundiais sobre
o clima, refere-se ao que foi tratado no artigo 4° inciso VIII — ao estimulo ao desenvolvimento
do Mercado Brasileiro de Redugdo de EmissGes — MBRE (Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao, 2019).

No Brasil, o Decreto 11.044 de 13 de abril de 2022 instituiu o Certificado de Crédito de Reci-
clagem. O Decreto 11.075 de 11 de maio de 2022 estabeleceu os procedimentos para a elaboracao
dos Planos Setoriais de Mitigagao das Mudangas Climaticas e instituiu o Sistema Nacional de
Reducdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa. O Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Informa-
¢do desenvolveu em 2016 a plataforma do Sistema de Registro Nacional de Emissodes (Sirene),
que estd em funcionamento até o momento, para a comunicacdo das emissdes de GEE de forma
voluntaria. Em 2022, apesar de a Sirene estar em funcionamento e ser uma plataforma eficiente
como ferramenta de monitoramento, o Ministério da Economia brasileiro desenvolveu outra pla-
taforma, Sistema Nacional de Redu¢do de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (Sinare), que nado
esta em funcionamento, nem era necessaria. Apesar de a lei 12.187 obrigar os estados brasileiros a
publicarem suas emissdes, o Decreto 9.172, que institui a plataforma Sirene, permitindo que seja
gerado o relatorio das emissdes, foi publicado somente em outubro de 2017. Assim, desde 2009,
mesmo com a lei 12.187 e a plataforma Sirene funcionando, ndo sdo publicadas as emissdes gera-
das de gases do efeito estufa (GEE) de forma regular ¢ obrigatoria (MCTI, 2019).

3.1.2 Politica Nacional de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PNRS)

A PNRS foi sancionada em 2010 através da Lei 12.305, buscando ser um marco regulador na
area de residuos solidos no Brasil. Essa lei, de forma geral, organiza a forma com que o Pais lida
com o lixo produzido em seu territorio, o que exige dos setores publicos e privados transparéncia
no gerenciamento de seus residuos. Dessa forma, a PNRS tem a finalidade de promover a redugao
dos impactos ambientais, redugdo do volume de residuos e sua periculosidade, e incentivar a re-
ciclagem. Em linhas gerais, pode-se entender que a PNRS envolve questdes ambientais, politicas,
sociais e de saude publica (MCTI, 2020).

Os itens importantes da estrutura da PNRS sdo a prote¢do da saude publica, a adogdo de uma
Economia Circular através dos seus principios (reduzir, reciclar, reaproveitar, reutilizar), o desen-
volvimento de estimulos de adogdo de padrdes sustentaveis de produgao e consumo, o desenvolvi-
mento e aprimoramento de tecnologias limpas e o incentivo a industria de reciclagem.

A PNRS foi resultado de 21 anos de discussdes sobre o tema no Congresso Nacional. Paralela-
mente, 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) aprovou um projeto de lei que foi enca-
minhado ao executivo federal e, posteriormente, editou algumas resolucdes abordando a logistica
reversa para as cadeias como as de pneus ¢ as de pilhas e baterias, em 1999. Desde a década de
1990, as resolugdes do Conama apontam diretrizes para a destinacdo ambientalmente correta de
alguns produtos pds-consumo.

A norma trouxe o conceito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de alguns
produtos e acolheu as resolucdes do Conama de quatro cadeias:

* Lein®9.974/2000 — que trata do ultimo destino de residuos e embalagens de agrotoxicos;

* Resolucdo Conama n°® 362/2005 — sobre o recolhimento, coleta e destinagdo final de 6leo
lubrificante usado ou contaminado;

* Resolugdo Conama n° 401/2008 — que estabelece os limites maximos de chumbo, cad-
mio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os crité-
rios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, que substituiu a Reso-
lugdo n°® 257/1999;
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* Resolugdo Conama n° 416/2009 — que dispde sobre a prevencao referente a degradacao
ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada, que
substituiu as Resolu¢des n® 258/ 1999 ¢ n°® 301/2002.

A PNRS determina que até 2040 todos os aterros sanitarios do Pais deverdo ser desativados.
Segundo o relatorio de 2022 da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Turismo (Sedest,
2022), somados os aterros sanitarios controlados, aterros sanitarios e os lixdes, encontramos 4.262
unidades em funcionamento no Pais. Se considerarmos os aterros irregulares, o Sedest estima que
esse numero passa de 7.000 unidades em atividade (Ibama, 2019).

O relatorio de residuos solidos urbanos (RSU) do Sedest de 2022 retrata um banco de dados
consistentes com a realidade brasileira em relacdo as unidades de processamento constantes no
Cadastro Nacional de Unidades de Tratamento do Sedest. As unidades retratadas em 2019 totali-
zam 7.534 unidades, das quais 54,3%, ou seja, 4.262 unidades (lixdes, aterros sanitarios e aterros
controlados) estdo em operacao.

Em linhas gerais, a Politica Nacional de Residuos Sélidos retne o conjunto de principios, ob-
jetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotadas pelo governo federal, que pode ser em
regime de cooperagcdo com os estados, com o Distrito Federal e com os municipios, € com o setor
privado, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento adequado dos residuos sélidos.

O Decreto Federal 9.177 de 2017, no art. 1, estabelece normas para assegurar a isonomia na
fiscalizagcdo e no cumprimento das obrigacdes imputadas aos fabricantes, aos importadores, aos
distribuidores e aos comerciantes de produtos, seus residuos e suas embalagens sujeitas a logistica
reversa obrigatoria.

Em 2022, o Decreto Federal n° 10.936, que consolidou todas as regulamentagdes relacionadas
a PNRS em um tnico instrumento normativo, criou o Programa Nacional de Logistica Reversa,
como instrumento de coordenacao e de integragao dos sistemas de logistica reversa.

Em abril de 2022, o Decreto Federal n° 11.044 instituiu o Certificado de Crédito de Recicla-
gem, o Recicla +, que regulamentou as certificagdes de reciclagem para o cumprimento da PNRS.

3.2 Indicadores Gerenciais Estaduais

O estudo do desenvolvimento sustentdvel no Estado do Parand através da andlise dos indica-
dores gerenciais estaduais exige um mapeamento do panorama geral das politicas de residuos do
Parana. Assim, uma visao critica desse cenario podera viabilizar uma proposta de maior alcance
das métricas de sustentabilidade.

3.2.1 Politicas de Residuos do Estado do Parana

O Estado do Parana, através da Lei 20.607 de 2021, elaborou o Plano Estadual de Residuos
Solidos (PERS). O PERS/PR terd vigéncia por prazo indeterminado e fornecera subsidios para
um horizonte de atuacdo de 20 anos, com revisao periddica a cada 4 anos. O presente estudo tem
como expectativa colaborar com um embasamento técnico para a proxima revisdo do PERS, que
sera realizada em 2025.

O Governo do Parana, com a atuacdo da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Turismo
(Sedest), em parceria com o Instituto Agua e Terra (IAT), elaborou a Resolucido n° 20/2021, que
criou uma plataforma digital. A plataforma Contabilizando Residuos atua através do cadastro para
o envio do Plano de Logistica Reversa (PLRs) e envio dos relatérios comprobatoérios do Plano de
Logistica Reversa (RCPLRs). Ainda no ano de 2021, foi editada a Resolugao n°® 22/2021, que des-
creveu as diretrizes para a implantagdo ¢ a operacionalizagdo da responsabilidade p6s-consumo.
Essa resolugdo estabeleceu o procedimento para a incorporacdo da logistica reversa no ambito
do licenciamento ambiental do estado. Em 2022, em uma acdo conjunta do Sedest com IAT, foi
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editada a Resolugdo n° 09 de 30 de maio de 2022, que criou o Projeto Lixo 5.0, uma iniciativa de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao, para que novos processos de tratamento de RSU sejam
reconhecidos e testados no Estado do Parana, respeitando os critérios técnicos e ambientais. O
Programa Lixo 5.0 foi criado para acompanhar estudos e reconhecer novas tecnologias/processos
de tratamento de residuos solidos em municipios paranaenses. No entanto, os RSUs de todo o
territorio nacional ainda tém como destino principal seu aterramento, o que entra em conflito com
o PNRS. O Programa Lixo 5.0 visa implantar projetos-piloto de novas tecnologias de tratamento
de residuos so6lidos e geragdo de energia em municipios paranaenses. Ainda com relagdo a implan-
tacdo de projetos-piloto para tratamento dos residuos, € possivel observar, mesmo que de forma
isolada, algumas alternativas ao ndo aterramento de residuos, tais como tratamentos térmicos,
que utilizam o calor como forma de recuperar, separar ou neutralizar determinadas substancias,
ou reduzir a massa e volume, presentes nos residuos. Além disso, uma alternativa que se faz mais
presente, ¢ a producdo de energia térmica, elétrica ou mecanica. Outras possibilidades sdo os
tratamentos mecanico-bioldgicos, que visam reduzir a atividade bioldgica da fragdo organica no
lixo doméstico, de tal forma que sejam muito pequenas as quantidades de gases geradas no aterro,
reduzindo a quantidade de poluentes.

O Programa Lixo 5.0 teve inicio em 24 de setembro de 2021, com data de término prevista
para 31 de dezembro de 2030. Apos 2 anos do seu langamento, as agdes realizadas sdo incipientes
se considerado o quantitativo de RSUs gerados. Até o presente momento, apenas a regido centro-
-oeste do estado recebeu uma planta térmica, de pequena escala, para tratamento dos RSUs. E
essencial a ampliacdo da execugdo do Programa Lixo 5.0 em larga escala para que de fato sejam
implantadas plantas em todas as regides do estado.

3.3 Indicadores Operacionais

Desde os anos 80, as grandes corporagdes tendem a avaliar os gastos com a protegdo ambiental
como investimentos para o futuro, com posturas ativas e criativas, para obtencdo de vantagens
competitivas (Kocmanova; Docekalova, 2012; Kocmanova, 2013). Parametros confidveis para
as medigdes das acdes que indicam o desempenho ambiental em busca do desenvolvimento sus-
tentavel tém sido amplamente discutidos desde a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente no Rio-92. No Acordo de Paris (2015), os paises signatarios ratificaram o Protocolo de
Kyoto na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre as Mudangas Climaticas — COP 21 —, e estabele-
ceram métricas para a Mitigacdo dos gases de efeito estufa na atmosfera (UNFCCC, 2018).

3.3.1 Indicadores Operacionais Federais

No Brasil, a NBR ISO 14031 norteia as institui¢des em relagdo aos indicadores ambientais
operacionais. O Quadro 1 mostra os indicadores operacionais monitorados através do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) na plataforma do Sis-
tema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR).

Quadro 1 — Indicadores Operacionais monitorados pelo [bama

Massa total coletada

Massa total da coleta diferenciada

Massa da coleta diferenciada per capita
Cobertura da coleta de massa diferenciada
Massa total da coleta seletiva

Quantidade de municipios da coleta seletiva

Cobertura da coleta seletiva

®

®
(kg/hab.dia)

(%)

®

(%)

(%)
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Massa do tipo de residuos recebidos, por unidades de destina¢do, por conjunto de municipios -

Massa de residuos solidos por tipo de tratamento, por ano t)
Massa de material coletado seletivamente por ano por ente (t)
Massa total recuperada (t)
Taxa de aproveitamento do material da coleta seletiva (%)

Quantidade de associagdes e cooperativas de catadores

(t - aterro sanitario, aterro

Massa de residuos solidos por tipo de disposi¢ao final por ano e e o

Quantidade de municipio por tipo de disposi¢do final por ano t _;tflgglzzr;lfﬁiézsrm
Residuo de servigos publicos de saneamento publico -
Residuo de servigo de transporte -
Residuos agrossilvopastoris -
Residuos Industriais -

Residuos da Mineragao -

Fonte: Ibama (2021).

3.3.2 Indicadores Operacionais Estaduais

O estudo do desenvolvimento sustentavel no Estado do Parana através da analise dos indica-
dores operacionais estaduais exige uma analise dos indicadores existentes. O Quadro 2 mostra
os indicadores operacionais monitorados através do PERS. Em dezembro de 2022 foi realizado
um Workshop em Curitiba, para a reunido de representantes dos 399 municipios do Parana, para
apresentacdo dos resultados parciais do PERS. Apenas 66 municipios enviaram representantes
para apresentar seus resultados. Assim, apos um ano da implantacdo do PERS, a maior parte dos
indicadores operacionais ambientais ndo foram computados.

Quadro 2 — Indicadores Operacionais monitorados pelo PERS

Domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede de distribuigdo ou por pogo ou nascente com canalizagdo interna
Domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para as excretas ou esgotos sanitarios
Tratamento de esgoto coletado

Domicilios urbanos atendidos por coleta direta de residuos solidos

Domicilios rurais atendidos por coleta direta e indireta de residuos solidos

Municipios com presenga de lixdo/vazadouro de residuos solidos

Municipios com coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares

Municipios que cobram taxa de lixo

Taxa de geracdo per capita de residuos solidos urbanos — RSU por porte de municipio

Municipios com disposi¢ao adequada

Municipios respondendo ao sistema estadual de informagdes sobre residuos solidos urbanos - SEIRSU
Municipios dispondo residuos solidos urbanos - RSU por meio de consorcio intermunicipal

Reducao de residuos solidos urbanos - RSU dispostos em aterro sanitario

Municipios com arrecadagao suficiente para cobertura dos gastos

Municipios com atendimento de 100% da populacdo total com coleta regular de residuos solidos domiciliares
Municipios com atendimento de 100% da populacdo total com coleta seletiva de reciclaveis

Numero de municipios com coleta conteinerizada

ETAs com destinagdo adequada

ETESs com destinacdo adequada

Industrias licenciadas respondendo ao inventario estadual de residuos

Em relagdo aos empreendimentos cadastrados na RAIS ou na fazenda estadual que tenham mais de 10 funcionarios

Redugao de residuos solidos industriais - RSI destinados para disposi¢éo final em aterro sanitario e/ou industrial
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Municipios com coleta para pequenos geradores e destinacao adequada

Municipios controlando a geragéo, o transporte e a destinagdo de residuos da construgao civil - RCC por sistema online
Numero de tipos de relatérios publicados anualmente

Numero de agdes e projetos executados

Empreendimentos licenciados respondendo ao sistema estadual de informagdes sobre residuos solidos - SEIRS

Areas degradadas recuperadas

Intermediarios (atravessadores) cadastrados formalizados

Reducao de catadores cadastrados atuando informalmente

Municipios com disposi¢ao adequada

Municipios com atendimento de 100% da populagao total com coleta seletiva de reciclaveis

Fonte: PLANSAB. Adaptado: Envex - Engebio (2017).

O Quadro 3 mostra os indicadores ambientais operacionais do Ibama (esfera federal) que nao
foram contemplados no PERS/PR (esfera estadual). Esses indicadores devem ser avaliados para a
sua inclusdo ou ndo na proxima revisao em 2025 do PERS/PR.

Quadro 3 — Indicadores ambientais operacionais do Ibama niao contemplados no PERS/PR

Massa total da coleta diferenciada )
Massa da coleta diferenciada per capita (kg/hab.dia)
Cobertura da coleta de massa diferenciada (%)
Massa de residuos solidos por tipo de tratamento, por ano (t)
Massa total recuperada (t)
Taxa de aproveitamento do material da coleta seletiva (%)

(t - aterro sanitario, aterro

Massa de residuos solidos por tipo de disposi¢ao final por ano controlado e lixges)

(t - aterro sanitario, aterro

Quantidade de municipio por tipo de disposi¢ao final por ano gy

Residuo de servigos publicos de saneamento publico

Residuo de servigo de transporte

Fonte: PERS (2021).

4 METODOLOGIA

Neste trabalho, foi realizado um estudo do desenvolvimento sustentavel no Estado do Parana
baseado nos seus indicadores ambientais operacionais. Os indicadores ambientais operacionais
atualmente aplicados no Estado do Parana precisam ser reavaliados para que se tornem nortea-
dores do desenvolvimento de politicas publicas para promover a sustentabilidade ¢ a gestdo dos
residuos s6lidos urbanos (RSU). E preciso avaliar a necessidade da insergéio de novos indicadores
e a retirada dos indicadores ineficazes. Uma forma de fazer essa avaliagdo ¢ através da matriz
Swot. A matriz Swot (Strengths (forgas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e
Threats (ameagas), ¢ uma ferramenta usada para a realizagdo de analise de ambientes e serve como
base para o planejamento estratégico e de gestdo (Kotler, 2021). A Figura 2 mostra o esquema da
matriz SWOT que considera as forcas e as oportunidades, as ameacas ¢ as fraquezas do negdcio.
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Figura 2 - MATRIZ SWOT

Ajuda Atrapalha

Forcas Fraquezas

Interna (organizagdo)

Externa (ambiental)

Fonte: Chiavenato (2009).

Neste trabalho, a matriz Swot permitira a avaliacdo e o mapeamento das forcas, das oportuni-
dades, das ameacas e das fraquezas dos indicadores ambientais operacionais utilizados no PERS
do Estado do Parand. Alguns autores, como Khan e Yousaf (2022), Feroz et al. (2012), utilizaram
a Matriz Swot para estudar as forgas e as fraquezas em bioeconomia dos residuos oriundos da
agricultura. A matriz Swot ¢ uma ferramenta de gestdo muito utilizada para mapeamento e apre-
sentac¢do de diretrizes norteadoras de solugoes.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os indicadores ambientais gerenciais e operacionais precisam atender alguns critérios essen-
ciais para o alcance do desenvolvimento ambiental, social e de governanga (ESG). Os critérios a
serem atendidos incluem a divisdo do Estado do Parand em mesorregides com suas Associagoes e
suas relacdes com os Consorcios, com a adesdo dos 399 municipios na plataforma “Contabilizan-
do”. As AssociagOes sdo responsaveis pela separacdo seletiva dos residuos coletados pelas pre-
feituras, empresas de gerenciamento de residuos e pelos catadores (clandestinos). Os Consorcios
recebem os residuos remanescentes das Associacdes nos municipios que tém recursos para se con-
sorciar. Assim, os aterros sanitarios controlados recebem esses residuos remanescentes, enquanto
0os municipios ndo consorciados destinam os seus residuos para lixdes (aterros inadequados ou
sem liceng¢a para funcionamento).

O Estado do Parana foi dividido em 20 mesorregides para o gerenciamento do RSU. As 20
mesorregides sdo atendidas, teoricamente, por 19 Associagdes e 10 Consdrcios, como mostram
a Figura 3 e a Figura 4. No entanto, na pratica, o numero de Associagdes ¢ muito maior do que o
previsto no PERS/PR.
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Figura 3 — Associagdes no estado do Parana
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Figura 4 — Consorcios de RSUs no estado no Parana
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Fonte: PERS (2021).

Pode ser observado nas Figuras 3 e 4 que a cobertura no Estado do Parana através das As-
sociagdes ¢ muito maior do que a cobertura pelos Consorcios. Os municipios com menos de 50
mil habitantes ndo conseguem se consorciar porque ndo possuem recursos suficientes, logo, o
destino mais provavel dos seus residuos ¢ o aterramento inadequado. Os municipios que possuem
maiores orgamentos conseguem se consorciar e enviar seus residuos remanescentes para aterros
controlados. No entanto, apesar de esses municipios terem recursos para destinar no seu Plano
Plurianual (PPA) para o planejamento, para o desenvolvimento de politicas publicas de destino
seletivo e correto dos RSUs e para a logistica do transbordo e transporte dos RSUs, isso ndo ¢
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realizado de forma eficiente, pois ndo ha uma fiscalizagdo e monitoramento suficientes. Os resi-
duos remanescentes enviados aos Consorcios e destinados aos aterros controlados sdo constituidos
principalmente de residuos organicos que podem gerar energia elétrica e térmica se destinados
as Unidades de Tratamento de biodigestdo. Assim, o or¢gamento milionario anual dos Consorcios
deveria ser direcionado principalmente para geragdo de energia e reducdo do volume de residuos
nos aterros controlados, com beneficios ambientais, econdmicos e sociais.

Aproximadamente 60% do Estado do Parana é formado por municipios com 50 mil ou menos
habitantes, o que torna inviavel a participacdo desses municipios nos Consorcios. Assim, a apli-
cacdo ¢ execucdo do PERS ¢ deficitaria e necessita de maior participagdo do agente publico do
Governo do Estado do Parana.

O PERS contempla os indicadores ambientais gerenciais referentes a PNMC (2009) e ao PNRS
(2010). No entanto, no que se refere aos indicadores ambientais operacionais, objeto de estudo
deste trabalho, o PERS ¢ insuficiente para a realizacdo de uma analise do cenario global do estado.
Dessa forma, a matriz Swot 1 mostra todos os indicadores ambientais operacionais que foram ma-
peados a partir do compilado dos Quadros 2 e 3. Os itens abordados para a anélise da Matriz Swot
foram a coleta urbana, a coleta seletiva, a compostagem, a coleta rural e as unidades de destinacao
final. Para a defini¢do do que foi considerado forte, fraco, ameaca ou oportunidade, foram levados
em conta a taxa de cobertura do municipio, o percentual de massa coletada total e o destino dos
residuos sélidos urbanos.

Matriz SWOT 1 — Compilado dos quadros 2 e 3 Indicadores Ambientais Operacionais
Federal e Estadual

¢ 236 municipios/unidades,
* 100 milhdes t/

* 100% realizam

Fortes
coleta urbana;
* Plano de Lo-
gistica Reversa
inexistente;
Fracos .
* Programa Lixo
5.0 ndo se
aplica;
Ameagas
Oportunidade

* 35% dos munici-

pios ndo realizam
triagem da coleta
seletiva;

57% dos munici-

pios contam com as
Associagdes para 0s

reciclaveis;

Regido oeste,
sudoeste e sul do
Parana estdo sem
Consorcios;

Apenas 08
biodigestores no
Parana;

Apenas 12%
dos municipios
realizam com-
postagem;

100 milhdes t/
ano - Geragao
de dejetos;

47 milhoes de t/
ano de residuos
agricola;

6,5 milhoes de t/
ano de RSOs;

ano - Geragdo de
dejetos;

Apenas 12% dos
municipios reali-
zam compostagem;

72% realizam co-
leta na regido rural;
74% dos muni-
cipios realizam
algum tipo de
coleta seletiva;

sendo 217 unidades publicas
e 68 sdo adequados;

03 unidades de Economia

* Mista Adequadas;

.

* Dos 217 municipios/unida-
des, 149 sao inadequadas;

e 57% dos transbordos do
Parané nio apresentam
licenciamento ambiental;

* 40% dos municipios dis-
pdem de forma inadequada
os RSUs;

* 03 unidades privadas em
SC atendem 17 municipios
do PR;

* 16 unidades privadas, sendo
13 adequadas;

* 67% do Parana sdo aten-
didos com disposigao final
adequada.
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Com a analise da Matriz Swot 1 em relagdo ao PERS, podemos dizer que os pontos Fortes
identificados sdo:

* O fato de 100% dos municipios do Estado do Parand fazerem a coleta de residuos
na regido urbana;

e 236 unidades de destinagdo final estarem em funcionamento.

*  Com relagdo aos pontos Fracos da Matriz Swot 1 foram identificados:
* A inexisténcia do Plano de Logistica Reversa;

* O fato de 35 % dos municipios ndo realizarem a triagem seletiva;

* O numero insuficiente de biodigestores para processar os 153,5 milhdes de t/ano de residu-
os agricolas gerados;

e O fato de 43% dos municipios ndo contarem com Associagoes;

* O fato de 57% dos transbordos (local temporario para deposito dos residuos) ndo estarem
licenciados ambientalmente;

* O fato de 149 municipios/unidades de destino serem inadequadas.

* Com relacdo as Ameagas, foram identificadas: O nimero de Consorcios no Parana é insufi-
ciente para atender a demanda, principalmente nas regides oeste, sudoeste e sul do estado;

* Finalmente, foram identificadas como Oportunidades: A geracdo de energia elétrica e térmi-
ca limpas, a partir da utilizagdo de 153,5 milhdes de t/ano de residuos agricolas gerados e
dos residuos organicos (ampliacdo da implantagao de biodigestores). A partir da ampliacao
da implantagdo de biodigestores no estado, serd possivel ampliar a preservagcdo ambiental,
a geracdo de renda e emprego e atender aos ODS meta 2030, reduzindo o volume de lixo
organico em aterros sanitarios.

Com a matriz Swot 1, foi possivel mapear as falhas na coleta seletiva, bem como a necessi-
dade de ampliacdo da coleta seletiva no que se refere a ampliacdo de municipios participantes,
a ampliagdo das areas urbana e rural, ao melhor destino dos residuos solidos e a maior taxa de
reaproveitamento dos residuos solidos.

Na Matriz Swot 2, foi realizada uma analise do compilado das for¢as e oportunidades dos Qua-
dros 1 e 2 dos indicadores operacionais ambientais Federais (IBAMA).

Matriz Swot 2: Compilado das forcas e oportunidades dos Quadros 1 e 2

a) Massa total da coleta seletiva (e) Aumento da massa total da coleta seletiva em 43%

b) Cobertura da coleta de massa seletiva (vidro, papeldo, plastico e metal)  (f) Massa da coleta seletiva per capita

¢) Massa de residuos solidos por tipo de disposigao final por ano (g) Aumentar em 35% os municipios que fazem triagem
d) Quantidade de municipios por tipo de disposi¢ao final por ano (h) Taxa de aproveitamento do material da coleta seletiva

(1) Atualmente sdo 236 municipios participantes — proposta
de inclusdo de mais 163 para alcangar 399 municipios

A analise da Matriz Swot 2 mostra pontos de Forcas que ndo estdo contemplados no PERS: (a)
Massa total da coleta seletiva, (b) Cobertura da coleta de massa seletiva (vidro, papeldo, plastico
e metal), (¢) Massa de residuos sélidos por tipo de disposigdo final por ano, e (d) Quantidade de
municipios por tipo de disposic@o final por ano. Embora os itens (a), (b), (c) e (d) ndo estejam
contemplados no PERS (estadual), as unidades de medidas foram na esfera federal para os itens
(a), (¢) e (d). Quanto ao item (b), ¢ importante que seja detalhado o percentual de residuos plasti-
cos, metalicos, vidros e papeldo na massa total da coleta seletiva. Assim, a inclusao dos itens (a),
(b), (¢) e (d), com o detalhamento do (b) no PERS estadual, é essencial para o desenvolvimento
sustentavel do Estado do Parana.
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Quanto as oportunidades, os itens (e), (f), (g), (h) e (i) devem ser incluidos no PERS estadual.
Para a cobertura dos 399 municipios do Estado do Parana, ¢ preciso que mais 163 municipios par-
ticipem das politicas publicas desenvolvidas no ambito estadual para que os itens (e), (f) e (g) se-
jam alcangados. E importante ressaltar que apesar de o ODS estabelecer 100% do cumprimento de
suas metas para todos os paises, no que se refere aos indicadores ambientais operacionais federais
brasileiros, foram dimensionadas metas parciais para os itens (e) e (g) para aumentar a massa total
da coleta seletiva em 43% e aumentar a participagdo dos municipios na triagem em 35% até 2030.

6 CONSIDERACGOES FINAIS

Os indicadores ambientais gerenciais e operacionais precisam atender alguns critérios, tais
como a ampliagdo da cobertura no Estado do Parana através das Associacdes e maior cobertura
pelos Consorcios para os municipios com menos de 50 mil habitantes.

O PERS contempla os indicadores ambientais gerenciais referentes a PNMC (2009) e ao PNRS
(2010). No entanto, no que se refere aos indicadores ambientais operacionais, o PERS ¢ insuficien-
te. A Matriz Swot 1 mostrou que o ponto forte do Estado do Parana ¢ que 100% dos municipios do
Estado do Parana fazem a coleta de residuos na regido urbana. Mostrou também que 236 unidades
de destinagao final estdo em funcionamento. Os pontos fracos mostrados na Matriz Swot 1 sdo a
inexisténcia do Plano de Logistica Reversa, o nimero insuficiente de biodigestores para processar
os 153,5 milhdes de t/ano de residuos agricolas gerados, e um total de 57% dos transbordos (local
temporario para deposito dos residuos) nao licenciados ambientalmente.

As ameagas identificadas sdo o niumero insuficiente de Consorcios no Parana para atender a
demanda, principalmente nas regides oeste, sudoeste e sul do estado. E finalmente, foram identi-
ficadas como Oportunidades o aumento da massa total da coleta seletiva em 43%, o aumento da
massa da coleta seletiva per capita, o aumento em 35% dos municipios que fazem a triagem de
materiais recicldveis, a ampliacdo da taxa de aproveitamento do material da coleta seletiva e a
inclusdo de mais 163 municipios paranaenses para alcangar 399 municipios.

O aumento da geragdo de energia térmica e elétrica através do melhor aproveitamento dos resi-
duos agricolas e dejetos de animais pode ser uma oportunidade, através da ampliagdo do niimero
de biodigestores colaborando com a sustentabilidade econdmica, ambiental e social.

Este estudo apontou a importancia de ser detalhado o percentual de residuos plasticos, metali-
cos, vidros e papeldo na massa total da coleta seletiva e que esses indicadores devem ser incluidos
na proxima revisdo do PERS em 2025.
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Emergency aid as 'public policy' to address poverty in the covia-19 pandemic: evidence
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Resumo: O estado de calamidade imposto pela pandemia de Covid-19 forgou o governo brasileiro a implementar
um programa de transferéncia de renda: o Auxilio Emergencial. Este artigo faz um escrutinio do efeito do AE sobre
as familias pobres e extremamente pobres, indagando se o programa atenuou as vulnerabilidades reforcadas pela
pandemia de Covid-19. Para atingir esse objetivo, foi feito levantamento bibliografico e analise estatistica (usando
o software R) do perfil dos beneficiarios, a partir dos dados divulgados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilio (PNAD-Covid) e pelo Ministério da Cidadania. Os dados foram comparados a inflagdo do periodo, infor-
magao divulgada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Os resultados apontam para as seguintes
constatacdes: (i) a maior concentragdo dos beneficiarios do Auxilio Emergencial entre mulheres, pretos e pardos,
jovens e pessoas com baixo grau de escolaridade; (ii) as regides mais pobres — Norte e Nordeste — tiveram mais
beneficiarios; (iii) a reducao da extrema pobreza e da desigualdade estd diretamente relacionada com o montante
transferido pelo governo; e (iv) o Auxilio Emergencial atenuou os impactos da inflagdo no orgamento das familias
mais pobres, mas s6 cobriu o valor da cesta basica em seu primeiro desenho (abr/2020 a ago/2020), quando o
montante transferido era mais elevado.

Palavras-chave: Auxilio Emergencial; PNAD; Covid.

Abstract: The state of calamity imposed by the Covid-19 pandemic forced the Brazilian government to implement
an income transfer program: Emergency Aid. This article assesses the effect of the AE on poor and extremely poor
households, asking whether the program mitigated the vulnerabilities reinforced by the pandemic. To achieve this
objective, a bibliographical survey and statistical analysis of the profile of beneficiaries were carried out (R sof-
tware), based on data released by the National Household Sample Survey (PNAD-Covid) and by the Ministry of
Citizenship. The data were compared to inflation for the period, information disclosed by the Institute of Applied
Economic Research. The results point to the findings: (i) the highest concentration of Emergency Aid beneficiaries
among women, black and brown people, young people and people with a low level of schooling; (ii) the poorest
regions — North and Northeast — had more beneficiaries; (iii) the reduction of extreme poverty and inequality is
directly related to the amount transferred by the government; and (iv) the Emergency Aid mitigated the impacts of
inflation on the budget of the poorest families, but only covered the value of the basic basket in its first design (Apr
to Aug/2020), when the amount transferred was higher.

Keywords: Emergency Aid; PNAD; Covid.
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1 INTRODUGAD

A crise sanitaria imposta pela pandemia da Covid-19 explicitou a luta de classes no Brasil e
no mundo. Com a paralisagdo de setores importantes da economia, os indices de desemprego e
informalidade aumentaram, reduzindo a massa salarial no Brasil, com perda estimada de R$ 120
bilhdes (Monte, 2020). Nesse cenario, as desigualdades regionais foram aprofundadas, ampliando
a vulnerabilidade das familias nas regides Norte ¢ Nordeste (Trovao, 2020).

De forma tardia, apds pressao social e politica, a ampliagdo dos mecanismos de transferéncia
de renda para os mais vulneraveis foi implementada pelo governo brasileiro em abril de 2020, via
Auxilio Emergencial' (AE), promulgado pela Lei n® 13.982/2020%. De acordo com dados oficiais,
o programa atendeu, direta e indiretamente, 126 milhdes de individuos, o que corresponde a 60%
da populagdo brasileira (Oliveira®, 2020).

As variacdes nas taxas de pobreza, vinculadas ao montante transferido pelo governo ao longo
do tempo, foram analisadas detalhadamente, usando o software R para tratamento estatistico. As
variagdes nos montantes repassados aos beneficidrios foram simuladas, mostrando a queda na
renda média, o que afetou a populacdo mais pobre (Duque, 2020a). Nesse sentido, pergunta-se: o
Auxilio Emergencial foi decisivo para as quedas observadas nas taxas de pobreza e desigualdades
durante os anos de 2020 ¢ 2021? Para responder a essa questdo: (i) tracaram-se o perfil social e
distribuicdo regional dos beneficiarios de acordo com os critérios de elegibilidade; (ii) examinou-
-se a contribuicdo do Auxilio Emergencial para a queda das taxas de pobreza e desigualdade; (iii)
analisou-se a contribui¢do do beneficio no or¢gamento das familias mais pobres considerando a
variacao dos pregos ao consumidor; além disso, (iv) a pesquisa demonstrou a manifestagao desses
efeitos sobre as taxas de pobreza e desigualdade nas diferentes regides do Pais.

Para responder a questdo de pesquisa e atender aos objetivos estabelecidos, foram feitas revi-
soes bibliograficas, levantamento e coleta de dados de fontes oficiais, os quais foram manipula-
dos estatisticamente usando o software R. Além desta introdugdo e das consideragdes finais, este
artigo foi dividido em trés se¢des. A primeira versa sobre os trés desenhos do AE, entre 2020 ¢
2021. A segunda expde a distribuicdo dos beneficiarios por regido do Pais, e, finalmente, a ultima
apresenta as variagdes nas taxas de pobreza e desigualdade analisadas conforme modificagdes nos
montantes transferidos pelo AE.

2 0 AUXILIO EMERGENCIAL EM SEUS DIFERENTES DESENHOS

Os primeiros momentos da pandemia de Covid-19 prenunciaram os desafios que o Brasil en-
frentaria nos meses subsequentes, quais sejam, avango letal do virus, negligéncia estatal, desinfor-
macgao, desemprego e fome. No dia 7 de marco 2022, foi registrado um acumulado de 652 mil mor-
tes pela doenca e 29,1 milhGes de casos confirmados desde o inicio da pandemia®. Essas mortes,
por sua vez, ndo se distribuiram homogeneamente. Segundo Duque et al. (2020), a mortalidade
dos pacientes do SUS cresceu 10% a mais em regides com PIB per capita mais baixo, enquanto
em regides com nivel de renda mais alto a taxa de mortalidade ndo foi estatisticamente significa-
tiva. Adicionalmente, territérios mais pobres tiveram acréscimo na taxa de mortalidade 10% em
comparacao aos demais. A maior vulnerabilidade em territérios mais pobres relaciona-se com: i)

1 BRASIL. Medida proviséria n° 1.061, de 9 de agosto de 2021. Institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, ¢ da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Atos do Poder Executivo, Brasilia, DF. Se¢do 1, p. 6, 2021.

2 BRASIL. Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020. Estabelece medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de satide ptblica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19). Diario Oficial da Uniéo,
Atos do Poder Legislativo, Brasilia, DF. Se¢do 1 — Extra, p. 1, 2020.

3 Auxilio emergencial chega a R$ 207,9 bi para 67,2 milhdes de pessoas | Agéncia Brasil
Dados disponiveis nos sites: https:/ourworldindata.org/explorers/coronavirus-data-explorer; https:/github.com/CSSEGISandData/
COVID-19. Acesso em 16/03/2022.
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a ma distribui¢ao de equipamentos hospitalares (e de equipes médicas); ii) ampla dependéncia do
transporte publico que amplia o risco de contagio (e na menor possibilidade de realizagdo de tra-
balho remoto); iii) maior informalidade em microrregides onde a pobreza prevalece; e iv) maior
adensamento populacional que ocorre em regides mais carentes, onde as condi¢des sanitarias e
acesso a agua potavel sdo quase inexistentes (Duque et al., 2020).

Sobre a questado racial, um estudo realizado pelo Nucleo de Operagdes e Inteligéncia em Saude
da PUC-Rio (2020) confirmou que as mortes por Covid-19 no Brasil foram mais expressivas entre
pretos e pardos. A pesquisa indica que aproximadamente 55% dos 6bitos ocorreram entre pretos
e pardos, enquanto entre pessoas brancas o percentual foi de 38%. Ademais, o estudo constatou
correlagdo entre escolaridade e letalidade, logo, individuos sem instrugdo tiveram taxas de morta-
lidade trés vezes maiores (71,3%) em comparagdo aqueles com ensino superior (22,5%). O cruza-
mento das varidveis escolaridade e raga mostra que pretos e pardos sem instrugao (80,35%) tive-
ram propor¢ao quatro vezes maior de morte do que entre brancos com ensino superior (19,65%).
Em sintese, a Covid-19 matou mais as pessoas negras ou pardas com menor grau de escolaridade,
ou seja, os mais vulneraveis.

No que tange as questdes socioeconomicas relacionadas ao trabalho e a renda, a pandemia trou-
xe severas consequéncias. A atividade econdmica foi impactada pelo lado da oferta ¢ da demanda,
com paralisagdo e queda abrupta nas atividades empresariais e perdas expressivas para a classe
trabalhadora, o que aumentou o desemprego e reduziu a renda (Trovao, 2020).

Segundo o IBGE (2020), aproximadamente uma em cada trés empresas em funcionamento
declarou prejuizos atrelados a pandemia, 32,9% das empresas observaram queda nas vendas de
mercadorias ou servi¢os comercializados, e 46,8% indicaram dificuldades no acesso a fornecedo-
res de matérias-primas e insumos. Em relatorio divulgado pelo Banco Central, 33% das empresas
da amostra encerraram suas atividades em junho de 2020, principalmente empresas de pequeno
porte. Nesse contexto, devido a alta empregabilidade nos setores de comércio e servigos, muitos
trabalhadores formais tiveram seus postos de trabalho temporaria ou terminantemente encerra-
dos (Bacen, 2020).

De acordo com o Caged (2020), entre margo e julho de 2020, mais de 6 milhdes de trabalhado-
res perderam seus postos de trabalho, o que consequentemente aumentou a taxa de desemprego.
Somado a isso, nos primeiros trés meses de pandemia a renda individual do trabalho® teve queda
média de 20,1%, enquanto o indice de Gini subiu 2,82%, o que atesta o aumento da desigualdade
no Brasil. Essas taxas representam recordes negativos das séries histéricas iniciadas em 2012
(Neri, 2020). Sobre o aspecto econdmico no enfrentamento da pandemia, diversos paises imple-
mentaram auxilios e incentivos financeiros para auxiliar a populacdo a permanecer em isolamento
social (Insper, 2020), e para que esse tipo de politica funcione € importante que seja focalizada no
publico-alvo (Ipea, 2018).

No Brasil, o Auxilio Emergencial (AE) foi um programa emergencial de transferéncia de renda
para garantir que a populacdo mais vulneravel economicamente conseguisse se manter em isola-
mento social. De acordo com dados oficiais do governo brasileiro, o programa beneficiou mais de
67 milhdes de pessoas, impactando 60% da populagdo brasileira (Oliveira, 2020). Os resultados
do AE foram imediatos: o beneficio foi responsavel direto por levar o Brasil a menor taxa de ex-
trema pobreza dos ultimos 40 anos (Monte, 2020). Com isso, o AE se tornou a maior experiéncia
de transferéncia de renda do Brasil, com um montante estimado em R$ 50 bilhdes por més. Em
termos comparativos, o Bolsa Familia distribuia cerca de R$ 30 bilhdes por ano, enquanto o Be-
neficio de Prestacdo Continuada R$ 56 bilhdes por ano (Duque, 2020a).

Os trés desenhos do AE ocorreram em trés fases: 1%) entre abril e agosto de 2020; 2?) entre
setembro e dezembro de 2020; e 3%) entre abril e outubro de 2021. A escolha desse recorte tempo-
ral baseia-se nas mudancas ocorridas nas regras de elegibilidade, portanto desenho do programa.

5 Incluindo trabalhadores formais, informais e desocupados.
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Além disso, o programa foi analisado considerando o montante repassado, a quantidade de parce-
las pagas, as modalidades de entrada, a faixa etaria, género, raca e escolaridade.

O AE foi implementado a partir do Cadastro Unico que facultou localizar as familias classifica-
das na linha da pobreza e extrema pobreza, isto ¢, familias que recebem até meio salario-minimo
por pessoa ou até trés salarios-minimos no agregado familiar (Ministério da Cidadania, 2020).
Nesse caso, para os beneficiarios do Bolsa Familia (PBF), o pagamento do Auxilio Emergencial
(AE) ocorreu automaticamente, assim como os demais inscritos no CadUnico que ndo recebem
PBF, mas sdo elegiveis ao AE. Entretanto, um grande contingente populacional era elegivel ao AE,
sem constar no CadUnico, sendo necessario requerer, via aplicativo da Caixa Economica Federal,
o Caixa Tem. Desse modo, as modalidades de entrada ao AE foram categorizadas da seguinte for-
ma: (i) Cadastro unico com PBF; (ii) Cadastro unico sem PBF; (iii) Aplicativo Caixa Tem; ¢ via
(iv) Medida Judicial.

Inicialmente, o governo considerou parcelas em torno de R$ 200,00 mensais; esse valor subiu
para R$ 500,00, e finalmente foi aprovado pelo Congresso o pagamento de trés parcelas mensais
de R$ 600,00 ou cota dupla de R$ 1.200,00 para mulheres chefes de familia (Nassif-Pires et al.,
2021). Esses foram os montantes transferidos no primeiro desenho do AE (abr/2020 a ago/2020).
Os critérios de elegibilidade foram: ser microempreendedor individual (MEI); ser contribuinte
individual da Previdéncia Social; ser trabalhador informal; pertencer a familias com renda per
capita menor ou igual a meio salario-minimo ou auferir renda familiar total menor ou igual a trés
salarios-minimos. Os fatores que impediam recebimento do AE eram: ter emprego formal ativo;
estar recebendo Seguro Desemprego; estar recebendo beneficios previdenciarios, assistenciais ou
beneficio de transferéncia de renda federal, com excecdo do Bolsa Familia; ou ter rendimentos
tributaveis acima do teto de R$ 28.559,70 em 2018, de acordo com a declaracdo de Imposto de
Renda (Diario Oficial da Unido®, 2020). No proximo topico, analisa-se a distribui¢do a partir das
parcelas efetivamente pagas.

2.1 Total de recursos distribuidos considerando as parcelas efetivamente
pagas

Referente aos elegiveis na primeira fase (abr/2020 a ago/2020)’, aproximadamente 68 milhdes
de pessoas foram diretamente beneficiadas. Entre abril/2020 e dezembro/2020, foram injetados
mais de R$ 231 bilhdes via AE. Apesar da abrangéncia financeira do programa, os dados revelam
falha na distribuicao das parcelas, ja que alguns pagamentos ndo ocorreram no primeiro més de
implementacdo do beneficio. Dentre as explicagdes, o Ministério da Cidadania (2021) destaca: 1)
o tempo de processamento das solicitagdes; ii) a demora em solicitar o beneficio; iii) dificuldade
para acessar a internet; iv) irregularidade no CPF ou dificuldade de navegacdo de usuarios no
aplicativo Caixa Tem; e v) intervalo entre o pedido e o processamento.

Atendendo aos critérios de elegibilidade, o beneficiario teria direito as cinco parcelas no pri-
meiro desenho do AE, independente da data de pagamento da primeira parcela. Entretanto, em
relagdo ao segundo desenho, como regra geral, poderiam ser pagas entre 0 e 4 parcelas, a depen-
der do més de término do recebimento das parcelas referentes ao primeiro desenho (Ministério
da Cidadania, 2021). Isso significa que alguns elegiveis ao programa, que se cadastraram a partir
do segundo més, ndo foram contemplados com todas as parcelas da extensao do AE. A Tabela 1
mostra o niamero de pessoas que receberam cada parcela em 2020.

6 Disponivel no site: https://www.in.gov.br/consulta/-/buscar/dou?q=+2020&s=todos&exactDate=all&sortType=0 acesso em 24 de abril de
2025.

7 O montante distribuido ao publico do AE foi analisado pelos dados do painel de monitoramento divulgado pelo Ministério da Cidadania
(2021). Em resposta ao chamado NUP 71003.097693/2021-04, enviado para a ouvidoria da CGU - Controladoria Geral da Unido, o
Ministério da Cidadania (2021) informou que ¢ alimentado com as Folhas de Pagamentos do AE.
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Tabela 1 — Pessoas elegiveis ao Auxilio Emergencial, ndo inscritas no Cadastro Unico, por parcela
e més de pagamento (em milhares)

Abr/20 20.517

Mai/20 8.792 20.218

Jun/20 6.185 8.831 19.858

Jul/20 1.705 6.358 8.831 19.960

Ago/20 215 1.560 6.177 8.451 19.352
Set/20 491 209 1.405 5.910 8.051
Out/20 94 421 201 1.354 5.793
Nov/20 127 95 392 147 1.279
Dez/20 18 132 218 571 829
2020 38.143 37.836 37.081 36.400 35.303

Fonte: Ministério da Cidadania (2021)8.

No primeiro momento, o grupo de beneficiarios que solicitou o AE via Caixa Tem correspondia
a 56% do total, isso significa que mais da metade do publico-alvo do programa estava invisibili-
zado antes da pandemia. Por esse motivo, das pessoas elegiveis ao AE ndo inscritas no Cadastro
Unico, 45% receberam o beneficio a partir de maio de 2020 ¢ nio foram contempladas com as 4
parcelas de extensdao (Ministério da Cidadania, 2020).

O segundo desenho do AE (set/2020 a dez/2020) foi implantado apds um processo de pressao
politica e popular pela permanéncia de uma resposta do Governo Federal frente a crise (Fernandes;
Tomazelli, 2021). Conforme o Decreto n°® 10.488/2020, a extensdo do programa entrou em vigor
com 4 cotas de R$ 300,00, podendo ser duplicadas para R$ 600,00 no caso de mulheres chefes de
familia. O publico-alvo do programa continuou o mesmo. No entanto, além de reduzir os valores
das parcelas, o governo implementou novas restrigdes para os elegiveis, quais sejam: ndo ter ren-
dimentos tributadveis em 2019; nao ser contemplado como dependente de declarante de Imposto de
Renda; limitagdo de 2 cotas por familia. Isso significa que, no caso de familias monoparentais che-
fiadas por mulheres, as duas cotas seriam designadas a chefe da familia. A consequéncia foi uma
queda de pessoas assistidas em 18,83%, enquanto o montante repassado foi reduzido em 72,51%.

No primeiro trimestre de 2021, o programa de transferéncia de renda ndo esteve em vigor, mes-
mo com o crescimento constante do desemprego e o agravamento da situagdo sanitaria no Pais.
Com o objetivo de definir um novo Auxilio Emergencial para 2021, o governo apresentou a PEC
186/2019, que ja tramitava no Congresso (Senado Federal, 2019). Nas primeiras versdes envia-
das ao Senado Federal, a PEC nio limitava valores, mas na ultima versdo, enviada horas antes da
votagdo no Senado, o relator incluiu um limitador orgamentario de R$ 44 bilhdes, o que represen-
tava 14,9% do valor distribuido pelo programa em 2020 (Nassif-Pires et al., 2021). Em margo de
2021, a PEC foi aprovada nas duas casas e em dois turnos pelo Senado Federal, com pagamentos
retomados em abril.

Entretanto, como mencionado anteriormente, a magnitude do programa foi comprometida e as
parcelas foram reduzidas, variando de acordo com a composigao familiar dos domicilios: parcela
mensal de R$ 150 para domicilios unipessoais, R$ 250 para domicilios com mais de um integran-
te e R$ 375 para mulheres chefes de familia (Nassif-Pires et al., 2021). A quantidade de pessoas
elegiveis no terceiro desenho do AE foi de apenas 39.327.984 milhoes, o que representa 57,6% da
quantidade de beneficiarios em 2020, ou seja, o nimero de pessoas assistidas pelo programa caiu
quase pela metade (43,4%).

8 Disponivel em: https:/www.gov.br/mds/pt-br/pt-br/servicos/sagi/relatorios/deolhonacidadania 3 2202.pdf.
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Os resultados revelam que o segundo (set/2020 a dez/2020) e terceiro (abr/2021 a out/2021) de-
senhos do AE ndo trouxeram a mesma protecao social contra a perda da renda propiciada pelo pri-
meiro desenho (abr/2020 a ago/2020). Com as novas restri¢des e diminui¢cdo no valor das parcelas
impostas em cada fase, a renda média da populacdo caiu, afetando consideravelmente o nivel de
pobreza no Pais, empobrecendo e vulnerabilizando os ja vulneraveis. O Indice de Gini aumentou,
passando de 0,474 em setembro/2020 para 0,494 em novembro/2020 (Duque, 2020b). No préximo
item, desenha-se o perfil sociodemografico da populacdo beneficiada pelo AE.

2.2 Perfil sociodemografico da populacao beneficiada pelo Auxilio
Emergencial em seus trés desenhos

O acesso ao AE ocorreu via CadUnico com Bolsa Familia, CadUnico sem Bolsa Familia e via
Aplicativo Caixa Tem®. Sobre o publico inscrito no Cadastro Unico, 28% eram beneficiarios do
Programa Bolsa Familia (19,2 milhdes de pessoas) e 16% eram elegiveis ao AE, mas ndo recebiam
o Bolsa Familia (10,5 milhdes de pessoas). Em 2021, a tendéncia permaneceu: 61,04% solicitaram
pelo Caixa Tem, 25,46% via Bolsa Familia e 13,5% inscritos no CadUnico sem Bolsa Familia.

Sobre o primeiro desenho do AE, os dados mostram que a primeira parcela (P1), destinada a
mulheres provedoras de familias monoparentais no valor de R$ 1.200,00, ficou concentrada no
grupo do Bolsa Familia, com aproximadamente 6 milhdes de beneficiarias. O desemprego e a per-
da de renda afetaram a popula¢do mundial; entretanto, as mulheres vivenciaram mais fortemente
esses efeitos, devido ao aumento das atividades domésticas no periodo de pandemia (Profeta,
2020). De acordo com dados divulgados pelo PNUD (2021), as a¢des que mais beneficiaram as
mulheres foram as de transferéncia de renda (leia-se AE). Fica evidente que a Covid-19 contribuiu
com o aumento da vulnerabilidade estrutural das mulheres, ampliando a desigualdade de renda
entre homens e mulheres (Nassif-Pires et al., 2021).

Para ilustrar, ao tragar o perfil de idade e sexo dos beneficiarios do AE, as mulheres sdo maioria
em todas as faixas etarias, principalmente as mais jovens, entre 18 e 34 anos. Verifica-se que as
mulheres representam 55% dos beneficiarios do AE. Entretanto, essa predominancia das mulheres
ndo apareceu nos trés grupos. Enquanto para o publico do Bolsa Familia e Cadastro Unico sem
Bolsa Familia, a propor¢ao de mulheres ¢ de 70% e 62%, respectivamente; no grupo que acessou
o beneficio via aplicativo Caixa Tem, apenas 46% dos beneficiarios sdo mulheres.

Ao observar a distribuicdo dos beneficios por faixa etaria, nota-se que entre os beneficiarios
de 60 anos ou mais, a participacao relativa ¢ menor. Essa menor prevaléncia de idosos se deve a
outras politicas sociais, como a aposentadoria e o beneficio de prestagdo continuada (BPC). Ade-
mais, ao cruzar a modalidade de entrada e idade, 44% dos beneficiarios do AE sdo pessoas entre
25 e 34 anos de idade, evidenciando a vulnerabilidade dos mais jovens no Brasil, em um periodo
pandémico com baixa geragdo/manutencdo do emprego. De acordo com dados divulgados pelo
IBGE (2021), em agosto de 2021, o nimero de desempregados no Brasil atingiu 14,8 milhdes de
pessoas, o que significa que 14,7% dos brasileiros economicamente ativos estavam sem ocupacao.
Essa taxa ¢ ainda maior entre os mais jovens: 46% de desempregados entre 14 ¢ 17 anos e 31% na
faixa etaria entre 18 ¢ 24 anos. Os jovens sdo maioria entre os que vivem o desemprego de longo
prazo'®. Por fim, os dados revelam maior efeito sobre as mulheres, em uma propor¢do de desem-
prego de duas mulheres jovens por homem jovem (Ribeiro, 2021).

Raca também ¢ uma variavel importante para compreender o perfil dos beneficiarios, entretan-
to, analisar essa dimensdo foi muito dificil em decorréncia da escassez de dados coletados pelo

9 Houve também aqueles que acessaram via medida judicial. Os dados revelam que, antes da pandemia, 56% dos beneficiarios ndo estavam
registrados no Cadastro Unico, o que corresponde a mais de 38 milhdes de pessoas que solicitaram o beneficio pelo aplicativo da Caixa
Econdmica Federal.

10 Busca de emprego por mais de dois anos consecutivos.
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governo''. Dessa forma, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD-Covid) € a tnica
fonte dessa informagdo, mas com limitagdes, ja que, de acordo com o IBGE (2021), ndo existem
informacgdes sobre modalidade de entrada no AE no questionario da PNAD-Covid. A unica in-
formacao existente ¢ sobre “Rendimentos de Programa Bolsa Familia”, mas que no tem relacao
direta com a variavel “Auxilios emergenciais relacionados ao coronavirus”. Sendo assim, a analise
racial possivel de ser feita ficou limitada ao cruzamento de dados de raca, género e escolaridade.

Dentre os beneficiarios do Auxilio Emergencial, 64,85% eram pretos e pardos. Ao cruzarmos
com o género, percebemos que as mulheres negras ¢ pardas representavam 32,27% dos bene-
ficiarios, sendo, portanto, a maioria. Como Fares et al. (2021) apontam, familias chefiadas por
mulheres, e em especial familias chefiadas por mulheres negras, perderam mais renda durante a
pandemia. Além disso, estudo divulgado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econd-
mico, Inovagdo e Simplificacdo (SMDEIS, 2021) revela que a pandemia agravou o desemprego
das mulheres negras.

No final de 2020, a taxa de desemprego entre os homens era de 11,9%, enquanto entre as mu-
lheres era de 16,4%. Adicionalmente, Silva e Ledo (2021) revelaram que 58% das mulheres de-
sempregadas sdo negras, e 55% alegam que a pandemia tornou a manutenc¢ao das despesas da casa
ainda mais dificil. Sobre o grau de instrug¢do dos beneficiarios, 47% do publico do AE ndo tem
instrucao ou tém ensino fundamental incompleto; dentre a populacdo nao branca, 43,97% estudou
até o fundamental completo'.

Os domicilios entrevistados foram divididos em dois grupos: beneficiarios e nao beneficiarios
do AE. Os dados sugerem que o grupo composto pelos assistidos pelo AE apresentava proporgao
maior de pessoas ndo brancas, cerca de 65,18% em junho de 2020 e 64,6% em novembro de 2020.
Além disso, percebe-se uma concentragdo na faixa etaria de 16 a 49 anos e, por fim, entre aqueles
que tém menor grau de escolaridade (47% de beneficiarios com fundamental incompleto). A Ta-
bela 2 sumariza o perfil sociodemografico da populagdo beneficiada pelo AE em 2020, primeiro
desenho do programa.

Tabela 2 — Perfil sociodemografico da populacao beneficiada pelo Auxilio Emergencial, em per-
centual, Brasil, junho de 2020

Homem 51.528.470 49,31% 51.624.481 48,47%
Mulher 52.974.495 50,69% 54.873.096 51,53%
Branca 36.386.372 34,82% 56.415.923 52,97%
Nao Branca 68.116.593 65,18% 50.081.654 47,03%
De 16 a 24 anos 17.672.329 16,91% 12.570.738 11,80%
De 25 a 34 anos 17.197.511 16,46% 15.506.437 14,56%
De 35 a 49 anos 22.926.085 21,94% 24.110.012 22,64%
De 50 a 64 anos 14.512.411 13,89% 18.599.722 17,46%
Acima de 64 anos 4.951.654 4,74% 15.804.243 14,84%
Fundamental Incompleto 49.722.421 47,58% 37.376.721 35,10%
Fundamental Completo 18.723.396 17,92% 15.098.853 14,18%
Médio Completo 30.128.219 28,83% 32.482.445 30,50%
Superior Completo 5.220.492 5,00% 16.640.977 15,63%
Pos-Graduagao 708.437 0,68% 4.898.580 4,60%

Fonte: Elaborag@o propria com base nos dados da PNAD Covid-19 (2020).

11 De acordo com a resposta do Ministério da Cidadania ao chamado NUP 71003.097693/2021-04 (2021) sobre os dados de raga no painel de
monitoramento do Auxilio Emergencial: “a subdivisdo dos dados por raga e cor no Painel ndo estdo prontamente disponiveis”.

12 A pesquisa das caracteristicas sociodemograficas dos beneficiarios do AE foi encerrada em novembro de 2020 (IBGE, 2020), e por isso
ainda ndo existem informagdes sobre a terceira fase (2021).
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A Tabela 3 sumariza o perfil sociodemografico da populagao beneficiada pelo AE em 2020,
segundo desenho do programa.

Tabela 3 — Perfil sociodemografico da populagao beneficiada pelo Auxilio Emergencial, em per-
centual, Brasil, novembro de 2020

Homem 49.080.730 49,09% 54.382.687 48,69%
Mulher 50.890.206 50,91% 57.298.746 51,31%
Branca 35.393.703 35,40% 58.156.345 52,07%
Nao Branca 64.577.234 64,60% 53.525.088 47,93%
De 16 a 24 anos 16.744.662 16,75% 13.321.763 11,93%
De 25 a 34 anos 16.137.839 6,14% 16.327.719 14,62%
De 35 a 49 anos 22.100.812 22,11% 25.434.709 22,77%
De 50 a 64 anos 14.328.282 14,33% 19.027.545 17,04%
Acima de 64 anos 4.727.122 4,73% 16.408.888 14,69%
Fundamental Incompleto 47.478.384 47,49% 39.973.424 35,79%
Fundamental Completo 18.180.002 18,19% 15.441.633 13,83%
Médio Completo 28.935.833 28,94% 33.846.953 30,31%
Superior Completo 4.729.959 4,73% 17.148.298 15,35%
Pos-Graduagao 646.756 0,65% 5.271.124 4,72%

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNAD Covid-19 (2020).

Assim, o publico mais prevalente no AE foram as mulheres jovens pretas e pardas, que tém bai-
xo nivel de escolaridade. Esse foi o perfil humano dos mais vulneraveis no Brasil durante a pan-
demia da Covid-19. Por isso, a redugdo do valor e da quantidade de elegiveis do AE provocou au-
mento da pobreza e acirrou a desigualdade de género, raca e renda. No proximo tdpico, discute-se
a distribui¢do regional do AE, mostrando quais localidades receberam mais ou menos beneficios.

3 DISTRIBUIGAO REGIONAL DO AUXILIO EMERGENCIAL

A seguridade social no Brasil, como uma politica publica, foi estabelecida somente a partir de
1988, com a “Constituicdo Cidada”, quando as entidades publicas passaram a assumir as rédeas
da provisdo dos direitos sociais. O artigo 3° da Constituicdo Federal prevé como objetivo de a
nacdo erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e regionais no Brasil. Adicionalmen-
te, o artigo 203 estipula que a assisténcia social deve ser ofertada “a quem dela necessitar, inde-
pendente de contribuicdo a seguridade social” e garante a previdéncia social, assisténcia social e
saude (Brasil, 1988). Portanto, para cumprir adequadamente suas fun¢des, o Estado deve assegu-
rar a igualdade de oportunidade a todos, sendo as politicas sociais os meios para atingir esse fim
(Gongalves, 2009).

Durante os governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016), as politicas de assisténcia
social foram ampliadas, principalmente politicas publicas de transferéncia direta de renda, como
o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF). As regides Norte
e Nordeste, que concentram maior percentual de pessoas pobres e extremamente pobres, foram as
mais favorecidas em momentos de expansdo das politicas pliblicas destinadas a esse contingente
populacional (Trovao, 2020).

Este topico discute a distribuicdo territorial do Auxilio Emergencial para compreender seus
efeitos sobre as macrorregides, principalmente as mais vulneraveis — Norte e Nordeste. A Regiao
Sudeste possui 42,01% da populagdo brasileira (IBGE, 2021) e teve o maior nimero de pessoas
elegiveis ao AE. Quando se analisa proporcionalmente, ou seja, fazendo a razdo entre os habi-
tantes ¢ os beneficiados pelo AE por macrorregido, o destaque deixa de estar na regido Sudeste e
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passa para o Nordeste e Norte do Pais. Assim, 67,05% dos nordestinos foram beneficiados direta
ou indiretamente pelo AE em 2020 ¢ 45,94% em 2021. Na sequéncia, a regido Norte teve 66,90%

da sua populacdo beneficiada em 2020 e 43,96% em 2021.

Essa informagdo também aparece no recorte por Unidade da Federagdo. Os Graficos 1 e 2
mostram que todos os estados das regides Nordeste e Norte apresentaram percentuais elevados de
beneficiarios do AE, tanto em 2020 quanto em 2021. Em 2020, o Piaui teve destaque com preva-
léncia de 71,7% de beneficiarios do AE no Nordeste, ¢ o Acre com 69,7% no Norte. Em relacdo
a 2021, o Ceara (47,79%) foi o estado nordestino com maior percentual, e o Para (46,33%) foi o
estado nortista com indices mais elevados. Paralelamente, os percentuais sdo significativamente

menores nos estados da Regiao Sul nos dois anos do AE.

Grafico 1 — Percentual da populacdo por UF beneficiada pelo AE — 2020

o
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponibilizados pelo Ministério da Cidadania e pelo IBGE (2020).
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Grafico 2 — Percentual da populacdo por UF beneficiada pelo AE — 2021

Fonte: Elaborag@o propria com base nos dados disponibilizados pelo Ministério da Cidadania e pelo IBGE (2020).

A Tabela 3 mostra que os cinco estados com maiores propor¢des de beneficiarios do AE em
2020 (Piaui, Maranhao, Acre, Para e Amazonas) apresentam maior vulnerabilidade socioeconémi-
ca, principalmente em relacdo aqueles com menor propor¢ao de beneficiarios (Parana, Sao Paulo,
Distrito Federal, Rio Grande do Sul e Santa Catarina).

O Piaui (UF com maior taxa de beneficiados) tem rendimento nominal domiciliar per capita
de RS 859,00 (IBGE, 2021), enquanto em Santa Catarina (UF com menor taxa de beneficiados) o
rendimento nominal é de R$ 1.632,00. Além disso, o Indice de Gini no Piaui é de 0.6193, enquanto
em Santa Catarina ¢ de 0.4942 (IBGE, 2021). Acrescente-se ainda que a taxa de pobreza e extrema
pobreza no Piaui é de 11,2%, enquanto em Santa Catarina ¢ de 2,1%. Assim, os dados ressaltam
a heterogeneidade socioecondmica e a importancia do AE para os estados mais pobres do Brasil,
localizados no Nordeste e Norte. A Tabela 3 traz indicadores socioecondmicos dos estados brasi-
leiros com maior e menor taxa de beneficiados pelo AE em 2020 e 2021.
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Tabela 4 — Indicadores socioecondmicos dos estados brasileiros com maior e menor taxa de bene-
ficiados pelo Auxilio Emergencial — 2020 ¢ 2021

Indicadores socioecondmicos das UFs com maior porcentual de beneficiarios do AE em 2020

PI Nordeste 859,00 0,646 0,6193 42 6,9 11,2
MA Nordeste 676,00 0,639 0,6291 8,1 8,4 16,4
AC Norte 917,00 0,663 0,6394 6,1 53 11,4
PA Norte 883,00 0,646 0,626 3,7 5,5 9,2
AM Norte 852,00 0,674 0,6664 5,7 8,8 14,5
Indicadores socioecondmicos das UFs com menor porcentual de beneficiarios do AE em 2020

PR Sul 1.508,00 0,749 0,5416 2,8 1,3 4,1
SP Sudeste 1.814,00 0,783 0,5768 22 1,2 34
DF Centro-Oeste 2.475,00 0,824 0,637 2 1 3,1
RS Sul 1.759,00 0,746 0,5472 1,8 0,9 2,7
SC Sul 1.632,00 0,774 0,4942 1.4 0,7 2,1
Indicadores socioecondmicos das UFs com maior porcentual de beneficiarios do AE em 2021

CE Nordeste 1.028,00 0,682 0,6193 52 53 10,5
PE Nordeste 897,00 0,673 0,6366 7,1 6,1 13,2
BA Nordeste 965,00 0,66 0,6278 6 49 10,9
PA Norte 883,00 0,646 0,626 3,7 5,5 9,2
PI Nordeste 859,00 0,646 0,6193 42 6,9 11,1
Indicadores socioecondmicos das UFs com menor porcentual de beneficiarios do AE em 2021

PR Sul 1.508,00 0,749 0,5416 2,80 1,30 4,10
SP Sudeste 1.814,00 0,783 0,5768 2,20 1,20 3,40
DF Centro-Oeste 2.475,00 0,824 0,637 2 1 3,00
RS Sul 1.759,00 0,746 0,5472 1,80 0,90 2,70
SC Sul 1.632,00 0,774 0,4942 1,40 0,70 2,10

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados disponibilizados pela PNAD Covid-19 (2020) e pelo IBGE (2010).

Os efeitos observados sobre as taxas de pobreza nos estados mais vulneraveis mostram o carater
distributivo e assistencial do AE. Entretanto, para um diagnostico mais detalhado, deve-se pergun-
tar: como a distribuicao territorial do AE se apresentou em cada modalidade de entrada? Essa ana-
lise ¢é realizada considerando que o publico assistido pelo programa acessou via trés modalidades
(Aplicativo Caixa Tem, Cadastro Unico sem Bolsa Familia ¢ Cadastro Unico com Bolsa Familia).

Dessa forma, observa-se que a taxa de habitantes cadastrados no AE via Aplicativo Caixa Tem
foi maior nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul nos dois primeiros desenhos, com destaque
para o Rio de Janeiro e Goias com 22,26% ¢ 21,52% no primeiro desenho; ¢ 19,31% e 17,94% no
segundo. Sobre o terceiro desenho, em 2021, o destaque vai para Rio de Janeiro (14,42%), Amapa
(13,44%) e Rondonia (13,37%). Essa mudanca pode ser explicada pelas alteracdes nas regras de
clegibilidade impostas no terceiro desenho que, como apresentado, reduziram o numero de be-
neficiarios e a quantidade de pessoas assistidas, principalmente entre os elegiveis da modalidade
Caixa Tem. Nota-se, entre os cadastrados via Aplicativo Caixa Tem, o eixo Sul-Sudeste e Centro-
-Oeste, relativamente mais rico, teve predominédncia nesta modalidade de acesso ao AE. Logo, em

13 IDH ¢ uma medida comparativa usada para classificacao de grau de desenvolvimento utilizando itens como riqueza, alfabetizagio, educagio
e esperanga de vida a fim de avaliar o bem-estar da populag@o.

14 O Gini ¢ uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado Gini e publicada no documento “Variabilita e
Mutabilita” em 1912. Ele consiste em um ntimero entre 0 e 1, em que 0 corresponde a completa igualdade de renda (em que todos tém a
mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade (em que uma pessoa tem toda a renda, e as demais nada tém). A constru¢do do
coeficiente de Gini ¢ baseado na “Curva de Lorenz”.
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relacdo a populagio total do estado, fica clara a existéncia de uma diferenca regional na distribui-
¢80, com maior concentracdo relativa nas Regides Centro-Sul e menor prevaléncia no Nordeste.
Ja os inscritos no AE via Cadastro Unico sem Bolsa Familia estio mais dispersos entre os estados,
e que o percentual de beneficiados em relacdo a populagdo do estado é quase homogéneo em todo
o territorio nacional, com picos de taxas mais elevadas no Tocantins e Rondonia em todos os de-
senhos do Auxilio Emergencial.

A inscrig@o via Caixa Tem ¢ maioria em todas as regides brasileiras, exceto no Nordeste, cujo
predominio esta nos beneficiarios ja cadastrados no Bolsa Familia. Em 2020, no panorama nacio-
nal, 28,52% dos beneficiarios do Auxilio Emergencial estavam inscritos no Programa Bolsa Fami-
lia. No entanto, quando s@o considerados apenas os estados da Regido Norte e Regido Nordeste,
esse percentual saltou para 37,43% e 45,75%, respectivamente. Dessa forma, os dados reforcam
que ha de fato predominio do AE entre beneficidrios do Bolsa Familia nas duas regides mais ca-
rentes do Pais. O que mostra que o BF estava muito bem focalizado e que o AE acertou em usar o
CadUnico para selecionar seus beneficiarios.

Em suma, os nimeros absolutos escondem as especificidades regionais das familias beneficia-
das pelo Auxilio Emergencial. Os dados demonstram que os estados mais pobres localizados nas
regides Norte e Nordeste apresentaram maiores taxas de cadastrados via CadUnico, principalmen-
te familias inscritas no Bolsa Familia, ao passo que os estados mais ricos, do Sul e Sudeste, apre-
sentaram maiores taxas entre cadastrados via Caixa Tem. Vale evidenciar a importancia do AE em
localizar cidadaos antes “invisibilizados”. Dessa forma, em sua distribuicdo territorial, o Auxilio
Emergencial conseguiu garantir renda para os “novos” vulneraveis das regides mais ricas, que per-
deram renda devido ao desemprego e fechamento de pequenos empreendimentos ocasionados pela
pandemia (IBGE, 2021). Ao mesmo tempo, ampliou a protecdo para os vulneraveis das regides
mais pobres, ja inscritos no CadUnico, cuja situa¢do poderia ser agravada devido aos impactos da
pandemia no sistema econdmico.

O Auxilio Emergencial atendeu 55,7% da populagdo brasileira em seus trés desenhos experien-
ciados entre 2020 e 2021, o que corresponde a mais de 118 milhdes de pessoas assistidas direta
ou indiretamente (Ministério da Cidadania, 2020). De acordo com o Datafolha (2020), 44% dos
beneficiarios do Auxilio Emergencial, em agosto de 2020, tinham a parcela de R$ 600 ou R$ 1.200
como unica fonte de renda. [sso significa que a assisténcia garantiu poder de compra para milhoes
de brasileiros, evitando uma queda mais drastica da atividade econdmica e do Produto Interno
Bruto no Brasil (Machado; Freitas, 2020).

O AE também contribuiu para reduzir a desigualdade e a pobreza (Monte, 2020). A Tabela 4
apresenta a renda média e mediana para o Brasil e para as macrorregides, a coluna referente a
“Sem auxilios emergenciais” indica o somatorio de todos os rendimentos da Pesquisa por Amostra
de Domicilios (PNAD, 2020), excluindo os valores repassados via Auxilio Emergencial (AE). Em
relagdo a coluna “Com auxilios emergenciais”, todos os rendimentos sdo considerados, incluindo
os provenientes do AE. A mesma logica se aplica a metodologia utilizada para construir a Tabela
5, que apresenta o indice de Gini e a taxa de extrema pobreza para 2020. O objetivo é mostrar o
papel do AE sobre tais medidas.
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Tabela 5 — Rendimento domiciliar per capita médio (R$) com e sem auxilios emergenciais, com
indicagdo do coeficiente de variagdo, segundo as Grandes Regiodes - Brasil - maio/2020

Brasil 1.232 796 1.117 668
Norte 879 614 724 427
Nordeste 857 596 693 405
Sudeste 1.424 917 1.335 802
Sul 1.500 1.070 1.425 1.028
Centro-Oeste 1.391 893 1.289 770

Fonte: Elaborag@o propria com dados do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD Covid19, maio/2020.

Constata-se que o rendimento domiciliar per capita médio aumentou consideravelmente com
o AE. No Brasil, a renda média saltou de R$ 1.116,98 para R$ 1.231,63, aumento 9,3 pontos per-
centuais. Ademais, analisando as macrorregides, percebe-se que apenas o Norte e o Nordeste tém
taxas de aumento da renda média superior a nacional, sendo 17,61% ¢ 19,21% respectivamente.
O Sul, com aumento de 4,9%, ¢ a regido com menor impacto do AE sobre a renda domiciliar per
capita média (Tabela 4).

Tabela 6 — Medidas de desigualdade e pobreza conforme recebimento do Auxilio Emergencial.
Brasil e macrorregides, 2020

Brasil 12,9 35 0,573 0,524
Nordeste 25,3 5,9 0,625 0,526
Norte 19,6 42 0,574 0,494
Centro-Oeste 6,6 2,1 0,533 0,496
Sudeste 7.4 2,5 0,550 0,517
Sul 52 2,1 0,481 0,457

Fonte: Elaboragao propria com dados do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD Covid19, 2020.

Verifica-se, portanto, que no Nordeste o percentual de domicilios vivendo em condig¢do de
extrema pobreza seria de 25,3% sem o AE, com queda para 5,9% considerando os recursos dis-
ponibilizados em 2020. E a regido com maior variagdo relativa, tanto na taxa de pobreza como no
indice de Gini. Em termos comparativos, o Gini da regido Sul variou 3,1%, enquanto a variacao
no Nordeste foi de 19,4%. Isso significa que os impactos do AE no Nordeste foram superiores aos
observados no Brasil e nas demais regides, corroborando a tese de que nas regides mais pobres os
programas de distribui¢do de renda sdo ainda mais relevantes.

Para reforgar essa tese, os Graficos 2 e 3 apresentam as mesmas medidas de desigualdade e
pobreza — indice de Gini ¢ percentual de extrema pobreza — para os estados (em cinza), macrorre-
gides (em azul escuro) e Brasil (em azul claro), utilizando a mesma metodologia quando se trata
dos rendimentos “Sem auxilios emergenciais” ¢ “Com auxilios emergenciais”.

Com relagdo ao Grafico 2, que apresenta o percentual de familias que convivem com a extrema
pobreza, algumas conclusdes merecem destaque: (i) as regides Nordeste e Norte ficam acima da
taxa de extrema pobreza observada no Brasil, mesmo em um cenario com AE; (ii) apesar da redu-
¢do0 nas taxas de extrema pobreza em todo o territdrio nacional, quando considerados os recursos
disponibilizados pelo AE, os estados do Nordeste e Norte estdo no topo da distribuicdo em ambos
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os cenarios, reforcando a desigualdade regional do Brasil; (iii) ha enorme disparidade das reali-
dades vividas nos estados brasileiros. Desconsiderando o valor transferido pelo Auxilio Emergen-
cial, todos os estados do Nordeste e alguns do Norte excederem o percentual de 19% de pessoas

pobres, enquanto os estados da Regido Sul tiveram valores inferiores a 6,5%.

Grafico 3 — Extrema pobreza conforme recebimento do Auxilio Emergencial. Brasil, macrorregi-

Oes e Unidades da Federagdo, 2020
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Fonte: Elaboragao propria com dados do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios — PNAD Covid19, 2020.

O Grafico 3 mostra o indice Gini para o Brasil (em azul claro), macrorregidoes (em azul escuro)
e UFs (em cinza). A priori, verifica-se que o Gini ¢ menor quando se considera o AE em todas as
Unidades da Federagao, representando a reducdo da desigualdade em todo o territorio nacional.
Além disso, nos estados mais vulnerdveis a redugdo foi superior ao observado nos mais ricos,
apontando para o carater distributivo do AE. Alguns estados do Norte e Nordeste que sem os re-
cursos apresentariam indices de desigualdade maiores do que o observado no Brasil, com o AE
ficaram abaixo do indice nacional, sdo eles: Acre, Paraiba, Rio Grande do Norte, Alagoas, Amapa,

Maranhio e Piaui.
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Grafico 4 — Indice de Gini conforme recebimento do Auxilio Emergencial. Brasil, macrorregioes

e Unidades da Federacdo, 2020
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Fonte: Elaboragao propria com dados do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD Covid19, 2020.

Entretanto, os bons resultados ndo perduraram, em decorréncia da queda no montante trans-
ferido pelo Auxilio Emergencial, a partir de setembro de 2020. Como apresentado até aqui, o AE
concentra-se sobretudo entre os mais pobres e, por isso, sua restri¢do ¢ um fator que, além de levar
a diminuicdo da renda média, tem impacto significativo na pobreza (Duque, 2020). A primeira ex-
periéncia de queda do AE, com o inicio da segunda fase (set/20 a dez/20), foi acompanhada por 7
milhdes de pessoas que passaram a integrar a populagdo abaixo da linha da pobreza (renda menor
que US$ 5,50" por dia), de acordo com estudo realizado pelo FGV-Ibre (2021).

A pesquisa Desigualdade de Impactos Trabalhistas na Pandemia (FGV, 2021), apontou que no
melhor ponto da série histérica, em agosto de 2020, devido aos valores mais altos do AE, a quan-
tidade de brasileiros pobres ou pobres extremos caiu para 4,63%, o que representa 9,8 milhdes
de pessoas. Em contrapartida, nos primeiros meses de 2021, quando o AE foi suspenso, essa taxa
subiu para 16,1% (34,3 milhdes de pessoas). Com o inicio do terceiro desenho (abr/21 a out/21),
o percentual de pobres passou para 12,98%, ou 27,7 milhdes de brasileiros, ou seja, o cenario €
pior do que o apresentado antes da pandemia e durante o primeiro desenho do AE (Neri, 2021).

4 CONSIDERAGOES FINAIS: INFLAGAO E FOME

Como ¢ de se esperar, as restricdes do AE durante o periodo da pandemia de Covid-19 dminu-
iram a capacidade de consumo da populagdo, principalmente os mais pobres. Como agravante, a
calamidade imposta pela pandemia afetou a inflac@o e os precos relativos, principalmente o preco
dos alimentos. A variagio acumulada no IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo),

15 A extrema pobreza ¢ medida pelo acesso a U$S 1,9 por dia, critério adotado pelo Banco Mundial. Porém, medida adotada pelo Banco
Mundial para identificar a pobreza em paises em desenvolvimento como Brasil, ¢ o rendimento diario inferior a US$ 5,5.
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de julho de 2020 até julho de 2021, foi de 9,5%. O grupo de alimentos e bebidas teve a maior alta
relativa (17,9%), e nenhum item incluso nessa categoria teve barateamento durante o periodo.
Além disso, vale destacar a alta no prego dos combustiveis afetando transportes e gas de cozinha
(Souza; Zanlorenssi, 2021). Ademais, esse crescimento de pregos foi maior na alimentagao dentro
dos domicilios, que ficou 21,7% mais cara desde o inicio da pandemia (Souza; Zanlorenssi, 2021).

O impacto do aumento dos pregos € maior para a populacdo de baixa renda. De acordo com
relatorio divulgado pelo Banco Central (2020), a inflagdo acumulada até setembro de 2020 teve
relacdo inversa entre inflagdo e a faixa de renda familiar. Em todo o territério nacional, as familias
com renda entre 1 e 3 salarios-minimos foram as mais afetadas pela inflacdo devido a maior par-
ticipacdo no consumo de alimentos dentro dos domicilios.

Logo, a inflagdo foi mais danosa para as familias pobres, principalmente porque maior parte do
orcamento dessas familias destina-se a alimentagdo. Além do fator inflacionario no prego dos ali-
mentos, o aumento dos itens da cesta basica pode ser explicado também pela flutuagdo do cadmbio
e a falta de preocupacao do governo com o abastecimento do Pais, uma vez que ndo ha estoques re-
guladores de alimentos. O AE foi capaz de superar o valor médio da cesta basica no Brasil somente
em seu primeiro desenho (abr/20 a ago/20), quando o valor maximo foi de R$ 1.200. Em contra-
partida, a segunda e terceira fases ndo foram suficientes nem para comprar metade da cesta basica
em Sao Paulo (Dieese, 2021). Além disso, como as familias tém outras despesas essenciais — como
aluguel, agua, luz e gas de cozinha —, a situacdo dos mais pobres tornou-se ainda mais precaria.

Uma pesquisa realizada pelo DataFavela (2021) revelou que 67% das pessoas que vivem em
favelas e comunidades no Brasil pararam de comprar itens basicos devido a redugdo dos repasses
do Auxilio Emergencial. O mesmo estudo indica que oito em cada dez familias dependiam de do-
acOes para comprar comida, produtos de higiene e pagar contas.

A combinacio de inflacdo e desemprego em cenario de recessdo econdmica afetou fortemente
os mais pobres. Estudo divulgado pela FGV (2021) indica que a taxa de desemprego da metade
mais pobre aumentou 26,55% durante a pandemia, enquanto para os 10% mais ricos a taxa foi de
2,6% para 2,87%. O estudo indicou que o efeito desalento provocou a perda de renda de 8,2 pontos
percentuais na metade mais pobre, enquanto na média geral a perda ficou em 4,7 p.p.

A pandemia aumentou as dificuldades das familias ja vulnerabilizadas socialmente. O aumento
nos niveis de desemprego e inflacdo torna a alimentagdo didria um desafio para milhdes de brasi-
leiros. O Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19
(2020) constatou que durante a pandemia o Brasil teve um pico epidémico de fome, com 19
milhdes de pessoas enfrentando inseguranca alimentar grave. Além disso, a pesquisa revela que
mais da metade da populagdo brasileira convive com algum grau de inseguranca alimentar (leve,
moderado ou grave). O estudo indica que a inseguranca alimentar ¢ mais frequente nos domicilios
chefiados por mulheres, entre pessoas pretas ou pardas (justamente aqueles grupos que eram foco
do AE), nas residéncias com criancas de até 4 anos e nas regides Norte e Nordeste do Pais.

O que o governo poderia ter feito para reduzir o impacto da pandemia sobre a alimentagao do
povo brasileiro? A medida mais 6bvia seria fortalecer o Auxilio Emergencial, a niveis que pudes-
sem garantir, no minimo, a cesta basica as familias brasileiras. Além disso, apoiar os pequenos
agricultores, ja que, de acordo com o tltimo censo agropecuario IBGE (2017), 70% dos alimentos
consumidos pelos brasileiros vem da agricultura familiar, pequenos proprietarios de terras; des-
privilegiando o agronegdcio e as grandes monoculturas e pastos, cujo foco esta principalmente na
exportacdo, principalmente com a alta do doélar. Dessa forma, o impacto da inflagdo dos alimentos
poderia diminuir caso o governo adotasse medidas para garantir o abastecimento para o mercado
interno de parte dos alimentos exportados pelo Pais, além de financiamento aos pequenos agricul-
tores. Ademais, essas medidas deveriam ser adotadas em consonéncia com politicas de geragao de
emprego, considerando as desigualdades regionais do Brasil (Freitas et al., 2021).
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Com o fim do Auxilio Emergencial, em outubro de 2021, a assisténcia a populagcdo mais po-
bre viria, novamente, mediante o Bolsa Familia. No entanto, o programa, que completaria 18
anos em outubro de 2021, foi dissolvido pela Medida Provisdria que criou o Auxilio Brasil (MP
1.061/2021), publicada no Diario Oficial da Unido (2021). O novo programa que foi criado para
substituir o Bolsa Familia foi o Auxilio Brasil, o qual ao nio utilizar o Cadastro Unico dos Progra-
mas Sociais deixou muitos elegiveis fora do programa. Ao mesmo tempo, o fim do Bolsa Familia
reduziu a previsibilidade da politica ptublica antipobreza no Pais.
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Resumo: A corrupcao nio ¢ algo novo no Brasil e no mundo, mas assim como tem tomado propor¢des maio-
res, sendo mais difundida no mundo, no Brasil ndo ¢é diferente, ¢ o tema tem sido cada vez mais aprofundado e
debatido na sociedade brasileira, haja vista o qudo grave a corrupgdo pode ser, afetando o bem-estar de todos
os cidaddos. O presente estudo tem como objetivo realizar uma avaliacdo através de um modelo de Equilibrio
Geral Computavel (EGC) sobre o impacto da corrupgao nos resultados macroecondmicos brasileiros seguindo
a Matriz Insumo-Produto (MIP) do Brasil de 2015, examinando a intensidade com que a corrupgao afeta os se-
tores da economia brasileira, via canal de importagdes (prego das importagdes) e via orgamento fiscal (demanda
do governo). Como resultados, pode-se destacar a recessdao da economia brasileira em torno de 1% do PIB no
curto prazo ¢ em torno de 0,5% no longo prazo, bem como a queda no emprego no curto prazo ¢ a queda do
salario médio real no longo prazo.

Palavras-chave: indice de Percepgdo de Corrupgio; economias emergentes; Equilibrio Geral Computavel; des-
pesa publica; importagdes.

Abstract: Corruption is not something new in Brazil and in the world, but just as it has taken on greater propor-
tions, being more widespread in the world, in Brazil it is no different and the theme has been increasingly deepened
and debated in Brazilian society, whether seen how serious corruption can be, affecting the lives of all brazilians.
The present study aims to carry out an evaluation, using a Computable General Equilibrium (CGE) model, on the
impact of corruption on Brazilian macroeconomic results following the 2015 Brazil Input-Output Matrix (IPM),
examining the influence with which Regulation affects sectors of the Brazilian economy, via the balance channel
(wing prices) and via the fiscal budget (Government demand). As a result, one can highlight the recession of the
Brazilian economy around 1% of GDP in the short term and around 0.5% in the long term, as well as a drop in
employment in the short term and the drop in the average real wage in the long term.
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1 INTRODUGAD

A corrupg¢do ¢ uma pratica ilegal que envolve o desvio de recursos publicos, favorecimentos
indevidos, trafico de influéncia e outras condutas inapropriadas. A corrup¢do ¢ um agravo a demo-
cracia, a justica e aos valores éticos que regem uma sociedade.

Corrupcao no Brasil e no mundo néo € algo novo, porém, nos ultimos anos tem se tornado cada
vez mais parte da vida de todos os brasileiros, pelo fato de que seguidamente tornam-se publicos
escandalos de proporcdes cada vez maiores, tanto na esfera privada como na publica (Marques,
2020). O debate acerca da corrupgao, seus processos e seus fatores determinantes, no Brasil ganha
destaque na sociedade em relagdo direta com os impactos negativos na economia, seja por uma
maior divulgacdo nas diferentes midias ou pela peculiaridade de um momento politico especifico
(Pagotto, 2010).

A luta contra a corrupg¢ao no Brasil e no mundo é um desafio complexo, envolvendo a adogao
de inimeras medidas, sejam elas preventivas, repressivas ou ambas (Blok, 2014). A transparéncia
nas gestdes publicas e privadas, a responsabilizacdo dos envolvidos e controle e fiscalizacdo que
atuem de forma efetiva sdo alguns métodos de planejamento que podem contribuir para a redugdo
da corrupgdo (Mendes et al., 2008).

O objetivo principal do presente trabalho ¢ avaliar através de um modelo de Equilibrio Geral
Computavel (EGC) o impacto da corrupg¢ao nos resultados macroecondmicos brasileiros de acordo
com a Matriz Insumo-Produto (MIP) do Brasil de 2015, investigando como objetivo geral o efeito
e com qual intensidade a corrup¢cdo manifesta-se nos setores da economia brasileira.

A corrup¢do materializada em acréscimo no prego das importagdes e, em paralelo, nas compras
do governo prejudicaria o nivel de atividade econdmica do Brasil, hipdtese esta, alinhada com os
resultados obtidos internacionalmente, sobretudo em economias emergentes

A estrutura do presente estudo estd dividida em cinco secdes, incluindo esta introducdo. A
segunda secdo fara uma revisdo de literatura, abordando a economia da corrupgao. Na terceira
secdo, sdo apresentados a metodologia e o tratamento dos dados, utilizando um modelo de Equili-
brio Geral Computavel (EGC) de acordo com a Matriz Insumo-Produto (MIP) do Brasil de 2015.
Na quarta secao, abordam-se os resultados e discussdes. A quinta se¢ao apresenta as conclusdes e
comentarios sobre os resultados.

2 REVISAO DE LITERATURA

A origem da corrupgdo e seu incentivo econdmico, legal e psicolégico sdo debatidos entre os
estudiosos de areas diversas do conhecimento. Esta revisdo tem o objetivo especifico de apresen-
tar discussdes acerca das origens da corrup¢ao, bem como a associagdo com resultados economi-
cos no Brasil e em paises emergentes, prioritariamente, em conexao ao objetivo central do artigo.

Em uma sugestao voltada para aspectos da economia comportamental, Muramatsu e Bianchi
(2021) indicam que vieses cognitivos e preferéncias sociais possam ser mais efetivos para expli-
car o comportamento corrupto do que os calculos econdémicos baseados na avaliagdo de custos e
beneficios, muitas vezes avaliando os agentes como dotados de plena racionalidade, hipdtese nem
sempre efetiva na percepgao das autoras.

Em outro sentido, Garcia (2003) assinala a importancia do desenho institucional e do “ambiente
burocratico” para a definicdo de incentivos para praticas corruptas, examinando o caso de estatal
ligada a obras publicas rodoviarias. O autor destaca a possibilidade de remuneragdes que exercam
papel incentivador voltadas para a fiscalizagdo permanente de desvios e mas condutas, ofertando
aos agentes publicos retornos, na forma de bonus, no combate a condutas antiéticas denunciadas.
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Santolim (2012) reforca a necessidade de estruturas de controle externo para o combate a cor-
rupcdo, dentro de uma estrutura legalista ¢ dentro de um arcabougo constitucional. Mas, talvez,
mais relevante ¢ a afirmacdo de que a corrupg¢do, no sentido de favorecimento ilicito, ¢ um fato
dado e afeta tanto as institui¢cdes publicas quanto privadas.

Ao construirem uma revisdo de literatura sobre a relagdo entre corrupgdo e desenvolvimen-
to econdmico, Iquiapaza e Amaral (2007) identificam a corrupgdo ¢ a diminui¢do da eficiéncia
associadas ao menor investimento, a queda no potencial de crescimento e a encarecimento do
capital. Em particular na economia brasileira, ha agravante também de desigualdades economicas
e sociais. Ademais, localizam trés grandes dimensdes tedricas para explicar a existéncia de cor-
rupg¢do: a teoria da ciéncia politica sendo a primeira, os modelos comportamentais nos campos da
economia, direito e psicologia como segunda explicagdo e, finalmente, a relacdo principal-agente
no campo econdmico como a terceira.

Dias e Bento (2011) também ao confrontarem duas explicagdes sobre as origens da corrupcao
associam, em uma primeira abordagem, ao crescimento do setor publico o espraiamento da cor-
rup¢do em conexao com a captura da estrutura publica em favor de interesses privados, mas tam-
bém consideram a teoria da existéncia de um rent-seeking, ou uma renda privada obtida através de
mecanismos publicos direcionadas a grupos e setores economicos especificos.

Por seu turno, Alves (2018) confronta duas linhas tedricas que discutem os efeitos da corrupgao
e a consequéncia sobre intensificar-se e agravar-se (denominada “teoria da areia sobre rodas”) e,
eventualmente, da corrup¢do como instrumento de incentivo em governancas menos desenvolvi-
das e agindo como estimulante a efeitos para sistemas burocraticos inertes (“teoria da graxa sobre
rodas”), colaborando inclusive para eliminar ineficiéncias que, sem outros incentivos, poderiam
prejudicar mais do que a corrupgao o desempenho dos sistemas econdmicos.

Os argumentos de uma corrupcdo em beneficio do funcionamento da maquina publica sdo
rechacgados por Oliveira (2022), que distingue o enfraquecimento das institui¢des politicas demo-
craticas como causa originaria da corrupgao a partir da participagao do setor publico na economia,
tendo como resultado o impedimento do desenvolvimento econdmico. O autor, ademais, apontava
o risco de que o Brasil pudesse ter o risco de corrupg¢ao agravado a partir da ndo punicdo a vultosos
escandalos da segunda década do século XXI.

Os resultados econdmicos apontados por Carraro, Fochezatto e Hillbrecht (2006) através de
um modelo de equilibrio geral, calibrado para os anos 90 do século XX no Brasil, concluem por
resultados de aumentos na balanga comercial, mas quedas no produto interno, no consumo e, mais
intensas, no investimento, ainda que efeitos correspondentes aumentos nos gastos do governo.

Nesse sentido, Campos (2012) identifica, a partir de um modelo de equilibrio geral, uma re-
lacdo entre o aumento da corrupgdo e resultados negativos no longo prazo para variaveis como
crescimento econdmico e investimentos. Curiosamente, se o aumento da corrupg¢do for limitado
aos investimentos das estatais, os efeitos negativos sobre a economia nao podem ser verificados,
talvez indicando um resultado conectado a sugestdo da teoria das graxas. Notadamente, os efeitos
de substitui¢do entre consumo privado e publico podem aumentar variaveis econdmicas. Também
se destaca o resultado no qual a queda de bem-estar da sociedade é mais associada a presenga de
ineficiéncias que a corrupgao cria do que ao valor que se concretiza nas relagdes corruptas.

Para o aspecto peculiar dos investimentos em estatais e os potenciais influéncias da corrupgao,
Lopes Junior et al. (2018), utilizando-se de ampla amostra de empresas ao redor do mundo, no
periodo 2002 até 2011, comprovam que a influéncia politica é notada como maior apds a crise
de 2008 em empresas estatais. Como consequéncia, os ganhos privados a partir de estruturas
publicas intensificaram-se, notadamente, em nacdes cujas praticas de corrupcdo ja eram ampla-
mente percebidas.

Em um escopo maior de paises em desenvolvimento, os paises BRICS, bloco de paises emer-
gentes caracterizados por sua lideranca e expressdo econdmica, constituido por Brasil, Russia,
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India, China e Africa do Sul, justificando assim a partir de suas denominagdes em lingua inglesa
a sigla, o estudo de Gouvea et al., (2013) nota semelhancas entre resultados alcangados na Rus-
sia com as demais nagdes membros do grupo nos elementos formadores de corrupgao. Os auto-
res constatam que, de fato, crescimento econdmico tende a reduzir corrupgdo, mas alertam que
problemas institucionais e excessiva burocratizagdo podem contribuir significativamente para o
incremento da corrupgao.

E forgoso reconhecer que os grandes paises emergentes podem ter em suas representativas
economias informais um indicador de como a qualidade institucional de suas governancgas é ruim
e colabora para a corrup¢do. Klein (2008), nesse particular, explora essa relacdo e aponta os ei-
xos através dos quais a qualidade institucional pode ser aprimorada: a maior eficacia do governo,
acesso a justica de forma barata e direta, ampliacdo dos direitos humanos, politicos e civis e maior
estabilidade politica.

Como alternativa para a gestdo dos problemas relacionados aos BRICS em matéria de corrup-
¢do, Gouvea et al. (2013) desenvolvem o modelo denominado “Quadrupla Hélice”, em que se
entrelacam institui¢des formais e informais, burocracia, setor privado e organizacdes da sociedade
civil, que juntas podem produzir os avangos e o reconhecimento mutuo no combate a corrupgao.

Em especial, Gouvea et al. (2013) notam que ha tragos aproximados em todos os paises BRICS,
sendo a mentalidade corrupta, a classe politica e o tamanho da burocracia tragos comuns a todos
os paises. Mas também apontam as peculiaridades dos aspectos religiosos como um fator decisivo
na China e India, as entidades ndo governamentais, exceto na Rissia, ¢ as institui¢cdes publicas,
especialmente a auséncia de liberdade de imprensa, como elementos por vezes inibidores e outras
vezes estimulantes a corrupc¢ao.

Ja na década de 80 do século XX, modelos de Equilibrio Geral Computavel eram desenvol-
vidos no intuito de se avaliar os efeitos da corrupgao sobre as economias nacionais. Blomqvist e
Mohamad (1984) estudam os impactos em economias subdesenvolvidas e destacam, com especial
atenc¢do, o papel do estabelecimento de tributos e subsidios naquilo que é a consolidacao do rent-
-seeking. Talvez por considerarem uma defini¢gdo ampla de subsidio, envolvendo créditos educa-
cionais inclusive que permitem uma posterior melhor colocagdo no mercado de trabalho, as perdas
poderiam chegar a 25% do PIB em paises como a India. Todavia, na defini¢do mais tradicional,
limitadas as defini¢cdes de regulamentacdes econdmicas, as perdas convergem para os niveis tam-
bém estimados no inicio do século 21, em torno de 2,5% a 5% do PIB.

Ainda em 1988, ao realizar um apanhado dos resultados obtidos em varios estudos, Decaluwé e
Martens (1988) ja eram capazes de listar 73 estudos envolvendo a analise de 26 paises, incluindo
o Brasil. Os resultados, regra geral, envolviam o impacto na producdo, no comércio externo e,
ademais, os artigos procuravam um foco tedrico nos fechamentos macroecondmicos utilizados.
Contudo, apontava-se a necessidade de um esfor¢o na obtengdo de parametros, onde a maioria
das pesquisas se utiliza de elasticidades internacionais, sem serem especificadas ou adaptadas
a cada realidade.

Barry (2009), utilizando dados do GTAP — Global Trade Analysis Project — e a modelagem de
Equilibrio Geral Computavel, estima o impacto econémico da corrup¢do no contexto russo. O tex-
to ¢, sobretudo, motivado pela adesdo do pais a Convencao das Nag¢des Unidas contra a Corrupcao,
UNCAC, a qual mais de 100 paises aderiram na primeira década do século XXI. O autor comenta
os esfor¢os do governo local na tentativa de debelar a corrupcdo, porém destaca o ceticismo das
principais autoridades sobre alcangar qualquer progresso significativo nessas questdes.

Abe e Wilson (2008), através de um modelo de equilibrio geral computavel e tendo a area
da APEC — Asia Pacific Economic Cooperation — como amostragem, simulam a diminui¢do da
corrup¢do e o aumento da transparéncia por meio de um impacto nos custos de comércio exte-
rior: o resultado alcancado demonstra uma possibilidade de expansdo do comércio ao redor do
mundo em quase meio trilhdo de dolares e um aumento de 11% nas trocas comerciais da regido,
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especificamente. Contudo, para paises como Vietna, Tailandia, Russia e Filipinas, o PIB poderia
mesmo crescer 20%.

Para estimar os impactos econémicos, Barry (2009) considera a corrupgdo como um acréscimo
de taxa embutido na economia. Mesmo considerando uma taxa linear de 5% para todos os setores,
o autor obtém resultados de reducdo imediata do PIB em cerca de 2%. Na dimensdo bem-estar,
contudo, as perdas se ampliam em duas subareas: na perda de eficiéncia alocativa, ou com utiliza-
¢do inadequada de recursos e, com impacto maior, nos termos de troca da economia com o exte-
rior. Esses resultados sdo imensos considerando que a taxa de corrupcao aplicada, 5%, é modesta
para algumas estimativas baseadas na economia informal.

Mas o maior efeito estimado por Barry (2009) ¢ com relagdo ao potencial investimento em anos
vindouros, uma vez que a taxa de retorno do capital sob a introdugdo desse “imposto de corrup-
¢d0” decai 25%, e a queda setorial no setor de bens de capital alcanca 40%. Revela-se assim que
para além dos impactos presentes, a corrupgao afeta o sistema econémico em uma esfera dindmi-
ca, o que significaria dizer que a atual corrup¢do, mesmo eliminada para os proximos periodos,
ja teria uma manifestacdo no retorno do investimento: de fato, desestimulando o investimento e
desacreditando o potencial economico local.

As impressdes sobre os beneficios da adesdo da Russia ao UNCAC foram confirmadas nova-
mente em estudo de 2010, do mesmo autor. Ainda que haja um custo de implementagdo das me-
didas previstas, Barry (2010) nota o potencial crescimento de que a economia local pode usufruir,
uma vez adotados os enforcements, ou regulamentos e procedimentos, correspondentes.

Zahi (2013) ao tratar da economia egipcia considera também a dimensdo comércio e a perda
de peso morto nessa atividade como expressdo da auséncia de corrup¢do. Como consequéncia, a
corrupgao € tratada como um acréscimo tarifario para estimac¢ao dos efeitos decorrentes. O autor
também aponta que a eliminagdo de barreiras administrativas é uma maneira alternativa de obten-
¢do de ganhos, ainda que pequenos, para debelar a corrupcdo. A estimativa, contudo, ndo apresenta
indicadores setoriais, visto que foi elaborada a partir da matriz de contabilidade social.

O Senegal ¢ outro pais em desenvolvimento cujos efeitos da corrupcao foram medidos através
de um modelo de equilibrio geral computavel. A pesquisa de Cabral (2017) contou com dados
referentes a informagdes contidas nos relatorios de gestdo publica locais, na transparéncia do
or¢amento local e nos relatorios da Global Integrity, uma iniciativa internacional. Os resultados
apontam para impactos relevantes: uma importante perda de crescimento, no ritmo de 2,6% a.a.,
consequéncia sobretudo de uma perda de 10% no investimento publico. Talvez mais importante,
utilizando dados da matriz de contabilidade social, o autor estima que a pobreza aumentaria em
0,5% a.a., ou incluindo dezenas de milhares anualmente na lista dos mais pobres.

Ainda no contexto africano, Erero (2020) produz uma avalia¢do para a Africa do Sul, especifica
para a obtencdo de resultados relacionados ao comércio ilegal de cigarros: o impacto encontrado
¢ relacionado a perda de empregos nas industrias locais e na arrecadagao de tributos, calibrando o
tamanho do esfor¢o que o setor publico sul-africano pode realizar para obter resultados no esfor-
co de ampliar o combate a essa pirataria. Notamos que o esfor¢o desse artigo ¢ interessante para
expandir a analise de corrupgdo a outras dimensdes que vao além da corrupgdo publica e ingres-
sam na esfera privada, sendo a pirataria e a evasao/elisdo fiscal partes constituintes dos prejuizos
econdmicos associados.

3 METODOLOGIA

O GEMPACK (General Equilibrium Modeling Package) ¢ um conjunto de programas de mo-
delagem econdmica, principalmente utilizado para os modelos de Equilibrio Geral Computavel e
que permite nao s6 manipular um amplo conjunto de comportamentos econdémicos, como também
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possui os instrumentos para a solucdo de modelos intertemporais, modelos de dindmica recursiva
¢ modelos de estatica comparativa.

Desse modo, o modelo de Equilibrio Geral Computavel ORANI foi escolhido como metodolo-
gia, desenvolvido para a economia australiana nos anos 80 pela CoPS (Center of Policy Studies),
sediado na Victoria University em Melbourne, Australia. E, ademais, uma ferramenta de analise
pratica utilizada por economistas ¢ académicos em suas pesquisas ao redor do mundo.

3.1 Modelo ORANI-G

O modelo ORANI-G, que foi utilizado no presente estudo, ¢ similar ao modelo ORANI origi-
nal, sendo projetado para simulagdes estaticas comparativas. Suas equagdes e variaveis se referem
implicitamente a economia em algum periodo futuro, consistindo em equagdes que descrevem,
por um periodo: demanda dos produtores por insumos produzidos e fatores primarios; Provisao de
commodities dos produtores; demanda de insumos para a formacao de capital; demandas domés-
ticas de exportacdo ¢ demandas do governo. Segundo Horridge (2006), o modelo serve também
como uma plataforma para o desenvolvimento de novos estudos, sendo uma versao projetada tanto
para fins de ensino, quanto de base para a construgdo de novos modelos.

O modelo ORANI-G ¢ um modelo estatico constituido de equagdes que esclarecem os fluxos.
Cada fluxo ¢ originario de uma multiplicacdo “preco x quantidade”. O modelo segue a tradicao
Walrasiana de determinacdo de precos e de quantidades de equilibrio, considerada a presenca
em um sistema de mercado perfeitamente competitivo (Dartanto, 2009). Dessa forma, o modelo
apresenta a alocagdo de recursos em uma economia de mercado como resultado da interagao entre
demanda e oferta, o que leva a precos de equilibrio, obtendo assim, um sistema de equagdes simul-
taneas que derivam do comportamento maximizador dos agentes (Hosoe et al., 2011).

As explicagdes a seguir sobre a funcionalidade do modelo ORANI-G sdo representadas por
Horridge (2006). A Figura 1 apresenta a estruturagcdo de producdo do modelo.

Figura 1 — Database de fluxos do ORANI-G
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Fonte: Horridge (2006, p. 9).
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Partindo da explicacdo de Horridge (2006), a Figura 1 é uma representacdo esquematica do
banco de dados de entrada e saida do modelo, revelando sua estrutura basica, apresentando os
seguintes demandantes: produtores domésticos divididos em [/ industrias, investidores divididos
em / industrias, uma Unica familia representativa, um comprador agregado estrangeiro de expor-
tagdes, o governo e as mudancgas nos estoques.

As entradas em cada coluna representam a estrutura das compras realizadas pelos agentes, de-
mandando entradas de uma economia especifica em um determinado periodo de tempo oriundas
de Matrizes Insumo-Produto.

Cada um dos tipos “C” de commodities identificados no modelo pode ser obtido localmente ou
importado. As commodities especificas da fonte sdo usadas pelas industrias como insumos para
a producdo atual e de formagdo de capital, sio consumidas pelas familias e pelos governos, siao
exportadas, adicionadas ou subtraidas dos estoques. Apenas os bens produzidos internamente apa-
recem na coluna de importagao. Os impostos sobre mercadorias sdo pagos na compra. Além dos
insumos intermediarios, a produgdo requer insumos de trés categorias de fatores primarios: traba-
lho (dividido em ocupagdes O), capital fixo e as terras agricolas. Os impostos sobre a producao
incluem impostos sobre a produ¢@o ou subsidios que ndo sdo especificos ao usudrio. A categoria
“outros custos” cobre diversos impostos sobre as empresas (Horridge, 2006).

Na Figura 2, Horridge (2006) apresenta as equagdes que determinam a composi¢do da demanda
por fatores primarios.

Figura 2 — Demanda do Fator Primario

VIPRIMG) | (" Primary
piprim() Factors
x1prim(i)
VALAB_Oi)
CES pilab_ofi)
x1lab_o(i)

VALND(i) VACAP(i)
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x1ind(i) x1cap(i)

Fonte: Horridge (2006, p. 20).

Desse modo, a derivacdo se da pelos custos totais dos fatores primarios que sdo minimizados
sujeitos a fun¢do de produgao

Figura 3 — Func¢ao de producdo

XI1LAB O(i) XICAP(i) X!LND(i)]
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Fonte: Horridge (2006, p. 20).

Com o objetivo de incluir as mudancas técnicas de economia de fatores, sdo incluidos explici-
tamente os coeficientes A1LAB_O(i), AICAP(i) e AILND(i). A solugdo para a inclusdo das alte-
ragdes técnicas, na forma perncentual, é dada pelas equacdes XI1LAB O(i), XICAP(i) , XILND(i)
e PIPRIM. Ignorando os termos de mudancga técnica, observa-se que a demanda por cada fator é
proporcional @ demanda geral do fator X/PRIM e a um termo de pre¢o. Na forma de mudanga, o
termo de preco ¢ uma clasticidade de substituicdo, SIGMAIPRIM(i), multiplicada pela variagdo
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percentual a uma razdo de preco que representa o custo de uma unidade do fator em relagdo ao cus-
to efetivo geral e o custo efetivo dos insumos do fator primario para a industria ;. Mudangas nos
pregos relativos dos fatores primarios induzem a substituicdo em favor de fatores relativamente
baratos. A variagdo percentual no custo efetivo médio, P/PRIM(i), ¢ um indice ponderado pelos
custos de pregos individuais e pelas mudancgas técnicas (HORRIDGE, 2006).

Seguindo da Figura 4, ¢ apresentada a decisdo de fornecimento de entrada intermediaria, onde
a demanda por commodities de cada fonte é proporcional a demanda pelo composto X/ S(c, i) e a
um termo de prego. A mudanga de prego ¢ uma elasticidade de substituigao SIGMA (i), multiplica-
da pela variagao percentual que representa o preco efetivo em relagdo ao custo efetivo do compos-
to de importacdo nacional. Ainda segundo Horridge (2006), uma redug¢ao de um prego especifico
da fonte em relagdo a média induz a substituigdo a favor dessa fonte. A variagdo percentual na
média efetiva P/ _S(i) €, mais uma vez, um indice ponderado pelos custos de pregos individuais e
pelas mudangcas técnicas.

Figura 4 — Decisdo de fornecimento de entrada intermediaria
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Fonte: Horridge (2006, p. 22).

Na Figura 4, a equagdo Q I, um aumento no preco de uma mercadoria, em relacdo a média,
estimula uma transformac¢do em favor dessa producao. P/7OT, definido em X/7TOT como receita
unitaria média, ¢ igual ao usado no grupo de equacdes anteriores para se referir ao prego efetivo
de uma unidade de atividade, assim, confirmando a interpretacdo da equagdo P/TOT como uma
condicdo de Zero Pure Profits (lucro puro zero).

A equacdo PQI afirma que todas as industrias produzem, por exemplo, cereais e recebem o
mesmo prego unitario, POCOM( “cereais ). Cereais produzidos por diferentes industrias sdo con-
siderados substitutos perfeitos. Desse modo, a equagdo XO0COM simplesmente soma a producdo de
todas as industrias de cada commodity para obter a oferta total, XOCOM. Nesse caso, as equagdes
igualam os elementos correspondentes de POCOM e PITOT. Do mesmo jeito, XITOT e X0COM
se tornam, de fato, a mesma variavel.

Para o presente artigo, foram adotados como dados de calibragdo, ou data-base, a estrutu-
ra da economia brasileira de 2015, apresentada pela Matriz Insumo-Produto (MIP) divulga-
da por IBGE(2018).

A Figura 5 expressa o que ¢ a obtenc¢ao do resultado de atividade econémica para cada um dos
setores da atividade econdmica. Especialmente, destaca-se que a influéncia do mercado interno
e a influéncia do mercado externo sdo governadas por uma elasticidade de substitui¢do constante
para cada um dos bens.
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Figura 5 — Composic¢do de resultado
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Fonte: Horridge (2006, p. 25).

Aspecto relevante das simulagdes em Equilibrio Geral Computavel sdo as defini¢cdes de curto
e longo prazos na perspectiva do modelo: os horizontes temporais, nesse modelo estatico, ndo sdo
definidos em termos de calendario, mas antes considerada a flexibilidade em se alterar as quan-
tidades empregadas dos insumos. Como consequéncia, o curto prazo € caracterizado, em outras
palavras, por ser um momento no qual os agentes econémicos ndo podem alterar suas dotagdes de
insumos, em oposi¢do ao longo prazo, em que, enfim, os insumos podem ser alterados.

4 RESULTADOS

Para a representacdo no presente estudo dos efeitos da corrupgao, optou-se por trés simulagdes
em duas variavies especificas, sendo estas denominados choque base, choque médio e choque ex-
tremo, aplicadas nas duas variaveis particulares do modelo ORANI-G, demanda do governo (f5)
e prego das importagdes (pimp). Os choques dados nas variaveis valem tanto para o curto quanto
para o longo prazo. A Tabela 1 apresenta as diferentes intensidades de choques dados nas variaveis
exogenas escolhidas, com base nos trabalhos anteriores em paises emergentes, onde a corrupgao
do ponto de vista publico atinge o or¢amento publico e do ponto de vista privado encarece as
importagdes ¢ a aquisi¢do de itens no exterior, representando assim um acréscimo de preco na
economia interna em comparagao a similares externos.

Tabela 1 — Cenarios de impactos das variaveis

Base +3% -3%
Médio +6% -5%
Extremo +10% - 7%

Fonte: Elaborada pelo autor.

Como consequéncia, as simulagdes demonstram o comportamento de uma série de variaveis da
economia especifica de um pais, nesse caso o Brasil, sobre as varidveis selecionadas, refletidos em
indicadores de atividade econémica, exportagdes, preco do capital e varidveis macroeconomicas.
As Tabelas 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ¢ 9, a seguir, apresentam os setores da Matriz Insumo-Produto do
Brasil de 2015 que obtiveram as maiores elevagdes e as maiores quedas de acordo com os choques
dados para as dimensdes listadas na frase anterior.
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As Tabelas 2 e 3 mostram os resultados das variacdes da produgao por setores, e observa-se que
no curto prazo os piores resultados foram os setores de administragdo ptblica no geral, porém, os
setores industriais como, principalmente, fabricagcdo de pecas, maquinas e equipamentos, reagiram
melhor no curto prazo. No longo prazo, os piores resultados se repetiram nos setores ligados a
administrag@o publica e os melhores resultados se concentraram nos setores de servigo. A piora do
curto para o longo prazo se da pela intensidade do choque nos pregos da importagao.

Tabela 2 — Variacdo da produgdo por setores (setores selecionados por maiores elevagoes)

curto prazo

Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 0.75 1.25 1.75
Transporte Aquaviario 0.40 0.67 0.93
Fabricacdo de pegas e acessorios para veiculos automotores 0.37 0.61 0.85
Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos 0.33 0.55 0.77
Fabricacdo de automoveis, caminhdes e Onibus, exceto pecas 0.33 0.55 0.78
Extragdo de minerais metalicos nao ferrosos, inclusive beneficiamentos 0.23 0.39 0.55

longo prazo

Fabricacao de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 5.59 9.31 13.04
Transporte Aquaviario 3.67 6.12 8.57
Fabricacao de pegas e acessorios para veiculos automotores 3.15 5.24 7.34
Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos 3.08 5.13 7.19
Alojamento 2.92 4.86 6.80
Aluguéis ndo imobiliarios e gestdo de ativos de propriedade intelectual 2.51 4.18 5.85

Fonte: Resultados da pesquisa.

Tabela 3 — Variacdo da produgdo por setores (setores selecionados por maiores quedas)

curto prazo

Administracdo publica, defesa e seguridade social -3.00 -4.99 -6.99
Educagao publica -3.00 -4.99 -6.99
Saude publica -3.00 -4.99 -6.99
Atividade de vigilancia, seguranca e investigagao -0.92 -1.53 -2.15
Agua, esgoto e gestdo de residuos -0.62 -1.03 -1.44
Outras atividades administrativas e servigos complementares -0.59 -0.98 -1.37

longo prazo

Administra¢do publica, defesa e seguridade social -2.98 -4.97 -6.96
Educagao publica -2.98 -4.97 -6.96
Satide piblica -2.98 -4.97 -6.96
Saude privada -0.46 -0.77 -1.08
Atividade de vigilancia, segurancga e investigagao -0.38 -0.63 -0.89
Agua, esgoto e gestdo de residuos -0.26 -0.44 -0.61

Fonte: Resultados da pesquisa.

Ja as Tabelas 4 e 5 exibem os resultados das exportacdes por setores, ainda que estas ndo sejam
variaveis impactadas diretamente, a busca por um novo equilibrio a partir das simulagdes tem
como consequéncia resultados indiretos sobre as exportacdes. Nota-se que ha uma coincidéncia
nos setores que apresentam as maiores elevagdes de exportacdo, sendo os mesmos setores tanto
no curto como no longo prazo. E nos setores com as maiores quedas, ocorrem algumas trocas de
posicdes, mas as variagdes nas exportacoes afetam principalmente os sctores de atividades de
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extrativismo e os setores mais basicos, como pesca e aquicultura, fumo e aglicar. As exportagoes
aumentam devido a desvalorizagdo da moeda nacional e pela queda do PIB (economia interna).

Tabela 4 — Exportagdes por setores (setores selecionados por maiores elevagdes)

curto prazo

Pecuaria e apoio a pecudria 1.20 2.00 2.80
Impressao e reproducao de gravagodes 1.06 1.77 247
Refino de petroleo e coquerias 1.06 1.77 247
Fabricacdo de biocombustiveis 1.06 1.77 2.47
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e opticos 1.06 1.77 247
Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos 1.06 1.77 2.47

longo prazo

Pecuaria e apoio a pecuaria 7.66 12.77 17.88
Impresséo e reproducdo de gravagdes 7.57 12.62 17.67
Refino de petroleo e coquerias 7.57 12.62 17.67
Fabricacdo de biocombustiveis 7.57 12.62 17.67
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos 7.57 12.62 17.67
Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos 7.57 12.62 17.67

Fonte: Resultados da pesquisa.

Tabela 5 — Exportagdes por setores (setores selecionados por maiores quedas)

curto prazo

Extragdo de minério de ferro, inclusive, beneficiamentos e aglomeracao 0.02 0.03 0.04
Fabricacdo e refino de agucar 0.04 0.06 0.09
Fabricacdo de produtos do fumo 0.04 0.06 0.09
Produgao florestal; pesca e aquicultura 0.05 0.09 0.12
Fabricacdo de moveis e de produtos de industrias diversas 0.07 0.12 0.17
Extragdo de petroleo e gas, inclusive, atividades de apoio 0.10 0.17 0.24

longo prazo

Fabricacdo de produtos do fumo 0.26 0.44 0.61
Produgio florestal; pesca e aquicultura 0.28 0.46 0.65
Fabricacdo e refino de agucar 0.29 0.48 0.67
Fabricacdo de moveis e de produtos de industrias diversas 0.38 0.63 0.88
Confec¢ao de artefatos do vestuario e acessorios 0.63 1.05 1.48
Outros produtos alimentares 0.89 1.49 2.08

Fonte: Resultados da pesquisa.

As Tabelas 6 ¢ 7 apresentam os resultados do preco do capital por setores, e conclui-se que
tanto no curto quanto no longo prazo as maiores quedas estdo ligadas aos setores de administra-
¢do publica. Os resultados positivos no longo prazo ficam basicamente concentrados nos seto-
res siderurgicos, e no curto prazo os setores de extrativismo e agropecuaria se destacam com as
maiores elevagoes.
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Tabela 6 — Preco do capital (setores selecionados por maiores elevagdes)

curto prazo

Servigos de arquitetura, engenharia, testes e analises P&D 0.87 1.45 2.03
Extragdo de minério de ferro, inclusive, beneficiamentos e aglomeragao 0.37 0.61 0.86
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 0.28 0.46 0.65
Agricultura, inclusive, apoio a agricultura e pos-colheita 0.27 0.46 0.64
Extragdo de petroleo e gas, inclusive, atividades de apoio 0.27 0.45 0.63
Pecuaria e apoio a pecuaria 0.24 0.39 0.55
longo prazo
Fabricacdo de pegas e acessorios para veiculos automotores 0.46 0.76 1.07
Fabricacdo de moveis e de produtos de industrias diversas 0.35 0.58 0.82
Abate e produtos de carne, inclusive, produtos do laticinio e da pesca 0.31 0.51 0.71
Produgdo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago s/costura 0.25 0.42 0.58
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 0.25 0.41 0.58
Transporte terrestre 0.25 0.42 0.59

Fonte: Resultados da pesquisa.

Tabela 7 — Precgo do capital (setores selecionados por maiores quedas)

curto prazo

Administra¢do publica, defesa e seguridade social -1.38 -2.30 -3.22
Satide Publica -1.25 -2.08 -2.91
Educacao publica -1.24 -2.06 -2.89
Agua, esgoto e gestdo de residuos -0.47 -0.78 -1.09
Atividade de vigilancia, seguranga e investigagao -0.41 -0.69 -0.97
Outras atividades administrativas e servigos complementares -0.33 -0.55 -0.78
longo prazo
Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar -0.10 -0.17 -0.24
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas -0.08 -0.13 -0.19
Telecomunicagodes -0.07 -0.12 -0.17
Administracdo publica, defesa e seguridade social -0.07 -0.11 -0.16
Atividades Imobiliarias -0.05 -0.08 -0.12
Agua, esgoto e gestdo de residuos -0.04 -0.07 -0.10

Fonte: Resultados da pesquisa.

Analisando a Tabela 8, que representa os dados da demanda por trabalho, podemos concluir que
no curto prazo a demanda por trabalho diminui em todas as faixas salariais, sobretudo com uma
diminuicdo mais acentuada nas faixas mais e menos remuneradas. No longo prazo, assim como no
curto prazo, as faixas salariais dos extremos (mais remuneradas ¢ menos remuneradas) foram as
Unicas faixas com quedas, ¢ as faixas intermediarias obtiveram um aumento, um impacto positivo.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 2, p. 84-99, abr./jun., 2025
95



Rithyelle Elisa de Souza Andrade e Luciana Rosa de Souza

Tabela 8 — Varia¢do da demanda de trabalho nas faixas salariais

curto prazo

1 0CC1 -1.39 -2.32 -3.25
20CC2 -0.92 -1.54 -2.15
30CC3 -0.88 -1.47 -2.06
4 0CC4 -1.07 -1.79 -2.50
50CCs -1.26 -2.10 -2.94
longo prazo
1 0CC1 -0.53 -0.88 -1.24
20CC2 0.14 0.23 0.32
30CC3 0.24 0.39 0.55
40CCc4 0.07 0.11 0.16
50CCs -0.10 -0.17 -0.24

Fonte: Resultados da pesquisa.

A Tabela 9 demonstra os efeitos macroecondmicos em diferentes cendrios da economia e perce-
be-se que nos termos de troca hd um aumento da quantidade exportada, porém o lucro em termos
reais ndo acompanha esse aumento devido aos pregos que se mantiveram no nivel. No mercado de
trabalho, ha uma piora em todas as situagdes, com queda do emprego no curto prazo e no longo
prazo com queda do salario médio real. Em ambos os resultados, ha uma deterioragdo do PIB e o

produto interno cai.

Tabela 9 — Efeitos macroeconOmicos em diferentes cenarios

curto prazo

Desvalorizagao real 0.15 0.25 0.35
Termos de troca -0.08 -0.13 -0.18
Aluguel médio de capital -0.11 -0.19 -0.27
Aluguel médio da terra 0.24 0.40 0.57
Indice de prego do governo -0.11 -0.18 -0.25
PIB real das despesas -0.50 -0.83 -1.17
Emprego -1,13 -1,89 -2,64
longo prazo
Desvalorizagéo real 0.77 1.28 1.79
Termos de troca -0.59 -0.98 -1.38
Aluguel médio de capital 0.03 0.05 0.07
Aluguel médio da terra 2.03 3.38 4.74
Indice de prego do governo -0.30 -0.49 -0.69
PIB real das despesas -0.21 -0.34 -0.48
Salario médio real -0.48 -0.80 -1.11

Fonte: Resultados da pesquisa.

5 CONCLUSAQ

Este artigo teve como objetivo avaliar através de um modelo de Equilibrio Geral Computével
(EGC) os impactos da corrupgdo na economia brasileira, via canal de importacdes (prego das im-
portagdes) e via orcamento fiscal (demanda do governo), variaveis exdgenas do modelo, retratan-
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do respectivamente uma corrupg¢io originada no setor privado brasileiro e uma corrupg¢ao oriunda
das atividades do setor publico brasileiro.

O presente estudo esteve alinhado com os métodos utilizados na literatura internacional ¢ em
trabalhos que abordaram o tema nacionalmente, anteriormente, porém utilizando-se de dados mais
recentes, especificamente tendo como base a Matriz Insumo-Produto de 2015 do Brasil, acoplada
aum modelo de Equilibrio Geral Computavel, para obter novas evidéncias sobre o comportamento
das variaveis na economia nacional.

Pode-se constatar que houve um declinio da economia brasileira em torno de 1% do PIB no
curto prazo ¢ em torno de 0,5% no longo prazo, como efeito da existéncia de corrupgdo priva-
da e publica. Os resultados coincidem, ao menos na direcdo dos efeitos, com aqueles obtidos
por Campos (2012) e Carraro et al. (2006), porém com intensidades menores, mas nem por isso
menos relevantes.

Ressalta-se, como novidade, o apontamento também de intensidades para as quedas no em-
prego no curto prazo e a queda do salario médio real no longo prazo, afetando especialmente a
populagdo menos especializada do mercado de trabalho, caracterizando um resultado semelhante
ao de estudos internacionais para paises emergentes como o de Zahi (2013) e Gouvea et al. (2013).

As exportagdes tiveram um desempenho positivo nas simulagdes, indicando que regides e se-
tores com clientes internacionais teriam possibilidades de ganhos, uma vez que o mercado interno
reduz eficiéncia e tamanho. Esse ¢ um resultado coincidente com aquele encontrado em Carraro et
al. (2006), bem como apontado em Abe e Watson (2008) para a paises asiaticos.

O presente artigo teve como objetivo responder e estimar impactos econdmicos decorrentes da
corrupgao na economia brasileira, a partir da configuragdo econémica observada em 2015. Ques-
tdes como a origem da corrup¢do, sua natureza ¢ potenciais aperfeicoamentos institucionais nao
podem ser examinados a luz da metodologia escolhida, ainda que sejam relevantes no debate. Ou-
tra limitacdo imposta pela metodologia e a data da calibragao dos dados ¢ o fato de que resultados
regionalizados e por estratificagdo salarial, excegao feita ao mercado de trabalho, ndo puderam ser
investigados, passiveis de apuragdo a partir de outros modelos de Equilibrio Geral Computavel,
bem como de outras bases de dados.
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Resumo: Em junho de 2020, a empresa de telecomunicacdes Oi informou ao mercado a decisdo de vender seus ati-
vos de telefonia mével. Esse processo de venda pode ter modificado a estrutura de mercado que caracteriza esse se-
tor. Diante desse cenario, o presente estudo teve como objetivo avaliar a estrutura de mercado do setor de telefonia
movel no periodo de 2012 até o més de abril de 2022, més em que os dados da Oi foram incorporados as empresas
Tim, Vivo e Claro. Para tal, foram calculados os seguintes indicadores: o indice de Instabilidade, o indice de Hirs-
chman-Herfindahl e a Razdo de Concentragao (CR). Foram abordados o cenario segundo o critério do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) e outro cenario balanceado, no qual buscou-se equilibrar as parcelas
em cada regido, conforme o numero de acessos disponiveis no més de abril de 2022. Os resultados mostraram que
ja havia uma alta concentragcdo do mercado em praticamente todas as regides antes de se efetivar a venda, e que
essa concentragdo aumentou. Demonstrou-se, também, que se trata de um setor no qual ha pouca instabilidade na
parcela de mercado das empresas. Tal estabilidade pode se originar das barreiras a entrada existentes nesse setor.

Palavras-chave: medida de concentragdo; operadora de celular; parcela de mercado; cenario.

Abstract: In June 2020, the telecommunications company Oi informs the market of its decision to sell its mobile
telephony assets. This sales process may have modified the market structure that characterizes this sector. Given
this scenario, the present study aimed to evaluate the market structure of the mobile telephony sector in the period
from 2012 to April 2022, the month in which Oi's data were incorporated by the three companies Tim, Vivo and
Claro. For this purpose, the following indicators were calculated: o Instability indices, the Hirschman-Herfindahl
Index and the Concentration Ratio (CR). The scenario was approached according to the criteria of the Adminis-
trative Council for Economic Defense (Cade) and another balanced scenario, in which an attempt was made to
balance the shares in each region according to the number of accesses available in April 2022. The results showed
that there was already a high concentration of the market in practically all regions before the sale took place, and
that this concentration increased. It was also demonstrated that this is a sector in which there is little instability in
the market share of companies. Such stability may originate from the existing barriers to entry in this sector.

Keywords: measure of concentration; mobile operator; market share; scenario.

Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Attribution, que permite uso, distribuicdo e
BY

reproducé@o em qualquer meio, sem restrigdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.

Recebido em: 13/3/2023
Aceito em: 11/4/2023 Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 2, p. 100-121, abr./jun., 2025

100



Estudo sobre a recente mudanga na estrutura de mercado no setor de telefonia mével no Brasil: uma analise a partir de
indicadores de concentragdo industrial

1INTRODUGAO

No Brasil, a telefonia movel teve inicio no final do ano de 1990, caracterizando-se por ser um
monopolio estatal no qual os custos ao consumidor eram muito altos, havia pouca oferta, longas
esperas para conseguir uma linha telefonica e, também, por uma abrangéncia de cobertura focada
nos grandes centros urbanos. Em 1991, o nimero de acessos moveis era em torno de 6.700, esse
nimero foi aumentando ao longo dos anos de tal maneira que em 1997 ja eram 4,6 milhdes de
acessos moveis (Ipeadata, 2022).

Em 1998, houve um relevante acontecimento no mercado de telefonia movel, a saber: a pri-
vatizagdo das empresas estatais que foram divididas em dois grupos. Um grupo formado pelas
empresas presentes nas areas mais favorecidas economicamente (Telesp Celular, Tele Sudeste
Celular, Tele Sul Celular, Telemig Celular) e outro grupo formado pelas empresas presentes nas
areas menos dinamicas do ponto de vista econdmico (Tele Norte Celular, Tele Nordeste Celular,
Tele Leste Celular, Tele Centro Oeste Celular).

Nos anos seguintes, foram feitos investimentos para aumentar a oferta de acessos disponiveis,
aumentando a area de cobertura de tal forma que em 2008, dez anos apds a privatizagdo, ja ha-
via em todo o Pais 150,6 milhdes de acessos em servigo, segundo dados da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel). Ao comparar os dados do ano de 1997, percebe-se um aumento de
aproximadamente de 3.273,9%.

Nos anos subsequentes a privatizagdo, ocorreram varias mudangas na participagdo das empre-
sas no setor devido as aquisi¢des e fusdes, de modo que no final do ano de 2021 havia, no mercado
nacional, quatro grandes empresas que concentravam, em conjunto, mais de 95% de participagao,
segundo o relatério anual de gestdo da Anatel do mesmo ano. As empresas em questdo sdo as ope-
radoras Vivo, Tim, Claro e Oi. Ha outras operadoras menores que tém uma menor area de abran-
géncia, tais como a Sercomtel e a Algar.

Denota-se que o setor vem passando por um aumento na concentragdo de mercado desde a sua
privatizagdo em 1998 devido as aquisigdes, incorporagdes e fusdes, visto que no final do ano de
2021 havia mais de 95% do mercado concentrado no poderio de quatro grandes empresas (Oi,
Vivo, Claro e Tim). E uma dessas empresas, no caso a Oi, anunciou, em 2020, sua saida do seg-
mento de telefonia movel para focar em outro segmento — fibra optica (Manzoni Jr., 2020). Sendo
assim, um estudo sobre a estrutura de mercado do setor de telefonia movel, considerando os in-
dices de concentragdo de mercado, na perspectiva regional, contribui para entender como esta o
mercado nesse segmento € como se pode buscar um equilibrio desse mercado de tal maneira que
ndo haja prejuizos a concorréncia.

Diante disso, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a estrutura de mercado do setor de tele-
comunicagdes no ambito nacional e regionais nos anos de 2012 a 2022. Para o mercado regional,
a divisao foi feita baseada na abrangéncia de cada DDD. A abrangéncia regional contribui para
explicitar possiveis peculiaridades que poderiam ficar encobertas caso a analise fosse apenas re-
gional, visto que o Brasil é um pais de grande extensao territorial, e cada operadora possui dife-
rentes parcelas de mercado, a depender da regido. Além desta introducdo, este trabalho divide-se
em mais 4 se¢des. A segunda secdo versa sobre o fundamento tedrico da pesquisa. A terceira traz
a metodologia utilizada. A quarta apresenta os resultados e discussdes. Por fim, tem-se as con-
sideracoes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Os manuais de microeconomia, tal como Varian (2015), Pindyck e Rubinfeld (2013) e Mankiw
(2014), apresentam o modelo de concorréncia perfeita, caracterizando-se por um elevado numero
de vendedores e compradores (0 que os torna atomizados, de forma a ter um poder nulo ou limi-
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tado sobre a determinagdo dos precos); simetria da informacao, resultando em uma tecnologia de
produgdo de facil acesso ou reproducdo; produtos com substitutos proximos; auséncia de barreiras
estruturais a entrada, pelo fato de as empresas tomarem suas decisdes independentemente das de-
cisOes das outras, podendo vender a quantidade que desejarem de acordo com o prego estabelecido
pelo mercado. Caso essas caracteristicas estejam presentes, hd um equilibrio na competigdo, de tal
maneira que as empresas obtém um lucro econdémico zero.

As caracteristicas supracitadas, dentre outras, que definem uma estrutura de mercado em com-
peticdo perfeita, fundamentaram a economia cldssica, cujas origens remontam a obra de Adam
Smith, A Riqueza das Nag¢odes: Investigacdo sobre sua Natureza e¢ suas Causas, datada de 1776.
Contudo, embora essa seja considerada a estrutura ideal de mercado, no século XX desenvolveu-
-se um vasto arcabouco tedrico e empirico que contestou os pressupostos da economia classica,
sobretudo no que diz respeito ao papel que a inovagao tecnoldgica tem na dindmica do desenvol-
vimento econdmico. Sendo a obra de Joseph Alois Schumpeter, denominada Teoria do Desen-
volvimento Econdmico, de 1911, referéncia de significativo destaque ¢ que norteou as analises
posteriores sobre o comportamento das firmas que ndo se encaixavam dentro de uma estrutura de
mercado em competi¢do perfeita.

Nas estruturas de mercado em competi¢cao imperfeita — que sdo os denominados oligopolios e
a concorréncia monopolista —, assim como o extremo oposto da competi¢ao perfeita, o monopdlio,
os produtores apresentam, em maior ou menor medida, poder de determinacdo do preco dos pro-
dutos, que podem ser idénticos ou diferenciados, em virtude da quantidade de produtores ndo ser
numerosa o suficiente para impedir que ocorram intervengdes na determinagao do prego, para os
casos de estruturas de mercado oligopolistas e em concorréncia monopolistica, e pela existéncia
de um tnico produtor, em se tratando de monopolios.

O poder de determinagdo de pregos, em estruturas de concorréncia imperfeita ¢ nos monopo6-
lios, esta associado a existéncia das denominadas barreiras estruturais a entrada, que se originam,
por exemplo, de investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), ganhos de economias de
escala e escopo, diferenciagdo de produtos e economia de aprendizado, apresentadas no paradigma
Estrutura-Conduta-Desempenho (E-C-D), destacado por Lopes (2016) como um instrumento da
organizacdo industrial, cujas primeiras investigagdes que fundamentam essa causalidade foram
propostas por Mason (1939) em estudo sobre o market share das firmas e sua politica de precos e
producao. A conclusdo de Mason (1939), de acordo com Lopes (2016, p. 340), foi que:

as decisdes estratégicas eram afetadas por duas dimensdes: pela organizagdo interna das em-
presas e por sua estrutura industrial. Internamente, as condutas eram dependentes das relagdes
interpessoais e, externamente, definidas por aspectos estruturais relativos as caracteristicas do
produto, aos custos e atributos de produgao, ao nimero e as quotas de mercado de compradores
e vendedores etc.

No que se refere ao conceito de barreiras estruturais a entrada, consoante Kupfer (2002), Bain
(1956) as define como qualquer condicdo estrutural que permita que as empresas ja estabelecidas
em uma industria possam praticar precos superiores ao competitivo sem atrair novos capitais.
Como destaca Holanda Filho (1983), Joe Bain apresentou a formalizagdo tedrica do paradigma
E-C-D em seu livro Industrial Organization, datado de 1968, avancando em comparacdo aos acha-
dos cientificos de Mason (1939).

Segundo Azevedo (2004), o paradigma E-C-D tem uma relevante importancia por ser um artifi-
cio de analise das politicas de defesa da concorréncia. Ao identificar quais componentes da estru-
tura de mercado ou praticas das empresas trazem danos a concorréncia, o Estado é capaz de usar
a legislacdo antitruste com o intuito de diminuir as ineficiéncias advindas do poder de monopélio.

E por meio, também, dos determinantes das barreiras estruturais a entrada, presentes no para-
digma E-C-D, que se consolidam as medidas de concentracdo industrial. Como destacam Resende
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e Boff (2002), as medidas de concentracdo captam de que forma os agentes econdmicos apresen-
tam um comportamento dominante em determinado mercado. Sdo tteis para indicar, preliminar-
mente, 0s setores para os quais espera-se que o poder de mercado seja significativo, tal como o
setor de telefonia movel no Brasil, e sdo divididas em duas categorias: as medidas de concentra-
¢do positivas e as normativas. As primeiras levam em conta a estrutura aparente do mercado (o
nivel de distribuicdo de parcelas de mercado) e ndo dependem de pardmetros comportamentais
(incertezas, elasticidade, etc.). Elas resumem os aspectos estatisticos presentes no fendmeno da
concentragdo. Ja as medidas de concentragdo normativas consideram, além da estrutura aparente
do mercado, os parametros comportamentais relacionados as preferéncias (Resende; Boff, 2002).

O setor de telefonia movel no Brasil, originalmente um monopdlio estatal, ao passar pelo pro-
cesso de privatizagdo, nos anos de 1990, deu espago ao aumento da oferta, a ampliagdo do inves-
timento em infraestrutura e a melhoria na qualidade do servigo oferecido, contudo, dentro de uma
estrutura com caracteristicas de poder e concentragdo de mercado. Sobre esse setor, em especifico,
a pesquisa de Carvalho e Vasconcelos (2020) analisa a concentragdo do mercado brasileiro de te-
lefonia moével, fazendo uso dos indices de concentragdo Herfindahl Hirschman (HHI) e Razao de
Concentragdo (CR) e do Indice de Instabilidade (I). Os autores concluiram que o servi¢o de voz
se caracterizou como altamente concentrado entre 2011 ¢ 2014 e nos anos de 2017 ¢ 2019, mas
apresentou concentracdo moderada nos demais anos analisados. Os servigos 3G e 4G apareceram
como altamente concentrados em quase todos os anos analisados. No que se refere ao Indice de
Instabilidade, o mercado caracterizou-se como estavel e apresentou resultados proximos da ins-
tabilidade minima.

Outro estudo interessante sobre a desestatizagdo do setor de telecomunicagdes no Brasil foi
desenvolvido por Irineu (2016). Na pesquisa, o autor conclui que a universalizagdo do acesso ¢ o
impedimento de um monopolio privado foram alcangados com a privatizacdo, mas que os proble-
mas regulatorios persistem e se refletem na necessidade de padronizar leis municipais e federais
(que se sobrepdem) e de dispender maior atencdo as mudangas tecnologicas, assim como a con-
centracdo do mercado de telefonia movel.

Sobre as mudangas tecnologicas em andamento no século XXI, o setor de telecomunicagao, de
forma ampla, e o setor de telefonia movel, em especial, tém papel fundamental no fendmeno do
desenvolvimento econémico, principalmente em virtude da atual promogédo do conceito de inteli-
géncia, em se tratando de cidades, e sua contribui¢ao ao desenvolvimento na esfera local, regional
e global. De acordo com Giffinger ef al. (2007), uma cidade para ser considerada inteligente deve
abranger seis dimensodes, que sdo: i) Smart Economy, que se apresenta na competitividade econo-
mica oriunda da inovagao, do empreendedorismo, da produtividade e flexibilidade do mercado de
trabalho; ii) Smart People, que se refere ao nivel de qualificagdo ou educagdo dos cidadaos; iii)
Smart Governance, atrelada a participagao politica, aos servicos aos cidadaos e ao funcionamento
da administracdo; iv) Smart Mobility, que sdo as disponibilidades de tecnologias de informagao e
comunicacdo e sistemas de transportes sustentaveis; v) Smart Environment, que diz respeito ao cli-
ma, ao espaco verde, a poluigdo, a gestdo de recursos e a protegdo ambiental); e vi) Smart Living,
que compreende cultura, qualidade de vida, satde, seguranga, condi¢des habitacionais e turismo.

Todas as dimensdes supracitadas necessitam, para um melhor fortalecimento, em um pais em
desenvolvimento, como ¢é o caso do Brasil, ter um setor de telecomunicagoes fortalecido, bem re-
gulado e com uma politica de investimentos, em que o setor privado e o Estado possam dialogar.
Desse modo, sdo de grande relevancia os estudos que discutam o poder de mercado e o grau de
concentragdo desse setor, tendo em vista sua importancia para o desenvolvimento econdmico em
varios aspectos, sobretudo nas dimensodes da inteligéncia apresentadas acima.
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3 METODOLOGIA

3.1 indices de concentragdo

Uma medida de concentragdo objetiva avaliar, através de um indicador numérico, como certo
numero de empresas (ou a disposicao destas) pode demonstrar se ha ou ndo poder de mercado
significativo. Assim, analisando esses dois fatores, € possivel fazer observagdes sobre a natureza
da concorréncia com maior clareza. Neste trabalho, serdo abordados os indicadores: Razdo de
Concentragdo (CR), Indice de Hirschman-Herfindahl (HHI) e indice de Instabilidade, para tratar
a estrutura de mercado no ambito nacional, e no &mbito regional, por meio do codigo de discagem
direta a distancia (DDD) de cada regido. Tratam-se de indicadores regularmente adotados nessa
area de pesquisa.

3.1.1 Razéo de concentracao

O indice de Razdo de Concentragdo de ordem k, comumente denotado por CR,, mede a partici-
pacdo das k maiores empresas do setor analisado, em relagdo ao tamanho total do setor. O valor de
k pode variar de 1 até um numero n, que ¢ o total de empresas do setor. Contudo, nas aplicacdes
empiricas, usualmente utiliza-se k com valor igual a 4 ou igual a 8. A formula para obter a razdo
de concentragdo de k empresas, conforme Resende e Boff (2002), ¢ apresentada a seguir:

k
CRy = z S; (1)
i=1

Em que s, ¢ a participagdo da i-¢sima maior empresa de acordo com o critério adotado, seja de
empregos, faturamento, ativos ou outro. Neste trabalho, o critério adotado ¢ o nimero de acessos
disponiveis. Quanto a k, significa o numero escolhido de empresas do setor. Esse indice tem seu
valor variando entre 0 e 1, quanto mais proximo de zero, mais baixo o poder de mercado por par-
te das k empresas, enquanto um indice com valor proximo a 1 indica um alto poder de mercado
dessas k empresas.

Neste trabalho, o calculo do indice de concentracdo foi feito para as quatro maiores empresas
considerando cada regido segundo o DDD e para o Brasil por inteiro. O indice foi calculado entre
os anos de 2012 a 2022. A obtenc¢ao do market share necessario para calcular o indice para os anos
de 2012 a 2021 foi dada pela média de acessos de cada empresa ao longo dos doze meses de cada
ano, ¢ para o ano de 2022, utilizou-se a média dos trés primeiros meses do ano. A escolha dos trés
primeiros meses foi motivada pela incorporagdo dos acessos da empresa Oi para as adquirentes
Claro, Tim e Vivo.

3.1.2 indice de Hirschman-Herfindahl (HHI)

Como abordado em Resende e Boff (2002), o indice Hirschman-Herfindahl (HHI) apresenta
uma medida de concentragcdo que se baseia na soma das parcelas de mercado elevada ao quadrado
de todas as empresas do setor. Seu calculo ¢é feito pela formula a seguir:

n
HHI = Z S? (2)
i=1

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 2, p. 100-121, abr./jun., 2025
104



Estudo sobre a recente mudanga na estrutura de mercado no setor de telefonia mével no Brasil: uma analise a partir de
indicadores de concentragdo industrial

Em que s, refere-se a participagdo de mercado da empresa i, € n € o nimero total de empresas no
mercado. Em um mercado com somente uma empresa, o valor de HHI é igual a 1. O valor minimo
desse indice ocorre quando o setor ¢ composto por n empresas do mesmo tamanho de participacao
de mercado, e seu valor ¢ obtido por HHI = 1/n. Como a participa¢do de cada empresa ¢ elevado
ao quadrado, da-se um peso maior as empresas maiores (Resende; Boff, 2002).

De acordo com o Guia para Anélise de Atos de Concentragao Horizontal (2016), o valor do HHI
considera medidas de participacdo de mercado com base em percentuais. Por exemplo, para uma
participagdo de 25% de uma dada empresa, usa-se o nimero 25 em vez de 0,25 para realizar o cal-
culo. E esse valor varia de 0 até 10.000 pontos. O valor maximo indica a presenga de monopdlio.
Em outras palavras, ha apenas uma empresa detendo todo o mercado. Enquanto um valor proximo
a zero indica elevado nimero de empresas com tamanho relativamente igual.

Para fazer a analise, as agéncias consideram tanto o valor do HHI apds uma possivel con-
centracao horizontal das empresas quanto a variagdo entre o cendrio antes e depois. O resultado
configura-se como mercado nao concentrado quando o valor de HHI esta abaixo de 1.500 pontos
(ou 0,15 na base percentual); para valores de HHI entre 1.500 e 2.500 (ou entre 0,15 ¢ 0,25 na
base percentual), considera-se o mercado como moderadamente concentrado; e para um mercado
altamente concentrado, o valor de HHI deve estar acima de 2.500 (ou 0,25 na base percentual).

Em relagdo as variagdes apos as operagoes, de acordo com o Guia para Analise de Atos de Con-
centragdao Horizontal (2016), estas podem ser classificadas como pequena alteragdo na concentra-
¢do (AHHI < 100); concentragdes que geram preocupacdes em mercados ndo concentrados (se o
mercado permanecer com HHI inferior a 1.500 pontos); concentragdes que geram preocupagdes
em mercados moderadamente concentrados (mercados com HHI entre 1.500 e 2.500 pontos ¢ que
envolvam variacdo do indice superior a 100 pontos — AHHI > 100) e concentragdes que geram
preocupagdes em mercados altamente concentrados (mercados com HHI acima de 2.500 pontos e
que envolvam variagao do indice entre 100 e 200 pontos (100 < AHHI < 200)). Operagdes que re-
sultem em mercados com HHI acima de 2.500 pontos, € que envolvam variagdo do indice acima de
200 pontos (AHHI > 200), presumivelmente, geram aumento de poder de mercado. Essa presun¢do
podera ser refutada por evidéncias persuasivas em sentido contrario.

Para o calculo do HHI nos meses de margo e abril de 2022, além da variagao entre eles, segundo
a metodologia adotada pelo Cade, e de acordo com o cenario de maior equilibrio, adotou-se a base
100 (percentuais). O cenario de maior equilibrio busca diminuir a discrepancia da participagao de
mercado em cada regido. A proposta do Cade para parti¢do da empresa Oi seguiu o critério de que
a empresa dentre as trés adquirentes com menor participagdo de mercado, em determinada regido
(DDD), adquira todos os acessos, segundo os dados de margo de 2020. Desta forma, ficou, assim,
distribuido: Claro: 13, 14, 15, 17, 18, 27, 28, 31, 33, 34, 35, 37, 38, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 71,
74,77,79,87,91 e 92; Vivo: 12, 41, 42, 81, 82, 83, 84, 86, 88 ¢ 98; e Tim: 11, 16, 19, 21, 22, 24,
32,51, 53, 54, 55, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 73, 75, 89, 93, 94, 95, 96, 97 ¢ 99.

3.1.3 indice de instabilidade

O indice de instabilidade mede a alteracdo das parcelas de mercado entre dois periodos e for-
nece informagdes complementares em relagdo a outros indices. Hymer e Pashigian (1962), apre-
sentam o indice de instabilidade com a seguinte formula:

n
1
1=§Z|Si2_5i1| 3)
i=1
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Em que n reflete o nimero de empresas do setor, S;; simboliza a parcela de mercado da empre-
sa ino periodo t e Sjr4+1 representa a parcela de mercado da empresa i no periodo t+1.

O indice varia de 0 a 1, ao ficar proximo de 0 significa que ha instabilidade minima, ou seja,
as cotas de mercado permanecem constantes entre um periodo e o periodo anterior. J4 quando o
indice se aproxima de 1, maior sera sua instabilidade, em outros termos, as empresas que atuam
em certo periodo, saem do mercado no periodo posterior.

3.2 Cenario ideal aplicado com otimizagao combinatoria

A programacao linear ocorre em modelos cujas varidveis sejam continuas ou inteiras e apresen-
tem comportamento linear na funcido objetivo e também nas restrigdes. Se as varidveis possuem
valores inteiros, chama-se de programagao linear inteira, ¢ o foco de estudo serd nesse tipo de
programacdo. Para a solu¢do de um problema proposto com o uso da programacao linear inteira,
comeca-se com a escolha das varidveis de decisdo, o proximo passo € a elaboracdo da fungao obje-
tivo, a seguir fazem-se as formulagdes das restri¢cdes e, por ultimo, a restricdo de ndo negatividade.

Neste trabalho, o problema ¢ buscar o cenario ideal no qual a distribuicdo dos acessos da em-
presa Oi Movel fique dividida entre Claro, Tim e Vivo de tal forma que tenha o maior equilibrio
em cada regido, ou seja, a menor diferenga entre elas. A empresa com a menor participacdo de
mercado recebe a quantidade de dados até atingir o equilibrio com a empresa numa posicado aci-
ma. Se conseguir chegar nesse equilibrio, elas compartilham o restante dos dados com intuito de
diminuir e até alcangar a participacdo da lider.

No caso de atingir o equilibrio, e havendo dados a serem distribuidos, as empresas comparti-
lham o restante entre elas. Assim, a variavel de decis@o sdo os acessos moveis da empresa Oi, a
fungdo objetivo é minimizar a diferenca entre a quantidade de acessos mdveis entre as trés empre-
sas, a restricdo imposta ¢ de que a quantidade de acessos mdveis em cada regido seja da empresa
Oi Movel, além da restricdo de ndo negatividade que ¢ aceita nesse problema. Afinal, ndo existe
posse de algo em quantidade negativa, entdo ndo tem como uma empresa de telefonia ter quanti-
dade negativa de acessos moveis. Assim, considerando os pressupostos, a programacao linear fica
da seguinte forma:

Mindy = |Ack — Aril + |Ack — Ayil + 1A — Ayl (4)
Sujeito a:

Tox — Pck + Pric + Pyx 4.1)
Tor 20 4.2)
Cujo:

Ack = Ter + Pex 4.3)
Aqg = Ty + Pry (4.4)
Ay = Tyi + Pyy 4.5)

Sendo d, o resultado da soma entre as diferengas das novas quantidades das empresas Claro
(Ack) Tim (Apg) e Vivo (Ayg) entre si com todas as combinagdes com duas empresas para a
regiﬁo’ k. A letra k refere-se a regido segundo o DDD. Ack € a soma entre o que a empresa Claro
tinha para determinada regido (T ) acrescida da quantidade recebida da empresa Oi (P ). Atk
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¢ a soma entre o que a empresa Tim tinha para determinada regido ( Ty ) acrescida da quantidade
recebida da empresa Oi (Prg). Ayx é a soma entre o que a empresa Vivo tinha para determi-
nada regido (Ty, ) acrescida da quantidade recebida da empresa Oi (Pyy ). Tor ¢ a quantidade
de acessos moveis da empresa Oi disponivel para distribuicdo entre as empresas Claro, Tim e
Vivo em cada regido.

3.3 Fonte de dados

Para este trabalho, os dados usados foram obtidos do banco de dados do site da Anatel e do site
focado em telecomunicagdes Teleco. Os dados referem-se ao nimero de acessos moveis de cada
operadora mdvel no periodo mencionado. A abrangéncia dos dados corresponde ao periodo de
2012 a abril de 2022, de periodicidade mensal. Com esses dados mensais, foi feita a média anual
arredondando o valor para o inteiro mais proximo, haja vista que ndo ¢ possivel ter quantidades
fracionadas de acesso movel. De 2012 a 2021, a média abrangeu os 12 meses, e no ano de 2022,
a média abrangeu os trés primeiros meses do ano. A escolha de apenas trés meses do ano de 2022
foi feita em virtude de no més de abril do mesmo ano ja ter havido a incorporagao dos dados da Oi
por suas adquirentes. Os dados obtidos foram agrupados de acordo com o DDD para cada ano do
periodo mencionado. O periodo adotado foi escolhido por conseguir detectar possiveis transfor-
magdes nesse mercado quanto a participacdo das empresas.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Pelo fato de o Brasil ser um pais continental e haver diferencas notaveis na presenga de cada
operadora em variadas regides brasileiras, optou-se por analisar a concentragdo tanto em nivel
nacional como, também, separando em regides de acordo com os 67 codigos de discagem direta
a distancia (DDD). O cenario no més de margo de 2022, ultimo més antes da distribui¢ao dos
acessos moveis da Oi para as pretendentes, ¢ apresentado na Tabela 1, onde tem-se o percentual
de participacdo das empresas por cada regido e para o Brasil, além do indice de concentracdo para
as quatro maiores empresas.

A operadora Claro ¢ mostrada por diferentes tons de vermelho, a empresa O1i por diferentes tons
de amarelo, a empresa Tim por tons de cor azul, a empresa Vivo por tons de roxo e o grupo forma-
do por “Outras empresas” com variacdes na escala em cinza. Quanto mais escura ¢ a tonalidade,
maior ¢é participacdo em percentual da empresa e, ao contrario, quanto menor € a participacdo de
mercado, mais clara serd a tonalidade. Pela Tabela 1, observa-se que a empresa Vivo conta com
maior numero de regides com maior percentual, seguida pela Tim, a seguir vem a Claro, apos a Oi
e, por ultimo, as demais incorporadas no grupo intitulado “Outras operadoras”.

Pelo indice de concentragdo antes da fusdo, atenta-se, pois, que o valor de cada regido fica aci-
ma de 95% em quase todas as regides, exceto em duas. Uma observacdo para essas duas regides
¢ que a empresa Algar é lider em termos de participacdo de mercado. O market share calculado
englobou todas as empresas do setor, entretanto foram reunidas as empresas com participagdes
menores, denominando este grupo de “Outras operadoras”. As Uinicas exceg¢des feitas foram para
as regidoes de DDD 16, 34 ¢ 37.
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Tabela 1 — Market Share (MS) e Razdo da Concentracdo (CR,) por regido (DDD) e Brasil das em-
presas Claro, Oi, Tim, Vivo e Outras Empresas (Margo de 2022)

SP 11 36,54% 10,12% 18,22% 33,52% 1,60% 98,40%
SP 12 26,88% 11,08% 27,02% 32,59% 2,44% 97,56%
SP 13 24,24% 12,43% 21,18% 39,60% 2,55% 97,45%
SP 14 18,23% 7,86% 20,24% 51,77% 1,89% 98,11%
SP 15 20,52% 8,52% 15,07% 54,24% 1,66% 98,34%
SP 16 26,17% 6,56% 10,65% 16,89% 39,73% 93,44%
SP 17 27,06% 10,13% 21,57% 36,83% 4,42% 95,58%
SP 18 17,34% 7,11% 17,68% 55,46% 2,41% 97,59%
SP 19 40,24% 6,64% 19,51% 32,00% 1,60% 98,40%
RJ 21 37,71% 13,06% 22,45% 25,51% 1,27% 98,73%
RJ 22 17,24% 14,13% 12,27% 56,04% 0,33% 99,67%
RJ 24 30,29% 16,73% 11,73% 39,76% 1,49% 98,51%
ES 27 11,87% 14,81% 4,28% 68,78% 0,26% 99,74%
ES 28 6,60% 7,73% 3,89% 81,54% 0,23% 99,77%
MG 31 15,76% 22,19% 18,15% 42,24% 1,67% 98,33%
MG 32 17,67% 20,28% 13,19% 48,19% 0,68% 99,32%
MG 33 7,82% 31,44% 9,00% 51,14% 0,61% 99,39%
MG 34 8,48% 12,40% 18,67% 28,63% 31,82% 91,52%
MG 35 8,28% 14,66% 16,39% 58,38% 2,30% 97,70%
MG 37 2,87% 12,62% 15,70% 61,72% 7,09% 97,13%
MG 38 4,51% 13,46% 17,84% 63,59% 0,59% 99,41%
PR 41 28,18% 8,57% 42,35% 19,19% 1,71% 98,29%
PR 4 15,63% 10,61% 57,35% 14,53% 1,89% 98,11%
PR 43 17,20% 11,65% 48,32% 19,45% 3,38% 96,62%
PR 44 9,49% 8,23% 61,01% 18,44% 2,83% 97,17%
PR 45 10,04% 7,14% 61,35% 18,54% 2,93% 97,07%
PR 46 11,99% 7,10% 55,68% 20,86% 436% 95,64%
sc 47 15,50% 7,80% 44,30% 31,49% 0,90% 99,10%
sC 48 14,59% 9,79% 46,65% 27,14% 1,83% 98,17%
sc 49 17,49% 8,38% 46,78% 25,51% 1,84% 98,16%
RS 51 33,81% 12,98% 7,43% 44,43% 1,36% 98,64%
RS 53 32,37% 20,91% 10,88% 34,59% 1,25% 98,75%
RS 54 41,19% 6,94% 5,44% 45,83% 0,60% 99,40%
RS 55 25,27% 12,60% 5,03% 56,67% 0,43% 99,57%
DF 61 38,70% 12,53% 16,57% 30,66% 1,55% 98,45%
GO 62 41,16% 19,04% 13,40% 25,54% 0,86% 99,14%
TO 63 55,90% 24,07% 4,93% 14,82% 0,28% 99,72%
GO 64 42,30% 12,79% 8,57% 33,34% 2,99% 97,01%
MT 65 32,72% 11,33% 7,22% 48,48% 0,25% 99,75%
MT 66 18,19% 18,27% 6,09% 57,19% 0,26% 99,74%
MS 67 34,17% 7,57% 9,36% 48,10% 0,79% 99,21%
AC 68 44,16% 9,68% 3,30% 42,27% 0,59% 99,41%
RO 69 54,87% 17,88% 5,78% 21,18% 0,29% 99,71%
BA 71 21,86% 34,65% 19,74% 22,92% 0,83% 99,17%
BA 73 22,72% 27,63% 11,61% 37,14% 0,89% 99,11%
BA 74 13,05% 32,58% 11,14% 41,16% 2,06% 97,94%
BA 75 26,84% 19,41% 20,24% 32,97% 0,53% 99,47%
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BA 71 15,22% 23,01% 14,69% 46,11% 0,96% 99,04%
SE 79 7,99% 22,82% 6,96% 61,95% 0,28% 99,72%
PE 81 29.,45% 37,08% 22,28% 10,87% 0,31% 99,69%
AL 82 24,87% 28,25% 30,13% 16,46% 0,30% 99,70%
PB 83 20,80% 34,76% 32,32% 11,86% 0,27% 99,73%
RN 84 23,35% 32,45% 33,51% 10,03% 0,66% 99,34%
CE 85 24,11% 42,79% 21,14% 11,62% 0,34% 99,66%
PI 86 38,32% 18,85% 24,82% 17,80% 0,21% 99,79%
PE 87 21,68% 19,52% 34,25% 23,54% 1,00% 99,00%
CE 88 28,25% 13,66% 39,79% 18,13% 0,16% 99,84%
PI 89 38,88% 15,66% 17,17% 27,70% 0,60% 99,40%
PA 91 27,65% 19,68% 25,34% 27,09% 0,23% 99,77%
AM 92 24,24% 15,73% 9,29% 50,53% 0,21% 99,79%
PA 93 14,11% 11,33% 5,43% 68,65% 0,48% 99,52%
PA 94 16,91% 15,75% 9,20% 57,78% 0,35% 99,65%
RR 95 24,42% 5,83% 13,19% 55,96% 0,61% 99,39%
AP 96 25,16% 19,21% 15,01% 40,00% 0,63% 99,37%
AM 97 51,38% 10,99% 9,68% 27,85% 0,10% 99,90%
MA 98 32,41% 35,65% 13,36% 18,07% 0,50% 99,50%
MA 99 35,92% 22,40% 16,74% 24,70% 0,25% 99,75%
Brasil - 27,80% 16,29% 20,25% 33,03% 2,63% 97,37%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Anatel (2022).

Ao analisar o indice de Instabilidade no periodo de 2013 a 2021, o resultado ficou proximo de
zero para todas as regides calculadas em todos os anos, conforme explicitado na Tabela 2. Isso
demonstra que as quotas de mercado permaneceram com poucas variagdes das empresas ao longo
do periodo analisado e que as quatro maiores empresas do setor exercem influéncia no mercado,
mesmo com a inser¢ao de novas atuantes como as operadoras de telefonia mével virtual. Como
esse setor necessita de altos investimentos fixos, entrada no mercado apenas apos autorizagdo do
orgao regulador, consideravel gasto com infraestrutura, observa-se que os resultados corroboram a
pouca probabilidade de um novo entrante angariar parcela significativa do mercado. Ademais, di-
ficilmente uma empresa perde parcela significativa a curto prazo numa regido ja bem estabelecida,
de tal forma que prefira direcionar seus esforgcos nessas regides a tentar buscar ampliar o mercado
em outras regides. O periodo analisado comeca a partir de 2013, pois o seu calculo engloba o ano
analisado ¢ 0 ano anterior, ¢ como o trabalho inicia sua analise em 2012, o0 ano de 2011 nédo é con-
templado, portanto, o primeiro ano a ser usado ¢ o de 2013.
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Tabela 2 — Indice de instabilidade por regido (DDD) e Brasil no periodo de 2013 a 2022

SP 11 0,0002 0,0001 0,0002 0,0002 0,0003 0,0004 0,0003 0,0003 0,0011 0,0006
SP 12 0,0001 0,0002 0,0001 0,0001 0,0002 0,0002 0,0004 0,0004 0,0007 0,0002
SP 13 0,0002 0,0002 0,0002 0,0002 0,0004 0,0002 0,001 0,0003 0,0005 0,0003
SP 14 0,0002 0,0001 0,0001 0,0002 0,0002 0,0003 0,0008 0,0005 0,0002 0,0002
SP 15 0,0001 0,0002 0,0001 0,0001 0,0003 0,0002 0,0007 0,0008 0,0006 0,0002
SP 16 0,0002 0,0003 0,0002 0,0002 0,0002 0,0002 0,0006 0,0016 0,0013 0,0006
SP 17 0,0001 0,0002 0,0001 0,0003 0,0002 0,0002 0,0005 0,0004 0,0004 0,0003
SP 18 0,0002 0,0001 0,0002 0,0002 0,0003 0,0004 0,0009 0,0002 0,0009 0,0002
SP 19 0,0002 0,0003 0,0001 0,0002 0,0001 0,0003 0,0004 0,0001 0,0005 0,0003
RJ 21 0,0004 0,0002 0,0001 0,0002 0,0002 0,0002 0,0004 0,0003 0,0004 0,0001
RJ 22 0,0001 0,0001 0,0001 0,0001 0,0002 0,0002 0,0004 0,0001 0,0004 0,0002
RJ 24 0,0003 0,0003 0,0002 0,0002 0,0002 0,0001 0,0002 0,0002 0,0003 0,0002
ES 27 0,0003 0,0002 0,0003 0,0003 0,0004 0,0002 0,0007 0,0003 0,0004 0,0002
ES 28 0,0002 0,0002 0,0002 0,0001 0,0003 0,0001 0,0003 0,0002 0,0002 0,0002
MG 31 0,0002 0 0,0002 0,0002 0,0003 0,0002 0,0001 0,0003 0,0004 0,0002
MG 32 0,0001 0,0001 0,0002 0,0002 0,0004 0,0003 0,0004 0,0004 0,0004 0,0002
MG 33 0,0002 0,0001 0,0001 0,0004 0,0005 0,0006 0,0005 0,0006 0,0004 0,0002
MG 34 0,0004 0,0005 0,0004 0,0004 0,0003 0,0003 0,0002 0,0002 0,0007 0,0002
MG 35 0,0001 0,0001 0,0001 0,0002 0,0004 0,0003 0,0003 0,0004 0,0003 0,0002
MG 37 0,0001 0,0001 0,0002 0,0004 0,0004 0,0002 0 0,0002 0,0004 0,0001
MG 38 0,0002 0,0001 0,0002 0,0002 0,0005 0,0004 0,0003 0,0003 0,0003 0,0001
PR 41 0,0003 0,0002 0,0001 0,0001 0,0003 0 0,0002 0,0002 0,0002 0,0006
PR 42 0,0004 0,0003 0,0004 0,0003 0,0002 0,0002 0,0003 0,0001 0,0003 0,0001
PR 43 0,0004 0,0002 0,0001 0,0001 0,0002 0,0002 0,0004 0,0003 0,0001 0,0003
PR 44 0,0003 0,0002 0,0002 0,0002 0,0003 0,0001 0,0002 0,0002 0,0003 0,0002
PR 45 0,0005 0,0003 0,0003 0,0003 0,0001 0,0001 0,0003 0,0001 0,0004 0,0003
PR 46 0,0003 0,0003 0,0004 0,0003 0,0003 0,0002 0,0002 0,0002 0,0005 0,0003
SC 47 0,0003 0,0002 0,0001 0,0001 0,0003 0,0001 0,0002 0,0002 0,0001 0,0002
SC 48 0,0002 0,0001 0,0002 0,0002 0,0003 0,0002 0,0002 0,0003 0,0007 0,0002
SC 49 0,0002 0,0002 0,0002 0,0001 0,0002 0,0002 0,0001 0,0002 0,001 0,0002
RS 51 0,0002 0,0001 0,0002 0,0002 0,0003 0,0002 0,0001 0,0002 0,0002 0,0001
RS 53 0,0004 0,0001 0,0001 0,0002 0,0003 0,0003 0,0006 0,0004 0,0009 0,0002
RS 54 0,0001 0,0001 0,0001 0,0002 0,0002 0,0001 0,0002 0,0002 0,0009 0
RS 55 0,0002 0,0001 0,0002 0,0002 0,0004 0,0002 0,0002 0,0001 0,0002 0,0001
DF 61 0,0003 0,0001 0,0001 0,0001 0,0004 0,0003 0,0002 0,0001 0,0002 0,0001
GO 62 0,0003 0,0001 0,0001 0,0001 0,0002 0,0002 0,0003 0,0002 0,0003 0,0001
TO 63 0,0001 0,0001 0,0002 0,0003 0,0003 0,0003 0,0004 0,0004 0,0004 0,0001
GO 64 0,0003 0,0001 0,0001 0,0002 0,0002 0,0002 0,0002 0,0001 0,0003 0,0001
MT 65 0,0002 0,0001 0,0001 0,0002 0,0001 0,0003 0,0004 0,0001 0,0003 0,0002
MT 66 0,0001 0 0,0001 0,0003 0,0002 0,0002 0,0002 0,0002 0,0005 0,0002
MS 67 0,0002 0,0001 0,0001 0,0002 0,0001 0,0001 0,0002 0,0001 0,0002 0,0001
AC 68 0,0004 0,0004 0,0001 0,0003 0,0002 0,0002 0,0013 0,001 0,0007 0,0001
RO 69 0,0002 0,0001 0,0001 0,0003 0,0003 0,0003 0,0002 0,0001 0,0002 0
BA 71 0,0003 0,0001 0,0001 0,0004 0,0003 0,0001 0,0002 0,0002 0,0004 0,0001
BA 73 0,0002 0,0001 0,0001 0,0002 0,0003 0,0002 0,0002 0,0004 0,0001 0,0003
BA 74 0,0002 0,0002 0,0002 0,0003 0,0004 0,0003 0,0003 0,0003 0,0005 0,0003
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BA 75 0,0002 0,0001 0,0001 0,0002 0,0002 0,0002 0,0003 0,0005 0,0002 0,0002
BA 71 0,0001 0,0001 0,0001 0,0002 0,0004 0,0003 0,0002 0,0002 0,0003 0,0002
SE 79 0,0001 0,0003 0,0002 0,0001 0,0006 0,0002 0,0004 0,0002 0,0004 0,0002
PE 81 0,0001 0,0001 0,0001 0,0003 0,0001 0,0001 0,0001 0,0002 0,0003 0,0001
AL 82 0,0002 0,0003 0,0001 0,0005 0,0002 0 0,0001 0,0003 0,0004 0,0001
PB 83 0,0002 0,0001 0,0001 0,0004 0,0001 0,0002 0,0001 0,0002 0,0002 0,0003
RN 84 0,0002 0,0002 0,0001 0,0005 0,0002 0,0001 0,0001 0,0002 0,0002 0,0002
Cie 85 0,0002 0,0001 0,0001 0,0003 0,0001 0,0002 0,0003 0,0005 0,0006 0,0003
PI 86 0,0002 0,0001 0,0002 0,0001 0,0001 0,0002 0,0002 0,0004 0,0003 0,0001
RE} 87 0,0002 0,0002 0,0003 0,0003 0,0002 0,0002 0,0004 0,0004 0,0002 0,0002
CE 88 0,0002 0,0001 0,0001 0,0001 0,0001 0,0001 0,0005 0,0006 0,0002 0,0003
PI 89 0,0002 0,0001 0,0002 0,0001 0,0002 0,0003 0,0003 0,0005 0,0002 0,0002
PA 91 0,0002 0,0001 0,0003 0,0002 0,0003 0,0006 0,0005 0,0004 0,0004 0,0001
AM 92 0,0003 0,0002 0,0002 0,0004 0,0004 0,0005 0,0007 0,0008 0,0006 0,0003
PA 93 0,0004 0,0004 0,0002 0,0004 0,0004 0,0002 0,0004 0,0002 0,0003 0,0001
PA 94 0,0001 0,0002 0,0002 0,0002 0,0004 0,0004 0,0008 0,0006 0,0005 0,0001
RR 95 0,0002 0,0001 0,0001 0,0001 0,0003 0,0004 0,0004 0,0003 0,0004 0,0001
AP 96 0,0003 0,0001 0,0001 0,0002 0,0002 0,0004 0,0008 0,0006 0,0006 0,0001
AM 97 0,0002 0,0001 0,0003 0,0005 0,0015 0,0012 0,001 0,0008 0,0001 0,0003
MA 98 0,0002 0,0001 0,0002 0,0005 0,0004 0,0007 0,0006 0,0003 0,0004 0,0005
MA 99 0,0002 0,0002 0,0002 0,0004 0,0005 0,0005 0,0006 0,0004 0,0005 0,0002
Brasil - 0,0001 0 0,0001 0,0001 0,0002 0,0001 0,0001 0,0002 0,0003 0,0001

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da Anatel (2022).

O indice de concentragdo CR, expressou a concentragdo das quatro maiores empresas nas re-
gides para cada DDD e em nivel nacional. Para praticamente todas as regides, as empresas Claro,
Oi, Tim e Vivo sdo as quatro primeiras colocadas ao longo do periodo analisado. As excecdes sdo
para a regido de DDD 34, na qual em todo o periodo a empresa Algar encontrou-se entre as quatro
maiores em participacdo. Para o DDD 37, a empresa Algar figura entre as quatro primeiras no
ranking desde 2015. E para a regido cujo DDD é 16, esta empresa aparece desde o ano de 2020
entre as maiores.

Ao analisar o indice de concentragdo, verificou-se que para todos as regides, conforme o DDD,
a concentragao ficou acima de 90% em todos os anos, chegando a ter casos no qual o indice ficou
em 100%. Nesse maior patamar, apenas as quatro maiores empresas estdo presentes no setor. Com
o indice apresentando resultados entre 90% e 100%, percebe-se o quao concentrado o mercado
de telefonia ficou ao longo desses anos nas maos dessas empresas, embora por esse indice nio se
possa detalhar a relevancia de cada uma. Os indices de concentragdo detalhados para cada regido,
e do Brasil, em cada ano, encontram-se na Tabela 3.
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Tabela 3 — Razdo da Concentragdo (CR,) por regido (DDD) e Brasil no periodo de 2021 a 2022
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BA 71 1 1 1 1 1 1 0,9998  0,9993  0,9966  0,9929 09912
BA 73 1 1 1 1 1 1 1 0,9994  0,9984  0,9943  0,9916
BA 74 1 1 1 1 1 1 0,9999 0,999 09977 09891  0,9806
BA 75 1 1 1 1 1 1 1 0,9996  0,9991  0,9964  0,9951
BA 71 1 1 1 1 1 1 1 0,9994  0,9984  0,9937  0,9906
SE 79 1 1 1 1 1 1 1 0,9995  0,9976  0,9966  0,9969
1P 81 1 1 1 1 1 1 1 0,9998  0,9988  0,9975  0,9967
AL 82 1 1 1 1 1 1 1 0,9997 09979 09973 0,997
PB 83 1 1 1 1 1 1 1 0,9998  0,9985  0,9977  0,9975
RN 84 1 1 1 1 1 1 0,9998  0,9995 09987 09981  0,9959
CE 85 1 1 1 1 1 1 1 0,9997 09973  0,9951  0,9962
PI 86 1 1 1 1 1 1 1 0,9996  0,9977  0,9964  0,9972
RE! 87 1 1 1 1 1 1 1 0,9996  0,9987  0,9986  0,9954
CE 88 1 1 1 1 1 1 1 0,9997  0,9991 0,999  0,9987
PI 89 1 1 1 1 1 1 1 0,999  0,9959 0,9952  0,9941
PA 91 1 1 1 1 1 1 0,9999  0,9996  0,9984  0,9975  0,9976
AM 92 1 1 1 1 1 1 1 0,9997 09977 0,9975  0,9981
PA 93 1 1 1 1 1 1 0,9999 0,999  0,9957 0,9958  0,9953
PA 94 1 1 1 1 1 1 1 0,9993 0,997  0,9971  0,9966
RR 95 1 1 1 1 1 1 0,9999 1 0,994 09914  0,9929
AP 96 1 1 1 1 1 1 0,9999  0,9987 0,9924 0,991 0,9927
AM 97 1 1 1 1 1 1 1 0,9986  0,9906 09922  0,9964
MA 98 1 1 1 1 1 1 0,9999  0,9997 0,9972  0,9944 0,994
MA 99 1 1 1 1 1 1 0,9999  0,9995 09977 09977  0,9976
BR - 0,9969  0,9961  0,9952  0,9939  0,9926 0,9912 09896 09898 09837 09782 09747

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Anatel (2022).

O Indice Herfindahl-Hirschman foi calculado para o periodo compreendido entre 2012 e margo
de 2022 dividido por DDD. Ao obter os resultados desse indice, observa-se como ha diferentes
variagOes em seu valor, entretanto o mercado ja se mostrava predominantemente com alta concen-
tracdo. Isto demonstra como o mercado seguia a tendéncia de maior concentragdo, haja vista que
desde a privatizagdo ja ocorriam processos de aquisi¢des ¢ fusdes.
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Tabela 4 — Indice de Herfindahl-Hirschman por regido (DDD) e Brasil no periodo de 2012 a 2022

SP 11 0,278 02723 0,2718 0,2683  0,2682  0,2738  0,2802  0,2879  0,2913 0,278 0,2893
SP 12 0,2687  0,2594  0,2615 0,2593  0,2571  0,2591  0,2595 0,2765 02779  0,2687  0,2649
SP 13 0,2809  0,2668  0,2686  0,2721  0,2715  0,2646  0,2619  0,2738  0,2756  0,2809 0,276
SP 14 0,3488 04146 04216 0,4297 0,4462 0,4524 0,434 03806 03487 0,3488  0,3477
SP 15 0,3643  0,4076  0,3978  0,4038  0,4129 0,4343 04237 03778 03438 03643 03574
SP 16 0,2518  0,3315 0,341 0,3481 03583  0,3518 0,3379 0,2998 02484  0,2518  0,2686
SP 17 0,2692  0,3084 0,3098 03124  0,3213 0,317 0,3027  0,2881  0,2724  0,2692  0,2673
SP 18 0,3765 0,367 03765 0,3835 0,4013  0,4253  0,4037 0,3614 0,3525 0,3765 0,3749
SP 19 0,2991 0,298 0,3039  0,3067  0,3133 0,311 0,3014  0,3189 03176  0,2991  0,3019
RJ 21 0,2769 0,273 0,2761  0,2802 0,285 0,2871  0,2841  0,2734  0,2672  0,2769  0,2731
RJ 22 0,3814  0,4419 0,4485 0,4549 0,4426 0,4584 04506 04201 04095 03814 0,3826
RJ 24 0,3005  0,2912 0,296  0,2998 0,2935 0,2958 0,2969 0,2878  0,2876  0,3005  0,2926
ES 27 0,5027  0,5213  0,5499 0,59 0,6211  0,6738  0,6474  0,5524  0,5113  0,5027  0,5121
ES 28 0,6694  0,6427 0,6663  0,6978  0,7207 0,7738  0,7867  0,7331  0,7004  0,6694  0,6813
MG 31 0,281 0,2628 0,263 0,2621  0,2658  0,2709 02731  0,2741  0,2801 0,281 0,2796
MG 32 0,3193  0,2599 0,2616  0,2642  0,2674  0,2724  0,2777 0,2806  0,2977 0,3193  0,3215
MG 33 0,3697  0,2835 0,2895  0,2888  0,3015  0,3025 0,311 0,3206 0,347 0,3697  0,3741
MG 34 0,2366  0,2576  0,2548  0,2528  0,2545  0,2548 0,252  0,2491 0,248 0,2366  0,2409
MG 35 0,3886  0,2927  0,2956  0,2999 0,302 03198 03365 03527 03775 0,3886  0,3977
MG 37 0,418 0,3371 0,338 0,3365  0,3427 0,364 0,381 0,3846  0,4012 0,418 0,428
MG 38 0,4577  0,3927 0,3972  0,4114 0,4206  0,4503  0,4394 04438 04581 04577 0,4596
PR 41 0,3212  0,3373 0,345 0,344  0,3478 0,3522 0,3524 0,341 0,3331  0,3212  0,3043
PR 42 0,3897 0,3424 0,364  0,3838  0,4047  0,4213 0,413 0,3877  0,3806  0,3897 0,391
PR 43 0,3365 0,3479 03667 03713  0,3771 03856  0,3732  0,3494 03317 0,3365 0,3197
PR 44 0,4375  0,4285  0,4496  0,4661 0,49 0,5162  0,5074  0,4838  0,4669  0,4375  0,4318
PR 45 0,4467 0,439  0,4728 0,51 0,5426  0,5549  0,5398  0,5062  0,4896  0,4467 0,4384
PR 46 0,3968 0,292 0,3011  0,3154 0,33 0,3494 03575 03504 03597 0,3968  0,3849
SC 47 0,3239  0,2946  0,3031 0,3057 03117 0,3249 03256 0,3147 03201 0,3239  0,3289
SC 48 0,3243  0,3469 03525 0,3487 03586 03744 0,378 0,3645  0,3574  0,3243  0,3258
SC 49 0,3258  0,2851 0,2915  0,2889  0,2937  0,3003 03017 0,2968 02999 0,3258  0,3256
RS 51 0,3379  0,2883  0,2886  0,2949  0,3045 03196 03307 0,3274  0,3314  0,3379  0,3341
RS 53 0,2829  0,2555  0,2565 0,2579  0,2612  0,2669  0,2724  0,2857  0,3029  0,2829  0,2823
RS 54 0,3895 0,351 0,3548 03646  0,3802 03971 04076 03908 03871 0,3895  0,3897
RS 55 0,4034 03564 03546 0,3682  0,3893 04164 04312 04085 04052 04034 0,4033
DF 61 02911 02715 02738 02725 02731 02812  0,2888  0,2809  0,2896  0,2911  0,2877
GO 62 0,2885  0,2734 0,277 0,2797  0,2821  0,2879  0,2925  0,2824  0,2814  0,2885  0,2894
TO 63 0,3926  0,2774  0,2798  0,2853  0,2975 03128  0,3279  0,3462  0,3657  0,3926  0,3941
GO 64 0,3184 0,2825 0,2835 0,2827 0,286  0,2943 03017 0,2957 0,3002 03184 03144
MT 65 0,3553  0,3565 0,3602 0,3682  0,3851  0,3917 03759 0,348  0,3459 03553  0,3598
MT 66 0,3895 0,394  0,3979 04011  0,4203  0,4425 04517 04293 0,4264 0,3895 0,3996
MS 67 0,359  0,3401 03478 03541 0,3678 03766 03724 03574 03549 0,359  0,3622
AC 68 0,3807  0,4347  0,4677 0,475 0,5051 0,53 0,5251 04025 03714 03807  0,3823
RO 69 0,3786  0,2986  0,3034  0,3057 0,3175 0,3335 03542 0,3612 0,3634 0,3786  0,3795
BA 71 0,2588  0,2649 0,2654 0,2638  0,2691  0,2698  0,2695  0,2657 0,2635 0,2588  0,2601
BA 73 0,2736  0,2638  0,2633  0,2664  0,2673  0,2678  0,2709  0,2719  0,2782  0,2736  0,2795
BA 74 0,309 02612 02661 02702 0,269 02852  0,2999 0,3147 0,327 0,309  0,3067
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BA 75 0,2615  0,2862  0,2834  0,2834  0,2805 0,2793  0,2753  0,2687  0,2633  0,2615  0,2594
BA 71 0,3106  0,2808 0,283 0,2804 0,2793 02964 03095 03169 03249 03106 0,3107
SE 79 0,4507  0,3823  0,4048  0,4199  0,4307 0,4938 0,5168 04769 04696 04507  0,4477
RE 81 0,2847  0,2925  0,2878  0,2872  0,2957 0,2948  0,2917 02893  0,2864  0,2847 0,286
AL 82 0,2603  0,2751  0,2725  0,2727  0,2757  0,2779  0,2778 0,275  0,2688  0,2603  0,2601
PB 83 0,2785  0,2863  0,2815 0,2785 0,287  0,2844  0,2779  0,2747 0,272  0,2785  0,2833
RN 84 0,2859  0,2984 02942 02916  0,3028  0,3102  0,3103  0,3054  0,2959  0,2859  0,2847
CE 85 0,2979  0,3461 0,3383  0,3346 0,3526  0,3557 03446 0,327 03072 0,2979  0,3012
PI 86 0,2769  0,2984  0,2965 0,2994  0,2985  0,2979  0,3002  0,2982  0,2804  0,2769  0,2755
RE) 87 0,2666 0,327 03235 03126 03145 03157 03084 0,2873 02715 02666 0,2613
CE 88 0,3023  0,3811  0,3816  0,3808  0,3828  0,3825 03763 0,3411 03102 0,3023  0,2909
PI 89 0,2859 03115 03093 03125 03076  0,3062  0,3075 03014 0,289  0,2859  0,2802
PA 91 0,2531  0,3089 03144 03039 03028 0,2945 0,2752 0,262 02547 02531  0,2529
AM 92 0,3435 04765 04779 04542 04802 05138 0,476 04112 03563 03435 0,3421
PA 93 0,507  0,5628 05177 0,498  0,5453 0,5882 0,586  0,5465 0,5274 0,507  0,5092
PA 94 0,3962  0,4636 04432 04489 04673 0,5019 0,5047 04521 04221 03962  0,3989
RR 95 0,387 04734 04674 04656 04674 0,4665 0,4473  0,4172 0,396 0,387  0,3941
AP 96 0,2869 04257 04283 04259 04326 04371 04028 03397 03063 0,2869 0,2831
AM 97 0,3517 0,4267 0,4307 0,4453  0,4232  0,3821 0,3454 03314 0,346  0,3517 0,3589
MA 98 0,2858 0,295  0,2932  0,2854  0,2934 0,285 0,2755  0,2723 0,273 0,2858  0,2846
MA 99 0,2705  0,2835 0,286  0,2791  0,2678  0,2594  0,2533  0,2533  0,2594  0,2705  0,2664
BR - 0,256  0,2538 02537 0,2538 0,2523  0,2552 0,2571 0,2581 0,2576 0,256  0,2547

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Anatel (2022).

Ao agrupar os valores do HHI em faixas, conforme a Tabela 5, observa-se que na faixa menor
do que 0,25 — cuja concentracdo ndo ¢ de um mercado altamente concentrado —, a presenca de
regides ficou entre 0 e 2 regides. Foi a faixa com menor quantidade de regides. A partir das faixas
iguais ou acima a 0,3, praticamente todos os anos, a medida que aumentava o intervalo do indice,
havia uma presenca menor de regides naquela faixa. A faixa com HHI entre 0,25 e 0,30 foi a que
apresentou, para todos os anos, a maior quantidade de regides, enquanto a faixa com HHI entre
0,45 ¢ 0,50 foi a que apresentou o menor nimero de regides, exceto nos anos de 2014, 2015 ¢ 2020.

Tabela 5 — Quantidade de regides (DDD) agrupadas por faixa do valor do HHI no perio-
do de 2012 a 2022

HHI< 0,25 1 0 0 0 0 0 0 1 2 1 1
0,25 >HHI> 0,30 26 33 29 29 25 24 21 25 24 26 26
0,30 >HHI> 0,35 14 12 13 13 14 13 17 16 17 14 14
0,35 >HHI> 0,40 17 8 11 8 9 11 9 11 12 17 17
0,40 >HHI> 0,45 4 8 8 10 6 9 7 5
0,45 >HHI> 0,50 3 4 6 4 5 3 3 4 1
HHI>0,50 3 3 3 3 5 8 8 4 3 3 3

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da Anatel, 2022.
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O valor do HHI no més anterior a incorporacdo da a dimensdo de como era a situacdo antes
de os acessos da Oi Moével serem distribuidos, conforme pode ser visto na Tabela 6. Na coluna
intitulada “HHI Pré-incorpora¢ao”, aparecem os valores de acordo com cada regido segundo o seu
codigo nacional e para o Brasil por inteiro. Dentre as 67 regides, 66 apresentaram HHI superior
a 2.500, o que demonstra que havia um mercado altamente concentrado nessas regides, enquanto
apenas uma teve o valor do HHI dentro do intervalo de 1.500 a 2.500. Dessa maneira, classifica-se
como um mercado moderadamente concentrado.

O valor do HHI apos a incorporagdo, ou seja, quando os acessos moveis da Oi Mdvel ja tinham
sido incorporados as outras empresas, apresentou, tanto para o cenario Cade quanto para o cenario
balanceado, o valor de HHI superior a 2.500 para todas as regides. Desse modo, o mercado para
todas as regides apresenta a caracteristica de ser altamente concentrado.

No cenario proposto pelo Cade, das 67 regides, 52 regides tiveram a variagdo do HHI acima
de 200, assim, teoricamente, houve aumento de poder de mercado apds a operagdo. Para outras
12 regides, cuja variagdo do HHI permaneceu entre 100 e 200, em tese, ha potencial para gerar
preocupagdes concorrenciais, o que requer analises mais minuciosas. E para o restante das regides,
a variagao do indice foi menor do que 100.

No cendrio balanceado das 67 regides, a variagdo do HHI ficou entre 100 e 200 para 13 regides:
pode-se, teoricamente, afirmar que ha potencial para gerar preocupagdes concorrenciais, neces-
sitando-se de mais estudos. Para 49 regides, ha, aparentemente, aumento de poder de mercado. E
para as outras 5 regides, a variacdo do HHI nao alcangou o valor 100.

Sob a dtica do cenario balanceado, 10 regides teriam as 3 empresas com participagdo de mer-
cado iguais ou com variagdo menor do que 1% entre elas.

Tabela 6 — Market share e HHI pré-incorporagdo, pds-incorporagdo ¢ a variacdo do indice das
empresas Claro, Tim e Vivo por regido (DDD) e Brasil no més anterior a incorporacao

SP 11 28955 37% 28% 34% 3264,3 368,8 37% 28% 34% 3264,3 368,8
SP 12 2643,1  27% 27% 44% 3365,1 722,1 32% 32% 33% 3178,8 5357
SP 13 2765 37% 21% 40% 3367,7 602,7 29% 29% 40% 3247,7 482,7
SP 14 3487,6 26% 20% 52% 3774,3 286,7 23% 23% 52% 3757,2 269,6
SP 15 36652 29% 15% 54% 4014,8 349,7 22% 22% 54% 3917,2 252

SP 16 2705 26% 17% 17% 2844,7 139,7 26% 17% 17% 2844,6 139,6
SP 17 26757 37% 22% 37% 3223,8 548 29% 29% 37% 3101,8 426

SP 18 37458 24% 18% 55% 3992,3 246,5 21% 21% 55% 3969,4 223,6
SP 19 3070,8 40% 26% 32% 3330 259,2 40% 26% 32% 3330 259,2
RJ] 21 27487 38% 36% 26% 3335,2 586,4 38% 31% 31% 3285,2 536,4
RJ 22 37875 17% 26% 56% 4134,2 346,7 22% 22% 56% 4092,2 304,8
R} 24 2917,7 30% 28% 40% 3310,2 392,5 30% 28% 40% 3310,2 392,5
ES 27 51098 27% 4% 69% 5461,3 351,5 15% 15% 69% 5210,6 100,8
ES 28 67679 14% 4% 82% 6870 102 9% 9% 82% 6815,5 47,6
MG 31 2856,6 38% 18% 42% 3555,9 699,3 28% 28% 42% 3359,9 503,3
MG 32 32199 18% 33% 48% 3754,8 5349 26% 26% 48% 3629,9 410
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MG 33 37458 39% 9% 51% 4237,4 491,6 24% 24% 51% 3779,5 33,7
MG 34 24063 21% 19% 29% 2616,7 2104 20% 20% 29% 2614,2 207,9
MG 35 39657 23% 16% 58% 4208,4 242,7 20% 20% 58% 4186,9 221,2
MG 37 42737 15% 16% 62% 4346,3 72,5 15% 16% 62% 4346,3 72,5
MG 38 4564,5 18% 18% 64% 4685,8 121,4 17,9%  17,9%  63,6% 4685,8 121,3
PR 41 30325 28% 42% 28% 3361,3 328.,8 28% 42% 28% 3361,3 328,8
PR 42 38598 16% 57% 25% 4168,1 308,2 20% 57% 20% 4122,9 263
PR 43 31559 29% 48% 19% 3556,6 400,7 24% 48% 24% 3512,5 356,6
PR 44 42284 18% 61% 18% 4384,6 156,2 18% 61% 18% 4384,6 156,2
PR 45 42684 17% 61% 19% 4411,7 1433 17% 61% 19% 4411,7 1433
PR 46 37483 19% 56% 21% 3918,7 170,4 19% 56% 21% 3918,7 170,4
SC 47 32562 23% 44% 31% 3498,1 241,9 23% 44% 31% 3498,1 2419
SC 48 32245 24% 47% 27% 3510,4 2859 24% 47% 27% 3510,4 285,9
SC 49 32181 26% 47% 26% 3511,4 293,3 26% 47% 26% 3511,3 2932
RS 51 33422 34% 20% 44% 3535 192,8 34% 20% 44% 3535 192,8
RS 53 2801,6 32% 32% 35% 3256,5 455 32% 32% 35% 3256,5 455
RS 54 38754 41% 12% 46% 3950,9 75,5 41% 12% 46% 3950,9 75,5
RS 55 40343 25% 18% 57% 4161,1 126,8 25% 18% 57% 4161,1 126,8
DF 61 2871,1 39% 29% 31% 3286,1 415 39% 29% 31% 3286,1 415
GO 62 28893 41% 32% 26% 3399,5 510,2 41% 29% 29% 3375,7 486,4
TO 63 3948,7 56% 29% 15% 4185,9 237,2 56% 22% 22% 4085,4 136,7
GO 64 31474 42% 21% 33% 3366,6 219,2 42% 21% 33% 3366,6 219,2
MT 65 3601,6 33% 19% 48% 3765,2 163,6 33% 19% 48% 3765,2 163,6
MT 66 39723 18% 24% 57% 4195 222,6 21% 21% 57% 4175,9 203,6
MS 67 3627,1  34% 17% 48% 3768,9 141,8 34% 17% 48% 3768,9 141,8
AC 68 38419 44% 13% 42% 3905,9 63,9 44% 13% 42% 3905,9 63,9
RO 69 38125 55% 24% 21% 4019,2 206,8 55% 22% 22% 4016,2 203,7
BA 71 25942 57% 20% 23% 4109,1 1514,9 33% 33% 33% 3279 684,8
BA 73 27952 23% 39% 37% 3436,9 641,7 31% 31% 37% 3300,5 505,2
BA 74 3054,7 46% 11% 41% 3905,3 850,6 28% 28% 41% 3310,4 255,7
BA 75 25946 27% 40% 33% 3380,3 785,7 33% 33% 33% 3298,2 703,7
BA 77 31043 38% 15% 46% 3804,9 700,6 26% 26% 46% 3527,7 423,5
SE 79 44715 31% 7% 62% 4835,9 364,4 19% 19% 62% 4551,7 80,2
PE 81 2857 29% 22% 48% 3663,4 806,4 33% 33% 33% 3312,5 455,6
AL 82 25948 25% 30% 45% 3524,5 929,7 33% 33% 33% 3313,3 718,5
PB 83 2826 21% 32% 47% 3650,5 824,5 33% 33% 33% 3315,7 489,7
RN 84 28223 23% 34% 42% 3473,1 650,8 33% 34% 33% 3290,2 467,9
CE 85 29942 24% 21% 54% 3988,8 994,5 33% 33% 33% 3310,9 316,6
PI 86 2756,6  38% 25% 37% 3427,7 671 38% 31% 31% 3357,7 601,1
PE 87 25798 41% 34% 24% 3426,3 846,6 32% 34% 32% 32704 690,6
CE 83 2897,1 28% 40% 32% 3392,5 495,4 30% 40% 30% 3386,2 489,2
PI 89 2818,9  39% 33% 28% 3356,6 537,7 39% 30% 30% 3343,5 524,5
PA 91 25284 47% 25% 27% 3616,8 1088,5 33% 33% 33% 3318 789,7

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 2, p. 100-121, abr./jun., 2025
117



Weslley Ferreira de Morais e Francisca Diana Ferreira Viana

AM 92 3475 40% 9% 51% 42374 762,4 25% 25% 51% 3766,9 291,9
PA 93 5069,7 14% 17% 69% 5192,8 123,1 15% 15% 69% 5189,3 119,6
PA 94 39575 17% 25% 58% 4247,5 290 21% 21% 58% 4215,1 257,6
RR 95 39356 24% 19% 56% 4089,3 153,7 24% 19% 56% 4089,3 153,7
AP 96 28275 25% 34% 40% 3404 576,6 30% 30% 40% 3363 5355
AM 97 3630,1 51% 21% 28% 3842,9 212,7 51% 21% 28% 3842,9 2127
MA 98 28273  32% 13% 54% 4116,1 1288,8 33% 33% 33% 3300,6 4733
MA 99 2682 36% 39% 25% 3431,5 749,6 36% 32% 32% 33274 645,4
BR - 2546,2 33% 27% 38% 3230,9 684,7 32% 29% 37% 3199,8 653,6

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Anatel, 2022.

A operadora Claro, antes da incorporacgédo, era lider em 14 regides, a Tim tinha lideranga em 13
regides, a Vivo tinha a maior fatia do mercado em 33 regides, a Oi detinha o primeiro lugar em 5
regides, enquanto a Algar mantinha a ponta em 2 regides. Apos a incorporagdo, segundo o modelo
do Cade, a Claro passou a ser lider em 17 regides, ou seja, trés a mais. A Tim permaneceu lider
em 13, a Vivo aumentou o nimero de regides na lideranga de 33 para 35, e a Algar continuou na
dianteira em 2 regides. Sob o cenario balanceado, a Claro continuaria com 14 regides na lideranga,
a Tim seria lider em 11, a Vivo seria lider em 32, a Algar permaneceria com duas, ¢ em 10 regides
haveria as trés em um cenario de equilibrio pelo mercado.

A Tabela 7 demonstra, segundo os cenarios do Cade e balanceado, o nimero de regides em
que as operadoras Claro, Tim, Vivo e Algar tém a lideranga apds a distribui¢ao dos ativos moveis
da Oi, além de apresentar a participacdo antes da aquisicdo, percentual recebido e a participacao
nacional apds a incorporacgao.

Tabela 7 — Cenarios antes ¢ apos a incorporagdo dos ativos moveis da empresa Oi

@ 27,80% 30,65% 23,43% 17 12 32,80% 31,62%
=TIM 20,30% 39,35% 5321% 13 11 26,66% 28,92%
vivok 33,00% 30,00% 23,26 35 32 37,92% 36,83%
Alga,!.:i; 1,47% - - 2 2 1,47% 1,47%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da Anatel, 2022.

No que tange ao niimero de acessos mdveis em nivel nacional, antes da distribui¢cdo dos acessos
moveis, a Oi detinha um pouco mais de 42 milhdes de acessos, a Claro tinha algo proximo a 71
milhdes e 800 mil, a Tim possuia cerca de 52 milhdes e 300 mil, enquanto a Vivo tinha pouco mais
de 85 milhdes e 300 mil acessos.
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Sob o cenario do Cade, a Claro agregou um pouco mais de 12 milhdes e 896 mil acessos ou
30,65% da parte da Oi Moével. A Tim recebeu 39,35% dos acessos, o que corresponde a mais de
16 milhdes e 557 mil novos acessos, e a Vivo obteve 30% da fatia da Oi, o que se aproxima de 12
milhdes e 625 mil acessos. Por outro lado, segundo a perspectiva balanceada, a Claro obteria um
pouco mais de 9 milhdes e 860 mil acessos ou 23,43%, a Tim receberia 53,21%, o que equivale
a aproximadamente 22 milhdes e 389 mil, e por ultimo a Vivo ficaria com a parcela de 23,36%,
cuja quantidade € em torno de 9 milhdes e 829 mil acessos. A quantidade de acessos moveis da Oi
refere-se a quantidade calculada no més de margo de 2022, considerando que em abril de 2022 es-
ses dados foram incorporados, conforme determinou o Cade, ou que seriam agregados, conforme
o cenario balanceado. As informagdes acima podem ser visualizadas na Tabela 7.

Pelos resultados apresentados neste trabalho, observou-se que tanto sob a hipotese balanceada
quanto na hipotese proposta pelo Cade, houve formagao de blocos com a mesma empresa lider em
participacdo. A Vivo teria um bloco com o estado do Rio Grande do Sul, outro bloco com parte do
estado de Sdo Paulo, passando pelo Centro-Oeste (Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul) e chegan-
do aos estados do Norte (Para, Roraima, Amapa, parte do Amazonas) e outro bloco com parte do
Sudeste e do Nordeste. A Tim teria um bloco formado pelo estado do Parana e Santa Catarina. A
Claro teria um bloco formado por Goias, Distrito Federal, Tocantins, parte do Maranhao e Piaui.
Um caso interessante € visto na hipdtese balanceada, em que haveria um bloco com disputa acirra-
da compreendendo parte da Bahia, Pernambuco, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho buscou analisar o comportamento regional e nacional do mercado de telefonia movel
quanto a concentragdo ¢ a estabilidade no periodo de 2012 até abril de 2022. Ademais, procurou,
por meio de dois cendrios, mostrar como ficaria a nova configuragao de participacdo do mercado
apo6s a incorporagdo dos acessos moveis da Oi pelas empresas Claro, Tim e Vivo.

Os resultados obtidos nesta pesquisa mostraram que houve, ao longo dos anos, uma alta con-
centracdo por parte das empresas Oi, Claro, Tim e Vivo em praticamente todas as regides estuda-
das, com excecao de duas regides onde a empresa Algar apareceu nesse periodo e conseguiu uma
parcela significativa do mercado. Pelo indice de Instabilidade calculado, o valor encontrado esteve
préximo de zero em todas as regides para o periodo em questdo. Isso demonstra que as empresas se
mantiveram estaveis ou proximas disso em suas parcelas de mercado de um ano para o outro. Pelo
indice HHI, pdde-se classificar todas as regides (exceto uma) como altamente concentrada antes
da incorporacdo da quantidade de acessos da Oi, pois seu valor estava acima de 2.500. Apés a in-
corporagao, todas as regioes ficaram na faixa que as classificaram como altamente concentradas.

A alta concentragao e o indice de instabilidade préximo a zero podem ser atribuidos as barreiras
estruturais a entrada no setor, tendo em vista o elevado investimento inicial de capital (gastos com
infraestrutura, equipamentos tecnoldgicos, mao de obra especializada), custo fixo alto (manuten-
¢do, constante aquisicdo de equipamentos modernos) e necessidade de aprovacdo por parte da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes para entrar em operagao.

Segundo o cenario do Cade, no qual foi proposta a parte da Oi em cada regido para a empresa
com menor participagdo entre as adquirentes, verificou-se que essa proposta se baseou nos dados
de agosto de 2020, e como a transferéncia efetiva foi feita com base nos dados de margo de 2022,
e atualmente qualquer cliente pode pedir a portabilidade do nimero para outra operadora, isso fez
com que houvesse resultados diferentes daquele proposto no parecer do Cade.

No cenario balanceado, buscou-se equilibrar a participagdo com a ideia de que quanto menor
for a diferenca da base de clientes entre elas, maior serd a concorréncia. Partiu-se da suposicdo de
que a terceira colocada receberia a quantidade de clientes até atingir a segunda, e que estas divi-
diriam o restante até atingir a primeira colocada. Houve casos em que a terceira colocada, mesmo
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recebendo toda a parte a que tinha direito, ndo conseguiu alcangar a segunda colocada, assim como
houve casos de a terceira atingir a segunda colocada, e ambas ndo conseguirem atingir a primeira.
Em outras situacgdes, conseguiu-se que as trés empresas ficassem com a mesma quantidade.

Com base nos resultados, uma empresa que ¢ lider numa determinada regido também ¢ lider
em outra regido que faz fronteira com ela, ou seja, ¢ como se essas regides formassem uma Unica
e fortalecendo o poder de mercado. Por exemplo, em ambos os cenarios, a Tim forma um bloco
de lideranga de mercado que incorpora os estados do Parana e Santa Catarina. A Claro possui um
bloco formado por Goias, Tocantins e Piaui. A Vivo possui um grande bloco que incorpora desde
algumas partes do Sudeste, passando pelo Centro-Oeste e seguindo para o Norte. Assim, percebe-
-se a presencga de oligopolio, em que as trés empresas apresentam grande concentracdo de mercado
em praticamente todas as regides, e isso estende-se ao ambito nacional.

Essa situagdo pode oportunizar a formagdo de conluio, na qual as trés empresas decidam como
cada uma ira atuar em determinada regido, estado ou parte do territério nacional a fim de obter
maior lucratividade. Por exemplo, uma empresa com maior estrutura, € maior niimero de clientes,
em certa area de abrangéncia, pode investir de maneira mais precaria apenas para atender aos
critérios do orgao regulador. Além disso, as operadoras podem barganhar em negociagdes com
variados segmentos. Com o governo, podem conseguir maior prazo para cumprir obrigagdes ¢ fle-
xibilizagdes. Com fornecedores e prestadores de servigos, podem obter precos mais atraentes pelo
fato de haver menos compradores de determinados produtos e usuarios de servigos especificos.

Este trabalho focou em analisar o cenario proposto pelo Cade e construiu um cenario balan-
ceado, entretanto, como sugestdo de estudos futuros, outros cenarios podem ser explorados, tal
como a divisao dos acessos moveis da Oi, de acordo com a regido, segundo a receita de cada em-
presa naquela regido.

No que se refere a contribuicdo que o referido setor tem no desenvolvimento econdmico re-
gional e nacional, um estudo futuro pode analisar como o poder de mercado apresentado por esse
setor influencia a consolidagdo de cidades inteligentes no Brasil, tendo em vista as desigualdades
socioecondmicas e de acesso as tecnologias presentes no Pais.
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Resumo: O socioambiental ¢ uma tematica em crescente discussdo, seja no ambito académico ou nas organiza-
¢oes. Nas organizagdes, a sua pratica e, consequentemente, a sua divulgacao implicam no processo de legitimagao,
formando uma estrutura seguindo os moldes da Teoria Institucional. Nesse aspecto, a pesquisa tem como objetivo
demostrar e comparar a evolu¢ao do nivel de evidenciagdo dos indicadores socioambientais de empresas do setor
financeiro brasileiro de capital aberto e suas caracteristicas relacionadas a Teoria Institucional, no periodo de 2014
a2016. Para tanto, foram analisados 22 relatorios de sustentabilidade com padrao GRI-G4 de 9 empresas de capital
aberto do setor financeiro. Para a analise, utilizou-se de estatistica descritiva para calcular o nivel de evidenciacao
dos indicadores. Como resultados, podem-se destacar: aumento na divulgacao dos relatorios com padrdo GRI-G4,
a partir de 2015; a sobressaida das dimensdes social e econdmica diante da ambiental; e o destaque do Banco do
Brasil, com mais indicadores e maior adesdo as propostas do GRI-G4. Conclui-se que a maioria das empresas
possuem um nivel alto de evidenciacdo, o que pode ser justificado pelo fato de as instituigdes financeiras busca-
rem constantemente uma boa imagem, assim como processos padronizados e de boa qualidade, tornando-as mais
competitivas no mercado.

Palavras-chave: socioambiental; divulgagdo; Teoria Institucional; institui¢des financeiras de capital aberto.

Abstract: Socio-environmental is a topic under increasing discussion, whether in academia or in organizations.
In organizations, its practice and, consequently, its dissemination, implies the process of legitimation, forming a
structure following the mold of Institutional Theory. In this aspect, the research aims to demonstrate and compare
the evolution of the level of disclosure of socio-environmental indicators of publicly traded companies in the Bra-
zilian financial sector and their characteristics related to institutional theory, in the period from 2014 to 2016. To
this end, 22 were analyzed sustainability reports with GRI-G4 standard from 9 publicly traded companies in the fi-
nancial sector. For the analysis, descriptive statistics were used to calculate the level of disclosure of the indicators.
The results include: increased dissemination of reports with the GRI-G4 standard, starting in 2015; the prominence
of the social and economic dimensions compared to the environmental one and the prominence of Banco do Brasil,
with more indicators and greater adherence to the GRI-G4 proposals. It is concluded that most companies have a
high level of disclosure, which can be justified by the fact that financial institutions constantly seek a good image,
as well as standardized and good quality processes, making them more competitive in the market.

Keywords: socioenvironmental; disclosure; Institutional Theory; publicly traded financial institutions.

Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Attribution, que permite uso, distribuicdo e
BY

reproducé@o em qualquer meio, sem restrigdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.

Recebido em: 30/3/2023
Aceito em: 21/11/2023 Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 2, p. 122-134, abr./jun., 2025

122



Uma analise dos indicadores socioambientais de institui¢des do setor financeiro brasileiro: sob a perspectiva da teoria institucional

1 INTRODUGAD

As pesquisas académicas voltadas para o socioambiental vém tornando-se crescentes, o que se
da devido ao grande envolvimento da sociedade e do meio empresarial em torno dessas questdes.
O socioambiental deixou de ser responsabilidade apenas do governo e voltou-se para o ambito
empresarial, no qual se viu uma oportunidade de geracdo de valor, impactando diretamente os
resultados positivos da empresa (Orellano e Quiota, 2011).

A partir desse ensejo, através do disclosure, as empresas divulgam as informagdes e indicado-
res socioambientais utilizados, por meio de relatorios, em que contam informag¢des de indicadores
financeiros e nao financeiros (Cardoso et al., 2014). Nesse contexto, o relatério com maior indice
de utilizagdo mundial ¢ o Global Reporting Initiative (GRI) (Loureiro, 2015).

O GRI ¢ um relatério desenvolvido com o intuito de demonstrar para os stakeholders e sha-
reholders quais agdes socioambientais vém sendo adotadas, seguindo o modelo triple bottom line,
abordando, desse modo, os impactos econdmicos, ambientais e sociais das empresas. Como cri-
tério de organizacdo, o GRI apresenta uma estrutura de publicagdo que deve garantir qualidade e
veracidade nas informacodes, tendo periodicidade nas divulgagoes, podendo ser comparado com
relatorios ja publicados (GRI, 2011; Garcia et al., 2015).

Nessa perspectiva, as praticas socioambientais adotadas pelas empresas precisam ser legitima-
das pelas partes interessadas, impactando o desenvolvimento ao longo do tempo das organizagdes.
A Teoria Institucional traz uma abordagem de estruturagdo das empresas, sendo construida por
moldes sociais (Oliveira et al., 2012).

A evidenciacdo de informagdes socioambientais tem se tornado um fator benéfico nas organiza-
¢oes, gerando o aumento de disclosure socioambiental, e consequentemente a percep¢do em torno
da sua credibilidade como entidade responsavel, o que vem gerando inimeras pesquisas na area
(Sampaio et al., 2012). Com vistas ao setor financeiro, embora os impactos socioambientais ndo
sejam tao expressivos quanto em outros setores, com a implementacdo dessas praticas socioam-
bientais, o setor bancario, por exemplo, apresenta um alto potencial para atender as necessidades
da sociedade, principalmente pela concessao de credibilidade e boa imagem para os agentes do se-
tor (Olher et al., 2018). Isso torna ainda mais evidente a esfera estratégica, voltada para construir
uma boa reputacdo para os seus acionistas, fortalecendo o relacionamento com os seus stakehol-
ders (Medeiros et al., 2015).

Diante desse cenario, levantou-se o seguinte problema de pesquisa: Qual ¢ o nivel de eviden-
ciacdo dos indicadores socioambientais de empresas do setor financeiro brasileiro e quais sdo as
suas caracteristicas relacionadas a teoria institucional? Nessa conjuntura, tem-se como objetivo
geral demostrar e comparar a evolucdo do nivel de evidenciagdo dos indicadores socioambientais
de empresas do setor financeiro brasileiro de capital aberto e suas caracteristicas relacionadas a
Teoria Institucional, no periodo de 2014 a 2016, tendo como base o relatério GRI-G4. Por institui-
coes financeiras brasileiras compreendem-se todas as institui¢des que atuam no Brasil, divulgando
as informagdes contabeis, a despeito de ter sociedade estrangeira (Antunes et al., 2010).

Além deste item introdutdrio, o artigo estrutura-se da seguinte forma: referencial teérico, abor-
dando dois topicos: indicadores de desempenho socioambiental e Teoria Institucional. Em segui-
da, sdo apresentados os aspectos metodologicos, a analise dos resultados e, por fim, apresentam-se
as consideragdes finais com sugestdes para futuras pesquisas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Indicadores de desempenho socioambiental

O surgimento dos indicadores socioambientais deu-se a partir da necessidade de ferramentas de
apoio a gestdo, com o intuito de operacionalizar o desenvolvimento sustentavel (Guevara, 2009).
Essas ferramentas facilitam a avaliacdo, através da mensuracdo e comparagao do grau de susten-
tabilidade e o seu crescimento econdmico. Bellen (2007) afirma que os indicadores tém a fungdo
de simplificar as informagdes sobre acontecimentos complexos, com o intuito de aperfeicoar o
processo de comunicagao.

Gallopin (1996) destaca que os indicadores de desenvolvimento sustentdvel devem atender
alguns requisitos universais, como serem passiveis de mensuragdo, obterem a disponibiliza¢ao de
dados, disporem de uma metodologia coerente, estabelecerem a coleta e andlise de dados, dispo-
rem de disponibilidade financeira, para a conclusio do trabalho, além de garantirem a credibilida-
de, perante seus tomadores de decisdes. Com isso, os indicadores de desenvolvimento sustentavel
sdo constituidos por informagdes voltadas as inimeras dimensdes sustentaveis, sendo elas: social,
ambiental, econdmica e institucional (Lima, 2004).

Por meio desses indicadores, é possivel julgar o tipo de comportamento social das empresas
com os stakeholders, tornando-os um meio de comunicagdo direto com as partes interessadas (Ra-
belo; Silva, 2011; De Almeida; Callado, 2017). Os indicadores econdmicos abordam os impactos
da institui¢ao considerando os aspectos econdmicos dos stakeholders e o sistema econdmico local,
nacional e global (Di Domenico et al., 2017).

No que tange aos indicadores sociais, ¢ um indicador voltado diretamente para a relagdo da
empresa com os seus stakeholders. Como a pesquisa trata de empresas do setor financeiro brasilei-
ro, elas tendem a ter um maior destaque nesse indicador, ja que estdo situadas na América Latina,
com paises em desenvolvimento, tornando os aspectos sociais ainda mais necessarios de serem
atendidos, uma vez que tais instituigoes tém o dilema de buscar a inser¢do da populacdo pobre no
sistema financeiro (Borba, 2012).

Com relagdo aos indicadores ambientais, eles devem mensurar varios aspectos criticos, que
precisam ser classificados conforme o uso dos recursos e impactos ao meio ambiente (Tannuri,
2013), tendo em vista que as empresas necessitam informar em seus indicadores ambientais sobre
questdes como: consumo de materiais, consumo de energia, consumo de agua, biodiversidade e
uso da terra, emissdes e poluentes e residuos (UNCTAD, 2004; Tanzil; Beloff, 2006; GRI, 2006).

Outro ponto importante a ser destacado é que as empresas operam em setores de mercados di-
ferentes, sendo necessario que haja as informacdes relacionadas a cada setor de atuacdo (Tannuri,
2013). Como a presente pesquisa ird abordar o setor de empresas financeiras, o GRI (2010) traz as
principais informagdes que devem constar nos indicadores ambientais para o respectivo setor: em-
préstimo responsavel ao consumidor, empréstimo corporativo responsavel, microfinangas, seguro
ambiental, investimento socioambiental, educagdo financeira.

A GRI é uma institui¢do da Holanda, sem fins lucrativos, com o intuito de desenvolver e divul-
gar as instrugdes para a producdo de relatérios de sustentabilidade corporativa, a serem utilizados
e publicados de forma voluntaria por empresas de todo o mundo (GRI, 2010). A GRI ¢ considerada
um dos maiores esfor¢os para fortalecer varias iniciativas existentes, com o intuito de chegar a
um entendimento sobre a avaliag@o sustentavel empresarial (Oliveira et al., 2009; Bassetto, 2010).

Para Gonzalez (2007), o modelo apresenta elevada complexidade, exigindo um tempo signi-
ficativo para sua construcdo analitica e contextualizagdo. O autor ainda relata que as empresas
que adotam o relatorio da GRI deverdo formar um grupo de trabalho fundamentado e ter tempo.
Segundo Almeida et al. (2017), uma economia global sustentavel ¢ aquela em que as institui¢cdes
podem mensurar seus desempenhos e impacto econdmicos, ambientais e sociais de forma transpa-
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rente e responsavel, com o intuito de um efeito positivo em suas relagdes com os stakeholders, em
decisdes sobre investimentos e relacdes do mercado.

A GRI tem o proposito de atender as necessidades, propondo uma estrutura confiavel para a
criacdo dos relatorios de sustentabilidade (Almeida; Nascimento Junior; Costa, 2017). O docu-
mento que serve de guia para criagdo dos relatorios sociais, nomeado como “Diretrizes para Re-
latorios de Sustentabilidade”, da GRI, é conhecido como referéncia mundial (Carvalho; Siqueira,
2007; Analise Gestdo Ambiental, 2012).

Em suma, os indicadores socioambientais serdo analisados através dos relatorios GRI de em-
presas do setor financeiro brasileiro, tendo um padrdo global com o qual é possivel identificar,
mensurar e demonstrar as acdes socioambientais utilizadas, tornando-o indispensavel para o pla-
nejamento, comparagao e fechamento de negociacoes futuras (Leite et al,, 2009).

2.2 Teoria Institucional

A Teoria Institucional é definida como o desfecho da convergéncia de influéncias de corpos
tedricos oriundos da ciéncia politica, da economia e da sociologia, que procuram unir suas propos-
tas a doutrinas de entidades e modelos, condutas, principios, crencas e de suposi¢des, nos quais
acham turmas e institui¢des (Silva e Gongalves, 1999). Hodgson (2000) da continuidade ao pensa-
mento supracitado de que o institucionalismo esta ligado as organizagdes, costumes, principios e
seu desenvolvimento. Com isso, busca compreender o porqué de as instituigdes seguirem diregoes
de comportamento similares e ndo distintos.

Brenner e Scott (2007) afirmam que a Teoria Institucional reflete as mudangas vividas nos anos
60 pelas empresas. Com base nisso, destaca-se a relevancia atribuida ao vinculo entre as institui-
cdes e o ambiente, bem como o carater limitativo conferido a abordagem racional e instrumental.
Ribeiro (2007) afirma que a Teoria Institucional analisa a influéncia do meio institucional, no qual
as entidades estdo inseridas, sobre os comportamentos que adotam, com énfase nas pressdes exer-
cidas pelo ambiente ao seu redor. De acordo com Macagnan (2013), a Teoria Institucional auxilia
0 nascimento de varias teorias diferentes de areas do conhecimento.

Frezatti et al. (2009) conceituam que a Teoria Institucional é formada por um conjunto de le-
vantamentos teoricos decorrentes da sociologia, economia e ciéncia politica, destacando-se trés
vertentes principais: nova economia institucional (New Institutional Economics - NIE), nova so-
ciologia institucional (New Institutional Sociology - NIS) e velha economia institucional (Old
Institutional Economics - OIE). Scapens (2006) aborda de forma eficiente a origem desses trés
tipos de Teoria Institucional.

A nova economia institucional da-se a partir das estruturas utilizadas para operagdes, seguin-
do de racionalidade limitada e oportunismo, com o intuito de esclarecer o método com o qual as
operacoes sdo reguladas e por que as firmas possuem estruturas hierarquicas; a velha economia
institucional inicia-se a partir de uma desaprovacdo do nucleo econémico neocldssico e procura
esclarecer a atuagdo de agentes econdmicos, a partir de diretrizes, costumes e organizagdes; a nova
sociologia institucional tem inicio questionando o porqué de as institui¢gdes serem semelhantes e
quais sao as influéncias e normas que moldam as entidades (Scapens, 2006).

Guerreiro et al. (2005) afirmam que mesmo que essas teorias tenham diferentes origens e inti-
meras raizes filosoficas, elas partilham algo em comum, o interesse pelos temas de instituigao e
mudangas institucionais.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa configura-se como descritiva, documental e bibliografica. Utilizando-se
de aspectos quantitativos para a sua analise, como descrevem Raupp e Beuren (2006). Para tal, a
parte documental foi elaborada por meio de relatérios de sustentabilidade padrao GRI, que foram
obtidos tanto no banco de dados da Bolsa de Valores (B3), como também nos sites das proprias
institui¢des financeiras analisadas.

O periodo de recorte temporal utilizado na busca dos dados foi de 2014 a 2016, conforme as di-
retrizes para relatorios de sustentabilidade (GRI-G4). Os anos subsequentes ndo foram incluidos,
pois, a partir de 2017, as diretrizes sofreram mudancas para a versao GRI Standards 2016.

Para compor a amostra deste estudo, foram selecionadas empresas do setor financeiro (ban-
cario) de capital aberto cadastradas na B3, que publicam relatérios de sustentabilidade padrao
GRI-G4. Ap6s a coleta, foi encontrada uma amostra de 9 empresas, assim como um total de 22
relatorios de sustentabilidade, sendo 6 de 2014, 8 de 2015 ¢ 8 de 2016.

O modelo GRI-G4 ¢é composto por 91 indicadores, que se agrupam entre as dimensdes econo-
mica, ambiental e social. Para a referida pesquisa, como demonstra o Quadro 1, foram analisados
70 indicadores, tendo a seguinte distribuicdo: 9 indicadores econdmicos, 34 indicadores ambien-
tais e 27 indicadores sociais. E importante ressaltar que na dimensio social foram utilizados ape-
nas os indicadores relacionados as Praticas Trabalhistas e Trabalho Decente ¢ Sociedade.

Para a analise dos resultados, na ultima coluna do Quadro 1, foi utilizada a metodologia de
Parente et al. (2014), denominada Pontuagdo Maxima Possivel. No momento da identificagcdo dos
indicadores em cada relatorio, adotou-se a seguinte pontuacdo: deu-se “0” para o indicador nao
evidenciado, o valor “1” para a evidenciagao parcial e o valor “2” para a evidenciagao total.

Quadro 1 — Identificagdo dos indicadores ambientais ¢ sociais analisados

Desempenho Economico 4 24

Econdmico Presenga no Mercado 2 13
Impactos Economicos Indiretos 2 32
Praticas de Compra 1 22
Materiais 2 17
Energia 5 18
Agua 3 11
Biodiversidade 4 1
Emissdes 7 17
Efluentes e Residuos 5 16

Ambiental Produtos e Servigos 2 11
Conformidade 1 18
Transportes 1 18
Geral 1 14
Avaliagao Ambiental de Fornecedores 2 27
Mecanismos de Que_ixas e Reclamagdes Relaciona- 1 ]
das a Impactos Ambientais
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Emprego 3 27
Relagoes Trabalhistas 1 14
Saude e Seguranca no Trabalho 4 19
Treinamento e Educacao 3 37
Praticas Trabalhistas e Diversidade e Igualdade de Oportunidades 1 23
Trabalho Decente (Social) 5
Igualdade de Remuneragdo entre Homens e Mu- | 2
lheres
Avaliag¢do de Fornecedores em Praticas Trabalhistas 2 22
Mecanismos de Queixas e Reclamagdes Relaciona- | 23
das a Praticas Trabalhistas
Comunidades Locais 2 20
Combate a Corrupgao 3 23
Politicas Publicas 1 21
Concorréncia Desleal 1 6
Sociedade (Social) Conformidade 1 17
Avaliag¢ao de Fornecedores em ) 15
Impactos na Sociedade
Mecanismos de Queixas e Reclamagdes Relaciona-
. 1 6
das a Impactos na Sociedade
Total Geral 70 562

Fonte: Baseada na pesquisa dos autores De Almeida e Callado (2017), nas Diretrizes para Relatorios de Sustentabilidade GRI-G4 e Parente et al. (2014).

Desse modo, a pontuagdo de cada empresa foi definida por meio da razio entre a pontuacao ob-
tida pela empresa e a pontuagdo maxima possivel. Os dados foram agrupados no software Excel®
e posteriormente tabulados no SPSS® versdo 21. Ademais, para determinar o nivel de disclosure
dos aspectos, mediu-se a média dos indicadores referente a cada aspecto; para a mensuragao do
nivel de disclosure das dimensodes, mediu-se a média dos aspectos.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta os resultados obtidos a partir da analise da evolu¢do do nivel de evi-
denciacdo dos indicadores socioambientais em empresas do setor financeiro brasileiro de capital
aberto, no periodo de 2014 a 2016. A andlise tem como base as diretrizes da GRI-G4 e considera
as caracteristicas institucionais das organizagdes, conforme pressupostos da Teoria Institucional.

A Tabela 1 traz as estatisticas descritivas, analisadas por ano, considerando as dimensdes eco-
noémica, ambiental e social (Praticas Trabalhistas, Trabalho Decente e Sociedade).

Tabela 1 — Estatisticas descritivas das dimensodes analisadas

Média 0,5033

Desvio-padrao 0,2776
2014 6

Maximo 0,8000

Minimo 0,2500

Média 0,6933

Desvio-padrao 0,4126
2015 8

Maximo 1,1300

Minimo 0,3100
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Média 0,6767

Desvio-padrao 0,3353
2016 8

Maximo 1,0200

Minimo 0,3500

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Conforme descrito na Tabela 1, percebeu-se um aumento na divulgacdo dos relatdrios com
padrdo GRI-G4, tendo em vista que no ano de 2014 apenas 6 relatérios foram publicados, € nos
anos seguintes, 2015 e 2016, foi apresentado um total de 8 relatorios em cada ano. Essa ascensdo
também pode ser vista nos resultados das médias das trés dimensdes que possuem nivel de dis-
closure acima de 50%, 2014 (50,33%), 2015 (69,33) e 2016 (67,67%), em que o pico mais alto
foi no ano de 2015.

Tais niveis acima da média de evidenciagao estdao atrelados ao fato de as institui¢des estarem
buscando cada vez mais demonstrar uma relacdo mais proxima com o socioambiental, buscando
alternativas que minimizem os efeitos causados por elas proprias no meio em que estdo inseridas
e, consequentemente, construindo uma relacdo mais forte com os seus stakeholders (Silva et al.,
2015). A propria Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban) divulga relatérios com padrao GRI
desde o ano de 2009, equivalendo a mais de dez anos de divulgacdo, com o intuito de consolidar
a imagem e o posicionamento do sistema financeiro para o cumprimento do desenvolvimento sus-
tentavel do Pais (Febraban, 2015).

Analisando-se a Tabela 2, tém-se os resultados das médias por dimens@o, como pode ser
visto, a dimensdo social e a econdmica tiveram destaque sobre a ambiental com médias proxi-
mas, 57% e 51%, respectivamente. Com médias maiores nos indicadores sociais, assim como foi
observado em Antunes et al. (2010), que analisaram esse mesmo contexto, no periodo temporal
de 2007 a 2009, e Nogueira e Faria (2012), que realizaram uma investiga¢cdo no ano de 2009. O
que demonstra que tais indicadores apresentam uma tendéncia de evidenciagdo pelas institui-
¢oes financeiras.

Tabela 2 — Nivel de disclosure das dimensdes do GRI

2014 6 Média 0,15 0,29 0,48
2015 8 Média 1,18 0,38 0,64
2016 8 Média 0,20 0,39 0,59

Média do periodo 0,51 0,35 0,57

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Nesse aspecto, a pesquisa demonstra ainda que duas instituigdes apresentaram indices sociais
elevados de divulga¢do, sendo elas: Banco do Brasil e Banco Bradesco, resultado que se as-
semelha ao de Schwach et al. (2014). A pesquisa ainda mostra que os indicadores ambientais
apresentaram uma média baixa, 33%, ao se analisar os aspectos dos indicadores ambientais,
sendo identificado que o aspecto Biodiversidade ocasionou esse resultado, ja que foi eviden-
ciado apenas por um banco no periodo de 2015.

E importante ressaltar que empresas do setor bancario tém ha mais tempo adesao aos rela-
torios padroes de GRI, tendo também maior comprometimento com as diretrizes, além de
possuir agdes listadas no novo mercado, implicando na seguranc¢a quanto ao atendimento da
governanga corporativa e tornando-se mais reconhecidas pelos investidores do mercado de
capitais (Oliveira et al., 2014).
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A Tabela 3 reforga que o ano de 2015 teve maior disclosure dos indicadores com um percentual
de 2,97%. Observa-se também que, com relagdo aos indicadores em geral, a pesquisa demonstra
alto nivel de evidenciacdo em todos os periodos, sendo considerado algo positivo, diante da quan-
tidade de indicadores existentes.

Dentre os aspectos referentes aos indicadores, o que mais teve destaque dentre os perio-
dos analisados foi o de Treinamento e Educacdo (Dimensdo Social), mostrando a preocupacao
das instituicdes com ferramentas de gestdo que impactam o desenvolvimento da carreira dos
seus colaboradores.

Tabela 3 — Nivel de disclosure dos indicadores GRI

2014 70 2,16
2015 70 2,97
2016 70 2,90

Meédia do periodo 2,68

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Por fim, os resultados dispostos no Quadro 2 apresentam a pontuacdo geral de cada instituicdo
financeira, com base nos calculos da pontuagdo maxima utilizada por Parente et al. (2014).

Quadro 2 — Quantitativo de evidencia¢ao das institui¢des financeiras, separado por ano

2014 44 15 0 32 28 12 0 20 151
2015 44 16 21 36 28 12 27 24 208
2016 52 17 37 1 19 13 42 22 203
Total 140 48 58 69 75 37 69 66 562

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Conforme os dados apresentados no Quadro 2, o Banco do Brasil € a institui¢do financeira que
mais se destacou com uma pontuacdo de 140, apresentando em seu relatoério uma evidenciagdo
maior dos indicadores, como também maior aderéncia as propostas do GRI-G4; tal resultado ¢
congruente com as pesquisas de Schwach et al. (2014) e Melo (2019). Logo em seguida, tém-se
os bancos Santander (75), Itat (69) e Estado do Para (69). E possivel identificar que apenas dois
bancos apresentaram pontuagao abaixo de 50: o Banco Pine (37) e Banco do Nordeste (48).

Essa alta evidenciacdo por parte das instituigdes é condizente com a premissa de que organi-
zagdes do mesmo setor de atuagdo apresentam praticas semelhantes pelo fato de pertencerem ao
mesmo ambiente institucional e por vivenciarem os mesmos tipos de pressdes legais, socioam-
bientais e legisla¢des voltadas ao socioambiental (Almeida et al., 2016). Ademais, as divulgacdes
de relatorios socioambientais, conforme o padrdo GRI, por parte das institui¢des financeiras su-
pracitadas, podem ser compreendidas como uma forma de estruturagdo ou adog¢do de um padrdo
ideal, atuando como um mecanismo de legitimagao organizacional (Oliveira et al., 2013).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo visa, mediante objetivo geral, demostrar e comparar a evolugdo do nivel de
evidenciacdo dos indicadores socioambientais de empresas do setor financeiro brasileiro de ca-
pital aberto e suas caracteristicas relacionadas a Teoria Institucional, no periodo de 2014 a 2016,
tendo como base o relatorio GRI-G4. Conforme os resultados encontrados, é possivel perceber um
aumento na divulgagdo dos relatorios com padrao GRI-G4, no ano de 2015, seguindo a mesma
média no ano subsequente.

Um fator positivo observavel é o esfor¢o das instituicdes em evidenciar um vinculo mais
estreito com as questdes socioambientais, buscando minimizar os impactos causados por suas
proprias atividades e fortalecer a relacdo com seus stakeholders.

Com base no nivel de discosure, as dimensdes social e econdmica se sobressairam com
relagdo a ambiental, com médias proximas, respectivamente, 57% e 51%. Os indicadores sociais
tiveram maior atuagdo e divulgacdo no Banco do Brasil e Banco Bradesco, com uma média maior
do que as demais empresas da amostra. Segundo o nivel de disclosure dos indicadores GRI-G4,
o ano de 2015 apresentou um percentual alto de 2,97%, ¢ em relacdo a quantidade de indicadores
existentes, os resultados foram considerados positivos.

Houve destaque no aspecto referente aos indicadores Treinamento ¢ Educacdo (Dimensdo So-
cial), o que mostra que as institui¢des se preocupam com as ferramentas utilizadas por seus gesto-
res para alavancar suas carreiras e consequentemente contribuir para o desenvolvimento das insti-
tui¢cdes. Perante os dados encontrados, a institui¢ao financeira que mais se destacou em relagdo a
divulgacdo dos seus relatorios, com maiores indicadores e adesdo as propostas do GRI-G4, foi o
Banco do Brasil, o que pode ser percebido na atuagdo do banco em varias politicas publicas, que
buscam promover o desenvolvimento sustentavel do Pais por meio de produtos que minimizam
problemas sociais e ajudam no crescimento regional. Como alguns exemplos, tém-se: o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (Pronaf), o Microcrédito Pro-
dutivo Orientado (MPO) e o BB Crédito Acessibilidade (Brito, 2014).

Diante do exposto, todos os objetivos propostos nesta pesquisa foram alcancados. Para
pesquisas futuras, sugerem-se estudos comparativos do nivel de evidenciacdo de indicadores so-
cioambientais de outros segmentos, que podem ser empresas, nacionais ou internacionais, além
de abranger um periodo de recorte maior entre os anos selecionados e utilizar outras técnicas de
estatisticas, como ANOVA, para analise e comparagao entre as médias da amostra.
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Resumo: O presente artigo objetiva apresentar o estudo de viabilidade econdmico-financeira do patriménio histo-
rico-cultural do Engenho Séo Jodo, construido em meados de 1747, tendo sua Casa Grande tombada em 1983, pelo
Governo do Estado de Pernambuco, como Patrimonio Historico Estadual, reconhecido pela comunidade como bem
patrimonial a ser preservado. Os processos metodologicos foram separados em duas etapas de levantamento, sendo
elas: 1) de custos (investimento, operacdo e manutengao), receitas e resultado do 1° ano; e 2) de avaliagdo critica
(Custo-beneficio e Impacto Distributivo). Os resultados obtidos demonstraram que o projeto ¢ viavel nos aspectos
social, patrimoniais e coeficiente de impacto distributivo (CID). Entretanto, ¢ invidvel nos aspectos econdmico ¢ fi-
nanceiro. Contudo, dada a importancia do objeto de estudo, deve-se analisar possibilidades de inserir novos cenarios
que possam tornar o empreendimento viavel, tais como: novas atividades ou funcionalidades para o empreendimen-
to, busca por outras fontes de financiamento, entre outros. Como grande contribui¢do, a pesquisa apresenta que os
estudos de viabilidade econdmico-financeiro sdo cruciais para garantir o sucesso destes empreendimentos, evitando
imprevistos na operagdo, prevendo situacdes, sugerindo posturas e recomendagdes que fomentem o €xito.

Palavras-chave: Viabilidade econdmica. Viabilidade Financeira. Restauragao.

Abstract: This article aims to present the economic-financial feasibility study of the historical and cultural heri-
tage of Engenho Sao Jodo. Which was built in mid-1747, its Casa Grande was listed in 1983, by the Government
of Pernambuco, as State Historic Heritage, recognized by the community as a heritage asset to be preserved. The
methodological processes were separated into two stages, the surveys being: costs (investment, operation and
maintenance), revenues and result of the 1st year and the critical evaluation (Cost-benefit and Distributive Impact).
The results obtained demonstrated that the project is viable in the social, patrimonial and coefficient of distributive
impact (CID) aspects. However, unfeasible in the economic and financial aspects. However, given the importance
of the object of study, it is necessary to analyze possibilities of inserting new scenarios that can make the enterprise
viable, such as obtaining entertainment, financing, among others. As a great contribution, the research shows that
economic-financial feasibility studies are crucial to guarantee the success of these undertakings, avoiding unfore-
seen events in the operation, foreseeing situations, suggesting postures and recommendations that foster success.

Keywords: Economic viability. Financial Feasibility. Restoration.

Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Attribution, que permite uso, distribuicdo e
BY reprodugéo em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.

Recebido em: 3/4/2023
Aceito em: 10/7/2024 Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 2, p. 135-157, abr./jun., 2025

135




Emanoel Silva de Amorim, Amanda Aires Vieira, Hugo Leonardo Franga Silva, Gaby Carvalho Alves e Alberto Casado Lordsleem Junior

1 INTRODUGAD

A preservagdo dos sitios historicos ¢ um tema amplamente discutido na atualidade, contudo,
este processo € extremamente complexo, tendo em vista que demanda recursos financeiros ¢ hu-
manos nem sempre disponiveis e, as vezes, vai de encontro ao acelerado crescimento urbano (Ro-
drigues; Amorim, 2018; Amorim et al., 2022). Para preservar um bem historico, ndo basta apenas
restaura-lo, mas também integra-lo a sociedade, garantindo um uso adequado ¢ sinérgico com as
necessidades da populacdo local. Dessa maneira, os aspectos sociais devem ser integrados aos as-
pectos econdmicos (Oliveira, 2022), o que possibilita o desenvolvimento regional sustentavel. Por
isso, para alcancgar a sustentabilidade de um empreendimento situado em sitios historicos, apenas
restaurar o patrimdnio edificado nao ¢ suficiente (Moura et al., 2022), muitas vezes, ¢ necessario
requalificar o bem, isso ¢, atribuir uma nova fun¢@o ao bem conjuntamente a agdes de melhorias
no aspecto estético (Demarchi; Nito, 2022), garantindo a sustentabilidade do empreendimento.
Requalificar ressignifica o sentido mais amplo das a¢des de conservagao. Portanto, “a sustentabi-
lidade, baseada nas suas esferas econ0mica, ambiental e social, vem sendo cada vez mais discuti-
da” (Avila et al., 2016, p. 7), sendo premissa essencial avaliar a viabilidade econdmico-financeira
de empreendimentos situados em sitios historicos.

Segundo Ross et al. (2015), o estudo de viabilidade econdmico-financeiro caracteriza-se pela
relacdo entre dinheiro, tempo ¢ consideragdes quanto ao risco ¢ ao retorno. O que envolve a coleta
de dados, a estimagao do fluxo de caixa liquido, a determinagdo, o calculo e a analise dos indi-
cadores de viabilidade econdmica, a emissdo do parecer conclusivo e a decisdo gerencial (Borca
Jr. et al., 2023). Para isso, s@o consideradas as incertezas do mercado e variagdes em relagdo a
possivel rentabilidade do produto estudado, avaliando, assim, se as projecdes levantadas podem
ser ou nao realizadas (Oliveira, 2022). O estudo de viabilidade econdmico-financeiro faz uso de
alguns indicadores durante o processo de analise de investimentos, sendo os mais comuns: o valor
presente liquido (VPL), a taxa interna de retorno (TIR), a taxa minima de atratividade (TMA) e
payback de investimento. Logo, apds a determinacdo de indicadores, eles devem ser analisados
considerando, entre tantas variaveis, os objetivos e a estrutura da organiza¢do que pretende imple-
mentar ou produzir inovagao, pois a viabilidade deve atender as demandas da organizagao, e isso
envolve, além das questdes de valores econdmicos e financeiros, o interesse de assumir o risco de
investir em um novo produto ou projeto (Biasi et al., 2022). E comum que, em empreendimentos
situados em sitios historicos, a gestdo e a administracdo sejam mistas, ou seja, apresentem uma
parceria entre o poder publico e a iniciativa privada (Oliveira, 2022), sendo essa unido bem-vinda,
uma vez que possibilita as chances de garantir a sustentabilidade financeira frente a manutengao
do patrimdnio historico, além de possibilitar a diminui¢do dos custos governamentais € 0 aumento
dos beneficios sociais.

Desse modo, o objeto da presente pesquisa € o projeto de requalificagdo do Engenho Sdo Joao,
situado na Ilha de Itamaraca, municipio do estado de Pernambuco (Brasil), que foi construido em
meados de 1747 e cuja sua Casa Grande foi tombada em 1983, pelo Governo do Estado Pernam-
buco, como Patrimonio Historico Estadual, reconhecido pela comunidade como bem patrimonial a
ser preservado. Nesse engenho, nasceu o Conselheiro Jodo Alfredo, abolicionista e influente poli-
tico do Segundo Reinado, que promulgou, ao lado da Princesa Isabel, a Lei Aurea, em 13 de maio
de 1888, extinguindo a escraviddao no Brasil. Dada tal importancia historica, a presente pesquisa
tem o objetivo de apresentar o estudo de viabilidade economico-financeira realizado para im-
plantagdo do empreendimento Centro de Referéncia Cultural e Ecolégica do Engenho Séo Jodo, a
partir da avaliacdo dos seguintes aspectos: impacto econdmico; viabilidade econémico-financeira
do investimento; sustentabilidade financeira da manutencao do patrimoénio historico; relacdo entre
os custos governamentais; e beneficios sociais no intervalo temporal de 20 anos.
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2 CARACTERIZAGAO DA AREA

A Ilha de Itamaracé estd situada no entre o polo econdémico Norte Metropolitano e Goiana.
O polo é composto pelos municipios: Paulista, Abreu e Lima, Aragoiaba, Igarassu, [tapissuma,
Goiana e I1ha de [tamaracd, que juntos ocupam uma area continua de 1.262,285 km?, onde habitam
650.820 pessoas, representando 1,28% da area do estado e 7,38% da populagdo pernambucana.
Cerca de 70% do contingente ativo dessa populagdo esta ocupado por atividades do setor de ser-
vigos. Ressalta-se que essa regido tem uma participagdo de 5,90% na formagdo do PIB (Produto
Interno Bruto) estadual (Condepe/Fidem, 2020).

Os polos Norte Metropolitano e Goiana sdo conhecidos por serem o bergo do povoamento das
terras brasileiras, possuindo um rico patrimonio natural e histéricos, com inumeras edificagdes
religiosas, civis e militares, representativas da época colonial, compondo um grande e valiosos
acervo, que revela a pujanga de seu passado (Condepe/Fidem, 2020). Ambos polos sdo ricos em
potencialidades ligadas a infraestruturas urbanas (Figura 1A), turismo e cultura (Figura 1B), e
desenvolvimento socioecondmico (Figura 2).

Figura 1 — A - Infraestrutura urbana B - Turismo e cultura nos Polo Note Metropolitano ¢ Goiana

PARAIBA PARAIBA

Fonte: Condepe/Fidem (2020).
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Figura 2 — A¢des de desenvolvimento socioecondomico nos Polos Metropolitano Norte e Goiana

wesss Comedor Norie - Sl

Fonte: Condepe/Fidem (2020).

O municipio da Ilha de Itamaraca esté situado na mesorregiao Metropolitana e na Microrregiao
Itamaraca do estado de Pernambuco, restringindo-se, a norte, com Goiana; a sul, com Igarassu; a
leste, com o Oceano Atlantico; e, a oeste, com Itapissuma (Queiroz, 2017). A Ilha esta localizada
no litoral norte de Pernambuco (Figura 3), a 55 km do Recife, capital do estado, entre as latitudes
7°35°S e 7°55° S e longitudes 34° 48° W, 34° 52° W, cujo acesso ¢ feito pela BR-101 e PE-035. O
municipio foi instituido em 31 de dezembro de 1958, pela Lei Estadual n. 3.338.

Figura 3 — Planta de Mapa de localizagdo da Ilha de Itamaraca/PE
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2.1 Objeto de estudo

2.1.1 0 Engenho Sao Joao

O Engenho Sao Jodo esta localizado as margens da PE-35, na Zona Rural da Ilha de [tamaraca-
PE, conforme dados extraidos do processo de tombamento da Casa do Conselheiro Jodao Alfredo
(Casa Grande) revelam, sua existéncia data de meados de 1747, sendo considerado um engenho
de porte médio (Fundarpe, 1982). Ainda de acordo com esse processo, existe um documento deno-
minado exame técnico, no qual consta a informacdo de que “a casa grande, segundo tradicdo oral,
teria sido construida em 1790 pelo mestre Pedro, por sobre as ruinas de uma casa mais antiga”
(Fundarpe, 1982, p. 2). Entretanto, em sua fachada, encontra-se gravada a data de 1857 (Figura 4A
e Figura 4B), que, possivelmente, representa a datacao de alguma reforma realizada, sendo tal tese
reforcada pela identificacdo de elementos arquitetonicos que ndo sao contemporaneos entre si, ou
seja, que podem ter sido acrescidos posteriormente (Fundarpe, 1982).

Figura 4 — A - Casa Grande B - Data de possivel reforma realizada na Casa Grande

Fonte: Autores.

Das edificagdes existentes no engenho, a mais importante é a Casa Grande, pois foi nela que
nasceu, em 12 de dezembro de 1835, o abolicionista e influente politico do Segundo Reinado, o
Sr. Jodao Alfredo Correia de Oliveira, o Conselheiro Jodo Alfredo, que, na qualidade de ministro
do império, redigiu a Lei Aurea, promulgada pela Princesa Isabel, em 13 de maio de 1888, extin-
guindo a escraviddo no Brasil (Fundarpe, 1982).

O conjunto original do engenho era constituido por: capela em devoc¢do a Sdo Jodo, que foi
demolida no inicio do século XIX; Casa Grande, atualmente em ruinas; Casa de farinha, onde atu-
almente funciona uma serralharia; Moita; e Senzala, na qual ndo existem resquicios arqueologicos
aflorados, reforcando as agdes abolicionistas do proprietario do engenho (Fundarpe, 1982; Lopes,
1989). Além dessas, o engenho possui varias edificagdes construidas em meados do 1950, sendo
elas: Escola, Oficina-escola, Padaria/Subestagdo, Geréncia geral, Curral, Departamento de coco,
Carpintaria, Casa dos caprinos e Administragao.

O documento elaborado pela Fundagdo do Patrimonio Historico e Artistico de Pernambuco
(Fundarpe) indica que, por volta de 1860, foi instalada uma moenda de origem inglesa no local,
tornano o engenho um dos primeiros de Pernambuco a ser movido a vapor (Figura 5A e Figura
5B), fato que representou um marco da modernizacdo da industria agucareira do estado, sendo
precursor das usinas de agucar (Fundarpe, 1982). A moita, que, por volta de 1980-1990, ainda
produzia ag¢ticar mascavo e rapadura, parou de funcionar, porém continuou apresentando uma es-
trutura ainda bem conservada, sendo ponto de recebimento de muitos turistas, que eram guiados
por apenados em processo de ressocializagdo (Lopes, 1989).
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Figura 5 — A - Moita do Engenho Sao Jodo B - Moenda a vapor instalada na Moita
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Fonte: Autores.

Pertencente ao Sr. Jodo de Medeiros Raposo, avé do Conselheiro Jodo Alfredo, desde 1815,
as terras do Engenho Sao Jodo e todas seus maquinarios, benfeitorias, matas ¢ logradouros foram
adquiridos pelo Governo do Estado de Pernambuco, em 1938, com vistas a construcdo da Peni-
tenciaria Agricola de Itamaraca — PAI (Fundarpe, 1982; Lopes, 1989). Inaugurada em 1940, a PAI
era parte de um sistema inovador, em regime semiaberto, que passou a utilizar as terras do enge-
nho para as atividades agropastoris. Na propriedade, foram construidas padaria, casa de farinha,
serraria e oficina eletromecénica, que transformaram o local em uma unidade semiautonoma. Os
apenados faziam trabalhos artesanais em madeira, osso e chifre, que eram comercializados aos
visitantes em um dos galpoes situado as margens da PE-35 (Fundarpe, 2009).

Em 27 setembro de 1979, o Sr. Moisés Agamenon Sampaio Andrade, Diretor Geral de Coorde-
nagdo da Secretaria de Turismo, Cultura e Esportes do Estado de Pernambuco, solicitou, por meio
do Oficio n® STCE/DGC/383/79, a abertura do Processo de Tombamento da Casa do Conselheiro
Jodo Alfredo. O Processo foi aberto no dia 10 de outubro de 1979, sob o n° 1964/79, sendo deferi-
do pela Resolugao n°® 11/83, de 09 de agosto de 1983, assinado por Gilberto Freyre, Presidente do
Conselho Estadual de Cultura, e homologado pelo Decreto n°® 8.828, de 26 de setembro de 1983,
assinado pelo Governador Roberto Magalhdes Melo (Fundarpe, 2009).

Em 1999, o Engenho foi selecionado pela Empresa Pernambucana de Turismo (Empetur) como
importante atrativo natural historico e cultural, passando a integrar o Inventario Turistico de Per-
nambuco. Nesta época, a Casa gGrande e as outras edificacdes ja estavam em mau estado de con-
servacdo (Fundarpe, 2007).

2.1.2 Centro de Referéncia Cultural e Ecoldgica do Engenho Sao Joao

O projeto de requalificagdo do Engenho Sao Jodo foi desenvolvido com intuito de estruturar
as bases para a implantacdo do Centro de Referéncia Cultural e Ecolégica do Engenho Sao Jodo,
que abrigara saberes locais desenvolvidos pelo homem, praticas agricolas, gastrondmicas, artesa-
nais, semi-industriais, habitos e formas de resisténcia humana criadas, aliadas a preservacao do
patrimoénio cultural e natural. Estardo habilitados e inseridos no projeto, brincantes, artistas, arte-
sdos, pescadores, agricultores, criadores, cozinheiros, administradores, entre outros, assim como
os orientadores e facilitadores da inclusdo social ao meio produtivo (Fundarpe, 2009).

Para isso, o Centro de Referéncia tera uma gestdo compartilhada, visando a protecdo e conser-
vagao do imovel enquanto patrimonio cultural, historico, arquitetonico, arqueoldgico, ambiental
e paisagistico, aspirando o reconhecimeto em nivel local, estadual, nacional e internacional, além
de proporcionar a reintegracao desse imovel ao cotidiano da populagio e da Ilha, integrando-o aos
roteiros turisticos e, consequentemente, fomentando a economia local (Fundarpe, 2009).
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Dessa forma, as diretrizes de requalificagdo do Engenho Sao Jodo tiveram como base as expe-
riéncias de uso socioeconomico do espago, através de um estudo de analise de demanda, mediante
o uso do método da matriz Swot, ferramenta costumeiramente utilizada em planejamentos estra-
tégicos de organizagdes publicas e privadas em todo mundo, que visa auferir o quanto o ambiente
externo pode vir a influir no empreendimento, por meio da identificacdo das ameacas (aconteci-
mentos externos negativos para a organizagao, cuja mesma nao tem controle) e das oportunidades
(possibilidades geradas pelo ambiente externo que poderdo trazer vantagens para o empreendi-

mento). Assim, foram apontados os seguintes itens:

Pontos fortes

Pontos fracos

* Proximidade dos municipios de Olinda e Recife (capital do estado), frente a outros
destinos concorrentes, como Porto de Galinhas e Tamandaré;

« Existéncia de areas com potencial arqueologico (Vila Velha, Forte Orange, ruinas
da casa do padre, entre outros);

» Gastronomia peculiar da regido, que atrai visitantes também pelos pratos tipicos;

* Manifestagdes artisticas com proje¢ao nacional e internacional (Lia de Itamaracd);

* Valor menor do m?, em relag@o ao litoral sul, o que favorece o turismo de segunda
residéncia;

 Vias de acesso pavimentado aos principais pontos da ilha;

* Presenca de capital simbolico no imaginario popular;

» Existéncia de patrimonio historico significativo (Forte Orange, engenho Sao Jodo,
Vila velha);

» Presenca de linha de onibus regular urbana para o destino;

» Existéncia de uma concentragdo de area verde ainda preservada, que propiciona um
clima bucdlico e contato com a natureza;

* Presenca de fatos historicos significativos da historia do Brasil (descobrimento,
ciclo do agtcar, invasdo holandesa, aboli¢ao da escravatura);

 Forte vinculo com historia de outros paises (Portugal, Espanha, Holanda, Alema-
nha), favorecendo um fluxo turistico desses emissores;

» Localizacao privilegiada dentro da ilha, pois, para qualquer lugar da ilha, é preciso
passar pelo Engenho;

* Conexao ampla com os varios fatos historicos da ilha;
* Quantidade de area construida;

* Presenca de um Agude;

« Area fisica acima de vinte hectares;

« Facilidade de acesso; e

* Possibilidade de desenvolver em um so espacgo atividades culturais, ecologicas,
comerciais e turisticas.

Caréncia de conscientizagdo ambiental da
populagdo local e veranista;

Auséncia de infra-estrutura logistica para o
turismo (banheiros, coletores de lixo, esta-
cionamento de Onibus, entre outros);

Falta de consciéncia popular sobre a
preservagao do patrimonio (presenca de
depredacao de ruinas e edificagdes de valor
arqueologico por parte da populagao).;
Sinalizagdo turistica ineficiente;

Limpeza insuficiente da ilha;

Inexisténcia de um centro de informagdes
turisticas no inicio da ilha;

Auséncia de um calendario de eventos que
provoque um fluxo turistico continuo e
atraente a um publico-alvo de alto poder
aquisitivo;

Presenga dos presidios, associada a escassez
da seguranga publica local;
Descaracterizagao e destrui¢ao de partes
importantes do conjunto arquitetdnico; e
Auséncia de iluminagdo da via de acesso.

Ameacas

Oportunidades

* Avango do mar sobre paisagens e monumentos historicos;
* Prestigios junto ao publico da regido Sudeste do Brasil e ao publico internacional

de outros destinos turisticos concorrentes (Natal, Fernando de Noronha, Porto de
Galinhas);

* Aumento da especulagdo imobiliaria, impactando com o aumento da poluigéo;

* Diminuigao da area verde das fazendas de coco para loteamento;

* Aumento da urbanizagio ao longo dos anos, resultando em redugdo das ativida-
des de cultivo, criagdes e pesca, por parte da populag@o nativa, que passaram a
trabalhar em outras areas, como servigos domésticos, construcao civil, comércio e
turismo. Contudo, a outra parte dessa populagdo nativa ndo consegue ser absorvida
por esses setores, impactando na qualidade de vida e sustentabilidade local;

» Crescimento e consolidagdo de outros destinos de veraneio, como Gravata, praias
do litoral sul, os quais competem em atragdo do investimento privado das familias
pernambucanas;

* Consolidagdo de Porto de Galinhas, Fernando de Noronha, praias da Bahia e de
Natal como forte centros de atragdo do Turismo internacional e da regido Sudeste;

» Possibilidade de conflitos com agricultores quanto a saida das terras do Engenho;

» Ocupagao dos arredores por parte de ex-presidiarios, que atualmente fazem uso das
edificagdes do Engenho, prejudicando o fluxo de turistas no empreendimento; e

« Dificuldade de consolidar parcerias com agentes publicos e privados, em que os
parceiros precisem investir nas edificagdes pertencentes a Fundarpe.

Inclusdo da area costeira da ilha no Projeto
Orla do Governo Federal;

Possibilidade de aumento dos investimentos
hoteleiros (grupo Vila Galé, grupo america-
no Hyatt Corporation);

Retirada dos presidios, realocando-os para
outras areas sustentaveis que impactem
menos o turismo e ndo reduzam a qualidade
de vida do aprisionado;

Venda de areas publicas para o setor
privado;

Investimentos em restaura¢ao do patrimo-
nio historico;

Inclusdo de Itamaraca na rota do agucar do
SEBRAE.

Inclusdo de Itamaraca no programa Pernam-
buco conhece Pernambuco;

Favorecimento do crescimento do Nordeste
e de Pernambuco ao longo dos anos;
Consolidag¢ao do polo médico-hospitalar de
Recife; e

Aumento dos investimentos imobiliarios na
parte norte da regido metropolitana.
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A partir desses dados, o empreendimento foi baseado na matriz Swot, sendo composto pelos se-
tores: administrativo, servigos, museologico, ecuménico, recreativo e ecoturismo, nos quais foram
distribuidos os equipamentos listados na Tabela 01 e alocados conforme a Figura 6 — Masterplan.

Tabela 1 — Setorizacdo do empreendimento

Administrativo

Servigos

Museologico

Ecuménico

Recreativo

Ecoturismo

Administracao Geral
Sede da APA de Santa Cruz

Centro de Convengdes

Centro de Atendimento ao
Turista — CAT

Restaurante

Espago de Memoria de Joao
Alfredo

Espago de Memoria da PAl e
do Agticar

Espago Ecuménico
Espago Infantil
Atividades Agropastoris
Turismo Rural

Horta Fito Terapéutica

Destinado para gerenciar todo o empreendimento.

Gerencia da Area de Prote¢io Ambiental (APA) permanente de Santa Cruz, ligado
ao CPRH.

Realizagdes de eventos, palestras e cursos

Servigos de apoio ao turista, contendo: lanchonete, sanitarios, espago de exposi¢ao,
lojas de artesanato, feira livre, posto avangado da policia militar, caixas eletronicos etc.

Alimentagao.

Instalado na Casa Grande, com exposi¢do permanente sobre a vida do Conselheiro
Joao Alfredo.

Instalado na Moita, com duas exposi¢des permanentes sobre a Penitenciaria
Agricola de Itamaraca (PAI) e a produgéo de agucar com a moenda a vapor.

Realizagdo de missas, casamentos, aniversarios e formaturas.

Atividades educativas e recreativas com o publico infantil

Pesque e pague, Trato de animais (Bovinos, Caprinos, Aves e outros), Cavalgadas,
Charretes, ordenho etc.

Ensino de plantio de hortalicas, Colha e pague, entre outras atividades.

Fonte: Autores.

Figura 6 — Masterplan do Centro de Referéncia Cultural e Ecologica do Engenho Séo Jodo

LEGENDA:
. SEDE APA SANTA CRUZ

. HORTA FITOTERAPEUTICA
‘ ESPAGO JOAO ALFREDO
. ESPACO ECUMENICO
. ESPAGO PAI & AGUCAR
. ESPAGO INFANTIL

.ADMGERAL

CENTRO DE CONVENCOES CAT

ATIVIDADES DE ECOTURISMO RURAL

- . ESTACIONAMENTO

Fonte: Autores.

3 METODOLOGIA

3.1 Caracterizacao da pesquisa

A pesquisa ¢ de natureza aplicada, visando gerar conhecimentos de aplicagdo pratica, fazen-
do uso do procedimento de estudo de caso, com abordagem quali-quantitativa, indicando que as
relacdes apresentadas se referem unicamente ao objeto da pesquisa. Os processos metodoldgicos
foram separados em duas etapas (Figura 7).
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Figura 7 — Etapas da pesquisa
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patriménio histérico,

MANUTENGAO

ETAPA 01
Le ® RECEITAS

das receitas pelos os .
administrados pela iniciativa privada (cdiculo dos aluguéis) e
equipamentos gerenciados pelo poder publico (realizaglo de
atividades sociais).

RESULTADO 1° ANO

Resultado da receitas do 1° ano subtraida dos custos do 1*

FINANCEIRA
ANALISE CUSTO-BENEFICIO

A andiise do tipo beneficio-custo apresenta de forma global, a

pregos eficiéncia, incluindo a soma dos beneficios totais do

projeto, Comparando-os a0s Custos de investimentos e SENSIBILIDADE
ETAPA 02 operagio e manutengdo, em fluxo de caixa com 20 anos.

Avaliagdo
Critica IMPACTOS DISTRIBUITIVOS

No caso de projetos de recuperagio de patrimdnio histérico,
toda a comunidade é beneficiada. Desta forma, é preciso
caracterizar esta populacdo do ponto de vista de renda
familar, visando conhecer a participacdo de cada grupo

na aos do
projeto e particularmente, 0s beneficidrios de baixa renda.

ECONOMICA

PROCESSOS METODOLOGICOS

reesssssssssssssnssansaannaannnn,,
®essssssssssssssssnnsssssssnnnnnnet®

O
A L L LT L T T T

Fonte: Autores.

3.1.1 Levantamento

3.1.1.1 Custos

Para a avaliagdo econdmica, foram apresentados os custos de investimento e de operagdo ¢
manutenc¢do dos equipamentos propostos, referentes ao projeto de recuperagdo do patrimonio his-
torico. A analise econdmica trabalha com pregos denominados de eficiéncia, corrigindo os precos
em fungdo das imperfeigdes de mercado (impostos e subsidios) e retratando o custo social da méao
de obra ndo especializada. Desta forma, foi necessario fornecer os custos de investimento e de
operagdo e manutencdo, desmembrados nas seguintes categorias: mao de obra qualificada; mao
de obra ndo qualificada; material nacional; material importado; equipamento nacional; e equipa-
mento importado. Para a transformacdo dos precos financeiros em econdémicos, foram utilizados
os fatores de conversdo definidos no Regulamento Operacional do Programa Prodetur Nordeste 11,
Tabela 15 (Apéndice). Para os beneficios economicos, foi utilizado o Fator de Conversao Padrao,
0,94 (zero virgula noventa e quatro).

3.1.1.2 Receitas

Com a defini¢do do uso dado a cada edificacdo, foi realizada uma estimativa de receita espera-
da. A receita foi demonstrada através de estudos de demanda e estimativa de valor de aluguel ou
valor da cobranga por usuario. Como o empreendimento sera administrado pelo poder publico e
iniciativa privada, as receitas foram calculadas de duas formas:

» Para os equipamentos administrados pela iniciativa privada, a receita foi estimada por meio
do calculo dos aluguéis; e

» Para os equipamentos gerenciados pelo poder publico, a receita foi calculada através da
realizacdo de atividades sociais.
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3.1.1.3 Resultado do 1° ano

Foi determinado pela diferenca entre somatorio total dos custos e dos valores obtidos pelo so-
matorio total das receitas no primeiro ano de operacdo do empreendimento.

3.1.2 Avaliacao critica

3.2.1.1 Custo-beneficio

A andlise do tipo beneficio-custo apresentada de forma global, a precos eficiéncia, incluiu
a soma dos beneficios totais do projeto, comparando-a aos custos de investimentos e operacao
e manutenc¢do, em fluxo de caixa com 20 anos, descontada a taxa de 12% (doze por cento) aa,
apresentando-se, ao final, os resultados dos indicadores: (i) Taxa Interna de Retorno (TIR); (ii)
Valor Presente Liquido (VL) do fluxo de caixa; e (iii) Relagao Beneficio/Custo (B/C) do projeto.

Nesse item, foi apresentada a andlise financeira, que ¢ a avaliacdo dos indices de liquidez de
um empreendimento, ou seja, sua capacidade de honrar seus compromissos, além dos indices de
endividamento, que demonstram o grau de endividamento do negocio. Este tipo de andlise tem
como campo de trabalho o fluxo de caixa empresarial, suas despesas, receitas e a forma com que
¢ composto seu orcamento, podendo ter um diagnostico final positivo ou negativo. Além disso,
também foi apresentada a analise, que ¢ o estudo da situagao contabil de um empreendimento, com
a devida apuracao de lucros ou prejuizos, apurados em determinado regime de competéncia. Nesta
analise, sdo analisados indices de rentabilidade, que mostram o rendimento de investimentos rea-
lizados pela empresa, assim como os indices de atividade, que demonstram as variagdes do ciclo
operacional do negécio (Kruger et al., 2023).

Por fim, foi analisada a sustentabilidade financeira do projeto, através da apresentagdo dos
custos de investimento e de operagdo ¢ manutencdo, ¢ das receitas. Para essa etapa do projeto,
foram realizados trés estudos distintos de sensibilidade do projeto, a fim de observar a existéncia
de variagdes nos diagnosticos de viabilidade. Os cenarios analisados sdo enumerados a seguir:

* Aumento de 25% no valor do investimento inicial do projeto;
* Redugdo de 20% das receitas do projeto; e

* Aumento de 20% dos custos operacionais

3.2.1.2 Impacto Distributivo (CID)

E importante conhecer o perfil dos beneficiarios de um projeto. No caso de projetos de recu-
peracao de patrimdnio historico, toda a comunidade é beneficiada. Desta forma, foi preciso ca-
racterizar esta populacdo do ponto de vista de renda familiar, visando conhecer a participagao de
cada grupo economico na distribui¢ao dos beneficios econdmicos do projeto e, particularmente,
os beneficiarios de baixa renda.

O Coeficiente de Impacto Distributivo (CID) foi estimado conforme o item 5.1.4 do Anexo K
do Regulamento Operacional do Programa Prodetur. De acordo com o Regulamento Operacional
do Programa Prodetur Nordeste 11, a populacdo de baixa renda € aquela cuja renda familiar € infe-
rior a 5 (cinco) salarios-minimos.

3.2 Bases metodologicas

As fontes dos dados que alimentam essa pesquisa foram produzidas pelos agentes publicos,
entidades de classe, entidades ndo governamentais e por levantamento junto a empresarios. No
tocante a dados utilizados em pesquisas bibliograficas, foram obtidos em trabalhos académicos de
especialistas, jornais e livros especializados, além da midia convencional.
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A presente pesquisa ¢ uma orienta¢do para a tomada de decisdo, porém nao se constitui em uma
garantia real, visto que uma organizagdo ou empreendimento é um sistema social, sujeito, portan-
to, a variaveis econdmicas, sociais, politicas, demograficas e tecnologicas, as quais ndo poderdo
ser totalmente previstas e que influenciam na dinamica do empreendimento. Assim, todo plane-
jamento, em sua natureza e contingente, ¢ sujeito a avaliagdes periddicas e eventuais mudangas
(Fundarpe, 2009). Portanto, a pesquisa seguiu as seguintes premissas:

* A pesquisa foi desenvolvida considerando um horizonte temporal de 20 anos.

e O valor do investimento a ser realizado foi detalhado nos orgamentos apresenta-
dos no Apéndice A.

* Os precos adotados nos orgamentos de obras sao de mercado.

* Os valores totais dos investimentos foram calculados a precos de mercado.

* O primeiro beneficio econdomico esperado ¢ a valorizacdo da area rural, situada a uma dis-
tancia de raio de 100 metros, onde estdo contidas as edificagdes do empreendimento. O va-
lor atual adotado para a parte dessa area que ndo possui restri¢des urbanisticas e ambientais

(R$ 575.963,87) esta de acordo com estudos da area. Como ndo existem relagdes nominais
cadastradas dos imoveis na prefeitura, foi estimado o valor de R$ 39.997,49 por hectare.

* O segundo beneficio econdmico esperado diz respeito ao valor reajustado da disposigao
a pagar (DAP) das familias residentes na Ilha de Itamaraca com renda igual ou superior a
cinco salarios-minimos.

* Adotou-se a taxa de 12% ao ano como representativa do custo de oportunidade do capital
investido, a qual foi adotada como tarifa de desconto das analises realizadas.

* Os custos com investimento em ambiéncia (moéveis, utensilios, equipamentos) serdo de res-
ponsabilidade dos arrendatarios, ndo sendo considerados no presente projeto.

* Os custos com manutengdo ¢ operagdo foram projetados considerando a alternati-
va de menor custo.

* O gerenciamento do empreendimento sera realizado pela Fundarpe, proprietaria do
Centro Cultural.

* A administragdo dos equipamentos sera realizada por terceiros, através de licitagdo publica,
a exce¢ao do Museu da Cachaga, das barracas de comidas tradicionais e do Espaco Memo-
rial do Agucar, que serdo de responsabilidade do poder publico.

+ Quando necessarias, para atualizagdes corregdes financeiras, foi utilizado o Indice Nacional
de Custo da Construgdo - INCC e seguiram a Equagéo 1, que apresenta a determinacdo do
valor reajustado.

R=Ili-lo/loxV )

Sendo:
R= Valor reajustado (R$)

lo= Indice de preco verificado no més de abertura do processo licitatorio ou da propos-
ta da obra privada

li= Indice de prego referente ao més de janeiro/2023
V= Valor da obra (R$)
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4 RESULTADOS OBTIDOS
4.1 Custos

4.1.1 Investimento

O valor estimado do investimento foi calculado pelo método de estimativa de custo, que se trata
de uma avaliagdo aproximada de custos para execu¢ao de um projeto de engenharia. Os resultados
de uma estimativa de custos sdo levantados a partir de projetos anteriores, ou seja, com base em
obras semelhantes realizadas anteriormente na mesma regido (Kieza, 2023). Dito isso, o valor
estimado do investimento foi baseado no valor do investimento de empreendimento do Engenho
Monjope (Fundarpe, 2009). O projeto de requalificagao do Engenho Monjope foi escolhido por ter
caracteristicas similares ao Engenho Sao Jodo, quanto a periodo de construgdo, sistema construti-
vo, estética arquitetonico e localizagdao. Os valores foram atualizados pelo INCC, sendo assim, o
valor de mercado do investimento do Engenho S&o Jodo foi estimado em R$ 7.951.742,52, con-
forme Apéndice A - Estimativa do investimento.

4.1.2 Custos de manutencao

O custo de manutengdo preventiva para o conjunto de edificacdes foi calculado pela média
de trés orcamentos, ofertados por diferentes empresas de manutengdo predial. O valor global de
manutenc¢do estimado para o primeiro ano do projeto gravitou em R$ 49.674,00, em valores de
mercado, conforme descrito na Tabela 4 (Apéndice).

4.1.3 Custos operacionais

Para o célculo dos custos operacionais, foram levadas em consideragdo as premissas descritas
na metodologia. Os valores estimados dos custos operacionais anuais foram totalizados em R$
734.063,18, a pregos de mercado, e sdo apresentados na Tabela 5 (Apéndice), o custo operacional
anual, apresentando o gasto detalhado com folha de pagamento por fungdo. Vale salientar que os
gastos de manutengdo da APA de Santa Cruz serdo custeados através de transferéncias de dotagdes
da Agéncia Estadual do Meio Ambiente (CPRH), conforme Tabela 6 (Apéndice) - Transferéncias
de recursos de dotacdo orgamentaria CPRH pelo uso social do espaco. Os custos operacionais
para a utilizacdo e todos os equipamentos foram estimados utilizando como base as despesas de
estruturas semelhantes, além de calculos de consumo.

Para o célculo dos valores de salarios, foram consideradas as exigéncias da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) e os valores de encargos rateados mensalmente. A contratacdo de pessoas
envolvidas com a limpeza e a manutengdo compde o custo de manutengao, calculado por pro-
fissionais especializados. A Tabela 7 (Apéndice), Gasto detalhado com folha de pagamento por
funcgao, apresenta o gasto detalhado com folha de pagamento por funcao.

4.2 Receitas

A Fundarpe assumira a gestao das atividades dos equipamentos de uso social, comprometer-se-a
arealizar repasses de recursos financeiros ¢ econdmicos necessarios para cobrir os custos operacio-
nais, além da provisao para depreciacdo e amortizagdo do investimento a uma taxa anual de 12%.

A receita do projeto com o arrendamento a iniciativa privada estd descrita na Tabela 8 (Apéndi-
ce). Quanto as barracas de comidas tradicionais, o aluguel cobrado sera de R$ 100,00, totalizando
R$ 1.500,00 para as 15 barracas. Salienta-se que essas barracas serdo de posse do Engenho Séo
Jodo e administradas pela Fundarpe, devendo o arrendatario arcar apenas com o aluguel.
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No caso das atividades relacionadas ao Ecoturismo e ao Turismo Rural, fundamentou-se em
um ticket médio de R$ 20,00, assumindo-se que, em média, 2% dos quatro milhdes de turistas que
visitam a [lha de Itamaraca utilizarao tais servi¢os. Logo, estima-se que o centro de convengdes
acomode cerca de 10 eventos por més. Os valores foram calculados a precos de mercado e con-
vertidos a pregos de eficiéncia.

A Tabela 9 (Apéndice) - Transferéncias de recursos de dotagdo or¢amentaria do poder publico
pelo uso social do espago - mostra o total de receitas obtidas através de transferéncia de dotagao
or¢amentaria do Governo do Estado de Pernambuco pelo uso social do espago!'. Embora seja uma
fonte de receita para o projeto, salienta-se que esse valor ndo sera considerado para a analise de
viabilidade economica por ser destinado a operagdes de usos publicos.

Destaca-se, ainda, que, embora o espaco da memoria da PAI seja um equipamento de uso do
poder publico, esse foi inserido na receita de origem privada pela possibilidade do seu uso para
exposi¢des de empresas privadas ligadas ao ramo, além de outros eventos de ordem diversa, como
langamentos de livros e mostras culturais.

Por fim, a Tabela 10 (Apéndice) - Total de receita em pregos correntes - sintetiza as receitas
privadas anuais do projeto Centro de Referéncia Ecolégica e Cultural Sdo Jodo.
4.3 Resultado do exercicio

A Tabela 2 apresenta o resultado do primeiro ano de exercicio do Projeto. Para esse calculo,
foi retirada a transferéncia realizada pela CPRH para a sede da APA de Santa Cruz, assim como o
valor previamente adicionado aos custos de operagao.

Tabela 2 — Resultado do exercicio

Total de receitas R$ 1.126.880,00
Total de custos RS 469.962,00
Resultado do Exercicio R$ 656.918,00

Fonte: Autores.

4.4 Analises de custo-heneficio

4.4.1 Analise Financeira

A Tabela 11 (Apéndice) apresenta a previsdo do fluxo anual de receitas e despesas de operagao,
administragdo ¢ manutencdo do equipamento em valores correntes. Para o calculo corrigido da
estimativa dos custos no periodo, foi considerado o valor da meta de inflagdo estabelecida pelo
Banco Central do Brasil. Esse formato de contagem esta de acordo com o estabelecido em estima-
tivas semelhantes. O IGP-M foi o indice utilizado para a correcdo das receitas anuais, dado que
esse indice de precos ¢ utilizado nos reajustes de aluguéis. Para a proje¢ao, considerou-se o valor
médio do indice.

A tabela 12 (Apéndice) — Analise financeira - mostra os valores das receitas, custos de opera-
¢do, administragdo e manutencdo e do resultado liquido descontados a uma taxa anual de 12%.
Através do resultado liquido calculado, observa-se que o valor presente do resultado do exercicio?

1 O Governo do Estado de Pernambuco devera criar um fundo de dotagdo orgamentaria a fim de prover as demandas oriundas da execugao e
manutengao desse projeto.

L. . . . . , 2 FC . .
2 Para calcular o valor presente liquido do investimento, utilizou-se a seguinte formula: VPL = {Z i 1’2)1 }—In, onde FC, diz respeito aos
. , . . . . = (1+0,
fluxos de caixa em cada um dos periodos; e /, refere-se ao investimento inicial realizado. =
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ndo se sobrepde ao valor previsto do investimento necessario a requalificacdo do Engenho Sao
Joao, havendo um valor presente liquido negativo de — R$ 1.004.573,153, o que comprova a invia-
bilidade financeira do investimento.

4.4.2 Analise Econdmica

Considerando as premissas apresentadas na metodologia, o indicador para viabilidade do em-
preendimento adotado foi a comparagdo do custo do investimento com o Valor Presente Liquido
(VPL) do fluxo de caixa descontado, adicionado da valorizagdao imobiliaria no entorno do Enge-
nho S&o Jodo de 10% no primeiro ano de funcionamento e da Disposicdo a Pagar (DAP) das fami-
lias residentes no municipios de Itamaracd com renda igual ou superior a 5 salarios minimos, além
do calculo da Taxa Interna de Retorno (TIR) do investimento. A Tabela 13 (Apéndice) apresenta
a valorizacdo imobiliaria e o valor da Disposi¢do a Pagar (DAP) a valores de mercado e presente.

A Tabela 14 (Apéndice) mostra o fluxo de caixa em valores correntes ¢ a Tabela 15 (Apéndice)
apresenta o fluxo de caixa em termos de valor presente, com os custos calculados em termos de
preco-eficiéncia. Vale enfatizar-se que o valor da valorizagcdo imobiliaria calculado na coluna 1
da Tabela 2 diz respeito ao valor em prego-eficiéncia descontado para o ano zero.* Através das
informacdes obtidas por meio da Tabela acima, € possivel observar que o projeto de requalificacao
do Engenho Sao Jodo nao possui viabilidade, uma vez que o valor presente liquido do empreendi-
mento € negativo ao longo de um horizonte de 20 anos.

4.4.3 Analise financeira de sensibilidade

Nesta etapa, foram simulados trés cenarios possiveis, a fim de verificar se a viabilidade do
projeto seria prejudicada em caso de mudanga de cenarios. No primeiro cenario, foi analisado o
impacto de um aumento do valor do investimento em 25%. A seguir, foi observado o panorama
quando existe uma redugao de 20% da receita em valores presentes. Por fim, foi observado o ce-
nario econdmico na presenga de um aumento de 20% nos custos administrativos, de operagdo e de
manutenc¢do do projeto.

Os resultados dos possiveis cenarios sdo apresentados na Tabelas 3, respectivamente. Através
da analise dos dados apresentados na Tabela acima, pdde-se observar que quaisquer alteragdes nos
cenarios econdmicos prejudicam ainda mais a viabilidade do projeto em tela.

4.5 Impactos distributivos - Coeficiente de Impacto Distributivo (CID)

A fim de analisar o impacto causado pelo investimento sobre as familias com renda de até cinco
salarios-minimos, foi calculado o Coeficiente de Impacto Distributivo (CID)°. O CID mensura o
beneficio do empreendimento para pessoas de baixa renda em relagdo ao total de beneficiados no
projeto (Prodetur, 2010).

Depois de realizados os calculos do coeficiente, observou-se que a fragdo de pessoas benefi-
ciadas com baixa renda (0,870) foi bastante consideravel quando se compara com o numero total
de beneficiados (Prodetur, 2010). Logo, ratifica-se a importancia social da intervengao proposta,
demonstrando que essa cidade é carente de investimentos desse porte.

3 Considerou-se que o investimento realizado sera dividido entre o primeiro e o segundo ano. Assim, estima-se que 40% do valor do
investimento seja utilizado no ano um e, no ano seguinte, o valor restante.

4 Para o calculo do valor do investimento em preco eficiéncia, considerou-se que 45,23% do valor do investimento seria composto por
material nacional; 37,25% por mao de obra qualificada; 15,96% por médo de obra nao qualificada; e 1,56% do valor ¢ composto por
equipamentos nacionais. Posteriormente, esse valores foram convertidos em prego-eficéncia, de acordo com os valores estabelecidos na
Tabela 15 (Apéndice).

5 O CID ¢ calculado através da divisdo da renda total do municipio pelo total de familias de renda ndo superior a cinco salarios-minimos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

No ambito governamental, poucos estudos tém sido capazes de mostrar o impacto econdémico
do investimento na atividade turistica, informagao crucial para os destinos que pretendem utilizar
o turismo como um setor importante (Ribeiro et al., 2013).

“A escassez de recursos economicos aliada a grande quantidade de problemas ocasionados pela
pobreza no Nordeste brasileiro torna indispensavel a busca da maxima eficiéncia na alocagao dos
investimentos publicos na regido” (Sobel; Costa, 2004). Desse modo, “constantes preocupacdes e
discussdes da sociedade moderna tém contribuido para estimular o debate e enfatizar a necessida-
de de se alcangar o desenvolvimento sustentavel” (Martins; Peres, 2005)

O turismo ¢ uma das atividades que mais tem se destacado nos ultimos tempos, ndo somente
por contribuir consideravelmente com o crescimento da economia mundial, mas também por pro-
porcionar desenvolvimento para as diversas regides que aproveitam o potencial existente (Ribeiro
et al., 2013, Amorim et al., 2022).

A presente pesquisa apresentou um estudo de viabilidade econdmica e financeira da requa-
lificagdo do Engenho Sao Jodo. Para tanto, levou-se em consideracdo multiplas fontes de re-
ceitas e custos de ordem variada. Demonstrou-se, também, que o projeto é viavel nos aspectos
social, patrimoniais e coeficiente de impacto distributivo. Entretanto, inviavel nos aspectos eco-
noémico e financeiro.

Contudo, o Engenho Sio Jo2o ¢ um dos poucos engenhos que apresenta todos os elementos
de engenho colonial — casa grande, ruinas da capela, moita e outros elementos menores, sendo,
assim, necessario seu restauro, viabilizando sua atualizagdo quanto as demandas modernas da so-
ciedade contemporanea. O local ¢, de fato, um patrimdnio histoérico de notoria importancia para a
historia do Brasil e local, com alto potencial de fazer histéria novamente, mantendo-se relevante,
favorecendo e fortalecendo a cultura, o ecoturismo e a sustentabilidade local.

Mesmo com a analise econdmico-financeira apresentando-se inviavel nos parametros avalia-
dos, ¢ preciso analisar outras possibilidades de inser¢do de novos cenarios que possam tornar o
empreendimento viavel, seja por meio de obtencdo de entretimentos, financiamentos, ou outros.
Uma vez que, em empreendimentos com estas caracteristicas especificas, ¢ muito dificil obter uma
viabilidade sem ter uma agao conjunta.

Sendo assim, esta pesquisa viabiliza, enquanto notavel colaboragdo, a importancia dos estudos
de viabilidade econdmico-financeiro para viabilidade e garantia do sucesso de empreendimentos
alocados em sitios historicos, evitando imprevistos na fase de operagdo, prevendo situagdes, ante-
cipando solugdes e sugerindo posturas e recomendacdes que fomentem o €xito.
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APENDICE - ORCAMENTOS

Tabela 3 — Estimativa do investimento (R$)

Area Total 3.332,92m? Area Total 4.973,73 m?
Orgamento 5.360.828,62 Orgamento 7.951.742,52
m? 1.608,45 m? 1.608,45

Fonte: Adaptada de Fundarpe (2010).

Tabela 4 — Custo de manuten¢do anual (RS)

Estruturas fisicas arquitetonicas 750,00
Instalagdes Hidrossanitarias; 600,00
Inst. de detecgdo, preveng@o e combate a incéndios 3.000,00
Instalagdes de Climatizagdo 9.000,00
Instalagdes de Luminotécnica e iluminagdo externa; 2.400,00
Estrutura fisica de Paisagismo e agenciamentos; 2.100,00
Eletricista 7.344,00
Pedreiro/encanador 7.344,00
Jardineiro 7.344,00
Auxiliares 9.792,00
Total 49.674,00

Fonte: Autores.

Tabela 5 — Custo operacional anual (R$)

Energia elétrica 63.000,00
Agua 36.000,00
Despesas diversas 24.462,00
Papel toalha 6.480,00
Papel higiénico 1.800,00
Material de limpeza 14.400,00
Material de expediente 4.500,00
Fardamentos 900,00
Fundo fixo 9.000,00
Telefonia 10.800,00
Servigos contabeis 14.400,00
Taxas 1.080,00
Despesas com locomogao 4.500,00
IPTU 15.300,00
Seguros 540,00
Reserva 50.400,00
Folha de pagamento 212.400,00
Custos com a APA 264.101,18
Total 734.063,18

Fonte: Autores.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 2, p. 135-157, abr./jun., 2025



Emanoel Silva de Amorim, Amanda Aires Vieira, Hugo Leonardo Franga Silva, Gaby Carvalho Alves e Alberto Casado Lordsleem Junior

Tabela 6 — Transferéncias de recursos de dotagdo or¢amentaria CPRH pelo uso social do espaco

APA R$ 22.008,43 R$ 264.101,18

Fonte: Autores.

Tabela 7 - Gasto (R$) detalhado com folha de pagamento

Gerente 2 1.500,00 18.000,00
Seguranga 12 800,00 115.200,00
Bilheteiro 4 600,00 28.800,00
Monitores 4 600,00 28.800,00
Assist. de apoio 3 600,00 21.600,00
Total - - 212.400,00

Fonte: Autores.

Tabela 8 — Receita (R$) de arrendamento a iniciativa privada (aluguéis)

Espago Memoria Jodo Alfredo 1.200,00 14.400,00
Espago Mem. da PAI e do Agtcar 1.200,00 14.400,00
Loja de artesanato e Lanchonetes 1.000,00 12.000,00
Barracas 1.500,00 18.000,00
Centro de Convengdes 15.000,00 180.000,00
Espago Infantil 800,00 9.600,00
Restaurante 3.000,00 36.000,00
Ecoturismo/Turismo Rural* 66.666,67 800.000,00
Receita condominio 3.540,00 42.480,00
Total 93.906,67 1.126.880,00

Fonte: Autores.

Tabela 9 — Transferéncias de recursos (R$) de dotagdo or¢camentaria do poder publico pelo uso
social do espago

Oficinas e Cursos 7.500,00 90.000,00
Educacao Patrimonial e Ambiental 7.500,00 90.000,00
CAT 7.500,00 90.000,00
Centro de Pesq. de Ativ. Agropastoris 7.500,00 90.000,00
Palco Cultural 7.500,00 90.000,00
Memorial Jodo Alfredo e da PAI 7.500,00 90.000,00
Total 540.000,00

Fonte: Autores.

Tabela 10 — Total de receita em precos correntes (R$)

Total 1.126.880,00

Fonte: Autores.
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Tabela 11 — Analise financeira. Valores correntes em R$

1 - - -
2 - - -
3 1.126.880,00 469.962,00 656.918,00
4 1.190.548,72 491.110,29 699.438,43
5 1.257.814,72 513.210,25 744.604,47
6 1.328.881,25 536.304,71 792.576,54
7 1.403.963,04 560.438,42 843.524,62
8 1.483.286,94 585.658,14 897.628,80
9 1.567.092,65 612.012,76 955.079,89
10 1.655.633,39 639.553,33 1.016.080,06
11 1.749.176,67 668.333,23 1.080.843,44
12 1.848.005,15 698.408,22 1.149.596,93
13 1.952.417,43 729.836,59 1.222.580,85
14 2.062.729,02 762.679,23 1.300.049,78
15 2.179.273,20 796.999,79 1.382.273,41
16 2.302.402,13 832.864,78 1.469.537,35
17 2.432.487,85 870.343,69 1.562.144,16
18 2.569.923,41 909.509,16 1.660.414,25
19 2.715.124,08 950.437,06 1.764.687,01
20 2.868.528,58 993.206,73 1.875.321,85
Total 33.694.168,22 12.620.868,38 21.073.299,84

Fonte: Autores.

Tabela 12 — Analise financeira (Valor Presente - VP) R$

1 - - -
2 - - -

3 802.090,93 334.509,67 467.581,26
4 756.615,23 312.109,47 444.505,77
5 713.717,85 291.209,28 422.508,57
6 673.252,60 271.708,66 401.543,94
7 635.081,58 253.513,88 381.567,70
8 599.074,72 236.537,50 362.537,22
9 565.109,32 220.697,94 344.411,38
10 533.069,64 205.919,06 27.150,58
11 502.846,49 192.129,83 310.716,66
12 474.336,89 179.263,99 295.072,90
13 447.443,68 167.259,71 280.183,98
14 422.075,22 156.059,28 266.015,94
15 398.145,07 145.608,88 252.536,18
16 375.571,66 135.858,29 239.713,37
17 354.278,09 126.760,63 227.517,46
18 334.191,79 118.272,20 215.919,59
19 315.244,31 110.352,18 204.892,12
20 297.371,08 102.962,53 194.408,55

Total 9.199.516,15 3.560.732,97 5.638.783,17

Fonte: Autores.

6 O valor foi calculado da forma seguinte: Custo de manutencao (Total da Tabela 1) + Custo Operacional (Total da Tabela 2)
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Tabela 13 — Valorizacdo imobiliaria (VI) e o valor da disposicdo a pagar (DAP) a valores de mer-
cado e presente. R$

1 - -

2 - -
3 57.596,38 40.441,22 2.481,13 1.766,01
Total 57.596,38 40.441,22 2.481,13 1.766,01

Fonte: Autores.

Tabela 14 — Fluxo de caixa em valores correntes. R$

1 - - R

2 - - -

3 42.207,23 334.509,67 -274.432,16
4 312.109,47 -312.109,47
5 291.209,28 -291.209,28
6 271.708,66 -271.708,66
7 253.513,88 -253.513,88
8 236.537,50 -236.537,50
9 220.697,94 -220.697,94
10 205.919,06 -205.919,06
11 192.129,83 -192.129,83
12 179.263,99 -179.263,99
13 167.259,71 -167.259,71
14 156.059,28 -156.059,28
15 145.608,88 -145.608,88
16 135.858,29 -135.858,29
17 126.760,63 -126.760,63
18 118.272,20 -118.272,20
19 110.352,18 -110.352,18
20 102.962,53 -102.962,53

Total 42.207,23 3.560.732,97 -3.518.525,74

Tabela 15 — Fluxo de caixa em termos de valor presente (VP R$), com os custos calculados em
termos de preco-eficiéncia

1 2.253.944,12 -2.253.944,12
2 3.380.916,18 -3.380.916,18
3 42.207,23 254.894,16 -212.686,93
4 212.344,07 -212.344,07
5 176.896,96 -176.896,96

7 Para o calculo da Disposicdo a Pagar, utilizou-se o resultado da multiplicacdo da DAP atualizada de acordo com o IGP-M pelo niimero de
familias da Ilha de Itamaraca com renda superior a 05 salarios minimos.
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6 147.367,12 -147.367,12
7 122.766,77 -122.766,77
8 102.273,02 -102.273,02
9 85.200,34 -85.200,34
10 70.977,65 -70.977,65
11 59.129,17 -59.129,17
12 49.258,60 -49.258,60
13 41.035,75 -41.035,75
14 34.185,55 -34.185,55
15 28.478,87 -28.478,87
16 23.724,83 -23.724,83
17 19.764,39 -19.764,39
18 16.465,07 -16.465,07
19 13.716,52 -13.716,52
20 11.426,79 -11.426,79

Total 42.207,23 7.104.765,91 -7.062.558,68

Tabela 16 — Valor presente nos cenarios (R$)

Investimentos Valorizagdo Imobiliaria Resultado Liquido do Exercicio
9.939.678,15 57.596,38 5.638.783,17
Investimentos Valorizagdo Imobiliaria Resultado Liquido do Exercicio
7.951.742,52 57.596,38 3.798.879,95
Investimentos Valorizagdo Imobiliaria Resultado Liquido do Exercicio
7.951.742,52 57.596,38 4.926.636.59

Fonte: Autores.
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Resumo: A aquicultura tem demonstrado ser uma alternativa eficaz na produgao de alimentos, representando 52%
de todo o pescado destinado ao consumo humano. Dentre os varios cultivos aquicolas disponiveis, a ranicultura ¢
o menos explorado, tendo o Brasil como um dos principais produtores mundiais. A carne de rd ainda ¢ um produto
relativamente desconhecido no Pais, e problemas na comercializagao sdo empecilhos ao crescimento do setor. Este
trabalho avaliou a viabilidade econdmico-financeira de um projeto de abatedouro frigorifico de pescado de escala
reduzida, que possa ser implantado por um pequeno ranicultor ou grupo de ranicultores, de modo a legalizar o
abate e facilitar a comercializagdo do produto. O trabalho utilizou o modelo CAPM modificado para mercados
emergentes para estimar o custo de capital proprio do projeto. Como resultado foi encontrado um VPL de R$
18.118,05 e uma TIR de 10%, superior ao CMPC, que foi estimado em 7,40%. A avaliacdo mostrou, ainda, alta
sensibilidade do projeto a variagdes nos precos de aquisicdo de animais e de vendas, podendo comprometer sua
viabilidade. Todavia, o aumento na escala de producao e a redug@o do comprimento dos canais de distribuigdo sdo
apontados como possiveis formas de se sanar esse problema.

Palavras-chave: Viabilidade economico-financeira; Ranicultura; Aquicultura; CAPM.

Abstract: Aquaculture has proven to be an effective alternative in food production, representing 52% of all fish
destined for human consumption. Among the various aquaculture crops available, frog farming is the least explo-
red, with Brazil being one of the main producers in the world. Frog meat is still a relatively unknown product in
the country and problems in marketing are obstacles to the sector's growth. This work evaluated the economic and
financial viability of a small-scale refrigerated fish slaughterhouse project, which can be implemented by a small
farmer or group of farmers, to legalize slaughter and facilitate the commercialization of the product. The work
used the modified CAPM model for emerging markets to estimate the project's cost of equity capital. As a result,
an NPV of R$ 18,118.05 and an IRR of 10% were found, higher than the CMPC, which was estimated at 7.40%.
The evaluation also showed the project's high sensitivity to variations in animal acquisition and sales prices, which
could compromise its viability. However, the increase in the scale of production as well as the reduction in the
length of distribution channels are highlighted as possible ways to solve this problem.
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Andlise de viabilidade economica da implantagdo de abatedouro frigorifico de pescado de escala reduzida para
abate de ras no estado do Rio de Janeiro

1 INTRODUGAD

A produgdo de animais aquaticos no mundo atingiu a marca de 223,2 milhdes de toneladas em
2022, das quais 51% foram provenientes de atividades de aquicultura, marca que ultrapassou pela
primeira vez na histéria a producdo de pescado por captura (FAO, 2024). O alto potencial para
desenvolvimento de forma sustentavel coloca a aquicultura na fronteira da chamada Revolugao
Azul, mostrando-se como uma alternativa eficaz na producdo de alimentos saudaveis de forma
competitiva frente as outras atividades agropecuarias.

Com uma producdo mundial de aproximadamente 229.000 toneladas/ano, a ranicultura ainda ¢é
uma atividade aquicola pouco explorada. No Brasil, passou a se desenvolver de forma profissional
a partir da década de 1970, atingindo o seu auge entre os anos de 2008 e 2012, com uma produ-
¢do de cerca de 600 toneladas/ano. A partir de entdo, a producao entrou em declinio e atualmente
encontra-se estagnada em torno de 200 toneladas/ano (FAO, 2024), o que, no entanto, ainda coloca
o Brasil na segunda posi¢do em producdo de ra no mundo.

Apesar da producao relativamente expressiva, a carne de rad ainda ¢ um produto pouco conheci-
do no Pais, sendo considerada uma carne exodtica. Problemas na comercializagdo, a falta de unifor-
midade no tamanho dos animais ¢ a forma de apresentagao do produto ao consumidor contribuem
para afastar potenciais vendedores, limitando sua oferta, principalmente no mercado varejista
(Cribb et al., 2009). Segundo Almeida et al. (2017), um dos problemas relatados pelos ranicultores
¢ o acesso aos mercados, pois o abate informal afasta estabelecimentos comerciais que exigem
uma estrutura legalizada que cumpra normas sanitarias e de rastreabilidade das ras.

A proposta do presente artigo, portanto, é avaliar a viabilidade economica de um projeto de
abatedouro frigorifico de pescado, de escala reduzida, que possa ser implantado por um pequeno
ranicultor ou grupo de ranicultores, legalizando o abate dos animais e contribuindo para a amplia-
¢do da cadeia de abate formal.

A motivagdo para o presente estudo surgiu de pesquisas de campo, que constataram que, dada
a realidade técnico-produtiva do pequeno ranicultor do estado do Rio de Janeiro, a relacdo entre
estes produtores e os abatedouros legalizados, na maioria das vezes, inviabiliza economicamente a
atividade legalizada. Apesar de o trabalho avaliar o abatedouro como uma atividade independente,
a proposta, na realidade, é considera-lo integrado as atividades do pequeno produtor. Entendemos,
portanto, que ao se demonstrar de forma independente a viabilidade econémico-financeira do aba-
tedouro, este serd igualmente viavel quando integrado a atividade produtiva.

Busca-se, ainda, ampliar a discussdo sobre um ponto que figura de maneira recorrente em
grande parte da literatura de viabilidade econémico-financeira de projetos agropecuarios: o es-
tabelecimento de forma arbitraria de taxas minimas de atratividade. Essa pratica gera distor¢des
na avaliacdo dos projetos, podendo levar a conclusdes erradas, isto €, considerando vidveis pro-
jetos economicamente inviaveis ou vice-versa. O artigo, portanto, propde uma estimagao mais
precisa do custo de capital para projetos agropecudrios, neste caso em particular a atividade de
abate de animais.

2 RANICULTURA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O Brasil conta com unidades produtoras de ra espalhadas por praticamente todos os estados.
O Sudeste ¢ a regido onde a atividade apresenta-se mais desenvolvida, sendo atualmente a maior
produtora. Segundo pesquisa conduzida por Valenti et al. (2020), a regido conta com 22 fazendas
em operacdo, que produzem um total de 80 toneladas/ano.

No estado do Rio de Janeiro, o envolvimento do setor publico na cadeia produtiva da ranicultu-
ra permitiu a visibilidade desse agronegdcio em cenario nacional, o que colocou o estado como um
dos principais produtores nacionais. A participacdo do estado no setor teve inicio no ano de 1988,
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quando a Fundagao Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ) firmou um acordo
de cooperacdo técnica com a Associacdo dos Ranicultores do Estado do Rio de Janeiro (ARERJ)
visando a implantagdo de um polo ranicola no estado (Mello; Seixas, 2018).

Segundo Moretto et al. (2013), 67% da area do estado do Rio de Janeiro tem condi¢des clima-
ticas propicias para a atividade da ranicultura, além de o estado ser privilegiado pelo potencial
mercado consumidor constituido pelo municipio do Rio de Janeiro e regido do Grande Rio. O
aquicultor fluminense ¢é tipicamente pequeno produtor rural, que em geral ndo desenvolve a ativi-
dade aquicola como sua principal fonte de renda, em parte pela dificuldade de comercializagdo de
seus produtos (Vianna et al., 2002).

A atratividade da ranicultura, inclusive para pequenos proprietarios, ¢ devida principalmente
aos baixos custos de implantacdo da atividade, em particular pelo baixo nivel de investimento
necessario em infraestrutura. Os custos operacionais ¢ produtivos relativamente elevados, em
comparacdo com outras atividades de aquicultura (Moreiranet et al., 2013), em grande parte sao
repassados ao preco final do produto, atingindo valores elevados por quilo (Valenti et al., 2021),
muitas vezes proximos ao pre¢o de produtos importados, como o salmdo. A combinagdo de bai-
xo0 custo de investimento inicial e elevado preco final cria condi¢des favoraveis a viabilidade
econdmico-financeira da atividade quando considerada de forma integrada, isto é, da produgao até
a venda do produto.

Uma das principais dificuldades no estado do Rio de Janeiro ¢ o acesso a abatedouros aptos
a abater ras, de forma que podemos dividir a producao do estado em duas cadeias distintas, a de
abate formal e a de abate informal. O desconhecimento pelos pequenos produtores da legislacdo
que regula o abate legal, tais como a portaria 368 (Brasil, 1997) e a portaria 46 (Brasil, 1998),
também contribui para a existéncia de uma cadeia informal. Os produtores fluminenses que pro-
curam se adequar ao abate formal precisam recorrer a abatedouros fora do estado, principalmente
Minas Gerais e Sdo Paulo, o que, além de elevar o custo do frete, submete o pequeno produtor a
padrdes produtivos muito elevados, como a exigéncia de animais com o peso minimo muito aci-
ma do economicamente viavel para um pequeno produtor, € precos consideravelmente baixos por
quilo do animal vivo.

A opgao pelo abate informal torna-se, assim, na maioria das vezes, a Uinica maneira de esse
produtor atingir a viabilidade econdmica. Aliadas a isso, a insuficiéncia na fiscalizacdo e as altas
margens de lucro praticadas no mercado varejista estimulam as cadeias com abate informal. Essa
conjuntura acaba por provocar o distanciamento do consumidor, tanto pelos altos pregos pratica-
dos, quanto pela incerteza da qualidade sanitaria dos produtos vendidos, o que tende a limitar o
crescimento desse mercado.

3 MATERIAL E METODOS

O presente trabalho utiliza a metodologia tradicional de Anélise de Projetos. Buscamos, assim,
demonstrar a viabilidade econémica de um pequeno abatedouro frigorifico de pescado através do
Valor Presente Liquido (VPL) e da Taxa Interna de Retorno (TIR) de sua implementacdo, bem
como a estimag¢do do tempo de retorno do projeto através do Payback Descontado.

Foram utilizadas como base a pesquisa bibliografica e pesquisa de campo, com a finalidade
de levantar os custos associados a construcdo e operagdo do abatedouro. O projeto do abate-
douro cumpre todos os regulamentos de inspe¢do industrial e sanitaria de produtos de origem
animal (Brasil, 2017), e a estimag¢@o dos custos de aquisi¢do de matéria-prima foi realizada por
meio do levantamento de pregos praticados pelos abatedouros em atividade préoximos ao estado
do Rio de Janeiro.
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3.1 Dimensionamento e levantamento dos custos

As instalagdes foram pensadas com o tamanho minimo necessario para comportar os equipa-
mentos de menor capacidade disponiveis no mercado, portanto, um abatedouro de menor escala
possivel. O empreendimento projetado possui 27,7 m? (Figura 1), com capacidade de abate de
aproximadamente 700 ras/turno, gerando aproximadamente 87,6 kg de produto/turno de abate,
considerando um rendimento de carcaca de 50%, valor proximo a média de rendimento de carcaga
obtida por De Souza Nascimento et al. (2019).

Figura 1 — Desenho esquematico de abatedouro frigorifico de pescado de baixo custo
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Fonte: Elaborada pelos autores

Os custos da construgdo foram estimados a partir da métrica Custo Unitario Basico de Constru-
¢do (CUB) do Estado do Rio de Janeiro para padrdes comerciais no més de maio, elaborado pela
Camara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC, 2022). O CUB ¢é uma estimativa média do
custo da constru¢do com todas as instalacOes necessarias a sua utilizagcdo. De acordo com Taves
(2014), o CUB ¢ um método valido para estimagdo de custos de projetos na fase de analise de
viabilidade. A partir de um CUB/m?de R$ 1.145,75, o custo total da construcdo foi estimado em
R$ 31.737,28. O custo de aquisi¢do da terra ndo foi contabilizado, partindo do pressuposto que
o empreendedor ja possui o imdvel. Os demais investimentos em capital fisico correspondem a
aquisicdo dos equipamentos necessarios para a operacao do frigorifico (Tabela 1).

Tabela 1 — Estimativa do custo de implantagdao do abatedouro frigorifico de pescado

Construgao do abatedouro 1 31.737,28
Freezer horizontal 534 L 1 3.886,92
Noria para pendura manual ¢/ ganchos 1 3.000
Ultracongelador 20 kg 1 29.900
Bancada de inox prateleira duplo 1 1.764,93
Bancada de inox com pia 1 2623
Torneira de inox industrial 2 1400
Seladora a vacuo DZ300 1 4.650
Balanga eletronica com fio 1 359,90
Ar-condicionado split 2000 BTUs 1 2.832
lavatorio de pés e maos integrado 1 2.350
Caixas plasticas 42 L (unid) 8 391,20
Container 1000 L Lixo 2 4.700
Lixeiras 50 L 3 300
Utensilios de cozinha (facas, amoladores, tesoura...) 1 600
Capital de Giro 22.646,15
Total 113.141,38

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Em termos de operacdo do frigorifico, os custos produtivos (Tabela 2) foram divididos em
custos diretos (aqueles envolvidos diretamente com a producdo e dependentes da quantidade pro-
duzida) e custos indiretos (aqueles envolvidos indiretamente com a producao e que nao dependem
da quantidade produzida). As despesas operacionais foram divididas em despesas variaveis (rela-
cionadas proporcionalmente a atividade do empreendimento) e despesas fixas (tém relagdo com a
producao, mas guardam uma relacdo de escala com o empreendimento).

Dada a forma ndo continua de funcionamento do frigorifico, dimensionado para realizar cinco
dias de abate por més, supds-se a contratagdo da mao de obra sob a forma de diarias, de maneira a
reduzir os custos com encargos trabalhistas. No total, o nimero de trabalhadores considerados foi
de apenas 4, sendo 3 auxiliares de produ¢do e um médico veterinario responsavel pela inspegao
sanitaria. A supervisdo ficaria a cargo dos proprios proprietarios, de modo que nenhuma remune-
racdo foi estabelecida para tal fungao.

Custos indiretos e despesas operacionais como consumo de agua, despesas com manutengao
e consumo de energia foram baseados em caracteristicas técnicas dos equipamentos utilizados.
Custos com licenciamento e impostos foram considerados em despesas operacionais comerciais.

Tabela 2 — Custos produtivos e despesas operacionais

Matéria-prima 201.830,40
Maio de obra 45.000,00
Embalagens 3.153,60
Subtotal 249.984,00
Custos indiretos

Agua 596,03
Manuteng@o de equipamentos 1.903,74
Subtotal 2.499,77
Despesas operacionais (administrativas)

Contador 3.600,0
Luz 2.074,96
Subtotal 5.674,96
Despesas operacionais (comercial)

Imposto sobre a venda 13.731,30
Licenga ambiental (LIO) 1063,8
Subtotal 14.795,10
Total 272.953,83

Fonte: Elaborada pelos autores.

3.2 Metodologia de analise de viabilidade

A andlise de viabilidade econdmica de um projeto pelo método do Valor Presente Liquido
(VPL) e da Taxa Interna de Retorno (TIR) depende de 3 elementos fundamentais: horizonte de
planejamento, o fluxo de caixa do projeto e uma taxa de desconto (Vilela et al., 2013).

O método do VPL consiste em trazer todos os fluxos de caixa do projeto para a data presente,
utilizando uma taxa de desconto, e soma-los, encontrando, a valor presente, o valor que o projeto
foi capaz de gerar. A TIR ¢ a taxa de desconto que torna nulo o VPL de um projeto, isto ¢, que
faz com o que o somatoério dos valores presentes das entradas de caixa se iguale ao somatoério dos
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valores presentes das saidas de caixa. Colocado de outra forma, a TIR pode ser interpretada como
a taxa de rentabilidade do projeto. As equagdes a seguir ilustram o calculo do VPL e da TIR:

VPL = thom (D

0= o T TR @

Onde:

VPL = Valor Presente Liquido;

TIR = Taxa Interna de Retorno;

n = Numero de periodo do projeto, ou horizonte de planejamento;
i = Taxa de desconto;

FC, = Fluxo de caixa do periodo t.

A taxa de desconto utilizada ira depender do projeto que se esta avaliando, conforme sera dis-
cutido mais a frente. Ja para o horizonte de planejamento, ou vida util do projeto, normalmente
arbitra-se um periodo de 10 anos, pois utilizando-se uma taxa de depreciagdo linear de 10% (es-
tabelecida pela legislagdo), todo o equipamento utilizado no projeto estaria contabilmente depre-
ciado ao seu término.

O Payback Descontado utiliza a mesma taxa de desconto utilizada na metodologia do VPL para
calcular o valor presente dos fluxos de caixa, assim, o tempo de retorno do investimento é estima-
do com maior precisdo (De Oliveira et al., 2020).

Alguns métodos podem ser utilizados para incorporar a avaliagao o risco associado a projecao
dos valores dos fluxos de caixa dos projetos, como a analise de sensibilidade. De acordo com Neto
(2009), a analise de sensibilidade consiste em avaliar as alteragdes nos resultados calculados, apos
alteracdo em uma determinada variavel. Dessa forma, esse método quantifica a sensibilidade dos
resultados do projeto em relagdo a mudanga em uma variavel, mantendo as demais variaveis inal-
teradas. Assim, a analise de sensibilidade foi aplicada para os parametros pre¢o de aquisi¢do dos
animais e valor de venda da carne de ra.

3.3 Taxa de desconto

A taxa de desconto utilizada para avaliacdo do projeto esta diretamente relacionada a rentabi-
lidade que se espera do projeto. Por essa razdo ¢ muito comum a utilizacdo de uma TMA (Taxa
Minima de Atratividade) proxima a rentabilidade de algum uso alternativo que se possa dar ao
investimento e que esteja ao alcance dos proprietarios, como, por exemplo, a taxa Selic (Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia).

Apesar de simplificar o processo de avaliagao de viabilidade economica, essa pratica pode con-
duzir a avaliagdes econdmicas incorretas, o que, em ultima instancia, pode levar ao abandono de
projetos viaveis ou pior, a execucdo de projetos economicamente inviaveis, resultando em perda
para os proprietarios e investidores. De modo a ndo incorrer nesses erros, deve-se buscar estimar
o custo de capital do projeto.

De acordo com Vilela et al. (2013), para analise de viabilidade econémica pelo método VPL,
¢ necessaria a estimagao dos custos de capital, pois ele considera o risco associado ao projeto
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avaliado. Dessa forma, o estudo de financiamento do capital para o investimento inicial do empre-
endimento foi realizado com capital proprio e capital de terceiros, na proporcao de 20% para 80%
respectivamente. O capital de terceiros utilizado foi o financiamento pelo Pronamp (Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural), com custo de capital representado pela taxa de juros
pré-fixada para investimento em 8,0% ao ano (BNDES, 2021).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Aspectos produtivos e financeiros

A analise do abatedouro de escala reduzida foi proposta visando avaliar seu funcionamento
na menor escala possivel. Dessa forma, a produ¢do mensal minima foi estabelecida em 3.504
animais/més, com uma producdo de até 5.256 kg de carne de rd congelada por ano. Para que essa
produgdo seja atendida, o abatedouro devera funcionar ao menos cinco vezes ao més. O funciona-
mento somente cinco vezes ao més reduz o custo com encargos trabalhistas, assim a remuneragao
dos funcionarios pode ocorrer por meio do pagamento de diarias. Para o modelo escolhido, foi
atribuido um prego de compra dos animais de R$ 18,00 o kg/animal vivo, esse valor foi proposto
com base nos valores praticados por outros abatedouros, assim como o preco de venda da carcaga
congelada de R$ 55,00/kg. A carne de ra congelada foi o tnico produto utilizado para o calculo da
receita bruta do projeto.

O custo operacional total médio foi calculado de acordo com a metodologia de Matsunaga et al.
(1976); o valor obtido foi de RS 52,04/kg de carne de ra congelada, sendo que o custo de aquisi¢do
dos animais representa aproximadamente 74% do custo operacional total. Logo, qualquer variagao
tanto positiva quanto negativa no preco de aquisicdo dos animais impacta consideravelmente o
custo de producao.

O valor de venda de R$ 55,00 utilizado no modelo avaliado, agregado das margens de contri-
buicdo atribuidas para o mercado atacadista de 35% e de 30% para o mercado varejista, implica
em um prego para o consumidor de aproximadamente R$ 120,00 /kg, quando considerada uma
cadeia de distribuicdo com comprimento de nivel dois (dois intermediarios). Os pregos elevados
atribuidos a carne de ra, assim como fatores culturais, irregularidade de oferta e baixa divulgacao
do produto explicam seu baixo consumo (Feix et al., 2006).

A diminui¢ao do comprimento dos canais de distribuicdo por meio da redugdo de intermedia-
rios ¢ possivel para os pequenos produtores, assim estes podem aumentar sua margem de contri-
buicdo, e ainda sim proporcionar uma redu¢ao do preco do produto para o consumidor, uma vez
que os canais curtos de distribui¢do guardam maior autonomia para o produtor, conferindo-lhes
maior poder de negociacdo de precos (Brunori et al., 2011).

Os canais curtos de distribuicdo podem ocorrer, de acordo com Schneider e Ferrari (2015), por
relacdes face a face, como feiras livres, vendas em domicilio e na casa do produtor ou por proxi-
midade espacial, como observado em produtos de pequenas agroindustrias rurais familiares que
sao vendidos nos mercados locais e regionais em casas de varejo, mercearias e restaurantes.

4.2 0 Custo de capital do projeto

De acordo com Ruiz Campo e Zuniga-Jara (2017), embora o VPL seja a técnica recomendada
por especialistas, ela ndo € a técnica mais comumente utilizada na literatura cientifica da aquicul-
tura, o que pode ser atribuido a dificuldades em se estimar a TMA para cada caso especifico. Em
vez disso, os conceitos utilizados com mais frequéncia em trabalhos de aquicultura foram "bene-

nn

ficios", "retorno" e “lucratividade”.
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Frequentemente os trabalhos publicados na area de aquicultura que abordam viabilidade eco-
ndémico-financeira de projetos, quando utilizam alguma metodologia para a TMA, se baseiam na
tradicional abordagem de se adicionar um prémio de risco a uma taxa livre de risco (Castro et
al., 2020; Dalazen, 2020; Macedo et al., 2020; Moreira et al., 2013). No entanto, a metodologia
para a defini¢do do valor do prémio de risco ndo ¢é explicitada, nem mesmo os parametros para
a escolha da taxa livre de risco. Ha casos em que a escolha da taxa livre de risco sequer leva em
consideracdo o horizonte temporal do projeto utilizando-se, por exemplo, a Selic para projetos de
10 anos, ao invés de titulos da divida publica com o mesmo periodo. Essa forma discricionaria
de definicdo das taxas tende a nao refletir o risco do projeto e, portanto, o real custo de capital
associado (Assaf Neto, 2015).

Além disso, comumente, projetos agropecuarios valem-se de linhas de financiamento subsidia-
das por programas governamentais, de modo que o custo de capital do projeto passa a ser com-
posto também por capital de terceiros além do capital proprio do empreendedor, o que acrescenta
uma outra componente de risco que deve ser contemplada no custo de oportunidade do projeto.

4.3 0 Custo de capital préprio

O custo de capital proprio do projeto ¢ uma taxa que deve guardar relacdo com 0s riscos asso-
ciados a esse projeto e ao seu custo de oportunidade. Na proposta aqui apresentada, a estimagao do
custo de capital proprio segue a metodologia do Capital Asset Pricing Model (CAPM) modificada
para mercados emergentes, conforme proposta por Boyer et al. (2017).

O modelo CAPM, desenvolvido originalmente por Sharpe (1964) e Lintner (1965), parte do
pressuposto de que € possivel estabelecer a rentabilidade (ou o custo de oportunidade) de um ativo
a partir de um retorno livre de risco ¢ de um prémio de risco associado ao ativo. O prémio de risco
de um ativo pode ser expresso pelo prémio de risco de mercado (diferenca entre o retorno médio
do mercado de capitais e o retorno livre de risco) ajustado pelo risco sistematico do ativo, isto €, o
risco de se investir em uma atividade produtiva sujeita aos revezes do mercado. O modelo assume,
portanto, que o Unico risco relevante para se estabelecer a rentabilidade de um ativo € o seu risco
sistematico ou ndo diversificavel, uma vez que um investidor pode minimizar sua exposi¢cdo ao
risco ndo sistematico através da diversificagao.

O CAPM pode, assim, ser descrito pela seguinte formula:

Re = Rf +[E(Rm) — Rf]p

Onde:

Re = Retorno do ativo ou seu custo de capital;

Rf = Retorno livre de risco;

E(Rm)-Rf = Prémio de risco de mercado; e

B = Nivel de risco sistematico do setor ou do ativo.

A limitacao na utilizagdo do CAPM para economias emergentes se deve principalmente a au-
séncia de mercados de capitais suficientemente desenvolvidos nessas economias, a partir dos
quais se possa estabelecer um prémio de risco de mercado e o risco sistematico dos setores dessa
economia. Além disso, economias emergentes, em sua maioria, apresentam um risco sistematico
mais elevado do que economias maduras, de maneira que, ao se utilizar o CAPM, o modelo deve
buscar incorporar esse risco adicional.

Em artigo desenvolvido por Boyer et al. (2017), os autores tratam da problematica de se utilizar
o CAPM em mercados emergentes abordando quatro questdes principais: a) como incorporar o
risco adicional dos mercados emergentes; b) qual taxa livre de risco utilizar; c¢) qual deveria ser o
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prémio de risco de mercado; e d) como calcular o beta (). A solugdo proposta ¢ a de se utilizar,
na auséncia de historico de dados confidveis na economia emergente, pardmetros da economia
norte-americana e incorporar o risco adicional de se investir na economia emergente.

Os autores apresentam varias hipoteses para a incorporagdo desse risco adicional, que vao
desde a utilizagao de titulos da divida publica local como o ativo livre de risco, na suposicdo de
que estes ja incorporam o risco adicional, até a utilizacdo de betas () dos setores da economia
emergente. Assim, cinco abordagens sdo desenvolvidas, que buscam incorporar o risco local de
formas diferentes a depender da disponibilidade de informagdes locais confiaveis.

Para o trabalho aqui desenvolvido, utilizamos a segunda abordagem descrita no artigo, que
propde adicionar uma componente de risco-pais ao modelo, utilizando o mercado americano como
referéncia para o ativo livre de risco e para o prémio de mercado, e a componente de risco siste-
matico, isto ¢, o beta (8 ) setorial nacional, calculado contra o indice Bovespa. A racionalidade da
abordagem esta na utilizacdo de um prémio adicional associado ao risco-pais, que se assemelha a
um prémio pela menor liquidez. Quanto maior o risco-pais, maior sera o custo de capital.

Dessa forma, a abordagem para mercados emergentes utilizada neste trabalho ¢ descrita pela
formula a seguir:

Re = Rf +[E(Rm) — Rf]B + RP

Onde:

Re = Retorno do ativo ou seu custo de capital;

Rf = Titulo de 10 anos do tesouro americano';

E(Rm)-Rf = Prémio de risco de mercado americano?;

B = Nivel de risco sistematico do setor de alimentos brasileiro®; e

RP = Risco-pais calculado a partir do Emerging Markes Bonds Index Plus (EMBI+)%.

Cabe ressaltar o impacto da alavancagem do projeto no seu custo de capital. Em um projeto
financiado por capital proprio e de terceiros, o beta devera incorporar o risco associado ao grau
de endividamento assumido. Quanto maior a participacdo de capital de terceiros, maior o risco
do empreendimento para os proprietarios, uma vez que parte do resultado do projeto devera ser
destinada ao pagamento do empréstimo adquirido. A formula a seguir especifica o célculo do
beta alavancado:

Balavancado = ﬁnﬁo alavancado [1 + (1 - T) (D/E)]

Onde:

E = Valor do capital proprio empregado;
D = Valor do capital de terceiros;

T = Aliquota do imposto de renda.

Utilizando dados colhidos em janeiro de 2023, o valor obtido para o custo do capital pro-
prio foi de 13,52%.

3,5% (https:/finance.yahoo.com/quote/%SETNX/)
5,94% (https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_ Page/datafile/ctryprem.html)

0,3  (https://insight.economatica.com/indices-setoriais-screening-de-beta/)
254 (http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx ?serid=40940&module=M)
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4.4 Custo Medio Ponderado de Capital

No caso de projetos financiados com capital proprio e de terceiros, como € o caso aqui pro-
posto, utiliza-se para estimar o custo de capital do projeto o Custo Médio Ponderado de Capital
(CMPC), que nada mais ¢ do que uma média dos custos de capital de cada uma das fontes utiliza-
das, ponderada pelas suas participagdes no projeto, que pode ser descrito pela formula a seguir:

Cp Ct
CMPC = RC, X v + RC; X 7 Xx(1-=T)

Onde:

RC = Custo do capital proprio;

RC = Custo do capital de terceiros;

Cp/V= % do capital proprio em relagdo ao capital total;
C/V = % do capital de terceiros em relagdo ao capital total;
T= Aliquota do imposto de renda.

Conforme abordado na se¢do anterior, o presente trabalho utiliza como capital de terceiros,
na propor¢do de 80%, o financiamento concedido pelo Programa Nacional de Apoio ao M¢-
dio Produtor Rural (PRONAMP), a uma taxa de juros pré-fixada para investimento de 8,0% ao
ano (BNDES, 2021).

Existem outras linhas de crédito disponiveis com juros mais atrativos para a atividade, como o
Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) Agroindustria. Entretanto,
para utilizagdo dessa linha de crédito, ¢ necessario que 80% do produto beneficiado seja produzido
pelo empreendedor, requisito que nao se enquadra no cendrio proposto para esta analise, na qual
o proprietario do abatedouro ndo produz o animal vivo, apenas beneficia e comercializa o produto
(BNDES, 2021). Tendo em vista os custos de capital proprio e de terceiros observados, foi obtido
o CMPC de 7,82%.

4.5 0 Financiamento do projeto

Para o financiamento do capital de terceiros, foi utilizado o sistema PRICE (Apéndice A), em
que as parcelas sdo mantidas fixas e ocorre a redugdo dos juros e aumento das amortizagdes ao
longo do tempo (Samanez, 2010). O financiamento foi simulado pelo PRONAMP, no qual foi
considerado um periodo de caréncia de trés anos e o prazo maximo de pagamento de oito anos
(BNDES, 2021). Para o cenario avaliado, o periodo de caréncia demonstrou-se indispensavel para
a viabilidade econdmica do projeto, pois durante o periodo de caréncia somente houve a cobranca
dos encargos financeiros (juros), ndo havendo amortizagdes nem parcelas.

Dessa forma, o fluxo de caixa (Apéndice B) foi positivo nos trés primeiros anos; entre o quarto
e o oitavo ano, o fluxo de caixa foi negativo; no oitavo ano, encerraram-se os descontos do finan-
ciamento (parcelas e amortizagoes). O periodo de caréncia permite o provisionamento de recursos,
possibilitando a diminui¢do do impacto no fluxo de caixa.

4.6 Viahilidade econdmico-financeira

Existem diversos métodos para se avaliar a viabilidade econdmico-financeira de projetos, po-
rém os trés mais utilizados sdo o Payback, que tem como caracteristica se basear num horizonte
de tempo, o Valor Presente Liquido (VPL), que avalia em relagdo ao retorno monetario do projeto,
¢ a Taxa Interna de Retorno (TIR), que é um método de avaliagdo da rentabilidade do projeto. A
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utilizacdo de mais de um método ¢ importante, pois cada um tem uma caracteristica distinta que
nos permite avaliar o projeto sob diferentes pontos de vista (Neto, 2009).

De acordo com Ruiz Campo e Zuniga-Jara (2017), o VPL engloba todos os requisitos técnicos
desejaveis, ou seja, considerando o valor do dinheiro ao longo do tempo, fornecendo uma interpre-
tacdo inequivoca que é consistente com a geragao de riqueza. O VPL obtido para o fluxo de caixa
livre foi de R$ 18.118,05 e para o fluxo de caixa do proprietario foi de R$ 6.609,34. O VPL maior
que zero indica que o projeto € viavel economicamente, podendo ser aceito pelo empreendedor
(De Oliveira Silva; Janni, 2021). A TIR encontrada para o fluxo de caixa livre foi de 10% e para
o fluxo de caixa do proprietario foi de 15%, utilizando-se o método da TIR modificada para esse
ultimo, para o qual os fluxos de caixa negativos foram descontados pelo custo de capital proprio.
Dessa forma, a TIR maior que os respectivos custos de capital indica que o projeto traz retorno
acima do retorno minimo esperado, portanto o projeto € viavel economicamente.

O periodo de Payback Descontado foi de aproximadamente 9 anos e 1 més, esse periodo
pode ser definido como o necessario para recuperar o investimento dos fluxos liquidos de caixa
descontados. Entretanto, esse ¢ um indicador que determina o prazo de recuperagdao do investi-
mento, mas ndo deve ser o unico considerado, devendo ser encarado com precaucdo e servindo
como indicador, mas ndo servindo de critério de decisdo entre alternativas de investimento (Casa-
rotto-Filho; Koppitke, 2010).

4.7 Analise de sensibilidade

A partir do cenario proposto, foi realizada a analise de sensibilidade para cinco fatores: o prego
de aquisi¢cdo dos animais, prego de venda da carne de ra congelada, para a variacdo na taxa livre
de risco e no custo do capital de terceiros. Para os fatores prego de aquisi¢do dos animais ¢ preco
de venda, foram analisadas as variacdes de 10% e 20% para mais e para menos nos prec¢os. Para o
fator prego de aquisicdo, notou-se que os aumentos de 10% e 20% inviabilizaram o projeto, pois
para ambas as variagdes, o fluxo de caixa apresentou um VPL negativo ¢ uma TIR inferior ao valor
da TMA de 7,40%. Entretanto pode-se observar que a redu¢do do prego de aquisi¢do fez o VPL
aumentar mais de seis vezes seu valor com a reducao de 10% e aumentar mais de 12 vezes com a
redugdo de 20%, enquanto a TIR atingiu 26% e 41% com as respectivas reducdes (Tabela 3).

Para o fator preco de venda, pode-se observar que a reducao de 10% e 20% também inviabili-
zou o projeto, pois para ambas as variagdes, o fluxo de caixa também apresentou um VPL negativo
e uma TIR inferior a 7,40% da TMA. No entanto, ao aumentar o preco de venda em 10% e 20%,
nota-se um VPL nove vezes maior e 17 vezes maior para respectivos aumentos, assim como uma
TIR de 32% e 52% respectivamente. Logo, € possivel inferir que o projeto é sensivel a esses fato-
res, € que aumentos no preco de aquisicdo dos animais tenderdo a ser repassados para o prego de
venda para que o projeto permanega viavel.

Tabela 3 — Analise de sensibilidade dos pregos

Preco de aquisicao 227.301,434 41% 122.709,74 26% -107.171,96  -11% -237.954 -38%
Prego de venda -356.071,687 -715% -166.230,77  -24% 169.993,24 32% 321.868,4 52%

Fonte: Elaborada pelos autores.

Para as varidveis taxa livre de risco e custo de capital de terceiros, foram analisadas as va-
riagdes de 0,5 p.p. e 1 p.p para menos e para mais nas taxas. Para ambas as variaveis, o VPL do
projeto permaneceu positivo e a TIR permaneceu acima de 7,40% da TMA (Tabela 4). Assim, ¢
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possivel inferir que o projeto ndo € sensivel as variagdes realizadas na analise, mantendo-se viavel
com essas oscilacoes.

Tabela 4 — Analise de sensibilidade das taxas

Taxa livre de risco 19554,44 10% 18833,35 10% 17408,48 10% 16704,58 10%

Custo do capital de

. 16192,45 10% 14388,38 10% 16302,44 10% 14535,68 10%
terceiros

Fonte: Elaborada pelos autores.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa buscou investigar a viabilidade econdmico-financeira da cadeia produtiva
da ranicultura para um pequeno produtor até a etapa do abate. Para tanto, elaborou-se um projeto
hipotético de abatedouro de pescado em pequena escala capaz de atender um pequeno produtor ou
uma pequena cooperativa.

Duas linhas distintas de discussdao foram conduzidas de forma a possibilitar o que se acredita
ser uma analise de viabilidade mais confiavel. A primeira, de cunho tedrico, preocupou-se em dar
maior robustez a elaboracdo dos parametros necessarios a conducdo da avaliagdo econdmica do
projeto desenvolvido, em particular o custo de capital proprio do projeto. Ja a segunda, de cunho
mais técnico e metodologico, ocupou-se do levantamento dos dados, aplicacdo do modelo de via-
bilidade e elaboragao dos indicadores.

A discussao teorica a respeito da utilizacdo do modelo CAPM para a estimacdo do custo de
capital do projeto teve por objetivo enriquecer o debate a respeito de estudos de viabilidade eco-
nomica de projetos agroindustriais. Buscamos demonstrar que a adaptagao do modelo a realidade
do setor agroindustrial brasileiro ¢ plenamente viavel, evitando a necessidade de se arbitrar taxas
minimas de atratividade ou mesmo utilizar a Selic como taxa de desconto, pratica relativamente
comum em grande parte dos trabalhos voltados para o setor agrario.

Outra questdo teodrica relevante para a discussdo, muitas vezes ignorada em trabalhos de via-
bilidade, ¢ a diferenca entre o fluxo de caixa do projeto e o fluxo de caixa do proprietario. Essa
diferenca mostra-se importante principalmente em projetos agroindustriais, para os quais a possi-
bilidade de financiamento a crédito subsidiado ¢ amplamente disponivel. O financiamento de 80%
do projeto apresentando via Pronamp garantiu uma TIR de 15% para o fluxo de caixa do proprie-
tario. Assim, ainda que se utilize a Selic como estimativa do custo de oportunidade do proprietario
(mesmo em niveis elevados como os atuais 13,5%), o projeto se apresenta como atrativo.

A analise técnica demonstrou ser viavel economicamente a consecucao do projeto de abate-
douro de pescado em pequena escala, destacando a importancia do financiamento governamen-
tal, conforme ja abordado. A andlise de sensibilidade, por sua vez, identificou uma significativa
sensibilidade do resultado a variagdes nos precos de aquisi¢do de animais para abate, assim como
nos precos de venda dos animais abatidos. Qualquer elevagao no pre¢o dos animais para o abate
necessariamente exigiria a elevacao no preco de venda dos animais abatidos de modo a manter o
abatedouro viavel.

Conforme apresentado, a analise foi efetuada com base no que se estimou ser a menor escala
possivel de producdo, buscando reduzir os custos de investimentos para um pequeno produtor.
Além disso, considerou-se como preco de venda do animal abatido o preco praticado por inter-
mediarios. Cabe, portanto, destacar que um aumento na escala de produgéo levaria a uma redugdo
dos custos médios de produgdo do abatedouro; assim como iniciativas no sentido de se reduzir
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o comprimento dos canais de distribui¢do, que pode ser alcangado por meio da venda direta ao
consumidor final, varejista ou restaurantes, tenderiam a elevar o pre¢o de venda do animal aba-
tido. Tais medidas reduziriam a sensibilidade do projeto a essas duas variaveis que se mostraram
criticas para sua viabilidade.

O modelo se apresenta como uma opc¢ao viavel utilizando o financiamento pelo Pronamp.
Entretanto, para pequenos produtores familiares e associacdes de produtores familiares existe a
possibilidade de financiamento pelo Pronaf Agroindustria, que cobra juros mais baixos. Contudo,
80% da producdo necessariamente deve vir do produtor familiar ou da associacdo de produtores
familiares. Essa op¢do de financiamento reduz o custo de capital de terceiros e por consequéncia a
taxa minima de atratividade, assim tornando o investimento ainda mais interessante para pequenos
grupos de ranicultores familiares.
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APENDICE A - TABELA PRICE DE FINANCIAMENTO DO PROJETO
A Pl Gws Mmoo Sdofml |

1 7241,05 90513,10
2 7241,05 90513,10
3 7241,05 90513,10
4 -22669,59 7241,05 15425,54 75084,56
5 -22669,59 7241,05 16662,83 58421,73
6 -22669,59 6006,76 17995,85 40425,88
7 -22669,59 3234,07 -19435,52 20990,36
8 -22669,59 1679,23 -20990,36 0
9 0 0 0 0
10 0 0 0 0
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APENDICE B - FLUXO DE CAIXA DO PROJETO

0 -90495,2 -22646,15238 -113141.,4 -22628,27548
1 289080 252.483,77 20470,06 7145,286 16126,1715 7241,0482 3479675 0 15778,204 8537,155878
2 289080 252.483,77 20470,06 7145,286 16126,1715 7241,0482 3479675 0 15778,204 8537,155878
3 289080 252.483,77 20470,06 7145,286 16126,1715 7241,0482 3479675 0 15778,204 8537,155878
4 289080 252.483,77 20470,06 7145,286 16126,1715 7241,0482 3479675 -15428,54244  15778,204 -6891,386563
5 289080 252.483,77 20470,06 7145,286 16126,1715 7241,0482 594,8241 -16662,82584  15531,347 -7138,243242
6 289080 252.483,77 20470,06 7145,286 16126,1715 7241,0482  861,4294 -17995,8519  15264,742 -7404,848456
7 289080 252.483,77 20470,06 7145,286 16126,1715 7241,0482 1149,363 -19435,52006  14976,809 -7692,782086
8 289080 252.483,77 20470,06 7145,286 16126,1715 7241,0482 1460,331 -20990,36166  14665,84 -8003,750407
9 289080 252.483,77 20470,06 7145,286 16126,1715 0 1796,177 0 14329,994 14329,9944

10 289080 252.483,77 20470,06 7145,286 16126,1715 0 1796,177 52184,9179 0 66514912 66514,9123
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Resumo: O estudo se propde a compreender a percepgao de trabalhadoras da alginocultura sobre a relagdo entre o
cultivo sustentavel e o desenvolvimento local de comunidades pesqueiras. Tendo como suporte teérico uma litera-
tura que apresenta possibilidades alternativas capazes de promover transformagdes sociais e econdomicas por meio
de intervengdes sustentaveis, a pesquisa analisa como a implementagdo de inovagdes nos processos de manejo e
beneficio de algas marinhas vem provocando mudangas nos habitos ¢ na organiza¢ao de uma comunidade pesquei-
ra local, onde se evidenciam agdes relacionadas com inovagdo social. Quanto ao método, a pesquisa se apresenta
como descritiva e exploratoria, pelo qual optou-se pela adog@o de uma abordagem qualitativa, utilizando-se como
técnica a andlise tematica de conteudo para atender aos objetivos pretendidos. Como resultados, evidenciou-se que
as intervengdes promoveram transformagdes na organizagao coletiva da comunidade no que concerne as questdes
relacionadas a conscientizagdo ambiental e ao papel socioeconomico das mulheres alginocultoras.

Palavras-chave: Inovacao; Social; Alginocultura; Desenvolvimento; Economia.

Abstract: The study aims to understand the perception of workers in algaculture about the relationship between sus-
tainable cultivation and the local development of fishing communities. It is supported by a theoretical framework that
presents possibilities and alternatives capable of promoting social and economic transformations through sustainable
interventions. The research analyzes how the implementation of innovations in the management and processing of
seaweed is provoking changes in the habits and organization of a local fishing community, where actions related to
social innovation are evident. As for the method, the research is descriptive and exploratory, for which a qualitative
approach was chosen, using thematic content analysis as a technique to achieve the intended objectives. The results
showed that the interventions promoted transformations in the collective organization of the community regarding
issues related to environmental awareness and the socio-economic role of women in algaculture.
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1 INTRODUGAD

Dentre os desafios globais atuais, a busca por solugdes efetivas para as desigualdades socioe-
condmicas destaca-se como um dos mais relevantes. A necessidade de um desenvolvimento social
inclusivo e sustentavel aponta para uma nova governanga politica, priorizando a satisfacdo das
necessidades basicas humanas e a¢gdes que promovam avancos na qualidade de vida de grupos
sociais, especialmente em comunidades vulneraveis.

E nesse cenario que a inovagio social (IS) aparece como uma nova forma de olhar para o de-
senvolvimento econdmico e social e que vem sendo objeto de crescente numero de estudos que
a apontam como importante fator na promoc¢ao de novas dindmicas, em que € observada a cons-
trucdo de aliangas que buscam unir o crescimento econdmico a fatores sustentdveis no uso dos
recursos naturais (Niamir et al., 2024; Wistveen et al., 2024; Domanski et al., 2019). Tal processo
evidencia-se, dentre outros motivos, devido ao envolvimento de atores na aplicagdo do conhe-
cimento as necessidades sociais mais emergentes, tornando a IS uma alternativa capaz de trans-
formar realidades e promover mudangas para o bem-estar geral, desatrelando-se de uma logica
unicamente produtivista.

Contudo, apesar da evolug@o em suas pesquisas, no que se refere as IS observa-se uma caréncia
nos estudos que focam na investigacdo de agdes que promovem o desenvolvimento de processos
relacionados as atividades marinhas. Referidas atividades, por sua vez, representam 5% do PIB
mundial (Tirumala; Tiwari, 2020) e, atreladas a um novo conceito de economia, firmadas em
preceitos de sustentabilidade no uso dos recursos marinhos, hoje encontram remanso no que a
literatura vem nomeando de Blue Economy (Camara et al., 2023; Seisdedos; Carrasco, 2020),
apresentando-se como fortes indicadores para geragao de politicas publicas.

Nesse sentido, visando reduzir a lacuna presente sobre a tematica, este trabalho relata os resul-
tados de uma pesquisa sobre a percepcao de trabalhadoras da alginocultura em relagao ao cultivo
sustentavel e desenvolvimento local em uma comunidades pesqueiras no Nordeste do Brasil. Em
Icapui/CE, o Projeto Mulheres de Corpo e Alga exemplifica uma iniciativa de alginocultura co-
munitaria, liderada por mulheres, que promove agdo econdmica e transformadora, alavancando o
bem-estar da populagdo e preservando o ambiente local, apresentando-se por meio de uma dina-
mica transformadora em que se associam elementos culturais, sociais, econdémicos ¢ ambientais.

Sob uma abordagem qualitativa, a pesquisa objetivou caracterizar o processo da alginocultura
em uma comunidade e identificar as percepcoes das mulheres envolvidas sobre a relagdo entre
cultivo sustentavel e desenvolvimento local. A relevancia do estudo reside na contribui¢do tedrica
sobre a tematica, apresentando evidéncias sobre como o desenvolvimento de atividades que pri-
vilegiem saberes e culturas locais proporcionam oportunidades para a melhoria da qualidade de
vida, além da sistematizacdo de redes informais de organizagdo, cooperacdo ¢ eficiéncia entre os
atores decorrentes dessas praticas.

Este artigo esta estruturado em cinco sec¢des, iniciando-se com esta introducdo. Em seguida,
sdo apresentados os fundamentos teéricos da pesquisa, os procedimentos metodologicos, a analise
e discussao dos resultados e, por fim, as consideragdes gerais dos autores.

2 REFERENCIAL TEORICO

Embora seja atribuida a Schumpeter a origem do conceito de inovag¢do, segundo sua teoria do
desenvolvimento economico e destrui¢cdo criadora (1961), as compreensdes sobre o significado
do que seria inovacdo, ao longo dos anos, proliferaram a partir de definicdes que ampliavam ou
restringiam o seu conceito (Bell; Pavitt, 1993; 1995; Chesbrough, 2003; Bell; Figueiredo, 2012).
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Nesse sentido, varios sdo os autores que a definem a partir da ideia do “novo” e do eficiente.
Sob essa logica, Tigre (2006) entende que a inovagdo ocorre com a pratica da invengdo, que diz
respeito a criagdo de um processo, técnica ou produto inédito. J& para Grilo e Moreira (2022),
inovacao refere-se a mudangas, sejam nos produtos, nos processos, nos paradigmas ou na posicao.

O Manual de Oslo (OCDE, 1997) traz uma defini¢do para inovacdo a partir do seu grau de no-
vidade, podendo ser considerada minima, intermediaria ou maxima. No Brasil, a Lei da Inovagao
n° 10.973/04 reconhece inovagao como a introdu¢do de uma novidade ou um aperfeigoamento nos
ambientes produtivo ou social, que resulte em novos produtos, processos ou servigos.

Ocorre que, embora o conceito de inovagdo ainda seja associado, com mais frequéncia, as esfe-
ras tecnologica e organizacional, caracterizadas, principalmente, pela geragao de valor econdomico
para o mercado (Carajaiba-Santana, 2013; André, Abreu, 2006), a inovacdo também pode ser
concebida a partir de elementos ndo materiais (Neumeier, 2012), cujo valor ndo esta diretamente
atrelado ao mercado, conforme tratado a seguir.

2.1 Inovacao social

As oportunidades de inovacgdo (seja num contexto tecnoldgico, produtivo ou social), segundo
Grilo e Moreira (2022), aparecem quando repensamos a forma como olhamos para algo, quebran-
do paradigmas existentes a partir de novas ideias e concepcdes. Nesse sentido, buscar solugdes
para os problemas perversos (Lonngren; Van Poeck, 2021; Andrew; Klein, 2010) ou questdes
sociais de exclusdo, alienagdo, privacdo de direitos ¢ acesso ao bem-estar de uma sociedade, esta
relacionado a implementagdo de agdes que contribuem para um avango positivo na qualidade de
vida de um grupo social (Schroer, 2021; Jalonen, 2021; Moulaert et al., 2013), especialmente no
contexto de comunidades vulneraveis que demandam por iniciativas capazes de induzi-las ao de-
senvolvimento local (Schroer, 2021; Novikova et al., 2020; Kronemberger, 2019).

A esse tipo de inovacdo da-se nome de inovagdo social, pois relaciona-se com a ideia de pro-
moc¢ao de mudangas sociais que visem a satisfacdo das necessidades humanas, buscando contem-
plar caréncias até entdo ndo supridas pelos atuais sistemas publicos ou organizacionais privados
(Monteiro, 2019); apresentando-se, dessa forma, como relevante, de amplo impacto e duradoura,
ao passo que altera a rotina basica, os recursos, os fluxos de autoridade e as crengas do sistema
social no qual a inovag¢do acontece.

Nesse modelo de inovagdo, ndo se exclui a existéncia de relagdes de mercado, porém, prima-se
pelo atendimento das necessidades sociais e ndo apenas o desenvolvimento do capital mercantil.
Sob essa razdo, as inovagdes sociais funcionariam como mudancgas de atitudes, comportamen-
tos ou percepgdes de um grupo de pessoas, unidas em rede, e que as levam a novas e melhores
alternativas de ag@o colaborativa (Schroer, 2021; Novikova et al., 2020; Kronemberger, 2019;
Neumeier, 2012).

Para Rollin e Vicent (2007), as inovagdes sociais buscam atender as demandas de grupos so-
ciais que, muitas vezes, encontram-se a margem da sociedade, melhorando praticas sociais e or-
ganizacionais que aumentem o bem-estar geral da sociedade, ndo so para os detentores de capital.
A inovacdo social também pode ser entendida como novas ideias (produtos, servigos ¢ modelos)
que simultaneamente satisfazem necessidades sociais e criam relagdes ou colaboragdes sociais,
sendo, a0 mesmo tempo, boas para a sociedade e a capacitando (Schroer, 2021; Novikova et al.,
2020; Murray et al., 2010).

Bignetti (2011) define inovagao social como o resultado do conhecimento aplicado a neces-
sidades sociais através da participacdo e da cooperacdo de todos os atores envolvidos, gerando
solucdes novas e duradouras para grupos sociais, comunidades ou para a sociedade em geral. Para
Cajaiba-Santana (2013), as inovagdes sociais manifestam-se em mudangas de atitudes, compor-
tamentos ou percepcdes, que resultam em novas praticas sociais, tornando evidente que o sentido
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da inovagdo social ndo é um problema social a ser resolvido, mas a mudanca que a resolucdo do
problema proporciona.

Logo, diante da transdisciplinaridade observada a partir dos conceitos imputados a inovagao
social, referida tematica pode ser compreendida como um caminho interdisciplinar de investiga-
cdo em que € possivel estabelecer uma relagdo com as varias formas de capital nas quais o meio
social transformado estéd inserido (Schroer, 2021; Novikova et al., 2020; Moulaert et al., 2013),
perpassando por inimeros saberes que a complementam, como a economia, administragdo, poli-
ticas publicas, sociologia, psicologia, etc., e possibilitando uma perscrutagdo profunda sobre suas
especificidades.

2.2 0 Desenvolvimento local e a construcao de valores para o processo de
inovacao social

Partindo do pressuposto de que o desenvolvimento local se manifesta a partir das mudangas
ocorridas na sociedade em que se apresenta tal fenomeno, algumas vezes com a quebra de paradig-
mas sociais e a criagdo de novas alternativas, pode-se inferir que o desenvolvimento local ¢ mais
propenso a ser visualizado em um contexto socialmente inovador (Kronemberger, 2019).

Isso se deve porque, como o proposito das inovagdes sociais se voltam a atender as necessi-
dades sociais, o desenvolvimento local acaba se tornando uma consequéncia possivel, reforcando
mecanismos que possibilitem novos olhares para as demandas da sociedade e criacdo de alternati-
vas que possam diminuir as lacunas sociais.

O Nordeste brasileiro historicamente carrega consigo a imagem de area economicamente de-
primida, caracterizada por possuir uma infraestrutura econémica e social basica precaria, elevados
indices de pobreza, subempregos, fortes desequilibrios socioeconémicos ¢ tendo suas atividades
produtivas qualificadas pela baixa intensidade tecnoldgica.

Contudo, apesar de todas as particularidades geograficas, politicas e econdmicas da regido, o
Nordeste brasileiro nunca foi uma area improdutiva e, dentre os inimeros atrativos que favorecem
a economia nordestina, tem-se no seu litoral uma fonte inestimavel de recursos que possibilitam
geracdo de renda e que s@o potenciais para a promog¢do de um desenvolvimento tido por azul,
aliados aos principios e metas firmados no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 14
(ONU, 2020), que estabeleceu agdes para a utilizacdo sustentavel dos oceanos e mares, ao qual
a comunidade internacional conceituou como economia azul (Michel, 2016; Silver et al., 2015).

O Brasil, por sua vez, dentre inimeros outros recursos ligados a economia do mar, tem forte
potencial no processo de tratamento do cultivo de algas encontradas no Nordeste. A coleta de algas
vermelhas dos géneros Gracilaria e Hypnea na costa nordestina, em particular no trecho que se
estende do estado do Ceara até a Paraiba (Vidoti; Rollemberg, 2004), vem sendo explorada, para
fins comerciais, desde a década de 1960 (Oliveira et al., 2002), tendo como destino, em sua maior
expressao, o mercado internacional.

Dai que a perspectiva de um desenvolvimento local encontra no territério e nos significados
dados a ele pelos seus habitantes o elemento central de sua manifestacdo e potencialidades (Haes-
baert, 2009), eis que tais fatores acabam por viabilizar a construcdo coletiva de melhorias a partir
das proprias comunidades, por meio de agdes que caracterizam valores significativos para todos
os envolvidos nessa construcao.

Vale frisar que referido desenvolvimento aqui observado nao se refere unicamente a promover
o crescimento local, mas a internalizagdo de estratégias (Barter, Russel, 2012), agregando, assim,
NOVos recursos para permitir o crescimento econdémico e a prosperidade compartilhada por todos.
Trata-se, portanto, de um processo duradouro, que emana da sociedade, resultante da mobilizacao
dos atores sociais preocupados com aspectos econdmicos, sociais, ambientais, politicos e culturais
(Kronemberger, 2019).
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2.3 0 papel do feminino no processo de desenvolvimento sustentavel

O papel da mulher na constru¢do do tecido social ndo pode ser adstrito a uma pequena parti-
cipagdo da dindmica econdmica na qual ela estd inserida. O feminino pertence a uma categoria
plural que se amolda constantemente (Moore, 2000) e que influencia todo um ecossistema de in-
teracdes sociais, econdmicas, culturais, politicas e ambientais. Para além de uma postura voltada
a resultados, a mulher trabalha espagos através do cuidado e da preocupacdo, em que se exige o
reconhecimento e a valoriza¢do do ser, em contraposi¢do do ter, apenas (Zoboli, 2004).

Nesse contexto, posturas como o ecofeminismo, difundido com mais forga a partir da ECO 92,
vém sendo abordadas com o propodsito de integrar uma nova perspectiva na gestdo ambiental a
partir da jun¢do da questdo género com elementos de sustentabilidade (Castro; Abramovay, 2005),
demarcando um processo de reconhecimento pela luta pelos direitos das mulheres e pela protecao
ambiental, ressaltando o espaco que elas ocupam dentro de uma estrutura social, hierdrquica e
patriarcal (Leff, 2012).

A protagonizagao de mulheres sob uma 6tica empreendedora, e dentro de um espago predomi-
nantemente ocupado por homens, que envolve novas praticas (Schatzki, 2002; 2019), gera novas
relacdes organizacionais teleoldgicas que estdo vinculadas a um bem maior, a coletividade, e ndo
apenas ao beneficio econdmico individual. No que se refere aos Estudos Organizacionais, referido
fendmeno social se enquadra perfeitamente ao contexto aqui indicado, eis que, segundo Schatzki
(2006), é composto por diferentes ndés que relacionam praticas e arranjos materiais ¢ que, por sua
vez, se conectam com um universo de outras organizagdes, formando redes de atores conectados
em prol de um objetivo comum (Castells; Cardoso, 2005).

Essa visdo de producdo vai de encontro, portanto, ao que se configura como a loégica de Antro-
poceno (Haraway, 2016), que se baseia numa visao individualista, utilitaria e burocratica, porque
exige o reconhecimento da natureza como parte integrante do universo que se encontra sendo,
pois, necessaria a delimitag@o de atividades extrativas abusivas e a reconfiguragao de consciéncia
coletiva, em que valores outros se sobrepdem como alternativas ao gerenciamento ambiental.

3 METODOLOGIA

A pesquisa, assim constituida, apresenta-se essencialmente como descritiva e exploratoria (Gil,
2022), eis que demanda pelo aprimoramento de ideias sobre a compreensdo da realidade sobre o
Projeto Mulheres de Corpo e Alga, que desenvolve atividades de alginocultura comunitaria em
Icapui/CE. E descritiva porque visa analisar a exposi¢io detalhada dos fatos e fenomenos decor-
rentes da atividade de alginocultura desempenhada pelas mulheres da comunidade, considerando
seu contexto politico, social e economico (Oliveira, 2010). Caracteriza-se também como explo-
ratoria porque “objetiva dar uma explicag@o geral sobre determinado fato, através da delimitagdo
do estudo, levantamento bibliografico, leitura e analise de documentos” (Oliveira, 2010, p. 65).

Tendo como objeto de estudo as percepcdes femininas sobre a relagdo entre cultivo sustentavel
de algas e o desenvolvimento local, o campo de investigacdo circunscreveu-se a uma comuni-
dade alginocultora de Icapui/CE, situada na praia da Barrinha, que compde o Projeto Mulheres
de Corpo e Alga.

E nesse espago geografico, delimitado pelo territorio compreendido pela comunidade e onde sdo
verificadas como as atividades sdo implementadas, que se busca caracterizar o processo de ado¢do
da alginocultura com bases sustentaveis na comunidade, bem como identificar as percepgdes das
mulheres envolvidas na alginocultura sobre a relacdo entre o cultivo sustentavel e o desenvolvi-
mento local, sendo, portanto, um trabalho qualitativo por natureza. Isso porque o trabalho quali-
tativo permite uma descrigdo mais apurada e exaustiva da realidade social, caracterizando-se por
“fornecer uma compreensao mais profunda de certos fendmenos sociais apoiados no pressuposto
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da maior relevancia do aspecto subjetivo da agd@o social face a configurag@o das estruturas sociais,
seja a incapacidade da estatistica das contas dos fendmenos complexos” (Haguette, 2007, p. 63).

No que concerne a coleta dos dados, primou-se pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas
com quatro atores envolvidos diretamente com o processo inovador local: duas moradoras nativas
que trabalham no projeto, um pescador que ajuda na colheita das algas ¢ a diretora executiva da
OSCIP que auxiliou o nascimento do projeto. Como trata-se de uma comunidade vulneravel de
pescadores, em decorréncia da Covid-19 o acesso ao local foi restringido, tendo sido realizadas
poucas visitas ao local (oportunidades em que se procedeu com o registro em diario de bordo
por meio de observagao). As entrevistas foram realizadas por meio da plataforma Google Meet.
Além disso, foram analisados dados documentais obtidos em pesquisas bibliograficas, em que se
incluem dissertagdes, artigos, livros e reportagens relacionadas com o tema apresentado.

Importante salientar que para a coleta dos dados primarios optou-se pela amostragem nao pro-
babilistica, por conveniéncia, intencional, e que, apesar de se ter utilizado como técnica a entre-
vista semiestruturada, os entrevistados tiveram total liberdade para apontar direcionamentos que
considerassem relevantes para a abordagem do assunto para que assim pudessem expressar espon-
taneamente suas ideias e opinides quanto ao tema direcionado (Lakatos; Marconi, 2019), tendo
permitido a sua livre utilizacdo no presente estudo.

Quanto a analise dos referidos dados, utilizou-se a técnica de analise tematica de contetido
(Bardin, 2010) para compreensdo e categorizacdo dos dados emergentes das entrevistas e andlise
contextual das demais fontes. Como ferramenta técnica de apoio no processo de codificagdo e
categorizacdo da entrevista, foi utilizado o software Atlas.ti 8.4.25®, por se tratar de um software
voltado para analise qualitativa de dados. Apoiado na técnica de analise de contetdo, que consiste
no desmembramento do texto em categorias agrupadas analogicamente, a fim de que seja possivel
levantar informagdes sobre valores, opinides, atitudes e crengas, por meio de dados qualitativos
(Bardin, 2010), procedeu-se com a pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados
—ainferéncia e a interpretacdo, a partir das categorias iniciais, intermediarias e finais, a fim de que
fosse possivel operar sua correlagdo com outros dados obtidos.

O processo de formacdo das categorias se concretizou da forma prevista por Bardin (2010) e,
apos a selecdo do material e a leitura flutuante, a exploragdo foi realizada através da codificacdo.
A codificag@o se deu em fungdo do tema abordado pelos atores pesquisados, que uma vez trian-
gulada com os resultados observados, foram constituindo-se em unidades de registro, para entdo
organizar a categorizacdo progressiva.

3.1 0 Projeto Mulheres de Corpo e Alga

O Projeto Mulheres de Corpo e Alga esta localizado na comunidade de Barrinha, em Icapui. A
iniciativa foi desenvolvida pela Fundagdo Brasil Cidaddo, através do Projeto De Olho na Agua,
em 2001, com o proposito de aliar boas praticas na extragao de algas do litoral com tecnologia e
capacitagdo, gerando uma transformacgao da qualidade de vida das pessoas que sobreviviam com
a coleta predatoria das algas.

Composto, atualmente, por um pequeno grupo de moradores da comunidade — 8, entre homens
e mulheres, e tendo em seu portfolio diversos prémios Brasil afora, dentre os quais se destacam o
Prémio de Tecnologias Sociais, da Fundagao Banco do Brasil de Tecnologias Sociais ¢ o Selo de
Qualidade de Produto da Mata Atlantica concedido pela RBMA — Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, o projeto tornou-se referéncia nacional devido aos bons resultados que produziu, tanto
numa perspectiva preservacionista, quanto na realidade das pessoas envolvidas.

Todo o processo de beneficiamento das algas ¢ feito a partir de processos sustentaveis, desde o
processo de alginocultura, que € feito a partir do cultivo de algas com cordas, em mar aberto, ao
seu beneficiamento em terra. O resultado sdo xampus, sabonetes, alimentos etc.
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Figura 1 — Processo de alginocultura: Projeto Mulheres de Corpo ¢ Alga
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Fonte: Projeto Mulheres de Corpo e Alga.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Buscando compreender a percep¢do das mulheres envolvidas no Projeto Mulheres de Corpo e
Alga sobre a relagdo entre o cultivo sustentavel das algas e o desenvolvimento local da comuni-
dade pesqueira de Icapui, foram realizadas entrevistas com moradores que compdem o projeto:
duas alginocultoras moradoras da comunidade, identificadas como como El e E2, ¢ com o pre-
sidente da associacdo de moradores que trabalha no projeto, identificado como P1. Devido as
limitagdes decorrentes da pandemia de Covid-19, as conversas foram realizadas através da plata-
forma Google Meet.

A partir das falas dos atores entrevistados, foi possivel constatar ndo apenas suas percepgdes
sobre a relagdo entre o cultivo de algas e o desenvolvimento local, mas toda uma dindmica ema-
ranhada a partir de lagcos familiares e historicos que se entrelagam, construindo um tecido organi-
zacional muito peculiar. Portanto, uma vez contextualizada a intengdo da pesquisa, embarquemos
na navegacdo desse mar de experiéncias e descobertas.

4.1 Um mergulho na praia das Mulheres de Corpo e Alga

A partir da conversa com os moradores que trabalham no Projeto Mulheres de Corpo e Alga,
foi explicado como funcionava o processo da alginocultura e como estavam sendo as suas experi-
éncias no projeto, desde a sua fundagao.

Inicialmente foi possivel observar que o processo da colheita das algas faz parte do proprio
processo de construcdo de identidade da comunidade, uma vez que atravessa geragdes, confor-
me se retira da fala dos entrevistados, uma vez que haviam sido apresentadas a colheita de algas
ainda na infancia:

“Eu, bem dizer, com 7 e 8 anos de idade, minha mée ja me levava pra catar algas. J& comecei
pequeninha, ja nas algas. Ai, depois que eu fiquei maior, que me casei, as vezes procurava outra
atividade pra fazer, mas nunca consegui me tirar das algas.” (E2, em 19/05/21).
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Esse processo de construcao identitaria ¢, sobretudo, caracterizado pelo espago delimitado pelo
territorio dentro de uma relagdo de apropriacdo concreta objetiva ou subjetiva. Segundo Haesbaert
(1999, p. 172), “ndo ha territorio sem algum tipo de identificacd@o e valorizagao simbdlica (positiva
ou negativa) do espaco pelos seus habitantes”. As algas, portanto, fazem parte da formacgao da pro-
pria personalidade das mulheres entrevistadas, bem como de suas familias. E algo que faz parte do
seu dia a dia, de suas realidades, antes mesmo do inicio do projeto que, por sua vez, ¢ apresentado
como uma iniciativa promovida pela Fundacdo Brasil Cidada, voltada a oferecer capacitagdo aos
moradores daquela comunidade de pescadores para que possam exercer novas praticas de cultivo
e manejo das algas costeiras, comuns naquele litoral, e que, a partir do beneficiamento das algas,
obtenham um aproveitamento econdmico.

Tendo sido criado em 2001, o projeto é composto, em sua maioria, por mulheres da comunidade
que j& possuiam vivéncia na colheita de algas. O litoral da praia de Barrinha ¢ caracterizado pela
presenca do banco de algas marinhas (Banco de Cajuais) e ¢ considerado o 2° mais importante
do Brasil. Durante muito tempo, a extragdo foi predatoria e, como havia muitas algas na praia de
barrinha, a sua colheita sempre foi uma fonte de renda para toda a comunidade, que a extraia fa-
cilmente do banco de algas e em grandes quantidades, conforme explica P1:

“Pra se ter uma ideia aqui na barrinha, com quinze em quinze dias saia de quinze a vinte tonelada
de alga marinha aqui da nossa comunidade (...) caminhao lotado. Quinze a vinte tonelada. (...)
Aqui chegou a época de o pessoal tirar de Lampido a noite.”

Por conta da extracdo predatoria pela propria comunidade e por comunidades vizinhas, sem
os devidos cuidados na manutenc¢do das algas, houve uma drastica redu¢do no banco de Cajuais.
A forma como era feita a extragdo, antes da implementagdo do projeto, levou a um importante
processo de dano ambiental ao ber¢o nascedouro, pois, com a retirada desorganizada do bugaial
das algas, que seria o “broto” de onde nascem outras algas, impedia-se que voltassem a crescer. O
relato da E2 mostra bem a dindmica ocorrida:

“[...] porque aqui ¢ uma praia que todos catavam algas (...) desordamente (sic). As pessoas
tiravam de todo jeito. Na alga tem um calcario que ¢ conhecido, mas nds conheciamos como
bugaial, e essa alga, praticamente, elas estdo agarradas a ela, nesse calcario, e as pessoas traziam
com tudo, pra pesar mais pra vender (...) a gente sempre fala que veio a faléncia do banco, né,
do banco de algas, porque aqui ¢ conhecido como o segundo maior do Brasil, (...) o banco de
cajuas, que ¢ uma frente que tem toda aqui na regido que ¢ conhecido como banco de cajuas, que
¢ onde tem o cultivo de algas.”

A partir das acgoes trazidas com o projeto, o processo de conscientizagdo teve inicio na comu-
nidade, notadamente sobre a necessidade de se buscar formas menos agressivas na colheita das
algas. Essa conscientizagao decorreu, além da capacitacao pela Fundagao através de novas formas
de alginocultura, também em decorréncia da escassez de algas no litoral, o que levou a comunida-
de a refletir sobre a necessidade de se preservar o banco de Cajuais para que pudessem continuar
a exploréd-lo. A E1 evidencia como esse processo ocorreu:

“Ai foi onde apareceu a Fundag?o, que perguntou se a gente ndo queria fazer os cultivos das al-
gas pra ver se abastecia, que elas tinham desaparecido do banco. A gente fez varios testes, botou
varias vezes de corda e ndo crescia as algas, e fomos tentando, tentando, botando véarias cordas,
de varios jeitos, até a que deu certo.”

A capacitacao fornecida pelo projeto instruia-lhes sobre novas praticas de manejo que possi-
bilitavam a extragdo da alga sem, contudo, retirar-lhe o bugaial, viabilizando a continuidade do
banco de Cajuais e, com isso, que as algas voltassem a aparecer com mais frequéncia e em maior
quantidade. A ideia de atendimento das necessidades locais com preceitos de sustentabilidade e
de conscientizagdo ambiental, de modo que a manutengdo do proprio banco de Cajuais estivesse
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diretamente relacionada a qualidade de vida dos moradores da comunidade, passou a ser compre-
endida como fator necessario para os proprios moradores, conforme E2:

“Se tem essa ideia de plantar alga, vai melhorar? Vai, vai contanto, que onde era o cultivo, era o
bergario, bergario onde a lagosta vem desovar, o camardo desova, o peixe desova, entdo aquilo
ali € um bergario. O cultivo de algas é um bergario e se essa APA que estdo construindo agora,
que vai ser nessa area, eu acho que vai beneficiar bastante o povo.”

Desse novo operacional, extrai-se ainda o modelo de um pensamento voltado a sustentabilida-
de, aqui entendida como uma sintonia harmonica entre a natureza e os seres humanos (Cavalcanti,
2003), em que se observa a possibilidade de unir o interesse econdmico com o ambiental por meio
da conscientizagdo coletiva.

O novo operacional ¢ algo frisado pelos entrevistados e se apresenta como elemento funda-
mental na constru¢do de um novo processo de formagao de consciéncia na comunidade, tanto nas
novas técnicas, quanto no proposito dos envolvidos no projeto:

“E com a corda de 15 metros que a gente criou um cultivo 14 no mar. A gente bota a corda de 15
m e nesses 15 m a gente bota uma mudinha, que d4, mais ou menos, um palmo, de uma pra outra,
que da umas 70 mudinhas numa corda, que a gente bota 14 no mar pra crescer. E com 90 dias a
gente vai cortar ela. A gente ndo arranca mais, como arrancava antes. A gente tem a preocupacao
de levar a tesoura e vai cortando, né, que ¢ pra ficar sempre os pedacinhos na corda pra crescer
novamente, porque se a gente tivesse feito isso antes, e deixado 14 a mudinha, hoje o banco nédo
estava tdo escasso como ta hoje. A gente trazia tudo, trazia a nascente, ai 0 pouco que a gente
tem ta tudo 14 no cultivo, nas cordas que tem la. Ai tem os pescadores que as vezes mergulham
14 nos bancos e dizem que o banco ta voltando, né? Ja tem vérias mudinhas no banco. A gente
ta esperando que elas cresgam e se reproduzam novamente como o banco era antes(...)” (E1).

Observa-se que esse novo modelo operacional ndo se resume a uma tecnologia, mas esta pre-
sente nos processos e representa um impulso para novas possibilidades de organizacdo de uma
nova dindmica social, acarretando, inclusive, novas formas de inovagao, como a social (Neumeier,
2012). Com isso, as agdes do projeto vao se ramificando em outras dire¢des, ampliando e trans-
formando a realidade da comunidade, principalmente das mulheres que trabalhavam — e que ainda
trabalham — na linha de frente do processo de alginocultura, levando-as a aprenderem muito mais
do que unicamente com o operacional através de capacitagdes e incentivo, conforme relato da E2:

“Acima de tudo o conhecimento que nds tivemos, pois, nds nao, na linguagem, nos era grega, né?
A gente ndo tinha conhecimento. [...] E, quando eu me engajei no projeto, o conhecimento foi
muito valioso, porque a gente ndo teve conhecimento s6 das algas, para que ela servia, a gente
teve outros conhecimentos. A gente comecou a fazer varias capacitagdes, além da gente fazer
sabonete, xampu, comida, né, eu ndo sabia fazer nem arroz, (...) mas tudo através de capacita-
¢oes, hoje eu sei fazer muita coisa, gragas a Deus, porque, mas tudo isso foi através do projeto.”

Toda a dinamica socioecondmica observada com a implantagdo do projeto envolve varios su-
jeitos no processo de organizagdo das atividades. Seguindo uma certa “tradi¢do”, o contato com
alga é um fator que perpassa geragodes, sendo percebido como algo que deve ser ensinado e que
naturalmente ¢ apreendido pelas meninas da comunidade, apesar dos homens participarem, mas
em menor quantidade, e em trabalhos mais especificos, geralmente no mar, conforme expressa P1:
“¢ (...) todos participam de cada processo, tanto os homens como a mulher, mas que essa parte
do mar é mais os homens, porque se sabe que mulher tem dias que ela ndo pode ir pro mar (...).”

Nesse sentido, conforme Bignetti (2011), inovacdo social pode ser compreendida como o re-
sultado do conhecimento aplicado a necessidades sociais através da participagdo e da cooperagao
de todos os atores envolvidos, gerando solu¢des novas e duradouras para grupos sociais, comuni-
dades ou para a sociedade em geral. Esse conjunto de fatores ¢ decorrente ainda do forte carater
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associativista da comunidade, que é reforcado pelo reconhecimento dos outros moradores, de sua
importancia, conforme fala de E1:

“Mas agora eles estdo respeitando mais, a gente falava com a presidente da coldnia, e sempre
ela alertava que tinha isso 14 no mar e ndo poderia mexer e agora eles estdo respeitando mais.”

O alcance desse sentimento associativista ndo se resume unicamente aos contornos comunita-
rios, mas abrange outras associa¢des de produtores, o que torna possivel maior visibilidade dos
resultados do projeto, permitindo ampla conexdo em rede que gera diversos beneficios:

“Associagdes que nos participamos que ¢ GDTUR, que é uma associagao direcionada ao turismo,
no6s somos engajadas, associagdo de marisqueiras, que ¢ o pessoal que cata marisco, algas, bu-
zios, essas coisas e também associagdo dos produtores rurais de Icapui, que sdo todas as pessoas
que trabalham com algum produto ou alguma coisa. E também criamos uma associagdo, ha 3
anos, na UFRN, com o professor Dario, que ¢ uma associagdo de macroalgas do Nordeste, acho
que ¢ assim, nao sei, ndo lembro direito, mas ¢ mais ou menos isso, com o professor Dario. Tem
varios outros grupos que também participam, e todos os anos a gente se encontrava mas devido
a pandemia a gente nao ta” (E2).

Esse ¢ um traco particular das culturas das comunidades tradicionais, pois guarda relacdo com
a forma como os moradores produzem e dao significado as coisas, materiais e simbolicas, a sua
existéncia, e que vem sendo ressignificada a partir de processos de constru¢do de neocomunidades
(Lifschitz, 2011), alteradas pelo efeito da sistematica neoliberalizante. A organizacao do projeto,
de suas fung¢des, coordenagdes e demais atividades seguem por conta dos proprios participantes,
sob uma 6tica econdmica solidaria que, segundo Singer (2008), firma-se num movimento que es-
timula a coletividade entre os membros mediante a pratica da autogestao e se norteia pelo apoio
entre os atores e comunidades.

A remuneragao pelo trabalho com as algas, apesar de ser pequena, é considerada fator relevante
para os participantes, diante do préprio historico econémico e financeiro que as algas tém junto a
comunidade, e o que representa para as mulheres algicultoras. Porém, a satisfacdo no processo de
produgao advém, também, de outros fatores evidenciados pelas entrevistadas, visto que demons-
tram de forma clara o quanto aprenderam com o processo, conforme relato da E1:

“Assim, eu vejo como nds somos um grupo, ali no momento que estamos trabalhando, eu, nds
todas feliz e animada, entdo eu acho que t4 todas muito satisfeito, né. Quando uma pessoa nao
estd satisfeita com aquilo, ai a pessoa chega estressada, ndo quer fazer aquilo, mas quando eu
chego no nosso trabalho, eu vejo todo mundo sorrir.”

A partir das qualificagdes e treinamentos, as mulheres aprenderam a transformar e aproveitar a
matéria-prima da alga em produtos diversificados, que vao de alimentos a cosméticos. Esse apren-
dizado ¢é visto como um motor que transformou suas realidades, tendo, inclusive, possibilitado que
as mulheres desenvolvessem novas habilidades, conforme relata E2:

“A gente comegou a fazer varias capacitagdes, além da gente fazer sabonete, xampu, comida, né,
eu nao sabia fazer nem arroz, (*risos), mas tudo através de capacitacdes, hoje eu sei fazer muita
coisa, gragas a Deus, porque, mas tudo isso foi através do projeto.”

Dada a visibilidade conferida ao projeto e ao sistema inovador que o diferenciava dos demais
e, ao mesmo tempo, conferia-lhe um carater mais ambientalmente correto, os integrantes do pro-
jeto, principalmente as mulheres da comunidade, tiveram a oportunidade de trocar experiéncias
com outras comunidades, buscando agregar aos seus conhecimentos outras técnicas e métodos
advindos das outras comunidades de pescadores que também trabalhavam com algas. Como a
realidade costeira do Brasil diferencia-se por regido, os métodos e técnicas de cultivo e manejo
também variam de acordo com o tipo de alga. Assim, a troca de informagdes por meio de reunides
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periddicas é considerada como um evento potencial de ligagao entre saberes diferentes, conforme
se retira da fala de E1:

“sao 7 grupos, e a gente ja teve a oportunidade de conhecer essas cidades e conhecer o trabalho
deles que eles mostraram pra gente e a gente também, deles conhecerem nosso trabalho e a nossa
comunidade, porque eles ja vieram. E assim, ¢ uma troca de experiéncia que a gente ndo tinha
isso, e através do projeto a gente teve, e é muito rico pra gente ter esse conhecimento.” E P1:
“Por exemplo o grupo 14 de do Rio do Fogo do Rio Grande do Norte, onde eu tive final do ano
agora, fazendo o curso da gaiola, eles tém 14 um triturador. Esse triturador ¢ onde pega as algas
marinhas, seca e faz ela em po. (...) E ai o harmonizamento fica melhor (...) 14 tem uma durabi-
lidade maior porque, se vocé guardar, ela seca num saco e pode criar mofo, (...) e eles disseram:
Mauricio, no dia que vocés quiserem, e tiverem uma produg¢do 14, e quiserem triturar, é s6 com-
binar com a gente a gente vem aqui e tritura”.

A projecao alcancada com a transformagao da alga em produtos comercializaveis, como cos-
méticos e alimentos, fez com que a ideia advinda com o projeto, inicialmente atrelada a uma
producdo ambientalmente correta, oportunizasse as mulheres experimentarem novas sensagoes,
experiéncias e tivessem acesso a uma realidade que nunca foi imaginada por elas, conforme seus
proprios relatos:

E as viagens, a gente frisa muito as viagens porque nds, como pessoas, seres humanos, na nossa
situagao, acredito que nos nunca teriamos feito essas viagens por nés mesmo, né, e através do
projeto nds conseguimos viajar. NOs ja fomos para Brasilia, pro Rio, pra Curitiba, pra Sdo Pau-
lo, pra Natal, pra ndo sei pra onde, pra Jodo Pessoa (...) entdo, assim, pra receber prémio, pra
apresentar o projeto, pra dar oficinas, ndés ndo damos cursos, mas oficinas nés damos, e assim,
sempre a gente tem um bom retorno, sempre tem um bom retorno, € isso mudou a nossa vida,
completamente, né? (E2).

A liberdade é um dos fatores mais frisados pelas entrevistadas como um reflexo do projeto.
Amartya Sen (2000) traz, em seu conceito de desenvolvimento, a liberdade como o principal de
seus fundamentos.

Diante disso, além dos prémios, as mulheres conquistaram uma compreensao sobre suas impor-
tancias e de seus papéis, tanto na comunidade como na sociedade, despertando nelas uma reflexao
sobre a importancia desse projeto em suas vidas e como esse projeto alterou seus modos de vidas.
A importéancia do projeto teve um alcance para além do ambiental, refletindo-se em um fator moti-
vacional para dar continuidade as atividades desenvolvidas. Essa percepg¢ao, além de ter permitido
que as mulheres contribuissem com auxilio financeiro nas despesas da casa, ainda faziam-nas sen-
tir desempenhando um papel tdo importante quanto os dos homens, desmoronando um pensamento
limitante da préopria construgdo da identidade delas, conforme expressou E2:

“Mudou porque, assim, a gente sempre fala que mudou em todos os aspectos. Como? Tanto no
pessoal, como nos mulheres, porque nos criamos a nossa independéncia, porque as pessoas falam
que, antes os antigos (*risos), que mulher tinha que estar em casa, lavando, passando, cuidando,
ndo podia viajar, ndo pode isso, ndo pode aquilo, né? E o projeto mudou isso nas nossas vidas,
porque quando nds comegamos a viajar, porque o projeto ¢ isso, a gente recebe os grupos, a
gente teve as capacitagdes, mas também a gente teve, né, as nossas viagens, nds viajamos ai por
todo canto (...).”

Porém, apesar de todas as mudancas benéficas verificadas com a implantagdo do projeto, sob a
visdo das mulheres, ha ainda divergéncias sobre se o projeto ¢ algo justo para toda a comunidade,
haja vista que o acesso as algas do banco de Cajuais esta restrito apenas as pessoas que trabalham
no projeto, atualmente restrito a, aproximadamente, 10 familias. Antigamente, o acesso era uni-
versal e quem quisesse podia ir ao banco de Cajuais. Porém, hoje, isso nao ¢ mais possivel, e nem
todos os moradores podem retirar as algas. O projeto, naturalmente, também encontrou barreiras

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 2, p. 175-195, abr./jun., 2025
185



Paulo Torres Junior, Ana Cristina Batista dos Santos, Nicole Stephanie Florentino de Sousa Carvalho, Antonio Jackson
Alcantara Frota ¢ Raimundo Eduardo Silveira Fontenele

e dificuldades para que viesse a se firmar de modo que refletisse a identidade da comunidade,
caracterizada, cultural e historicamente, pela colheita de algas. Problemas como a demora em
aferir renda com a atividade, o longo processo de aprendizagem dos novos métodos, a disputa
pelo respeito ao espaco e a plantagdo de algas pelos pescadores, a falta de pessoas interessadas e
a propria organizagdo da divisdo de tarefas podem ser vistas como adversidades encontradas na
trajetoria do projeto.

Assim, diante das falas das entrevistadas, ¢ possivel chegar a uma identificacdo dos principais
elementos que representam o contetdo narrado, revelando-se alguns elementos que compdem
a tessitura de relagdes, emogdes e experiéncias vivenciadas pelas mulheres que fazem parte do
Projeto Mulheres de Corpo e Alga. A seguir sdo apresentados os resultados obtidos em fung¢ao das
informacgodes levantadas por meio das entrevistas, por meio das categorias identificadas.

4.2 Discussao das categorias de analise

Visando responder ao problema e atender aos objetivos da pesquisa, realizou-se a andlise de
conteudo tematico categorial dos dados coletados. Referida técnica consiste no desmembramento
do texto em categorias agrupadas analogicamente (Bardin, 2010), sendo uma alternativa eficiente
quando se quer estudar valores, opinides, atitudes e crengas, através de dados qualitativos.

A partir da categorizagdo tematica das falas dos entrevistados, por meio da codificagdo de uni-
dades de registro, efetuou-se a categorizacdo progressiva dos temas trazidos pelos entrevistados.
Vale ressaltar que inobstante as categorias descritas da proxima sessdo estejam relacionadas a
tematica do estudo proposto, ndo servem como modelo para qualquer estudo, tendo em vista as
particularidades inerentes a cada estudo.

4.2.1 Codificacdo inicial

Os cédigos iniciais foram obtidos a partir das primeiras impressdes acerca da realidade so-
cioecondmica analisada do entrevistado. Resultaram do processo de codificagdo das entrevistas
transcritas, um total de vinte e um codigos. Cada cddigo constitui-se dos trechos selecionados da
fala dos entrevistados e, também, conta com o respaldo do referencial tedrico. Os codigos iniciais
identificados foram: Aprendizados, Capacitacao, Conflitos, Descobertas, Dificuldades, Divergén-
cias, Inovacdo Tecnologica, Lagos Familiares, Networking, Operacional Pré-Projeto, Operacional
Pés-Projeto, Oportunidades, Participacdo, Praticas Ambientais, Processos de Associacdo Comuni-
taria, Processo de Conscientizacdo Ambiental, Produto, Projeto, Renda e Satisfagao.

Tais codigos foram concebidos diante do contexto tedrico que a pesquisa se propos, partindo
do que a atividade representa, em termos socioecondmicos ¢ organizacionais. Nesse sentido, re-
feridos codigos podem ser relacionados com o desenvolvimento de um processo inicial de susten-
tabilidade em suas dimensdes econdmica, politica, cultural, ambiental e social, a partir de como a
inovagdo social se configura (Schroer, 2021; Novikova et al., 2020; Kronemberger, 2019; Bignetti,
2011; Cavalcanti, 2003). Assim, com o processo de agrupamento progressivo dos referidos codi-
gos, obtiveram-se as categorias intermediarias, conforme se apresenta a seguir.

4.2.2 Categorias intermediarias

Os codigos iniciais foram criados em conformidade com os dados que os constituiram (en-
trevistas) e a partir de uma o6tica de subjetividade do pesquisador ao conceder a identificacdo
das categorias.

Apos a apresentagdo e discussdo dos codigos, emergiram sete categorias intermediarias. Tais
categorias estdo pautadas nas narrativas dos entrevistados e referencial tedrico. A aglutinacao
dos codigos originou as categorias intermediarias: adversidades percebidas, organizagdo coletiva,
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repercussoes, processos de preservacdo ambiental, sistematizagdo, aquisi¢ao de conhecimento e
conquistas percebidas. O Quadro 1 ilustra o processo de formagdo da categoria intermediaria:

Quadro 1 — Categorias Intermediarias

Conflitos
Adversidades percebidas EV1den.01a osp rc:blemas ¢ (.hﬁculdades para Dificuldades
operacionaliza¢do das atividades
Divergéncias

Lagos familiares

L . Caracteristicas resultantes do processo de organizagdo Processos de associagao
Organizagdo coletiva . . ca
coletiva no projeto comunitaria
Networking
- ) ) . . Produto final
Repercussdes Resultados evidenciados com a adogdo da nova pratica 4
Renda

o N . Préaticas ambientais
Evidéncias de adoc@o de processos sustentaveis no

Processos de preservagdo ambiental . .
operacional e coletivo

Processo de conscientizagao
ambiental

Inovagdo tecnologica
Operacional pré-projeto

. L Arranjo da organizagdo coletiva a partir de todo o processo Operacional pos-projeto
Sistematizacdo

de estruturagao do projeto e de seu funcionamento Participagdo
Projeto
Satisfacao
Aquisigdo de conhecimento ;‘;Pe‘;‘;:;‘;:;g ;Igggfgzzigzsaprendizado ede 25;:212;05
Descobertas
Direciona a um processo de conscientizagdo sobre os Oportunidades

Conquistas percebidas feitos d ot
elettos do projeto Percepgdes sobre o papel da

mulher

Fonte: Dados da pesquisa, elaboragdo propria.
A seguir, ¢ discutida cada categoria identificada no processo de analise realizada.

4.2.2.1 Adversidades percebidas

A categoria adversidades percebidas sinaliza o aspecto resiliente dos envolvidos no projeto,
frente aos problemas e dificuldades enfrentadas pelos seus colaboradores para a manutencio das
referidas atividades. O projeto, apesar de promover a dinamizagdo da atividade econdmica, tam-
bém ¢ cenario de problemas decorrentes dessa organizacdo e da implementagdo de novos proces-
sos dentro do contexto dessa dindmica.

Como o estabelecimento do coletivo se apresenta como um conjunto de fatores que precisam
estar relacionados — e conectados — para que funcionem, elementos como a confianga, a discus-
sdo, a construcdo de acordos e de regras de trabalho e as a¢des publicas e politicas devem estar
presentes a fim de se possibilitar uma gestao eficiente a organizagao do trabalho (Mendes, 1996)
e podem ndo se apresentar compreensiveis para os atores que estdo afastados da logica do capital.

Ademais, toda grande mudanca causa impactos nas posturas das pessoas. Ao se abordar novas
técnicas, mais sustentaveis, que impliquem na reducdo do alcance da esfera econdmica dos demais
pescadores, referida medida pode ocasionar mudancas no comportamento ¢ na aceitagdo dessas
novas posturas. Tal posicionamento local se insere numa sistematica em que a construcao da ideia
de sustentabilidade parte das relagdes entre o que se retira da natureza e as necessidades humanas
e a compreensao dessa realidade a partir dos seus atores.
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A relacdo entre as informagdes coletadas com o entrevistado e a categoria indicada evidencia
0s objetivos ¢ a trama de interesses envoltos na configuracdo dessa categoria de analise, pois no
contexto descrito, ha elementos que se relacionam com os problemas decorrentes da implementa-
¢do do projeto junto a comunidade.

4.2.2.2 Organizacao coletiva e sistematizacao

A categoria organizacdo coletiva se apresenta como as caracteristicas que se apresentam na
configuracdo estrutural do projeto, ou seja, quem o compde, como ele funciona a partir da co-
nexao com outros atores e como esse processo de organizagdo comunitaria se prescreve ante a
realidade apresentada.

Sob essa otica, observa-se a constru¢do de um empreendimento que, apesar de buscar inserir-
-se dentro de um contexto atrelado a ldgica do capital, apresenta-se a partir de uma configuracao
ligada aos principios de uma economia solidaria. Segundo Singer (2008), a economia solidaria se
apresenta como um movimento que estimula a solidariedade entre os membros mediante a pratica
da autogestdo, ¢ se norteia pela solidariedade entre os atores e comunidades.

As caracteristicas dessas novas formas de organizacdo estdo pontuadas em Laville (2009):
cooperacdo, autogestdo, sustentabilidade, solidariedade, democracia, desenvolvimento humano,
responsabilidade social, participacdo e igualitarismo, presentes em toda as narrativas observadas.
Ademais, a presenca do fator familiar reforga a questdo da formagao identitaria do processo orga-
nizacional e a construcdo de redes, por meio da intensa relacdo de contatos.

No que concerne a sistematizagao, tem-se que referida categoria apresenta os principais ele-
mentos que constituem a mudancga do operacional percebida com a alginocultura local. Apos a im-
plementacdo de novas praticas operacionais, observam-se claramente indicios de inovagao social,
a partir de sua propria definigao.

A inovagao social nessa comunidade, como ja informado, apresenta-se como novas oportuni-
dades para que se alcance a melhoria da qualidade de vida e se estabelegam novas relagdes entre
os habitantes, possibilitado, inclusive, redes de networking. A inovagdo tecnoldgica e operacio-
nal, com novas técnicas de manejo e novos equipamentos para melhor aproveitamento das algas
(secador), convoca a comunidade a se organizar sob esse processo, participando efetivamente e
tomando como efeito satisfatério o que ganham com o processo como um todo.

4.2.2.3 Repercussoes e processos de preservacao ambiental

Na categoria Repercussdes, tem-se a evidéncia do resultado efetivamente percebido com a ado-
cdo das novas praticas do processo operacional. Dentro da ldgica organizacional, é representada
pelo produto e seus resultados.

Os processos de preservacdo ambiental também podem ser alocados como uma forma de re-
percussdo, vivenciados pelas praticas e a conscientizagdo da questdo ambiental, levando a uma
consciéncia e promogao de desenvolvimento com bases sustentaveis.

Como visto, a alga trabalhada ¢ beneficiada e transformada em cosméticos e alimentos, sendo o
produto averiguado com o novo processo, ¢ arenda ¢ o resultado da comercializagdo desse processo.

As repercussdes, contudo, ultrapassam a esfera econdmica e produtiva. Elas se apresentam
como toda uma questdo que induz ao desenvolvimento sustentavel local que, nas palavras de Bar-
ter e Russell (2012), ndo se refere apenas a salvar a natureza, mas a internalizagdo de estratégias,
agregando, assim, novos recursos para permitir o crescimento econémico ¢ a prosperidade com-
partilhada por todos.

A repercussao, nesse sentido, vai além de um simples resultado, toma ares de adequagdo da re-
alidade com o efeito desse resultado no contexto geral. Quanto aos processos de preservacdo am-
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biental, observa-se que em torno da ideia de preservacdo ambiental estd a concepgdo de comunida-
de, em meio a constelacdo de fatores apontados que se relacionam com a ideia da sustentabilidade.

4.2.2.4 Aquisicao de conhecimento e conquistas percebidas

As categorias apontadas se encontram dentro do contexto que ultrapassa o processo de orga-
nizacdo propriamente dito, inserindo-se, pois, na esfera espiritual ¢ psicologica das mulheres que
fazem parte do projeto. Nesse sentido, percebe-se, a partir dos atores entrevistados, que a a¢ao ins-
titucional buscou, para além de promover um processo de transformagdo na pratica alginocultora,
promover mudancas na esfera particular das mulheres e dos demais agentes envolvidos.

Denota-se, a partir dai, a promog¢ao do processo de construcdo de participagao social e cida-
dania, atrelada a concepg¢ao de desenvolvimento sustentavel local, conforme observado a partir de
outras categorias e¢ das falas das entrevistadas.

4.2.3 Categorias Finais

As categoriais finais sdo formadas por trés categorias denominadas: “Dindmica socioecono-
mica”, “Experiéncia sustentavel” e “Processos emancipatorios”, construidas a partir das cate-
gorias iniciais ¢ intermediarias. Tais categorias foram construidas com intuito de respaldar as
interpretacdes e inferir os resultados. As categorias finais representam a sintese do aparato das
significagdes, identificadas no decorrer da analise dos dados do estudo, aliadas ao referencial te-
orico trazido para o contexto. O Quadro 2 explana a construcdo, a partir de seus conceitos, dessas
categorias finais:

Quadro 2 — Categorias Finais

Adversidades percebidas
A visualizagdo de elementos do contexto socioecondmico

Dinamica socioecondmica . L
advindos com o processo de organiza¢do

Organizagao coletiva
Repercussdes

Processos de preservagao

A , A unido de novos elementos dentro do processo de manejo .
Experiéncia sustentavel . progesse e ambiental
da alginocultura e o processo de conscientizagdao ambiental . )
Sistematizagao
S Fatores percebidos pelas trabalhadoras como aprendizagem Aquisigdo de conhecimento
Processos emancipatorios L . (L
que ultrapassa os limites do operacional pratico Congquistas percebidas

Fonte: Dados da pesquisa, elaboragdo propria.

Assim, conforme se retira do quadro acima, cada categoria intermediaria formaliza-se dentro
de um conceito que ¢ compreendido a partir de uma categoria final que o abrange.

As categorias adversidades percebidas, organizacdao coletiva e repercussdes estdo diretamen-
te relacionadas com o processo de dinamizacdo das atividades coletivas advindo com o projeto,
caracterizando todo o arranjo das fungdes e o percurso processual vivenciado e experienciado na
pratica pelos envolvidos. As categorias processos de preservagcdo ambiental e sistematizagao po-
dem ser agrupadas numa categoria final em que ha o evidente propdsito transformador da socieda-
de e de seus espagos concebidos por meio de agdes modificadoras da estrutura social, econdmica,
cultural e ambiental. E por fim, as categorias aquisicdo de conhecimento e conquistas percebidas
refletem os ganhos na esfera particular de cada mulher envolvida no processo trazido com a im-
plementacdo do projeto.
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4.2.4 Sintese da progressao das categorias

Evidenciando de forma sistemdtica a construcdo progressiva das categorias de analise que
emergiram através da coleta de dados, segue o quadro que sintetiza essa construgao:

Quadro 3 — Sintese Progresso Categorias

Conflitos
Adversidades percebidas Dificuldades

Divergéncias

Lagos familiares

Dinamica socioecondmica L. . Processos de associagao
Organizagao coletiva S

comunitaria

Networking
Produto final

Repercussoes
Renda

Praticas ambientais
Processos de preservagao ambiental Processo de conscientizagdo
ambiental

Inovagdo tecnologica

Experiéncia sustentavel Operacional pré-projeto

) ) Operacional pos-projeto
Sistematizagdo o
Participacdo
Projeto

Satisfacao

L ) Aprendizados
Aquisigao de conhecimento )
Capacitagao
S Descobertas
Processos emancipatorios

Conquistas percebidas Oportunidades

Percepgdes sobre o papel da
mulher

Fonte: Dados da pesquisa, elaboragio propria.

Diante da andlise dos dados coletados a partir das entrevistas coletadas, identificou-se que
o Projeto Mulheres de Corpo e Alga busca promover mudangas na esfera operacional da prati-
ca da alginocultora, porém, promove também mudangas estruturais na comunidade ao fomentar
acoes e medidas voltadas a preservacao de elementos constitutivos essenciais para o desenvolvi-
mento sustentavel.

Nesse contexto, a percepc¢do das mulheres ¢ de que as novas praticas implementadas com o
projeto incentivaram uma nova postura da comunidade, que as levou a uma redescoberta de sig-
nificados, valores e das suas fungdes na comunidade, ndo apenas como meros sujeitos passivos
(Natividade, 2009; Carrasco, 2003). Isso se percebe a partir das categorias apontadas, surgidas
com os proprios conceitos firmados pelas entrevistadas.

E possivel observar, portanto, que os processos de reajuste operacional se vinculam aos con-
ceitos relacionados com o desenvolvimento sustentavel, notadamente mediante a propria fala dos
atores envolvidos que remetem a aspectos relacionados com a dimensdo ambiental, dimensdo
cultural e institucional aos quais foram expostos e nos quais percebem-se suas transformagdes.
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5 CONCLUSOES

Esta pesquisa evidenciou, a partir de novos processos de produgdo, originais formas de orga-
nizacdo social que, apesar de ndo estarem atreladas a concepg¢do globalizada do capital, geram
desenvolvimento local a partir de preceitos sustentaveis. Nesse sentido, revelou-se que a iniciativa
implementada ha quase duas décadas hoje colhe bons resultados, muito além da esfera financeira,
apesar desta também fazer parte dos frutos colhidos. Sobressaiu-se todo um processo de transfor-
magcao local, oriundo, inicialmente, das alteragdes técnicas e operacionais que foram implementa-
das, que promoveu mudangas significativas na vida daquelas pessoas, principalmente, as mulheres
envolvidas com o projeto estudado, que passaram a se perceber como integrantes econdmicas
ativas dentro e fora da comunidade.

Dentre as percepc¢des obtidas, a tomada de consciéncia das mulheres quanto ao seu papel na
comunidade, na sociedade e na propria familia apresentou-se como um fator de incentivo a pro-
mocao de suas liberdades, sendo este um dos pontos fortes verificados com a implementagao das
mudancas nos processos organizacionais da comunidade. Isso porque com a transformagao dos ha-
bitos e processos organizacionais gerou-se uma amplitude na compreensao do espago de agdo das
mulheres, antigamente apenas coletadoras de algas, de modo que a vontade de manter o projeto e
a ideia em constante renovagao persistem ainda com dificuldades.

Assim, além de se captar a importancia que referido projeto tem na vida dessas mulheres e da
propria comunidade como um todo com a pratica de manejo sustentavel na alginocultura, foi pos-
sivel extrair o interesse comunitario em recuperar o banco de algas que havia sido explorado até
o seu limite, transformando a realidade local. A consciéncia ambiental e o processo motivacional
de preservagdo sdo fatores particulares advindos dessa implementagdo que fomentam o desenvol-
vimento local, evidenciados nas posturas, comportamentos e fala dos entrevistados e que ganha
destaque no processo historico de construcao de identidade local. Ou seja, as mudangas na propria
comunidade vao além do aspecto econdmico e produtivo, envolvendo questdes como organizacao
coletiva, preservacao ambiental e processos emancipatorios, perfeitamente inseridos numa logica
baseada na sustentabilidade.

Nesse sentido, a introdugdo de novas praticas operacionais, tecnologias e técnicas de manejo
¢ identificada como uma forma de inovagao social, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida e estabelecendo novas relagdes na comunidade. Isso é evidenciado nas categorias relaciona-
das a sistematizacdo, inovagdo tecnologica e processos de preservagdo ambiental extraidas do ma-
terial analisado. Logo, a contribuicdo da presente pesquisa ndo se d4 unicamente na esfera tedrica,
embora reduza a lacuna académica sobre a questdo, mas também apresenta um suporte gerencial,
uma vez que apresenta processos de gestdo que fogem a logica tradicional (fop-down), e que se
mostram versateis e com grande aceitabilidade, tanto intra como inter-redes de stakeholders.

Quanto as limitagdes encontradas, a impossibilidade de acesso ao campo, devido as restri¢coes
sanitarias impostas pela Covid-19, bem como o reduzido nimero de participantes ativos no proje-
to, inviabilizaram a captagdo de um niumero maior de atores para serem entrevistados, bem como
outros atores ndo envolvidos com o projeto, o que se apresenta como um fator importante a ser
entendido, além da observagdo em campo das atividades por um maior periodo de tempo, o que
atribuiria um carater etnografico a pesquisa.

Como sugestdo para trabalhos futuros, aponta-se para um estudo em que haja a imersdo em
campo do pesquisador, evidenciando, além das dimensdes abrangidas pelo desenvolvimento local,
uma analise das politicas publicas que incentivam esses tipos de iniciativa, bem como um pros-
pecto comparativo com outras comunidades alginocultoras, frente a crescente escassez de algas
em decorréncia de fatores ambientais e antropogénicos.
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