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EDITORIAL

2025 sera marcado por cenarios diversos e
complexos, nos ambientes externo ¢ doméstico.
A economia global foi abalada pela politica prote-
cionista norte-americana, mas que, muito embora
tenha arrefecido, a projecdo do Banco Mundial de
2,3%, abaixo da média pré-pandemia, mostra os
reflexos dessas medidas em todas as economias.
Também, tensdes comerciais e incertezas politicas
persistem, inflagdo resiliente, volatilidade nos pre-
¢os das commodities, conflitos armados e eventos
climaticos extremos. Ainda assim, as economias
avancadas podem crescer 1,2%, as emergentes
em 3,8%, com destaque para {ndia (+5,8%) e Chi-
na (+4,5%). A Europa tem modesta recuperagao
(+1,3%), enquanto América Latina 2,3%. Por ou-
tro lado, destacam-se os investimentos em energia
limpa e transi¢do energética, com mercado global
de renovaveis projetado para US$ 2 trilhdes até
2035.

No Brasil: a estimativa Focus indica cresci-
mento de 2,16% em 2025, sustentado por agrope-
cuaria e o consumo interno; inflagdo converge para
4,45%, dentro da meta, ap6s pressdo no primeiro
semestre; taxa Selic permanece alta, encerrando o
ano em 15%, mantendo a politica monetaria res-
tritiva; cambio oscila para R$ 5,40. O mercado de
trabalho mostra estabilidade, com indices recor-
des de desemprego (5,6%); exportagdes crescem,
com destaque para agronegdcio € energia renova-
vel; Brasil reforga posicéo estratégica na transigdo
energética, liderando projetos de hidrogénio verde
e bioenergia; vulnerabilidades fiscais e necessida-
de de reformas estruturais seguem como pontos
criticos para atrag¢ao de investimentos.

O Pais assume protagonismo internacional ao
presidir os BRICS e sediar a COP30 em Belém,
reforcando agenda climatica, a defesa do multila-
teralismo, a promogao da transi¢do energética e a
atracdo de investimentos sustentaveis. A agenda da
COP30, de certa forma, converge pressao aos seus
integrantes para as prioridades estratégicas indi-
cadas no precitado relatério do Banco Mundial:
reconstruir as relagdes comerciais, promover a es-
tabilidade macroecondmica e acelerar os investi-
mentos em infraestrutura e capital humano.

Boa leitura!

2025 will be marked by diverse and complex
scenarios, both globally and domestically.
The global economy has been shaken by U.S.
protectionist policies which, although somewhat
eased, still leave their mark, as reflected in
the World Bank’s growth projection of 2.3%,
below the pre-pandemic average. Persistent
trade tensions and political uncertainty remain,
alongside resilient inflation, commodity price
volatility, armed conflicts, and extreme climate
events. Even so, advanced economies are expected
to grow by 1.2%, emerging markets by 3.8%,
with India (+5.8%) and China (+4.5%) standing
out. Europe shows modest recovery (+1.3%),
while Latin America grows around 2.3%. On the
other hand, investments in clean energy and the
energy transition gain prominence, with the global
renewables market projected to reach USD 2
trillion by 2035.

In Brazil, the Focus survey estimates growth
of 2.16% in 2025, driven by agribusiness and
domestic consumption; inflation converges to
4.45%, within the target range, after early-year
pressures; the Selic rate remains high, closing
the year at 15%, sustaining a restrictive monetary
stance; the exchange rate hovers around BRL
5.40 per dollar. The labor market shows stability,
with record-low unemployment (5.6%); exports
expand, led by agribusiness and renewable energy;
Brazil strengthens its strategic position in the
energy transition, spearheading green hydrogen
and bioenergy projects; fiscal vulnerabilities and
the need for structural reforms remain critical for
attracting investment.

The Brazil assumes an international leadership
role by chairing the BRICS and hosting COP30 in
Belém, reinforcing the climate agenda, defending
multilateralism, promoting the energy transition,
and attracting sustainable investments. The
COP30 agenda, in a way, aligns with the strategic
priorities highlighted in the aforementioned World
Bank report: rebuilding trade relations, fostering
macroeconomic  stability, and accelerating
investments in infrastructure and human capital.

Enjoy your reading!






0V0S PRODUZIDOS EM SISTEMAS LIVRES DE GAIOLAS COMERCIALIZADOS
EM ESTABELECIMENTOS VAREJISTAS DE RECIFE-PE: CARACTERIZACAO E
EFEITO DE CONDICOES SOCIOECONOMICAS

Eggs produced in cage-free systems selled in retail establishments in Recife-PE: characteriza-
tion and effect of socioeconomic conditions
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Resumo: A demanda por ovos produzidos em sistemas livres de gaiolas (OPSLG) vem aumentando.
Entretanto, sdo escassas informagdes que caracterizem os produtos disponiveis e o impacto do maior
custo de producdo sobre sua disponibilidade. O objetivo deste trabalho foi caracterizar OPSLG
comercializados em Recife-PE, de acordo com informagdes do rotulo, e identificar o impacto das
condigdes socioecondmicas da populacdo sobre sua comercializagdo. Os rotulos dos OPSLG foram
avaliados em 114 estabelecimentos, abrangendo a diversidade de renda média mensal por morador
(RMM). Os produtos mais encontrados foram ovos caipiras (75%), em embalagens de 10 ovos (47%),
produzidos em Pernambuco (48%) ou a menos de 500 km de Recife (85%) e por agroindustrias ndo
produtoras de ovos em sistema convencional (68%), com inspecdo federal (79%) e prazo de validade de
24 a 30 dias (61%), tempo de vida util (TVU) de 7 a 14 dias (29%), comercializados por valores unitarios
(VU) entre RS 1,00 e R$ 1,50 (73%). OPSLG foram encontrados na minoria dos estabelecimentos
(36%) e em apenas 4% dos estabelecimentos localizados em bairros com RMM inferior a R$ 1.000,00.

Palavras-chave: ovo, caipira, organico, renda.

Abstract: The demand for eggs produced in cage-free systems (OPSLG) is increasing. However,
there is little information about the products available and the impact of higher production costs on
their availability. The objective of this work was to characterize OPSLG sold in Recife-PE, according
to information of the label and to identify the impact of the socioeconomic conditions of the population
on its commercialization. The OPSLG labels were evaluated in 114 establishments, covering the range
of average monthly income per resident (RMM). The most common products were free-range (75%), in
packs of 10 eggs (47%), produced in Pernambuco (48%) or less than 500 km from Recife (85%), and by
agroindustries that do not produce eggs in a conventional system (68%), with federal inspection (79%),
expiration date of 24 to 30 days (61%), shelf life (TVU) of 7 to 14 days (29%), marketed by unit values
(VU) between R$ 1.00 and R$1.50 (73%). OPSLG were found in a minority of establishments (36%) and
in only 4% of establishments located in neighborhoods with an MMR of less than RS 1,000.00.

Keywords: free-range, eggs, organic, income.

Recebido em: 19/06/2023 Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 4, p. 8-26, out./dez., 2025
Aceito em: 22/10/2024



Ovos produzidos em sistemas livres de gaiolas comercializados em estabelecimentos varejistas de recife-pe: caracterizagio e efeito de condig¢des socioecondmicas

1 INTRODUCAO

De acordo com a Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA, 2022), produgao nacional de
ovos vem aumentando constantemente nos ultimos anos, acompanhada pelo aumento do consumo, im-
pulsionado pela divulgagdo de efeitos benéficos do consumo de ovos e menor custo em comparacao a
outras fontes proteicas (Réhault-Godbert ef al., 2019; Puglisi; Fernandez, 2022).

A criagdo das aves poedeiras ¢ realizada predominantemente em gaiolas, entretanto, apesar dos
beneficios que esse sistema de criagdo oferece, a restricdo de comportamentos naturais das aves vem
impulsionando a producdo de ovos em sistemas livres de gaiolas (Duncan, 2001; Jones et al., 2014;
Campbell et al., 2020).

Apesar de o Brasil ndo dispor de legislagao especifica sobre bem-estar de galinhas poedeiras, os
sistemas de criagdo livres de gaiolas permitem que as aves manifestem comportamentos naturais. Entre
esses sistemas, os mais comuns no Pais sdo cage free, colonial ou caipira e organico, sendo apenas esse
ultimo regulamentado pelo ministério da agricultura (Brasil, 2011; 2014).

Nesse sentido, grandes empresas do setor alimenticio se comprometeram a utilizar em seus produtos
apenas ovos produzidos em sistemas livres de gaiolas, e os maiores produtores de ovos em sistemas
convencionais ja iniciaram a producgdo de ovos em sistemas livres de gaiolas. Entretanto, a discussao
sobre o bem-estar na avicultura ¢ profunda e esbarra em problemas como a dificuldade de associar o
custo minimo aos padrdes de bem-estar (Bessei, 2018; Rocha et al., 2008), ja que os ovos sao bastante
difundidos em fun¢ao do baixo custo.

Apesar desses compromissos € do inicio da producdo de ovos em sistemas livres de gaiolas, as
informagdes sobre as caracteristicas dos produtos disponiveis no mercado ainda sdo escassas. Nao se
sabe qual a fatia de mercado ocupada pelos ovos oriundos de sistemas alternativos. Dessa forma, a ca-
racterizagdo, distribuicdo, valores de comercializagdo, adequagdo a legislagdo vigente sdo informagdes
que podem contribuir para aumentar o conhecimento referente ao mercado e auxiliar produtores que
pretendem atender a essa demanda.

Por outro lado, ovos produzidos em sistemas alternativos apresentam maior custo em comparagao
aos convencionais (Chang ef al., 2010; Matthews; Sumner, 2015; Mullally; Lusk, 2018), evidenciando
que o consumo desses ovos pode ser determinado pela condigdo socioecondmica da populagdo.

O objetivo deste trabalho foi caracterizar os ovos produzidos em sistemas livres de gaiolas (OPSLG)
comercializados em estabelecimentos varejistas de Recife-PE, de acordo com as informacdes disponi-
veis na embalagem, avaliar a influéncia das condigdes socioecondmicas da populacao dos bairros onde
o levantamento foi realizado e aplicar associagdes entre as informagdes obtidas buscando explicar o
comportamento das variaveis observadas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O Brasil produziu mais de 54 bilhdes de ovos no ano de 2021, apresentando crescimento na produ-
¢do ao longo dos anos, associado a0 aumento no consumo, que atingiu a marca de 257 ovos per capita
no mesmo ano. Nesse contexto, Pernambuco ocupa a quarta posi¢ao no ranking dos estados produtores e
a primeira posic¢ao considerando a Regido Nordeste (ABPA, 2022). O consumo de ovos vem aumentan-
do em funcdo de diversos fatores, como menor custo em comparagao a outras fontes de proteina, cons-
tituir excelente fonte de aminoacidos e outros nutrientes, favorecer a redugdo da desnutri¢ao, possuir
compostos bioativos que previnem doengas (Réhault-Godbert et al., 2019; Puglisi; Fernandez, 2022).

No Pais, a produgdo de ovos ¢ realizada predominantemente em sistema de gaiolas. A criagdo de
aves em gaiolas existe ha muito tempo e tem como objetivo maximizar a produ¢ao de ovos otimizando
o aproveitamento do espago (Sosnowka-Czajka et al., 2010; Jones et al., 2014). Nesse sentido, o sistema
convencional em gaiolas se caracteriza pela criacdo das aves em gaiolas durante todo o ciclo produtivo.
Entretanto, apesar de a criagdo de galinhas em gaiolas convencionais contribuir para reduzir a incidéncia
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de doencas infecciosas, facilitar o manejo das aves e apresentar menor custo operacional, esse sistema
ndo oferece espacgo adequado para as aves, resultando em restrigdo comportamental associada a distir-
bios metabdlicos, além de problemas no sistema esquelético (Duncan, 2001).

Como alternativa, sistemas de criacdo das aves livres de gaiolas como cage free, organico e colonial
ou caipira podem ser utilizados, oferecendo beneficios relacionados ao bem-estar das aves (Campbell
et al., 2020). O sistema cage free ou barn consiste na criagdo das aves em aviarios sem a utilizacdo de
gaiolas (Amaral et al., 2016), satisfazendo as condigdes definidas pela Diretiva 1999/74/CE, referentes
a densidade de aves e equipamentos como comedouros, bebedouros, ninhos e poleiros (Comission of the
European Communities, 1999). O sistema organico, além dos cuidados com a alimentagdo, considera
também praticas de manejo que prezam pelo bem-estar das aves seguindo as recomendacdes da Instru-
¢do Normativa 46/2011, modificada pela Instru¢do Normativa 17/2014 do Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria ¢ Abastecimento (Brasil, 2011; 2014). Por tltimo, o sistema colonial, caipira ou capoeira utiliza
linhagens especificas e prevé o pastoreio em areas mais extensas, além de alimentacao com ingredientes
de origem vegetal e sem promotores de crescimento, sendo definido pela norma ABNT NBR 16437
(ABNT, 2016).

Apesar disso, o Brasil ndo conta com legislagdo especifica referente ao bem-estar de galinhas poe-
deiras. Entretanto, contamos com orienta¢des como a Circular Técnica “Boas Praticas de Producao na
Postura Comercial” (Mazzuco et al., 2006), o “Protocolo de Bem-Estar para Aves Poedeiras” (Unido
Brasileira de Avicultura, 2008) e o “Manual de Boas Praticas para o Bem-Estar de Galinhas Poedeiras
Criadas Livres de Gaiolas™ (Silva ef al., 2020). Todavia, tais recomendacdes e orientagdes nao sao obri-
gatorias. O fato ¢ que a quantidade de pessoas preocupadas com o bem-estar animal vem aumentando.

Em funcdo dos problemas associados a criagao de aves em gaiolas, marcas e empresas vém se com-
prometendo a contribuir com a produgdo de ovos em sistemas alternativos. Nesse sentido, empresas
como Vigor, Unilever, Cargil, Bunge, Hemmer ¢ Kraft Heinz ja se comprometeram com a utilizagao
apenas de ovos produzidos em sistemas livres de gaiolas na produgdo de maionese. Ainda, Nestlé,
Barilla, Bauducco, Wickbold, Ofner, Spoleto, Starbucks, Casa do Pao de Queijo, Rei do Mate, McDo-
nald’s, Burger King, Habib’s, Subway, Giraffa’s, entre outros, também assumiram o compromisso de
nao utilizar ovos produzidos em sistemas de gaiolas em seus produtos. Em estudo realizado em empresa
multinacional do ramo de massas, molhos e biscoitos, Godinho Junior ef al. (2021) concluiram que a
principal motivagao para a utilizagdo de ovos produzidos em sistemas com maior grau de bem-estar
animal foi a manuten¢do da competitividade no mercado. Dessa forma, os dois maiores produtores de
ovos do Brasil, Grupo Mantiqueira ¢ Yabuta ja iniciaram a produgdo de ovos em sistemas alternativos,
evidenciando o inicio de uma transformacao nesse setor da avicultura.

Apesar dessas iniciativas, a discussdo sobre o bem-estar na avicultura industrial ¢ muito ampla e
apresenta gargalos como a dificuldade de associar o minimo custo aos padrdes de bem-estar das aves
e a dificuldade em estabelecer pardmetros cientificos para avaliar o bem-estar (Rocha et al., 2008). De
acordo com Bessei (2018), todas as medidas associadas a melhoria do bem-estar na criacdo comercial de
aves de postura implicam em aumento dos custos de produgao, relacionados principalmente ao aumento
do espaco utilizado para a cria¢ao das aves e aumento da demanda nutricional em fungdo do maior gasto
energético associado a atividade fisica e outros fatores.

Assim, apesar dos compromissos assumidos por empresas ¢ de os maiores produtores de ovos do
Brasil terem iniciado a producdo de ovos de galinhas livres, essa producao ainda parece timida e poucas
informacgdes estdo disponiveis referentes a esses nimeros. A caracterizagdo dos produtos disponiveis,
distribui¢do nas redes varejistas, valores de comercializagdo ¢ adequagdo a legislagdo vigente podem
contribuir para se conhecer melhor o mercado desses tipos de ovos, bem como para que produtores en-
tendam as demandas e necessidades.

Além disso, os OPSLG geralmente sdo mais caros que os produzidos em sistemas tradicionais com
gaiolas. Em 2015, a legislacdo do estado da California, nos Estados Unidos, estabeleceu que os ovos
comercializados fossem provenientes de galinhas criadas em condigdes de espaco suficiente para girar
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e abrir as asas, e estimativas apontam reducao de 35% no alojamento de galinhas e aumento de 22% no
preco dos ovos (Mullally; Lusk, 2018). De acordo com Matthews e Sumner (2015), os custos médios to-
tais do ovo podem aumentar 36% em criagdes em avidrios em comparacao a gaiolas. Ainda, em Dallas,
também nos Estados Unidos, foi observada valorizagdo de aproximadamente 86 ¢ 143% para ovos cage
free e organico em relagdo aos ovos convencionais (Chang et al., 2010). Tais trabalhos apontam que
as condicdes socioecondmicas dos consumidores podem influenciar o consumo de ovos produzidos
em sistemas que prezem pelo bem-estar animal. Considerando que os ovos sdo considerados fonte de
proteina de baixo custo, o consumo de ovos produzidos em sistemas livres de gaiolas pode ser bastante
influenciado pelas condi¢des socioecondmicas da populacdo. Nesse sentido, pesquisas que mostrem o
impacto da produgdo de alimentos alternativos e que considerem questdes relacionadas a sustentabilida-
de e bem-estar animal sdo importantes em um pais de grande desigualdade social, como o Brasil. Além
da importancia da caracterizacdo desses produtos, frente a escassez de informagdes.

3 METODOLOGIA

Foram selecionados 114 estabelecimentos comerciais varejistas (hipermercados, supermercados,
minimercados) em 16 bairros distribuidos nas 6 Regides Politico-Administrativas (RPA), de acordo
com a Figura 1.

Figura 1 — Localizagdo das Regides Politico-Administrativas de Recife-PE

Fonte: Adaptado de Oliveira (2012).
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Dentro de cada RPA, foram selecionados bairros de acordo com a renda média mensal por morador,
obtida a partir da relagdo entre a Renda Mensal por Domicilio (RMD) ¢ a Média de Moradores por Do-
micilio (MMD), disponiveis no site da Prefeitura do Recife, baseados no Censo Demografico de 2010
(IBGE, 2010). Dessa forma, a selecao dos bairros presentes na amostra foi realizada buscando contem-
plar a diversidade de condi¢des socioecondmicas de cada RPA. Os bairros selecionados apresentaram
renda média mensal por morador (RMM) entre R$ 189,00 e RS 3.455,59 (Tabela 1).

Tabela 1 — Bairros selecionados de acordo com a Regido Politico-Administrativa (RPA) de Recife-PE, Ren-
da Média por Domicilio (RMD), Média de Moradores por Domicilio (MMD), Renda Média
Mensal por Morador (RMM) e niimero de estabelecimentos comerciais varejistas selecionados

RPA Bairro RMD* MMD* RMM* Estabelecimentos
(R$) (n°) (R$) comerciais (n°)**
Boa Vista 3.618,45 2,4 1.507,69 18
! Bairro do Recife 567,00 3,0 189,00 3
Encruzilhada 5.692,93 2,9 1.963,07 1
2 Hipoédromo 4.803,91 33 1.455,73 1
Beberibe 1.038,23 3.4 305,36 5
Graga 9.489,01 2,9 3.272,08 4
3 Parnamirim 10.712,06 3,1 3.455,59 3
Nova descoberta 898,39 3,4 264,23 11
Madalena 5.521,52 3,0 1.840,51 4
4 Torre 4.827,09 3,0 1.609,03 6
Torrdes 1.150,31 3,4 338.33 9
San Martin 2.118,10 33 641,85 10
5 Coqueiral 1.039,79 33 315,09 2
Curado 1.216,36 33 368,60 5
Boa Viagem 7.108,00 2,9 2.451,03 25
6 Ibura 1.180,16 3,4 347,11 7

Fontes: Censo Demografico (IBGE, 2010).
Nota: “Google Maps ¢ vistoria nas principais ruas e avenidas dos bairros.

Além da renda média por morador, os bairros também foram selecionados de acordo com a dispo-
nibilidade de supermercados, de acordo com o Google Maps, permitindo que a diversidade de estabele-
cimentos comerciais presentes no municipio de Recife fosse representada na amostra. Além do Google
Maps, outros estabelecimentos comerciais foram incluidos por meio de vistoria presencial nas principais
ruas e avenidas dos bairros selecionados. De acordo com essas informagoes, as 6 RPA contam com 86
bairros que apresentam populagdo total de 1.409.927 habitantes, ¢ os 16 bairros selecionados contam
com populacdo de 391.529 habitantes, representando 27,77% da populacao.

A coleta de dados foi realizada por meio de visitagao presencial no setor de ovos do estabelecimen-
to comercial entre 18 de setembro e 13 de outubro de 2021. Os ovos produzidos em sistemas livres de
gaiolas foram identificados, e foram coletadas informagdes presentes na embalagem: razao social, marca
comercial, tipo de ovo (cage free, organico, caipira), localizagdo da granja, data de produgdo, data de
validade, tipo de inspe¢do, numero de ovos na embalagem e preco de comercializagdo. Foram verifica-
das as embalagens disponiveis nas diversas regioes das prateleiras ou gondolas (frente, meio e fundo).

A partir dessas informacdes, a distancia entre Recife e o produtor dos ovos foi determinada utilizan-
do a localizacdo presente no rétulo e o0 Google Maps. A validade dos ovos foi determinada por meio da
diferenca entre a data de validade e a data de producao dos ovos presentes na embalagem. A vida util
dos ovos foi determinada por meio da diferenca entre a data de validade e a data de coleta dos ovos e foi
categorizada em intervalos de tempo de vida 1til (até 7, 8 a 14, 15 a 21 e 22 a 28 dias). O valor unitério
dos ovos foi determinado por meio da relacao entre o valor de comercializagao e o nimero de ovos na
embalagem e foi categorizado em intervalos de valor unitario (até R$ 1,00, de R$ 1,01 aR$ 1,25, de RS
1,26 aR$ 1,50, de R$ 1,51 aR$ 2,00 e de R$ 2,01 a RS 2,50). A caracterizagdo das agroindustrias, refe-
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rente a produgdo de ovos em sistemas convencionais e livres de gaiolas ou apenas livres de gaiolas, foi
realizada por meio de busca no site das empresas, de acordo com as informagdes disponiveis nos rotulos.

Os dados foram tabulados, e as informagdes coletadas foram organizadas em tabelas e graficos utili-
zando analise descritiva (frequéncia absoluta e percentual) para caracterizagdo. As associagdes entre as
variaveis quantitativas (vida ttil, valor unitario, distancia de Recife, renda média mensal por morador e
numero de ovos por bandeja) foram realizadas por meio de regressdo linear e ndo linear e a associagio
entre variaveis qualitativas (tipo de ovo, intervalo de tempo de vida 1til, intervalo de valor unitario) foi
realizada por meio do teste G. As analises estatisticas foram realizadas considerando nivel de significan-
cia de 5% (p<0,05).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados foram apresentados de acordo com os atributos avaliados neste estudo. Nesse sentido,
inicialmente houve a caracterizagdo dos OPSLG comercializados, seguida da avaliagao da influéncia da
condi¢cdo socioecondmica sobre a oferta de OPSLG e da associagdo entre as caracteristicas dos OPSLG.

4.1 Caracterizacao dos ovos produzidos em sistemas livres de gaiolas comer-
cializados em Recife

A Tabela 2 apresenta os tipos de ovos provenientes de criacdes livres de gaiolas encontrados nos
estabelecimentos comerciais, o0 nimero de unidades na embalagem, a unidade da federagdo de proce-
déncia, a distancia entre o estabelecimento produtor e a cidade de Recife e o tipo de inspec¢ao. Dentre
os estabelecimentos que comercializaram OPSLG, os ovos caipiras foram os mais disponiveis (quase
75%), enquanto os cage free e organicos estavam presentes em aproximadamente 19 ¢ 4% dos esta-
belecimentos comerciais, respectivamente. Dessa forma, o ovo caipira € o tipo de ovo proveniente de
criagdes livres de gaiolas predominante nos estabelecimentos comerciais de Recife.

Com excecdo do sistema organico, o Brasil ainda ¢ carente de legislacdo para definir os diferentes
sistemas de criacdo de aves livres de gaiolas. Nesse sentido, ndo ha legislagdo vigente relacionada ao
sistema cage free, que consiste na criagdo das aves em aviarios livres de gaiolas, porém sem acesso a
area externa. Ja o sistema colonial ou caipira, descrito pela norma ABNT NBR 16437 (ABNT, 2016),
prevé a utilizagdo de linhagens especificas e o pastoreio em areas externas, além de alimentagdo com
ingredientes de origem vegetal e livres de promotores de crescimento. O unico sistema de criagdo livre
de gaiolas regulamentado no Brasil € o sistema organico que, além dos cuidados com a alimentagdo
utilizando ingredientes organicos, considera também praticas de manejo que prezam pelo bem-estar das
aves, sendo regulamentado pela Instrucdo Normativa 17/2014 do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Brasil, 2014). Possivelmente o ovo caipira € bastante conhecido pelos consumidores,
que o associam a pequenas criagdes, vistas desde a infincia em zonas rurais, diferente dos ovos cage free
e organicos, que provavelmente ndo sao bem conhecidos pelos consumidores. De acordo com Rondoni
et al. (2020), apesar de os ovos serem popularmente consumidos, poucos estudos investigam o compor-
tamento, percepgao e preferéncia dos consumidores, principalmente em paises em desenvolvimento. No
Brasil, Groot ¢ Vizu (2021) concluiram que, na percep¢do da qualidade dos ovos pelos consumidores,
o tipo de sistema de produgdo apresenta menor importancia, apesar de preocupagdes referentes ao bem-
-estar das aves.
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Tabela 2 — Caracterizacdo dos ovos produzidos em sistemas livres de gaiolas disponiveis em estabele-
cimentos comerciais de Recife em relagdo ao tipo de ovo, estado produtor, distincia entre
a localizagao do produtor e Recife, nimero de unidades por bandeja e tipo de inspecdo em
frequéncia absoluta (n) e percentual (%)

Tipo de ovo n %
Caipira/Capoeira 97 74,62
Cage free 24 18,46
Organico 9 6,92
Unidades por bandeja
6 22 16,92
10 61 46,92
12 23 17,69
18 8 6,15
20 11 8,46
30 5 3,85
Estado produtor
BA 7 5,38
CE 2 1,54
PB 6 4,62
PE 62 47,69
RN 42 32,31
SP 10 7,69
Nao declarado 1 0,77
Disténcia entre a localizacio do produtor e Recife (km)
Até 500 110 85,46
De 501 a 1000 2 1,54
1001-2000 7 5,38
2001-3000 10 7,69
Nao declarado 1 0,77
Tipo de Inspecio
SIM 0 0,00
SIE (PE ¢ BA) 25 19,23
SIF 103 79,23
Naio declarado 2 1,54

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Em relagdo as embalagens, a mais comum foi a bandeja com 10 ovos, representando quase 47% dos
produtos disponiveis. Embalagens com 12 e 6 ovos apresentaram menor disponibilidade, ambas com
aproximadamente 17% dos produtos comercializados, e as embalagens com maior numero de ovos (18,
20 e 30) foram menos observadas. Segundo Bejaei ef al. (2011), o tamanho da familia é um fator que
interfere na preferéncia pelo tipo de ovos consumido, sendo que ovos oriundos de sistemas alternativos
sdo mais consumidos por familias com menor nimero de membros. Esse ¢ um fator que deve ser consi-
derado ao observar que bandejas com menor nimero de ovos predominam sobre as tradicionais bandejas
de 12 ovos, comumente comercializadas para ovos tradicionais provenientes de criagdo em gaiolas.
Outro ponto importante refere-se ao maior valor de comercializagao de ovos alternativos — dessa forma,
em bandejas com menor nimero de ovos, esse custo se torna menos perceptivel pelo consumidor, além
de mais acessivel.

Quase 48% dos ovos comercializados nos estabelecimentos comerciais de Recife foram provenien-
tes de Pernambuco, e pouco mais de 32% do Rio Grande do Norte, sendo que esses dois estados sdo
responsaveis por 80% dos ovos comercializados, e o restante é oriundo dos estados de Sao Paulo, Bahia,
Paraiba e Ceard. Dessa forma, com excegdo de Sdo Paulo, a grande maioria dos ovos avaliados apresen-
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tou origem em estados da Regido Nordeste. De acordo com a ABPA (2022), a Regido Nordeste € res-
ponsavel por alojar aproximadamente 18% das pintainhas de postura do Brasil, sendo o ranking liderado
por Pernambuco (8,19%), seguido por Ceara (5,26%), Bahia (1,67%), Paraiba (1,61%) e Rio Grande do
Norte (1,21%). Todos os ovos oriundos de Sao Paulo pertencem a categoria dos organicos. Nesse senti-
do, milho e farelo de soja sdo os principais ingredientes utilizados na dieta de aves e para a produgio de
ovos organicos, a alimentacao das aves deve ser restrita a ingredientes produzidos de forma orgénica, ou
seja, sem a utilizagdo de defensivos agricolas, fertilizantes quimicos ou plantas transgénicas. De acordo
com levantamento realizado pela Embrapa com produtores de milho organico cadastrados no Brasil, a
producdo do milho organico se concentra na Regido Sul, com 56,76% dos produtores de milho cadas-
trados, seguida pela Regido Sudeste, com 23,98%, e Nordeste com 13,95%, sendo que o maior produtor
da Regido Nordeste ¢ a Bahia, com 5,75% dos produtores (Landau et al., 2021). Como ja mencionado,
a producgdo de ovos organicos € a Unica que segue legislacdo rigorosa, e esse fator, associado a concen-
tracao de produtores de insumos organicos, esta relacionado aos ovos organicos disponiveis em Recife
serem provenientes de Sao Paulo.

Ainda, mais de 85% dos ovos avaliados foi proveniente de produtores localizados a menos de 500
km de Recife, enquanto pouco mais de 13% sdo produzidos em granjas localizadas a mais de 1.000 km
de distancia do local de comercializagdo, evidenciando o impacto do valor do frete nos produtos dispo-
niveis em Recife.

Em relagdo ao tipo de inspecdo, quase 80% dos ovos comercializados sdo fiscalizados pelo servigo
federal, e o restante, pelos servigos estaduais (PE e BA). E importante destacar que alguns produtos
avaliados apresentavam embalagens que ndo atendem a regulamentacdo vigente, ndo apresentando a
localizagdo e o selo de inspecgdo. De acordo com a Lei 1.283 de 18 de dezembro de 1950, a responsabi-
lidade pela inspe¢ao higiénico-sanitaria e tecnoldgica de produtos de origem animal pode ser de compe-
téncia do Servigo de Inspecao Federal (SIF), Servigo de Inspecao Estadual (SIE) ou Servigo de Inspecao
Municipal (SIM). De acordo com essa legislagdo, o SIF ¢ responsavel quando os estabelecimentos
industriais praticam comércio entre estados ou para o mercado externo, sendo a competéncia do SIE
quando os estabelecimentos realizam apenas comércio dentro do territorio do estado e do SIM quando
o comércio ¢ realizado apenas dentro do territorio do proprio municipio onde a industria esta sediada
(Brasil, 1950). Entretanto, apds a adesdao ao Sistema Unificado de Ateng¢do a Sanidade Agropecudria
(Suasa), produtos inspecionados pelo SIE ou SIM poderdo ser comercializados em todo o Pais, segundo
0 Decreto 9.013 de 29 de margo de 2017 (Brasil, 2017). Dessa forma, a grande maioria dos produtos
avaliados nesse trabalho atende a legislacdo vigente, embora uma pequena parcela ainda seja comer-
cializada sem a devida fiscalizagdo. O presente trabalho avaliou os ovos oriundos de sistemas livres de
gaiolas em estabelecimentos comerciais de Recife, evidenciando a qualidade e seguranga dos produtos
disponiveis nesses supermercados. Contudo, ovos provenientes de sistemas livres de gaiolas também
sdo comercializados em feiras livres, veiculos com autofalante e outros tipos de comércio nao avaliados.
E importante destacar que nesse tipo de comercializagdo a fiscalizagdo higiénico-sanitaria por servigos
de inspecao federal, estadual ou municipal é frequentemente ausente. Nesse sentido, é possivel observar
que nos estabelecimentos comerciais avaliados, a grande maioria dos ovos comercializados esta dentro
da legalidade, sendo que o mercado informal ocorre principalmente nesses outros modelos de comércio
citados. Segundo Nogueira et al. (2022), a inspe¢@o sanitaria de produtos de origem animal no Brasil
pode ser considerada uma forma de imposi¢do de barreiras comerciais a pequenos produtores, contri-
buindo para a propagacdo da informalidade, auséncia de garantias a seguranga alimentar, manutencéo
de desigualdades estruturais e prejuizos ao desenvolvimento regional. Entretanto, considerando os pro-
dutos avaliados, foram observados ovos oriundos de uma cooperativa e uma associagdo de pequenos
produtores, sendo que os ovos oriundos da cooperativa apresentaram selo de inspecdo do SIF, enquanto
os oriundos da associacdo ndo continham nenhum selo de inspe¢do. Dessa forma, o atendimento as
exigéncias sanitarias pode representar um entrave para produtores provenientes da agricultura familiar,
mas a unido desses em associagdes ou cooperativas pode contribuir para a legalizagao das atividades.
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Aproximadamente 25% das embalagens de ovos analisadas foram provenientes de agroindustrias
que atuam tanto no sistema tradicional de gaiolas como no sistema livre de gaiolas, enquanto cerca de
67% atuam exclusivamente na criagdo de galinhas livres de gaiolas (Tabela 3). E importante destacar
que agroindustrias ja produtoras de ovos no sistema tradicional também produzem ovos em sistemas de
criagdo livres de gaiolas como estratégia de diversificagdo da atividade. Dessa forma, essas empresas
podem inserir esses produtos nos mercados onde ja comercializam ovos produzidos em sistemas de
gaiolas. Por outro lado, produtores exclusivos devem organizar e atender as exigéncias higiénico-sanita-
rias para a producdo e comercializagdo desses ovos. Nesse sentido, de forma surpreendente, os estabele-
cimentos comerciais avaliados em Recife que comercializam OPSLG apresentaram grande diversidade
de produtos oriundos de empresas com a filosofia da criacao de galinhas livre de gaiolas, evidenciando
um avanco no sentido da produgdo e comercializacdo desses ovos.

Tabela 3 — Caracterizacdo das agroindustrias produtoras de ovos em sistemas livres de gaiolas disponi-
veis em estabelecimentos comerciais de Recife em frequéncia absoluta (n) e percentual (%)

Tipo de agroindustria n %
Produgao de ovos em sistema tradicional (gaiolas) e livres de gaiolas 33 25,38
Produgdo de ovos apenas em sistemas livres de gaiolas 88 67,69
Informagédo nao disponivel 9 6,92

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa e busca de informagdes nos sites das agroindustrias.

A Tabela 4 apresenta o prazo de validade, o tempo de vida util e o valor unitario dos OPSLG co-
mercializados em Recife. A grande maioria das embalagens avaliadas apresentou prazo de validade
entre 24 ¢ 30 dias (60%) e até 21 dias (35%), entretanto uma pequena parcela ndo apresentou o prazo
de validade no rétulo (1%) ou informou prazo de validade entre 31 e 60 dias (2%). O Regulamento da
Inspegdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA) estabelece que ovos frescos
sd0 aqueles que nao passam por nenhum processo de conservagao, entretanto, o prazo de validade dos
ovos nao ¢ estabelecido, sendo os estabelecimentos responsaveis por garantir a identidade, qualidade e
rastreabilidade dos ovos (Brasil, 2017). Nesse sentido, os estabelecimentos produtores sdo responsaveis
por estabelecer o prazo de validade dos ovos de forma a garantir a qualidade dos ovos aos consumidores.
Além de ndo fazer referéncias ao prazo de validade dos ovos, a legislagdo brasileira também nao estabe-
lece a temperatura de armazenamento dos ovos. A Portaria 01 de 21 de fevereiro de 1990, que estabelece
as Normas Gerais de Inspecao de Ovos e Derivados, ndo permite que ovos frescos sejam armazenados
em temperaturas inferiores a 8°C, recomendando a estocagem em temperatura entre 8 ¢ 15°C (Brasil,
1990). Como a qualidade dos ovos ¢ prejudicada diretamente pela duragdo e temperatura de armazena-
mento com interagdo entre esses fatores (Samli et al., 2005), Feddern et al. (2017) sugerem que 0s ovos
sejam consumidos em até duas semanas, quando armazenados a temperatura ambiente, ou em até oito
semanas, quando mantidos em refrigera¢ao. Como a legislagao brasileira ndo permite a refrigeragdo dos
ovos, estabelecimentos comerciais armazenam ovos a temperatura ambiente, e, nesse estudo, todas as
embalagens de ovos avaliadas estavam dispostas em temperatura ambiente. Dessa forma, a grande va-
riacao de prazo de validade nas embalagens de ovos analisadas é preocupante, ja que foram observados
prazos de 15 a 60 dias.
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Tabela 4 — Caracterizacao dos ovos oriundos de criagao livre de gaiolas disponiveis em estabelecimentos
comerciais de Recife em relacdo ao prazo de validade (dias), tempo de vida util (dias) e valor
unitario (R$) em frequéncia absoluta (n) e percentual (%)

Prazo de validade* n %
Sem informagdo 2 1,54
Até 21 dias 46 35,38
De 24 a 30 dias 79 60,77
De 31 a 60 dias 3 2,31
Tempo de vida atil**

Sem informagao 2 1,54
Vencidos 2 1,54
Até 7 dias 24 18,46
De 8 a 14 dias 38 29,23
De 15 a 21 dias 36 27,69
De 22 a 28 dias 27 20,77
Superior a 29 dias (37) 1 0,77
Valor unitario***

Até RS 1,00 18 13,85
R$ 1,01 -R$ 1,25 50 38,46
R$ 1,26 -R$ 1,50 45 34,62
R$ 1,51 - R$ 2,00 11 8,46
R$ 2,01 -R$ 2,50 6 4,62

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Notas: * intervalo de tempo entre a data de producdo e a data de validade expressas no rotulo;

** intervalo de tempo entre a data de validade expressa no rotulo e a data de coleta das informagdes;
*** relagdo entre o valor de comercializagao da bandeja de ovos e o nimero de unidades por bandeja.

Em relagdo ao tempo de vida util dos ovos (intervalo de tempo entre a data da avaliagao da em-
balagem e a data limite para o consumo, conforme o prazo de validade), houve uma distribuicdo ho-
mogénea, sendo que 18% apresentavam vida Util de até uma semana, 29% entre uma e duas semanas,
28% entre duas e trés semanas e 20% entre trés e quatro semanas. De acordo com esses resultados, ¢
possivel observar que a menor propor¢ao de ovos foi observada proxima a validade, sugerindo que os
ovos produzidos em sistemas livres de gaiolas sdo adquiridos pela populagdo. E valido destacar que foi
observada uma pequena parcela (1%) de ovos sendo comercializados fora do prazo de validade e, como
j& mencionado, produtos sem a informacdo do prazo de validade na embalagem, apontando a falta de
fiscalizag@o dos produtos e estabelecimentos.

Durante o periodo de coleta de dados (setembro a outubro de 2021), apenas aproximadamente 14%
dos ovos comercializados apresentaram valor unitario inferior a R$ 1,00, enquanto a maioria dos ovos
avaliados (73%) foi comercializada por valores entre R$ 1,01 ¢ RS 1,50, e outros 13% por valores entre
RS 1,51 e R$ 2,50. O prego médio unitario dos ovos cage free, caipira e organico foi de R$ 1,23, R$
1,24 ¢ RS 2,14. O preco médio unitario de ovos tipo grande durante o periodo de coleta de dados foi de
R$ 0,55 (Procon-PE, 2021). Nesse sentido, os OPSLG apresentaram valor de comercializa¢do superior
em comparacao aos ovos produzidos em sistema de gaiolas de aproximadamente 124, 126 e 289%, para
ovos cage free, caipira e organico, respectivamente. Chang et al. (2010) relataram valorizagao de apro-
ximadamente 86 e 143% para ovos cage free e organico em Dallas, nos Estados Unidos.

Apesar das particularidades de cada sistema, a produgdo de ovos em sistemas livres de gaiolas esta
diretamente relacionada a aumento nos custos fixos e varidveis em comparagao ao sistema tradicional em
gaiolas. Sistemas livres de gaiolas demandam maior espago para criacao das aves, resultando em maiores
investimentos referentes a area para criagao das aves (Xin et al., 2011). A ndo debicagem das aves também
resulta em aumento dos custos de produgdo, principalmente em fun¢ao do aumento do consumo de ragao e
maiores taxas de mortalidade devido ao canibalismo (Bessei, 2018). A alimentagdo também pode impactar
os custos de producdo de aves livres de gaiolas (Sumner et al., 2011), em funcdo de maior demanda energé-
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tica e de nutrientes para aves livres que se exercitam mais, além de maior desperdicio de racao (Hill et al.,
1997). Ainda, custos referentes a maior necessidade de mao de obra também impactam o prego dos ovos
(Webster, 1982; Hill et al., 1997; Sumner et al., 2011), além de maiores custos de producdo relacionados
ao controle de doengas, principalmente parasitarias (El Jeni et al., 2021). No caso dos ovos organicos, de-
vemos considerar os custos com a aquisi¢do de ingredientes organicos para alimentagdo das aves.

4.2 Influencia da condicao socioecondmica sobre a oferta de ovos produzidos
em sistemas livres de gaiolas

De acordo com a Tabela 5, ovos oriundos de criagdes livres de gaiolas foram encontrados em 35,96%
dos estabelecimentos varejistas, entretanto, em apenas 2 dos 52 estabelecimentos dos bairros com RMM
inferior a R$ 1.000,00, representando 3,85%, enquanto nos bairros com RMM superior a R$ 1.000,00,
39 dos 62 estabelecimentos apresentavam os ovos alternativos, representando 62,90%.

Tabela 5 — Frequéncia absoluta (n) e percentual (%) da presenca de ovos produzidos em sistemas livres
de gaiolas (OPSLG) de acordo com a Renda Média Mensal por Morador (RMM) dos bairros
e estabelecimentos comerciais varejistas avaliados em Recife-PE

Presen¢a de OPSLG nos
RMM* Estabelecimentos estabelecimentos comerciais***
(R$) comerciais**
n Y%
189,00 3 0 0,00
264,23 11 0 0,00
305,36 5 0 0,00
315,09 2 0 0,00
338.33 9 0 0,00
347,11 7 1 14,29
368,60 5 0 0,00
641,85 10 1 10,00
1.455,73 1 0 0,00
1.507,69 18 4 22,22
1.840,51 4 4 100,00
1.963,07 1 1 100,00
1.840,51 4 4 100,00
2.451,03 25 22 88,00
3.272,08 4 3 75,00
3.455,59 3 3 100,00

Fontes: (IBGE, 2010).

Notas: ¥*RMM=Renda Média Mensal por Domicilio/Média de Moradores por Domicilio;

** identificados pelo Google Maps e vistoria presencial nas principais ruas e avenidas do bairro;
**% Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Observa-se que os estabelecimentos comerciais das regidoes com maior RMM apresentam maior
oferta desse tipo de produto. A maior disponibilidade de ovos oriundos de sistemas livres de gaiolas em
bairros com melhor condigdo socioecondmica demonstra a importancia da discussao a respeito do im-
pacto das criagdes livres de gaiolas sobre os custos de produgdo e, consequentemente, sobre o preco de
comercializagdo dos ovos. Nos Estados Unidos, Chang ef al. (2010) observaram incrementos de prego
para ovos provenientes de sistemas cage free e organicos em comparagdo a ovos produzidos em siste-
mas de gaiolas. Estudos apontam que os consumidores de produtos que prezam pelo bem-estar animal
e pessoas dispostas a pagar por esse atributo, como ovos livres de gaiolas, apresentam perfil com maior
nivel de escolaridade e maior renda (Bejaei et al., 2011; Yang, 2018; Rondoni et al., 2020). E importante
destacar que, em Recife, a maioria dos estabelecimentos comerciais avaliados (56,92%) nao apresenta
fornecedores de ovos provenientes de criagdes livres de gaiolas (Tabela 5), evidenciando a baixa deman-
da por esses produtos ou a comercializacdo destes em outros tipos de comércio, como feiras ou veiculos,
muitas vezes sem a devida regulamentacao e fiscalizacao.
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Nesse contexto, torna-se relevante trazer o exemplo do estado da California, nos Estados Unidos,
que em 2008 aprovou a Proposi¢ao 2, que baniu a produgdo de ovos em sistemas de gaiolas em bateria,
em 2013 definiu aumento de 73% no espago disponivel para as aves, em 2018 refinou as restrigoes e
aprovou a Proposic@o 12, que aumentou o espago disponivel para as aves em mais 24%, e proibiu tam-
bém a comercializagdo de ovos in natura ¢ processados provenientes de criagdo em gaiolas (UFER,
2022). Com as mudangas na legislacdo, foram registrados aumentos entre US$ 0,48 ¢ US$ 1,08 no preco
dos ovos, representando 33 a 70%, de janeiro de 2014 a julho de 2015, com um custo estimado para os
consumidores entre US$ 400 milhdes (Malone; Lusk, 2016). Segundo Lusk (2019), o potencial dos ovos
livres de gaiolas atingirem a maior parte do mercado norte americano ¢ improvavel. No Brasil, ovos pro-
duzidos em sistemas livres de gaiolas representam um nicho de mercado, e a populacdo tem autonomia
para decidir qual tipo de ovo deseja e poder aquisitivo para consumir, entretanto, os resultados obtidos
demonstram o impacto da renda da populacao residente nos bairros de Recife sobre a comercializagdo
dos ovos alternativos.

4.3 Associagao entre caracteristicas dos ovos produzidos em sistemas livres
de gaiolas

Com o objetivo de identificar fatores associados as caracteristicas observadas, foram realizadas as-
sociacdes entre varidveis. Assim, o tempo de vida util dos ovos foi influenciado pelo valor unitario deles
(Figura 2). Assim, quanto maior o valor unitario de comercializacdo, menor € o tempo de vida 1til, su-
gerindo que ovos mais caros permanecem mais tempo nas prateleiras dos estabelecimentos comerciais.
Entretanto, apesar da associacdo significativa (p=0,0450), os resultados mostram que outros fatores
também influenciaram o tempo de vida util dos ovos (R?>=0,0308).

Consumidores de ovos livres de gaiolas apresentam disposi¢cdo em pagar por tais produtos (No-
rwood et al., 2018), entretanto, essa disposi¢do ¢ limitada, e até os americanos apresentam limitagdes
nos valores pagos a mais por ovos produzidos em sistemas livres de gaiolas (Lusk, 2019), evidenciando
que tais ovos, quando apresentam precos elevados, podem deixar de ser consumidos.

Figura 2 — Relagdo entre o valor unitario dos ovos (R$) e o tempo de vida ttil do ovo (dias); Valor de p
=0,0450 (Teste G)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

A relag@o entre a distancia do produtor ao estabelecimento comercial e o valor unitario dos ovos foi
avaliada (Figura 3) com o objetivo de identificar fatores associados ao valor unitario dos ovos.
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Figura 3 — Relagdo entre a distancia entre a localizagao do produtor e Recife (Km) e o valor unitario dos
ovos (R$); Valor de p<0,0001 (Teste G)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Observou-se que quanto maior a distdncia, maior é o valor unitario dos ovos. Entretanto, descon-
siderando os ovos organicos, que foram produzidos exclusivamente no estado de Sdo Paulo, ndo foi
observada associagdo entre a distdncia e o valor de comercializacao dos ovos (p>0,05). Tais resultados
sugerem que ovos do tipo organico sdo a categoria de ovos comercializados por valores mais elevados
e que esses valores podem estar atrelados tanto aos maiores custos de produgdo desse tipo de ovo como
ao frete, como no caso do presente estudo, que mostrou que ovos organicos sao provenientes exclusiva-
mente de regides produtoras localizadas a mais de 2.000 km de distancia de Recife. Estudo realizado em
empresa multinacional do ramo de massas, molhos e biscoitos apontou que o aumento do custo referente
ao frete dos ovos produzidos em sistemas livres de gaiolas ¢ uma preocupacao extrema em fun¢ao da
dificuldade de encontrar fornecedores desses tipos de ovos (Godinho Junior et al., 2021). Esse problema
parece ser evidente em Recife, especificamente para os ovos do tipo organico.

A Figura 4 apresenta a relagdo entre a renda média mensal por morador e o tempo de vida util do
ovo. E possivel observar que quanto maior a renda média mensal, maior ¢ a vida util dos ovos, sugerindo
maior compra desse tipo de produto em regides de maior poder aquisitivo. Produtos que prezam pelo
bem-estar animal, como ovos oriundos de sistemas livres de gaiolas, sdo mais procurados por consumi-
dores dispostos a pagar mais, além de apresentarem perfil com maior nivel de escolaridade e maior renda
(Bejaei et al., 2018; Rondoni et al., 2020). Entretanto, apesar de significativa (p=0,0157), a relacdo entre
as variaveis nao ¢ forte (R>=0,0447), mostrando que além da renda média dos moradores, outros fatores
influenciam o tempo de vida util dos ovos disponiveis.

Figura 4 — Relag@o entre a renda média mensal por morador (RMM, R$) e o tempo de vida 1til do ovo
(dias); Valor de p = 0,0157 (Teste G)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

O tempo de vida util dos ovos esta associado ao tipo de ovo oriundo de sistemas livres de gaiolas
(Tabela 6).
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Tabela 6 — Associacao* entre o tipo de ovo e o intervalo de tempo de vida util dos ovos (dias)

Intervalo de vida util Caipira Cage free Organico
Até 7 dias 13,98 17,39 77,78
De 8 a 14 dias 23,66 60,87 22,22
De 15 a 21 dias 33,33 21,74 0,00
De 22 a 28 dias 29,03 0,00 0,00

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Nota: *Teste G (p<0,0001).

Assim, ovos do tipo caipira apresentam distribuicdo homogénea entre todos os intervalos de vida
util avaliados. Ja entre os ovos do tipo cage free, aproximadamente 77% apresentavam tempo de vida
util inferior a 14 dias, e entre os ovos do tipo organico, cerca de 77% apresentavam tempo de vida util
de menos de uma semana. Esses resultados sugerem que 0s ovos organicos permanecem mais tempo nas
prateleiras dos estabelecimentos comerciais, possivelmente em fungdo do maior prego em comparacao
aos demais tipos de OPSLG, provavelmente em fun¢do dos maiores custos de producao desse tipo de
ovos e ao frete, ja que tais ovos comercializados em Recife sdo oriundos de Sao Paulo.

Outro fator avaliado na pesquisa foi a relagdo entre renda média mensal dos moradores e o valor
unitario dos ovos (Figura 5). Entretanto, ndo foi observada associagdo significativa (p>0,05) entre essas
variaveis, evidenciando que os ovos produzidos em sistemas livres de gaiolas ndo sdo comercializados
por valores maiores ou menores de acordo com a renda dos moradores dos bairros avaliados, sendo que
outros fatores ja mencionados sdo responsaveis pela variacao no valor de comercializagdo.

Figura 5 — Relagdo entre a renda média mensal por morador (RMM) e o valor unitario dos ovos (R$);
Valor de p>0,05 (Teste G)

2.50 .
—~ L ]
(=] [}

2.00 .
S ; : X
g 1.50 . . .‘ ' : | l ‘
g 1.00 L} I | ! g
= .
< 0.50
>

0.00

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500
RMM (R$)

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Observou-se associacdo significativa (p<0,0001) entre o tipo de ovo e o valor por unidade (Tabe-
la 7). Ovos do tipo caipira e cage free se distribuiram de forma semelhante nas faixas de at¢ R$ 1,00
(14,43% e 16,67%, respectivamente), de RS 1,01 a RS 1,25 (39,19% e 50%, respectivamente) e de RS
1,26 a R$ 1,50 (37,11% e 33,33%, respectivamente). Ja os ovos organicos ndo foram observados nas
faixas de menores valores (até R$ 1,25), predominando na faixa entre R$ 2,01 e R$ 2,50 (quase 67%).
A associagdo entre os maiores valores observados para os ovos organicos ocorreu em fungao dos custos
de producao e frete, conforme discussio anterior.

Tabela 7 — Associagdo* entre o tipo de ovo e intervalo de valor por unidade (R$)

Valor por unidade Caipira Cage free Organico
Até RS 1,00 14,43 16,67 0,00
R$ 1,01-R$ 1,25 39,19 50,00 0,00
R$ 1,26-R$ 1,50 37,11 33,33 11,11
RS 1,51-R$ 2,00 9,28 0,00 22,22
R$ 2,01-2,50 0,00 0,00 66,67

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Nota: *Teste G (p<0,0001).
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Na Figura 6, observa-se que existe relacdo entre o numero de ovos por bandeja e o valor unitario
dos ovos, sendo que quanto maior o nimero de ovos nas embalagens, menor ¢ o valor unitario dos ovos.
Entretanto, apesar de significativa (p=0,0171), essa relagao ndo ¢ forte, evidenciando que outros fatores
também afetam o valor de comercializa¢do desses ovos (R?=0,0435). Entretanto, essa informagéo con-
trasta com a disponibilidade de ovos livres de gaiolas apresentada na Tabela 2, em que embalagens com
maior numero de ovos sdo menos frequentes.

Figura 6 — Relagdo entre o nimero de ovos por bandeja e o valor unitario dos ovos (R$); Valor de p =
0,0171 (Teste G)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

5 CONCLUSDES

Em relacdo a caracterizacdo, o tipo de ovo produzido em sistemas livres de gaiolas mais comu-
mente encontrado nos estabelecimentos comerciais de Recife € o caipira, seguido pelo cage free. Ovos
organicos comercializados em Recife sdo oriundos apenas do estado de Sdo Paulo. Os ovos oriundos de
sistemas livres de gaiolas estdo dispostos principalmente em embalagens contendo 10 unidades e sdo
produzidos principalmente em Pernambuco ou em cidades localizadas a menos de 500 km de distancia
de Recife. Em Recife, existe grande disponibilidade de ovos produzidos em sistemas livres de gaiolas
oriundos de agroindustrias que se dedicam exclusivamente a criagdo de galinhas livres de gaiolas. A
grande maioria dos produtos apresentou rotulos com informagdes que atendem a legislagao brasileira.
Ovos oriundos de sistemas livres de gaiolas ainda ndo estdo disponiveis na maioria dos estabelecimentos
comerciais varejistas de Recife. A condicao socioecondmica dos bairros de Recife afeta a disponibilida-
de e comercializagdo dos ovos oriundos de sistemas livres de gaiolas, uma vez que esses estao distribui-
dos principalmente em estabelecimentos localizados em bairros com populagao de maior renda mensal.

Ovos produzidos em sistemas livres de gaiolas possibilitam melhores condi¢des de bem-estar as
aves, entretanto, elevam os custos de producéo, e a condig¢ao socioecondmica da populagdo pode afetar
o consumo e disponibilidade desses produtos. Os resultados obtidos nesta pesquisa estao limitados aos
estabelecimentos comerciais varejistas, entretanto, a comercializagdo de ovos, tanto de sistemas tradi-
cionais como alternativos, ndo se limita a esses estabelecimentos, sendo realizada amplamente princi-
palmente em feiras e veiculos, além da limitacdo geografica a capital de Pernambuco, sugerindo que
os resultados obtidos ndo se aplicam a outras regides. Nesse sentido, novas pesquisas deveriam ser
realizadas considerando as demais formas de comercializagdo de ovos produzidos em sistemas livres de
gaiolas, além de abranger novas areas geograficas.
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Resumo: O presente artigo tem como principal objetivo propor uma metodologia que possibilite a
valoracdo do pagamento por servigos ambientais (PSA) para o sistema agroflorestal cabruca (SAC)
baiano, pois a lavoura de cacau sob esse sistema pode gerar uma série de servigos ambientais locais.
A partir do objetivo principal, delinearam-se trés objetivos especificos: propor uma metodologia de
valoragdo para o PSA cabruca; identificar os servigos ambientais prestados pela lavoura cacaueira em
sistema agroflorestal; e estimar os efeitos de uma eventual aplicagdo do PSA na renda do agricultor e nas
financas publicas. O método de valoragao utilizado foi o custo de oportunidade. Os resultados apontam
que a perda de produgdo para a lavoura cacaueira sob o sistema cabruca decorrente da densidade do
sombreamento em trés cenarios atingiria 6,4% de perda para baixa densidade de sombreamento, 14,3%
de perda para média densidade de sombreamento e 22,2% de perda para alta densidade de sombreamento.
Estima os impactos do PSA na transferéncia de renda, em orcamentos publicos ¢ no Produto Interno
Bruto. A viabilidade do Pagamento por Servigos Ambientais para sistemas agroflorestais cabrucas
dependeria da existéncia de um fundo misto, envolvendo, portanto, recursos publicos e privados.

Palavras-chave: Conservagao, Cacauicultura, Custo de oportunidade, Mata Atlantica.

Abstract: The present study has the main objective to propose a methodology to enable the valuation
of Ecosystem Services Payment (ESP) in cocoa agroforestry system (CAS) on Bahia, because cocoa
farming under this system can generate a series of local environmental services. Based on the main
objective, three specific objectives were outlined: propose a valuation methodology to ESP to CAS;
identify the ecosystem services provided by CAS; estimate the reflexes of possible application of the
ESP proposed in this study in the farmer’s income and in the state budget. Adopts opportunity cost as
valuation methodology. The results quantify the production loss imposed to crop by covering trees
density, resulting in 6,4% of loss for low cover density, 14,3% of loss for medium cover density and
22,2% of loss for high cover density. Estimates the impacts of ESP on income transference, on public
budgets and Gross Domestic Product. The Ecosystem Services Payment viability in cocoa agroforestry
system requires mixed funds, depending of public and private resources.

Keywords: Conservation, Cacao farming, Opportunity cost, Atlantic Forest.
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1 INTRODUCAO

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) figura entre os diferentes instrumentos ambientais
na busca por um desenvolvimento sustentavel, sendo apontado como capaz de aplacar externalidades
negativas decorrentes do crescimento econdmico por meio do reposicionamento do provedor-recebedor
e do poluidor-pagador, entre outros elementos integrantes da cadeia de producao e consumo. Esse tipo
de instrumento alia o mercado a agenda ambiental, incorporando o interesse econdmico a protecdo do
meio ambiente.

O PSA consiste em um incentivo economico destinado a conservagdo de ecossistemas, podendo ser
também combinado a outras formas, como apoio técnico operacional para o cumprimento de metas,
insumos conforme a especificidade de cada projeto, investimento em infraestrutura, servigos de mao de
obra, dentre outros (Guedes; Sechusen, 2011; Mattos; Hercowitz, 2011; Coelho, 2018). Sendo também
objeto de estudos voltados para solucionar questdes ambientais advindas de impasses da dualidade con-
servacdo versus rentabilidade.

No estado da Bahia, os sistemas agroflorestais possuem grande potencial para serem incluidos no
PSA, devido a sua forma de cultivo que, além da producdo econdmica, fornece inlimeros servigcos am-
bientais que permitem a manutencao dos ciclos naturais ¢ da vida. Dentre esses sistemas, destaca-se
o Sistema Agroflorestal Cabruca (SAC), que consiste no sistema de producdo de cacau, ocupando o
extrato inferior da paisagem, em associacdo com a floresta nativa, a qual abrange predominantemente o
extrato superior.

A produgdo de cacau na Bahia desenvolveu-se, historicamente, sob o sistema cabruca, disseminan-
do-se como uma forma tipica de cultivo que possibilitou a conservagao de remanescentes de florestas
tropicais atlanticas, outrora denominadas Mata Atlantica, mesmo em areas antropizadas, ¢ a conser-
vacdo de espécies arboreas nativas por meio do consorcio. Chegou-se mesmo a formar uma Regido
Cacaueira da Bahia.

Nao obstante, a profunda crise que essa atividade econdmica vem passando, entre fins da década de
1980 até anos recentes, ocasionada por diferentes fatores internos a regido e ao pais, e internacionais,
levou a substancial declinio da produgdo de cacau, com fortes consequéncias negativas para a economia
da regido, afetando diretamente o desenvolvimento dos municipios produtores. Como alternativa, alguns
produtores passaram a substituir a cacauicultura por outras atividades agricolas, ou por pasto para a pecu-
aria bovina, a qual se alastrou, trazendo externalidades negativas as florestas tropicais atlanticas na regido.

Para enfrentar essa problematica, foram estabelecidas duas estratégias: o reconhecimento legal do
Sistema Agroflorestal Cabruca - SAC (Decreto Estadual da Bahia n° 15.180, de 02/06/2014), e o Paga-
mento por Servicos Ambientais - PSA (Lei Estadual n® 13.223, de 12/01/2015, que instituiu o PSA na
Bahia). Porém, essas a¢des legais necessitam de instrumentos técnicos que possam estabelecer uma me-
todologia de avaliacdo do SAC para um programa de PSA, por meio de sua valoracao, pois a legislacao
pertinente foi silente sobre a forma de se estabelecer o valor do servigo ambiental.

Nesse escopo, o presente artigo tem como principais objetivos: propor uma metodologia de valora-
¢do do PSA para o SAC baiano; identificar os servigos ambientais prestados pela lavoura cacaueira em
sistema agroflorestal; e estimar os efeitos de uma eventual aplicacdo do PSA na renda do agricultor e
nas finangas publicas.

2 SERVICOS AMBIENTAIS E 0 PSA

Segundo Peralta (2014), o Estado Nacional dispoe de medidas diretas e indiretas para interferir na
economia em favor do meio ambiente. Ambas se complementam e sdo indispensaveis: as diretas, pelo
rigor (caracterizam sistemas de comando e controle que impdem obrigacdes ¢ fiscalizam condutas) - sdo
medidas normativas, preventivas ou repressivas, voltadas para atividades econdmicas degradadoras do
meio ambiente; as indiretas, pela flexibilidade - sdo alternativas promocionais de condutas ecologica-
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mente adequadas, que servem como orientacdo ao mercado sustentavel mediante instrumentos econd-
micos de gestdo ambiental, dentre os quais estd o PSA.

Sechusen e Prem (2011) entendem como servigos ambientais aqueles resultantes das interagdes en-
tre os componentes biodticos e abidticos de um ecossistema, manejado ou nao pelo homem, assemelhan-
do-se ao preconizado por Miller Jr. (2007). Salientam ainda que tais servicos se relacionam com a vida
de todos os seres do planeta e oferecem bens e servigos Uteis para as pessoas, concedendo qualidade de
vida; e podem ser avaliados em trés niveis de abrangéncia: local, regional e global.

Os servicos ecossistémicos, por sua vez, podem ser classificados em quatro categorias: de provisao; de
regulacdo; culturais; e de suporte (Millenium Ecosystem Assessment, 2005). Os servigos de provisao estao
relacionados aos produtos obtidos nos ecossistemas, como agua, comida, fibra, combustiveis de origem
biologica, recursos genéticos, bioquimicos, produtos farmacéuticos, medicamentos naturais e recursos de
ornamenta¢o. Os de regulagio sdo oriundos da regulagao promovida pelos processos ecossistémicos, como
qualidade do ar, regulagdo da temperatura, purificagdo da agua, polinizagdo, controle da agua, da erosao,
de doengas, de pestes e de desastres. Ja os culturais sdo beneficios imateriais relativos ao enriquecimento
espiritual, desenvolvimento cognitivo, reflexao, recreagao e experiéncias estéticas, assim como diversidade
cultural, relagGes sociais, valores religiosos, espirituais, educacionais, estéticos e de patriménio cultural,
sistemas de conhecimento e inspiracao criativa. E os de suporte sdo aqueles necessarios para a existéncia
de todos os outros servigos ecossistémicos, como formagdo do solo, fotossintese, produgdo primaria,
ciclagem de nutrientes e de agua (Millenium Ecosystem Assessment, 2005).

Costanza et al. (1997) salientaram que os servigos ecossistémicos sdo fluxos de matéria, energia ¢
informacao do capital natural essenciais para produzir o bem-estar humano. Para tanto, sdo combinados
com os servigos dos capitais manufaturado e humano. Embora em alguns casos se justifique a diferencia-
¢do entre servicos ambientais e servigos ecossistémicos, neste nosso trabalho os consideramos sinénimos.

Para Parron e Garcia (2015), os servigos ambientais sdo majoritariamente bens publicos. Portanto,
os excluem dos bens e servigos apropriaveis pelo cidadao. Destacam, contudo, que a principio, inexis-
tem sistemas de precos ou mercados em vigor para tais servigos, os quais geralmente sdo gozados por
todas as pessoas de forma gratuita.

O modelo de desenvolvimento contemporaneo, conforme Peralta (2014), por regra desconsidera
os impactos ambientais das suas atividades, surgindo dai uma falha de mercado que origina a externa-
lidade. Chacén (2013) também aborda essa questdo ao salientar essas externalidades como resultados
positivos ou negativos ndo contabilizados em um sistema econémico.

Nesse contexto, o PSA representa uma forma de recompensa a quem produz uma externalidade po-
sitiva, gerando a internalizacdo da externalidade ambiental positiva (Chacon, 2013). Portanto, o PSA ¢
uma nova e objetiva forma de promover a conservacao ambiental, embora ndo substitua completamente
os demais instrumentos (Wunder, 2007). Nao obstante, ficam duas importantes questdes a serem discu-
tidas para a efetivacdo do PSA: Quem realizara o pagamento? Qual preco a ser pago?

Para a primeira questdo, Peralta (2014) indica que o PSA pode ter origem em duas modalidades de
implementacao (os recursos privados ou os do Estado) - ambas, recursos economicos de incentivo a
preservacdo e a restauracdo do meio ambiente, alinhadas ao disposto na Constitui¢ao Federal de 1988,
que confia a responsabilidade ambiental ao Estado e aos cidaddos. Em rela¢do a segunda questdo, um
conjunto de fatores deve ser levado em consideracao, dentre os quais esta a necessidade de valoragdo
dos servigos prestados pelos ecossistemas presentes nas areas para implantacdo do programa de PSA,
tornando-se uma avaliagdo singular, que muda de um contexto para o outro, o mercado, o valor material
e o valor subjetivo do recurso.

Além da legislacdo federal especifica em vigor sobre o tema do PSA, ocorrendo também indireta-
mente em matérias ambientais, o estado da Bahia instituiu a Politica Estadual de Pagamento por Servi-
¢os Ambientais ¢ o Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais, ambos pela Lei Estadual
n°® 13.223, de 12 de janeiro de 2015. Poucos meses antes, o estado da Bahia havia abordado o SAC

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 4, p. 27-45, out./dez., 2025
29



Geraldo Lavigne Lemos, Monica de Moura Pires, Guilhardes de Jesus Junior, Andréa da Silva Gomes ¢ Paulo César Bahia de Aguiar

mediante o Decreto Estadual 15.180, de 02 de junho de 2014. Serao consideradas no presente estudo as
normas estaduais sobre o tema.

O Decreto Estadual n® 15.180, de 02 de junho de 2014, que regulamentou o SAC, definiu-o como
um cultivo em sistema agrossilvicultural “[...] com densidade arborea igual ou maior que 20 (vinte) in-
dividuos de espécies nativas por hectare [...] no bioma Mata Atlantica”, em que dentre os mecanismos
de fomento a sua conservacdo consta o PSA (Bahia, 2014), e a Lei Estadual n® 13.223, de 12 de janeiro
de 2015, que instituiu o PSA na Bahia (Bahia, 2015a).

A Lei Estadual n° 13.223/2015 previu sete modalidades de incentivos ou pagamentos por servigos
ambientais: pagamento em dinheiro; incentivos fiscais; selos; certificagdes; premiagoes; assisténcia téc-
nica; fornecimento de atividades relacionadas a educagdo ambiental (Bahia, 2015a). As duas modalida-
des que encabecam a lista — pagamento em dinheiro e incentivos fiscais — requerem um preco. Entretan-
to, a lei ndo definiu a metodologia de valoracao. Na literatura, dentre os parametros de precificagdo mais
recorrentes, tem-se o custo de oportunidade, proposto por Rodriguez et al. (2006), Costa et al. (2013)
e Wunder (2007), o qual ¢ adotado neste trabalho para quantificar a perda de producao decorrente do
sombreamento da lavoura cacaueira (cacau cabruca).

2.1 Efeito do sombreamento na lavoura de cacau

Para as analises aqui propostas, além da literatura anteriormente pontuada, tomaram-se como refe-
réncia acerca da realidade brasileira, para lavoura de cacau ndo fertilizada, estudos pioneiros de Rosand
etal. (1971) e Morais et al. (1977) e trabalho para Gana, Africa, de Ahenkorah ez al. (1974). Consideran-
do o periodo de estabilizagao da produgdo, normalmente, a partir de 10 anos apds o plantio, Ahenkorah
et al. (1974) estimaram que o sombreamento do cacaual gera perdas de 22,2% na produgdo, enquanto
em Morais et al. (1977) essas perdas foram estimadas em 14,3%.

Em literatura mais recente, Steffan-Dewenter et al. (2007) apontaram que a medida que diminui o
sombreamento na lavoura de cacau, aumenta a receita do produtor. Assim, a receita estimada atingiria 285
€/ha com sombreamento de 65-80%, 564 €/ha para sombreamento de 30-50% e 780 €/ha sem sombrea-
mento, em cultivos na Indonésia. Clough et al. (2011), também para a Indonésia, ao estudar uma faixa de
sombreamento da lavoura de cacau entre 0 e 88,8%, constataram significativa queda da producao, estima-
da de 892 kg para 123 kg por hectare, sendo mais relevante a partir de 40% de sombreamento. Blaser et
al. (2018), em estudo para Gana utilizando uma faixa de sombreamento de 10% a 80%, observaram que
o impacto na produgdo decorrente do sombreamento varia entre -3,6% a -73%, respectivamente.

Esses trabalhos relataram diferentes tipos de sombreamento, mas ndo expuseram dados acerca
da densidade de arvores no sombreamento. No entanto, pode-se inferir que em Blaser ef al. (2018)
a baixa densidade do sistema agroflorestal cabruca tenha uma cobertura de até 30%, a média den-
sidade tenha uma cobertura de 30% a 60% e a alta densidade tenha uma cobertura superior a 60%.
Em estudos para a realidade baiana, Lobao et al. (2012) classificaram como SAC de baixa densidade
uma composi¢do entre 25 e¢ 50 individuos arbdreos nativos de sombreamento por hectare; média
densidade entre 50 e 85 individuos; e alta densidade, mais de 85 individuos arboreos nativos de
sombreamento por hectare.

Nos cacauais do Sul da Bahia, Sambuichi et al. (2012) encontraram cabrucas com 43 a 284 arvores
por hectare distintas do cacaueiro, nimeros que mostram similaridade ao trabalho de Alvim e Rosario
(1972), que apontavam 80 a 200 arvores de sombra por hectare. Alvim (1966), relatou que na lavoura
tradicional de cacau na Bahia era comum 76 arvores de sombra por hectare, em média, e que tal sistema
gerava uma redugao estimada em 14,6% da producao em relagdo ao cacau sem sombreamento, percen-
tual semelhante ao estimado em Blaser et al. (2018) para impacto na produgao quando a cobertura for
de 50%, equivalente ao SAC de média densidade, com 50 a 85 individuos arboreos.

Se, por um lado, o sombreamento do cacaual causa perda de produgdo; por outro, proporciona
inimeros beneficios ambientais (Quadro 1): melhora a fertilidade do solo, aplaca o estresse hidrico,
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minimiza a incidéncia de doengas e pragas (Johns, 1999; Miiller; Valle, 2012), favorece a reprodugao
de insetos polinizadores (Miiller; Valle, 2012; Sechusen et al., 2011) e oferece melhores condigdes de
polinizacao (Asomaning ef al., 1971).

Quadro 1 — Efeitos do sombreamento na lavoura cacaueira

Estado da lavoura

Raleamento Adensamento
Sem cobertura Cobertura densa*

Rendimento do cacau
Oferta de servigos ambientais

Fertilidade e conservagdo do solo

“« €« €«>
> > >«

Suscetibilidade a efeitos climaticos e eventos naturais
+ + Suscetibilidade a doengas e pragas + *
Custo da lavoura (manejo, adubagdo, irrigacao etc.)

Presenga de insetos polinizadores

“« <« «
> > >

Diversidade de mamiferos e passaros

Fonte: Elaborag@o propria a partir de Alves (1990); Alvim (1966, 1972); Alvim e Rosario (1972); Ahenkorah, Akrofi e Adri (1974); Cassano
et al. (2009); Clough, Faust e Tscharntke (2009); Johns (1999); Lobao (2007); Morais, Santana e Silva (1977); Miiller e Gama-Rodrigues
(2012); Miiller e Valle (2012); Noia (2011); Rosand et al. (1971); Sambuichi (2009b); Sambuichi et al. (2012); Seehusen, Cunha e Oliveira
Janior (2011).

Nota: *A complexidade estrutural da agrofloresta e a riqueza de espécies da flora favorecem alguns efeitos ora apontados.

O Quadro 1 retine um conjunto de informagdes que revelam influéncias positivas e negativas re-
lacionadas com o sombreamento encontrado no SAC. Em alguns casos, os efeitos tém importancia
ambiental; em outros, destaca-se a questdo econdmica. A importancia do sombreamento destaca a ne-
cessidade de uma politica de PSA, que tem a metodologia de valoragao do pagamento como um ponto
estratégico. O presente estudo propde uma metodologia para analisar e solucionar a valoracdo do PSA
no SAC na Bahia.

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada abrangeu uma area de estudo composta por 111 municipios do estado da Bahia,
inseridos no bioma Mata Atlantica e levantamento bibliografico € documental, com a coleta de dados se-
cundarios sobre a producao, area de cacau, PIB, além da andlise da legislacdo aplicavel ao Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA) e Sistemas Agroflorestais Cacaueiros (SAC) na Bahia. A partir dos dados cole-
tados as analises foram focadas na quantificacdo do custo de oportunidade da produgao de cacau devido ao
sombreamento, considerando diferentes densidades arboreas, conforme detalhamento a seguir.

3.1 Area de estudo

A éarea de estudo ¢ composta por 111 municipios do estado da Bahia (Figura 1) que produziram
cacau em améndoa em pelo menos um ano dentro do periodo correspondente aos anos de 2006 a 2015
(IBGE, 2016), e que possuiram pelo menos alguma parcela do seu territorio areas abrangidas pelo bio-
ma Mata Atlantica quando do seu estagio original (Fundagdo SOS Mata Atlantica; INPE, 2015). Nas
analises, consideraram-se 111 municipios, mesmo que alguns ndo fagam parte da denominada “Regido
Cacaueira”, pois se considera que o programa pode estimular o sombreamento em cacauais sem cober-
tura arborea (cacaueiro plantado sem vegetagdo de grande porte que lhe faga sombra), o adensamento de
coberturas ralas (que tém poucas arvores de cobertura por hectare), a diversificacdo de coberturas mo-
noespecificas (que adotam uma tnica espécie arborea como cobertura) e a instalacdo de novas lavouras
na modalidade de SAC nesses municipios.

Dos 111 municipios, 29 deles (26,13%) apresentaram uma média de produgdo de até 100 toneladas
no periodo; 26 municipios (23,42%), acima de 100 a até 1.000 toneladas; e 56 municipios (50,45%),
acima de 1.000 toneladas de améndoas de cacau (Figura 1; Quadro 2).
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Figura 1 — Os 111 municipios baianos considerados na pesquisa classificados por faixas de toneladas, a
partir da média de producdo de améndoas de cacau - ano 2006 a 2015

MAPA DE LOCALIZAGAO
DOS MUNICIPIOS
CONSIDERADOS

Producao de améndoas de cacau
Média dos anos 2006 a 2015)
Até 100t

] Acima de 100 até 1.000t

[ Acima de 1.000t

B Faixa sem produgédo

N
\\-'-r
G

0 137.5 275
L eee——L

Elaboragao:
Paulo César B. de Aguiar (2020).
Datum: SIRGAS 2000.
Fonte: IBGE; SEI.

Fonte: Elaboragao propria.

Quadro 2 — Classificagdo, por faixas de toneladas, dos 111 municipios baianos pesquisados a partir da
média de produgdo de améndoas de cacau relativa ao periodo 2006-2015

Municipios por faixa de producio de améndoas de cacau em toneladas (t)
(Classificaciio conforme a média do periodo 2006-2015)
Acima de 100 até 1.000t

Até 100t Acima de 1.000t

Alcobaga, Amélia Rodrigues, Aratuipe,
Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Cachoeira,
Candeias, Caravelas, Cravolandia, Dom
Macedo Costa, Elisio Medrado, Itagimirim,
Itapetinga, Jaguaripe, Macarani, Mata de
Sao Jodo, Medeiros Neto, Muniz Ferreira,
Nazaré, Nova Redengédo, Nova Vigosa,
Santa Cruz Cabralia, Santo Ant6nio de Je-
sus, Sdo Sebastido do Passé, Simdes Filho,
Teixeira de Freitas, Terra Nova, Varzedo e

Amargosa, Apuarema, Boa Nova, Caatiba,
Eunépolis, Firmino Alves, Gongogi, Ibicui,
Itaju do Colonia, Itambé, Itanhém, Itapé,
Itapitanga, Jaguaquara, Jucurugu, Jussari,
Nova Canaa, Porto Seguro, Potiragua,
Prado, Santa Cruz da Vitoria, Santo Amaro,
Sao Francisco do Conde, Sao José da Vito-
ria, Sdo Miguel das Matas, Taperoa.

Aiquara, Almadina, Arataca, Aurelino Leal,
Barra do Rocha, Barro Preto, Belmonte,
Buerarema, Camacan, Camamu, Canaviei-
ras, Coaraci, Dario Meira, Floresta Azul,
Gandu, Guaratinga, Ibicarai, Ibirapitanga,
Ibirataia, Igrapitina, Iguai, Ilhéus, Ipiaq,
Itabela, Itabuna, Itacaré¢, Itagi, Itagiba,
Itajuipe, Itamaraju, Itamari, Itapebi,
Itororo, Itubera, Jequié, Jiquiriga, Jitatina,
Laje, Marau, Mascote, Mucuri, Mutuipe,

Vereda. Nilo Peganha, Nova Ibia, Pau Brasil, Pirai
do Norte, Presidente Tancredo Neves,

Santa Luzia, Teolandia, Ubaira, Ubaitaba,
Ubatd, Una, Uruguca, Valenga, Wenceslau

Guimardes.

Fonte: IBGE - Produgao Agricola Municipal (2016).

3.2 Procedimentos metodologicos

Para viabilizar o estudo, realizaram-se levantamentos e pesquisas em materiais bibliograficos e do-
cumentais (livros, documentos de organismos governamentais, legislagoes, dissertagdes e artigos cien-
tificos publicados em revistas especializadas e disponiveis na internet) relativos ao tema em questao.

Os dados secundarios relativos a produgdo de cacau nos municipios baianos foram levantados no
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e junto a Comissdao de Comércio do Cacau do
Brasil/Associagdo Comercial da Bahia — COMCAUBA/ACB, relativos ao periodo entre os anos de

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 4, p. 27-45, out./dez., 2025
32



Pagamento por servigos ambientais: uma analise do sistema agroflorestal Cabruca, Bahia, Brasil

2006 a 2015. Os dados secundarios de area desses municipios destinada a produgdo de cacau no mesmo
periodo, o PIB e o PIB Agropecuario baiano foram obtidos exclusivamente nas publicacdes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Buscou-se relacionar os servigos ambientais prestados pelo
SAC com a renda derivada do plantio do cacau. As normas aplicaveis ao PSA e ao SAC na Bahia foram
definidas com base na legislagao em vigor — em especial no estado da Bahia. As modalidades de servigos
ambientais aplicadveis ao PSA foram extraidas da Lei Estadual n® 13.223/2015 (Bahia, 2015a). A partir
dai foram identificados os servigos ambientais prestados pelo SAC e agrupados conforme a classificagdo
legal. A partir da estruturagdo da oferta de servigos ambientais pelo SAC, foram delineados cenarios de
implanta¢do de um programa de PSA, precificando os servigos ambientais a serem pagos.

Considera-se neste trabalho que o sombreamento impde perda de producdo a lavoura cacaueira,
conforme discutido no item 2.1 deste trabalho. Essa perda ¢ relevante para estimar o custo de oportuni-
dade para a valoragdo do PSA no SAC, que ¢ uma lavoura tipicamente sombreada. A partir da literatura
relativa a essa perda de produ¢ao (Ahenkorah et al., 1974; Morais et al., 1977; Steffan-Dewenter ef al.,
2007; Clough et al., 2011; Blaser et al., 2018) estima-se a perda de receita correspondente.

3.3 Operacionalizando 0 modelo de analise proposto

Buscou-se delinear um modelo para a valoracdo do PSA, por meio da analise de custo de oportuni-
dade, tratada aqui como a diferenga entre rendimento da produg@o em pleno sol, ou seja, ensoalheirada,
e da produgdo sombreada pelo Sistema Agroflorestal Cabruca; e identificar como esse tipo de instrumen-
to pode agir positivamente sobre as paisagens cacaueiras e a renda do produtor baiano de cacau. Esta
analise restringe-se aos servicos ambientais considerados no Decreto Estadual n° 15.180/2014 (Bahia,
2014) e na Lei Estadual n® 13.223/2015 (Bahia, 2015a).

Para defini¢ao do custo de oportunidade (Rodriguez et al., 2006; Costa et al., 2013; Wunder, 2007),
considera-se o percentual descrito por Alvim (1966) como o sombreamento de média densidade (76
arvores nativas por hectare), sendo esse percentual correspondente ao impacto na produgao de 14,3%,
estimado a partir de Morais et al. (1977), semelhante ao trabalho de Blaser et al. (2018). Tendo em conta
que se estabelece uma relagdo inversa entre densidade do sombreamento e produ¢ao de cacau, adota-se
o percentual estimado por Ahenkorah et al. (1974), de 22,2%, para as cabrucas de alta densidade; e para
a baixa densidade, toma-se o percentual de 6,4%, estimado pela diferenca entre os percentuais de alta e
média densidade, subtraida do menor percentual, conforme Clough ef al. (2011), Blaser ef al. (2018), e
a exigéncia normativa de ao menos 40 arvores por hectare, que impde um sombreamento de 25%, esti-
mado a partir de Blaser et al. (2018).

Embora a literatura e as normas consultadas reconhecam areas com menos de 40 arvores de sombre-
amento por hectare como cabruca, o Decreto Estadual n® 15.180/2014 restringe o PSA a areas de cabruca
com 40 arvores nativas ou mais por hectare. Portanto, tendo em vista a politica de PSA, aplicando o
custo de oportunidade equivalente ao impacto percentual na produgdo, estimado, sdo construidos trés
cenarios: (i) perda de 6,4% na produgdo quando no sombreamento houver entre 40 e 50 arvores nativas
por hectare; (ii) perda de 14,3% para sombreamento entre 50 e 85 arvores nativas por hectare; e (iii)
perda de 22,2% para sombreamento acima de 85 arvores nativas por hectare.

A partir do percentual do custo de oportunidade imposto pelo sombreamento, estima-se a quantidade
ndo produzida de cacau, com base no rendimento médio estadual (kg/ha/ano). A precificagdo do custo
dos servigos ambientais prestados pelo sistema agroflorestal cabruca (CSA, ) em R$/ha/ano ou US$/
ha/ano ¢ estimado na forma da seguinte equacao, desenvolvida pelos autores:

CSA,. = [(X,/X,.) X CO] x X,,. (1)

Em que: X, . = Média decenal da produgédo de cacau, em kg/ano; X, . = Média decenal da area colhida
de cacau, em ha/ano; CO = Percentual do custo de oportunidade conforme densidade do sombreamento
(6,4% para baixa densidade; 14,3% para média densidade; e 22,2% para alta densidade); X, . = Média
decenal do prego do cacau, em R$/kg ou USS$/kg.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados a seguir estdo estruturados a partir do panorama de crise e reestrutura¢ao, que culminou
na redefini¢do do papel da cacauicultura baiana no cenario nacional e estadual. Desse modo, apresenta-se
a producdo de cacau na Bahia, a fim de contextualizar a politica de PSA e possivel aplicabilidade regional.

4.1 Producao de cacau em améndoas nos municipios baianos

A grave crise econdmica da lavoura cacaueira baiana a partir do final da década de 1980 emergiu
a partir de fatores endogenos e exodgenos a regido e ao Pais, destacando-se como elemento central a
queda brusca no preco do cacau no mercado internacional, combinada com a infestagdo das lavouras
pela vassoura-de-bruxa - Moniliophthora perniciosa (Andrade, 2003; Cassano et al., 2009; Johns, 1999;
Rocha, 2006; Sambuichi et al., 2012; Schroth et al., 2015). O prego do cacau no mercado internacional,
que chegou a US$ 3,622/tonelada em 1976/77, teve uma queda acentuada para US$ 1,193/tonelada em
1990/1991 (Zugaib; Barreto, 2014), e o rendimento médio passou de 765 kg/ha em 1979 para 220 kg/
ha em 2001 (IBGE, 1997, 2016), convivendo ainda com um cenario econémico interno de alta inflagao
e retragao do PIB - Produto Interno Bruto (Noia ef al., 2015).

Com isso, a renda obtida com essa lavoura declinou, levando os cacauicultores a demitirem funcionarios
e pararem investimentos (Alger; Caldas, 1994), além de buscarem atividades produtivas alternativas como
criacdo de gado, café robusta, dentre outras (Mantovani, 2003; Sambuichi, 2009a). Substituiram cabrucas
por cultivos mais intensivos no uso da terra (Johns, 1999; Sambuichi et al., 2012) e exploraram a madeira
das areas de sombreamento do cacau (Alger; Caldas, 1994; Sambuichi, 2009a; Schroth et al., 2015).

No ano de 2006, a producdo baiana de améndoas de cacau representava 70% da produg¢@o nacional,
no ano de 2011, passou a representar 61%; e no ano de 2015, passou a corresponder a 56% da produgao
brasileira, sofrendo maior concorréncia de estados da Regido Norte, em especial do estado do Para, que
ganhou participagdo no cenario nacional na producao de améndoa de cacau. A lavoura de cacau ¢ uma
das principais atividades agricolas do estado da Bahia, tendo significativa importancia na geragdo de
divisas ao estado, representado entre 6% a 8,5% do PIB Agropecuario estadual (IBGE, 2016).

Os dados da Comissdao do Comércio de Cacau do Brasil e da Associacdo Comercial da Bahia - COM-
CAUBA/ACB (2016) apontaram que a Bahia produziu um total de 22.423.559 sacos de 60 quilos de cacau
em améndoas entre os anos agricolas 2005/06 a 2014/15, uma média aproximada de 2,2 milhdes de sacos/
ano ou 134,5 mil toneladas (Tabela 1), nimeros inferiores a producao estimada pelo IBGE (2016) — 148,2
mil toneladas. Essa diferenca pode ocorrer em razao de o periodo analisado pelo IBGE ser o ano civil
(janeiro a dezembro), enquanto o da COMCAUBA/ACB ¢ o ano agricola (maio a abril). Apesar dessas
diferengas, optou-se por considerar no célculo do CSA, . os dados de produgdo da COMCAUBA/ACB
(2016), pois esta ¢ a fonte dos dados informados pela Comissdao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(CEPLAC), 6rgdo vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Em relag@o aos dados de area colhida (Tabela 2), fonte IBGE (Produg@o Agricola Municipal — PAM),
fez-se uma média dos Gltimos dez anos para ter correspondéncia com os valores apresentados. Assim, a
média de area colhida para cacau, entre os anos de 2006 a 2015, foi de 526.858,4 hectares, e, dividindo
esse valor pela produgdo média de cacau em quilos, tem-se um rendimento médio de 255,37 kg/ha/ano.

A produgao média de cacau em quilos por hectare é a base de calculo para estimar a perda de pro-
dugao relacionada com o sombreamento e os valores relacionados com a transferéncia de renda de uma
possivel politica de PSA, assim como os impactos dessa politica no orgamento publico e no PIB.
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Tabela 1 — Producdo de cacau, em améndoas, Bahia, por ano agricola, 2005/06 a 2014/15

Ano Agricola (maio-abr.) Safra (Sacos de 60kg)
2005/06 2.388.597
2006/07 1.928.866
2007/08 1.744.676
2008/09 1.985.733
2009/10 1.797.493
2010/11 2.556.556
2011/12 2.196.334
2012/13 3.008.791
2013/14 2.202.594
2014/15 2.613.919

Total 22.423.559

Fonte: COMCAUBA/ACB (2016).

Tabela 2 — Area destinada a colheita, area colhida, quantidade produzida, rendimento médio e valor da
produgdo do cacau em améndoa, Bahia, 2006 a 2015

Rendimento médio

Ano Are&f destinada a Area colhida Quantidade produzi- da produgio Valor (!a pro'dug:iio
colheita (Hectares) (Hectares) da (Toneladas) (kg por Hectare) (Mil Reais)
2006 596.377 539.946 148.703 275 512.151
2007 559.884 515.172 133.943 259 489.051
2008 556.522 520.651 131.060 251 531.354
2009 549.769 513.935 137.929 268 672.910
2010 519.990 519.990 148.254 285 781.302
2011 533.315 533.315 156.289 293 823.412
2012 532.074 532.074 159.432 300 805.378
2013 532.268 532.268 152.592 287 773.474
2014 547.722 547.422 161.096 294 873.545
2015 513.811 513.811 153.257 298 1.264.548

Fonte: IBGE — Produgao Agricola Municipal (2016).

4.2 Valorando o PSA para o SAC bhaiano

A lavoura cacaueira da Bahia foi historicamente instalada em areas originais do bioma Mata Atlan-
tica, uma regido de biodiversidade considerada hotspot mundial, ou seja, uma das areas mais ricas em
biodiversidade e mais ameacadas do planeta (Myers et al., 2000). Da area total desse bioma, em sua
extensdo original no territorio nacional, restam hoje apenas 12,4%, abrangendo apenas os fragmentos de
floresta que possuem tamanho igual ou superior a trés hectares (Fundagdo SOS Mata Atlantica; INPE,
2021).

O sistema tradicional de cultivo do cacau no estado da Bahia, denominado cabruca, embora modifi-
que a composicdo e a estrutura da floresta (Cassano et al., 2009; Steffan-Dewenter, 2007), contribui para
a preservagao e conservacao desse bioma, especialmente no sul do estado, relacionando-se positivamen-
te com fragmentos florestais (Landau, 2003). Nesse sentido, o SAC é um relevante banco de espécies
arboreas nativas (Lobao, 2007; Johns, 1999; Sambuichi, 2009b).

Segundo Alves (1990), o SAC ainda consegue manter, mesmo que em uma pequena fragdo, arvores
de grande porte, algumas raras. Ademais, conforme salientam Mello ef al. (2012), essas arvores nativas
e exoticas utilizadas no sombreamento incorporam matéria organica e nutrientes ao solo, refletindo, para
Miiller e Gama-Rodrigues (2012), na importancia do SAC para a ciclagem de nutrientes e a fertilidade
do solo. Além disso, a cacauicultura em sistema agroflorestal relaciona-se positivamente com o carbono
(May, 2011), conforme apontado também em Torres et al. (2014). Assim, os solos dos cacauais também
atuam como reservatorio de carbono (Lima; Cabral, 2004), levando os autores Torres et al. (2014) a de-
fenderem que politicas de desmatamento evitado do tipo Redugao das Emissdes do Desmatamento e da
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Degradagao direcionadas ao SAC podem contribuir para a conservagao do estoque de carbono.

O SAC ainda apresenta maior diversidade de mamiferos e passaros do que outra lavoura cacaueira
mais intensiva (Alves, 1990; Clough et al., 2009), permitindo a sobrevivéncia de consideravel fauna
(Lobao, 2007), e pode servir de habitat a espécies de primatas, se tiver grandes fragmentos florestais
na borda da plantacdo (Alger; Caldas, 1994; Alves, 1990). Cassano et al. (2009) e Pardini et al. (2009)
destacam que a variedade de espécies e a importancia para a conservagao da biodiversidade em SAC sio
beneficiadas com a maior quantidade de habitats naturais ou remanescentes florestais na localidade ou
nos limites da cabruca. Nesse sentido, 0 SAC atua como corredor ecologico (Alves, 1990; Araujo et al.,
2011; Landau, 2003; Lobao, 2007; Setenta; Lobdo, 2012) e reduz o efeito de borda (Alves, 1990; Lobao,
2007). O SAC e a parcela da Mata Atlantica que ele ajuda a conservar ensejam o turismo voltado as
belezas cénicas e a cultura local (Noia, 2011). A identidade cultural tem o cacau como agente delineador
de caracteristicas econOmicas, sociais e psicossociais (Santos, 1957).

Essas referéncias mostram a importancia do SAC para o meio ambiente e, dessa forma, o produtor
que adota o SAC atua em todas as categorias de servigos ecossistémicos previstas no documento Mil-
lennium Ecosystem Assessment (2005), podendo praticar oito das quatorze modalidades de servigos
ambientais previstas no artigo 8° da Lei Estadual n® 13.223/2015. No Quadro 3, observa-se um conjunto
de servigos ambientais proporcionados pelo SAC, impressos pela atividade do ponto de vista ambiental,
social e econdmico.

Do ponto de vista da precificacdo, aliando SAC e PSA, essa se direciona pela otica do custo de
oportunidade da area conservada em SAC (cacauicultura sombreada com arvores de maior porte), ao
invés de adotar a lavoura cacaueira sem cobertura arbérea (ensoalheirada ou a pleno sol, que nao dispoe
de qualquer tipo de cobertura vegetal). A supressao do sombreamento do cacaual no pleno sol restringe
a oferta de diversos servicos ambientais; enquanto o sombreamento do SAC diminui a insolagdo da
lavoura, apesar de reduzir a producao de cacau.

Como o SAC fornece mais servigos ambientais que a lavoura a pleno sol, em troca da perda de pro-
ducdo, considera-se como valor do PSA a razdo entre o cacau nao produzido devido ao sombreamento e
preco praticado no mercado, cenario base em conformidade ao disposto no programa de PSA acerca dos
servicos ambientais. Essa proposicao atende a exigéncia da Lei Estadual n° 13.223/2015, no seu artigo
12, inciso V, especialmente em conjunto com o artigo 36 (Bahia, 2015a). Para a Redugdo das Emissoes
do Desmatamento e da Degradacdo (REDD) no Brasil, adotou-se o custo de oportunidade para evitar o
desmatamento. Nele, ndo se exigia a adicionalidade, reconhecendo-a na redu¢ao das emissdes de carbo-
no e na manutencao dos estoques (Hercowitz et al., 2011).

Como a produgdo de cacau em améndoas do periodo considerado foi de 22.423.559 sacos de 60
kg (COMCAUBA/ACB, 2016), e a média de area colhida foi de 526.858,4 ha/ano (IBGE, 2016), cujo
rendimento médio foi de 255,37 kg/ha/ano, ao se incidirem os percentuais do custo de oportunidade
(6,4%, 14,3% e 22,2%), os resultados indicam que, ao adotar o SAC, o cacauicultor deixou de produzir,
em média, 16,34 kg/ha/ano, em cabrucas de baixa densidade, 36,52 kg/ha/ano, em cabrucas de média
densidade, e 56,69 kg/ha/ano, nas de alta densidade.

Seguindo os dados de valor de producdo e area colhida do IBGE (2016) para a Bahia, a lavoura
cacaueira teve entre 2006 ¢ 2015 um valor médio de produc@o de RS 1.428,68/ha/ano. Incidindo o custo
de oportunidade, o valor do CSA, . deveria ser R$ 91,43/ha/ano, para cabrucas de baixa densidade, R$
204,30/ha/ano, para cabrucas de média densidade, e R$ 317,17/ha/ano, para cabrucas de alta densidade.
Os calculos baseados no mercado baiano, na Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) e no valor
de produgao consideram um custo de oportunidade mais real, tendo em vista que, ao se considerar o uso
da cotacdo em dolar, desconsidera-se o cambio das moedas de cada época ao longo de dez anos, quando
o produtor efetivamente negociou o cacau — podendo isso ser solucionado no PSA apenas se o calculo
das cotacdes for feito ano a ano para conversao de moedas.
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Quadro 3 — Enquadramento do SAC na Lei Estadual da Bahia n°® 13.223/2015

Servico

Referéncia

Enquadramento

Sequestro e estoque de carbono

Estoque de carbono acima do solo

Estoque de carbono no sistema solo-vegetagdo
Regido Cacaueira da Bahia

Paisagem rural e cultura cacaueira inserida em area
de Mara Atlantica

Linguagem regional

Identidade regional

Biodiversidade de flora

Biodiversidade de fauna

Conservagao da biodiversidade

Redugdo do estresse hidrico da lavoura

Praticas tradicionais associadas a sistemas agroflo-
restais

Fertilidade do solo

May (2011)

Schroth et al. (2015); Schroth et al. (2016); Torres et
al. (2014)

Lima e Cabral (2004); Torres et al. (2014)

CEPLAC e IICA (1975a, 1975b, 1976a, 1976b,
1976¢)

Noia (2011)

Euclides Neto (1997)

Santos (1957)

Cassano et al. (2009); Lobao (2007); Sambuichi
(2009b); Sambuichi et al. (2012); Setenta e Lobao
(2012)

Alger e Caldas (1994); Alves, (1990); Cassano et al.
(2009); Lobao (2007)

Cassano et al. (2009); Pardini et al. (2009); Sam-
buichi (2009b); Seehusen, Cunha e Oliveira Jinior
(2011)

Miiller e Valle (2012)
Sambuichi (2009a, 2009b)

Mello et al. (2012); Miiller e Gama-Rodrigues

Artigo 8% I e VI
Artigo 8% Il e VI
Artigo 8% Il e VI

Artigo 8°, 111

Artigo 8°, 111

Artigo 8°, III e VIL

Artigo 8°, Il e VII

Artigo 8°, IV

Artigo 8°, IV

Artigo 8°, IV

Artigo 8°, V

Artigo 8°, VII

Artigo 8°, VIII

(2012); Miiller e Valle (2012)

Alves (1990); Araujo et al. (2011); Cassano et al.
(2009); Landau (2003); Lobao (2007); Sambuichi
(2009b); Sambuichi et al. (2012); Setenta e Lobao
(2012)

Corredor ecologico Artigo 8°, IX

Fonte: Alger e Caldas (1994); Alves (1990); Araujo et al. (2011); Cassano et al. (2009); CEPLAC e IICA (1975a, 1975b, 1976a, 1976b,
1976¢); Euclides Neto (1997); Landau (2003); Lima e Cabral (2004); Lobao (2007); May (2011); Mello et al. (2012); Miiller e Gama-Rodri-
gues (2012); Miiller e Valle (2012); Noia (2011); Pardini et al. (2009); Sambuichi (2009a, 2009b); Sambuichi et al. (2012); Santos (1957);
Schroth et al. (2015); Schroth et al. (2016); Seehusen, Cunha e Oliveira Jinior (2011); Setenta e Lobao (2012); Torres et al. (2014).

A conversdo do custo de oportunidade (perda de produgdo) em unidade monetaria considerou qua-
tro cenarios: a cotagdo média do cacau (2006 a 2015) no mercado internacional, (délar de 2010), US$
2,56/kg (World Bank Group, 2016); a cotagdo média do cacau (2006 a 2015 — sem dados de outubro a
dezembro de 2014 e novembro e dezembro de 2015) no mercado baiano, em valor real (deflacionado
pelo IGP-DI base dezembro 2015), R$ 8,09/kg (Bahia, 2016); o prego atribuido na PGPM vigente para
o cacau, R$ 5,77/kg (Brasil, 2016); e os dados de valor da produgio e area colhida, ambos do IBGE
(2016), considerado o valor médio de produc@o de RS 1.428,68/ha/ano entre 2006 ¢ 2015.

Partindo dos valores estimados do CSA, ., estima-se 0 gasto maximo com o programa, ou seja, a
transferéncia de renda para o produtor (Tabela 3). Aqui se fez uma extrapolagdo da estimativa do gasto
maximo do governo, supondo que toda a area colhida de cacau na Bahia fosse incluida no programa de
PSA em determinada densidade de cabruca, mesmo que nem todo cacau baiano esteja sob a forma de
SAC. Assim, a estimativa de gastos ou transferéncia de renda da Tabela 3 esta acima do que realmente
poderia ocorrer com aplicagdo do PSA para as areas produtivas aqui consideradas.
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Tabela 3 — Valores estimados da transferéncia de renda do PSA no SAC, por cenério, Bahia, 2017

Densidade do SAC
Baixa Média Alta

Percentual do Custo de Oportunidade (%) 6,4 14,3 22,2
Perda de produgao (kg/ha/ano) 16,34 36,52 56,69
Cenario A — cotaciio na bolsa internacional

CSASAC (US$/ha/ano) 41,83 93,49 145,13
Transferéncia de renda (US$/ano) 22.038.486,87 49.255.991,82 76.462.959,59
Cenario B — cotacdo no mercado da Bahia

CSASAC (R$/ha/ano) 132,19 295,45 458,62

Transferéncia de renda (R$/ano)

69.645.411,90

155.660.314,28

241.627.799,41

Cenario C — Politica de Garantia de Pre¢os Minimos

CSASAC (R$/ha/ano) 94,28 210,72 327,10
Transferéncia de renda (R$/ano) 49.672.209,95 111.019.602,05 172.335.382,64
Cenario D — valor de producio

CSASAC (R$/ha/ano) 91,43 204,30 317,17

Transferéncia de renda (R$/ano)

48.170.663,51

107.637.171,12

167.103.678,73

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa.

Nota: CSA, ., custo do servigo ambiental no sistema agroflorestal cabruca. Transferéncia de renda corresponde ao valor do servigo ambiental

(CSA,, ) multiplicado pelo total da média anual de area colhida de cacau na Bahia (526.858,4 ha) considerados os dez anos de 2006 até
2015, equivalendo ao gasto méaximo. Cenario A em valores reais para o dolar de 2010. Cenario B em valores reais deflacionados pelo IGP-DI
base dezembro 2015.

A partir dos valores da Tabela 3, estima-se o impacto sobre as finangas publicas do Estado da Bahia e
da Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia (Sema) e no PIB total baiano (Tabela 4), indicando
assim a origem dos recursos para o programa e excluindo-se o cenario A. Na avaliagdo do PIB local (so-
matoria do PIB dos municipios produtores), tem-se um indicador que permite dimensionar o dinamismo
da economia com o aporte de recursos.

As estimativas de transferéncia de renda para produtores incluidos no SAC e os correspondentes
impactos nas finangas publicas indicam que o fundo exclusivamente publico seria inviavel (Tabela 4)
por impactar muito o orcamento estadual. Nesse contexto, sugere-se a realiza¢do de novos estudos para
avaliar se os recursos do PSA podem advir também da captacao de recursos privados a partir de doagdes
e incentivos, ou ainda de multas ambientais, medidas de compensag@o do poluidor-pagador e do usua-
rio-pagador, e de compensag@o em casos de ndo atendimento as exigéncias ambientais, como a Reserva
Legal'. No mesmo sentido, merece mais estudo a analise de viabilidade de obtencao de recursos a partir
de selos de certificagdo para os produtos oriundos do SAC em escalas de densidade do sombreamento. O
presente estudo prova o fornecimento de diversos servigos ambientais pelo SAC, completamente alinha-
do ao desenvolvimento sustentavel. O PSA ¢ uma politica — e uma estratégia — relevante para expandir
e perpetuar o SAC como uma forma de cultivo consolidada no Pais.

1 Observados os critérios estabelecidos pela Lei n® 12.651/2012, e nos termos dessa lei, a Reserva Legal ¢ uma area localizada no interior
de uma propriedade ou posse rural, com a fung¢do de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével
rural, auxiliar a conservagao e a reabilitagdo dos processos ecologicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e
a protegdo de fauna silvestre e da flora nativa.
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Tabela 4 — Impacto da transferéncia de renda (em porcentagem) do PSA no SAC, Bahia, 2017

Densidade do SAC

Baixa Média Alta
Cenario B — cotacdo no mercado da Bahia
Sobre o orgamento do Governo do Estado da Bahia 0,178 0,398 0,618
Sobre o or¢amento da Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia 50,9 113,7 176,6
Sobre o PIB baiano 0,034 0,076 0,118
Sobre o PIB local 0,149 0,333 0,517
Cenario C — Politica de Garantia de Pregos Minimos
Sobre o orgamento do Governo do Estado da Bahia 0,127 0,284 0,441
Sobre o orgamento da Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia 36,3 81,1 125,9
Sobre o PIB baiano 0,024 0,054 0,084
Sobre o PIB local 0,106 0,237 0,369
Cenario D — valor de produgio
Sobre o orgamento do Governo do Estado da Bahia 0,123 0,275 0,427
Sobre o orgamento da Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia 35,2 78,7 122,1
Sobre o PIB baiano 0,023 0,053 0,082
Sobre o PIB local 0,103 0,230 0,358

Fonte: Elaborag@o propria a partir dos dados da pesquisa.

Nota: Impactos nas finangas publicas e no PIB compara-os com o valor méaximo de transferéncia de renda. Or¢amento ptblico do Estado da
Bahia estimado para 2015 em R$ 39.091.321.000,00 (Bahia, 2015b). Or¢amento publico da Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia
estimado para 2015 em R$ 136.835.000,00 (Bahia, 2015b). PIB, Produto Interno Bruto, de 2013, referéncia 2010 (IBGE, 2013). PIB baiano,
somatoria do PIB de todos os municipios da Bahia em 2013, totalizando R$ 204.265.321.000,00 (IBGE, 2013). PIB local, somatéria do PIB
dos municipios do Estado da Bahia em 2013 que produziram cacau em qualquer um dos tltimos dez anos (2006 a 2015), totalizando R$
46.727.604.000,00 (IBGE, 2013).

5 CONCLUSOES

Conclui-se que o Sistema Agroflorestal Cabruca oferece servicos ambientais significativos e ¢ ele-
givel a um programa de Pagamento por Servicos Ambientais, pois se alinha ao disposto na legislacdo
quanto a oferta desses servigos. Aponta-se que o custo de oportunidade decorrente do sombreamento ¢
uma metodologia de valora¢do adequada para precificar os servigos ambientais prestados pelo Sistema
Agroflorestal Cabruca.

Enquanto modo de cultivo, o SAC ¢ uma proficua estratégia para viabilizar a transi¢do agroecolo-
gica na Bahia, associada a qualidade de vida da populacdo rural e ao restabelecimento de uma relagao
equilibrada com os recursos naturais. No entanto, as limitagdes orcamentarias do governo fazem com
que o programa de Pagamento por Servigos Ambientais necessite captar recursos da iniciativa privada.

Nota-se também que a transferéncia de renda para produtores inseridos no SAC permitiria estimular
o uso desse tipo de sistema para a lavoura do cacau, manter as que existem e disseminar mecanismos
compensatorios pela perda de producdo em fungao de favorecimento ao meio ambiente. Portanto, apon-
ta-se para a eficacia desse caminho metodologico como um modelo proposto para esse tipo de situacao,
cujo aperfeigoamento pode ser necessario, porém servindo de parametro norteador para aplicacdo da
politica do PSA para o SAC baiano.
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Resumo: Este artigo teve o objetivo de analisar, comparativamente, o grau de eficiéncia dos gastos per
capita com saude publica estaduais brasileiros frente ao inverso das taxas de obito e casos confirmados
por Covid-19, além do niimero de leitos na pandemia, tomando como referéncia a média entre os meses
de abril, agosto e dezembro de 2020, repetindo o comportamento médio dos mesmos cortes mensais
em 2021 no contexto institucional da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Metodologicamente,
utilizou-se o0 método de Analise Envoltoria de Dados (DEA) para mensurar os resultados da pesquisa.
As evidéncias do estudo mostraram que os estados brasileiros tiveram comportamento médio ineficiente
em 2021 pior que em 2020, além de uma significativa assimetria de graus de eficiéncia nos gastos per
capita com saude publica entre diferentes regides no Pais.

Palavras-chave: estados brasileiros; gastos com satde publica; método DEA.

Abstract: this article aimed to comparatively analyze the efficiency of per capita spending on public
health by Brazilian states in relation to the inverse of death rates and confirmed Covid-19 cases, as
well as the number of beds during the pandemic. The reference period was the average between April,
August, and December 2020, repeating the average behavior of the same monthly cuts in 2021 in the
institutional context of the Fiscal Responsibility Law (FRL). Methodologically, the Data Envelopment
Analysis (DEA) method was used to measure the research results. The study’s evidence indicated
that Brazilian states had a less efficient average performance in 2021 compared to 2020, along with a
significant asymmetry in the efficiency levels of per capita spending on public health among different
regions in the country.
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Eficiéncia nos gastos com saude publica dos estados brasileiros: uma analise durante o periodo pandémico da covid-19

1 INTRODUCAO

O sistema econdmico ao longo dos tempos se depara com inumeros choques, 0s quais assumem carac-
teristicas diversas, sejam de natureza financeira, ambiental/climatica, sanitarias, dentre outros, de maneira
que as repercussoes alcangam consequéncias significativas, proporcionando turbuléncias representativas.

Com quanto, Bresser-Pereira (2009; 2020), Carvalho et al. (2013) e Silber (2020) permitem observar
que as diversas instabilidades economicas, fiscais, financeiras em escala mundial, ou mesmo no mercado
de trabalho, geralmente, revelam implausibilidades relevantes sobre empresas, familias e governos, ndo
sendo diferente com a pandemia da Covid-19 enquanto um choque exogeno.

Ressalte-se, oportunamente, que Lima (2021) apresenta o conceito de histerese, o qual prevé a emer-
géncia de fatores exdgenos passiveis de reverberar, por exemplo na economia, a qual tende a responder
negativamente a choques como é perceptivel na crise sanitaria proveniente da Covid-19 antes enfatizada.

Adicionalmente, o panorama instavel anteriormente apontado requer a admissibilidade da chamada
leitura institucionalista, onde Pereira et al. (2014), Costa et al. (2021) e Silva et al. (2021) demonstram
que as institui¢des sdo as regras do jogo e os jogadores, a exemplo dos entes federativos brasileiros es-
tao sujeitos as determinacdes legislativas, cuja Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) exerce esse papel
restritivo e retificador das eventuais ineficiéncias fiscalmente no Brasil.

Nesse sentido, almeja-se desenvolver um estudo marcado pela tentativa de medir o grau de efici-
éncia nos gastos com saude publica dos estados no Brasil durante o transcurso do tempo pandémico,
considerando, por sua vez, a LRF como parametro institucional formal como referéncia fundamental
dos niveis de eficiéncia das administra¢des subnacionais no combate a Covid-19.

A hipotese desta investigacdo, particularmente, sustenta que os gastos per capita com satde publica
estaduais brasileiros alcancam graus de eficiéncia menores nas medi¢cdes médias mensais de 2020 para
2021 diante do inverso das taxas de dbitos e casos confirmados por Covid-19 e o nimero de leitos no
contexto da pandemia, de maneira que o quadro institucional formal da LRF permite observar os niveis
de eficiéncia envoltos em um quadro normativo vigente no Pais.

Com efeito, o objetivo deste artigo ¢ procurar o grau de eficiéncia dos gastos per capita com saude
publica estaduais brasileiros frente ao inverso das taxas de Obito e casos confirmados por Covid-19,
além do nimero de leitos na pandemia, tomando como referéncia a média entre os meses de abril, agosto
e dezembro de 2020, repetindo o comportamento médio dos mesmos cortes mensais em 2021, tomando
como referéncia o contexto institucional da LRF.

Este trabalho possui mais 4 secdes além da introdugdo. A seguir sdo explicitados os fundamentos
tedricos; posteriormente, os procedimentos metodologicos sdao detalhados; na sequéncia, apontam-se os
principais resultados. Por fim, as conclusoes.

2 NOTAS TEORICAS SOBRE INSTITUICOES E EFICIENCIA NOS GASTOS COM
SAUDE PUBLICA ESTADUAIS NO BRASIL

Este item pretende apresentar as principais contribui¢des tedricas indispensaveis ao desenvolvimen-
to deste estudo, isto é, torna-se premente discutir o conceito de instituicdo e sua aplicabilidade institu-
cional no Brasil através da Lei de Responsabilidade Fiscal, o significado de eficiéncia e a vinculagdo
dos enfatizados elementos teodricos no esclarecimento dos gastos publicos de carater eficiente no nivel
subnacional governamental.

Aguilar Filho (2009), por sua vez, apresenta alguns fundamentos conceituais associados a Douglass
North, cujo expoente tedrico sustenta que instituigdes sdo as regras do jogo, no qual os jogadores sao os
agentes que interagem no ambiente social, de maneira que as enfatizadas instituicdes podem correspon-
der a regras formais (leis escritas) e informais (regras decorrentes dos costumes, cultura, valores, dentre
outros), compatibilizando com Pereira ef al. (2014) e Silva et al. (2023).
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Ferrari Filho e Concei¢ao (2001) e Campanario et al. (2006) revelam que as institui¢des restringem
eventuais transgressdes realizadas pelos agentes (publicos e/ou privados), de maneira que as regras,
especialmente aquelas de natureza formal, a rigor, assumem prerrogativas mitigadoras dos custos de
transagdo e incertezas na condig@o de fatores perturbadores ao alcance da eficiéncia economica.

Ja Pereira et al. (2014), por sua vez, suscitam como esclarecimento conceitual os custos de transagao
como um aspecto gerador de 6nus decorrente do processo interativo socialmente, implicando no apare-
cimento de custos na esfera da negociagdo, coordenagao, dentre outras formas de interagao entre agentes
no ambiente social, conforme Peres (2007).

A leitura apresentada anteriormente, na verdade, suscita como consequéncia do aparecimento e per-
sisténcia dos custos de transacdo, particularmente o processo de intera¢do social a partir da ocorréncia
de impactos no equilibrio eficiente do ponto de vista econémico, quer dizer, o 6nus proporciona tendén-
cia de ineficiéncia, a exemplo do quadro fiscal apontado por Costa et al. (2021).

Terra e Goudard (2018) exprimem haver as denominadas incertezas, isto €, as teorias keynesiana e
neoinstitucionalista apresentam formas diferentes acerca do ambiente econdmico e social, demarcando
perspectivas perturbadoras ao alcance do equilibrio eficiente, convergindo, semelhantemente aos custos
de transagdo, como um binomio gerador de ineficiéncia.

As teorias antes mencionadas mostram que as institui¢des e os habitos individuais ndo eliminam
as incertezas epistemologicas associadas ao conhecimento do individuo, bem como as incertezas on-
tologicas capazes de circunscrever expectativas a serem conhecidas mediante a realidade e o conjunto
de dados existentes, cuja conclusdo alcangada é que habitos e instituigdes ndo eliminam incertezas e a
realidade assume seu carater ndo ergodico.

Ressalte-se, adicionalmente, que Pereira et al. (2022) denotam decorrer das incertezas um viés de
instabilidade econdmica proveniente de fatores ndo despreziveis, em que um dos mais contundentes
emerge do quadro politico capaz de surpreender aos agentes por ocasido da formulagdo de suas expecta-
tivas, principalmente em paises com historico de turbuléncias advindas das relagdes politicas.

Portanto, as institui¢des necessitam restringir a busca por mitigar custos de transagao e incertezas a
fim de produzir um ambiente mais eficiente economicamente, ndo sendo diferente com o quadro fiscal
discutido nos trabalhos de Queiroz et al. (2013) e Costa et al. (2021), que consideram tipos de gastos
publicos repousantes nos entes federativos subnacionais.

Os estudos antes enfatizados trazem a esta discussdo, necessariamente, nuances empiricas marcadas
pelo alcance do grau de eficiéncia nos gastos com satide e seguranga publicas, de maneira que os resultados
de ambos os trabalhos revelam certo padrao de ineficiéncia fiscal, havendo, todavia, melhorias procedentes
de institui¢oes formais mais robustas capazes de reduzir os niveis de incertezas e custos de transagao.

Reforgando essa percepcao empirica acerca da eficiéncia no quadro fiscal, claramente, torna-se im-
portante resgatar o estudo de Lopes (2017), onde a autora mostra haver nos municipios mineiros fla-
grante assimetria em termos da eficiéncia nos gastos com saude publica entre diversas regides do estado
investigado, cuja razdo ¢ o descumprimento das metas de gestao estabelecidas para a area de satde.

Assim, a leitura anterior reafirma, do ponto de vista empirico, que entes subnacionais revelam em uma
Federagao aos moldes da brasileira evidentes graus de eficiéncia acentuadamente diferenciaveis, demons-
trando ser fundamental a emergéncia de regras robustas e com um viés punitivo semelhante as disposi¢des
institucionais da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme recuperacdo de Luna et al. (2017).

Rocha e Giuberti (2008), a rigor, sinalizam ocorrer um par de movimentos importantes, de um lado a
politica fiscal anticiclica a fim de reversao de quadros inadequados economicamente, por outro 0 amparo
institucional da LRF na condi¢do de uma regra robusta como arcabouco normativo restritivo perante
as irresponsabilidades na conducdo das contas publicas, sendo pertinente assumir as implausibilidades
administrativas no tocante as finangas de entes municipais como custos de transagao e incertezas.

Afinal, o arcabougo institucional proposto por Pereira et al. (2014), Pereira et al. (2022) e Silva et
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al. (2023), necessariamente, apresenta meios sintomaticamente robustos na medida em que se admitem
as institui¢des formais como parametros de reducdo das impertinéncias das instituigdes informais, quer
dizer, aspectos culturais tendem a provocar ruidos federativos expressos nos custos de transacao e in-
certezas.

Em suma, a prerrogativa advinda da pandemia de Covid-19 assume contornos de choque econdmico
desfavoravel capaz de implicar, dramaticamente, nas contas publicas no sentido do alcance do grau de
eficiéncia nos dispéndios com satude publica, cuja observagdo remonta realces de aspectos perturbadores
ao equilibrio eficiente, na leitura de Peres (2007), em que a notabilidade conceitual de custos de transa-
¢do e incertezas assevera a instabilidade do ambiente econdomico em especifico nos estados do Brasil,
sendo pertinente detalhar as nuances metodoldgicas a seguir postadas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta se¢do busca discutir sucintamente acerca dos principais procedimentos metodologicos,
admitindo, a rigor, aspectos de tipologias de pesquisa, natureza e forma de coleta dos dados, e
instrumentos de mensuracao, a fim de alcangar os resultados esperados por ocasido da construcao
analitica aqui apresentada.

De fato, langa-se mao de tipificagdes investigativas associadas a uma revisdo de literatura proceden-
te de elementos teoricos institucionalistas convergentes aos dispostos com a ideia do conceito de eficién-
cia em economia (relagdo custo/beneficio), uso de documentos oficiais e a consideragao de amostragem
para aferir o comportamento das variaveis do estudo.

Além disso, os dados a serem utilizados na pesquisa sdo de natureza secundaria e coletados junto aos
bancos de informag¢des Coronavirus Brasil e Secretaria do Tesouro Nacional (STN), onde semelhante
descricao possibilita fazer uso dos instrumentos de mensuragao da eficiéncia ligados ao modelo de Analise
Envoltéria de Dados (DEA), conforme se resgata nos trabalhos de Queiroz et al. (2013) e Lopes (2017).

Barbosa e Sousa (2015) permitem destacar, particularmente, que o DEA retine condi¢des de siste-
matizar uma comparac¢ao entre unidades diferentes, sendo possivel observar entes estaduais mais ou me-
nos eficientes na aplicacdo dos gastos com saude publica, suscitando através do método aqui admitido
corresponder ao instrumento adequado para mensuragdo dos efeitos esperados no trabalho, compatibi-
lizando com procedimentos desenvolvidos por Costa et al. (2021) na discussdo da politica de seguranca
publica estadual brasileira.

Assim, as perspectivas prévias denotam haver razdes pelas quais se escolhe utilizar o método de
Analise Envoltoria de Dados, pois esse recurso de medigdo viabiliza examinar estados com padrdes de
gastos vinculados a satide publica eficientes ou ndo, bem como explicitar graus de ineficiéncia mais ou
menos expressivos, demarcando ser plausivel recorrer ao método enfatizado como procedimento ade-
quado ao alcance do esperado no estudo.

Com efeito, nota-se que 0 DEA como prerrogativa de mensuragdo possibilita, por sua vez, a acei-
tagdo de um trio de graus de eficiéncia, correspondendo aos entes federativos subnacionais eficientes
quando atingirem 1 para o indicador, ineficientes moderados para resultados maiores ou iguais a 0,5 e
menores que 1, resguardando ao patamar de fortemente ineficientes valores inferiores a 0,5, realgando
niveis distintos na aplicacdo dos recursos publicos no combate a Covid-19, bem como asseverar haver
nuances procedimentais compativeis ao modelo de medi¢@o aqui considerado.

Queiroz et al. (2013), por sua vez, demonstram haver uma dupla de modos de mensurag@o via méto-
do ndo paramétrico vinculado ao DEA, por um lado a tipificagdo orientada aos inputs que corresponde a
redugdo nos insumos e constante o produto, bem como a orientagdo a outputs revela o caminho inverso,
cuja preocupagdo procede da busca por tornar uma unidade ineficiente em eficiente.

Com efeito, o método antes enfatizado permite viabilizar uma fronteira de eficiéncia, existindo sobre
a fronteira unidades eficientes, contrariamente, fora delas, unidades ineficientes sdo observadas, consti-
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tuindo na sistematica constante do instrumento de mensuracao ja mencionado.

Ressalta-se, por extensdo, que a amostra a ser considerada no estudo procede dos gastos com saude
publica referentes aos estados brasileiros e Distrito Federal, de maneira que se pretende medir o nivel de
eficiéncia dos dispéndios realizados pelos entes subnacionais estaduais a partir de determinado conjunto
dos produtos a seguir descritos.

De fato, os produtos a serem considerados decorrem do inverso das taxas de obitos e casos confir-
mados por Covid-19 além do niamero de leitos em Unidades de Terapia Intensiva (UTI), onde os gastos
com saude publica em nivel per capita dos estados € o DF no Pais asseveram ser os insumos necessarios
para mensuragdo do grau de eficiéncia no transcurso do periodo pandémico, seguindo procedimentos
realizados por Costa et al. (2021).

Nesse sentido, as variaveis revelam que os dispéndios per capita com satde publica explicitam ha-
ver reducao no inverso das taxas de obitos e casos confirmados, bem como um incremento no niimero de
leitos em UTI, demonstrando o desenho metodolégico aqui esbocado do ponto de vista das pretensdes
de mensuragao no artigo.

Acrescente-se, por sua vez, que a sistematica proposta preconiza analisar momentos distintos durante
a pandemia de Covid-19, isto €, os meses de abril, agosto e dezembro de 2020 e o mesmo corte temporal
em 2021 sdo parametros comparativos relevantes a fim de verificagdo do grau de eficiéncia nos gastos com
saude per capita no contexto tdo desafiador mundialmente, ndo sendo diferente no Brasil federativamente.

Do ponto de vista da operacionalizagdo metodoldgica, pretende-se aferir o comportamento médio
dos meses supracitados, pois abril, agosto e dezembro refletem momentos criticos no transcurso pandé-
mico, em ambos os anos ha um més escolhido como inicial para uma fase de expansao no contagio, um
més intermediario e o Gltimo més de cada ano observado na construc¢ao do indicador anualmente, sendo
o critério de escolha temporal arbitrariamente assinalado.

Faz-se necessario enfatizar que o instrumento de Andlise Envoltoria de Dados, nas leituras de Queiroz
et al. (2013) e Silva e Criso6stomo (2019), possibilita o calculo da eficiéncia associada a um conjunto de
unidades produtivas, chamadas de DMUs, que tomam decisdes. Isso ocorre tomando como referéncia uma
fronteira para unidades eficientes, de maneira que o formato possa assumir uma condi¢ao mais adequada.

Por sua vez, o modelo DEA ndo demanda relagdes funcionais entre os insumos e produtos, tdo so-
mente, essa técnica lanca mao de determinado conjunto restritivo em torno da fronteira de eficiéncia,
cuja pretensdo € a mensuracao do grau de eficiéncia, de acordo com a recuperacao de Barbosa (2011) e
Lopes (2017).

A técnica de Analise Envoltoria de Dados, a rigor, sugere uma dupla de modelos, em que se tem os
Retornos Constantes de Escala (CCR), além dos Retornos Variaveis (BCC). O modelo BCC preconiza
os ganhos de escala quando se mede a eficiéncia, de sorte que esse tltimo € decorrente de uma Unidade
Tomadora de Decisdo, do inglés, Decision Making Unit (DMU), alcangada mediante a razao entre sua
produtividade e a mais representativa produtividade dentre as DMUs, constituindo o formato da frontei-
ra a partir de uma tangente igual a 1.

O método BCC prevé uma extensdo do modelo CCR, de maneira que permite comparar, tdo somen-
te, DMUs que operem em escalas equiparaveis, de modo que a eficiéncia de uma DMU ¢ atingida pela
razdo entre a produtividade dessa e a maior produtividade dentre as DMUs que apresentem a mesma
tipificagdo de retorno a escala. Logo, a fronteira BCC revela retas de angulos variados, acentuando uma
fronteira linear por partes, conforme apontamentos de Costa et al. (2021).

Nesses termos, torna-se factivel explicitar a formula matematica do modelo CCR a partir da se-
guinte expressao:
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Onde ¢ significa a medida de eficiéncia da i-ésima DMU. Assim, caso o valor ¢ seja igual a 1, a DMU
deve ser eficiente, caso a DMU seja ineficiente, o valor de ¢ ¢ inferior a 1; ja o parametro % reflete o
vetor dos pesos atribuidos na combinagao linear das DMUs eficientes. O método BCC, particularmente,
permite a seguinte demonstragdo circunscrita na expressdo matematica:
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Em que 2= %=1de ordem (Nx1) diz respeito a restricdo de convexidade imputada ao modelo CCR

em decorréncia da diferenca entre o tipo de retorno de escala, de modo que os métodos CCR e BCC
calculam tipificagdes distintas de eficiéncia: CCR a eficiéncia total e 0 BCC a eficiéncia técnica.

A percepgao eficiente total possibilita comparar uma DMU diante da integralidade das concorrentes;
adicionalmente, a ideia de eficiéncia técnica compara uma DMU apenas frente aquelas em operagdo
em uma escala semelhante, permitindo a eficiéncia técnica assumir um componente daquela técnica de
caracteristica total, de modo que outro componente corresponde a ideia de escala eficiente, em que ¢é
passivel da defini¢do como a eficiéncia vinculada ao fato da firma ou objeto em andlise estd operando
além ou aquém de sua capacidade otima.

Do ponto de vista dos métodos CCR e BCC, nas leituras de Queiroz ef al. (2013) e Costa et al.
(2021), necessariamente, podem ser assim explicitados:

A fracionaria;

a) Primal orientada ao input;
b) Primal orientada ao output;
c¢) Dual orientada ao input;

d) Dual orientada ao output.

Especificamente, Lopes (2017) permite observar que no modelo BCC os métodos Primais possibili-
tam determinar a tipificag@o de retorno para a escala a cada DMU, concomitantemente, as técnicas Duais
ndo viabilizam esse tipo de analise em virtude da estrutura matematica do modelo, de sorte que os tipos
orientados a insumos ¢ produtos ndo devem ser estritamente iguais.

Acrescente-se, por sua vez, que a autora supracitada admite que o método DEA se sustenta em 3
suposicgdes, a saber:

a) Deterministico proporciona resultados condizentes com a sensibilidade em termos dos erros de medida;

b) O DEA apenas mensura a eficiéncia relativa da melhor pratica frente as demais, nao sendo razoavel
comparar os escores de eficiéncia entre diferentes pesquisas ja que a melhor dessas é desconhecida;

c) Torna-se sensivel as especificagdes e tamanho do grupo em analise.

Portanto, esta se¢@o traz os principais esclarecimentos metodologicos centrais ao alcance dos resul-
tados esperados no artigo, isto €, os limites procedimentais sdo descritos sinteticamente, e, na sequéncia,
¢ pretensao discutir as evidéncias obtidas por ocasido da apresentacdo dos achados neste esfor¢o inves-
tigativo.
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4 CONSIDERACOES SOBRE 0 GRAU DE EFICIENCIA NOS GASTOS COM SAUDE
PUBLICA PER CAPITANOS ESTADOS BRASILEIROS NO TEMPO PANDEMICO

A presente se¢do preconiza discutir os principais resultados alcangados por ocasido do calculo da
eficiéncia estadual no Brasil no biénio inicial da pandemia de Covid-19, demonstrando, a partir do res-
gate na literatura, uma reflexdo nao desprezivel sobre os efeitos que um choque inesperado € capaz de
proporcionar nas finangas de entes subnacionais federativamente, de sorte que o Grafico 1 inicia esse
percurso analitico.

Assim, nota-se que os estados do Amapa, Bahia, Distrito Federal (DF), Para, Paraiba, Maranhao,
Pernambuco, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santa Catarina apresentam graus eficientes na
aplicagdo dos gastos publicos per capita nos meses de abril, agosto e dezembro, em termos médios, no
ano de 2020, no tocante ao inverso das taxas de obitos e casos por Covid-19, simetricamente, 0 numero
de leitos em UTI também responde positivamente a semelhante dispéndio estadual.

Adicionalmente, os demais entes estaduais brasileiros revelam comportamento médio do grau de
eficiéncia maior que 0,5, quer dizer, os indicadores apontam para niveis de ineficiéncia ndo despreziveis,
contudo moderados e, portanto, o estado do Piaui exprime o desempenho com mais reduzida eficiéncia
da Federagdo, denotando quadro geral observado nos cortes temporais em 2020.

Nesses termos, o enquadramento analitico permite perceber no ano que ha uma notavel diferencia-
¢do na gestdo dos recursos publicos no transcurso do tempo pandé€mico, isto €, os scores obtidos realgam
haver distingdes importantes no combate a Covid-19, cuja explicagdo dos resultados perpassam pelos
elevados custos de transagdo e incertezas procedentes do processo interativo no ambito das institui¢cdes
informais, conforme dialogo com Peres (2007), Pereira et al. (2014), Terra ¢ Goudard (2018), Pereira et
al. (2022) e Silva et al. (2023).

Grafico 1 — Score de eficiéncia do comportamento médio estadual brasileiro nos meses de abril, agosto
e dezembro em 2020

Score

0,00
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Coronavirus Brasil/STN (2023).

De posse dos resultados constantes no Grafico 2, ha importantes aspectos passiveis de consideragao
entre o ano de 2020 vis-a-vis 2021 — esse ultimo demonstra como entes estaduais eficientes o Distrito
Federal, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Tocantins, repetindo o
desempenho o trio de estados do Sudeste e o DF como eficientes no biénio estudado.

Contrariamente ao constatado em 2020, a maioria das esferas estaduais brasileiras explicita compor-
tamento médio pior no ano de 2021, cuja percepgao trata de uma reducdo na eficiéncia na aplicabilidade
dos recursos publicos durante o tempo pandémico, destacando haver no prolongamento do quadro de
excepcionalidade decorrente da Covid-19, a rigor, impactos ndo despreziveis economicamente, ndo sen-
do diferente com o cenario fiscal, convergindo ao apontado por Bresser-Pereira (2020) e Silber (2020).

Nesses termos, dentre os estados mais ineficientes, encontra-se o Rio Grande do Norte, o
qual ja havia sido ineficiente no primeiro ano da pandemia e, consequentemente, ocorre uma
piora comparativa, cujo realce capaz de ratificar o ambiente ineficiente procede da percepgao
dos scores mostrarem resultados inferiores a 0,5 (graus de ineficiéncia ndo moderada), para-
metro significativamente mais implausivel ao vislumbrado no corte inicial do choque externo
proveniente da pandemia.
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De fato, os elementos antes mencionados demandam esclarecimentos sintomaticamente
capazes de esmiugar contornos explicativos ao objeto aqui admitido. Assim, as instituigdes
informais operam na colocacao da gestao dos recursos publicos administrados no ambito sub-
nacional brasileiro, apresentando inconsisténcias relevantes, correspondendo ao cendrio inefi-
ciente constatado no artigo, segundo contribuicdes de Peres (2007), Pereira et al. (2014), Terra
e Goudard (2018) e Pereira et al. (2022).

Os autores deixam transparecer que os custos de transacdo atuam no ambiente interativo
de forma a produzir ineficiéncias mais sistematicamente, ou seja, a existéncia de recursos ad-
vindos de transferéncias ndo constitucionais garante receitas extras e capazes do financiamento
das demandas pandémicas, favorecendo determinadas praticas rotineiras e circunscritas nos
comportamentos dos gestores e demais agentes publicos a fim de garantir o maior volume de
arrecadacdo ndo ordindria possivel.

A argumentagdo formulada, tomando como referéncia os resultados obtidos, na verdade,
procede do momento de excegdo da Covid-19, pois semelhante contexto repousa na possibili-
dade de uma maior flexibilidade no rigor administrativo das contas publicas, especialmente nos
eventuais escapes ao controle institucional formal constante na Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme exprimem Rocha e Giuberti (2008) e Luna et al. (2017).

Grafico 2 — Score de eficiéncia do comportamento médio estadual brasileiro entre os meses de abril,
agosto e dezembro em 2021
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados Coronavirus Brasil/STN (2023).

Portanto, as evidéncias empiricas mostram um traco de ineficiéncia estadual na Federagdo brasileira
no combate a Covid-19, pois os gastos per capita com saude publica com vistas a redugdo dos casos
e obitos e o incremento no nimero de leitos em UTI revelam que a politica emergencial aponta uma
inadequacao fiscal ndo desprezivel, denotando ser relevante tecer alguns comentarios conclusivos desta
discussao.

Reforcando esse quadro analitico, por seu turno, Carvalho et al. (2013) possibilitam assumir que
sobressaltos fiscais impactam representativamente a flutuacao do mercado de trabalho, quer dizer, o
ambiente econdmico incerto proveniente do choque externo da Covid-19 influencia as finangas publicas
brasileiras federativamente e, consequentemente, ha forte tendéncia a uma reverberagdo de queda no
nivel da atividade produtiva, aumento no desemprego, piora nas contas publicas, dentre outros, corres-
pondendo aos dados da economia brasileira no periodo indicado, conforme destaca a Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Indicadores macroecondmicos da economia brasileira (2018/2022)

Taxa de deso- Resultado prima-

Periodo  Crescimento SELIC IPCA cupagio média Cémbio rio como propor-
econdmico no mercado de =
¢do do PIB
trabalho
2018 1,80% 6,50% 3,75% 12,40% 3,87 -0,58%
2019 1,20% 4,50% 4,31% 12,10% 4,03 -0,47%
2020 -3,30% 2,00% 4,52% 13,50% 5,19 -5,12%
2021 4,80% 9,25% 10,06% 13,50% 5,57 -0,26%
2022 2,90% 13,75% 5,79% 9,50% 5,21 0,54%

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em dados do IBGE/PNAD Continua; BACEN/Boletim/BP; BACEN/Boletim/Atividade Econdmica (2023).
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A partir das evidéncias da Tabela 1, nota-se que o crescimento econdmico e a taxa de desocupacao do
mercado de trabalho no Brasil revelam o impacto desfavoravel do choque pandémico, pois tanto o com-
portamento da variagdo do PIB como o percentual de desocupados aumentam com a eclosdo da Covid-19,
indicando os efeitos implausiveis na perspectiva da desaceleragdo da economia em termos de atividade
produtiva, compatibilizando com aspectos analiticos apontados por Magalhaes ¢ Cardoso (2020).

Acrescente-se que as taxas de juros basicas, indice oficial de inflagdo e o cambio brasileiros demons-
tram determinada semelhanga tendencial no comportamento dos enfatizados pre¢os macroecondmicos,
isto ¢é, apds o choque da pandemia, ambas as variaveis apresentam incrementos em 2021, sinalizando
que a economia desacelera em 2020 e se agrava pela significativa inflagdo subsequente, gerando sinais
ndo despreziveis de natureza desfavoravel.

Serrano (2010) e Silber (2020), via de regra, permitem observar que o cambio reproduz um cendrio
instavel no sentido de explicitar certo grau de incerteza por parte dos agentes financeiros na aplicacio
dos capitais de curto prazo nas distintas nagdes do mundo, ¢ ndo ¢ diferente com o Brasil, denotando ser
premente a elevagdo nas taxas de juros para inibir o processo de fuga em massa de divisas, cuja tentativa
¢ reverter o quadro de vulnerabilidade externa com que o Pais se depara em 2021 e com alguns sintomas
de recuperagdo apenas no ano de 2022.

Afinal, o resultado primario brasileiro entre 2018 e 2022 exprime haver déficits sucessivos — 0 ano
de 2020 tem a piora mais significativa, cuja reversdo se da em 2022 tao somente. Logo, o quadro fiscal
do Pais sinaliza tendenciais desajustes, ocorrendo apenas um pico de amplia¢do do cenario desfavora-
vel, corroborando os dados apontados acerca de uma economia vulneravel que se depara com repercus-
sdes muito mais adversas procedentes das consequéncias da Covid-19.

Magalhaes e Cardoso (2020) descrevem as condi¢des econdmicas no Brasil anteriormente ao cho-
que pandémico e no transcurso do combate a Covid-19, de sorte que os autores apontam para um cenario
de forte depressdo no ritmo da atividade produtiva, acentuada queima nos postos de trabalho decorrente
do necessario isolamento social inicial, além da possibilidade de comparacao entre anos recentes marca-
dos pelas instabilidades e o impacto da turbuléncia sanitéria, reforcando o visualizado nos dados antes
examinados.

Com efeito, Barro et al. (2020), a rigor, comparam as consequéncias da pandemia em 1918 ¢ o so-
bressalto advindo do Coronavirus, de maneira que os autores supracitados admitem que as repercussoes
de 100 anos atras sao mais contundentes economicamente ao que se assiste na atualidade pandémica,
pois os dados, apesar de conflitantes, demonstram respostas da economia capitalista em niveis menos
dramaticos na crise sanitaria mais recente.

Adicionalmente, Bresser-Pereira (2020) aponta como sendo uma consequéncia relevante o quadro
fiscal desafiador decorrente das flutuagdes provocadas pelo choque externo advindo da pandemia — o
evento proporciona importantes impactos nas contas publicas, sendo necessario haver a garantia de meios
compensatdrios as familias e empresas, negando, por sua vez, o premente ajuste fiscal capaz de garantir
estabilidade inflacionaria, advogando, a rigor, a relevancia em realizar politicas mais expansivas.

Resta ainda afirmar, por sua vez, que os resultados alcangados e constantes na Tabela 1 denotam haver
a ratificag¢do do quadro fiscal assimétrico convergente ao cenario de diferenciagdo regional brasileiro, cuja
razao a esta consideragdo decorre do divergente grau de eficiéncia federativamente observado, além das
institui¢des informais identificadoras dos cortes espaciais do Pais historicamente determinados, conforme
recuperagao institucionalista de Douglass North realizada por Pereira et al. (2014) e Silva et al. (2023).

Acrescenta-se, a rigor, que a LRF ¢ o mecanismo institucional formal capaz de atenuar os efeitos
implausiveis dos custos de transagdo e incertezas causadores da ineficiéncia econdmica, de sorte que as
evidéncias obtidas deixam transparecer a admissibilidade do quadro de referéncia aqui discutido, com-
patibilizando com Costa et al. (2021).

Portanto, a descri¢do dos fatos em comunh@o com os resultados, na verdade, permite atestar que a
pandemia de Covid-19 gera consequéncias economicas impertinentes de forma pronunciada, de acordo
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com a sintética explicitagdo advinda da literatura consultada no estudo e os dados macroecondmicos
apresentados anteriormente.

Entretanto, a eficiéncia apresentada nos gastos com satude publica per capita em diversos entes es-
taduais, ainda que ndo a maioria, realga possibilidades de uma analise menos implausivel do contexto
geral na percepcao dos dispéndios no combate ao Coronavirus, asseverando ser um espago de politicas
publicas menos desalentador do que se espera para uma circunscrigao das proporgoes de uma pandemia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar o grau de eficiéncia dos gastos per capita com saude publica
estaduais brasileiros frente ao inverso das taxas de Obito e casos confirmados por Covid-19, além do
numero de leitos na pandemia, tomando como referéncia a média entre os meses de abril, agosto e de-
zembro de 2020, repetindo o comportamento médio dos mesmos cortes mensais em 2021 no contexto
institucional da LRF, suscitando alguns apontamentos conclusivos e dignos de ressalva.

Assim, uma primeira constatagao foi decorrente da utilizagdo do método DEA que permitiu aferir o
grau de eficiéncia dos estados brasileiros no biénio mais contundente da pandemia de Covid-19, em que
os resultados alcangados trouxeram evidéncias marcadas em uma piora na aplicabilidade dos recursos
publicos no combate ao Coronavirus, pois em 2020 nao houve estados fortemente ineficientes (apenas
moderados); ja no ano seguinte, a maioria apresentou comportamento médio ineficiente.

Alternativamente, o nimero de entes estaduais eficientes explicitou uma diminuig¢do entre os perio-
dos examinados, demonstrando, a rigor, uma convergéncia bastante significativa da teoria institucional
e os resultados obtidos na pesquisa, de maneira que a pandemia possibilitou o ingresso de vultosos volu-
mes de repasses federais aos estados, caracterizando circunscrigdes capazes de esmiugar gastos publicos
ineficientes vinculados as praticas institucionais informais.

De fato, a argumentagdo anterior sugeriu haver inadequacdes quanto ao funcionamento institucional
formal da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois no transcurso de uma pandemia das proporgdes alcan-
cadas pela propagacao do Coronavirus, necessariamente, a LRF ndo conseguiu inibir mais pronuncia-
damente ineficiéncias nos gastos com saude publica nos niveis subnacionais de governo, reforcando
a premissa da diferenciacdo regional no Brasil alicercada em parametros culturais bastante diversos,
acentuando areas menos desenvolvidas mais ineficientes vis-a-vis cortes territoriais dinamicos e, conse-
quentemente, com maior eficiéncia.

Resta ainda salientar que a Lei de Responsabilidade Fiscal se ndo eliminou as instabilidades eco-
ndmicas procedentes da pandemia até entdo destacada, provavelmente, foi o fator institucional capaz
da redugao das turbuléncias constatadas na esfera fiscal estadual brasileira, pois mesmo havendo maior
grau de ineficiéncia subnacional no combate a Covid-19, a possibilidade de impactos implausiveis em
larga escala ndo se verificou, de maneira que uma instituicdo formal revelou uma notabilidade flagrante
ao discutido neste estudo.

Portanto, a hipdtese deste artigo foi aceita para o corte temporal em questdao. Em outras palavras,
0s gastos per capita com saude publica apresentaram graus de eficiéncia, ineficiéncia e moderadamente
ineficientes entre os estados brasileiros, permitindo admitir impactos assimétricos no comportamento
médio fiscalmente na Federacdo, além de explicitar corolarios compativeis ao poder regulatorio da LRF
menos pujante devido a forte atuacao das institui¢des informais no Pais, sendo semelhante apontamento
a marca indelével aqui obtida.

Afinal, esta investigacdo se deparou com alguns limites passiveis de aprofundamento em futuros
trabalhos. Nesse sentido, a compara¢do de um nimero maior de meses durante a pandemia, a considera-
¢do de municipios de estados de areas economicamente assimétricas, bem como a utilizacdo do modelo
DEA em 2 estagios com regressao truncada, foram constatagdes relevantes ndo exploradas no artigo e
que poderiam fazer parte de estudos subsequentes incrementais a este agora finalizado.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 4, p. 46-57, out./dez., 2025
55



Francisco Danilo da Silva Ferreira e William Gledson e Silva

REFERENCIAS

AGUILAR FILHO, H. A. DE. O institucionalismo de Douglass North e as interpretacoes weberia-
nas do atraso brasileiro. 2009. Tese (Doutorado) — Programa de Pds-Graduagdo em Economia, Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre/RS, 2009.

ARAUJO, J. B. DE. Mercado de trabalho e desigualdades: o Nordeste brasileiro nos anos 2000.
2017. Tese (Doutorado) — Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas/SP,
2017.

BARBOSA, M. S. J. P. O Benchmarking como apoio a gestio das empresas: o caso CH Business
Consulting. 2011. Dissertacdo (Mestrado) — Curso de Ciéncias Econdmicas, Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, Coimbra, 2011.

BARBOSA, W. DE F.; SOUSA, E. P. DE. Eficiéncia técnica e de escala do sistema tnico de saude nos
municipios do Nordeste brasileiro. Revista Economica do Nordeste, v. 46, n. 3, p. 99-113, 2015.

BARRO, R.; URSUA, J.; WENG, J. The coronavirus and the great influenza pandemic: Lessons from
the “spanish flu” for the coronavirus’s potential effects on mortality and economic activity. National
Bureau of Economic Research, Cambridge, Working Paper 26866, mar. 2020.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Crise ¢ a recuperagdo da confianga. Revista de Economia Politica, v. 29,
n. 1, p. 133-149, 2009.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Financiamento da Covid-19, inflacdo e restricao fiscal. Revista de Econo-
mia Politica, v. 40, n. 4, p. 604-621, 2020.

CAMPANARIO, M. DE A.; SILVA, M. M. DA.; ROVALI R. L. Eficiéncia de mercado e custos de tran-
sacdo: teoria e estudos de caso da bolsa eletronica de compras do estado de Sao Paulo e da central de
suprimentos do Instituto de Pesquisas Tecnologicas. Revista de Administragao, v. 41, n. 3, p. 288-300,
2006.

CARVALHO, D. B.; SILVA, M. E. A. DA.; SILVA, I. E. M. Efeitos dos Choques Fiscais sobre o Merca-
do de Trabalho Brasileiro. Revista Brasileira de Economia, v. 67, n. 2, p. 177-200, 2013.

COSTA, J. T. DO N.; SILVA, W. G.; FERREIRA, F. D. DA S. Eficiéncia nos gastos com segurang¢a pu-
blica e instituigdes formais: uma analise para os estados brasileiros a partir da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Revista Econémica do Nordeste, v. 52, n. 3, p. 117131, 2021.

FERRARI FILHO, F.; CONCEICAO, O. A. C. A nogio de incerteza nos Pds-Keynesianos e Institucio-
nalistas: Uma Conciliacdo Possivel? Nova Economia, v. 11, n. 1, 2001.

LIMA, F. R. S. de. Histerese do desemprego no Brasil: quebras estruturais e persisténcia nos anos de
2012 a 2020. Revista de Economia Mackenzie, p. 18, Suplemento Especial, 89-106, 2021.

LOPES, M. A. S. Eficiéncia dos gastos publicos: analise das regioes de sauide do estado de Minas
Gerais. 2017. Tese (Doutorado) — Programa de P6s-Graduagao em Controladoria e Contabilidade, USP,
Sédo Paulo, 2017.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 4, p. 46-57, out./dez., 2025
56



Eficiéncia nos gastos com saude publica dos estados brasileiros: uma analise durante o periodo pandémico da covid-19

MAGALHAES, G.; CARDOSO, L. C. B. Efeitos econémicos ¢ distributivos da pandemia de Corona-
virus no Brasil. Revista de Economia e Agronegécio, v. 18, n. 1, 2020.

PEREIRA, A. J.; DATHEIN, R.; CONCEICAO, O. A. C. A empresa e seu ambiente de interagio: os
limites da Teoria dos Custos de Transacao e o alcance da Teoria Institucionalista Evolucionaria. Revista
Economia e Sociedade, v. 23, n. 1, p. 33-61, 2014.

PEREIRA, W. M.; ALENCAR, D. A.; D’AMATO, S. W. Incerteza, expectativas e convengdes em po-
litica econdmica: uma abordagem pods-keynesiana. Revista de Economia Mackenzie, v. 19, n. 2, p.
301-326, 2022.

PERES, U. D. Custos de Transagao e Estrutura de Governanga no Setor Ptblico. Revista Brasileira de
Gestao de Negocios, v. 9, n. 24, p. 15-30, 2007.

QUEIROZ, M. DE F. M. DE_; et al. “Eficiéncia no gasto ptiblico com satde: uma analise nos municipios
do Rio Grande do Norte”. Revista Econdmica do Nordeste, v. 44, n. 3, p. 761-776, 2013.

ROCHA, F. F.; GIUBERTI, A. C. Assimetria ciclica na politica fiscal dos estados brasileiros. Pesquisa
e Planejamento Econémico, v. 38, n. 2, p. 254-277, 2008.

SERRANO, F. Juros, cambio e o sistema de metas de inflagdo no Brasil. Revista de Economia Politica,
v. 30, n. 1, p. 63-72, 2010.

SILBER, S. D. A fragilidade econdmica e financeira na pandemia do Sars-Covid-19. Revista Estudos
Avangados, v. 34, n. 100, p. 107-116, 2020.

SILVA, C. R. M. DA.; CRISOSTOMO, V. L. Gestio fiscal, eficiéncia da gestao publica e desenvolvi-
mento socioecondomico dos municipios cearenses. Revista de Administracao Publica, v. 53, n. 4, p.
791-801, 2019.

SILVA FILHO, L. A; et al. Consideracdes sobre receitas municipais em estados do Nordeste: compa-
racdo entre Bahia, Ceara e Piaui 2007. Revista Econdomica do Nordeste, v. 42, n. 2, p. 409-424, 2011.

SILVA, W. G.; FERREIRA, F. D. DA S.; FARIAS, R. Federalismo fiscal ¢ as finangas publicas munici-
pais potiguares: uma analise entre 2008 e 2014. Revista de Economia, v. 42, n. 79, 2021.

SILVA, W. G.; SOUZA, J. A. N. DE.; FERREIRA, F. D. DA S. Finangas publicas municipais revisita-
das: uma analise da influéncia institucional da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) antes e apos a crise
de 2008. Revista Foco, v. 16, n. 1, 2023.

TERRA, F. H. B.; GOUDARD, G. C. Incerteza, tomada de decisao, habito e instituicdo: uma
possivel articulacdo entre keynesianos e neoinstitucionalistas. Revista Economia e Sociedade,
v.27,n.3,2018.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 4, p. 46-57, out./dez., 2025
57



CELSO FURTADO E A CONSTRUCAO DE UM FEDERALISMO COOPERATIVO
NO BRASIL

Celso Furtado and the built of a cooperative federalism in Brazil

Ricardo Ismael
Cientista politico. Doutor em Ciéncia Politica. Professor e pesquisador do Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Sociais da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. Departamento de Ciéncias Sociais. Rua Marqués de Sao Vicente, 225, Vila

dos Diretorios, casa XVIII, Gavea, 22451-900, Rio de Janeiro, RJ. ricismael@hotmail.com

Resumo: O centenario do nascimento de Celso Furtado (1920-2020), um dos mais importantes intérpretes
do processo de modernizacao brasileiro no século XX, apresenta-se como uma oportunidade de revisitar
sua vida e obra. O artigo aborda suas ideias politicas, no periodo de 1945 a 1964, especialmente as
reflexdes sobre o problema da cooperagdo entre a Unido e os estados, voltadas para a redugdo das
desigualdades regionais em contextos democraticos. As contribui¢des do intelectual, administrador
publico e ator politico favoreceram o avango do federalismo cooperativo, e tiveram maior prestigio no
Governo Kubitscheck, quando coordenou o0 GTDN e assumiu a Sudene — instancia intermediaria entre
a Unido e os estados nordestinos. Numa perspectiva inovadora, diferente do modelo federalista norte-
americano, a interven¢do do Governo Federal e de suas institui¢des regionais ganham relevancia na
constru¢do da nacionalidade e de uma ordem mais igualitaria. Além disso, o regionalismo oligarquico
no Nordeste perderia espaco no jogo federativo nacional. A Sudene promoveria a coesdo regional,
direcionando recursos publicos federais segundo critérios técnicos. O reformismo democratico,
finalmente, foi um pressuposto na vida e na obra do pensador brasileiro.

Palavras-chave: Celso Furtado, federalismo, desigualdade, cooperagdo, democracia.

Abstract: The centenary of Celso Furtado’s birth (1920-2020), one of the most important interpreters
of the Brazilian modernization process in the 20th century, is now a new opportunity to revisit his life
story and work. This article addresses his political ideas, from 1945 to 1964, especially the reflections on
the problem of cooperation between the Union and the states, aimed at reducing regional inequalities in
democratic contexts. The contributions of the intellectual, public administrator and political actor favored
the advance of cooperative federalism, and had greater prestige in the Kubitscheck Government, when
Furtado coordinated the GTDN and took over Sudene — an intermediate instance between the Union
and the northeastern states. In an innovative perspective, different from the North American federalist
model, the intervention of the federal government and its regional institutions gains relevance in the
construction of nationality and of a more egalitarian social order. In addition, oligarchic regionalism
in the Northeast would lose ground in the national federative game. Sudene would promote regional
cohesion, directing federal public resources according to technical criteria. Democratic reformism,
finally, was a mark in the life and work of this Brazilian thinker.
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Celso Furtado e a constru¢do de um federalismo cooperativo no Brasil

1 INTRODUCAO

O centenario do nascimento de Celso Furtado (1920-2020) apresenta-se como uma oportunidade de
revisitar sua vida e obra. Considerado um dos mais importantes intérpretes do processo de modernizacao
da economia brasileira no século XX, o pensador trouxe uma contribuigdo original para a compreensao
da “formagao histérica do Pais, seus dilemas presentes e possibilidades futuras” (Ianni, 2004, p. 26).
Seu livro Formacdo economica do Brasil tem sido, de forma recorrente, incluido entre os classicos de
historia economica publicados (Sachs, 2001; Aratjo, 2005; Earp; Prado, 2007; Coutinho, 2008; Silva,
2011). E nao poderia deixar de ser registrada sua lideranga intelectual no campo da economia, sendo
para muitos “o grande economista da corrente desenvolvimentista de tendéncia nacionalista no Brasil”
(Bielschowsky, 2000, p. 132).

A produgao intelectual de Celso Furtado alcangou também o terreno das ideias politicas (Oliveira,
1983; Cepéda, 2001; Ismael, 2005; Brandao, 2008; Lima, 2008; Boianovsky, 2014). Observador dos
acontecimentos politicos brasileiros, muitas vezes assumindo o papel de ator politico, examinou os
dilemas e impasses da redemocratizagdo no periodo posterior a segunda guerra mundial, bem como a
chegada do autoritarismo no Pais (Furtado, 1985; 1989; 1991). Com relagdo a desigualdade social, e
sua repercussao no conflito distributivo, trabalhou com a dicotomia “desenvolvimento” e “subdesenvol-
vimento”, perspectiva tedrica inovadora para a época, ¢ que definia como obrigatorio o dialogo entre a
economia e a politica (Furtado, 1961).

O objetivo deste artigo ¢ abordar o pensamento politico de Celso Furtado, no periodo de 1945 a 1964,
especialmente suas reflexdes sobre o problema da cooperagao entre a Unido e as unidades subnacionais
no federalismo brasileiro, voltadas para a redugdo das desigualdades regionais, em contextos democra-
ticos. Diferente de outros representantes do pensamento econémico, as propostas de Furtado levavam
em conta as caracteristicas do modelo federalista, e propunha mudangas de forma a consolidar a unidade
nacional. O pais deveria trilhar o caminho de um federalismo cooperativo, tendo em vista a concentragao
espacial das atividades econdmicas no territorio, resultado de um processo iniciado na segunda metade do
século XIX e consolidado nos primérdios da industrializagao brasileira (Furtado, 1959).

Nesse momento, sera oportuno resgatar sua contribuicdo, na década de 1950, para reducao das
assimetrias entre as regides brasileiras. Para isso sera discutida sua participa¢do no Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), durante o Governo Kubitscheck, ¢ a palestra intitulada
“Operacao Nordeste”, realizada, em 1959, no entdo Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), na
qual denunciou as desigualdades regionais no pais ¢ defendeu a criagao da Superintendéncia do Desen-
volvimento do Nordeste (Sudene). Sobre seu entendimento a respeito do federalismo, sera abordado o
capitulo “Nova concepgao do federalismo”, publicado no livro O longo amanhecer — Reflexdes sobre a
formacado do Brasil. Serdo mobilizados também seus livros de memorias, como A fantasia organizada e
A fantasia desfeita, para entender sua passagem pela Sudene e pelo Ministério do Planejamento, expe-
riéncias que afirmaram sua crenca na ideia de planejamento, e na possibilidade de intervengao virtuosa
do governo federal para construgdo de uma ordem mais igualitaria. Tudo isso dentro das possibilidades
e limites da democracia. Para Furtado, o tinico caminho possivel para as transformagdes que defendia.

2 REDEMOCRATIZACAO, DESIGUALDADES REGIONAIS E A EMERGENCIA DO
FEDERALISMO COOPERATIVO NO BRASIL

E comum a utilizagdo do eixo centralizagio-descentralizagio nos estudos sobre federalismo que
pretendem investigar a concentragao de poder (Lijphart, 1989). Entretanto, em federagdes assimétricas,
como o caso do Brasil, sera analiticamente util adotar um referencial tedrico-metodologico que permite
observar as relagdes entre os entes federados a partir do continuum competi¢do-cooperagdo (Elazar,
1994). Nesta perspectiva, que sera adotada neste momento, as relagdes entre a Unido e os estados, e
destes entre si, podem ser descritas pela presenga simultdnea de elementos competitivos € cooperati-
vos. A cooperagdo esta presente na origem e no desenvolvimento do arranjo federativo, influenciando
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permanentemente a relagdo entre os participantes. A cooperacdo, entretanto, ndo pode evoluir para a
intervengdo do governo federal sobre a esfera estadual ou permitir a criagdo de qualquer hierarquia
federativa, de modo a comprometer a autonomia dos estados-membros. A competi¢do faz parte do jogo
federativo. As diversas unidades estaduais, por exemplo, possuem, dentro dos condicionantes da cons-
tituigdo nacional, poderes para disputar os recursos necessarios para o seu desenvolvimento economico
e social. O ambiente competitivo, porém, nao deve inibir as iniciativas de cooperacao entre os estados,
particularmente a formacdo de arenas politicas cooperativas interestaduais e de projetos comuns de
longo prazo (Ismael, 2005).

Neste enfoque analitico destacam-se dois modelos federalistas contemporaneos com principios
orientadores bem diferentes, especialmente quando se trata da redugdo dos desequilibrios sociais e eco-
némicos. De um lado, o federalismo norte-americano, no qual é residual, salvo circunstancias atipicas,
a preocupacdo da Unido em corrigir as desigualdades socioecondmicas entre os estados. De outro, o
federalismo alemao, referéncia na Europa, no qual mecanismos constitucionais de cooperagao vertical e
horizontal procuram assegurar uma homogeneidade das condigdes de vida (Schultze, 1995).

No texto a seguir sera apresentado o argumento de que as contribui¢cdes do pensamento de Celso
Furtado, no periodo de 1945 a 1964, foram na diregdo da constru¢do de um federalismo cooperativo no
Brasil, tendo como uma das suas principais caracteristicas a implantagdo de um arcabougo institucional
intermediario entre a Unido e os estados, com o governo central assumindo grande protagonismo na
tarefa de redugdo das assimetrias regionais. Isto significava, entre outros aspectos, que o modelo federa-
lista ganharia uma dinamica inovadora, se afastando daquele praticado no arranjo federativo norte-ame-
ricano, sem deixar margem para reproducdo do regionalismo oligarquico.

A analise dos antecedentes historicos do federalismo cooperativo revela, entre outras nuances, que o
tema ¢é anterior ao periodo das contribui¢des de Celso Furtado. Entretanto, com sua participacao no de-
bate, a questdo ganhou espago na agenda governamental ¢ no Congresso Nacional, chegando também ao
mundo publico. O pais comecava a perceber as contradigdes do processo de modernizagao. O Brasil que
se industrializava convivia com um outro, economicamente atrasado, no qual atividades economicas de
subsisténcia eram predominantes, e os fluxos migratorios para as regides desenvolvidas se colocavam,
muitas vezes, como a unica saida (Furtado, 1961).

Na experiéncia federalista que comegou em 1945 e terminou com o golpe militar de 1964, prevale-
ceu o chamado federalismo cooperativo, no qual o governo federal amplia sua participagdo no planeja-
mento e na execugdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento das unidades da federagao
(Baer; 1996; Carvalho, 1994). E possivel apontar duas iniciativas relevantes. A Constitui¢do de 1946
deu inicio a pratica de transferéncias constitucionais da Unido para a solugdo de problemas nordestinos,
destinando um total de 3% dos impostos federais para o desenvolvimento das areas atingidas pela seca
no Nordeste (Love, 1993). Além disso, foram criadas, no periodo, politicas federais dirigidas para a in-
tegragdo das regides brasileiras e a reducao das desigualdades regionais no pais. O governo Kubitschek
teve uma participacao destacada nesta transformacdo do federalismo brasileiro, com destaque para os
estimulos dados as regides Nordeste e Centro-Oeste através da criacdo da Sudene, e da construgdo de
Brasilia, respectivamente (Skidmore, 1998).

E neste contexto historico que Celso Furtado se fez presente no debate publico nacional. Antes disso,
havia trabalhado na Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal), na época liderada
pelo economista argentino Raul Prebisch (Dosman, 2011), experiéncia marcante para sua trajetoria in-
telectual (Furtado, 1985). No seu retorno ao Brasil, em 1958, encontrara no Governo Kubitscheck o
ambiente propicio para o acolhimento de suas ideias sobre a regido Nordeste (Furtado, 1989).

Boa parte das reflexdes de Celso Furtado tinha origem na tentativa de estabelecer um diagnostico
da economia brasileira, no intuito de subsidiar a formulagdo de um plano de a¢do governo federal.
Exemplo disso foi sua participagdo no GTDN no Governo Kubitscheck, que terminou redundando no
documento “Uma politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste” (Brasil, 1967). Sabendo
que suas propostas enfrentariam adversarios politicos poderosos, o economista também procuraria con-
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quistar apoios no mundo pubico. A palestra denominada de “A operacdo Nordeste”, ocorrida no ISEB,
tinha como propdsito legitimar os estudos desenvolvidos no ambito do GTDN. O apoio do ISEB, um
dos mais prestigiosos grupos de intelectuais ligados ao nacional-desenvolvimentismo, contribuiria para
vencer resisténcias na capital da Republica, e no proprio Nordeste, em relagdo as agdes governamentais
sugeridas por Furtado e sua equipe, para integrar a economia nordestina ao processo de industrializagido
em curso no pais, levando assim o capitalismo industrial a regido (Furtado, 1959).

Naquelas circunstancias, crescia a oposicao a politica realizada pelo governo federal no Nordeste para
combater os efeitos da seca, a qual favorecia a dominagdo oligarquica. Um dos jornais mais influentes
da capital da Republica, o Correio da Manha, denunciaria a chamada “industria da seca”, contando para
isso com as observagdes in loco do jornalista Antonio Callado (Furtado, 1989). As criticas ndo buscavam
condenar o apoio da Unido ao desenvolvimento econdmico do Nordeste. Na verdade, pretendiam estimu-
lar uma reformulag@o nas relagdes governamentais, exigindo assim uma nova forma de intervengdo do
governo federal na regido sem privilégios ou concessdes para os interesses politicos locais (Cohn, 1978).

Em paralelo, avangava no pais a ideia de criagdo de institui¢des regionais federais, como elemento
de apoio para reduzir as desigualdades regionais e impulsionar a industrializacao das regides brasileiras
economicamente menos desenvolvidas, como o caso da regido Nordeste'. Desta forma, foi possivel,
no periodo, a expansdo de agéncias publicas tais como a Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco
(CHESF), criada em 1945, do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), fundado em 1954, e, posteriormente,
da Sudene, surgida em 1959. As mudangas introduzidas no federalismo brasileiro estabeleceriam novos
condicionantes para as relagdes entre a Unido e os estados do Nordeste, e destes entre si, pois introdu-
ziam um nivel governamental intermediario entre as esferas federal e estadual. A tendéncia de implan-
tagdo de um arcabouco institucional federal com atuagdo regional estava presente nas contribuicdes de
Celso Furtado, quer seja nas suas propostas oriundas do GTDN (Brasil, 1967), ou na sua conferéncia
no ISEB, quando defendeu uma reforma administrativa no Estado brasileiro, como forma de apoiar as
acOes federais voltadas para o desenvolvimento econdmico do Nordeste (Furtado, 1959).

O federalismo cooperativo, nos termos propostos por Furtado, apontava para uma descentralizagido
parcial dos recursos da Unido para os estados brasileiros. Na verdade, as instituigdes regionais federais
seriam responsaveis pela alocagdo do dinheiro publico, a partir de analises realizadas por um corpo téc-
nico burocratico, e apoiadas por um planejamento de médio e longo prazo. O desenvolvimento econo-
mico nacional equilibrado, objetivo maior a ser alcangado, dependia muito mais das iniciativas da Unido
do que das unidades subnacionais. A iniciativa privada, pela sua propria racionalidade, era incapaz de
dar conta do desafio colocado. Era decisivo, portanto, o papel do governo federal na constru¢do de uma
ordem mais igualitaria, o que significava um afastamento do modelo federalista norte-americano, forte-
mente baseado na autonomia dos estados-membros.

A criag@o da Sudene, em 1959, representou a introdu¢ao de um novo padrdo cooperativo na relagao
entre a Unido e os governos estaduais nordestinos, que buscava criar as condigdes para a integragao do
Nordeste ao centro dindmico da economia nacional, mas sem reproduzir o regionalismo oligarquico,
tdo tradicional na regido. E bom lembrar que o discurso regionalista é anterior as propostas de Celso
Furtado. Em fevereiro de 1926, tendo Gilberto Freyre como principal animador, realizou-se na cidade
de Recife o 1°. Congresso Brasileiro de Regionalismo (Freyre, 1996). Embora tivesse uma abordagem
mais culturalista, de defesa das expressoes culturais locais contra as influéncias externas ao Nordeste,
ha quem identifique no evento a origem do regionalismo oligarquico. Neste tipo de ag@o regional, as
mazelas econdmicas e sociais da regido eram usadas para negociar a transferéncia de recursos publicos
federais, que seriam capturados pelas oligarquias estaduais, contribuindo para manutencao do status quo
e do atraso do Nordeste (Castro, 1989). A Sudene, na proposta de Celso Furtado, surgia para erradicar o
regionalismo predatério e inaugurar um novo padrao nas relagdes intergovernamentais.

1 Wilson Cano lembra que “o arcabougo institucional de apoio regional ndo se limitaria ao Nordeste”, pois iniciativas semelhantes aconte-
ceram também nas regides Norte, Sul ¢ Centro-Oeste (Cano, 2007, p. 23).
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A proposta de criacao da Sudene ndo partiu dos estados do Nordeste, e at€ mesmo encontrou resisténcias
entre eles. Ao que parece, portanto, dificilmente teria se tornado realidade sem a firme disposi¢ao do gover-
no nacional (Furtado, 1989, p. 79-80). Nesta perspectiva, talvez seja possivel enxergar a criagdo da Sudene
como uma manobra do poder publico federal, com o intuito de recuperar o controle politico da regido, ame-
acado pelo surgimento de lideres populistas e pela vitdria da oposigdo nas eleigdes de 1958 (Cohn, 1978, p.
98). Mesmo assim, os governos estaduais nao puderam deixar de aderir ao novo padrao cooperativo, mesmo,
em muitos casos, a contragosto. Nao havia como ficar de fora do processo de industrializagdo baseado nos
incentivos fiscais federais, tampouco se podia dispensar os investimentos da Unido em obras de infraestrutu-
ra. Os governos nordestinos logo compreenderam que precisavam da Sudene para modernizar e fazer crescer
suas economias, mesmo sem o controle do processo decisorio no interior da institui¢ao (Furtado, 1999b).

A Sudene, inicialmente, ficou diretamente ligada a presidéncia da Reptblica, o que mostrava o pres-
tigio da instituicdo regional junto ao governo Kubitschek, indicando também que ela teria como objetivo
planejar e coordenar as acdes federais no Nordeste (Furtado, 1989). Desta forma, seria possivel fazer
com que as diversas instituigdes federais com atuacdo na regido tivessem uma unidade de proposito, evi-
tando a recorrente dispersdo ou superposicao nas iniciativas praticadas a época. Além disso, a indicagao
de um técnico para dirigir a instituicdo, como era o caso do economista Celso Furtado, apontava para
a predominancia do insulamento burocratico?, fundamental para que os recursos publicos reunidos ali
fossem administrados segundo os principios republicanos. A Sudene, portanto, ndo era originariamente
mais uma fonte de dinheiro federal para favorecer os interesses oligdrquicos ou para reproduzir a estru-
tura social dominante. Na verdade, pretendia, pelo contrario, opor-se a cultura politica tradicionalista e
criar as condigdes para as mudangas na estrutura socioeconomica (Aratjo, 2000).

A institui¢do regional teria ainda mais quatro objetivos iniciais. Um deles seria garantir os meios
para intensificar os investimentos industriais na regido, como forma de promover o desenvolvimento
econdmico e reduzir as desigualdades entre o Nordeste e as regides economicamente mais desenvol-
vidas. Predominava entdo a ideia de que, sem industrializagdo, ndo haveria como reduzir a assimetria
federativa (Furtado, 1959). Um segundo objetivo seria promover a modernizacao da agricultura regio-
nal, o que aconteceria através de acdes no semidrido e na zona da mata nordestina, bem como nas terras
umidas do interior do estado do Maranhdo (Brasil, 1967). Uma outra meta estaria ligada a realizagéo
de estudos sobre a realidade nordestina, de modo a subsidiar a intervencao da Unido e dos estados. O
esforgo do GTDN de compreender as limitagdes e potencialidades da economia do Nordeste teria pros-
seguimento na Sudene, permitindo uma leitura mais precisa da regido (Buarque; 2000).

A articulag@o dos interesses dos governos estaduais nordestinos seria ainda um dos principais obje-
tivos da Sudene, o que transformava a mesma em uma arena politica regional responséavel pela harmo-
nizacdo dos diferentes pontos de vista na regido. A coesdo regional estimulada pela Sudene represen-
taria um elemento-chave nesta nova institucionalizagdo do federalismo brasileiro, particularmente nas
negociagoes dos governos nordestinos com o governo federal ou com o Congresso Nacional, voltadas
para a redugdo das desigualdades regionais. A cooperag@o entre os governadores nordestinos através da
Sudene preparava caminho para as intervengdes federais na regido e permitia ao Nordeste participar das
negociagoes federativas em melhores condi¢des, sobretudo nas disputas envolvendo os estados econo-
micamente mais fortes da federagao (Furtado, 2000).

Por que tanta preocupacdo com a coesdo regional? Na visdo de Celso Furtado, a cooperagao entre
os governos nordestinos aparece como um problema, ou como uma tradi¢ao ausente da realidade nor-
destina. Entedia que nao existia um Nordeste antes da Sudene, tampouco existia uma consciéncia de so-
lidariedade regional. Anteriormente faltava uma articulacdo institucionalizada dos interesses estaduais,
que eram bem diferentes no plano geografico, econdmico, social e politico, de modo que cada governo
estadual agia por contra propria. Existiam, por assim dizer, varios nordestes no Nordeste. Na perspectiva
furtadiana, o Nordeste representa, naquele momento, um processo em curso, historicamente apoiado
pelo Governo Federal, constituido por forgas estaduais centrifugas, envolvido pelo irresistivel impulso

2 Segundo Nunes, no primeiro governo Vargas teve inicio um processo de insulamento burocratico na administragdo publica, que pode ser
descrito como “uma estratégia para contornar o clientelismo através da criagdo de (instituicdes que seriam) ilhas de racionalidade e de
especializagdo técnica” (Nunes, 1997, p. 34). A Sudene, no periodo de Celso Furtado, foi um exemplo de insulamento burocratico.
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industrializante. Em depoimento sobre o assunto, Furtado destaca o seguinte:

A cooperacdo regional ¢ inventada modernamente pela necessidade de um mercado maior. E co-
locada pela economia. Antes cada estado cuidava de seu quinhao e se rivalizava com os demais.
O problema era ter influéncia. A Paraiba, por exemplo, foi muito beneficiada com o governo
Epitacio Pessoa, que puxava a brasa para Paraiba. [...] Antes o apoio publico [federal] era projeto
por projeto. Com a SUDENE veio uma inovagdo, pois [a Unido] tinha uma politica para uma
regido inteira. O fato de que era preciso ter uma visao regional, de que era preciso se apoiar uns
nos outros, criou uma certa harmonia de interesses. A classe politica foi se adaptando a isso. E
depois a SUDENE tocava como uma orquestra, todos sabiam que o interesse comum prevalecia
(Furtado, 1999b).

3 ESPECIFICIDADES DO MODELO FEDERALISTA NA PERSPECTIVA FURTADIANA

Em texto publicado nos anos de 1990, intitulado “Nova Concepgdo de Federalismo”, Celso Furtado
revela algumas de suas principais influéncias, e reafirma suas convic¢des em defesa do federalismo co-
operativo no Brasil (Furtado, 1999a).

Naquele momento em que escreveu, o pais vivia mais um processo de redemocratizagdo e havia
aprovado um novo texto constitucional. A Constitui¢ao de 1988 assegurou o retorno da dindmica federa-
tiva em sua plenitude, com eleicao direta para governos estaduais e municipais, e um federalismo fiscal
que destinou mais recursos para as unidades subnacionais. Além disso, foram reafirmados os mecanis-
mos de transferéncia da Unido para estados, municipios e regides menos desenvolvidas, no intuito de
reduzir os desequilibrios socioeconémicos no territério nacional®.

Diferentemente de outros representantes do pensamento social brasileiro, Celso Furtado nao toma

o federalismo praticado no Estados Unidos como referéncia principal. Suas influéncias vém da Europa,

e ao invés dos federalistas norte-americanos®, fundadores do modelo original no final do século XVIII,

ganha destaque na sua analise a concepcdo de federagdo de Proudhon’. Das ideias do grande pensador
francés, Furtado valoriza mais aquelas que lembram da cooperag@o no pacto federativo:

Federalismo € o conceito mais amplo que tem sido utilizado para expressar a ideia de que a

organizacdo politica deve basear-se na solidariedade e na cooperagdo, e ndo na compulsdo. Foi

com esta motivagao que Proudhon afirmou, ha mais de um século, que somente a federagao pode
resolver na teoria como na pratica, o problema da conciliagdo (Furtado, 1999a, p. 45).

Mas ¢ preciso considerar uma diferenca significativa entre o velho continente e o caso brasileiro. Na
Europa, o federalismo enfrenta um desafio mais complexo, porque convive com uma “aspiragao profun-
da da preservagao de identidade de grupos étnicos ou culturais com histoéria propria” (Furtado, 1999a,
p. 46). No Brasil, apresenta-se com menor intensidade um problema classico do federalismo: assegurar
a unidade politica nacional preservando a diversidade entre as unidades subnacionais. Diferentemente
das circunstancias europeias, a desigualdade brasileira tem outra natureza: ndo se observa “choques de
nacionalidades, de conflitos culturais ligados a disparidades étnicas ou religiosas” (Furtado, 1999a, p.
46). Neste entendimento, predominam por aqui desigualdades sociais e econdmicas entre os estados
constitutivos da federacdo. Estas, porém, podem ser atacadas e reduzidas a partir de um projeto nacional
de desenvolvimento, coordenado pelo Governo Federal, que contemplaria todo o Pais, ¢ asseguraria a
oferta de servigos publicos essenciais para a populagdo (Furtado, 1999a).

Além disso, para Furtado, no Brasil a constru¢do da nagdo tem alternado fases em que o federalis-
mo predomina, nas quais ganham vitalidade as forgas politicas regionais e locais, e outras em que cede
lugar ao centralismo politico, com dominio do poder central. No periodo republicano pode-se falar de

um movimento pendular centralismo-federalismo, que responde, de alguma forma, a “dois tragos funda-

3 OArt. 159 da Constituigdo de 1988 definiu que a Unido entregard 47% do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados da seguinte forma: (a) 21,5% ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal; (b) 22,5% ao Fundo de Participa¢do
dos Municipios; (c) 3% para aplicagdo em programas de financiamento do setor produtivo das Regides Norte (FNO), Nordeste(FNE) e
Centro-Oeste (FCO), ficando assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido (Ismael, 2005).

4 Alexander Hamilton, James Madison e John Jay, autores do livro O Federalista, estdo entre os primeiros defensores do modelo federalista
que substituiu o arranjo confederativo que vigorava desde a independéncia da Inglaterra (Ismael, 2011).

5 Para Proudhon o arranjo federativo ¢ oposto da centralizagdo administrativa ou governamental, definindo limites para o poder central e
assegurando o direito de autogoverno aos grupos locais. Também estabelece responsabilidades para os contratantes do pacto federativo,
de tal forma que “¢ uma convengao pela qual um ou mais chefes de familia, uma ou mais comunas, um ou mais grupos de comunas ou
Estados, obrigam-se reciproca e igualmente uns em relagao aos outros para um ou mais objetivos particulares” (Proudhon, 2001, p. 90).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 4, p. 58-73, out./dez., 2025
63



Ricardo Ismael

mentais da nossa cultura, que s@o a consciéncia da unidade nacional e a irredutivel identidade regional”
(Furtado, 1999a, p. 47-48).

A experiéncia da Sudene marcaria profundamente as convicgdes de Celso Furtado sobre a redefini-
c¢do do federalismo brasileiro, favorecendo os argumentos em defesa da “necessidade que se instituam
instancias decisorias intermediarias entre os niveis de poder estatal e nacional” (Furtado, 1999a, p. 54).
Mesmo nos anos de 1990, ainda defendia que o texto constitucional deveria continuar avangando na
direcdo do fortalecimento do nivel regional, como um quarto nivel federativo — além da Unido, esta-
dos e municipios. Desta forma, a relagdo entre o governo federal e os governos estaduais passaria por
institui¢des regionais federais, tipo Sudene, no intuito de reduzir as desigualdades regionais no Pais. A
passagem a seguir ¢ esclarecedora:

No caso de reformulagdo constitucional, ndo seria fora de proposito discutir a possibilidade de
uma esfera regional de poder. A formula a ser encontrada deveria preservar os estados atuais,
¢ mediante a inser¢do do poder regional corrigir os aspectos mais negativos das desigualdades
demograficas e territoriais existentes. A descentralizagdo regional do poder central deveria ser

acompanhada de um planejamento plurianual, que permitisse compatibilizar as a¢des das distin-
tas regides (Furtado, 1999a, p. 55-56).

Nesta perspectiva o Congresso Nacional ganharia maior relevancia, concentrando boa parte do de-
bate em torno da redefinicdo do pacto federativo em bases cooperativas, tornando-se protagonista obri-
gatorio na tentativa de reduc@o dos desequilibrios econdmicos e sociais existentes. Furtado lembra que
“somente o poder que retine os representantes do povo de todas as regides pode dar origem a um consen-
so capaz de traduzir as aspiragdes dessas mesmas regioes em uma vontade nacional” (Furtado, 1999a, p.
56). Nao menciona, contudo, como atingir algum consenso sobre este tema, que divide frequentemente
as bancadas regionais, opondo as regides menos desenvolvidas (Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste) ¢
aquelas com maior grau de desenvolvimento (Sul e Sudeste)®.

Nao ¢ o momento de discutir as razdes para o enfraquecimento das instituicdes regionais federais,
inclusive da Sudene, no periodo posterior a promulgagdo da Constituigdo de 1988, quando o arranjo
federativo brasileiro foi marcado pela ampliagdo da competi¢do entre os governos estaduais por investi-
mentos privados e pela redugio das politicas federais de desenvolvimento regional. E importante apenas
ressaltar que neste periodo sobrou pouco espago para as ideias de Celso Furtado sobre a “regionalizacdo
do federalismo brasileiro”, em boa medida porque os novos governadores eleitos rejeitavam tal modelo,
e o governo federal limitou seu papel na reducao das desigualdades regionais as transferéncias constitu-
cionais obrigatorias (Ismael, 2005). Na verdade, a partir dos anos de 1990, perdeu terreno o debate sobre
o federalismo cooperativo. E, por conseguinte, pouco avangou a discussdo sobre um novo arcabougo
institucional e uma nova geragao de politicas publicas, que pudessem responder ao problema das desi-
gualdades regionais no complexo cenario imposto pelo século XXI.

4 PLANEJAMENTO COMO INSTRUMENTO, REFORMISMO DEMOCRATICO COMO
COMPROMISSO

A politica regional que marcou o federalismo cooperativo, no periodo de 1945 a 1964 foi uma
consequéncia do fortalecimento do planejamento no pais, no sentido de um “processo sistematizado de
orienta¢do econdmica que objetiva o desenvolvimento a médio ou longo prazo” (Teixeira, 1997, p. 5).
O Plano de Metas do governo Kubitschek (1956-1960) representava uma experiéncia de planejamento
envolvendo diversas metas setoriais (Lafer, 2002). O surgimento da Sudene foi, de certa forma, um
desdobramento, em nivel regional, da visdo planejadora predominante na esfera federal, com destaque
para as ideias desenvolvimentistas defendidas por Celso Furtado e outros adeptos (Bielschowsky, 2000).

De fato, Furtado ndo escondia seu entusiasmo pelo planejamento estatal, como instrumento para
promocdo do desenvolvimento. No inicio do seu trabalho na Sudene, em 1960, logo ap6s a aprovacao
do I Plano Diretor Desenvolvimento do Nordeste no Conselho Deliberativo da instituicao, acreditava

6 O papel do Governo Federal, na reducdo das desigualdades regionais, gerou frequentes embates entre os dois blocos durante a Assembleia
Nacional Constituinte, nos anos de 1987 e 1988 (BNB, 1995). Situacdo que voltou a ocorrer quando da revisdo constitucional em 1994
(Lavinas; Magina, 1995).
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que o futuro da regido sofreria mudangas significativas. Para isso contava com a competéncia da equipe

técnica reunida, com os investimentos federais submetidos a racionalidade econdmica e com uma agdo

institucional planejada. A passagem a seguir exemplifica suas expectativas otimistas naquela ocasido:
Pela primeira vez, tinhamos uma visao global do que cumpria fazer e uma nog¢do mais clara do
enorme atraso que havia acumulado na regido. Seriam necessarios muitos anos para (o Nordeste)
alcancar os niveis médios de bem-estar que ja conheciam as populagdes do Centro-Sul. Tinhamos
o sentimento de haver dado um passo firme na caminhada que levaria a mudar o curso da Historia

da regido. Pensavamos: dez anos de esforcos com a intensidade prevista no Plano Diretor, e o
novo Nordeste estara vindo a superficie (Furtado, 1989, p. 82).

u , volvi . N . . ,
Para Celso Furtado, desenvolvimento e crescimento econdmico sdo fendmenos relacionados, mas
qualitativamente distintos. Pode-se falar em crescimento econdmico quando se observa o aumento do
Produto Interno Bruto de um pais ou unidade subnacional. O desenvolvimento, por sua vez, deve ser me-
. utros indi Su . - . o i .
dido por outros indicadores. Surge a partir da traducdo do crescimento econdmico em bem-estar social
para o conjunto da populacdo. Neste enfoque, “o crescimento econdmico pode ocorrer espontaneamente
pela interagdo das for¢cas de mercado, mas o desenvolvimento social € fruto da agdo politica deliberada”
(Furtado, 1996, p. 64). No caso brasileiro, o planejamento deveria ser usado na agdo governamental para
atingir o objetivo pretendido: reducdo das desequilibrios socioecondmicos inter-regionais.

A indicagao do economista para o Ministério Extraordinario do Planejamento, em setembro de 1962,
no governo Goulart, para elaboracao do Plano Trienal, foi um outro momento marcante em sua carreira
no servigo publico federal (D’aguiar, 2011). A experiéncia afirmaria de forma definitiva a opgao de Fur-
tado pelo planejamento, ja indicada anteriormente nos trabalhos do GTDN e na implantagao da Sudene
durante o governo Kubitscheck. A passagem a seguir, reproduzindo fragmentos do discurso na solenida-
de de posse do novo Ministro de Planejamento, é bastante reveladora:

Conheco a gravidade da situagdo presente do Pais, afetado por sérios desequilibrios econémicos
internos e externos. Como conservar o dinamismo, € mesmo intensificar o crescimento, devolven-
do a economia uma adequada estabilidade? E este o nosso problema central. Creio que a unica so-
lugdo se encontra no planejamento. Em economia, como em tudo mais, planejar significa apenas
disciplinar o uso dos meios para conseguir, com o minimo de esfor¢o, fins previamente estabele-
cidos. Para que exista planejamento, ¢ necessario, portanto, que a politica econdmica estabelega
com nitidez e coeréncia os fins a alcangar. Em segundo lugar, é necessario que exista compati-

bilidade entre esses fins e os meios disponiveis. A coeréncia dos objetivos e a compatibilidade
entre meios e fins sdo requisitos prévios de todo o planejamento auténtico (Furtado, 1989, p. 154).

Tamanha confianca na agdo transformadora do Estado, e nas instituicdes governamentais em par-
ticular, fez com que alguns de seus admiradores dissessem que Celso Furtado havia se convertido em
“demiurgo do Brasil”, tal a repercussao na sua geragao da sua producao e liderancga intelectual (Oliveira,
1983). A critica que se pode fazer a esta linhagem do pensamento social brasileiro, que tem Furtado
como um dos seus representantes, ¢ que ela supervaloriza a agdo estatal e reduz a importancia da socie-
dade no processo de transformagao social, pois “estabelece que a sociedade civil ¢ débil, pouco organi-
zada e gelatinosa” (Ianni, 2004, p. 43).

Mas se o planejamento era o instrumento da acao governamental virtuosa, da consolidacao do fede-
ralismo cooperativo, a democracia seria um compromisso, um pressuposto obrigatdrio para as reflexdes
e propostas de Furtado.

Dois acontecimentos marcaram as convicgdes democraticas do jovem intelectual brasileiro. O fim
da segunda guerra mundial foi um deles. Nas suas memorias, Furtado recorda a percep¢do que tinha
sobre a importancia do contexto historico do pos-guerra: “o mundo da minha geragdo serd moldado
pelas forcas que viessem a prevalecer no processo de reconstrucdo da Europa, em particular da Europa
Ocidental” (Furtado, 1985, p. 14). Entre outras caracteristicas dos paises deste bloco estavam presentes
a defesa inarredavel da democracia representativa, a hegemonia do keynesianismo na economia, € a
construg@o de um sistema de protegdo social, o que, para alguns, traduzia um pacto politico reformista
entre o capital e trabalho, costurado pelos partidos politicos sociais-democratas (Przeworski, 1989). As
reflexdes de Furtado sobre o caso brasileiro buscavam identificar um caminho proprio, mas sem deixar
de levar em conta o que acontecia nos paises democraticos do velho continente.
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O fim do Estado Novo foi um segundo evento significativo. Em 1945, quando Furtado volta ao
Brasil, depois de ter lutado na Italia contra o nazifascismo, encontra um ambiente renovado. Ainda no
mesmo ano, lembra que “a saida de Vargas em outubro teve o efeito liberador de uma catarse” (Furtado,
1985, p. 39). Tem inicio a redemocratizagao do pais. Se o federalismo oligarquico da Republica Velha
era coisa do passado, o centralismo autoritario do Estado Novo, com a concentragdo de poder no gover-
no central, precisava ser superado. Os planos internacional e nacional apontavam na mesma direcao: as
ideias e propostas de Furtado precisavam encontrar lugar no contexto democratico emergente.

Na verdade, as ideias de Furtado estavam em oposi¢do ao pensamento autoritario que influenciou
o Estado Novo. Na leitura de Francisco Oliveira’, o unitarismo autoritario do Estado Novo, defendido
por Oliveira Vianna, ganhou seu contraponto no federalismo regional cooperativo pregado por Celso
Furtado. Em linhas gerais, para Oliveira Vianna, o legado do século XIX impedia que o federalismo
fosse adotado no pais. Sem uma sociedade organizada a nivel local, tal solugdo significaria o fortaleci-
mento do poder privado nas unidades subnacionais. A descentralizagdo intrinseca ao modelo federalis-
ta resultaria no controle da politica por parte das oligarquias estaduais, impedindo qualquer processo
de modernizagdo no pais. A alternativa que se impunha era o unitarismo autoritario, unica forma de
desmontar o império oligarquico e modernizar a economia do pais de cima para baixo por intermédio
da Unido. Para Celso Furtado, a preocupagdo maior era com a impossibilidade de implantar uma fede-
racdo no pais diante das desigualdades sociais e econOmicas entre as regides brasileiras. Alias, outra
herang¢a do século passado, mas que se aprofundava com a modernizagdo econdmica do pais. A saida,
porém, ndo era abandonar o regime democratico, tampouco seguir os rumos do federalismo da Rept-
blica Velha. Uma melhor distribui¢do das atividades econdmicas no pais, ¢ um maior equilibrio politico
entre os participantes da federagao, seria alcangado com o avango dos mecanismos cooperativos da
Unido (Oliveira, 1997).

O federalismo regional cooperativo, nos termos propostos por Furtado, divergia das ideias de Olivei-
ra Vianna por estabelecer uma descentralizagdo parcial na aplicacdo dos recursos publicos federais nos
estados-membros, o que seria feito pelas instituicdes regionais federais, e por estar apoiado nas influén-
cias tedricas de um planejamento nao autoritario (Oliveira, 2000). Existe, porém, uma convergéncia en-
tre os dois pensadores. O avango da modernizagdo do pais, para Vianna, e o desenvolvimento economico
equilibrado, para Furtado, dependeriam mais das iniciativas do poder central do que das unidades sub-
nacionais, ou mesmo da participag@o social. Em ambos os casos, ¢ decisivo o papel do governo federal
na construgdo da ordem desejada. Isto significa que os dois pensadores reconhecem a impossibilidade
de adotar no Brasil o modelo federalista norte-americano, que tem como principio, desde seus primeiros
dias, a autonomia dos estados-membros ¢ limitada interven¢do da Unido®.

Durante o processo de redemocratizagdo, especialmente durante o Governo Jodo Goulart (1961-
1964), pode-se dizer que Celso Furtado fez opgao pelo “reformismo democratico” em contraposicéo
as alternativas revolucionarias, pregadas por forgas politicas e sociais que orbitavam o presidente da
Republica. Escolha essa que foi defendida no livro 4 pré-revolugdo brasileira, publicado em agosto de
1962, pouco tempo antes do golpe militar de 1964 (Furtado, 1962). Alguns destacam este ensaio como
impar na producao intelectual de Furtado, momento em que “ele abandona a postura do economista para
alcangar as dimensoes de um pensador politico, numa linha que talvez nunca tenha retomado com tanto
vigor. A pré-revolugdo é uma proposta de reformas de base” (Oliveira, 1983).

7 O economista e socidlogo Francisco Oliveira integrou o grupo dirigente da SUDENE, desde sua fundagdo em 1959. Durante todo o perio-
do em que Celso Furtado esteve a frente da instituigdo regional, foi seu substituto, ocupando o cargo de superintendente adjunto (Furtado,
1989, p. 12; 191).

8 James Madison destaca, no Artigo 45 do livro O Federalista, a importancia das atribuigdes dos estados-membros no arranjo federativo
proposto nos Estados Unidos, no final do século XVIII: “Os poderes delegados ao Governo Federal pela Constitui¢do proposta sdo poucos
e definidos; os que permanecem com os governos estaduais s30 numerosos e imprecisos” (Hamilton et al., 2003, p. 292).
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Na condi¢@o de integrante do governo federal, como autor do Plano Trienal e superintendente da
Sudene, Furtado estava comprometido com as reformas de base preconizadas pelo presidente Jodo Gou-
lart. Mas seu envolvimento no debate publico iria além dos argumentos de natureza técnica. Tornou-se
também um dos protagonistas do embate ideoldgico no campo da esquerda, assumindo uma postura
reformista em oposicdo aos defensores de uma revolugdo de inspira¢do marxista-leninista. Observador
atento da disputa, Francisco Oliveira resume assim a posi¢ao de Celso Furtado, tal qual como foi anun-
ciada na publicagdo 4 pré-revolugdo brasileira:

Para Furtado, as reformas sdo necessdrias para manter uma sociedade aberta e pluralista, que
sobreviva as tensdes de sua propria expansdo/transformacdo. O tema da liberdade ¢ colocado de
forma desassombrada, sem pudores. Enquanto para a propria esquerda da época impulsionar as
reformas de base ¢ apenas uma estratégia de amplia¢@o e consolidacdo do capitalismo, muito ao
figurino das “etapas” e sequéncias de modos de producao do stalinismo, para Furtado, as tensdes

da expansao/transformacdo, entregues a sua automaticidade, tendem ao fechamento da sociedade,
e, segundo sua visdo, ao ‘modelo soviético (Oliveira, 1983, p. 18).

No capitulo inicial do citado livro, dirigindo-se a juventude universitaria, Furtado procura explicar a
influéncia do marxismo entre os jovens. Reconhece que o desenvolvimento brasileiro produziu crescen-
te concentragao social e espacial da renda, causando muita indignagdo entre os estudantes. O marxismo,
por sua vez, lembra Furtado, ¢ uma filosofia da agdo, pois “em qualquer de suas variantes, permite tra-
duzir o diagnostico da realidade social em normas de agdo” (Furtado; 1962, p.16).

Os jovens estavam, na €poca, ansiosos por uma filosofia que orientasse sua agdo. O marxismo pe-
netrava e ganhava espago, por conta de suas raizes humanistas e por seu otimismo natural em produzir
transformacoes naturais. Desta forma, seria “impossivel combater frontalmente essa doutrina” (Furtado,
1962, p. 17). Para Furtado o desafio maior era “desenvolver técnicas que permitam alcangar rapidas
transformacdes sociais com padrdes de convivéncia humana de uma sociedade aberta” (Furtado, 1962,
p. 26). Na sociedade aberta, os direitos sociais ¢ a livre organizagao dos trabalhadores estariam assegura-
dos. Além disso, a estrutura social permitiria que os ganhos do progresso econdmico fossem traduzidos
no bem-estar da populagdo. Dizia ainda que “a nossa sociedade ¢ aberta para a classe operaria, mas nao
para a camponesa” (Furtado, 1962, p. 26).

Nesse sentido, fazia dois alertas as forgas integrantes da esquerda brasileira, em especial aos uni-
versitarios. A reforma agraria tornava-se urgente, para quebrar a estrutura social fechada do setor rural
e para garantir o acesso aos direitos sociais por parte dos trabalhadores rurais. Mais importante, a revo-
lucdo marxista-leninista seria um retrocesso politico caso fosse introduzida no mundo urbano, no qual
a classe operaria pode levar adiante suas reivindicagdes através do jogo democratico (Furtado, 1962, p.
28-31). O caminho para o pais, portanto, seria aquele marcado por reformas sociais que assegurassem
condigdes propicias para o avango da organizagdo dos trabalhadores do campo e da cidade, para a am-
pliacdo de sua participacdo no processo politica e para expansdo do bem-estar social. Esta escolha nos
afastaria de uma estrutura social rigida, onde os objetivos sociais “tenderdo a ser alcangcados por uma
ruptura cataclismica” (Furtado, 1962, p. 29). Nem revolu¢do e nem autoritarismo caberia, portanto,
construir as condigdes politicas favoraveis para a evolugao das reformas em curso no Governo Goulart.

Nos anos seguintes, ja no exilio, Celso Furtado foi testemunha de uma dura realidade. Um novo e
longo regime autoritario foi implantado no Brasil, adotando medidas fortemente restritivas aos direitos
civis e politicos, e impondo censura a imprensa. Além disso, centralizou poder e recursos no governo
central, enfraquecendo estados e municipios, que também ja ndo podiam escolher seus mandatarios pelo
voto popular. Sem democracia, deixou de existir também o federalismo. Sem liberdades politicas cessa
o debate de ideias e o contraditdrio, prevalece o discurso oficial. Fecha-se um ciclo. As contribui¢des do
intelectual e do administrador publico, no auge da sua maturidade intelectual, ficariam agora concentra-
das nos inimeros livros e palestras no exterior.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E dificil encontrar, no pensamento econdmico nacional, uma abordagem que procure compreender
a trajetoria do federalismo brasileiro no periodo republicano, e enfrente a questdo do modelo federati-
vo mais apropriado diante das especificidades econdmicas, sociais e politicas aqui encontradas. Celso
Furtado trouxe uma contribuigdo relevante neste debate, trilhando pelo terreno irregular e pedregoso
das ideias politicas. Ainda muito jovem, percebeu que o processo de modernizacao do pais foi marcado
pela concentracdo espacial das atividades econdmicas, e que elas inviabilizavam oferta empregos ¢ de
servicos publicos essenciais em varias localidades das regides do pais. Em outras palavras, a economia
avancava numa dire¢do que enfraquecia a autonomia de muitos estados e municipios, de modo que
ficavam mais dependentes das transferéncias de recursos da Unido. Desta forma, o proprio federalismo
encontra dificuldades historicas de se consolidar entre nos.

As ideias de Celso Furtado favoreceram o avango do federalismo cooperativo no Brasil, no periodo
de 1945 a 1964, e tiveram maior prestigio no Governo Juscelino Kubitscheck, quando coordenou o
GTDN e assumiu a Sudene — instancia decisoria intermediaria entre a Unido e os estados nordestinos.
Na sua proposta de modelo federativo cooperativo, ganhava destaque o nivel regional e se impunha a
necessidade de institui¢des do governo federal com atuag@o restrita a uma determinada regido, para re-
duzir as assimetrias federativas no plano econdmico e social.

O Nordeste foi escolhido para servir de palco para o experimento federalista idealizado por Celso
Furtado. A criagao da Sudene atendia aos interesses politicos do governo federal, que desejava recuperar
0 prestigio na regido. Mas seria também uma oportunidade de Furtado de colocar em pratica suas refle-
x0es sobre relagdes cooperativas entre os governos federal e estaduais em contextos democraticos. Com
o trabalho na instituicdo regional, voltava as suas origens. Natural do municipio de Pombal, no sertdo
do estado da Paraiba, compreendia bem as limita¢des, potencialidades e desafios do povo nordestino.

A Sudene seria fundamental na promog¢ao da coesao regional. Na visao de Celso Furtado, a coopera-
¢do entre os governos nordestinos sempre apareceu como um problema, ou como uma tradigdo ausente
da realidade nordestina. Antes da institui¢ao regional, cada governador agia por contra propria, ndo
havia uma articula¢do para um conjunto de propostas comuns que pudessem falar pelo Nordeste, como
um todo. Além disso, acdo regional no jogo federativo nacional passaria por grande transformagao. O
regionalismo oligarquico seria colocado de lado, e a acdo regional passaria entdo, obrigatoriamente,
pela Sudene. A instituicao regional seria exemplo de insulamento burocratico na administragao publica
federal, de modo que os projetos industrias, ou de outra natureza, a ela submetidos, seriam avaliados
segundo critérios técnicos e republicanos.

A perspectiva furtadiana se afasta do federalismo praticado nos Estados Unidos por uma razao prin-
cipal. O pais da América do Norte escolheu um modelo federalista que tem como principio, desde suas
origens, a autonomia dos estados-membros e a limitada interveng@o da Unido. A magnitude dos desequi-
librios sociais e econdmicos entre as unidades subnacionais no Brasil impde o protagonismo do poder
central. Muitos estados brasileiros, principalmente aqueles das regides menos desenvolvidas, nao teriam
como avangar no progresso econdmico ¢ no bem-estar social sem as transferéncias constitucionais da
Unido, ou sem os investimentos publicos do poder central. Para Furtado, o amalgama da nacionalidade
vem de um projeto nacional de desenvolvimento, liderado pelo governo federal, que reduza as desigual-
dades regionais e estimule a integracao das economias dos entes federados.

O planejamento sera visto com um dos principais instrumentos da agdo governamental virtuosa pre-
conizada por Celso Furtado. Suas experiéncias a frente da Sudene, por ocasido dos Planos Diretores de
Desenvolvimento do Nordeste, e do Ministério do Planejamento, quando da elaboragao do Plano Trie-
nal, confirmam a predominancia da visao planejadora, cuja tendéncia, na esfera federal, estava presente
desde o Plano de Metas do Governo Kubitschek, e teria continuidade no Governo Goulart.
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As ideias de Celso Furtado sobre o federalismo cooperativo e adog@o do planejamento para orientar
as iniciativas governamentais desenvolvimentistas de médio e longo prazo, tinham como pressuposto
obrigatorio o fortalecimento da democracia brasileira. Furtado foi contemporaneo da derrota do nazifas-
cismo na segunda guerra mundial, tendo inclusive integrado as forgas brasileiras que lutaram na Italia, e
do processo de redemocratizagao iniciado no Brasil no final do Estado Novo. Suas convicgdes democra-
ticas estavam presentes desde a juventude. Sua producao intelectual ao longo da vida, sua atuagdo na ad-
ministrac@o publica e seu engajamento politico ndo deixam diivida do seu aprego e luta pela democracia.

Furtado entendia também que o federalismo oligarquico da Republica Velha era coisa do passado.
Mas também se posicionou contra o centralismo autoritario do Estado Novo, defendido por Oliveira
Vianna, que tinha como caracteristica principal a concentragdao de poder no governo central. A experi-
éncia da Sudene expressa bem o pensamento do intelectual brasileiro. A institui¢do regional rejeitava
a ideia de um processo decisorio controlado exclusivamente pelo poder central, e assim assegurava a
presenca dos governos estaduais no seu Conselho Deliberativo. Mas, por outro lado, ndo permitia que os
interesses oligarquicos predominassem. Para isso, todos os projetos apresentados na Sudene receberiam
parecer do corpo técnico especializado, e a discussdo final se daria no plenario do Conselho Deliberati-
vo, onde o Governo Federal teria a maioria de votos.

As ideias reformistas de Celso Furtado ndo ficaram restritas ao modelo federalista. Elas ganham
uma nova dindmica durante o Governo Goulart, quando sai em defesa das “reformas de base” propostas
pelo entdo presidente da Republica. Neste momento, o ator politico tomou o lugar do economista, do
técnico, ¢ voltou-se para o debate que polarizava o campo da esquerda: reforma ou revolu¢ao? Furta-
do reconhece que os problemas socias ndao foram resolvidos pelo processo de modernizagdao do pais.
Compreende as razdes do entusiasmo da juventude pelo marxismo e sua perspectiva de ruptura rapida
da ordem vigente. Entretanto, argumenta fervorosamente a favor das reformas sociais conduzidas pelo
Governo Goulart. Lembra que elas mexem profundamente com a estrutura social e politica, permitindo
maior participag@o dos trabalhadores do campo e da cidade, bem como o avango nos direitos sociais.
Nem revolugdo e nem autoritarismo, caberia, portanto, um reformismo radical, que fortaleceria a propria
sociedade, a democracia e o processo de modernizacdo do pais.

Com a implantagdo do autoritarismo em 1964, Celso Furtado viu a Sudene ser gradativamente des-
caracterizada, o federalismo ser substituido pelo centralismo e a versdo oficial tomar lugar do debate
de ideias. A partir de 1990, no contexto democratico da Constitui¢ao de 1988, foram consagradas as
transferéncias da Unido para estados (FPE), municipios (FPM) e regides (FNE, FNO e FCO), que sdo
conhecidos mecanismos cooperativos. Mas perdeu forga a ideia de cooperagao regional entre os estados
brasileiros, mesmo no Nordeste, bem como o debate sobre a dimensao territorial da desigualdade social.
Entretanto, o pais continua sendo uma federagao assimétrica, na qual o lugar em que se vive faz diferen-
¢a no acesso a melhores oportunidades de mobilidade social e de servigos publicos. Desta forma, ainda
se coloca para o Brasil a questdo de Celso Furtado: Qual federalismo cooperativo?
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Resumo: O presente estudo tem por objetivo analisar a viabilidade financeira da implantacdo de cultivos
de maracuja-amarelo em propriedade familiar no estado de Sergipe. Esta pesquisa ¢ um estudo de caso
de carater quantitativo, visto que se utiliza de dados quantificdveis, o que envolve os custos relacionados
a implementag@o e manuten¢@o do pomar de maracuja-amarelo em estabelecimento rural familiar no
estado de Sergipe, bem como sua producao, produtividade e receita bruta. Os resultados apontam que os
maiores custos da implantagdo estio relacionados ao sistema de condugdo da cultura, espaldeira vertical.
Por meio dos calculos, infere-se que o investimento ¢ viavel por apresentar valor positivo ¢ maior
que zero na Receita Liquida e 89% de probabilidade de o investimento ter retorno em curto prazo. E
possivel concluir que apenas 26% da Receita Bruta sdo necessarios para pagar todo o custo relacionado
a implantagdo da cultura em propriedades familiares no estado de Sergipe. Assim, fica claro que, com o
planejamento adequado, os cultivos de maracuja poderdo ser viaveis financeiramente logo no primeiro
ano de cultivo.

Palavras-chave: agricultura familiar; planejamento financeiro; custos de produgao.

Abstract: The present study aims to analyze the financial feasibility of implementing yellow passion
fruit crops on a family property in the state of Sergipe. This research is a case study of a quantitative
nature since it uses quantifiable data, which involves the costs related to the implementation and
maintenance of the yellow passion fruit orchard in a family farm in the state of Sergipe, as well as its
production, productivity and gross revenue. As a result, it was observed that the highest implantation
costs are related to the crop conduction system, vertical espalier. Through the calculations, it is inferred
that the investment is viable because it has a positive value and greater than zero in Net Revenue and
89% probability of the investment having a short-term return. It was also possible to conclude that only
26% of the Gross Revenue is necessary to pay all the cost related to the implantation of the culture in
family properties in the state of Sergipe. Thus, it is clear that with proper planning, passion fruit crops
can be financially viable in the first year of cultivation.

Keywords: family farming; financial planning; production cost.
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1 INTRODUCAO

A administragdo rural consolidou-se como um campo voltado a subsidiar o produtor na gestdo efi-
ciente do estabelecimento, oferecendo subsidios para a tomada de decisdo e para a adog@o de estratégias
produtivas em consonancia com a disponibilidade de recursos. Essa perspectiva visa, simultaneamente,
assegurar o autoconsumo, ampliar a renda e fortalecer a sustentabilidade da atividade agricola (Lima et
al., 2005; Foguesatto et al., 2016). No contexto da agricultura familiar, a administracao rural fundamen-
ta-se em um modelo de gestdo que integra viabilidade financeira, praticas ambientalmente responsaveis
e promogao da reproducdo social no meio rural.

Com isso, a elaboragdo de planejamentos em estabelecimentos rurais familiares configura-se como
pratica essencial para a gestao eficiente dos negocios, contribuindo ndo apenas para a geragao de renda,
mas também para a melhoria da qualidade de vida dos agricultores ¢ para o fortalecimento do setor
em ambitos nacional, regional e local. Nesse contexto, a fruticultura destaca-se como uma atividade
estratégica, uma vez que representa um segmento da economia brasileira em constante expansao e con-
solidagdo nos ultimos anos. Dados da Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura
(FAO, 2021) indicam que o Brasil ocupa posi¢ao de destaque no cenario mundial, sendo o terceiro maior
produtor de frutas, ficando atras apenas da China e da India, que produziram, em 2018, cerca de 265
milhdes e 93 milhdes de toneladas, respectivamente.

No contexto da fruticultura brasileira, a produg¢ao de maracuja ocupa posicao de destaque, alcangan-
do em 2019 um volume de 593.429 toneladas, com rendimento médio de 14.271 kg/ha (IBGE, 2019b).
A Regido Nordeste figura como principal polo produtor, respondendo por 64,5% da produgdo nacional,
seguida pelas Regides Sudeste (15,1%) e Sul (11,3%), conforme dados do IBGE (2019b).

Apesar de sua relevancia, a cultura do maracuja apresenta oscilagoes e tendéncia de queda na pro-
ducao, o que reforca a necessidade de aprimoramento das praticas de gestao da atividade (Silva; Santos,
2020). Majoritariamente conduzida por agricultores familiares, trata-se de uma importante fonte de ren-
da e de permanéncia no meio rural (Meletti, 2011; Alberto Junior, 2019; Lima et al., 2021). Entretanto,
a caréncia de conhecimentos técnicos e de planejamento adequado compromete o alcance do potencial
produtivo e da viabilidade econdmica, ocasionando a descontinuidade da atividade e, consequentemen-
te, contribuindo para o éxodo rural e para o agravamento das desigualdades socioecondmicas locais.

Diante do exposto, torna-se essencial analisar a viabilidade financeira da producdo de maracuja em
pequena escala, de modo a fornecer aos agricultores familiares subsidios para avaliar com precisdo a
lucratividade da cultura e a necessidade de investimentos de longo prazo. Tal analise permite compreen-
der o potencial de rentabilidade da atividade e, a partir disso, fundamentar a tomada de decisdo quanto
a continuidade ou ao incremento da produgdo.

A vista disso, o presente trabalho tem por objetivo analisar a viabilidade financeira dos pequenos
cultivos de maracuja-amarelo em propriedade familiar em Sergipe; como objetivos especificos, identifi-
car os fatores de produgdo necessarios a implantagdo do cultivo, bem como avaliar os custos, a rentabi-
lidade de producio e a taxa e periodo de retorno financeiro.

2 ADMINISTRACAO RURAL: PLANEJAMENTO FINANCEIRO

A administragdo traz em sua definicdo o conceito de organizacdo, estruturagdo e articulagdo dos
processos e recursos das organizagdes empresariais (Azer, 2007). Ainda de acordo com Azer (2007), a
empresa rural, ou administragdo rural, surgiu no século XX e passa a ideia de um empreendimento que
busca resultados concretos a partir de agdes administrativas bem estruturadas, e que sdo conduzidas por
pessoas que t€ém conhecimento cientifico da area e que conseguem acompanhar o mercado em contato
com a tecnologia moderna.

Partindo desse entendimento, quando administradores rurais tomam decisdes se utilizando de instru-
mentos gerenciais, como a analise dos custos envolvidos, conseguem aumentar a eficiéncia da produtivi-
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dade, o que ndo ¢ observado quando as decisdes sao tomadas baseadas na tradi¢@o e experiéncia (Crepaldi,
2018). Por isso, a analise financeira ¢ uma excelente ferramenta gerencial que capacita o produtor a con-
trolar operacdes agricolas, investimentos e vendas, protegendo o patrimdnio da empresa (Silva, 2019).

Porém, diversos produtores migram de suas atividades agricolas por ndo alcangarem o retorno finan-
ceiro esperado, nao se dando conta que um dos motivos do “fracasso” esta relacionado a falta de plane-
jamento. Por isso, a elaboragdo de um projeto com detalhes de fluxo de caixa torna possivel analisar a
viabilidade e riscos econdmicos e financeiros durante a aplica¢do do projeto (Freitas, 2018).

Um bom projeto financeiro deve partir do investimento inicial, de quanto sera gasto para iniciar e
desenvolver o plantio (Freitas, 2018), sendo realizado com o objetivo de obter retorno financeiro futuro
em um prazo previamente estabelecido (Oliveira; Pagnussat, 2019). Diante disso, a decisdo de investir
ou ndo dependera estritamente da analise dos indicadores de viabilidade econémica e financeira.

Tais indicadores sdao gerados a partir do levantamento de receitas, gastos, custos, investimento ini-
cial e fluxo de caixa (Oliveira; Pagnussat, 2019), e somente com esses dados sera possivel realizar os
calculos indicadores de viabilidade e manter o agricultor no campo produzindo e gerando receitas.

3 AGRICULTURA FAMILIAR: PRODUCAO DE MARACUJA-AMARELO

A agricultura familiar]l desempenha papel imprescindivel na evolu¢do do agronegodcio brasileiro,
porém desafios, como falta de conectividade digital, acesso limitado ao crédito, baixa escolaridade e,
consequentemente, nao planejamento dos investimentos (Kafruni; Medeiros, 2020), impedem o pro-
gresso da agricultura pelos pequenos produtores, mesmo garantindo grande parte da producdo alimen-
ticia do Brasil.

Nesse cenario, a fruticultura ¢ uma parte da economia brasileira que tem crescido e ganhado espaco
nos ultimos anos, especialmente entre as formas familiares de producdo. O Brasil ¢ o terceiro maior
produtor de frutas do mundo, ficando atras da China e do Chile (FAO, 2021). O Pais ocupa o primeiro
lugar no ranking mundial na producdo de maracuja, sendo o estado da Bahia o principal produtor (Canal
Rural, 2009). No ano de 2019, a produgdo do maracuja no Brasil atingiu 593.429 toneladas, com rendi-
mento médio de 14.271 kg/ha (IBGE, 2019b).

A Regido Nordeste lidera a producdo de maracuja no Pais (Figura 1), com 57,6% da producao
total, seguido pelo Sudeste e pelo Sul, de acordo com dados divulgados pelo IBGE (2019b). Esse
predominio da Regido Nordeste ¢ decorrente, em grande parte, do clima tropical, propicio para o
desenvolvimento da cultura.

Figura 1 — Produ¢@o de maracuja no Brasil por regido

Norte (6,2%)
Centro-Oeste (2,9%)

Sul (15,4%)
Nordeste (57,6%)

Sudeste (18,0%)
Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2019b).

Adicionalmente, a Regido Nordeste concentra a maior quantidade de estabelecimentos agropecua-
rios com cultivo de maracuja, se comparada as demais regides do Pais. Nesse cenario, as formas fami-
liares de produgdo sdo importantes protagonistas nessa atividade, responsaveis por 80,2% da produgao
no Pais (Tabela 1).

1 ALein®11.326, de 24 de julho de 2006, reconhece como agricultores familiares aqueles que praticam atividades no meio rural, que possuem
até 4 modulos fiscais, utilizam mao de obra, predominantemente, da propria familia nas atividades economicas do empreendimento ou esta-
belecimento, dirigem seu estabelecimento com sua familia e possuem metade da renda familiar oriunda do estabelecimento (Brasil, 2006).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 4, p. 74-86, out./dez., 2025
76



Analise da viabilidade financeira de cultivos de maracuja-amarelo no estado de Sergipe

Tabela 1 — Numero de estabelecimentos agropecuarios, quantidade produzida e vendida, propor¢ao da quan-
tidade vendida, valor da venda e valor do quilo médio pago pelo maracuja nas regides brasileiras

Estabele-

. ) cimentos Agricu!t}l- Quantidar Quanti(.ia- Produ.g:ﬁo Valor da. Média do
Regides e Brasil com mara- '@ Fﬁ‘l)mlllal‘ de Produzi- de vendida venodlda venda (mil kg vendido
cuj (N) (%) da total (t) (t) (%) RS)
Norte 4.289 83,5 16.187 13.621 84,1 25.507 1,87
Nordeste 23.310 79,6 150.706 144.619 96,0 167.088 1,16
Sudeste 3.983 76,1 47.119 45.344 96,2 62.160 1,37
Sul 2.144 88,8 40.211 38.570 95,9 43.116 1,12
Centro-Oeste 948 76,6 7.470 6.443 86,3 12.585 1,95
Brasil 34.674 80,2 261.694 248.596 95,0 310.457 1,25

Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2019b).

De acordo com o Censo Agropecuario (IBGE, 2019a), o estado de Sergipe produziu 6.282 toneladas
de maracuja em uma area de 1.191 hectares, sendo o 2° estado com maior nimero de estabelecimentos
agropecuarios com a cultura, ficando atrds apenas da Bahia. Mesmo com essa representatividade em
numero de estabelecimentos, em quantidade produzida o estado fica na 11 posi¢@o, 6.282 toneladas,
distante do primeiro colocado, Bahia, com 107.648 toneladas produzidas. Da produgao total, sio comer-
cializados 95,7% de toda a producao (IBGE, 2019a).

Em Sergipe, atualmente, existem cerca de 240 mil pessoas envolvidas na produgao agricola, ocupa-
das em 93.275 estabelecimentos, em que 22,32% dos produtores nunca frequentaram a escola, 22,47%
concluiram o Ensino Fundamental e apenas 3,89% possuem produtores com nivel superior. Ressalta-se
também que, do total de estabelecimentos, 2.544 sdo voltados para a produgdo do maracuja por meio da
agricultura familiar (IBGE, 2019a).

Salienta-se que o comércio do maracuja-amarelo nao ¢ feito apenas pelas grandes empresas. Por
muito tempo, o maracuja foi cultivado nos domicilios, mas, ap6s o final da década de 1960, os agricul-
tores familiares encontraram no maracuja uma alternativa economicamente viavel, o que fez com que a
cultura se desenvolvesse no Pais (Meletti, 2011), principalmente no Nordeste brasileiro. Os agricultores
familiares foram protagonistas no desenvolvimento da atividade e na expansao dos pomares brasileiros.

O maracujazeiro ¢ cultivado em pequenas propriedades, a maioria com pomares de 3 a 5 hectares.
Embora seja uma cultura de alto risco, devido a grande suscetibilidade a doencas, por utilizar in-
sumos de alto valor aquisitivo e de ser necessario atender a exigéncia de qualidade dos mercados
a que se destina, tem sido uma atividade bastante atrativa, pelo alto valor agregado da produgao.
Os pomares tornaram-se importantes também na fixacdo da mao de obra rural. O nivel de empre-
gabilidade ¢ elevado, o que confere forte carater social a cultura. Especialistas apontam que cada

hectare de maracuja gera 3 a 4 empregos diretos e ocupa 7 a 8 pessoas, nos diversos elos da cadeia
produtiva (Meletti, 2011, p. 84).

Entretanto, a producdo da cultura enfrenta desafios que prejudicam a expansao do cultivo, que sdo: a
baixa escolaridade por parte dos produtores, a falta de planejamento financeiro, a escassez de sementes
de qualidade, a autoincompatibilidade polinica, os problemas com patégenos no solo, a falta de cultiva-
res resistente a tais patogenos (Freitas, 2018; Meletti, 2011), dentre outros.

Porém, vale destacar que, desde os anos 2000, equipes multidisciplinares trabalham para melhorar
geneticamente as sementes do maracuja, visando inicialmente a produtividade, como a BRS Gigante
Amarelo, BRS Sol do Cerrado ¢ BRS Ouro Vermelho, produzidas pela Embrapa Cerrados (Faleiro et
al., 2011). Essas sementes podem atingir, em cada fruto, 350 gramas e possuir 15% a mais de vitamina
C, além de serem mais resistentes para o transporte e terem maior tempo de prateleiras (Meletti, 2011).
Ainda segundo a autora, esses hibridos? apresentam maior resisténcia a viroses ¢ menor necessidade de
polinizagdo manual.

2 Organismo formado pelo cruzamento de dois progenitores de ragas, linhagens, variedades, espécies ou géneros diferentes e que frequente-
mente ¢ estéril.
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4 METODO DE PESQUISA

O presente estudo € caracterizado como pesquisa quantitativa, acerca de sua abordagem, pois veri-
ficou por meio de dados concretos e quantificaveis a viabilidade financeira de pequenos cultivos de ma-
racuja-amarelo em propriedade familiar no municipio Estancia (SE). Quanto a natureza, ¢ uma pesquisa
aplicada, visto que intenta gerar conhecimentos para aplica¢do pratica direcionada para a resolugao
do problema levantado na pesquisa (Coelho, 2018). Quanto aos objetivos, tem carater explicativo, ja
que, segundo Marconi e Lakatos (2017), esse tipo de pesquisa especifica os elementos que limitam ou
instituem os fenomenos observaveis. Além disso, este trabalho tem por caracteristica ser um estudo de
caso, pois faz a analise de desempenho economico-financeiro da implantagdo ¢ manutengao do mara-
cuja-amarelo em uma propriedade familiar no estado de Sergipe.

Essa abordagem de pesquisa buscou a objetividade e a compreensdo da realidade a partir da
analise de dados, recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros, recorrendo em
todo o processo a uma linguagem matematica (Coelho, 2018). Assim, destaca-se que os dados foram
coletados a campo, por meio de entrevistas realizadas com produtores e empresas agropecuarias do
estado de Sergipe, bem como através de dados secundarios. Nas coletas de dados, a investigagcdo
ocorreu de forma continua. Em seguida, os dados obtidos foram analisados e interpretados com base
na fundamentagao teorica.

Antes da descrigdo das varidveis que foram analisadas neste estudo, ¢ importante salientar que os
dados da viabilidade financeira do cultivo de maracuja foram relacionados a produ¢do de um pomar em
1 hectare de maracuja-amarelo no estado de Sergipe.

Para efetuar a viabilidade financeira da cultura, o custo de producdo foi definido a partir do somato-
rio de todas as despesas do pomar assumidas pelo produtor desde a correcao e preparo do solo até a fase
de comercializacdo do produto (Conab, 2017). Assim, foram utilizados os seguintes indicadores para
calcular os custos de produgao: Custo Variavel (CV), Custo Fixo (CF) e Custo Total (CT), apresentados
pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab, 2017).

O CV agrupa todos os elementos que participam do processo, caso haja produgio. Esta diretamente
associado aos valores do mercado, incluindo sementes, fertilizantes, agrotoxicos, realiza¢do da colheita,
transporte armazenagem, taxas e juros sobre o custeio, utilizacdo de maquinas, mao de obra e despesas
administrativas (Conab, 2017).

CF incluem as despesas suportadas pelo produtor, como a exaustdo do cultivo e encargos sociais.
O CO ¢ o somatoério do CF com o CV. O CT ¢ obtido com a soma do CO com renda esperada (Conab,
2017).

Além disso, foi realizada a proje¢ao dos seguintes indicadores: Receita Bruta, Receita Liquida, Pon-
to de Nivelamento e Margem de Seguranca (Furlaneto ef al., 2006), sendo eles discriminados a seguir.

Receita Bruta: o calculo ¢ realizado multiplicando a produtividade pelo pre¢o do produto, confor-
me equagdo 1, abaixo:

RB=Q*P (equacdo 1)
Em que:
RB: Receita Bruta;
Q = Produtividade;
P = Prego do produto.

Receita Liquida: utiliza a receita bruta com amortizacdo do valor de implantagdo da cultura de
acordo com o calculo da equag@o 2. Um investimento sera considerado viavel se a Receita Liquida for
positiva e quanto maior for seu valor (Lucena et al., 2016). Assim, o indicador positivo, com valor maior
que zero, ¢ avaliado como satisfatorio, conforme afirmam Rezende e Oliveira Neto (2013).
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RL=RB-CT (equacdo 2)
Em que:
RL = Receita Liquida;
RB = Receita Bruta;
CT = Custo Total.

Ponto de Nivelamento: ¢ a divisdo do custo total pelo preco de comercializagao, de acordo com a
equacdo 3, e representa o limite minimo a produzir para que se possam impedir perdas.

PN=CT/P (equagdo 3)
Em que:
PN = Ponto de Nivelamento;
CT = Custo total,;
P = Prego de comercializagao.

Margem de Seguranca: Subtracdo do valor da receita bruta do valor do custo total, dividindo o
valor resultante pelo valor da receita bruta, e representa a quantidade (em porcentagem) a ser produzida,
depois de queda do prego, de forma que ndo cause prejuizos na produgao.

MS =(CT-RB)/RB (equacdo 4)
Em que:
MS = Margem de Seguranga;
CT = Custo Total;
RB = Receita Bruta.

Com a utilizagao dessas ferramentas matematicas, foi possivel obter resultados concretos, que servi-
rdo, com a devida interpretacdo, como referéncia para produtores familiares determinarem a viabilidade
financeira da implantagdo do cultivo do maracuja-amarelo em propriedades familiares em Sergipe.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Brasil se destaca internacionalmente na produ¢do de frutas. Dentre as cinco grandes regides, o
Nordeste se diferencia na produg¢ao do maracuja-amarelo, feita em sua maioria por produtores familiares
(Meletti, 2011; Souza et al., 2018). Dados recentes levantados por Souza et al. (2018) demonstram ten-
déncia de expansao espacial no cultivo das culturas de coco-da-baia e de maracuja no sentido norte-sul
na Regido Nordeste.

Para atender ao objetivo proposto neste estudo, visando suprir a falta de planejamento em proprie-
dades familiares e utilizando espacamento de 3 metros entre linhas ¢ 5 metros entre plantas (Fronza;
Hamann, 2015), resultando no plantio de 700 mudas, os resultados se iniciam a partir do somatorio de
todas as despesas, desde a analise e correcdo do solo até a comercializagdo dos produtos (Tabela 2).

Como pode-se perceber na Tabela 2, os maiores custos na implementagdo do plantio estdo relacio-
nados ao sistema de condugdo ¢ adubagdo do solo, principalmente os custos relacionados a estacas, a
ureia e ao esterco. Nesse sentido, salienta-se que o sistema de condug¢do escolhido foi o da espaldeira
vertical, por apresentar maior custo/beneficio ao longo do tempo (Furlaneto, 2012), além de ser o mais
utilizado na regido. Os mourdes da espécie florestal “sabia” para espaldeiras foram escolhidos levando
em consideragao as caracteristicas fisicas da madeira, que ¢ mais dura e mais resistente ao apodrecimen-
to (Soares; Ledo, 2009), podendo resistir a pelo menos 10 anos.
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Tabela 2 — Coeficientes técnicos para producao de maracuja. Ano 0 (Formagao)

Valor unitario

Operacdes, insumos e servigos Unidade RS) Quantidade Valor final (RS)
Amostragem do solo RS 100,00 1 100,00
Aragao e gradagem ht 120,00 5 600,00
Mourdes (cabeceira e centro da espaldeira — sabid tipo “litro”) un. 15,00 100 1.500,00
Estacas (sabia tipo “garrafa”) un. 10,00 300 3.000,00
Fita para espaldeira kg 3,00 10 30,00
Sacos nylon para colheita un. 1,00 100 100,00
Calagem mecanizada ht 120,00 3 360,00
Marcagdo do espagamento dh 50,00 5 250,00
Montagem da espaldeira dh 50,00 10 500,00
Abertura e fechamento das covas dh 50,00 5 250,00
Adubagio na cova dh 50,00 5 250,00
Plantio e replantio das mudas dh 50,00 5 250,00
Mudas (Plantio e replantio) un 0,60 700 420,00
Ureia kg 3,60 400 1.440,00
MAP kg 5,60 100 560,00
Cloreto de potassio kg 4,00 150 600,00
Esterco kg 0,50 3.000 1.500,00
Calcario kg 0,30 1.000 300,00
Cavadeira articulada un. 70,00 5 350,00
Enxada un. 50,00 5 250,00
Pulverizador costal (20 L) un. 400,00 5 2.000,00
Valor da area (1,0 ha.) 1.000,00
Custo total do ano 0 15.610,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Além disso, os custos relacionados aos pulverizadores costais (R$ 2.000,00), que representam gran-
de parte do investimento, podem ser reduzidos em até¢ 60% se maximizarmos o trabalho desses nessa
area de 1 hectare do plantio do maracuja. Ou seja, buscando a reducdo dos custos do cultivo para 1
hectare de terra cultivado, pode-se reduzir para apenas 2 pulverizadores utilizados, sendo um para uso
de herbicidas e outro para fungicidas e/ou inseticidas, ja que, conforme apresentado na Tabela 3, serdo
utilizadas apenas 10 diarias durante um ano para cada tipo de pulverizacdo. Portanto, ndo ha, nessas
condigdes, necessidade de 5 pulverizadores.

Acerca das despesas com esterco, pode ndo haver, necessariamente, esse custo em todas as proprie-
dades familiares de Sergipe, visto que na grande maioria delas existe a criagdo de animais, o que pode
suprir a caréncia desse elemento no cultivo. A ureia, no entanto, ¢ a fonte de nitrogénio mais eficaz em
suprir a quantidade requerida pelo maracujazeiro (Borges et al., 2006), o que torna indispensavel seu
uso, mas que tem um custo elevado pelo aumento nos precos dos insumos nos ultimos anos.

Menores custos foram obtidos com fita para as espaldeiras, substituindo o arame, com sacos de
nylon para a colheita, ao invés das caixas, € o custo com a analise do solo. Nos dois primeiros casos, ¢
possivel notar a importancia de substituir, quando possivel, materiais com prego de aquisi¢do mais baixo
e que apresenta a mesma eficacia. O custo relacionado a analise do solo ¢ minimo, porém essencial para
0 sucesso no manejo e na produtividade da cultura. Os agricultores familiares entrevistados nao fazem
uso dessa pratica, alegando que isso esta “fora de seu alcance”, deixando claro que tal fato pode indicar
possivelmente a dificuldade de obter a informagao.

Partindo dos custos da implementacao da cultura, € necessario também calcular as despesas de ma-
nutencdo do primeiro ano do cultivo, que envolvem os servigos € os materiais necessarios para se obter
as primeiras producdes (Tabela 3).
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Tabela 3 — Coeficientes técnicos para a manutencao de 1 ano. Ano 1 (Manutengao)

Valor unitario

Servigos Unidade (RS) Quantidade Valor final (RS)
Adubagio (3 vezes em cobertura) dh 50,00 15 750,00
Capina manual dh 50,00 15 750,00
Capina mecanica (rogadeira) ht 100,00 4 400,00
Tutoramento e desbrota dh 50,00 8 400,00
Poda de condugio dh 50,00 15 750,00
Polinizagao dh 50,00 25 1.250,00
Pulverizagdo (inseticida, fungicida) (Pulverizador costal) dh 50,00 10 500,00
Pulverizacao (herbicida) (Pulverizador costal) dh 50,00 10 500,00
Colheita e sele¢do dh 50,00 10 500,00
Transporte para destino de venda Frete 150,00
Materiais
Herbicida L 35,00 4 140,00
Inseticida IL 37,00 6 152,00
Fungicida L 60,00 6 360,00
Espalhante adesivo IL 25,00 1 25,00
Depreciagao 182,00
Custo total do ano 1 6.809,00
Custo total (ano 0 + ano 1) 22.419,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Os servigos mais dispendiosos estdo relacionados a polinizagdo, adubagdo, capina manual ¢ poda
de conducao. Esses ultimos sdo valores explicados pela necessidade e exigéncia da cultura, o que in-
terfere na produtividade da planta, havendo a necessidade de ser executada corretamente. Ja no caso
da polinizacdo, um servigo essencial para a produtividade pode estar atrelado as consequéncias do uso
desordenado de inseticidas na lavoura, causando a morte ou repeléncia do principal polinizador natural
da cultura, a abelha mamangava.

Para evitar esse tipo de problema e reduzir os custos, o agricultor precisa seguir um programa de pul-
verizagdo que ndo coincida com o horério que as abelhas visitam a cultura para a polinizagio. E até su-
gerido que o cultivo seja realizado proximo a matas, e que os produtores fornegam condi¢des favoraveis
para a presenca desse inseto, por distribuir troncos de arvores em processo de decomposicao ao redor da
lavoura, visto que as abelhas costumam utilizar esses materiais para fazer os seus ninhos. As menores
despesas estao relacionadas ao espalhante, produto que aumenta o modo de acao dos fungicidas, inseti-
cidas e herbicidas. Esses, por sua vez, foram os materiais que, em sequéncia, apresentaram menor custo.

Além dos custos apresentados nas tabelas anteriores, salienta-se que foram estimadas a produgao e
produtividade nesse primeiro ano de cultivo, visando ao calculo dos indicadores de viabilidade financei-
ra. Os valores para calculo foram baseados na produtividade média brasileira de 14 t/ha, sendo o preco
médio praticado no ano de 2020 no estado de Sergipe, segundo dados da Empresa de Desenvolvimento
Agropecuario de Sergipe (Emdagro), de R$ 4,68/kg no atacado, conforme Tabela 4.

Tabela 4 — Pregos médios de atacado — CEASA — Consolidado anual — janeiro a dezembro de 2020

Produtos Unidade Dias uteis/precos (em RS)
. Médio Maximo Minimo
Maracuja Cx. 15 kg
70,20 70,20 70,20

Fonte: Emdagro (2020).

Ap0s essa primeira etapa, compete pontuar os seguintes indicadores de viabilidade financeira: Cus-
tos de Implementagao (CI) e Custo Total no 1° ano de cultivo (CT1), Receita Bruta (RB), Receita Li-
quida (RL), Ponto de Nivelamento (PN), Margem de Seguranga (MS) e Prazo de Retorno (PR) (Conab,
2017; Furlaneto et al., 2006), conforme Tabela 5.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 4, p. 74-86, out./dez., 2025
81



Ana Paula Schervinski Villwock, Alessandra Matte, Marciel dos Santos Germano e Juliano Luiz Fossa

Tabela 5 — Indicadores de Viabilidade Financeira (em R$)

CI - Custo de Implantagio: 15.610,00
CT1 — Custo Total no 1° ano 6.809,00
Receita Bruta RB=Q*P 14.000 x 4,68 = 65.520,00
Receita Liquida (considerando dados CT1) RL=RB-CTI 65.520,00 - 6.809,00 = 58.711,00
Ponto de Nivelamento PN=CT1/P 6.809,00 /4,68 =1.45491
Margem de Seguranga MS =(CT1 - RB)/RB (6.809,00 - 65.520,00) / 65.520,00 = -0,896
Prazo de Retorno PR=CI/RL =15.610,00/58.711,00 = 0,26

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Para determinar os parametros dos calculos, foram utilizados a média nacional de producao de 14
t/ha e o pre¢o Emdagro. Em 9 de novembro de 2021, o prego/kg era de R$ 70,20 a caixa com 15 kg,
resultando no prego/kg de R$ 4,68.

A Receita Bruta (RB) foi definida utilizando a equacdo RB = Q * P, sendo Q a produtividade e P o
preco de produto, ou seja, 14.000 kg x R$ 4,68, totalizando R$ 65.520,00. A Receita Liquida (RL) foi
calculada subtraindo o Custo Total do primeiro ano do total da RB, sendo R$ 65.520,00 - R$ 6.809,00,
chegando a um total de R$ 58.711,00, o que torna o investimento vidvel por apresentar valor positivo e
maior que zero (Lucena et al., 2016; Rezende; Oliveira Neto, 2013).

O Ponto de Nivelamento foi estipulado dividindo o Custo Total do primeiro ano pelo preco, o que
confirma o desempenho econdmico favoravel, mostrando uma produtividade de 1.454,91 kg/hectare,
necessaria para que as receitas se igualem aos custos. Ou seja, esse valor estd bem abaixo da produtivi-
dade apresentada pela area estudada, representando apenas 10% da produtividade total.

A Margem de Seguranga foi estabelecida subtraindo a RB do CT1, dividindo pela RB, chegando a
- 0,896, de forma que, para a receita se igualar a despesa, a produtividade ou o preco do produto podem
cair em até 89%. Isso significa dizer que pode ocorrer uma redugdo de vendas de 89% que o produtor
nao tera prejuizo.

O Prazo de Retorno foi fixado dividindo o Custo de Implantacao pela Receita Liquida (mantendo o
preco de R$ 4,68/kg de maracuja), resultando em 0,26, ou seja, indicando que 26% da Receita Liquida
pagam o CI ainda no primeiro ano de producao.

Assim, a presente pesquisa revela a importancia do planejamento financeiro mesmo em pequenos
cultivos, conforme exemplificado na implementagdo de um hectare com a cultura do maracuja-amarelo
em propriedades familiares em Sergipe. Para o produtor, serd preciso um investimento inicial de R$
22.419,00, e, a depender de seu planejamento e plano de negécio, ele podera acessar recurso financeiro
de institui¢des, facilitando o acesso ao crédito. Em estudo similar, com analise sobre a viabilidade eco-
ndmica do cultivo de morango em estabelecimentos familiares, Andreatta et al. (2020) apontam que essa
cultura apresenta resultados satisfatorios se comparada a grandes culturas, como a soja. Os resultados
das autoras corroboram o encontrado em nosso estudo, na medida em que refor¢am que determinadas
culturas, especialmente de frutas, tém potencial econdmico superior a culturas tradicionalmente encon-
tradas no Pais, como as lavouras de graos, representando uma oportunidade estratégica para as formas
familiares de produgao.

No entanto, o maior gargalo estd na falta de conhecimento por parte dos agricultores familiares e em
instituigdes que possam fornecer a assisténcia técnica a esses para que se possa melhorar a qualidade de vida
dos trabalhadores rurais, diminuindo o éxodo rural e as desigualdades nas cidades (Alberto Junior, 2019).

Diante dos quantitativos encontrados, o estudo mostra que € viavel financeiramente o cultivo de ma-
racuja em propriedades familiares no estado de Sergipe. Os calculos deixaram claro que ja no primeiro
ano de cultivo consegue-se pagar o Custo de Implantagdo, o Custo de Manutengdo e ainda é gerada
renda para o produtor, se o agricultor tiver acesso aos mercados.
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6 CONCLUSDES

O estudo proposto buscou analisar a viabilidade financeira dos pequenos cultivos de maracuja-ama-
relo em propriedade familiar em Sergipe sem se utilizar do método tentativa e erro. Através de calculos,
foi possivel determinar os fatores de producdo necessarios a implantagdo, bem como analisar os custos
de producgdo, sua rentabilidade, taxa e periodo de retorno financeiro, chegando a conclusdo de que sao
viaveis financeiramente os pequenos cultivos de maracuja-amarelo em propriedades familiares no esta-
do de Sergipe, desde que se cumpram alguns requisitos de planejamento e que tenham locais de comer-
cializagdo dos produtos.

As maiores despesas relacionadas a implantacao da cultura, apontadas pela pesquisa, estdo ligadas
ao sistema de conduc¢ao, insumos e adubagao, totalizando quase 60% do custo de formagao da cultura.
Porém, conforme destacado na pesquisa, esses custos podem ser reduzidos a depender da area total a
ser cultivada e se o agricultor familiar possui formas proprias para a aquisicao da adubagdo organica. A
fertilizag@o mineral ¢ um custo que ndo podera ser reduzido em funcdo da sua indispensavel importancia
para a produtividade e qualidade do cultivo.

Em contrapartida, os menores custos da implantagdo foram obtidos com a permutacdo de recursos,
antes dispendiosos, mas que apresentam semelhante eficacia, como no caso das fitas para as espaldei-
ras no lugar do arame. A analise do solo entra na categoria de menor custo, mas apresenta alto grau de
importancia.

Quanto aos custos relacionados a manutencdo da cultura do primeiro ano, é possivel destacar ser-
vigos ¢ materiais como a polinizagdo, a adubag¢do, a capina manual e a poda de conducdo. Conforme
discutido, a poliniza¢do ¢ um custo que pode ser reduzido com o manejo correto de inseticidas para ndo
prejudicar a fauna natural, responsavel pela fecundago das plantas.

A pesquisa também mostrou que a Regido Nordeste apresenta a maior producdo de maracuja do
Pais, no entanto, apresentando baixos indices de produtividade, chegando a 10 t/ha, abaixo da média
nacional, que ¢ de 14 t/ha. Assim, com planejamento adequado, os pequenos cultivos de maracuja po-
derdo demonstrar sua viabilidade financeira com a consequente tomada de decisdo pelo produtor rural.

Por fim, salienta-se que, durante a execucao deste trabalho, notou-se a caréncia de referenciais bi-
bliograficos que abordem materiais de baixo custo voltados a pequenas propriedades, como a utilizagdo
das fitas e dos sacos de nylon ao invés dos produtos tradicionalmente utilizados. A sugestdo de trabalhos
futuros ¢ de analisar se realmente esses recursos se apresentam como alternativa viavel em sua durabi-
lidade e usabilidade, assim como o arame ¢ as caixas de transporte.
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Resumo: Frutos do Cerrado possuem boa composi¢ao nutricional, além de uma diversidade de sabores.
Mas apresentam limitado uso para fabricagdo de produtos alimentares. O presente estudo avaliou seu
potencial mercadoldgico para fabricacdo de geleias, dada a simplicidade de processamento e potencial
para inovagao social. Para isso, foi aplicado um questionario que permitiu avaliar o perfil do potencial
consumidor, definir precos e o valor agregado do produto. Os dados exemplificam um nicho de mercado,
com possibilidade de ganho econdmico com o aproveitamento sustentavel de um bioma nacional. Esta
estratégia demonstra ser inovadora, pela possibilidade de renda as comunidades que tradicionalmente
manufaturam os frutos.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Analise mercadologica, Frutos nativos.

Abstract: Cerrado fruits have a good nutritional composition, in addition to a variety of flavors. But it
had limited use for manufacturing food products. The present study evaluates its market potential for the
manufacture of jellies, given the simplicity of processing and potential for social innovation. For this,
a questionnaire was applied to evaluate the profile of the potential consumer, define prices and added
value of the product. The data demonstrate a market niche, with the possibility of economic gain with
the sustainable use of a national biome. This strategy proves to be innovative, due to the possibility of
income for the communities that traditionally produce the fruits.
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1 INTRODUCAO

O bioma Cerrado ocupa cerca de 23,3% do territorio brasileiro, e desempenha um importante papel
no fornecimento de agua doce e na conservacao da biodiversidade, estimada em cerca de 5% da diversi-
dade global (IBGE, 2019; Brasil, 2023). Apesar de abrigar espécies vegetais ainda pouco conhecidas e
utilizadas, o bioma tem sido extensivamente desmatado, com perda de mais da metade de sua cobertura
vegetal até 2017, para uso da area para monocultura e pecuaria (Brasil, 2015; Chaddad, 2017; Brasil,
2018; Brasil, 2023).

A crescente demanda de alimentos impulsiona a expansdo agricola, especialmente em areas ex-
tensas, de relevo favoravel e com baixos pregos de terras, como o Cerrado. Nestas regides tem sido
desenvolvida uma agricultura pautada na racionalidade empresarial com foco na alta produtividade, na
monocultura e no lucro, e otimizada pelo desenvolvimento de tecnologias e variedades de graos adapta-
dos ao solo do bioma (Chaddad, 2017; Brasil, 2023).

Neste sentido, a apropriacao de terras no Cerrado brasileiro favoreceu um desenvolvimento eco-
ndmico desigual, com desequilibrios sociais e ambientais (Santos; Vale, 2012). O processo foi impul-
sionado pela propaganda desenvolvimentista das “cidades do agronego6cio” e gerou um crescimento
demografico acelerado, mas desordenado na regido Oeste da Bahia, com distribui¢do desigual de
renda, e problemas como déficit habitacional, especulacdo imobilidria e o aumento da informalidade
e do desemprego (Elias; Pequeno, 2007).

Por outro lado, o0 avango de monocultivos em grandes areas fragiliza a agricultura familiar ¢ desva-
loriza o uso de produtos locais, com possiveis impactos negativos na seguranga alimentar ¢ nutricional
(SAN), assegurada pela Lei n° 11.346 de 2006 e definida como o acesso a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, com respeito a diversidade socioeconOmica, ambiental e cultural. Assim, o alcance
da soberania alimentar deve ser baseado em alimentos saudéveis, ecologicos e sustentaveis e culturalmen-
te adequados, o que reforca a problematica dos impactos negativos dos monocultivos em grandes areas,
no uso de recursos naturais e hidricos, ¢ na redugao das areas florestais (Cervato-Mancuso et al., 2015).

Diante disso, torna-se urgente o estimulo ao uso sustentavel de espécies nativas do Cerrado, es-
pecialmente as espécies frutiferas, reconhecidas pelas suas propriedades nutritivas ¢ medicinais, mas
cujo manejo comumente ocorre de forma extrativista e local (Ribeiro; Rodrigues, 2006). Geralmente, o
aproveitamento destas espécies € restrito a agricultura familiar e direcionado a comercializacdo in natu-
ra, o que restringe a exploragdo do mercado, devido a sazonalidade, baixo valor agregado, altas perdas
pos-colheita e limitada comercializagao.

Assim, estratégias de processamento sao fundamentais para a difusao dos frutos do Cerrado no mer-
cado e ampliagdo de acesso. A producdo de geleias representa uma opg¢ao interessante, por sua fabrica-
¢do simples e potencial de alcance de nichos do mercado (Lopes et al., 2024). Frutos do Cerrado, como
buriti, murici e umbu-caja, ja foram utilizados para producdo de geleias com boa qualidade nutricional,
sensorial e tecnoldgica (Lopes et al., 2024). Neste sentido, a fabricacdo de geleias com frutos do Cerrado
oferece possibilidades de inovagao, pela producdo de produtos auténticos, com novas caracteristicas e
sabores, e uso de matéria-prima regional. Por outro lado, o aumento do valor agregado destes produtos
pode favorecer uma melhoria de renda, além de estimular a valorizacao e uso sustentavel de frutos nati-
vos (Rodrigues et al., 2015). Neste cenario, o objetivo deste estudo foi realizar uma analise mercadolé-
gica para comercializagdo de geleias de frutos do Cerrado.

2 REVISAO TEORICA

2.1 Empreendedorismo social e inovagao

Para que uma empresa possa se destacar em relacdo aos concorrentes € necessario possuir algum
fator de diferenciag¢do (Porter, 1999). A demanda social dos individuos possui o poder de trazer as
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modifica¢des, que podem culminar em novos produtos, servicos ou processos (Bessant; Tidd, 2019).
Neste sentido, atualmente ha um maior interesse em relagdo ao empreendedorismo, ¢ um fomento
a geracdo de mudancas que potencializem a melhoria de condi¢des em uma esfera socioambiental
(Bessant; Tidd, 2019).

O uso dos frutos do Cerrado fomenta um mercado com potencial para agregar valor a inovacao
¢ ao empreendedorismo social, promovendo o aproveitamento sustentavel de espécies e geracdo de
renda para as comunidades que tradicionalmente beneficiam os frutos. Desta forma, o objetivo deste
estudo foi estimular a valoragdo econdmica dos produtos enquanto potenciais geradores de ativos de
Propriedade Intelectual.

Este tipo de inovagdo representa uma tecnologia social, por utilizar técnicas associadas as formas
de organizagdo social com o objetivo de estabelecer recursos para a melhoria da qualidade de vida da
comunidade (Lassance; Pedreira, 2004). Assim, fomenta-se a disseminagao de tecnologias sociais como
pratica de avango da coletividade. Neste cenario, o uso de tecnologia social pode ser definido como
uma nova configuragdo sociotécnica, em que sdo desenvolvidos métodos e ferramentas para promogao
da transformacao social e resolucao de questdes relacionadas a pobreza e a exclusdo decorrentes de um
processo politico. Tais tecnologias também podem ser utilizadas como estratégia de marketing (Souza;
Pozzebon, 2020).

Paralelamente, ha ainda o empreendedorismo social que também apresenta atividades com fins so-
ciais, em que as inovagdes podem se referir & novas formas de processos, servigos e produtos, entre
outros (Dees, 2001). Desta forma, a inovagao social passa a ser compreendida sob a otica de melhoria
do bem-estar de pessoas em vulnerabilidade social. Ou seja, ndo ¢ o lucro o principal motivador e sim
os fins sociais (Dawson; Daniel, 2010).

Exemplos de sucesso de uso da inovag@o com foco social podem ser reconhecidos nas comunidades
indigenas dos Baniwa, que habitam a regido do Alto Rio Negro na Amazonia, ¢ dos Sateré-Mawé, pre-
sentes no baixo Rio Amazonas e no Rio Madeira, principalmente nos estados do Amazonas e¢ do Para.
No primeiro caso, percebe-se o registro de uma marca para os produtos desenvolvidos pela comunidade
Baniwa, que inclui arte Yanomami, o cogumelo Yanomami, a farinha de babagu e a pimenta jiquitaia.
Estes produtos sao comercializados no Brasil e também exportados para paises como Espanha e Franga.

No segundo caso, observa-se a indica¢ao geografica para o guarana nativo ¢ a difusdo da comercia-
lizagdo do guarana produzido pela comunidade para o Brasil e a exportacao para paises como a Franca
e Italia (Isa, 2018; Ricardo et al., 2023). Ambos os exemplos ilustram como a organizacdo produtiva das
comunidades tradicionais brasileiras pode impulsionar o desenvolvimento de produtos elaborados com
espécies nativas e técnicas regionais, permitindo aliar a tradi¢ao e a inovagao para exploragdo de novos
nichos de mercado.

E valido ressaltar que o conceito de SAN abrange, entre outros pontos, a conservagdo da biodiver-
sidade e a utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais (Cervato-Mancuso et al., 2015). Além disso, o
Direito Humano a Alimentagao Adequada ¢ considerado como um dos direitos inerentes ao direito a
vida, e implica no consumo de uma alimentacdo que supra as necessidades do organismo, em qualidade
e quantidade, e também na diversidade de alimentos a serem consumidos (Brasil, 1988). Ja a Soberania
Alimentar se caracteriza como um direito ao poder de decisdo sobre as formas de produgdo de alimentos,
as quais devem ser acessiveis, sustentaveis e adequados a cultura. Nesta otica, quando o empreendedo-
rismo e a inovagao social fornecem produtos advindos de alimentos ainda pouco utilizados, se contribui
com a diversidade de opgdes fornecidas ao consumidor. Este estimulo ao uso destes produtos pode ter
impacto positivo na seguranca alimentar, pois, além de permitir o acesso a biodiversidade até entdo ndo
aproveitada, difunde também a cultura regional.
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2.2 Analise de potencial mercadologico e valoragao econdomica

O acesso as informagdes relacionadas ao mercado € uma ferramenta de extrema importancia para o
gerenciamento dos negdcios. O papel do administrador é processar essas informacdes e tomar decisdes
a partir das mesmas (Teixeira, 1997). A grande dificuldade do século atual ndo é a escassez de dados e
informagdes, mas seu excesso, o que amplia a relevancia do conhecimento para sistematizar adequa-
damente os dados, de forma a transformar essa carga de informagdes em agdes realmente relevantes
(Yasuda; Oliveira, 2012).

Neste sentido, a pesquisa de mercado, segundo o Manual do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae), deve objetivar a identificacdo dos dados mais relevantes para o proces-
so decisorio (Gomes, 2013). Para isso € necessario definir o publico-alvo, os objetivos da pesquisa, a
delimitagdo da amostra e os instrumentos de pesquisa, para que por fim seja possivel tabular os dados
colhidos de modo a transforma-los em informagdes para a gestdo do negdcio.

Tal processo implica diretamente na inovacao de produto ou servico. Pois, inova-se na disponi-
bilidade de novos produtos ou servicos que a empresa passa a produzir e/ou comercializar (Moreira;
Queiroz, 2007). Todavia, esta habilidade de inovar s6 ocorre quando a empresa consegue absorver ¢
combinar informagdes (Sugahara; Jannuzzi, 2005). Neste sentido, a pesquisa de mercado ¢ apontada
como ferramenta relevante, tanto para auxilio na decisdo de inovar, quanto para o lancamento de um
produto inovador no mercado.

2.3 Propriedade Industrial e seus ativos na inovagao social

A Organizagao Mundial de Propriedade Intelectual definiu a Propriedade Intelectual (PI) como os
direitos decorrentes de lei que incidem sobre as atividades fruto do intelecto humano geradores de ino-
vacao, nos mais variados ramos, como arte, literatura, ciéncia e industria, e abarca a protecao dos seus
ativos (WIPO, 2008). Neste sentido, a inovacao ¢ definida como um diferencial de tecnologia relaciona-
da a produto ou processo de forma a trazer caracteristicas inéditas ou que permitam um aprimoramento
(OECD, 1997).

Dentro do cenario nacional, a Lei Federal 9.279 de 14 de maio de 1996 definiu as regras relacio-
nadas a Propriedade Industrial Brasileira. Assim, foram estabelecidos direitos relativos as patentes de
invengao ou modelo de utilidade, registro para desenhos industriais ¢ marcas, além da repressao as falsas
indicacdes geograficas ou a concorréncia desleal. Tais registros ou concessoes sdo considerados ativos
resultantes da atividade inventiva, e agem no sentido de permitir a contrapartida aos agentes da inovacdo
no territdrio nacional.

Entretanto, a PI ndo se aplica somente dentro do ramo industrial, mas pode também agir na protegao
do trabalho e criacdo social. Desta forma, um produto desenvolvido por uma comunidade tradicional
pode ser protegido, por exemplo, sob registro de marca. Nessa perspectiva, o desenvolvimento de pro-
dutos, como geleias, doces e probidticos, podem conter o fator de inovagio sobre o produto, o que per-
mitiria também a protecdo do processo de fabricacdo através de patentes. Percebe-se, entdo, possibilida-
des para protecdo de inovagdes sociais, com uso dos meios legais ja disseminados na area da industria e
de alta tecnologia (BRASIL, 1996).

Neste sentido, exemplos de patentes concedidas e registradas para produtos fabricados com frutos
regionais, com pedidos depositados pela Universidade Federal de Campina Grande, incluem o mandaca-
ru (Patente BR 102017020281-0 A2) e a palma (Patente BR 10 2018 009834 9 A2), e pela Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul, a bocaiuva (Patente BR 102017027744-5 A2) (Martins et al., 2019a,
2019b; Borsato et al., 2019). Assim, trata-se de ativos decorrentes de inovagdo a partir do uso de espé-
cies regionais, com alto potencial de retorno socioambiental.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

3.1 Populacao estudada e Amostra

A principal caracteristica que delimitou a populagdo para o estudo, foi a maioridade do entrevistado,
ndo importando sexo, raga, escolaridade ou situagdo financeira. Considerou-se o universo da pesquisa a
quantidade de individuos acima de 18 anos, conforme ultimo censo do IBGE (2010) sendo este um total
de 134.465.631 pessoas em todo o territorio nacional. Para calculo do tamanho da amostra foi utilizada
a formula para amostras finitas conforme metodologia adotada em estudo semelhante para pesquisa de
mercado por Ribeiro et al. (2010), sendo n=(NZ**p*q)/e*(N-1)+Z**p*q, onde n = tamanho da amostra, p
= proporg¢ao de ocorréncia da variavel em estudo na populagdo, q = considerando a caracteristica repre-
sentada por “p”, esta & a proporc¢ao de nao-ocorréncia (p = 1-q), N = nimero de elementos da populacao,
Z = valor da variavel z para o nivel de confiabilidade adotado, e = precisdo da amostra ou erro maximo
admitido.

Estabeleceu-se o nivel de significancia de e = 5% e o valor de Z adotado ¢ de 1,96. Adotou-se p =
q = 0,50 devido as propor¢des de ocorréncia da variavel estudada na populacdo nao serem conhecidas.
Desta forma definiu-se para amostra o quantitativo de 385 pessoas.

3.2 Coleta de dados

Para realizacdo da analise de mercado foi desenvolvido um questionario online em plataforma gra-
tuita de um aplicativo gerenciador de pesquisas. Tal formulario, juntamente com o projeto, foram pre-
viamente submetidos e aprovados pelo Comité de Etica em Humanos (CAE 20177119.9.0000.8060).
Juntamente com o questionario foram disponibilizadas informagdes sobre a pesquisa, seus objetivos,
motivacao, justificativa, além de informacdes sobre o sigilo de dados pessoais e a livre concordancia
na participacdo. Além disso, foi informado sobre a necessidade de concordancia ao Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido (TCLE).

Como a pesquisa foi adequada ao ambiente virtual, a manifestacdo de concordancia ao TCLE foi
recolhida mediante registro no sistema, ou seja, através de um campo préprio com a informagao de que,
ao clicar, o participante concordaria com os referidos termos. Apos o preenchimento, as informagdes
foram armazenadas de forma a garantir a confidencialidade das informagdes.

O formulério foi amplamente divulgado na tentativa de alcangar diferentes localidades do pais. A
divulgagdo foi realizada através de aplicativo de mensagens, redes sociais e e-mails. Para ampliar a
divulgagdo, foram enderegados e-mails a diversos programas de pos-graduacao de diferentes areas, ¢ a
profissionais e académicos com atuagdo em areas correlatas ao presente estudo. O estudo foi realizado
entre novembro de 2019 e agosto de 2020.

Foram incluidas perguntas divididas em blocos com o objetivo de tragar o perfil do potencial consumi-
dor (sexo, idade, estado civil, escolaridade, categoria profissional e renda), e de observar a disposigdo de
consumo (questdes relacionadas ao conhecimento e disposi¢ao de consumo e compra do produto), o valor
agregado pela fabricagao artesanal e fruto de sustentabilidade ambiental (questdes sobre a relevancia das
tematicas, preco de venda etc.), entre outros (Cardoso et al., 2010; Ribeiro et al., 2010). Foram coletadas
respostas de 387 participantes ¢ os dados foram avaliados através de analise de estatistica descritiva.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Perfil do potencial consumidor

A amostra foi de 387 participantes, sendo constituida por 59% do sexo feminino ¢ 41% do sexo
masculino. A maioria dos participantes (52%) era casada ou mantinha unido estavel, enquanto 47% se
declararam solteiros, divorciados e/ou separados.
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Com relagao a residéncia, houve participagdo expressiva da regido nordeste (66,14%), especialmen-
te da Bahia (58%), possivelmente por ser o estado de desenvolvimento do estudo. As regides centro-
-oeste, sul, sudeste e norte contaram com 13,18%; 10,33%; 7,75% e 2,58%, respectivamente. Houve
também um grande numero de participantes dos estados do Mato Grosso (7%), Parana (7%) e Rio de
Janeiro (4%). Ademais, apenas os estados de Alagoas, Amapa, Amazonas, Rondonia e Sergipe nio tive-
ram participantes nesta pesquisa.

Com relagdo a faixa etaria houve predominancia de uma populacao jovem, pois 68% possuia ida-
de de 18 a 39 anos, 21% entre 40 e 49 anos e 11% com idade igual ou maior que 50 anos. Em geral, a
maior parte do publico apresentava nivel de formagao de pds-graduagdo (55%), além de 15% com nivel
superior completo e 13% com ensino superior incompleto. Em relagdo a categoria profissional e renda,
observou-se uma parcela consideravel de funcionarios publicos (52%) com renda entre um até trés
(24%) e trés até cinco salarios minimos (24%). Tais resultados podem ter sido influenciados pela ampla
divulgacao do estudo em universidades e programas de pos-graduacao.

4.2 Analise de disposicao de compra

Para avaliar a disposi¢do de compra, habitos de consumo ¢ o valor agregado, os participantes foram
questionados sobre o produto apresentado (geleias de frutos do Cerrado). Uma parcela consideravel da
amostra (47%) nunca experimentou ¢ nunca adquiriu (60%) este tipo de produto, o que demonstra a
limitada comercializacdo do mesmo. Mas o potencial do produto também foi evidenciado, uma vez que
95% da populagao declarou interesse em experimentar o produto em questao.

A andlise da percepcao de valor subjetivo e relevancia considerada ao se tratar da possibilidade de
compra de produtos que atendam ao viés socioambiental e sustentavel foi pesquisada com a realiza-
¢do de 3 perguntas. Ao questionar sobre a disponibilidade no mercado de um produto produzido por
familias tradicionais regionais, uma parcela expressiva (59%) declarou considerar esta caracteristica
“Extremamente relevante” ou “Relevante” (37%). J4 quando o tema era sustentabilidade esta parcela foi
ainda mais expressiva, uma vez que 68% declarou considerar esta caracteristica como “Extremamente
relevante”. Comportamento similar foi observado com relagdo ao questionamento sobre a disponibili-
dade de um produto produzido com frutos nativos do bioma Cerrado no mercado, pois, 95% declarou
considerar “Extremamente relevante” ou “Relevante”.

A avaliacdo da intengdo de compra a curto prazo revelou um grande interesse do publico, visto que
declararam interesse em adquirir o produto hoje (86%) e 84% nos proximos 30 dias. Comportamento
similar também foi percebido a longo prazo, pois 92% e 91% dos participantes demonstraram interesse
em adquirir o produto nos proximos 6 ¢ doze meses, respectivamente.

O habito de consumo do produto e a possibilidade de substituigdo do produto atualmente consumido
também foi avaliado. Neste sentido, observou-se que 21% da populacdo amostrada consome este tipo
de produto semanalmente, e 53% consomem raramente. Tais resultados sdo similares aos reportados por
Rocha (2018). O potencial das geleias de frutos do Cerrado foi evidente, uma vez que 52% da populagao
declarou uma possibilidade alta ou muito alta de substituicao do produto atualmente consumido por pro-
dutos com frutos do Cerrado. Foi revelada ainda uma ampla possibilidade de divulgagdo deste tipo de
produto, pois uma parcela expressiva dos entrevistados mencionou uma alta (41%) ou muito alta (28%)
possibilidade de indicagdo do produto.

Os dados obtidos indicam que os potenciais consumidores de produtos com frutos do Cerrado valo-
rizam este tipo de produto, e declaram a relevancia de temas como a sustentabilidade e o uso de produtos
nativos. Por outro lado, a baixa inclusdo de frutos do Cerrado e seus subprodutos na alimentagao indicam
a baixa diversidade alimentar da populag@o, o que impacta negativamente na SAN, além de culminar em
um limitado conhecimento sobre os frutos nativos e seus potenciais nutricionais e sensoriais (Oliveira
et al., 2018; Lopes et al., 2024). Neste sentido, os dados apresentados sao similares aos de Oliveira et
al. (2018) e de Soares et al. (2019), que destacam o baixo conhecimento da populacdo sobre os frutos
pertencentes ao bioma Cerrado, seus produtos e seus beneficios de uso, especialmente entre os jovens.
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Assim, fica evidente a possibilidade de inova¢do com uso de frutos do Cerrado para elaboragdo de
diversos produtos, tais como geleias, licores, doces, conservas, farinhas, 6leos, bebidas alcoodlicas, en-
tre outros (Reis; Schimiele, 2019; Lopes et al., 2024). Nesse sentido, o processamento pode facilitar a
comercializagdo € o consumo, € como consequéncia, a disseminagao e valorizagdo dos frutos por uma
maior parcela de consumidores (Oliveira et al., 2018). Além disso, o processamento dos frutos pode
contribuir também com a redug@o do desperdicio dos frutos e a extensao de seu consumo, uma vez que
os mesmos, geralmente, estdo disponiveis somente em um curto periodo de tempo (Lago, 2018).

Neste contexto, nossos resultados sugerem um possivel nicho de mercado para geleias de frutos do
Cerrado. Pois, 38% dos entrevistados declararam consumir o produto pelo menos quinzenalmente, ¢
52% uma alta ou muito alta possibilidade de substituicdo do produto de uso atual por aquele com fru-
tos do Cerrado, cuja intengdo de compra foi estabelecida tanto a curto quanto a longo prazo (6 a doze
meses). Tais resultados claramente demonstram o potencial de derivados de frutos do Cerrado. Outra
caracteristica importante dos frutos do Cerrado ¢ sua composi¢@o nutricional, cujo uso pode favorecer a
melhoria da qualidade nutricional dos produtos desenvolvidos.

Nesse sentido, embora ainda haja poucos estudos disponiveis, ha relatos de melhorias nutricionais,
como o aumento do teor de fibras, compostos fendlicos e vitamina C, em paes enriquecidos com polpa
de marolo (4dnnona crassiflora) e/ou com farinha de pequi (Caryocar brasiliense) e de fibras e compos-
tos fenolicos em paes com farinha de jatoba (Hymenaea stilbocarpa), os quais induziram uma menor
resposta glicémica em digestdo in vitro, o que sugere ainda o potencial funcional de uso dos frutos dos
Cerrado (Lago, 2018; Silva et al., 2018).

4.3 Valoragao econdmica do produto

Com relag@o ao valor monetario do produto, considerou-se uma embalagem com 120 gramas, simi-
lar as tradicionalmente comercializadas. Usualmente, 38% dos entrevistados declararam adquirir geleias
de frutas convencionais por valores entre 5,00 e 10,00 reais, e 26% entre 10,01 e 15,00 reais. Quando
questionados sobre a valoragdo de um produto fabricado com frutos do Cerrado, por comunidades de
maneira sustentdvel e com uso de frutos do bioma regional se percebeu uma maior disposi¢cdo de gasto
(Figura 1). Este comportamento foi visualizado pela maior quantidade de respostas em intervalos de
maior valor (acima de 15,01 e de 20,01 reais) destes produtos quando comparados as geleias convencio-
nais, o que demonstra maior valoracdo monetaria deste tipo de produto (Figura 1).

Figura 1 — Disposic¢do de valoracdo econdmica de embalagens de 120 g de geleias, fabricadas com frutos
convencionais () ou com frutos do Cerrado ()
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Sobre a relag@o entre o prego do produto e sua qualidade, a maior parcela da populagdo (76%) decla-
rou que produtos com custo inferior a cinco reais levantariam suspeitas sobre sua qualidade (Figura 2A).
Ja 79% declararam que caso o custo fosse superior a quinze reais o produto seria exageradamente caro
(Figura 2B). Com relagdo a forma de aquisi¢@o e recebimento do produto desejadas na visao do partici-
pante da pesquisa houve a possibilidade de escolha de mais de uma resposta, e a maioria indicou buscar
este tipo de produto em mercados ou feiras livres, € 70% indicou preferéncia por compra em lojas fisicas.
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Figura 2 — Disposicao de valoragdo economica embalagens de 120 g de geleias de frutos do Cerrado
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Estes dados sao interessantes, visto que estudos que avaliem o potencial do processamento de frutos
do Cerrado sao raros, especialmente aqueles com consideracdes de aspectos monetarios e de comercia-
lizagdo. Os dados do presente trabalho indicam que os potenciais consumidores de produtos com frutos
do Cerrado nao apenas valorizam este tipo de produto, como também declaram a relevancia de temas
como a sustentabilidade e o uso de produtos nativos.

Estes resultados diferem daqueles apresentados por Oliveira et al. (2018) que constataram maior
compra de frutos do Cerrado para consumo didrio. Todavia, tais divergéncias podem ser relacionadas
ao perfil amostrado utilizado pelo trabalho em questao que foi limitado a consumidores da feira livre de
Goianésia (GO) e a comercializagdo de frutos in natura. Em contrapartida, a amostra da presente pesqui-
sa foi composta por uma populagdo jovem, geralmente com alguma ligacao (académica ou laboral) com
0 ensino superior, com grau de instrucdo e renda acima da média nacional, o que pode ter influenciado
nossos resultados (Neto, 2008; Pinho et al., 2011).

Além disso, a maior valoracdo econdmica dos produtos com frutos do Cerrado também foi des-
tacada, visualizada pela maior disposi¢do de pagamento de valores mais altos pelo produto que seus
similares com frutos convencionais, especialmente nas faixas de maior custo (Figura 1). Desta forma,
tais dados demonstram que além da populacdo amostrada declarar que temas como a sustentabilidade,
producdo por comunidades tradicionais regionais e uso de frutos nativos do Cerrado sao relevantes,
ha uma disponibilidade de agregacao de valor a este tipo de produto. Tais resultados sdo similares aos
levantados por Guéneau et al. (2017) que revelaram a existéncia de um mercado sensivel as questdes
socioambientais, que ¢ atraido pelo compromisso com os valores culturais e sociais das comunidades
do Cerrado.

Embora, este mercado seja ainda limitado, o mesmo esta em constante evolugdo, impulsionado entre
outros fatores pelo turismo e gastronomia sofisticada (Guéneau et al., 2017). Neste sentido, os frutos do
Cerrado ganham destaque pelos seus atrativos sensoriais, de cores e sabores marcantes, o que associado
ao processamento pode permitir ampliar o transporte a outras regides e as oportunidades de mercado
(Pereira; Pasqualeto, 2011).
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Desta forma, os presentes dados demonstram uma oportunidade de uso dos frutos do Cerrado por
agricultores familiares ¢ comunidades tradicionais, a qual pode favorecer a geragdo de renda, e assim
impactar positivamente na melhoria de vida das comunidades e dos indices de SAN, além de contribuir
também na disseminacdo da importancia do bioma e de sua conservacgao (Albuquerque, 2016; Yamaoka;
Assis, 2017).

Neste contexto, a associacdo entre o empreendedorismo e a tecnologia social pode culminar em
oportunidades de inovagdo com possibilidade de geragdo de produtos e ativos passiveis de protecdo
com recursos de PI. Neste cendrio, as tecnologias desenvolvidas com uso dos frutos nativos do Cerrado
podem auxiliar na solucdo de problemas sociais relacionados ao meio ambiente, trabalho e renda, cuja
protecdo do registro do ativo de PI pode fomentar maior retorno financeiro aos empreendedores regio-
nais. A inovacao, neste sentido, passa entdo a representar uma oportunidade de impacto aos grupos so-
cioeconomicamente mais vulneraveis da populagio, os quais poderiam empreender com uso sustentavel
dos recursos naturais advindos da propria localidade (Zucoloto; Respondovesk, 2018).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados resultantes da presente pesquisa indicam que ha espago no mercado para o produto geleia
de frutos do Cerrado. Apesar do grande desconhecimento da populagdo sobre os frutos, uma parcela
consideravel demonstrou interesse em degustar e passar a consumir este tipo de produto.

Este tipo de produto apresenta relevante potencialidade de inovacdo social, e de agregagdo de valor
com as questdes relacionadas ao empreendedorismo social, aproveitamento sustentavel de espécies de
um bioma nacional, além da possibilidade de melhoria de remuneracdo das comunidades que tradi-
cionalmente beneficiam os frutos do Cerrado. Espera-se que estes dados auxiliem na definicdo dos
produtos a serem manufaturados pelas comunidades tradicionais, fornecendo estratégias necessarias a
comercializagdo e culminando em sua inser¢do no comércio.

Dentre as perspectivas para continuidade de pesquisas na area incluem-se o aprofundamento em rela-
¢do a viabilidade econdmica relacionada aos custos de produgao, logistica e distribui¢do, além de dados
técnicos sobre a seguranca, vida de prateleira e composicdo quimica dos produtos desenvolvidos. Outro
ponto importante € a capacitagdo das comunidades locais, sobre as técnicas de coleta e processamento dos
frutos e também sobre temas relacionados a comercializagdo como gestao de negocios e marketing.

Desta forma, ha espago para desenvolvimento de parcerias com universidades, institutos e empresas
do setor alimenticio e até mesmo a criagdo de cooperativas entre as comunidades, de forma a facilitar a
troca de conhecimentos e experiéncias e fomentar a protecdo dos eventuais produtos inovadores através
dos mecanismos legais de PI.
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Abstract: If one has in mind the Covid-19 context and the Brazilian external dependence on health—
service provision inputs, the aim of the present article is to contribute to debates on Health Economic-
Industrial Complex (Complexo Economico Industrial da Satide - CEIS). We started the analysis by
assessing the effects of internal health—service demand increase, which was simulated by the increased
demand of the federal government based on the Global Trade Analysis Project (GTAP) model, version
10 (2014). Effects were observed on the Brazilian production, imports, exports and trade balance, as well
as on its main partner countries, given the origin of their imports for the health sector. The governmental
demand increase has intensified production for the health-services sector and the demand for imports,
mainly in the industrial and pharmaceutical sectors. The trade balance deficit shows the weakness of
CEIlS-associated sectors. On the other hand, Brazilian trading partners, and the rest of the world, have
benefited from their increased exports and from surpluses in these sectors’ trade balances.

Keywords: Covid-19, CEIS, Governmental demand; GTAP.

Resumo: Considerando o contexto da Covid-19 e a dependéncia externa do Brasil em insumos para
prestacdo de servigos de satide, o objetivo deste artigo € contribuir com os debates sobre o0 Complexo
Economico-Industrial da Saude (CEIS). A analise avaliou os efeitos do aumento da demanda interna
por servigos de saude, que foi simulado com base no aumento da demanda do Governo Federal usando
o modelo GTAP (Global Trade Analysis Project), versdo 10 (2014). Foram observados impactos na
producao brasileira, nas importagdes, exportagdes e na balan¢a comercial, além de efeitos nos principais
paises parceiros, considerando de onde vém as importagdes para o setor de satide. O aumento da
demanda governamental intensificou a produgdo voltada para o setor de servigos de saude e a demanda
por importagdes, principalmente nos setores industrial e farmacéutico. O déficit na balanga comercial
mostrou a fragilidade dos setores ligados ao CEIS. Por outro lado, os parceiros comerciais do Brasil - ¢
o resto do mundo - se beneficiaram com o aumento das exportagcdes € com os superavits nas balangas
comerciais desses setores.
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1 INTRODUCTION

The concept of health in Brazil has evolved from a restricted view of disease control to a broader
understanding of its role in social and economic development. This perspective diverges from the
traditional definition of health as mere absence of disease, emphasizing instead its strategic contribution
to innovation, competitiveness, and national development (Gadelha, 2009). With the 1988 Federal
Constitution and the creation of the Unified Health System (SUS), health became a State duty, requiring
strategies that integrate economic and social dimensions. Within this framework, the Health Economic-
Industrial Complex (CEIS) was established as a systemic approach linking healthcare provision with
industrial and technological development.

CEIS encompasses pharmaceutical and biotechnological industries, medical and hospital equipment,
and the wide network of health services provided by both the public and private sectors. Its articulation
generates employment, innovation, investment, and income, representing close to 9% of Brazil’s GDP,
10% of skilled jobs, and more than one-quarter of national R&D investment. By combining production
and services, CEIS strengthens the connection between industrial policy and social policy, positioning
health as a driver of competitiveness and development.

Despite this strategic relevance, Brazil has faced difficulties in consolidating CEIS as an autonomous
and competitive structure. The country remains highly dependent on imported medicines, medical devices,
and critical technologies, which limits its capacity to respond to crises and increases vulnerability to
external shocks. The Covid-19 pandemic exposed this fragility, when shortages of ventilators, protective
equipment, and pharmaceutical products revealed the lack of productive security. Estimates indicate that
around 95% of medicines and 80% of complex devices in the domestic market are imported.

This dependence is directly reflected in the trade balance of health-related goods. Figure 1 shows the
persistent deficit recorded between 1996 and 2020, with a sharp deterioration after the 2008 global crisis
and an increasing share of imports from China. Such imbalance not only affects the national economy but
also raises the cost of maintaining SUS, undermining its ability to guarantee universal access to healthcare.
During the pandemic, federal expenditures on health supplies expanded significantly, financing purchases
of ventilators, medicines, and the expansion of ICU capacity, but largely through imported inputs.

Figure 1 — CEIS Trade Balance Evolution in Brazil (1996 to 2020) — values in millions of dollars

4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500

0

-500
-1.000
-1.500
-2.000
-2.500
-3.000

[ o0 =3 (=1 — [} o < w o - o D (=1 — o™ o < v Nel o~ el N =3

= = = (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 [=3 (=3 (=3 — — — — — — — — — — [

N N N (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 =3 =3 =3 i=3 f=3 f=3 f=3 f=3 f=3 f=3 f=3 =3

— — — o o (S} (SN} o [\ [\ (o] o™ o™ o™ N o™ o™ o™ o™ o™ o™ o™ o™ o™
e [mports Exports = Trade balance

Source: Elaborated by the authors based on Comex Stat.

In this context, analyzing the interaction between health demand, industrial capacity, and external
dependence becomes essential for the design of development strategies. The present study simulates
an increase in government demand for health services using the Global Trade Analysis Project (GTAP)
model, version 10 (2014). The analysis evaluates impacts on Brazilian production, imports, exports,
and trade balance, as well as on its main partner countries. Beyond its empirical contribution, the study
highlights the vulnerabilities of CEIS and offers insights for strengthening domestic production, reducing
dependence on external suppliers, and promoting a more resilient and sustainable health system.
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2 LITERATURE REVIEW

2.1 CEIS and the Impact of COVID-19

The CEIS in Brazil, as explored by Gadelha et al. (2013), constitutes an interdependent system of
production and innovation, essential for the country’s economic and social development. This study highlights
the CEIS as a crucial vector in the articulation between the generation of knowledge, the significant sectoral
economic base and the active role of the State in promoting innovation and regulation. However, the analysis
by Gadelha et al. (2013) reveals challenges in maintaining Brazil’s global competitiveness, especially in
the pharmaceutical sector, in the face of trade liberalization and global technological transformations. The
work highlights the need to strengthen strategies that align national productive capacity with innovation
initiatives to overcome regressive specialization and ensure sustainable development in health.

The global health crisis caused by Covid-19 has further highlighted the interdependence between
economic development and health, reiterating the central importance of the CEIS, as discussed by
Gadelha and Braga (2021). Faced with the challenges posed by the global health crisis, they advocate a
revitalization of the CEIS development strategies, placing health and well-being at the heart of policies to
overcome development challenges. This proposal for a renewed and progressive approach aims to absorb
the changes in the current scenario and intertwine economic dynamism with social and environmental
demands, positioning the pandemic as a decisive moment to reassess and strengthen the Brazilian CEIS.

2.2 Innovation and Production Strategies

Oliveira and Silva (2019) carry out a detailed analysis of industrial policies in the context of the CEIS,
focusing on the model of Productive Development Partnerships (PDPs), assessing their implementation
in the pharmaceutical sector over the last two decades in Brazil. The authors point out that although
the PDPs have proved essential for building the productive and technological capacity of the national
industry, they are not enough on their own to fully structure the National Health Innovation System.
However, the study highlights the importance of these partnerships as significant initiatives for advancing
socio-economic development that tackles the social and material aspects of underdevelopment in Brazil.

Complementing this analysis, Silva and Rezende (2017) explore Productive Development
Partnerships as a mechanism of the Brazilian state not only for the development of the CEIS, but also
as an affirmation of the right to health. They discuss how the cooperation between public and private
laboratories within the scope of PDPs aims to enhance the development, transfer and absorption of
technology, as well as strengthen the country’s productive and technological capacities in strategic areas
for SUS. The study identifies the social actors involved in these partnerships and maps their interactions,
highlighting the need for efficient management and the importance of collaboration among the various
entities to optimize the results of these initiatives.

Nicolella and Guilhoto (2004), using an input-output matrix for the year 1999, analyzed the
contribution of the health sector, both public and private, demonstrating its capacity to generate
employment and increase production. Andrade et al. (2011) constructed an input-output matrix with
sectoral breakdowns for the health-related subsectors, enabling a structural assessment of the production
linkages in the health chain in Brazil. Based on the calculation of multipliers, the authors observed that
the sub-sectors associated with the production of pharmaceutical products and medical devices showed
greater internal and external linkage effects, given their high share of imports.

Motta et al. (2017) investigated how changes in household consumption patterns in relation to health
goods and services impact the macroeconomy and the welfare of the population. Their analysis indicated
that an increase in demand for health services could result in a multifaceted effect on the economy,
affecting various sectors in different ways. They noted that to maintain household welfare in the face of
an increase in health expenditure, a corresponding increase in income would be necessary, especially in
the health services and pharmaceutical sectors.
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2.3 Technological Dependency Challenges

The Brazilian industry has been facing, for several decades, a situation of very low competitiveness,
whose causes include systemic cost factors such as interest rate levels, scarce sources of long-term financing,
a complex and burdensome tax system, insufficient and poor infrastructure; and modest productivity gains
due to a low investment environment. All of this is punctuated by long episodes of currency overvaluation.
The consequences are most adverse. The share of the manufacturing industry has regressed in the productive
structure since the 1980s. Worse, it was in the sectors of higher technological intensity that this setback
proved to be more serious. In international trade of industrial goods, it shrank even further, going from
0.8% of total manufacturing exports in 2006 to 0.6% in 2017 (Santos et al., 2017).

Mota et al. (2012) and Mota (2013) investigate the articulation of the Brazilian pharmaceutical
industry with the international market. Mota et al. (2012) question whether the trade liberalization
initiated in the 1990s led to a pattern of regressive specialization in the sector. Through the analysis
of foreign trade data, the authors identified an aggravation of the country’s external dependence, both
in terms of pharmaceutical inputs and final products. This phenomenon suggests a displacement of
local production and technological efforts in favor of greater integration with the international market,
highlighting a regressive specialization that compromises the autonomy and innovation capacity of
the Brazilian pharmaceutical sector. Mota (2013) reinforces indications of regressive specialization in
Brazil, highlighting the knowledge and technology deficit behind the trade deficit of the pharmaceutical
industry.

Given the increase in demand for health services and its impact on the economy, the Covid-19
pandemic has imposed significant challenges on the Brazilian health system. Noronha et al. (2020)
carried out an analysis of the Brazilian health system’s capacity to respond to the additional demand
caused by the pandemic. Using simulations that considered different infection rates and time periods,
the authors identified that many health micro-regions could operate above their capacity, resulting in a
potential degradation of care for patients with severe symptoms. This study highlighted the importance
of measures to slow the virus’s spread, the need to expand bed infrastructure and the restructuring of
health services from a regional perspective to manage the new demand.

Complementing this perspective, Réquia et al. (2020) applied a multi-criteria spatial methodology
to assess the risk of the health system of several Brazilian municipalities exceeding its capacity due
to the increase in Covid-19 cases. The analysis revealed a projected average deficit of hospital beds,
signaling challenges for the North and Northeast regions of the country. Even with the implementation
of measures to reduce social contacts and increase investments in the health system, the study indicated
that significant challenges in hospital bed capacity would persist in several municipalities.

Szylovec et al. (2021) address Brazil’s actions in the face of the global health crisis caused by
Covid-19, focusing on the measures implemented in the initial period of the pandemic, between January
and March 2020. Using a variety of sources, including official data, epidemiological bulletins and
journalistic coverage, the study details the country’s interdisciplinary and intersectoral response. Despite
the adoption of various non-pharmaceutical measures aimed at controlling and mitigating the spread of
the virus, the study highlights the inadequacy of these strategies in addressing pre-existing regional and
social inequalities.

Brazil’s response to the Covid-19 pandemic and its subsequent effects on the CEIS highlight the
intricate relationship between technological development and external dependency. Gadelha and Braga
(2016) had already predicted the need for an integrated approach to economic, social and environmental
development, where we can highlight this as a moment of validation of the hypothesis of the endogenous
interdependence of the CEIS. The global health crisis has reinforced the urgency of overcoming
traditional dichotomies and rethinking development strategies that consider health and well-being as
pillars of economic and social progress. The pandemic has underlined the importance of a robust health
infrastructure, as well as a scientific, technological and industrial capacity focused on health needs as a
fundamental element in guaranteeing life.
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In a context of fiscal austerity, Aragdo and Funcia (2019) discuss how the Covid-19 crisis highlighted
Brazil’s vulnerability due to its external technological dependence, especially regarding access to
essential health products. The non-pharmaceutical measures, crucial for pandemic control, encountered
obstacles in the lack of critical supplies, such as ventilators and intubation drugs, due to this dependence.
The scarcity of these essential items revealed the population’s increased exposure to risks, highlighting
the need for policies that strengthen national productive capacity and reduce external dependence during
critical situations.

3 METHODOLOGY AND DATABASE

3.1 GTAP Model

The GTAP framework is based on both microeconomic fundamentals and data from countries’
input-output and external sector matrices (exports, imports, tariffs). GTAP modeling was documented
by Hertel et al. (1997) and McDougall (2003).

GTAP uses regional agents to represent each region/country, which accounts for collecting income
generated by production processes (VOA) and by taxes collected from private agents, by governmental
investments and manufacturers — TAXES, exports XTAX and imports MTAX.

The collected income is distributed among three final-demand components, namely: private agents
(PRIVEXP), government (GOVEXP) and global savings (SAVE). This distribution is ruled by the per
capita utility function, based on the Cobb-Douglas functional form, so that each of them has a constant
share in the regional income.

In mathematical terms, regional agent’s utility maximization is expressed by equation:

max U = USPUZCUSS 0
s.aY =PU
Wherein, U is the regional agent utility, which is formed by private agent (P), government
(G) and global savings (S) utilities, based on the Cobb-Douglas function, with parameter B.
B. participation; Y is regional agent’s per capita income and P is the price vector. P, G and S
restrictions are:
Yp = PpUp )

Yo = PcUg 3)
Yo = PsUs 4)

Therefore, the share of each one of the three final-demand components is given by equation:

N “
— —_1
Yy Yo ; B;
Wherein, subscript i can represent P, G or S; B;B; is the Cobb-Douglas function parameter
: @,; @, is the elasticity of expenditure with utility function U.U, - €1 for sub-functions of
private agent (U,U,), government (U, ) U, ) and global savings (U,).U_).utilities. Thus, the
demand system (5) can be rewritten for P, G and S through equations:
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Or in as percentage change in the GTAP modeling:

yp—y= —(®p—®)+ b, )
Ye =y = ®+ bg (10)
ys—y = @+ b (11)
Nomenclature equations (9)-(11) in GTAP embody the following forms:
yp(r) — y(r) = —[uepriv(r) — uelas(r)] + dppriv(r) (12)
yg(r) — y(r) = uelas(r) + dpgov(r) (13)
ysave(r) — y(r) = uelas(r) + dpsave(r) (14)

Parameter uelas(r)uelas(r) represents income elasticity, which is defined as mean pri-
vate agent income, governmental income and global savings elasticity weight. However, since

governmental income elasticity and global savings are fixed, changes in uelas(r)uelas(r) only
depend on changes in cost per private agent utility elasticity (uepriv(r))):

uelas(r) = XSHRPRIV(r) * uepriv(r) — dpav(r) (15)

Wherein, dpav(r) is the parameter for changes in the mean distribution of shares belonging to
the three final-demand components:

dpav(r) = XSHRPRIV(r) * dppriv(r) + XSHRGOV(r) * dpgov(r) 16
+ XSHRSAVE(r) * dpsave(r) (16)

Wherein, XSHRPRIV(r), XSHRGOV(r) and XSHRSAVE(r), respectively, are the private agent,
governmental and global savings shares in regional income; dppriv(r), dpgov(r) and dpsave(r) represent
the consumption distribution parameter recorded for these three final-demand components, in the
same order, which corresponds to parameter recorded for the regional agent’s Cobb-Douglas function
presented om equation (1).

Producers’ behavior aims at maximizing their own profits within a perfectly competitive market
structure, where prices reflect associated-industries’ marginal cost and constant returns to scale. The
production process demands production factors, such as land, capital, skilled and unskilled labor,
“wages” (VOA) are paid for. Output is domestically sold to private agents (VDPA) and to the government
(VDGA), in addition to buying and selling relationships set among producers (VDFA). Producers also
interact with external sectors by buying imported goods (VIFA) and by selling exported ones (VXMD).

3.2 Database and Empirical Strategy

The GTAP model (version 10, 2014), which comprises 65 productive sectors and 141 countries/
regions, was herein used. Table 1 shows GTAP’s sectoral and regional aggregation. These 65 sectors
were grouped into twelve categories, namely: 1) agriculture, ii) livestock, iii) extraction, iv) processed
food, v) textiles, vi) light manufacturing, vii) pharmaceuticals, viii) heavy manufacturing, ix) utilities
and construction, x) transportation and communication, xi) health and social services' , and xii) other
services. The 141 countries/regions were grouped into Brazil’s twelve main health-related imports sector
partners: United States, Germany, China, Switzerland, Italy, France, Japan, United Kingdom, Ireland,
Belgium, India and Mexico. Altogether, these countries accounted for 80% of Brazil’s total imports to
the 65 sectors, in 2014, as well as to 128 other countries/regions that were added to calculation as “rest
of the world”.

1 The human health and social care sectors include the provision of health care-related services provided by medical and other health pro-
fessionals in hospitals and other facilities, residential health care activities, and social care activities indirectly related to health.
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The empirical strategy started from observing the federal government’s increased expenditures
during the Covid-19 pandemic. According to the Transparency Portal, the amount of money transferred
from the federal government to the Ministry of Health to face the emergency arising from the new
coronavirus totaled 39,299,135,197.90 billion reais, in 2020, and this number corresponds to 1.19%?
increase in investments in this sector (Brasil, 2020b). Accordingly, we simulated 1.19% increase (shock)
in governmental demand based on the dpgov parameter found in the GTAP model (equations 13 and 16).

Government demand (expenditures) expansion was distributed among sectors, based on their internal
(domestic production) and external (trading partners) share in total consumption (equation 13), since the
government’s utility is modeled by a Cobb-Douglas function. According to equation 16, the increased
governmental demand also increased the government’s share in the total final demand proportional to
the shock.

Two GTAP model limitations to assess the present elements need to be highlighted. The first one refers
to final regional agent demand modeling, in per capita terms. It means that the governmental demand is
not the equivalent representation to countries’ total demand, whose values are underestimated. However,
this limitation is not an obstacle, since the present article is not focused on the exact nominal assessment
of effects caused by the increased demand by the federal government, but rather on assessing the
direction taken by these effects considering governmental purchases’ share in and outside the economy.
The second limitation concerns the impossibility of applying an increased governmental demand shock
to a specific sector. However, it should be noticed that expenditures with the health sector corresponded
to 41.31% of the total governmental consumption, and it totaled internal and external consumption to
the GTAP 10 database.

According to GTAP 10 data, the Brazilian government’s expenditures mainly head towards the
domestic market, which accounts for 99.95% of the total expenses — only 0.045% of it regards imported
goods. Table 2 shows the Brazilian government consumption composition of the domestic and imported
sectors, based on the sector classification introduced in Table 1.

Table 1 — Sectoral composition of Brazilian governmental expenditures between domestic and imported
sectors - amounts expressed in millions of dollars (US$) and rates (%)

Sectoral composition National Imported
USS % USS %
Agriculture 9.39 0.00 0.00 0.00
Livestock 41.18 0.01 0.01 0.00
Extraction 0.16 0.00 0.00 0.00
Processed Foods 1.99 0.00 0.36 0.17
Textiles 4.32 0.00 6.60 3.08
Light Manufacturing 18.90 0.00 1.78 0.83
Pharmaceuticals 0.90 0.00 3.68 1.72
Heavy Manufacturing 25.70 0.01 22.98 10.73
Utilities and construction 6613.95 1.39 0.00 0.00
Transportation and communication 349.91 0.07 0.47 0.22
Health and social care services 196539.91 41.34 2.96 1.38
Other Services 271955.63 57.18 175.24 81.86
Total 475561.92 100.00 214.07 100.00

Source: elaborated from GTAP 10 data.

The government’s domestic expenses focus on the service sector, mainly on “other services” (57.18%),
which include financial services, public administration and national defense, education, among others,
as well as on health services and social assistance (41.34%), besides the utilities and construction sector
(1.39%) — other sectors account for 0.08% of the total of expenses. Government imports are distributed
among “other services” (81.86%), heavy manufacturing (10.73%), textiles (3.08%), pharmaceuticals

2 This value was reached by proportionality considering that the total amount spent by the federal government during the pandemic totaled
524.02 billion, and this number corresponds to 15.85% of public expenditures.
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(1.72%), health care services (1.38%) and other sectors (1.23%). It is noteworthy that imports for the
textile and pharmaceutical products sectors are higher than those focusing these sectors’ domestic
consumption. The value recorded for imports in the heavy manufacturing sectors (22.98 million dollars)
is close to the total spent on domestic purchases for these sectors (25.70 million dollars).

Table 2 — Regional and Sector Classification

Regional Classification

Sector Classification

Brazil

Main Brazilian partners regarding the origin of their health
imports: United States, Germany, China, Switzerland, Italy,
France, Japan, United Kingdom, Ireland, Belgium, India, and
Mexico.

Rest of World: Australia, New Zealand, Canada, Austria, Cyprus,
Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, Greece, Hungary,
Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, Netherlands, Poland,
Portugal, Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden, Norway, Bulgaria,
Croatia, Romania, Isracl, Hong Kong, Korea, Mongolia, Taiwan,
Brunei Darussalam, Cambodia, Indonesia, Laos, Malaysia,
Philippines, Singapore, Thailand, Vietnam, Bangladesh, Nepal,
Pakistan, Sri Lanka, Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Uruguay, Venezuela, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, El Salvador, Dominican Republic, Jamaica,
Trinidad and Tobago, Albania, Belarus, Russian Federation,
Ukraine, Kazakhstan, Tajikistan, Armenia, Azerbaijan, Georgia,
Bahrain, Iran, Jordan, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi Arabia,
Turkey, United Arab Emirates, Egypt, Morocco, Tunisia, Benin,
Burkina Faso, Cameroon, Ivory Coast, Ghana, Guinea, Nigeria,
Senegal, Togo, Ethiopia, Kenya, Madagascar, Malawi, Mauritius,
Mozambique, Namibia, Rwanda, Uganda, Zambia, Zimbabwe,
Botswana, South Africa, Puerto Rico (PRI), Caribbean, Rest of
North America, Rest of South America, Rest of Central America,
Remainder of EFTA, Remainder of Asia, Remainder of East
Asia, Remainder of Southeast Asia, Remainder of South Asia,
Remainder of West Asia, Remainder of North Africa, Remainder
of West Africa, Remainder of East Africa, Remainder of South
Central Africa, Remainder of Eastern Europe, Remainder of
Europe, Remainder of former Soviet Republics, Remainder of
Oceania, Remainder of the European Union, Remainder of the
World.

Agriculture: Raw rice (pdr), wheat and rye (wht), other grains
(gro), vegetables and fruits (v_f), oilseeds (osd), sugar cane and
beets (c_b), vegetable fibers (pf), other crops (ocr), processed rice
(per).

Livestock: animal husbandry (ctl), other animal products (oap),
raw milk (rmk), other animal products (wol), meat: cattle, sheep,
goat horse (cmt), other meat products (omt).

Extraction: forestry, logging (frs), fishing, hunting, kinetic
restocking (fsh), coal (coa), petroleum (oil), gas (gas), other
extractions (oxt).

Processed foods: vegetable oils (vol), dairy products (mil), sugar
(sgr), other foods (ofd), beverages and tobacco (b _t).

Textiles: textiles (tex), clothing (wap).

Light manufacturing: leather products (lea), lumber and wood
products (lum), paper and stationery products (ppp), metal
products (fmp), motor vehicles (mvh), other transport equipment
(otn), other manufacturing (omf).

Pharmaceuticals: manufacturing of pharmaceutical products
(bhp).

Heavy manufacturing: refined petroleum and coke (p c),
chemicals (chm), rubber and plastics products manufacturing
(rpp), non-metallic minerals (nmm), iron and steel (i_s), non-
ferrous metals (nfm), electronic equipment (ele), electrical
equipment (eeq), other machinery and equipment (ome).

Utilities and construction: electricity (ely), gas distribution (gdt),
water (collection, treatment, and distribution) (wtr), construction
(cns).

Transport and communication: trade (tdr), accommodation,
food, and services (afs), other transport (otp), shipping (wtp),
air transport (atp), warehousing and support activities (whs),
communication (can).

Health and social care services: human health and social care
(hht).

Other services: financial services (ofi), insurance (ins), real estate
activities (rsa), other business services (obs), recreation and other
services (ros), public administration and defense (0sg), education
(edu), human health (hht), housing (dwe).

Source: Elaborated by the authors based on GTAP 10 database.

4 RESULTS AND DISCUSSION

Results encompass variations in the Brazilian economy’s production (Table 3), imports (Table 4),
exports (Table 5) and in the trade balance (Table 6), as well as in its main partner countries (and the rest
of world), when it comes to the origin of its health-related sectors’ imports.

Based on Table 3, 1.19% increase in the Brazilian federal government’s demand led to increased
production, mainly in sectors the government has large participation in, such as the case of positive
variations in health and social assistance services’ production (0.59%), in other services (0.10%) and in
pharmaceutical products (0.07%), which particularly resulted from health services’ production increase.
The other sectors presented lower participation in national production chains.
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The increased demand recorded for the national government and the production reallocation necessary
to meet this demand, mainly when it comes to health services’ provision, have affected the imports and
exports, as shown in Tables 4 and 5, respectively. The highest variation in imports was recorded for the
pharmaceuticals (0.37%), utilities and construction (0.15%), textiles (0.11%) and light manufacturing
(0.10%) sectors. In addition, during the Covid-19 pandemic, Brazil’s foreign dependence on health-
related sectors from masks to pharmaceutical and high-technology products was notable (Morosini,
2020). It is emphasized that the pharmaceutical subsector has a high connection with the health sector
both internally and externally to the economy (Andrade et al., 2011; Gava et al., 2016).

Besides leading to national economy reorientation, the increased governmental demand affected
the economies of other countries. It was observed that production (Table 3) and exports (Table 5) for
the agrifood and industrial sectors regarding their health imports’ origin increased both in Brazil’s main
trading partners) and in the rest of the world. However, there was drop in both production and exports in
the textile sectors, in Ireland and India, as well as in Irish light and heavy manufacturing sectors.

Table 3 — Production variation (percentage values) — 2014

United United Rest of
qo Brazil Germany China Switzerland Italy France Japan .. Ireland Belgium India Mexico the
States Kingdom
World
Agriculture -0.14 0.01 0.01 0.00 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00
Livestock -0.19 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00
Extraction -0.08 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00
E;“’:desssed 017 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000  0.00
Textiles -0.22 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.00 0.00 -0.00 0.00 0.00
L . -0.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.00 0.00 -0.00 0.00 0.00
Manufacturing
Pharmaceuticals 0.07 0.01 0.00 0.00 0.01 0.00 0.01 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00
Heavy
. -0.20 0.00 -0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Manufacturing
Utilities and 2001 000 -0.00  -0.00 2000 000 000 -0.00 -000 -0.00 -0.00 -0.00 -000 -0.00
construction
Transportation
and -0.16 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00
communication
Health and
social care 0.59 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 0.00 -0.00 -0.00
services
Other Services 0.10 -0.00 -0.00 -0.00 0.00 -0.00 -0.00 -0.00 0.00 0.00 -0.00 0.00 -0.00 -0.00
Source: based on GTAP results.
Table 4 — Variation of imports (percentage values) — 2014
q a Rest of
qiw Brazil irtized] Germany China Switzerland Italy France Japan I.Jmted Ireland Belgium India Mexico the
States Kingdom
World
Agriculture -0.04 -0.00 -0.00 -0.02 -0.00 -0.00 -0.00 -0.01 -0.00 0.00 0.00 0.00 -0.00 -0.00
Livestock 0.03 -0.01 0.00 -0.01 -0.00 -0.00 -0.00 -0.02 -0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.02
Extraction -0.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.00 0.00 0.00 -0.00 0.00
processed 0.00 000  -0.00  -0.01 000 000 000 000 -0.00 001 000 001 -0.00 -0.00
Textiles 0.11 -0.00 -0.00 0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 0.00 -0.00 -0.00
Light 0.10 000 -0.00  -0.00 000 000 -0.00 -000 -000 -000 -000 -0.00 -0.00 -0.00
Manufacturing
Pharmaceuticals 0.37 -0.00 0.00 -0.00 -0.00 0.00 0.00 -0.00 -0.00 0.00 0.00 0.00 -0.00 -0.00
Heavy
. 0.04 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00
Manufacturing
Utilities and 0.15  -000 -0.00 -0.00 000 000 -0.00 -000 -000 -000 -000 000 -0.00 -0.00
construction
Transportation
and -0.04 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 0.00 -0.00 -0.00
communication
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United United Rest of
qiw Brazil Germany China Switzerland Italy France Japan _ . Ireland Belgium India Mexico the
States Kingdom
World
Health and
social care 0.04  -000 000  -0.00 000 -000 -0.00 -0.00 -0.00 000 000 000 -0.00 -0.00
services
Other Services 0.08 -0.01 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00
Source: based on GTAP results.
Table 5 — Exports variation (percentage values) — 2014
.. United A 5 United n . n Rest of
qxw Brazil States Germany China Switzerland Italy France Japan Kingdom Ireland Belgium India Mexico the World
Agriculture -0.16 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Livestock -0.40 0.03 0.03 0.03 0.04 0.03 0.03 0.04 0.02 0.02 0.02 0.03 0.01 0.02
Extraction 0.11 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.00 -0.01 -0.00 -0.01 -0.00 -0.00
Processed Foods  -0.31 0.01 0.01 0.00 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00 0.01 0.01
Textiles -0.67 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.00 0.00 -0.00 0.00 0.00
I . -0.52 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.01 -0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Manufacturing
Pharmaceuticals ~ -0.55 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00 0.02 0.01
Heavy
. -0.44 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Manufacturing
Utilities and 2042 000  -0.00  0.00 000 000 000 000 000 00l 000 -0.00 000 000
construction
Transportation
and -0.34 0.00 -0.00 -0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.00 -0.00 -0.00 0.00 -0.00
communication
Health and
social care -0.45 0.00 -0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.00 -0.00 -0.00 0.00 0.00
services
Other Services -0.41 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Source: based on GTAP results.
Table 6 — Variation of the trade balance (values in millions of dollars) — 2014
. . United . . United . . . Rest of
DTBALI Brazil States Germany China Switzerland TItaly  France Japan g Ireland Belgium India  Mexico the World
Agriculture -42.89 8.22 0.61 9.92 0.12 0.94 2.02 0.75 0.41 0.00 0.04 1.53 0.84 19.15
Livestock -60.97 8.48 3.71 3.63 0.25 1.40 2.57 2.07 1.44 0.83 1.03 1.59 0.30  36.00
Extraction 99.27 -2.11 5.02 8.17 -0.20 3.02 1.76 10.79 0.60 0.17 0.46 6.17 -3.24  127.96
E:)‘:fdes“ed -60.74 834 397 28 059 18 48 157 294 005 012 095 074 3505
Textiles -16.38 7.52 1.42 -2.58 0.20 0.59 0.94 1.53 1.77 0.08 0.31 -1.71 0.19 6.74
I . -194.49 5845 8.69 20.82 1.92 4.51 9.52 10.50 10.77 0.13 1.84 -0.21 2.64 70.07
Manufacturing
Pharmaceuticals -38.09 11.00 2.72 2.02 0.41 1.36 2.31 1.00 2.55 -0.32 1.27 0.42 0.72 12.39
Heavy
. -268.40  78.50 0.82  25.13 1.49 1.87 7.82  12.87 9.65 -1.86 1.87 5.62 9.79 12448
Manufacturing
Utilities and 594 046 017 031 013 029 025 044 032 004 008 007 00l 352
construction
Transportation
and -21.85 6.33 0.14 2.22 -0.27 0.49 0.41 0.26 1.80 -0.41 -1.10 -2.42 0.14 -9.93
communication
Health and
social care -1.25 0.18 0.08 0.16 0.01 -0.00 0.07 0.08 0.20 -0.00 0.00  -0.04 0.03 0.47
services
Other Servi-
ces -103.86 25.55 5.88 5.56 1.73 2.58 4.52 3.38 9.85 1.53 1.70 -0.61 0.46 41.73
Total -715.59 21092 3323  78.18 638 18.88 37.05 4524 4230 0.24 7.62  11.22  12.62 211.71

Source: based on GTAP results.

As for Brazilian exports, they fell in all sectors except the extractive sector (0.11%), which serves as
an input for production in other countries, as can be seen from the negative variations in production (Ta-
ble 3) and in exports (Table 5) and the increase in imports (Table 2) from other countries in this segment.
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The balance of trade (Table 6) is derived from the difference between the variation in the value of
exports and imports of the countries and is presented in millions of dollars. Brazil is the only country to
have a trade balance deficit (-715.59) arising mainly from the (-268.40) and light (-194.49) manufactu-
ring sectors. Only the Brazilian extractive sector shows a surplus (99.27), a result linked to the increase
in world imports in this sector, except Ireland and Mexico (Table 4).

The negative balance of trade is in line with works that emphasize Brazilian vulnerability and ex-
ternal dependence, consequently, the CEIS (Furtado, 1961, 1964; Gadelha, 2003, 2004, 2006; Gadelha
et al., 2021).

The trade balance of the other countries is positive, with greater gains for the United States (210.92)
and China (78.18). Among the negative sectoral balances in the main exporting countries in the health
sectors to Brazil, we highlight: i) [reland’s deficit in the balance of trade in the pharmaceutical products
sector, opposite to that observed in the other Brazilian trade partners and the rest of the world, and ii)
China’s trade deficit in the textiles which is justified by the intensification of Chinese production indus-
trial sectors with higher added value giving way to other Asian countries the production in sectors with
lower added value, such as textiles (Gaulier et al., 2007).

The results, especially for the pharmaceutical sectors, appear to be robust when analyzing GTAP 10
for the year 2011, applying the same shock in the GTAP model, equivalent to a 1.19% increase in public
spending, as shown in Appendix A. However, the higher trade deficit in 2014 (-715.59) compared to
2011 (-286.67) indicates an increase in external dependence related to the health sectors. This greater
external dependence in 2014 compared to 2011 is consistent with the national trade data presented in
Figure 1 and is also corroborated by the increase in Brazilian imports of other health-related sectors such
as textiles and heavy manufactures in 2014, which was not the case in 2011.

5 CONCLUDING REMARKS

The aim of the present study was to contribute to debates on health care in Brazil, based on the
analysis applied to the impacts of increased Brazilian federal government’s demand, according to the
GTAP model, during the Covid-19.

The increased governmental demand implied increase in the domestic health services sector’s pro-
duction and in its associated sectors, such as pharmaceuticals. Overall, there was increase in foreign
health-related sectors’ (pharmaceuticals, manufactures) imports and decrease in most sectors’ exports,
and it had negative effect on the trade balance and, consequently, increased the country’s external vulne-
rability. These results draw attention to the CEIS’ external dependence and vulnerability, which does not
meet the government’s domestic demand. On the other hand, the origin of health imports coming from
the main trading partners benefited from their increased exports and positive trade balances.

Brazil’s vulnerability and external dependence reflect its production pattern and international po-
sition in the external market, which is featured as primary—product exporter and dependent on foreign
manufacturing - from textile products, such as masks (N95), higher technological content products like
medical devices and medicines. Thus, despite its continuous health service supply by SUS, the country
lacks productive security for this system’s operation.

The challenge of structuring CEIS is posed by the capabilities of the private sector, universities,
research and development institutions, and by public development banks, according to which, the natio-
nal State must systemically take emergency and structuring actions that echo on SUS response ability,
in the short , mid and long terms, on a broader reindustrialization perspective, to reduce, or revert, the
country’s dependence on imported equipment and inputs, to ensure greater balance in sector’s trade ba-
lance and better conditions for public health policies’ development. Furthermore, CEIS’ organization is
an opportunity to boost the development of productive forces and, consequently, the Brazilian economy
growth, given the role it plays as job positions and income generator.
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The limitation of this work lies in the lack of a parameter in the GTAP model that allows for an in-
crease in government demand in specific sectors; however, since health-related sectors make up a large
part of government demand, the results are still reliable.
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APPENDIX A

Table A.1 — Production Variation (Percentage Values) — 2011

. United . . United . . . Rest of
qo Brazil St Germany China Switzerland Italy France Japan Kingdom Ireland Belgium India Mexico the World
Agriculture -0.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Livestock -0.16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00
Extraction -0.06 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00
Processed Foods -0.15 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Textiles -0.20 0.00 0.00 -0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.00 0.00 0.00
Light
o -0.17 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Manufacturing
Pharmaceuticals 0.11 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Heavy
. -0.17 0.00 -0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Manufacturing
Utilities and
. -0.03 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00
construction
Transportation
and -0.16 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00
communication
Health and social 56 500 000  -0.00 000 -000  -000  -000 000 -000 -0.00 -0.00 -0.00  -0.00
care services
Other Services 0.09 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 0.00 -0.00 0.00 -0.00 -0.00
Table A.2 — Variation of imports (percentage values) — 2011
o . United q q United q q . Restof the
qiw Brazil States Germany China Switzerland Italy France Japan Kingdom Ireland Belgium India Mexico World
Agriculture -0.09 -0.00 0.00 -0.01 -0.00 -0.00 0.00 -0.00 -0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.00
Livestock -0.08 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 0.00 -0.00 -0.01 -0.00 0.00 0.00 0.00 -0.00 -0.01
Extraction -0.19 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.00 0.00 0.00 -0.00 0.00
Processed Foods -0.08 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 0.00 -0.00 -0.00 -0.00 0.00 0.00 -0.00 -0.00 -0.00
Textiles -0.01 -0.00 -0.00 0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 0.00 0.00 -0.00
Light 0.00 000  -0.00  -0.00 000 -000 -000 -0.00 000 000 -0.00 000 -0.00  -0.00
Manufacturing
Pharmaceuticals 0.27 -0.00 0.00 -0.00 0.00 0.00 0.00 -0.00 -0.00 0.00 0.00 0.00 -0.00 -0.00
Heavy
. -0.02 -0.00 -0.00 0.00 0.00 -0.00 0.00 -0.00 -0.00 -0.00 0.00 -0.00 -0.00 -0.00
Manufacturing
Utilities and 007 000  -0.00  -0.00 000  -000  -000 -0.00 -000 000 000 000 -0.00  -0.00
construction
Transportation
and -0.12 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 0.00 -0.00 -0.00
communication
Healthand social =5 13 000 000  -0.00 000 000 000 000 -000 -000 000 000 000  -0.00
care services
Other Services 0.01 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00 -0.00
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Table A.3 — Exports variation (percentage values) — 2011

. United . . United . . . Rest of the
qxw Brazil States Germany China Switzerland Italy France Japan Kingdom Ireland Belgium India Mexico World
Agriculture 2005 0.0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00 0.00 0.00
Livestock 019 001 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 001 0.0l 0.01 0.01
Extraction 007 001  -001  -0.01 001  -001 001  -001  -000  -000  -000 -0.01  -0.00  -0.00
Processed Foods 017 001 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 0.01 0.01 0.00 0.00  0.00 0.00 0.00
Textiles 039 0.00 000  -0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  -0.00 0.00 0.00
L . -0.31 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00 0.00 0.00
Manufacturing
Pharmaceuticals 031 0.01 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00 0.02 0.00
Heavy
. 028  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  -0.00 0.00  0.00 0.00 0.00

Manufacturing
Utilities and

! 025 000  -000  -0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  -0.00 0.00 0.00
construction
Transportationand 50 5450 900 -0.00 2000  -000  -0.00  -0.00  -0.00  -0.00  -0.00  -0.00 0.00  -0.00
communication
Health and social 028 =000  -000  -0.00 000  -000 000  -0.00  -0.00  -0.00  -0.00  -0.00 000  -0.00
care services
Other Services 024 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  -0.00 0.00 0.00

Table A.4 — Variation of the trade balance (values in millions of dollars) — 2011
. . United . . United . A . Rest of the
DTBALi Brazil States Germany China Switzerland Italy France Japan Kingdom Ireland Belgium India Mexico World
Agriculture 713 1.56 0.01 1.94 004 024 047 0.5 021 0 0.03 0.19 025 2.66
Livestock 2532 322 1.71 1.31 0.1 0.59 1.24 1.38 0.57 03 045 038 021 1439
Extraction 65.64  2.06 331 555 -0.05 252 134 689 -0.01 0.11 0.52 3.04  -1.88 -88
Processed Foods 346 421 238 1.26 031 103 254 1.15 1.49 0.11 0.44 0.51 045 2098
Textiles 45 3.9 078  -5.95 0.12 026 05 0.8 0.9 0.05 0.19 0.9 0.1 438
Light
. 10648 27.45 568 633 1.1 3.15 549 587 545 0.23 13 1.04 096 4639

Manufacturing
Pharmaceuticals 2271 6.29 1.75 1.03 032 0.96 128 046 144 -0.19 0.96 0.24 0.46 757
ey 12112 3317 264 275 0.59 117 419 3588 513 -118 0.87 3.03 37 7475
Manufacturing
Utilities and 33 023 008  0.04 008 014 007 015 0.14 0.02 005  -0.02 0 232
construction
Transportation and

e 1639 014  -1.84  -129 0.73 0.7 21 076 057 078  -148 205 0.04 219
communication
Health and social 069  -0.53 0 -0.06 0 003 -006 004 008 -001 002 -003 002  -0.09
care services
Other Services 4423 974 2.17 1.97 0.56 1.04 1.99 1.64 3.61 041 067  -091 029 2107
Total 28667 9144 1339  14.88 244 1037 1695 2208 1844  -0.93 3.98 452 460 8452
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Resumo: Este trabalho buscou analisar a magnitude do Auxilio Emergencial enquanto politica de
transferéncia de renda focalizada que buscou assistir os individuos menos favorecidos no periodo de
enfrentamento da Covid-19. Através de analises estatisticas e graficas complementares e utilizando-se
como base de dados a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD-Covid) de junho de 2020,
observou-se que: (i) O Auxilio Emergencial beneficiou 49,5% da populagdo brasileira; (ii) O Auxilio
Emergencial contribuiu para a redug¢do da extrema pobreza e da desigualdade de renda (redugdo do
Gini e da razdo p95/p5 em mais de 70%); (ii1) Estados mais pobres apresentaram maiores resultados
refor¢ando o carater distributivo do Auxilio. Dado que os efeitos da pandemia nao irdo cessar no curto
prazo, destaca-se a necessidade da continuidade do Auxilio Emergencial ou qualquer outro programa de
renda que que se assemelhe a uma renda basica minima, com a expansao de sua cobertura, permitindo
assim a manutengao de uma politica social e assistencialista focalizada nos menos favorecidos.

Palavras-Chave: Auxilio, Emergencial, Pobreza, Renda.

Abstract: This paper aimed to analyze the magnitude of the Auxilio Emergencial (Emergency Aid) as a
targeted income transfer policy that sought to assist the less privileged individuals during the Covid-19
pandemic. Through complementary statistical and graphical analyses, and using the National Household
Sample Survey (PNAD-Covid) of June 2020 as a database, it was observed that: (i) Auxilio Emergencial
benefited 49.5% of the Brazilian population; (ii) Auxilio Emergencial contributed to the reduction of
extreme poverty and income inequality (reduction of Gini and p95/p5 ratio by more than 70%); (iii)
Poorer states had greater results reinforcing the distributive nature of the AE transfer. Given that the
effects of the pandemic will not cease in the short term, the need for continuity of Auxilio Emergencial or
any other income program that is similar to a minimum basic income Program, with the expansion of its
coverage, thus allowing the maintenance of a social and assistance policy focused on the less favoured
people.
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Auxilio emergencial e sua contribui¢do para a redugao da desigualdade e pobreza

1 INTRODUCAO

A pandemia do Novo Coronavirus (Covid-19) foi um fendmeno que abalou as principais economias
do mundo, sendo responsavel pelas mortes de aproximadamente 15 milhdes de pessoas (Organizagdo
Mundial da Satde — OMS) - cerca de 120 mil no Brasil, até o dia 31 de agosto de 2020, e mais de 710
mil até 1 de margo de 2024). Além da questdo humanitaria, a pandemia trouxe consequéncias economi-
cas graves ao paralisar setores economicos importantes e gerar aumento do desemprego e da pobreza.

Com a profusao rapida da doenga, medidas de confinamento foram adotadas para salvaguardar a
vida das pessoas. Em consequéncia, uma forte queda do Produto Interno Bruto (PIB) das grandes po-
téncias mundiais foi observada, e, em muitos casos, retragoes consideradas até entdo inéditas. A titulo
de exemplificacdo, segundo dados da Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), a contracdo da economia, no segundo semestre, nas principais economias alcangou os se-
guintes indices: Espanha (-18,5%), Italia (-12,4%), paises da Zona do Euro (-12,1%), Japao (-7,8%),
Alemanha (-10,1%) e EUA (-9,5%).

No Brasil, o PIB caiu 4,6% em 2020, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Este resultado é consequéncia dos efeitos nocivos que a pandemia gerou no mercado de traba-
lho brasileiro. De marco a julho de 2020, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
contabilizou o fechamento liquido de 1.408.490 postos de trabalho, enquanto o IBGE através da Pes-
quisa Nacional por Amostra a Domicilio Continua Mensal (PNADCM) observou o aumento da taxa de
desemprego (de 12,2% para 13,3%), redugdo do nivel de ocupacdo (de 53,5% para 47,9%) no periodo
de margo a junho, respectivamente.

Como forma de minimizar o efeito da pandemia na sociedade e a perda do poder de compra do tra-
balhador, o Governo Federal, através da Lei N° 13.982 de 2 de abril de 2020, instituiu os parametros de
caracterizacdo da situacao de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio denominado
Auxilio Emergencial (AE) durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de satde publica decor-
rente do novo coronavirus (Covid-19). O Auxilio Emergencial (AE) ¢ um beneficio financeiro destinado
aos trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI), autdbnomos e desempregados que
tem por objetivo fornecer protecao emergencial no periodo de enfrentamento a crise causada pela pande-
mia do novo Coronavirus. O beneficio é R$ 600,00 podendo chegar a R$ 1.200,00 no caso das familias
em que a mulher seja a tinica responsavel pelas despesas da casa (Brasil, 2020).

Neste contexto, este estudo tem o objetivo principal descrever a importancia do Auxilio Emergencial
(AE) enquanto politica publica de renda em um contexto de pandemia sanitaria, destacando o perfil dos
seus beneficiarios e sua contribui¢do, em termos de magnitude e abrangéncia, para a economia nordesti-
na ¢ brasileira. A analise sera feita com uso, prioritariamente, dos microdados da PNAD-Covid de junho
de 2020, e sempre que possivel, relacionando os desembolsos do Auxilio Emergencial com a redugao da
desigualdade e pobreza, utilizando-se de medidas econdmicas de desigualdade convencionais através da
comparagdo entre os grupos beneficiados pelo AE e os ndo beneficiados pelo AE. E importante destacar,
contudo, que essas relagdes sdo insuficientes para medir o real impacto/efeito causal do Auxilio Emer-
gencial — fato que ndo € o proposito do estudo. Assim, trata-se de uma analise pontual de um determina-
do periodo, impossibilitando conclusdes mais profundas.

2 METODOLOGIA E BASE DE DADOS

O Brasil ¢ um pais heterogéneo com diferentes realidades sociais e econdmicas entre suas macrorre-
gides. Logo, politicas que tenham por objetivo assisténcia financeira a populagdo desfavorecida econo-
micamente tende a contribuir positivamente na melhoria da condi¢do de vida da populagao.

A andlise da importancia do Auxilio Emergencial (AE) sera feita em nivel nacional, mas com énfase
no contexto geografico regional (Nordeste do Pais) em virtude das caracteristicas econdmicas da regido,
de uma forma geral comparando os resultados entre os individuos que foram beneficiados com o AE ¢
os que nao foram beneficiados pelo AE. Todavia, ¢ importante enfatizar que possiveis resultados diver-
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gentes entre 0s grupos nao posse ser considerado como resultado da relag@o causal entre os desembolsos
do Auxilio Emergencial e indicadores de pobreza.

Primeiramente, sera feito um diagndstico do perfil social dos beneficiados analisando o publico-alvo
do programa e a importancia economica do auxilio com énfase nos indicadores de pobreza e desigual-
dade de renda, em especial, o indice de Gini e as razdes percentuais. Cabe ressaltar que a pobreza ¢ um
fendomeno multidimensional que marca as relagdes desiguais de distribuicdo de renda entre populagio
(Oliveira et al., 2017; Silva et al., 2017). O termo “pobreza” ¢ definido pelo Banco Mundial como “a
incapacidade de o individuo alcangar um padrdo minimo de vida” (Banco Mundial, 2018), sendo interli-
gado aos problemas de desigualdade/exclusdo social (Sen, 2017). Com base nesses conceitos, apesar de
compreender o fenomeno multidimensional, neste trabalho sera feito uso do termo “extrema pobreza”
para caracterizar os domicilios que sobrevivem com um rendimento inferior a US$ 1,90 por dia'. Assim,
a analises da condic¢do de extrema pobreza sera restrita a pardmetros monetarios numeéricos.

Para calculo da renda dos domicilios e fins de analise da importancia do Auxilio Emergencial (AE)
serdo analisados dois grupos de renda: (i) Grupo 1 - Renda com o Auxilio Emergencial (AE) e (ii) Gru-
po 2 - Renda sem o Auxilio Emergencial. A diferenca de renda entre os grupos € justamente o valor do
Auxilio Emergencial. Para calculo da renda (em comum) estdo considerados os rendimentos recebidos
do trabalho, de aposentadoria e pensao por todos os moradores, pensdao alimenticia, doagdo ou mesada
em dinheiro de pessoa que ndo morava no domicilio, Programa Bolsa Familia, Beneficio Assistencial
de Prestacdo Continuada (BPC-LOAS), seguro-desemprego e outros rendimentos, como aluguel, arren-
damento, previdéncia privada, bolsa de estudos e rendimentos de aplicac¢ao financeira (dentre outros).
Deve-se destacar que na base de dados as rendas nao oriundas do trabalho estdo consideradas de forma
agregadas no domicilio. Dessa forma, para calculo dos indicadores deste trabalho, optou-se por calcular
com base na renda domiciliar per capita.

Existem diversos indicadores que, conjuntamente, serdo utilizados para analisar a contribui¢ao dos
desembolsos do Auxilio Emergencial. Dentre esses, destacam-se os relacionados as (i) medidas de dis-
tribuicdo de renda (ex. indice de gini) e as (ii) medidas de localizagao (ex. percentil, mediana, média,
razdes percentis).

i. Sobre o indice de Gini, trata-se de indicador que sintetiza o nivel de desigualdade de uma
distribui¢do de renda em um unico numero. E importante destacar que o tipo de desigualdade
medida pelo indice é a desigualdade relativa que pode ser calculado a partir da Curva de Lorenz,
assumindo valores entre 0 e 1. Um coeficiente de Gini igual a 0 significa que ndo ha qualquer
desigualdade na populacdo; um coeficiente igual a 1 significa desigualdade maxima, ou seja,
que tudo na distribuicdo (toda a riqueza, por exemplo).

Gini = 1-2 [, Lx(y)dy (1)

Onde, G ¢ o coeficiente de Gini e Lx(y) ¢ a Curva de Lorenz da distribuicao de y entre os domicilios
x (rendimento domiciliar per capita, nos exemplos acima).2

ii. Sobre as medidas de localizagao, sera feito uso do valor maximo (maior valor alcangado), valor
mediano (valor que representa o meio de uma lista de dados) e as razdes percentis (que sdo
medidas estatisticas que dividem a amostra (por ordem crescente dos dados) em 100 partes
aproximadamente iguais). Neste ultimo caso, sera calculado a razdo p95/p5 cujo resultado in-
dica o quanto os 5% dos domicilios com as maiores rendas per capita recebem em relagdo aos
rendimentos recebidas pelos 5% que recebem os menores valores.

1 Fazendo a conversdo da modela, chega-se ao valor de R$ 154 mensais (junho de 2020). O calculo teve como base a taxa de conversao da
paridade de poder de compra (PPC) para consumo privado de R$ 1,66 para US$ 1,00 PPC 2011, inflacionado pelo IPCA para o més de
junho de 2020 (IBGE, 2019).

2 Deve-se destacar que existem criticas em relagio ao Indice de Gini, dentre as quais destacam-se: (i) atribuir maior peso as classes de ren-
da média; (ii) Nao ser facilmente decomposto; (iii) Nao levar em consideragdo a atitude da sociedade face as desigualdades; (iv) Mensurar
a desigualdade de renda em termos estaticos (Medeiros, 2012).
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Reitera-se que sera utilizado o termo renda (como sinénimo de rendimento), por ser o mais obser-
vado nos estudos sobre distribui¢do pessoal ou familiar, conforme destacado Medeiros (2012). Assim,
apesar de compreender que desigualdade de renda e desigualdade de bem-estar sdo temas diferentes, o
foco aqui tratado € sobre o rendimento total domiciliar.

No referente a base de dados, a mesma ¢ oriunda dos microdados da Pesquisa de Amostra ao Do-
micilio Continua - Covid (PNADC-COVID), coletada pelo IBGE em junho de 2020. A PNAD-COVID
tem como um dos objetivos monitorar os impactos da pandemia no mercado de trabalho brasileiro. A
coleta da pesquisa, iniciada em maio de 2020, foi realizada através de entrevistas feitas em, aproxima-
damente, 48 mil domicilios por semana, totalizando cerca de 193 mil domicilios por més, em todo o
pais. Neste trabalho, utilizou-se a base de dados de junho de 2020, que contemplou, com as devidas
ponderagdes, cerca de 59,4 mil domicilios e 211 milhdes de pessoas.

Por fim, para estimagdo dos valores absolutos e indicadores foi levado em consideracdo o plano
amostral de ponderagdo da pesquisa.

3 AUXILIO EMERGENCIAL: PERFIL DOS BENEFICIADOS E IMPORTANCIA ECONOMICA

3.1 Perfil social dos beneficiados do Auxilio Emergencial

O Auxilio Emergencial (AE) foi responsavel direto por alterar a taxa de extrema pobreza do Brasil
ao menor patamar em 40 anos. Em junho de 2020, o ntimero de brasileiros vivendo abaixo da linha da
pobreza era de aproximadamente 7,0 milhdes, o que representava 3,3% da populagdo brasileira (em
2014 este indicador era de 4,2%; o menor valor computado até entdo), segundo o Duque (2020a). Du-
que (2020a) destaca ainda que o Auxilio Emergencial (AE) ¢, atualmente, a maior experiéncia de gasto
social do Brasil, com um montante de recursos mensal estimado em R$ 50 bilhdes por més; superior
portanto ao volume destinado ao Bolsa Familia (R$ 30 bilhdes por ano), Beneficio de Prestagdo Conti-
nuada — BPC (RS 56 bilhdes por ano) e Abono Salarial (R$ 17 bilhdes).

A Tabela 1 contém as caracteristicas dos beneficiarios do Auxilio Emergencial, tendo como base o
més de junho de 2020. Para um melhor diagnéstico dos beneficiarios (segunda coluna) fez-se uma divi-
sdo dos domicilios em dois grupos: o grupo dos que Recebeu o Auxilio Emergencial e o grupo dos que
Ndo Recebeu o Auxilio Emergencial.

De inicio, ¢ importante destacar a amplitude do Auxilio que beneficiou, direta ou indiretamente?,
cerca de 29,4 milhdes de domicilios do pais, o que representa mais de 104 milhdes de brasileiros no més
de junho, representando cerca de 49,5% da populacao total (direta ou indiretamente atingidos), sendo a
maioria mulheres (50,7%).

Sobre as principais diferengas entre os perfis sociodemograficos dos dois grupos, cabe destacar que,
em geral, o grupo formado por aqueles que receberam o beneficio contém uma propor¢do maior de
pessoas ndo-brancas (cerca de 65%), mais jovens (em sua maioria até 49 anos), menos escolarizadas (a
maior parcela possui o fundamental incompleto) e que reside em imovel cedido.

3 E importante enfatizar que ndo se trata de beneficiarios direito, mas sim de pessoas que vivem em um domicilio beneficiado pelo Auxilio
Emergencial.
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Tabela 1 — Perfil sociodemografico da populagao beneficiada pelo Auxilio Emergencial, em absoluto e
percentual. Brasil, junho de 2020

Recebeu o Auxilio Emergencial Nio recebeu o Auxilio Emergencial
Caracteristicas
Abs. % Abs. %
Homem 51.528.470 49,31 51.624.481 48,47
Mulher 52.974.495 50,69 54.873.096 51,53
Branca 36.386.372 34,82 57.415.923 53,91
Nao-Branca 68.116.593 65,18 49.087.042 46,09
Menor 16 anos 27.242.975 26,07 19.906.425 18,69
De 16 a 24 anos 17.672.329 16,91 12.570.738 11,80
De 25 a 34 anos 17.197.511 16,46 15.506.437 14,56
De 35 a 49 anos 22.926.085 21,94 24.110.012 22,64
De 50 a 64 anos 14.512.411 13,89 18.599.722 17,46
Acima de 64 anos 4.951.654 4,74 15.804.243 14,84
Fundamental Incompleto 49.722.421 47,58 37.376.721 35,10
Fundamental Completo 18.723.396 17,92 15.098.853 14,18
Médio Completo 30.128.219 28,83 32.482.445 30,50
Superior Completo 5.220.492 5,00 16.640.977 15,63
Pos-Graduagao 708.437 0,68 4.898.580 4,60
Domicilio préprio (ja pago) 65.528.209 62,70 68.649.543 64,46
Domicilio proprio (ainda pagando) 5.815.657 5,57 10.638.772 9,99
Domicilio alugado 18.051.828 17,27 17.447.408 16,38
Domicilio cedido 14.626.380 14,00 9.440.212 8,86
Total de Beneficiados 104.502.965 49,53 106.497.577 51,47

Fonte: PNAD-Covid.

Como mostrado anteriormente que quase metade da populacao brasileira foi beneficiada, direta ou
indiretamente, com o Auxilio Emergencial, é de se esperar que nas regides mais pobres — leia-se regides
Norte e Nordeste - este percentual tende a ser maior dado o maior nimero de pessoas elegiveis ao recebi-
mento do auxilio. Pois, como se sabe, nas regidoes Norte e Nordeste concentram-se os menores indices de
desenvolvimento social e econémico do Pais, em destaque o maior niimero relativo de pessoas vivendo
abaixo da linha de pobreza e as maiores taxas de desemprego (Oliveira et al., 2017; Silva et al., 2017,
OCDE, 2019).

O Griéfico 1 corrobora esse argumento ao mostrar que todos os estados das regides Norte e Nordeste
(em vermelho) apresentaram percentuais elevados (com destaque para o Amapa, na regido Norte, com
73,0%, e o Maranhao, na regido Nordeste, com 72,4%), enquanto nos estados da regido Sul (Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul) os percentuais foram significativamente menores. As distintas rea-
lidades regionais podem ser exemplificadas no estado de Santa Catarina (localizado na regido Sul) onde
o beneficio alcancou 27,7% do total da populacdo do estado; cerca de praticamente 1/3, em termos rela-
tivos, ao alcance observado no Maranhao (localizado na regido Nordeste). Este grafico retrata, portanto,
a heterogeneidade social e econdmica vivenciada no Brasil, e a importancia do Auxilio para os estados
mais pobres da Federagdo - formado, em sua maioria, por estados nordestinos.
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Grafico 1 — Percentual de beneficiados, direta ou indiretamente, com o Auxilio Emergencial, por UF.
Junho de 2020

Amapa 73,0
Maranhéo 72,4
Para 69,9
Amazonas 68,4
Piaui 68,0
Alagoas 67,0
Bahia 65,0
Ceara 64,3
Paraiba 64,0
Sergipe 63,1
Pernambuco 63,0
Acre 62,5
Rio Grande do Norte 62,4
Tocantins 60,2
Roraima 59,3
Rondénia 53,7
Goias 50,0
Espirito Santo 48.4
Mato Grosso 48,1
Minas Gerais 45,8
Mato Grosso do Sul 442
Rio de Janeiro 41,4
Parana 40,5
Sao Paulo 38,9
Distrito Federal 36,5
Rio Grande do Sul 329

Santa Catarina 27,7

Fonte: PNAD-Covid.

Um diagndstico mais detalhado para a regido Nordeste pode ser visto na Tabela 2. Nesta, a segunda
coluna contém o perfil das pessoas beneficiadas na regido Nordeste (37,4 milhdes, representando 26,4% do
total de beneficiados do Brasil)* enquanto a coluna seguinte dispde as mesmas informagdes para o Brasil
(replicado da Tabela 1) com o intuito de facilitar um estudo comparativo do perfil da populagdo beneficiada.

De inicio, verifica-se que no Nordeste, em termos relativos, o alcance do AE € superior ao da média
nacional (cerca de 64,7% de sua populagdo foi contemplada contra 49,5% do Brasil). Ademais, o perfil
sociodemografico da populagdo beneficiada no Nordeste diferencia-se da média observada no contexto
nacional, principalmente em relag@o a: (i) cor: cerca de 76% dos beneficiados sdo nao-brancos (contra
65% no Brasil); (ii) escolaridade: maior percentual relativo de pessoas com ensino fundamental in-
completo (52,3% contra 47,6% no Brasil) e menor percentual relativo de pessoas com ensino superior
(3,8% contra 5,0% no Brasil), e; (iii) domicilio: de forma surpreendente, cerca de 70,% dos nordestinos
afirmaram morar em domicilio proprio ja pago contra 62,7% no Brasil.

4 No Nordeste cerca de 19.766.353 de sua populagdo (estimada em 57.833.506 habitantes) ndo foi beneficiada pelo Auxilio Emergencial, o
que representa cerca de 34,1%.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 4, p. 116-133, out./dez., 2025
121



Paulo Aguiar do Monte

Tabela 2 — Perfil da populacdo beneficiada, direta ou indiretamente, pelo Auxilio Emergencial, em abso-
luto e em percentual. Nordeste e Brasil, junho de 2020

Caracteristicas Nordeste Brasil
Abs. % Abs. %
Homem 18.356.940 49,02 51.528.470 49,31
Mulher 19.091.649 50,98 52.974.495 50,69
Branca 8.643.799 23,08 36.386.372 34,82
Nao-Branca 28.469.719 76,02 68.116.593 65,18
Menor 16 anos 9.893.777 26,42 27.242.975 26,07
De 16 a 24 anos 6.599.340 17,62 17.672.329 16,91
De 25 a 34 anos 6.209.917 16,58 17.197.511 16,46
De 35 a 49 anos 8.191.669 21,87 22.926.085 21,94
De 50 a 64 anos 4.780.385 12,77 14.512.411 13,89
Acima de 64 anos 1.773.501 4,74 4.951.654 4,74
Fundamental Incompleto 19.605.325 52,35 49.722.421 47,58
Fundamental Completo 6.254.230 16,70 18.723.396 17,92
Médio Completo 9.967.896 26,62 30.128.219 28,83
Superior Completo 1.417.203 3,78 5.220.492 5,00
Pos-Graduagao 203.935 0,54 708.437 0,68
Domicilio proprio (ja pago) 26.436.292 70,59 65.528.209 62,70
Domicilio proprio (ainda pagando) 1.286.741 3,44 5.815.657 5,57
Domicilio alugado 4.928.108 13,16 18.051.828 17,27
Domicilio cedido 4.632.887 12,37 14.626.380 14,00
Total de Beneficiados 37.448.589 26,38 104.502.965 73,62

Fonte: PNAD-Covid.

3.2 Importancia Econdomica do Auxilio Emergencial — Analise tabular

Antes da pandemia do novo coronavirus, o Brasil ja enfrentava uma séria crise politica e econémica,
que se manifestava, principalmente, nas baixas taxas de crescimento econémico e na condi¢do de vida
da populagdo mais pobre.

Segundo dados do Banco Mundial (2018), apesar do crescimento econdmico vivido pelo pais na
década passada (2000 a 2010), a divida historica do Brasil com os mais frageis populacdo mantém a
nacdo em condi¢do de pobreza. Em 2016, aproximadamente 52 milhdes de pessoas viviam no Brasil em
condicdes de pobreza e 13,3 milhdes viviam em condigdes de extrema pobreza - domicilios que sobrevi-
vem com um rendimento inferior a US$ 1,90 por dia (IBGE, 2017). Os dados do Banco Mundial (2018)
mostram que a proporcdo de pobres no Brasil cresceu de 25,7% (em 2016) para 26,5% (em 2017). Em
2019, apesar da baixa renda média da populacdo e da também baixa reduc@o da desigualdade de renda
observada no ano, as pesquisas do IBGE (2020) indicaram que os individuos localizados na faixa de
renda considerada “extrema pobreza” nao foram beneficiados dessa redugao da desigualdade.

Dados do IBGE mostram que o indice de Gini médio no Brasil foi de 0,545 (2018), 0,543 (2019)
e 0,533 (2020). A queda observada em 2020 parece ser um indicativo preliminar de uma relagdo entre
Auxilio Emergencial e desigualdade de renda. O Grafico 2, a seguir, mostra que, a partir do segundo tri-
mestre de 2020 houve uma queda no indice de desigualdade no Brasil e no Nordeste — periodo que coin-
cide com a instituicdo do Auxilio Emergencial (abril de 2020) - sendo o maior impacto relativo para os
estados do Nordeste cujo indice caiu de 0,583 (1° trimestre de 2020) para 0,485 (3° trimestre de 2020)°.
Tanto no segundo quanto no terceiro trimestre de 2020 verificou-se a queda do Gini, cujo tendéncia s
voltou a subir apds a reabertura gradual da economia que coincidiu com a redugdo do valor do Auxilio
Emergencial, em setembro de 2020.

5 O indice de Gini foi calculado com base no rendimento mensal efetivo de todas as fontes.
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Acredita-se que queda da desigualdade no Brasil durante a pandemia refletiu, em parte, o fato da
populag@o mais pobre receber maiores incrementos em rendimentos — principalmente advindos de be-
neficios sociais - em contraste com 0s mais ricos, que nao tiveram um aumento de renda da mesma
magnitude. No Nordeste, os 10% mais pobres tiveram um aumento de renda de 73%, liderando entre
as grandes regides, enquanto no Brasil o aumento foi em média de 57%. Ja os 10% mais ricos no NE
tiveram um aumento de renda de 2%, similar ao Brasil. Entre os estados do Nordeste, a renda dos 10%
mais pobres cresceu mais rapidamente no Maranhao e em Pernambuco durante a pandemia, e mais len-
tamente no Piaui e Rio Grande do Norte.

Este grafico é apenas um indicativo de uma possivel relagao entre as variaveis (Gini ¢ Auxilio
Emergencial) haja vista que para um diagnostico de causalidade seria necessario isolar o fator de analise
(no caso, o Auxilio Emergencial) através de um estudo econométrico robusto de avaliagdo de impacto,
comparando o efeito antes ¢ depois do Auxilio entrar em vigor.

Gréfico 2 — Indice de Gini: Brasil e Nordeste, por Trimestre, 2021 ¢ 2022

0,60
0,58
0,56
0,54
0,52
0,50
0,48

0,46
2020.1 2020.2 2020.3 2020.4 20211 2021.2 2021.3 2021.4

Brasil =0—Nordeste
Fonte: PNADCT (2020 e 2021).

Na sequéncia, a Tabela 3 resume algumas medidas economicas de desigualdade convencionais
(além do indice de Gini constam a renda média, renda mediana e razdes percentis) para o Nordeste e o
Brasil. Nesta tabela, as colunas referentes ao local geografico (Nordeste e Brasil) esta subdividida con-
forme o calculo dos rendimentos. Assim, a coluna referente a “Sem o Auxilio Emergencial” refere-se ao
somatorio de todos os rendimentos (descrito na metodologia) sem considerar os valores referentes ao
Auxilio Emergencial (AE), enquanto na coluna “Com o Auxilio Emergencial” estes valores estao inseri-
dos. O objetivo ¢ mostrar a importancia do AE na diferenca de tais medidas. E importante destacar que
os valores tém como base a renda domiciliar per capita®.

Inicialmente, verifica-se os valores da renda média se distanciam bastante quando considerado a im-
putagdo do Auxilio. No Nordeste, a renda domiciliar per capita média salta de R$ 725,8 para R$ 912.6,
representando um aumento de 25,7%, enquanto no Brasil a renda média passa de R$ 1.154,8 para R$
1.286,1 (aumento de 11,3%). Portanto, tanto em termos absolutos quanto percentual, verifica-se que a
contribui¢ao do Auxilio Emergencial no Nordeste foi superior a da média observada no Brasil.

Além de elevar a renda (média e mediana) do domicilio, principalmente no Nordeste, o Auxilio tem
importante contribuicao na reducao das medidas de pobreza e nas razdes percentis. Sobre as medidas
de pobreza, no Nordeste, verifica-se que o percentual de domicilios que vivem na condi¢do de extrema
pobreza — caso desconsiderasse o valor do Auxilio Emergencial — seria de 25,4%, saltando para 3,8% -
caso considerasse o valor do Auxilio Emergencial, redu¢do devido ao Auxilio Emergencial’. Em termos
relativos essa diminui¢cdo ¢ maior do que a observada no Brasil, corroborando a tese de que nas regides
menos desenvolvidas a contribuicao relativa do beneficio é ainda maior.

6 Também se fez o calculo em nivel de individuo, no entanto nesse caso foi necessaria uma imputagao do valor dos rendimentos de cada
fonte. Dado que os resultados mudaram pouco, optou-se por deixar apenas o rendimento per capita domiciliar na analise evitando, assim,
questionamentos em relacdo a imputagdo da renda.

7 E importante destacar que a estimagio da populagdo situada na faixa de extrema pobreza “sem o Auxilio Emergencial” é um exame pura-
mente numérico para fins comparativos. De fato, esta redugdo do valor da renda desconsiderado o Auxilio ¢ superestimada visto que parte
da populagio que esta recebendo o AE voltara a receber sua renda do trabalho quando a situagdo no mercado de trabalho for normalizada.
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As mesmas conclusdes gerais podem ser confirmadas nas razdes percentis, onde os 95% dos do-
micilios nordestinos com os maiores rendimentos per capita recebiam uma renda que quase 40 vezes
superior a renda auferida pelos 5% que recebem os menores valores, sem considerar o Auxilio Emer-
gencial (AE). Por sua vez, levando em consideragdo o AE na composicdo da renda, este valor cai para
10,9 vezes. Isso ocorre em decorréncia do aumento de renda dos domicilios localizados no p5 (percentil
5) cyjo valor passou a ser de R$ 220,0 no Nordeste e R$ 261,2 no Brasil. Portanto, além de aumentar a
renda da populacdo, o Auxilio Emergencial contribui para a redug@o da desigualdade, onde no Nordeste
a razdo percentil p95/p5 ficou inferior a constatada para o Brasil (10,99 contra 15,31 respectivamente).

Tabela 3 — Indicadores de renda e medidas de desigualdade conforme o recebimento do Auxilio Emer-
gencial. Nordeste e Brasil, junho de 2020

Nordeste Brasil
Caracteristicas Sem o Auxilio Com o Auxilio Sem o Auxilio Com o Auxilio
Emergencial Emergencial Emergencial Emergencial
Renda média (R$) 725.84 912.63 1.154,8 1.286,1
Renda mediana (R$) 522,5 640 748,3 822,5
Pobreza extrema (%) 25,4 3,8 14,4 32
p95 (R$) 2.500,0 2.418,7 4000,0 4000,0
p5 (R$) 62,0 220,0 125,0 261,2
p95/p5 40,3 10,9 32,0 15,31
Gini 0,53 0,43 0,54 0,48

Fonte: PNAD-Covid.

3.3 Importancia Economica do Auxilio Emergencial — Analise Grafica

Para um maior detalhamento dos resultados acima, os Graficos 3, 4 ¢ 5 descrevem o percentual de
domicilios com renda per capita na faixa de extrema pobreza, a razdo percentil p95/p5 e o indice de
Gini, por Unidade da Federac¢ao (UF). Em cada um desses graficos, segue-se a mesma metodologia an-
terior, ou seja, sdo computados os valores dos rendimentos “Sem o Auxilio Emergencial (AE)” e “Com
o Auxilio Emergencial (AE)” na composicdo da renda domiciliar per capita. E, novamente, destacam-se
os estados da regido Nordeste em vermelho.

O Gréfico 3 retrata o percentual da faixa de domicilios classificados como “extrema pobreza”. Al-
gumas conclusdes importantes merecem ser destacadas: (i) A forte reducdo do percentual de domicilios
inserido nessa faixa de renda quando se considera o Auxilio Emergencial (no Brasil saiu de 14,4%, se
nao levar em consideragdo o AE, para 3,2%, considerando o AE na estimacao da renda total). Estados
como o Maranhéo reduziu a parcela de domicilios em condigdo de extrema pobreza de 28,7% para cerca
de 4,1%; (ii) Os estados do Nordeste estdo no topo da distribui¢do quando nao se considera o valor do
Auxilio Emergencial, todavia, quando se considera o Auxilio na composi¢ao da renda verifica-se facil-
mente a sua melhora na posicao relativa comparada as outras Unidades da Federagao (UF). (iii) A grande
discrepancia observada nas realidades extremas vivida nos estados brasileiros. Sem considerar o valor
do AE, todos os estados do Nordeste e alguns do Norte apresentaram valores superiores a 21%, enquanto
os demais estados/UFs do Pais apresentaram valores inferiores a 14%. Considerando o valor do AE, a
situacdo parece ficar mais homogénea.
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Grafico 3 — Domicilios localizados na Extrema Pobreza - Sem o Auxilio Emergencial e Com o Auxilio
Emergencial — por UF do Brasil, em percentual. Junho de 2020

Sem o Auxilio Emergencial Com o Auxilio Emergencial
Amapa 31,35 Amazonas 6,39
Maranhao 29,73 Amapa 5,62
Amazonas 28,09 Roraima 5,46
Bahia 26,30 Bahia 4,77
Ceara 25,85 Acre 4,17
Piaui 25,67 Par4 4,13
Alagoas 25,58 Maranhio 4,09
Pernambuco 24,30 Rio de Janeiro 3,78
Para 23,96 Alagoas 3,78
Sergipe 23,39 Distrito Federal 3,70
Paraiba 23,37 Pernambuco 3,64
Acre 22,12 Ceara 3,56
Rio Grande do Norte 21,66 Sao Paulo 3,25
Roraima 21,36 Espirito Santo 3,01
Tocantins 13,62 Piaui 3,01
Rio de Janeiro 13,06 Goias 2,90
Espirito Santo 11,90 Rondonia 2,88
Rondénia 11,04 Rio Grande do Norte 2,84
Goids 10,90 Tocantins 2,84
Minas Gerais 10,82 Paraiba 2,79
Distrito Federal 10,69 Minas Gerais 2,63
Sdo Paulo 9,01 Sergipe 2,60
Mato Grosso 8,25 Rio Grande do Sul 2,39
Mato Grosso do Sul 7,20 Santa Catarina 2,36
Parand 7,06 Mato Grosso 2,15
Rio Grande do Sul 6,74 Parana 1,78
Santa Catarina 5,39 Mato Grosso do Sul 1,78

Fonte: PNAD-Covid.

Em seguida, o Grafico 4 retrata a razdo percentil (p95/p5) da renda em nivel de Unidade da Fede-
racdo. O diagndstico desse grafico ¢ similar ao observado no gréfico da extrema pobreza, corroborando
com a importancia do Auxilio enquanto programa de transferéncia de renda para as camadas mais po-
bres da sociedade.

Nesse sentido, o Grafico 4 sugere que a implementa¢do do Auxilio Emergencial contribuiu para
uma forte reducdo da razdo percentil observada. Esta redu¢do deu-se devido ao aumento da renda per
capita dos domicilios localizados no 5° percentil, que, no Nordeste passou de R$ 62,0 para R$ 220,0 e
no Brasil saltou de R$ 125,0 para RS 261,2 (Tabela 3); enquanto na parcela dos domicilios localizado
no percentil 95° a variacdo foi pequena. Dado que na razao percentil (p95/p5) o numerador apresentou
reducdo no Nordeste (no Brasil, permaneceu igual) e o denominador apresentou aumento, o resultado
foi uma queda brusca da desigualdade de renda. Ademais, destaca-se novamente a mudanga de locali-
zagdo observada no rol dos graficos, com os estados do Nordeste (destacados em vermelho) passando a
se situar na base do grafico quando se considera o valor do Auxilio (ressalte-se que Maranhao, Alagoas,
Piaui, Cear, Paraiba ¢ Bahia — todos do Nordeste — sdo 0s que possuem menor a menor razao percentil
quando considerado o Auxilio.
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Grafico 4 — Razdo Percentil (p95/p5) da renda domiciliar per capita - Sem o Auxilio Emergencial e Com
o Auxilio Emergencial - por UF do Brasil, em percentual. Junho de 2020
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Sem o Auxilio Emergencial

57,20
55,10
49,00
48,00
45,00
45,00
42,50
42,30
42,00
40,00
39,50

39,10

20,00
20,00
20,00
19,80
18,60
15,50
14,20

Com o Auxilio Emergencial

Distrito Federal

Rio de Janeiro

Sao Paulo
Roraima 15,00
Rio Grande do Sul 14,40
Amazonas 14,30
Mato Grosso do Sul 13,30
Parana 12,60
Rio Grande do Norte 12,60
Sergipe 12,60
Amapa 12,50
Espirito Santo 12,50
Minas Gerais 12,40
Pernambuco 11,90
Acre 11,80
Santa Catarina 11,50
Tocantins 11,50
Para 11,30
Goias ,20
Bahia 11,00
Paraiba 10,80
Ceara 10,60
Piaui 10,20

Mato Grosso 10,20
Alagoas 9,70
Maranhédo 8,90

Rondo6nia 8,70

17,40

30,00

Na sequéncia, o Grafico 5 complementa a analise da desigualdade com os valores observados do
indice Gini para os domicilios das UFs do Brasil. O grafico mostra que em todas as Unidades da Fede-
racdo, o valor do Gini ¢ maior quando nio se contabiliza o Auxilio Emergencial (AE). Ademais, nos
estados mais pobres, a redugdo foi maior do que nos estados mais ricos, indicando o carater distributivo
da politica; importante para a economia e o bem-estar da populacao. Veja o exemplo do Maranhao cujo
indice caiu de 0,50 para 0,37 gragas ao beneficio do Auxilio Emergencial e que passou a alcangar o posto
de estado menos desigual do pais®. No outro lado esta o Distrito Federal que, mesmo apresentando um
elevado Gini, proporcionou uma reducao da desigualdade quando se considera o recebimento do bene-
ficio do AE (de 0,58 para 0,50).

8 Deve-se destacar que o calculo nao levou em considera¢do o poder de compra em cada UF.
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Grafico 5 — Indice de Gini - Sem o Auxilio Emergencial e Com o Auxilio Emergencial - por UF do
Brasil. Junho de 2020

Sem o Auxilio Emergencial

Com o Auxilio Emergencial

Distrito Federal 0,58 Distrito Federal 0,55
Amapa 0,57 Rio de Janeiro 0,50
Sergipe 0,56 Sao Paulo 0,49
Rio Grande do Norte 0,55 Rio Grande do Sul 0,45
Acre 0,55 Roraima 0,45
Rio de Janeiro 0,55 Rio Grande do Norte 0,45
Amazonas 0,55 Sergipe 0,45
Paraiba 0,54 Parana 0,45
Ceara 0,54 Minas Gerais 0,44
Pernambuco 0,54 Espirito Santo 0,44
Roraima 0,54 Mato Grosso do Sul 0,44
Para 0,54 Paraiba 0,43
Sao Paulo 0,53 Pernambuco 0,43
Alagoas 0,53 Amazonas 0,43
Piaui 0,53 Tocantins 0,43
Bahia 0,52 Acre 0,43
Tocantins 0,52 Amapa 0,43
Espirito Santo 0,51 Para 0,42
Minas Gerais 0,50 Goias 0,42
Maranhéo 0,50 Ceara 0,42
Parana 0,50 Piaui 0,42
Mato Grosso do Sul 0,49 Bahia 0,41
Rio Grande do Sul 0,49 Santa Catarina 0,41
Goias 0,49 Mato Grosso 0,41
Mato Grosso 0,46 Alagoas 0,41
Rondoénia 0,46 Ronddnia 0,39
Santa Catarina 0,44 Maranhédo 0,37

Fonte: PNAD-Covid.

Nas analises feitas acima, ¢ importante levar em consideracdo trés aspectos: 1. Os resultados podem
estar subavaliados visto que informagdes de dados tipo surveys domiciliares, como a PNAD-Covid,
tendem a subestimar a renda dos mais ricos (Souza, 2016). Isso, todavia, ndo nega o efeito do Auxilio,
pelo contrario, mostra que os resultados podem ser ainda maiores; 2. A mudanga metodologica des-
ta pesquisa (PNAD-Covid) em relagdo as Pesquisas Nacional por Amostra de Domicilio na forma de
realizar as entrevistas (na PNAD-Covid ¢ feita por telefone) devido a pandemia pode incorrer em um
viés de captagdo, com os entrevistados respondendo que possuem rendimentos mais altos do que os
que declarariam em uma entrevista pessoal e de amostragem, com o IBGE nao conseguindo chegar a
domicilios mais pobres por telefone. 3. O “trade-off”” existente entre o recebimento ou ndo do beneficio
emergencial tem apenas o intuito de destacar a importancia do Auxilio na composicdo da renda. Tal fato
nao implica dizer que uma futura redugdo, ou até mesmo cancelamento do Auxilio Emergencial, terd o
mesmo resultado na redugdo de renda aqui descrito dado que o individuo podera recompor a sua renda
com outros rendimentos, como por exemplo, o rendimento do trabalho quando de sua possivel reinser-
¢do no mercado de trabalho.

3.4 Auxilio Emergencial, desigualdade de renda e renda média — Analise Grafica

O Brasil é reconhecidamente um dos paises que apresentam os maiores indicadores de desigualdade
de renda além de ser detentor de baixos indices de escolarizagdo (OECD, 2019); fatos estes que estdo
comumente associados aos baixos niveis de renda. Sendo assim, novamente ¢ importante salientar que
as analises seguintes buscam apenas de identificar uma possivel relagdo existente entre as variaveis,
sem a pretensao de analisar um possivel efeito causal. Desta forma, o objetivo dessa subsecdo ¢ mostrar
como o Auxilio Emergencial pode ter contribuido para a reducdo da desigualdade enquanto politica de
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transferéncia de renda via elevagdo da renda média.

O Grafico 6 descreve a relag@o entre a renda média e a desigualdade de renda (p95/p5)° domiciliar
per capita. Ao comparar a desigualdade de renda (aferida pela razao percentil) com a renda média (Sem
o Auxilio Emergencial) percebe-se uma correlagdo negativa, indicando que nas UFs com maior renda
média per capita domiciliar a desigualdade de renda ¢ menor — veja os casos de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, principalmente — fato inverso ao observado nos estados
nordestinos do Maranhao, Alagoas e Ceard, por exemplo.

Em seguida, ao se considerar o Auxilio Emergencial na composi¢do do céalculo da renda média,
nota-se que a relacao entre renda média e desigualdade se altera, passando a ser positiva e com os dados
se ajustando quase que perfeitamente a linha de tendéncia. Este resultado pode gerar interpretagdes equi-
vocadas, por isso, ¢ importante um detalhamento maior: (i) O valor maximo do eixo da desigualdade
(eixo y) alterou significativamente entre os graficos quando se passou a considerar o valor do Auxilio.
Observe que a razao percentil analisada caiu de valores proximos a 40 para 15, em seu valor maximo.
Isso indica que a desigualdade caiu drasticamente com base na razao p95/p5; (ii) A maior parcela rela-
tiva de beneficiados do Auxilio Emergencial estd concentrada nas UFs mais pobres do Pais (conforme
ja descrito na Tabela 3). Logo, o que houve foi um ganho de renda da camada mais pobre da populagao
— concentrada nas UFS mais pobres - fazendo com que a linha de tendéncia mudasse sua inclinagao.
Estados como Alagoas, Maranhdo, Bahia e Ceara que estavam situados no topo da desigualdade (Sem o
Auxilio Emergencial) passaram a fazer parte da cauda inferior da linha de tendéncia tamanha a reducéo
observada em suas respectivas a razao percentil. Por sua vez, nos estados mais ricos - Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Rio Grande do Sul -, embora também se perceba um ganho de renda da camada mais pobre
fazendo com que a razdo percentil sofresse uma redugao, esse ganho foi relativamente menor compara-
tivamente ao observado nos estados mais pobres. Em suma, foi necessario que a renda média dos mais
pobres (no caso, os situados principalmente nas regides mais pobres do Pais) crescesse mais do que a
renda média total para que se observasse uma reducdo da desigualdade, conforme argumenta Barros et
al. (2006) e Medeiros (2012).

Grafico 6 — Renda Média (R$) e a desigualdade de renda (p95/p5) - Sem o Auxilio Emergencial e Com
o Auxilio Emergencial. Junho de 2020
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9 Tanto no Grafico 6 quanto no Grafico 7, o Distrito Federal foi excluido por se tratar de um outlier.
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Fonte: PNAD-Covid.

Em seguida, o Grafico 7 descreve a relagdo entre a Renda Média (R$) e a desigualdade de renda (me-
dida pelo Gini). De forma similar a analise anterior, verificou-se uma correlagao negativa entre Renda
Meédia e Gini quando ndo se considera o valor Auxilio Emergencial e, em seguida, positiva quando se
considera o valor do Auxilio Emergencial na composi¢ao da renda.

Em resumo, a interpretacao do Grafico 7 corrobora a analise do outro indicar utilizado (razdo percentil
p95/p5). Observe que, sem considerar o Auxilio, a renda domiciliar per capita média apresenta valores ele-
vados principalmente nos estados localizados nas regides Sul e Sudeste, com destaque para Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Parand e Santa Catarina; ¢ valores mais baixos para os situados nas regioes
Norte e Nordeste, com destaque para Maranhao, Alagoas, Ceara e Bahia. Apesar de relativamente proximo
em alguns estados (como no Rio de Janeiro e em Sao Paulo), o valor observado do indice de Gini é menor
na maioria dos estados das regides mais desenvolvidas comparativamente aos das regides menos desenvol-
vidas, sinalizando uma linha de tendéncia decrescente (relagdo negativa entre renda média e Gini).

Todavia, com o aumento de renda da camada beneficiada com o Auxilio Emergencial, os estados da regido
Norte e Nordeste foram os mais beneficiados dado que possuem o maior niimero de elegiveis ao beneficio - o
indice de Gini sofre uma queda (de 0,53 para 0,43) e a linha de tendéncia mudou de inclinagdo. Estados como
Maranhao, Alagoas, Bahia e Ceara (todos da regido Nordeste) apresentaram reduc¢ao do Gini trés vezes maior
do que a observada no Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (todos da regido Sul). Dessa forma, embora
os estados da regido Nordeste ainda apresentem renda média bastante inferior aos da regidao Sul, os indica-
dores de concentracdo de renda (tanto o Gini quanto a razao p95/p5) indicam que a desigualdade ¢ menor'.

Grafico 7 — Renda Média (R$) e a desigualdade de renda (Gini) - Sem o Auxilio Emergencial ¢ Com o
Auxilio Emergencial. Junho de 2020
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3.5 Auxilio Emergencial: sua abrangéncia em relacao ao volume de empregos
formais no Pais

O mercado de trabalho ¢ reflexo da dinamica economica do Pais e o emprego gerado, em condi¢des
adequadas, ¢ visto um dos melhores programas publicos de um governante visto que gera renda e dig-
nidade aos seus trabalhadores. Nesse sentido, a Tabela 4 retrata um comparativo entre o niimero total de
trabalhadores ocupados no mercado de trabalho formal - com base na Relagao Anual de Informagdes So-
ciais de 2020 e em Mali e Pinto (2020) - e o nimero de pessoas beneficiadas com o Auxilio Emergencial.

O intuito da tabela é mostrar que a abrangéncia, em numero de beneficiados do programa de trans-
feréncia de renda, Auxilio Emergencial, foi maior do que o total de empregos formais em praticamente
todos os estados do Pais no ano; excegdo apenas feita a Santa Catarina que apresentou um numero tra-
balhadores formais superior em relagdo ao de beneficiados direto ou indiretamente pelo Auxilio Emer-
gencial (razdo menor do que 1). Nas demais Unidades da Federagdo, o nimero de beneficiados supera o
de trabalhadores ocupados no mercado de trabalho formal. Em alguns estados, como no Maranhao (na
regido Nordeste — em vermelho), este nimero chega a ser 6,3 vezes maior.

A quarta coluna traz a populagdo beneficiada diretamente, segundo Mali e Pinto (2020) com dados
do portal Transparéncia Brasil. Desta feita, apenas no Parana, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Distrito
Federal e Santa Catarina o nimero de beneficiados diretamente foi inferior ao numero de trabalhadores
formais. Independentemente de qual razao se leve em consideragdo, o intuito ¢ mostrar a abrangéncia
desse programa social, principalmente nas UFs menos desenvolvidas.

Tabela 4 — Populag@o ocupada no mercado de trabalho formal e Populagdo beneficiada com o Auxilio
Emergencial, por UF

Populagao Populagdo
Populagdo Ocupada Beneficiada, direta Beneficiada Razio Razio
Unidade da Federagao no Mercado de ou indiretamente, diretamente (B)/(A) (©)/(A)

Trabalho Formal* (A) pelo Auxilio pelo Auxilio

Emergencial (B) Emergencial** (C)

Maranhdo 818.989 5.126.371 2.655.931 6,26 3,24
Piaui 459.729 2.230.259 1.287.159 4,85 2,80
Para 1.167.171 6.040.357 3.240.049 5,18 2,78
Amapa 125.710 622.083 312.846 4,95 2,49
Bahia 2.353.198 9.690.447 5.672.403 4,12 2,41
Amazonas 653.783 2.762.262 1.511.310 4,23 2,31
Alagoas 522.990 2.240.883 1.200.693 4,28 2,30
Acre 142.490 548.162 318.636 3,85 2,24
Ceard 1.528.938 5.901.342 3.415.723 3,86 2,23
Paraiba 676.391 2.570.265 1.500.063 3,80 2,22
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Populagdo Populagdo
Populagdo Ocupada Beneficiada, direta Beneficiada Razio Razio
Unidade da Federagao no Mercado de ou indiretamente, diretamente (B)/(A) (©)/(A)
Trabalho Formal* (A) pelo Auxilio pelo Auxilio
Emergencial (B) Emergencial** (C)

Sergipe 392.070 1.463.182 845.335 3,73 2,16
Pernambuco 1.663.000 6.021.651 3.531.795 3,62 2,12
Roraima 111.208 327.324 229.190 2,94 2,06
Rio Grande do Norte 615.645 2.204.189 1.247.673 3,58 2,03
Ronddnia 312.314 958.668 586.996 3,07 1,88
Tocantins 296.033 948.974 520.053 3,21 1,76
Mato Grosso do Sul 699.968 1.211.094 1.082.638 1,73 1,55
Goias 1.585.167 3.555.891 2.204.779 2,24 1,39
Rio de Janeiro 3.938.871 7.179.357 5.445.618 1,82 1,38
Espirito Santo 941.986 1.964.103 1.252.925 2,09 1,33
Minas Gerais 5.148.435 9.752.920 6.127.376 1,89 1,19
Mato Grosso 919.419 1.667.686 1.082.638 1,81 1,18
Parana 3.257.533 4.653.767 3.097.266 1,43 0,95
Rio Grande do Sul 2.960.685 3.753.177 2.606.689 1,27 0,88
S&o Paulo 13.848.376 17.987.602 12.169.579 1,30 0,88
Distrito Federal 1.084.527 1.113.888 745.619 1,03 0,69
Santa Catarina 2.504.231 2.007.060 1.591.344 0,80 0,64

Fonte: RAIS (2018) ¢ PNAD-Covid (junho de 2020).
Notas: * Dados para dezembro de 2020 disponibilizado pela Secretaria de Trabalho. ** Dados Mali e Pinto (2020) para julho de 2020. Em
negrito estdo destacados os Estados do Nordeste

Embora a tabela contenha informagdes distintas em suas colunas, com dados sobre o mercado de
trabalho formal e beneficiados do Auxilio Emergencial, e seja formada por grupos ndo comparaveis, o
intuito ¢ apenas de retratar a abrangéncia do AE no periodo, ressaltando a importancia da efetivacao de
politicas publicas que sejam focadas na assisténcia social, dado que no Brasil muitos trabalhadores nao
conseguem se inserir no mercado de trabalho formal (regido pelas normas trabalhistas) e ter direito a
melhores condi¢des de renda. Barros et al. (2006) e Nery (2020) destacam a desigualdade do mercado
de trabalho, argumentando que os trabalhadores do mercado de trabalho formal estdo concentrados
espacialmente nos estados onde o dinamismo econdmico ¢ mais forte, geram melhores empregos ¢
maiores salarios; realidade distinta a maioria dos estados do Norte e Nordeste do Brasil. Desta feita, um
programa de transferéncia de renda, como o Auxilio Emergencial, contribui para minimizar tais efeitos.

4 CONCLUSOES

Em qualquer crise econdmica, seja provocada por questdes macroecondmicas ou sanitarias, a parce-
la da populacdo desfavorecida ¢ a mais prejudicada. Apesar das medidas tomadas pelos Governos para
combater os efeitos da pandemia do novo Coronavirus, percebe-se como consequéncia imediata, além
da perda de vida de milhares de pessoas, a queda da renda e do bem-estar da populagao.

E nesse contexto que os resultados apresentados no trabalho procuraram destacar, através de anali-
ses estatisticas e graficas complementares, a amplitude e importancia do Auxilio Emergencial enquanto
politica de transferéncia de renda focalizada que buscou assistir os menos favorecidos.

Neste sentido, o trabalho mostrou que nos estados localizados em regides mais pobres no Pais (como
a regido Nordeste) a abrangéncia do Auxilio Emergencial ¢ ainda maior. Como exemplo, citam-se dois
extremos de Unidades da Federagao num pais de realidades tdo distantes como o Brasil: enquanto me-
nos de 30% da populagdo de Santa Catarina foi beneficiada pelo Auxilio, mais de 70% da populagdo
do Maranhio foi contemplada, embora os critérios de ser beneficiado sejam os mesmos. E importante
salientar, ainda, que os valores recebidos também tendem a ser maiores nos estados mais pobres, dado
os critérios de elegibilidade relacionados a maior quantidade de criangas e, consequentemente, maior
numero de maes solteiras (Nery, 2020).
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Além da sua citada abrangéncia, a magnitude do beneficio emergencial também deve ser destacada
dada sua forte contribui¢cdo na composi¢do da renda dos individuos mais pobres. Os resultados indica-
ram que com o Auxilio Emergencial os efeitos negativos da pandemia foram reduzidos, contribuindo
para aumentar a renda da populaga@o localizada nos percentis mais pobres da distribui¢do, fazendo com
que o nivel de pobreza e desigualdade atingisse os menores patamares ja observados em pesquisas re-
centes do IBGE.

E de se esperar que os efeitos da pandemia ndo cessem no curto prazo, ressaltando assim, e cada
vez mais, a importancia da continuidade do Auxilio Emergencial ou qualquer outro programa de renda
que permita a manutengio de uma politica social e assistencialista focalizada nos menos favorecidos. E
necessario que Governo e pesquisadores discutam o desenho de uma politica que se assemelhe a uma
renda basica minima, de expansao de cobertura e valor do beneficio.

E sabido, porém, que existem limites orgamentarios e metas fiscais que devem ser levados em con-
sideragdo na analise visto que, com base nos desembolsos ja efetuados pelo Governo, o volume de
recurso ocuparia mais de 40% de toda arrecadacdo federal e cerca de 17% da arrecadacao de todo setor
publico (Duque, 2020b), tornando-se fiscalmente insustentavel diante dos demais de servigos publicos
disponibilizados pelo estado. Some-se ainda o chamado “Teto de Gastos Publicos” (Emenda Constitu-
cional 95/2016) que, basicamente, congela por 20 anos o orgamento para despesas publicas (equivalente
a despesa do ano anterior com corre¢do da inflagao).

Neste contexto, e diante dos resultados apresentados pelo Auxilio Emergencial que focalizou parte
da populag@o brasileira totalmente desassistida, acredita-se que foco de uma Politica de Estado devera
ser voltado prioritariamente nas possibilidades de aumentar a arrecadagao e a eficiéncias dos gastos para
reduzir desigualdades. E, o Auxilio Emergencial parece indicar um caminho a ser seguido.
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Resumo: Diante da idiossincrasia da produtividade agropecuaria das regides brasileiras, este trabalho
se propde a analisar a Regido do Nordeste brasileiro, que apresenta mudangas significativas desde
o inicio de sua formagdo econdmica. A principal motivagdo para o desenvolvimento do estudo ¢ o
fato de que a Regido Nordeste, embora apresente diversos problemas que acarretam empecilhos para
o desenvolvimento agropecuario, possui areas de alto desempenho, como o Matopiba. Considerando
isso, procura-se identificar se ha convergéncia da produtividade agropecuaria entre as microrregioes
nordestinas entre 1995 e 2017. Para tal, sera utilizada a Econometria Espacial, ¢ serdo considerados
regimes espaciais. Os resultados sugerem que, mesmo a Regido Nordeste sendo considerada por parte da
literatura como de baixa produtividade agropecudria, ha discrepancias entre suas proprias microrregioes.
Identifica-se um processo de convergéncia entre as microrregides localizadas nos estados que pertencem
ao Matopiba, ao passo que, fora do Matopiba, as microrregides nordestinas ndo apresentam um processo
de convergéncia. Ja para a Regido do Nordeste como um todo, ndo se pode confirmar a hipdtese de
convergéncia. Dentre as variaveis que causam impacto no processo de convergéncia, o nimero de
tratores por hectares e a precipitagdo mostraram-se positivos e significativos.

Palavras-chave: eficiéncia, Brasil, alimentos, simulacéo, estatistica.

Abstract: Given the idiosyncrasies of agricultural and ranching productivity in Brazilian regions, this
study aims to analyze the Northeast Region of Brazil, which has undergone significant changes since
the beginning of its economic development. The main motivation for the study is the fact that, although
the Northeast has a few problems that hinder agricultural development, it still has high-performance
areas, such as Matopiba. The aim is to identify whether there is convergence in agricultural and ranching
productivity between the northeastern micro-regions spanning from 1995 to 2017. To this end, Spatial
Econometrics will be used, and spatial regimes will be considered. The results suggest that even though
the Northeast is considered by some of the literature to have low agricultural and ranching productivity,
there are discrepancies between its own micro-regions. There is a process of convergence between the
micro-regions located in the states that belong to Matopiba, while outside Matopiba, the Northeastern
micro-regions do not show a process of convergence. The hypothesis of convergence cannot be confirmed
for the Northeast as a whole. Among the variables that have an impact on the convergence process, the
number of tractors per hectare and rainfall were positive and significant.

Keywords: efficiency, Brazil, food, simulation, statistics.

1 Os autores agradecem o apoio financeiro da CAPES, assim como as valiosas sugestdes e revisdes da equipe editorial da REN.

Recebido em: 23/07/2023 Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 4, p. 134-153, out./dez., 2025
Aceito em: 14/02/2024



Convergéncia e divergéncia da produtividade agropecuaria do nordeste brasileiro: uma analise considerando o matopiba

1 INTRODUCAO

A partir da década de 1960, o Brasil passou por um processo de modernizagdo agropecuaria com
crescimento da Produtividade Total dos Fatores (PTF), intensificado entre 2000 e 2012. Esse avango
foi desigual, com o Nordeste destacando-se negativamente, devido ao uso de técnicas obsoletas e baixa
produtividade (Gasques et al., 2004). A regido do Matopiba, formada pela Bahia, Maranhdo, Piaui e
Tocantins, ganhou destaque desde 1980, especialmente na produgdo de graos como soja e milho, devido
as suas condi¢gdes ambientais favoraveis.

A produtividade agropecudria ¢ mensurada por indices como a PTF, Produtividade Parcial dos Fatores
(PPF), Produtividade Parcial da Terra (PPT) e a produtividade por valor adicionado (PT). A PTF captura
mudangas tecnologicas, enquanto a PPF avalia a variagdo de um produto com a mudanga de um tnico in-
sumo (Gasques et al., 2004). A PPT relaciona produgdo com terra utilizada, e a PT calcula a produtividade
baseada nos valores da produgdo e consumo intermediario (Felema et al., 2013, Avillez, 2017).

A analise da produtividade ao longo do tempo permite identificar convergéncia, que indica a redugao
das diferencas de produtividade entre regides. Existem dois tipos de convergéncia: absoluta, que veri-
fica se a produtividade converge para um valor estacionario, e condicional, que considera as diferencas
estruturais de cada regido ou pais.

Estudos sobre convergéncia em agropecudria incluem Baumol (1986), que analisou a produtividade
nos EUA, Ball, Hallahan e Nehring (2004), que observaram a PTF nos EUA, e Raiher ef al. (2016), que
identificaram convergéncia na produtividade do Sul do Brasil. Fochezatto e Stiilp (2008) e Castelar et
al. (2009) investigaram a convergéncia da produtividade no Brasil, enquanto Almeida e Barreto (2009)
estudaram os efeitos dos investimentos em pesquisa agropecudria. Linhares e Penna (2013) discutiram
a contradicdo nos testes de convergéncia do PIB agropecuaério.

Nesse contexto, a presente pesquisa visa testar a hipotese de convergéncia da agropecuaria entre as
microrregides do Nordeste. Destaca-se, adicionalmente, que o territorio se divide em quatro sub-regioes
naturais: i) meio-norte; ii) sertdo; iii) agreste; e iv) zona da mata. E importante salientar também que a
maior parte do espago da Regido, cerca de 65%, encontra-se no semidrido brasileiro. Ademais, dentre as
idiossincrasias predominantes no meio rural nordestino, podem ser destacadas: i) a pluviosidade baixa
e irregular, em que hé ocorréncia comum de secas; ii) as altas temperaturas associadas as altas taxas de
evapotranspiracao; iii) os solos com pouca permeabilidade e mais sujeitos a erosao; e iv) a predominan-
cia da vegetacao da Caatinga.

Feito este preambulo, este trabalho busca verificar a importancia da agropecuaria para o Nordeste.
Mais especificamente, a pergunta que se faz é: ha convergéncia absoluta e condicional da produtividade
agropecuaria para as microrregides do Nordeste entre os anos de 1995 e 2017? Para tal, sera utilizada a
Econometria Espacial e regimes espaciais para se agregar a regiao dos estados do Matopiba e fora da re-
gido do Matopiba no periodo. Serdo considerados na analise apenas os estados que pertencem a Regido
Nordeste — Maranhdo, Piaui e Bahia.

2 Abordagem Econométrica e Dados

Novamente, a agropecuaria ¢ um setor de suma importancia para a economia brasileira. Essa relagao
entre agropecudria e Brasil se torna ainda mais evidente quando se observa a Regido do Nordeste do
Brasil. E notéria a predominancia de propriedades consideradas da agricultura familiar, em que ha em-
prego de mais de 80% da mao de obra rural da regido nordestina. Além disso, a Regido conta com uma
area de mais de 1,5 milhdes de km? e mais de 57 milhdes de habitantes. A Regido engloba nove estados:
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Piaui, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe (IBGE,
1995, 2017, 2018, 2020).

Desse modo, ¢ de suma importancia identificar a magnitude da relagdo espacial da produtividade
agropecuaria na Regido do Nordeste e, adicionalmente, analisar os resultados obtidos, verificando a hi-
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potese de um processo de convergéncia da produtividade agropecuaria. Em consonancia, esse processo
sera realizado nos proximos passos.

2.1 Analise exploratoria de dados espaciais

A agropecuaria esta intrinsecamente ligada ao ambiente em que ocorre, refletindo uma dependéncia
em relacdo a fatores climaticos, a estrutura local, as distancias entre fazendas e industrias, e aos locais
de escoamento da produgdo. Além disso, surge uma interdependéncia entre produtores, em que eventos
como pragas ou melhorias na producdo podem se propagar para além das fronteiras de uma fazenda, afe-
tando fazendeiros vizinhos do municipio e até mesmo fazendeiros de outros municipios. Esse fendmeno,
conhecido como dependéncia espacial, ¢ importante e deve ser observado em avaliagdes que tratem do
setor. Para isso, utiliza-se a Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE).

A AEDE ¢ um conjunto de ferramentas empregadas para identificar a presenga de dependéncia
espacial em uma variavel, no caso, a produtividade agropecuaria entre as microrregides nordestinas (Al-
meida, 2012, Raiher et al., 2016). A dependéncia espacial ¢ analisada por meio do de Moran Global e
Local. O primeiro indica se ha dependéncia espacial em uma variavel entre regides vizinhas, enquanto o
segundo fornece um valor de de Moran especifico para cada microrregido, possibilitando a identificagido
de clusters, isto é, concentra¢des de microrregides com um determinado grau de de Moran.

Em relag@o ao conceito de vizinhanca, a técnica utiliza matrizes de ponderagdo espacial, as quais
buscam quantificar a proximidade entre as microrregides conforme algum critério. Matrizes do tipo
torre, rainha e bispo referem-se as microrregioes que compartilham fronteiras, enquanto matrizes de
k-vizinhos mais proéximos sdo calculadas com base na distancia entre elas.

A estatistica / de Moran Global ¢ expressa algebricamente pela equagao 1:

EZLZ W ozz (1

So ¥, z?

em que / é o Indice Moran; ¢ o namero de microrregides; Z sdo os valores da variavel de interesse
padronizada; W, ¢ o valor médio da variavel de interesse padronizada nos vizinhos, definidos através
de uma matriz de ponderacdo espacial W e §, € igual a operagdo ZZWU_ 0 que significa que todos os
elementos da matriz de pesos devem ser somados. O valor esperado do / de Moran ¢ de —[ﬁ], isto &,
esse valor ¢ obtido caso ndo exista a presen¢a de padrdo espacial nos dados, indicando a auséncia de
dependéncia. Quando os valores obtidos sdo maiores do que o valor esperado, constata-se a presenca de
autocorrelag@o espacial positiva; quando os valores obtidos sdo menores do que o esperado, constata-se
uma autocorrelagao espacial negativa (Almeida, 2012).

I =

O / de Moran Local revela um valor do / de Moran para cada microrregido, como supracitado. Desse
modo, o Indice capta os padrdes locais de autocorrelagio espacial e é conhecido como Local Indicator
of Spatial Association (LISA), podendo ser expresso pela Equagao 2:

— J 2
Ii = ZL'ZJ-:lWiij

em que ¢ o Indice Moran; ¢ o valor padronizado da -ésima microrregiao; Z ¢ o valor padronizado da
-ésima microrregiao; e W,Z sdo os valores médios da varidvel de interesse padronizada nos vizinhos,
seguindo uma determinada matriz de ponderacgao.

Como resultado, tem-se quatro quadrantes, nos quais os valores sdo classificados como alto-alto
(AA), alto-baixo (AB), baixo-alto (BA) e baixo-baixo (BB). Resultados do tipo AA (ou BB) significam
que uma microrregido com elevada produtividade agropecuaria (ou baixa produtividade) esta rodeada
por microrregides com produtividades agropecuarias também elevadas (ou produtividades também bai-
xas). Ja um cluster espacial do tipo AB (ou BA) indica que uma microrregido com elevada produtividade
agropecuaria (ou baixa produtividade) esta cercada por microrregides com baixa produtividade agrope-
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cuaria (ou elevada produtividade) (Almeida, 2012).

2.2 Modelo empirico e variaveis

Para a estimacdo da convergéncia da produtividade agropecuaria, faz-se o uso do modelo de con-
vergéncia proposto por Barro e Sala-i-Martin (1997), com alteracdo da variavel renda pela variavel que
capta a produtividade agropecuaria. A Equacéo (3) apresenta o modelo de convergéncia absoluta da PT:

PT.
In (ﬁ) =a+ BIn (PTy995) + € 3)

em que In (M) ¢ o logaritmo natural da razdo entre a produtividade média entre os dois anos em
analise, isto é,1 as produtividades agropecuarias em 2017 e em 1995; In(PT1995) é 0 logaritmo natural da
produtividade em 1995; e € ¢ o termo de erro. A variavel (%) recebeu uma transformagéo a fim de
evitar os possiveis resultados negativos, sendo somada a um para depois ser logaritmizada.

Nesse modelo, caso ocorra a convergéncia da produtividade agropecudria, o coeficiente asso-
ciado ao parametro S deve possuir um sinal negativo e ser estatisticamente significativo. Isso confirma
a hipdtese de que, com o decorrer dos anos, as diferengas entre as produtividades agropecudrias ten-
dem a diminuir. Entretanto, nem sempre apenas o estado inicial do processo serd determinante para a
J convergéncia, uma vez que as caracteristicas estruturais das localidades exercem influéncia sobre o
desempenho agropecuario. Desse modo, o modelo a ser estimado ¢ especificado através da Equagao (4),
baseada em Raiher ef al. (2016).

In (M) = a + BIn (PTig95) + € )

PTi995
A explicagdo da Equacao (4) segue o mesmo raciocinio daquela dada para a Equagéo (3). No entan-
to, agora, adiciona-se a variavel X, que representa a matriz de variaveis explicativas da produtividade
e, consequentemente, da convergéncia. Por fim, A representa o pardmetro que capta os impactos das
variaveis explicativas sobre a f§ - convergéncia.

2.2.1 Modelos econométricos de controle de dependéncia espacial

A relagdo observada entre as unidades de corte transversal, isto é, a relacdo de uma variavel de uma
regido com seus vizinhos, conhecida como dependéncia espacial, ¢ verificada em diversos estudos. O
espacgo passou a ganhar cada vez mais atengao a partir das pesquisas geradas pela nova geografia econo-
mica. A primeira teoria que determina o espaco como fator impactante ¢ conhecida como Lei de Tobler,
também tratada como a Primeira Lei da Geografia. Essa Lei estabelece a seguinte teoria: “tudo depende
de todo o restante, porém o que estd mais proximo depende mais do que aquilo que esta mais distante”.
Outro adendo que merece destaque é que a distdncia mencionada ndo se refere apenas a distancia geo-
gréfica, mas também a distancia econdomica ou politica (Almeida, 2012).

Assim, a dependéncia espacial mostra que o valor de uma variavel de interesse em uma regiao re-
cebe influéncia das mesmas varidveis observadas nas regides consideradas vizinhas. Adicionalmente, ha
a possibilidade da influéncia das variaveis explicativas exdgenas e, em algumas vezes, dos fatores que
estdo contidos no termo de erro dessas regides proximas. Outro fendmeno que pode ocorrer quando se
aborda o espago ¢ a heterogeneidade espacial, que foi denominada como a Segunda Lei da Geografia.
A heterogeneidade espacial ocorre quando ha instabilidade estrutural através das regides. Nesse caso,
as variaveis apresentam diferentes respostas que dependem da localidade em que se encontram. Isso
significa dizer que as proprias caracteristicas de uma localidade podem estar impactando o desempe-
nho da variavel de interesse. Por exemplo, para a agropecudria, pode-se citar o tipo de solo. Quando a
dependéncia e a heterogeneidade ocorrem ao mesmo tempo, tem-se o que € chamado de imbricagdo na
Econometria Espacial.

Com a confirmacao da dependéncia espacial, o modelo ideal ¢ um que controle essa dependéncia,
isto ¢, que minimize as distor¢des causadas pela presenca de dependéncia no espago. O Modelo Classico
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de Regressdao Linear nao leva em consideragdo os efeitos que o espago exerce sobre as variaveis. Isso
justifica a necessidade da utilizacdo de um modelo de controle de dependéncia espacial, que ¢ encontra-
do na Econometria Espacial. As Equacdes (5) e (6) retratam o modelo espacial geral:

PTiin PTiyn
In (Z2) = pw (Z52) + In(PT,) By + X + WX 4G, O

(h = AW{II +€ (6)

em que p ¢ um vetor do coeficiente autorregressivo; w (=) ¢ um vetor de defasagens es-
paciais para a variavel dependente; In(PT,,) ¢ o logaritmo natural da produtividade no periodo
inicial para cada microrregido; f, € 8, sdo os vetores dos pardmetros que serdo estimados; WX
¢ o vetor de defasagem das varidveis explicativas; 7 € o vetor (K - / por 1) do coeficiente autor-
regressivo das variaveis explicativas; {, € um vetor dos termos de erro; ¢, € o pardmetro do erro
autorregressivo espacial, W( e sdo os erros defasados espacialmente.

Almeida (2012) mostra que a partir do modelo geral, deve-se observar o comportamento dos para-
metros. Quando as Equagdes (5) e (6) apresentam valores de 7 e de A iguais a zero, e um valor de p dife-
rente de zero, o modelo a ser considerado seria 0 modelo de Defasagem Espacial (SAR). Nesse modelo,
a varidvel dependente da regido i repercute no valor da variavel dependente da regido j. Essa relagdo
pode ser percebida na Equagao (7):

In (%) = pW (%) +1n(PT,) By + XPy + € )

Quando as Equagdes (5) e (6) apresentam os valores dos pardmetros 7 e A iguais a zero, € o valor do
parametro p diferente de zero, tem-se o Modelo de Erro Autorregressivo Espacial (SEM). Nesse mode-
lo, a autocorrelagao das regides € encontrada no termo de erro. Isso significa que o erro da regido i re-
verberara no crescimento da produtividade da regido j, e vice-versa. O erro da regido refere-se a fatores
que ndo estdo contidos no modelo, isto ¢, variaveis nao especificadas, como, por exemplo, a introducgdo
de novas técnicas para a producdo de um bem. O SEM ¢ representado pelas Equagdes (8) e (9):

In (”:%) = In(PT,) By + XBy + ®)

(=AW(+e¢€ )

em que ¢, ¢ um vetor dos termos de erro; W{, sdo os erros defasados espaciais; e 4 ¢ o vetor do pardmetro
do erro autorregressivo espacial.

Partindo novamente do modelo espacial geral [Equacdes (5) e (6)], quando se encontra um A igual
a zero, e p e T diferentes de zero, o modelo a ser estimado serda um Modelo de Durbin Espacial (SDM).
No SDM, incorpora-se o transbordamento por meio da defasagem das variaveis independentes, além da
defasagem da variavel endogena. Esse modelo pode ser representado pela Equagao (10):

In (Z2£2) = pw (ZE£2) + In(PT,) By + InXf, + W(InX), +¢ (10

PTy, PTy

Novamente, ao retornar as Equagdes (5) e (6), quando se observam p igual a zero, e 7 e 4 diferentes
de zero, o modelo a ser estimado ¢ o Modelo de Durbin Espacial do Erro (SDEM). Nesse modelo, os
transbordamentos espaciais de alcance local nas variaveis explicativas sdo captados, além do transbor-
damento espacial global contido no termo de erro. O SDEM pode ser representado pelas Equagdes (11)
e (12):

In (P;%) = In(PT,) By + InXBy + W(InX), + ¢ (11)
{=W(+e (12)
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Ja o modelo Regressivo Cruzado Espacial (SLX) é obtido quando se tem valores para p e 1 iguais a
zero, ¢ o valor de 7 é diferente de zero, nas Equacdes (5) e (6). Nesse modelo, considera-se que todas as
variaveis contidas na matriz podem transbordar espacialmente. Sua representagdo pode ser observada
na Equacao (13):

In (P:;T’;") =In(PT,) f; + InXB, + W(InX), + € (13)

Por fim, para casos em que os valores para p, T e A sdo iguais a zero nas Equacdes (5) e (6), o melhor
modelo a ser considerado ¢ o modelo de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). Neste trabalho, serdo
testados todos os modelos descritos acima: SAR, SEM, SDM, SDEM e SLX. A escolha do modelo que
melhor controla a dependéncia espacial ¢ baseada nas Equagdes (14) e (15), além da avaliagdo da auto-
correlag@o dos residuos:

AIC = =2LIK + 2K (14)
SC=—=2LIK +Klnn (15)

em que LIK é referente ao valor da fungdo de verossimilhanca; &k ¢ o nimero de parametros contidos no
modelo; e n é o nimero de observacdes.

Para avaliar os critérios de Akaike (4/C) e de Schwartz (SC), deve-se considerar que quanto menor o
valor encontrado no critério, melhor sera o modelo. Quando se tem uma amostra com mais de oito obser-
vagdes, o SC penaliza os modelos que contém mais parametros do que o 4/C. Todas as equagdes apre-
sentadas aqui, juntamente com suas respectivas definigdes, podem ser encontradas em Almeida (2012).

2.2.2 Teste de Chow Espacial

Posto que se pretende considerar a possibilidade de estimag@o por regimes espaciais, Almeida
(2012) argumenta que se deve realizar o teste de Chow Espacial. A analise, por meio do uso de regimes
espaciais, busca controlar questoes relacionadas as caracteristicas dos locais. Como supracitado, esse
fenomeno é chamado de heterogeneidade. O teste de Chow Espacial é baseado na comparagdo da soma
dos quadrados dos residuos de uma regressdo, com a utilizagio de todo o conjunto de dados. E importan-
te destacar que, nesse caso, o conjunto de dados ¢ dividido em subamostras. O teste de Chow Espacial
¢ dado pela Equagao (16):

e;«er—egreir

Ch ={—*&— (16)
n—2k

em que € o residuo por MQO do modelo restrito na subamostra; € e, € o residuo do modelo irrestrito
com toda a amostra.

A ideia do teste de Chow Espacial € que, se ele for estatisticamente significativo, rejeita-se a hipote-
se de uma regressao com todos os dados conjuntamente, em detrimento de uma regressao com distintos
regimes espaciais. Isso significa que serd estimada uma equacdo de convergéncia para um grupo de
microrregides, de acordo com seu desempenho agropecuario. Em caso de confirmagao da utiliza¢do dos
regimes, o modelo a ser utilizado ¢ descrito pela Equacao (17):

In (PT2017,M)

PT1995,M _[lnPT1995,M 0 ] Bim O ] InXy 0 ] B2m O ]+[€M] (17)
ln(PTzouo) B 0 InPTi9950ll 0 fap 0 InXpll 0 Byl Léo

PT1995,0

2.2.3 Variaveis utilizadas no modelo

A variavel dependente utilizada na estimagdo do modelo de convergéncia da produtividade agropecuaria
foi derivada dos trabalhos de Felema, Ferreira e Raiher (2013) e Raiher ez al. (2016). A escolha da variavel PT
para a estimacao baseou-se no seu emprego em diversos estudos que tratam do calculo da produtividade agro-
pecuaria, tais como os supracitados. A variavel € obtida a partir das formulagdes das Equagdes (18) e (19):
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VA, =VBP; — CI,; (18)
_ VA
PT; = ATE, (19)

A partir da Equagéo (18), calculou-se o Valor Agregado para cada microrregido (V4,), subtraindo-se
os Custos Intermediarios (CL,) do Valor Bruto da Produgéo (VBP). Apos esse calculo, obtém-se a pro-
dutividade através da razdo entre o VA4 e a Area Total Explorada (A7, E). O valor encontrado dessa razdo
¢ a Produtividade Agropecudria da microrregido i(P7).

Os dados utilizados para o calculo da produtividade agropecuaria nesta pesquisa foram coletados do
Censo Agropecuério, divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para os anos
de 1995 e 2017. Para o calculo do valor agregado, foram utilizados os valores das produgdes totais dos
animais e vegetais. No caso dos animais, inclui-se o valor da producdo de animais de pequeno, médio e
grande porte, ¢ aves. Ja para os vegetais, consideram-se lavouras permanentes e temporarias, horticul-
tura, floricultura, silvicultura e extracdo vegetal. Os custos considerados abrangem valores de adubos
e corretivos de solo, sementes e mudas, agrotoxicos, alimentagdo dos animais, medicamentos para ani-
mais, aluguel de maquinas e equipamentos, transporte da producao, combustiveis e lubrificantes, gastos
com energia elétrica, ovos fertilizados e pintos de um dia, e sacarias e outras embalagens.

A area considerada engloba o total de area explorada menos os hectares de area considerados como
terras inaproveitaveis. Além disso, matas e/ou florestas naturais sdo destinadas a preservagao permanente
ou sdo reservas legais e terras inaproveitaveis. A matriz de varidveis explicativas ¢ composta pela propor-
¢do de estabelecimentos com irrigacao (IR), propor¢do de estabelecimentos com algum tipo de conserva-
¢do de solo (SL), proporcdo de estabelecimentos que receberam assisténcia técnica (AT) e a quantidade de
trabalhadores por hectare (TR). Para esta ltima variavel, foi efetuado o calculo de equivalente-homem,
baseado em Hoffmann et a/. (1985). O niimero de tratores por hectare, medido por cavalo-vapor (TT),
disponibilidade de crédito por hectare (CR) e indice de Gini da Terra (GT) referem-se ao ano de 2017 ¢
foram coletados do Censo Agropecudrio 2017, disponibilizado pelo IBGE. O GT foi fornecido por e-mail
pelo IBGE. Além disso, as informacdes de temperatura e precipitacdo foram coletadas do Instituto Nacio-
nal de Meteorologia e interpoladas no espaco para gerar um valor para cada microrregido.

Por fim, todas as variaveis monetarias utilizadas nesta pesquisa foram inflacionadas utilizando o in-
dice IGP-DI, com 2017 como ano base. Os dados utilizados referem-se a 188 microrregidoes nordestinas.
Nao houve necessidade de realizar nenhuma corre¢ao de areas minimas comparaveis, visto que no peri-
odo abordado pela pesquisa, 1995-2017, ndo houve criagdo nem destruicdo de nenhuma microrregiao, e
todas as variaveis estdo logaritmizadas para maior simplifica¢ao das analises. O embasamento tedrico so-
bre a escolha das variaveis € verificado em Pavan (2013), Raiher ef al. (2016) e Murtaza ¢ Masood (2020).

3 RESULTADOS

Nesta se¢do, apresentam-se os resultados obtidos para a produtividade agropecuaria do Nordeste,
nos quais se observam diferentes desempenhos da produtividade agropecudria. Essas nuances podem ser
explicadas por fatores estruturais e climaticos, e até mesmo por questdes relacionadas a qualificacdo da
mao de obra, conforme argumenta Furtado (2009). A distribuicdo espacial da produtividade agropecué-
ria entre 1995 e 2017 entre as microrregides do Nordeste, retratada na Figura 1, corrobora esse cenario.
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Figura 1 — Distribuicao espacial da produtividade agropecuaria: microrregioes do Nordeste brasileiro
(anos 1995 ¢ 2017)
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Fonte: Mapas gerados a partir das analises espaciais efetuadas.
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Verifica-se que as microrregides mais produtivas se encontram no litoral nordestino. A regido do
litoral do Nordeste lidera na producdo de banana, com 34% da producdo nacional, ¢ mandioca, com
34,7% da produgdo brasileira. Também ¢ a segunda regido que mais produz arroz, além de se destacar
na producdo de frutas. No entanto, apesar de observarem-se maiores produtividades no litoral nordes-
tino, o estado de Sergipe, por exemplo, apresenta 73,6% de sua area suscetivel a desertificagdo. Essa
area equivale a 48 municipios do estado. Em abril de 2017, 29 municipios haviam decretado estado de
emergéncia devido a seca. No mesmo ano, quatro microrregioes localizadas no centro-oeste do Nordeste
apresentaram desempenho insatisfatorio: 1) Aracaju; ii) Meruoca; iii) Sdo Miguel dos Campos; ¢ iv) Sédo
Raimundo Nonato. Esse baixo desempenho pode ser atribuido aos problemas ambientais que a regiao
centro-oeste do Nordeste enfrenta, como a escassez de chuvas (Rocha, 2017).

A Figura 1 também mostra que as microrregides produtivas estdo proximas de outras microrregioes
produtivas. Isso indica a possibilidade de existir algum tipo de autocorrelagdo no espago da produtivi-
dade agropecudria entre as microrregides nordestinas nos anos de 1995 e 2017. Para verificar essa hi-
potese, calculou-se o de Moran Global Univariado, cujos resultados podem ser conferidos na Tabela 1.

Tabela 1 — / de Moran Global da produtividade agropecuaria: Nordeste brasileiro (anos 1995 e 2017)

Matriz 1995 2017
Rainha 0,149 0,272
Torre 0,149 0,272
4 vizinhos 0,136 0,038
5 vizinhos 0,126 0,035
7 vizinhos 0,099 0,023

Fonte: Analises espaciais efetuadas.

Os valores do de Moran para os anos de 1995 ¢ 2017 foram positivos ¢ estatisticamente significativos a
1%. Isso indica a presenga de autocorrelagao espacial positiva, sugerindo que as microrregioes nordestinas
que apresentam alta (baixa) produtividade sdo vizinhas de outras microrregides nordestinas com caracte-
risticas semelhantes. Dessa forma, a proximidade geografica influencia a semelhanga nos niveis de produ-
tividade. Dada a existéncia de autocorrelag@o espacial, o proximo passo consiste na constru¢do do mapa
de clusters LISA. O objetivo ¢ verificar a possivel formagdo de clusters de produtividade, representando
grupos de microrregides com produtividades baixas ou altas. Essa relagao pode ser visualizada na Figura 2.
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Figura 2 — Mapa de clusters LISA da produtividade total: Nordeste brasileiro (anos 1995 ¢ 2017)
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Fonte: Mapas gerados a partir das analises espaciais efetuadas.
Nota: 999 permutagdes.
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A Figura 2 foi criada com base na matriz rainha, que apresentou o maior valor e significdncia em
seu de Moran. E notério que a maior parte do Nordeste apresentou clusters do tipo BB em 1995. Ja
em 2017, o nimero de microrregides que pertenciam ao cluster BB era menor. Os clusters do tipo AA
estavam presentes apenas em dois pontos em 1995, enquanto em 2017 sua significancia geografica se
reduziu ainda mais. Esses primeiros resultados sugerem que as produgdes se tornaram mais homogéneas
ao longo dos anos. Em continuidade com essa andlise, a Figura 3 retrata a distribui¢do espacial da taxa
de crescimento da produtividade agropecuaria entre 1995 e 2017 para as microrregides nordestinas.

Figura 3 — Distribuig@o espacial da taxa de crescimento da produtividade agropecuaria do Nordeste
brasileiro (1995-2017)
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Fonte: Mapa gerado a partir das analises espaciais efetuadas.
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A Figura 3 mostra que muitas microrregides da Regido do Nordeste brasileiro apresentaram taxas de
crescimento negativas, entre 1995 e 2017. Novamente, tanto fatores climaticos quanto a concentragdo
de terras contribuem negativamente para a produtividade observada. A maior parte dos agricultores ¢
considerada familiar e, portanto, possui uma pequena parcela das terras da regido. Desse modo, a grande
maioria das terras do local se concentra nas maos de poucos produtores rurais. Além disso, observa-se
que as microrregides com altas taxas de crescimento de produtividade (baixas taxas de crescimento
de produtividade) estdo proximas de outras regides com altas taxas de crescimento de produtividade
(baixas taxas de crescimento de produtividade). Como forma de identificar se existe alguma relagdo
espacial na taxa de crescimento da produtividade, calcula-se o de Moran Global Univariado da taxa de
crescimento da produtividade agropecudria das microrregides mencionadas entre 1995 e 2017, confor-
me apresentado na Tabela 2.
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Tabela 2 — / de Moran da taxa de crescimento da produtividade agropecuaria: Nordeste brasileiro (1995-2017)

Matriz Valor
Rainha 0,116
Torre 0,117
4 vizinhos 0,119
5 vizinhos 0,099
7 vizinhos 0,091
10 vizinhos 0,082

Fonte: Analises espaciais efetuadas.

Os valores do / de Moran Global foram positivos e significativos a 1%, o que indica a ocorréncia de
autocorrelag@o espacial na taxa de crescimento da produtividade agropecuaria. Isso significa dizer que
uma microrregido com uma alta taxa de crescimento da produtividade esta proxima de outra microrre-
gido com uma alta taxa de crescimento da produtividade.

Figura 4 — Mapa de clusters LISA da taxa de crescimento da produtividade agropecuaria do
Nordeste brasileiro (1995-2017)
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Fonte: Mapa gerado a partir das analises espaciais efetuadas.
Nota: 999 permutagdes.

Em consonancia, a Figura 4 retrata o mapa de clusters LISA da taxa de crescimento da produtividade
agropecuaria da regido nordestina, entre 1995 ¢ 2017. Pode-se observar a existéncia de um cluster AA
na regido oeste do Nordeste e cluster do tipo BB nas regides norte e leste do Nordeste. O cluster do tipo
AA esta localizado na regido de Matopiba. Além disso, essa regido é composta, no Nordeste brasileiro,
pelos seguintes estados: 1) Maranhdo; ii) Piaui; e iii) Bahia.

Além da produtividade total apresentar taxas de crescimento positivas para a Regido Nordeste, per-
cebe-se que ha certa suavizagdo nos clusters com o decorrer dos anos. Desse modo, testou-se a hipd-
tese de convergéncia da produtividade agropecuaria entre as microrregioes do Nordeste, entre 1995 e
2017. A Tabela 3 retrata os resultados do modelo a-espacial de convergéncia absoluta da produtividade
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agropecuaria. Quando ha comprovacao da hipdtese de convergéncia através do pardmetro , o parametro
apresenta um sinal negativo ¢ ¢ significativo. No entanto, a Tabela 3 mostra que, apesar do parame-
tro apresentar um sinal negativo, ele ndo ¢ estatisticamente significativo. Desse modo, ndo € possivel
afirmar que houve um processo de convergéncia da produtividade agropecudria entre as microrregides
nordestinas no periodo de 1995 a 2017. Visto que o / de Moran dos residuos ¢é positivo e estatisticamente
significativo, hé a necessidade de controle da dependéncia espacial. Portanto, os cinco tipos de modelos
foram testados: i) SAR; ii) SEM; iii) SLX; iv) SDM; e v) SDEM. Na Tabela 3 estao representados tam-
bém os resultados do modelo espacial que melhor efetuou o controle da dependéncia espacial.

Tabela 3 — Resultados econométricos da convergéncia absoluta para o Nordeste

Variaveis/Testes MQO SEM
0,6646* 0,8681
o
(0,4007) (0,8201)
5 -0,0968 -0,1280
(0,0654) (0,1304)
; - 0,5516%**
- (0,0728)
AIC 477,124 433,665
SC 0,0654 440,138
I de Moran 0,2372 -
Dos Residuos {0,0000} -
120,458 -
Jarque-Bera
{0,0000} -
11,458 -
Breusch-Pagan
{0,0000} -
4,483 -
Koenker-Basset
{0,0000} -

Fonte: Analises espaciais efetuadas.
Notas: * significativo a 10%. Os valores entre parénteses correspondem ao desvio-padrdo. Os valores entre chaves correspondem ao valor da
probabilidade do teste. Estimado com base na matriz 4 vizinhos.

A Tabela 3 mostra o resultado da convergéncia para o0 modelo SEM, que apresentou os menores
valores dos critérios de e de , além do melhor controle da dependéncia espacial nos residuos. Nova-
mente, o modelo de convergéncia, ja corrigido para heterocedasticidade e dependéncia espacial, ndo
demonstrou um processo de convergéncia absoluta, uma vez que o parametro nao apresentou um valor
significativo. Desse modo, ndo ¢ possivel afirmar que as diferencas de produtividade agropecudria entre
as microrregidoes do Nordeste estdo diminuindo. Além disso, como observado nas figuras desta secao,
algumas microrregides da regido nordestina ndo apresentam crescimento no periodo entre 1995 e 2017.

Nesse sentido, ¢ interessante analisar as microrregides separadamente, de acordo com seu nivel de
desempenho de produtividade agropecuaria. Com esse pressuposto, esta pesquisa buscou dividir as es-
timagdes em dois regimes: 1) um regime composto pelas 68 microrregioes que fazem parte dos estados
do Matopiba localizados no Nordeste — Maranhao, Piaui, Bahia (M); ¢ ii) um regime composto pelas
120 microrregides que se localizam fora da regido do Matopiba no Nordeste (O). A Tabela 4 retrata os
resultados do teste de Chow Espacial para o modelo de convergéncia absoluta.

Tabela 4 — Teste de Chow Espacial e diagnostico de dependéncia espacial do modelo econométrico ndo
espacial e com regimes espaciais para convergéncia absoluta

Variaveis/Teses Valor Probabilidade
o 24,477 0,0000
s 20,766 0,0000
Teste Global 28,541 0,0000
I de Moran dos Residuos 0,3525 0,0000

Fonte: Analises espaciais efetuadas.
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O resultado do teste de Chow (Teste Global) apresentou significancia estatistica a 1%. Isso significa
que ha a necessidade da estimagdo de um modelo de convergéncia absoluta por regimes espaciais. Nesse
sentido, a Tabela 5 reporta os resultados do modelo de convergéncia absoluta por regimes espaciais.
Percebe-se que entre as microrregides que estao localizadas fora dos estados da regido do Matopiba, ndo
se identificou um processo de convergéncia. Ja entre as microrregides que se localizam nos estados da
regido do Matopiba, houve um processo de convergéncia. Desse modo, as diferencas entre essas regioes
tendem a diminuir ao longo do tempo, enquanto para as microrregides fora dos estados do Matopiba,
existe um processo de divergéncia da produtividade agropecuaria pelo método MQO.

Tabela 5 — Resultados econométricos do modelo ndo espacial e espacial com regimes espaciais

Variaveis/Testes MQO M MQO O SEM M SEM O
2,6914%** -1,3920%** 3,0213%** -1,4033
o
(0,6262) (0,5376) (0,9781) (1,1119)
5 -0,4280%*** 0,2099%%* -0,4900%** 0,2136
(0,1119) (0,0840) (0,1681) (0,1069)
5 - - 0,5182%**
- - 0,0619
AIC 454,023 414,784
SC 466,969 427,129
221,159 - -
Jarque-Bera
{0,0000} - -
16,079 - -
Breusch-Pagan
{0,0011} - R
4,920 - _
Koenker-Basset
{0,1778} - -

Fonte: Analises espaciais efetuadas.
Notas: *** significativo a 1%. Os valores entre parénteses correspondem ao desvio-padrdo. Os valores entre chaves correspondem ao valor
da probabilidade do teste. Estimado com base na matriz quatro vizinhos.

Por fim, como o / de Moran dos residuos apresentou sinal positivo e significancia estatistica, os modelos
espaciais para o controle da dependéncia espacial foram estimados. Merece destaque o controle da hetero-
geneidade espacial através dos regimes. Os modelos SAR, SEM, SLX, SDM ¢ SDEM foram novamente
testados. Os resultados estdo na Tabela 5 e sugerem que o melhor modelo para essa analise ¢ o modelo SEM.

O modelo confirmou novamente a existéncia de um processo de convergéncia apenas no grupo de mi-
crorregides que pertencem aos estados da regido do Matopiba. A repeticao desse resultado corrobora que ha
uma tendéncia de homogeneizagio da produtividade nas microrregides proximas ao Matopiba. O mesmo nao
¢ identificado nas regides fora dos estados do Matopiba, ja que ndo se percebe redugdo das diferengas com
o decorrer do tempo. O pardmetro que capta a dependéncia espacial, , apresentou significancia estatistica e
sinal positivo. Isso sugere que choques aleatorios de uma microrregido pertencente aos estados do Matopiba
reverberam nas produtividades do grupo de microrregides fora dos estados do Matopiba e vice-versa.

Como a hipdtese de convergéncia absoluta para o grupo de microrregides pertencentes aos estados do
Matopiba foi confirmada, foi realizado o célculo da velocidade e da meia-vida. Os resultados sugeriram que a
velocidade da convergéncia ¢ de 0,0292 e a meia-vida possui valor de 23,67. Isso indica que as microrregides
do Nordeste do Brasil que pertencem aos estados da regido do Matopiba levaram cerca de 24 anos para alcan-
car a homogeneidade desse tipo especifico de produtividade, considerando apenas a sua produtividade inicial.

3.1 Convergéncia condicional

Como ja mencionado, diversos fatores podem exercer influéncias positivas ou negativas sobre o
crescimento da produtividade e, consequentemente, sobre a sua convergéncia. Nesse sentido, testa-se
a hipotese de convergéncia condicional. Para o modelo estimado por MQO para o Nordeste como um
todo, a convergéncia foi identificada; o parametro que capta a convergéncia foi negativo e significativo a
5%. Dentre as varidveis explicativas, verifica-se significancia na propor¢ao de estabelecimentos com as-
sisténcia técnica (AT) com sinal negativo. O niimero de trabalhadores por hectare (TR) e a precipitagido
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(P) apresentaram sinal positivo e significancia a 1%. Como a dependéncia espacial foi evidenciada atra-
vés do valor positivo e significativo do de Moran, testaram-se os modelos de controle de dependéncia
espacial SAR, SEM, SLX, SDM e SDEM. A Tabela 6 retrata os resultados para a estimac¢ao do modelo
por MQO e do modelo SEM, que foi o que melhor controlou a dependéncia espacial.

Tabela 6 — Resultados econométricos ndo espacial e espacial da convergéncia condicional para o Nordeste

Variaveis/Testes MQO SEM
0,3363 1,0485
a
(1,2793) (1,6914)
5 -0,1744%* -0,1546
(0,0761) (0,1219)
-0,1433* -0,1079*
AT
(0,0749) (0,0634)
0,0048 -0,0090
CR
(0,0245) (0,0283)
-1,0296 -0,8954
GT
(0,8302) (1,2455)
o 0,0754 0,0620
(0,0637) (0,0770)
0,0234 0,0385
SL
(0,0476) (0,0479)
0,501 1%** 0,4808**
TR
(0,1821) (0,1693)
0,0948 0,0538
TT
(0,0712) (0,0481)
. 4,5607*** 3,4015%*
(1,1234) (1,3033)
0,0046 -0,0210
T
(0,0403) (0,0453)
1 - 0,4606***
- (0,0872)
AIC 458,977 434,130
SC 494,578 469,731
I de Moran 0,3525 -
Dos Residuos {0,0000} -
102,959 -
Jarque-Bera
{0,0000} -
70,160 -
Breusch-Pagan
{0,0000} -
28,805 -
Koenker-Basset
{0,0013} -

Fonte: Analises espaciais efetuadas.
Notas: * significativo a 10%. Os valores entre parénteses correspondem ao desvio-padrao. Os valores entre chaves correspondem ao valor da
probabilidade do teste. Estimado com base na matriz quatro vizinhos. Modelo SEM corrigido para heterocedasticidade e erros ndo normais.
Para o modelo de convergéncia com a dependéncia controlada através do SEM, o parametro que capta
a convergéncia ndo se apresentou com significincia, mas obteve o sinal esperado sendo negativo. Porém,
observando as taxas de crescimento nas microrregides nordestinas (Figura 3), identificam-se certas micror-
regides que sao produtivas e que apresentaram maior desempenho entre o periodo de analise. Desse modo,
ha indicios que esteja ocorrendo um processo de convergéncia condicional entre um grupo de microrregi-
Oes que seja mais intenso que no restante do Nordeste. Novamente, testa-se a necessidade de um modelo
formulado por regimes espaciais para as microrregides dos estados da regido do Matopiba e fora dela. A
Tabela 7 apresenta os resultados para o teste de Chow Espacial para identificar se isso ¢ valido.
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Tabela 7 — Teste de Chow Espacial e diagnostico de dependéncia espacial do modelo econométrico para
convergéncia condicional

Variaveis/Teses Valor Probabilidade
o 16,243 0,0001
B 39,344 0,0000
AS 0,248 0,6181
CR 3,299 0,0693
GT 4,335 0,0373
IR 0,754 0,3852
SL 0,382 0,5367
TR 1,244 0,2646
TT 0938 0,3327
P 2,196 0,1383
T 3,490 0,0618
Teste Global 61,794 0,0000
I de Moran dos Residuos 0,3575 0,0000

Fonte: Analises espaciais efetuadas.

O resultado do teste de Chow demonstrou a necessidade da estimac¢do de um modelo considerando
0s regimes espaciais, através do seu valor de teste global altamente significativo. Assim, o processo de
convergéncia foi novamente avaliado, mas agora considerando os regimes para microrregioes do Ma-
topiba e fora do Matopiba. A Tabela 8 retrata os resultados para o modelo de regimes espaciais estimado
por MQO e para o modelo que melhor controlou a dependéncia espacial, dado que o / de Moran dos
residuos foi positivo e significativo a 1%.

O modelo de convergéncia condicional estimado por regimes espaciais apresentou um processo de
convergéncia condicional apenas para aquelas microrregides que se encontram nos estados da regido
de Matopiba. Isso indica que ao longo do tempo, as diferencas de produtividade agropecudria tendem
a diminuir nessas localidades e se aproximar de uma média do grupo. Dentre as variaveis que podem
explicar tal processo, apenas o numero de tratores por hectares e a precipitacdo foram significativas,
ambas com sinal positivo. Desse modo, um maior nimero de trabalhadores por hectares e um maior
nivel de precipitacao tendem a melhorar o desempenho agropecuario e, logo, impactar positivamente o
processo de convergéncia.

Assim, pode-se concluir que entre aquelas microrregides nordestinas que se localizam nos estados
da regido do Matopiba, isto é, em partes da nova fronteira agricola do Brasil, o processo de conver-
géncia foi confirmado. Isso sugere que, apesar de existirem microrregioes com baixas produtividades
no Nordeste, existem aquelas nas quais a produtividade ¢ significativa. Em relagdo ao parametro que
capta a dependéncia espacial, houve significancia. Esse cenario implica que existe o transbordamento
espacial das variaveis contidas no erro de um regime para o outro. Por exemplo, inovagdes tecnologicas
aplicadas na regido do Matopiba podem influenciar a produtividade da agropecuaria das microrregioes
fora dos estados do Matopiba, e tal impacto € positivo.

Como o processo de convergéncia condicional foi confirmado para as microrregides localizadas nos
estados da regido do Matopiba, calcularam-se a velocidade e a meia-vida. A velocidade da convergéncia
foi de 0,0442, enquanto a meia-vida ficou em cerca de 16 anos. Isso significa dizer que se levard 16
anos para que as microrregides localizadas nos estados do Matopiba tenham produtividades préximas
da média do grupo, isto é, 16 anos para diminuir as disparidades entre as produtividades agropecuarias.
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Tabela 8 — Resultados econométricos do modelo ndo espacial e espacial com regimes espaciais

Variaveis/Testes MQO M MQO O SEM M SEM O
3,6829%* -6,3583%** 4,0350%* -5,3453
* (1,8457) (1,6734) (1,8453) (1,6630)
-0,6769%** 0,3379*** -0,6384*** 0,3183%%*
b (0,1192) (0,1093) (0,1107) (0,1047)
as -0,0103 -0,0952 0,0095 -0,0964
(0,1477) (0,0845) (0,1370) (0,0874)
o -0,1142 0,0313 -0,0936 0,0226
(0,0762) (0,0246) (0,0731) (0,0242)
GT 1,5517 -2,2761%* 1.4033 -2,3587**
(1,6042) (0,8979) (1,4347) (0,8569)
- 0,1487 0,0399 0,1002 0,0364
(0,1032) (0,0709) (0,0988) (0,0687)
S 0,0212 0,0818 0,0113 0,0805
(0,0774) (0,0603) (0,0724) (0,0571)
. 0,3686 0,7867*** 0,3608 0,6760%**
(0,30936) (0,2115) (0,2981) (0,1950)
T 0,2039* 0,0735 0,1774* 0,0642
(0,1058) (0,0830) (0,0949) (0,0752)
o 6,7794%** 3,2323%* 6,0432%** 2,5018
(1,8189) (1,5556) 1,8302 (1,5350)
T -0,0196 0,1289%%** -0,0365 0,1001*%*
(0,0635) (0,0478) (0,0652) (0,0498)
- 0,2907*%**
g - (0,0942)
AIC 421,484 412,794
SC 492,686 483,996
253,564 -

Jarque-Bera

(0,0000) -
Breusch-Pagan 91,795 2
(0,0000) -
Koenker-Basset 25,568 :
(0,2234) -

Fonte: Analises espaciais efetuadas.
Notas: *** significativo a 1%. Os valores entre parénteses correspondem ao desvio-padrdo. Os valores entre chaves correspondem ao valor
da probabilidade do teste. Estimado com base na matriz quatro vizinhos.

Os resultados obtidos nesta analise da produtividade agropecuaria no Nordeste entre 1995 ¢ 2017
oferecem descobertas valiosas para o entendimento das dindmicas espaciais e temporais nessa regiao.
As descobertas de clusters de produtividade, evidenciadas pelos modelos de autocorrelacao espacial e
mapas de clusters LISA, revelam padrdes interessantes de convergéncia e divergéncia entre as microrre-
gides nordestinas. Essas observacdes corroboram estudos anteriores sobre economia agricola e regional,
tais como os de Gasques et al. (2004), Vieira Filho (2013) e Andrade et al. (1989), que exploraram a
relacdo entre variaveis agropecuarias, fatores espaciais e condi¢des climaticas.

A identificacdo de um processo de - convergéncia condicional em microrregioes associadas a regidao
do Matopiba ressalta a importancia de considerar especificidades locais na analise da produtividade
agropecudria. Além disso, nota-se uma sugestdo de que fatores como o niimero de tratores por hectare
¢ a precipitacdo desempenham papéis significativos nesse processo de convergéncia, alinhando-se com
achados anteriores na literatura economica. Essa conexdo entre as descobertas deste estudo e a base
teodrica e empirica estabelecida pelos autores supracitados destaca a relevancia desses resultados para o
avanco do conhecimento nesse campo.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 4, p. 134-153, out./dez., 2025
150



Convergéncia e divergéncia da produtividade agropecuaria do nordeste brasileiro: uma analise considerando o matopiba

4 CONSIDERACOES FINAIS

A agropecuaria ¢ de suma importancia na composi¢do econdomica da Regido do Nordeste brasileiro.
Entretanto, diversos fatores edafoclimaticos contribuem negativamente para a produtividade da Regiao,
tais como: i) altas temperaturas; ii) escassez de chuvas; e iii) solos arenosos e secos. E importante frisar,
também, que existem diferentes graus de produtividade dentro da propria macrorregido. Observam-se
microrregides que apresentam niveis mais elevados de produtividade, tais como o litoral nordestino,
onde se produz cana-de-agucar, ¢ os estados que compdem parte do Matopiba — Bahia, Maranhao ¢
Piaui. Essa ultima hoje se apresenta como uma fronteira agricola de graos muito produtiva.

A produtividade agropecuaria das microrregides nordestinas apresentou autocorrelagao espacial po-
sitiva, e houve certa diminui¢ao dos clusters BB, que em 1995 eram maiores que em 2017. Isso indicava
que mais microrregides estavam com produtividades baixas em 1995. Desse modo, a hipotese de con-
vergéncia absoluta e condicional da produtividade agropecudria para as microrregides foi testada. Em
um primeiro momento, nao se pdde afirmar que ha um processo de convergéncia tanto absoluta quanto
condicional para todas as microrregides nordestinas, visto pelo valor ndo significativo do seu parametro
para o modelo final com controle da dependéncia espacial. Em seguida, a convergéncia foi testada para
dois grupos diferentes de produtividade agropecuaria: i) microrregides localizadas nos estados que estao
na regidao do Matopiba (M); e ii) microrregides localizadas fora dos estados da regido do Matopiba (O).
No primeiro grupo, foi observado um processo de convergéncia tanto absoluto quanto condiconal. J&
no segundo grupo, o resultado ndo foi o mesmo. Isso significa dizer que nas microrregides localizadas
nos estados do Matopiba as diferengas de produtividade agropecuaria tendem a diminuir com o decorrer
dos anos.

Dentre as possiveis variaveis que impactam positivamente ou negativamente a produtividade agro-
pecuaria e, logo, sua convergéncia, apenas o numero de tratores por hectares e a precipitacdo foram
significativas. Assim, maiores numeros de tratores e maiores niveis de precipitagdo causam impactos
positivos na produtividade e, logo, auxiliam no processo de convergéncia condicional da produtividade
agropecuaria. As demais variaveis explicativas ndo foram significativas.

Toda essa analise e os resultados obtidos servem como incentivos para projetos de politicas ptblicas.
Mas dessa vez, o olhar ndo precisa ser somente sobre como aperfeigoar a produtividade da Regido Nor-
deste, mas também como maximizar a boa produtividade j& existente em algumas localidades. Como
sugestao para pesquisas futuras, seria interessante testar a convergéncia da produtividade agropecuaria
através de uma modelo GWR, que verifique a hipotese de convergéncia para cada microrregido nordes-
tina. Além disso, testes de convergéncia também seriam validos. Salienta-se que uma das limitagdes da
pesquisa ¢ a relacao de precos relativos, que pode impactar o calculo da produtividade. Em outras pala-
vras, as variaveis que compdem o custo intermedidrio podem sofrer quedas ou aumentos de preco, e esse
comportamento pode influenciar a produtividade. Por exemplo, com quedas de precos, mas mantendo a
producdo, a produtividade tenderia a aumentar.
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POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AOS EFEITOS DA COVID-19: NOTAS SOBRE
0 PROGRAMA AUXILIO EMERGENCIAL EM SANTA CATARINA

Public policies against the covid-19 effects: notes about emergencial support programme
in Santa Catarina state
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Resumo: Neste artigo analisa-se a evolug¢@o do programa Auxilio Emergencial (AE) nos anos de 2020
e 2021, com foco no estado de Santa Catarina. O AE, criado em abril de 2020 por meio da Lei 13.982
para enfrentar os efeitos adversos provocados pelo novo coronavirus, sofreu diversas alteragdes e
cancelamentos ao longo de sua existéncia, tendo sido extinto em dezembro/21. Apds resgatar brevemente
o historico do programa, discute-se sua incidéncia no Pais e em Santa Catarina. Dentre as principais
conclusdes destacam-se que o programa, mesmo com todas as suas debilidades, foi efetivo na sua
primeira fase para conter os impactos da pandemia, sobretudo nas camadas mais pobres da populacio.
Todavia, diante dos improvisos e da falta de uma interven¢do mais focalizada, os efeitos positivos
rapidamente se perderam, especialmente durante o primeiro semestre de 2021, quando a Covid-19 teve
sua fase mais fatal no pais.

Palavras-chave: Covid-19; Auxilio Emergencial; Brasil; Santa Catarina.

Abstract: In this article I analyse the evolution of emergency support programme in 2020 and 2021,
with focus in the Santa Catarina State. This programame was created in april 2020 with objective to
combate the negative effects provoked by the new corona virus. In these years the programme was
changed two times, and it was finally extinguished in december 2021. After a brief historical overview
of programme, I present the main information and programme results in the country, and in the Santa
Catarina State. The main conclusions of the the paper shows that the programme was a little effective
in the first phase, despite all weakness to reduce the pandemic impacts in the poverty people. However,
with the absence of more focus actions, the positives impacts were quickly losted, especially in the first
semestre of 2021 when the most dangerous wave of Covid-19 tooke a part in the country.
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Politicas publicas de combate aos efeitos da covid-19: notas sobre o programa auxilio emergencial em santa catarina

1 INTRODUCAO

No més de dezembro de 2019 foi detectada oficialmente uma nova doenca na cidade de Wuhan (Chi-
na), posteriormente denominada pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS) de Coronavirus Disease
2019 (Covid-19), tendo em vista que tal doenga é provocada pelo coronavirus do subtipo 2. Cientifica-
mente, a partir de entdo, passou-se a usar a sigla SARS-CoV-2! para denominar a doenga. Em fun¢do do
aumento expressivo dos casos e da rapida disseminag¢@o em praticamente todos os paises do mundo, a
OMS decretou, em 11.03.2020, a nova doenga como uma pandemia. Essa decretacdo de pandemia, na
verdade, serve para alertar os chefes de Estados sobre a gravidade do problema. Assim sendo, ¢ diante da
inexisténcia de um medicamento especifico para seu combate, a OMS sugeriu o isolamento e o distan-
ciamento social como formas de se impedir o contagio e, dessa maneira, evitar a sobrecarga dos sistemas
publicos de saude num periodo muito breve. Além disso, foi estimulado o desenvolvimento de novos
métodos para diagnosticar rapidamente a doenga devido ao grande numero de variaveis envolvidas, bem
como a implementagdo de estudos e pesquisas em escala global para a producdo de vacinas capazes de
combater a pandemia.

Apos o surgimento dos primeiros casos no Brasil, ainda no final de fevereiro de 2020, o Ministério
da Saude seguiu, inicialmente, alguns protocolos internacionais e recomendagdes da OMS visando con-
ter a curva de crescimento do contagio epidémico. Todavia, logo o negacionismo em relagdo a doenga,
estimulado pelo proprio presidente da republica, tomou conta da agenda sanitaria do Pais e afetou as
medidas mais indicadas para o controle da pandemia, destacando-se os ataques ao isolamento e ao dis-
tanciamento social, além da ndo priorizagdo da testagem rapida da populagdo, elemento central para o
desenvolvimento de agdes estratégicas para combater a doenca.

No estado de Santa Catarina (SC) foram adotadas algumas medias restritivas na direcdo recomen-
dada pela OMS apenas no inicio da pandemia (meses de margo e abril de 2020), quando a incidéncia da
doenga no territorio catarinense era bem baixa. Todavia, logo na sequéncia — diante de pressoes de diver-
sos setores econdomicos — foram sendo flexibilizadas praticamente todas as a¢des na esfera preventiva,
a0 mesmo tempo em que a estratégia passou a se concentrar quase que exclusivamente na esfera cura-
tiva, ou seja, nas consequéncias da doencga. A partir desse momento, ocorreu uma explosao do nimero
de casos da doenca, a qual rapidamente atingiu todos os 295 municipios do estado, causando milhares
de Obitos em todas as regides do territorio catarinense. O resultado foi que SC passou a figurar como o
sétimo estado com maior nimero de registro de casos no Pais e o décimo estado com o maior nimero
de 6bitos, muito embora seja o décimo estado Pais em termos populacionais.

Foi nesse contexto que o Congresso Nacional aprovou no dia 02.04.2020, por meio da Lein® 13.982,
o programa Auxilio Emergencial (AE), o qual sofreu mais duas prorrogagdes, sendo uma ainda no ano
de 2020 e outra em 2021. O objetivo deste artigo ¢ analisar o comportamento e as principais caracteris-
ticas do referido programa no estado de Santa Catarina. Além da secao introdutdria, o texto € composto
por mais cinco se¢des. Na segunda delas, faz-se um breve historico sobre o referido programa, enquanto
na terceira se¢do apresenta-se uma ligeira sintese da literatura sobre os impactos do Auxilio Emergencial
no Pais. Na quarta se¢do, discutem-se a incidéncia e abrangéncia do programa no estado de Santa Cata-
rina, com énfase no volume de recursos destinado pelo programa, na participacao da populagdo por sexo
e faixas etarias e na distribui¢ao geografica do programa, enquanto na quinta e tltima se¢ao sdo tecidas
algumas consideragdes gerais sobre o AE.

2 BREVE HISTORICO SOBRE 0 PROGRAMA AUXILIO EMERGENCIAL

O debate sobre a renda basica emergencial visando proteger parcelas da populagdo mais vulneraveis
socialmente ganhou concretude a partir dos primeiros impactos econdmicos provocados pela pandemia
da Covid-19 ainda no més de marco de 2020.

1 SARS em inglés significa Severe Acute Respiratory Syndrome
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Por meio do Ministério da Economia, o governo federal anunciou a criagdo, no dia 18.03.2020, do
Programa de Auxilio Emergencial, para atender “os profissionais autdnomos durante a crise da pande-
mia”, além “dessas pessoas que estdo hoje desassistidas, estdo no Cadastro Unico para Programas So-
ciais, mas que ndo recebem Bolsa Familia e nem o Beneficio da Prestagdo Continuada (BPC)%. Na ver-
dade, a intengdo era garantir renda especialmente aos trabalhadores desempregados, que ndo contavam
com um rendimento fixo e que nao faziam parte do mercado formal de trabalho. Para esses segmentos
sociais — estimados pelo governo entre 15 e 20 milhdes de pessoas —, foi proposta uma ajuda modesta de
R$ 200,00 mensais por um periodo de trés meses. Tal proposta foi encaminhada ao Congresso Nacional
(CN) em 18.03.2020, por meio da Medida Provisoria (MP) 1.039/2020.

Registre-se que tal proposta foi rechacada pela maioria da sociedade civil organizada e rediscutida
pelo CN a partir da mobilizacdo de deputados e senadores dos mais diversos partidos politicos. Dessa
forma, a proposicao inicial do governo foi totalmente ignorada diante de algumas limitagdes basicas e
elementares que apresentava, especialmente em termos monetarios. Com isso, ganhou forma uma pro-
posta original de R$ 500,00 que foi acordada entre todas as forgas politicas representadas no CN. Porém,
antes que tal proposta fosse aprovada, o governo federal sugeriu que o valor fosse ampliado para R$
600,00, teto que acabou sendo aprovado pelo CN em 26.03.2020. Tal processo de consertagao politica
acabou virando a Lei 13.982, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 02.04.2020.

Inicialmente o beneficio foi aprovado por um prazo de trés meses (abril, maio e junho/20), conce-
dendo-se ao Poder Executivo a prerrogativa de ampliar a continuidade do beneficio diante da aprovacao,
por parte do CN, do Decreto Legislativo n.6, de 20.03.2020, que determinou “estado de calamidade pu-
blica” no Pais até 31.12.2020 devido a expansdo da pandemia causada pelo novo coronavirus. De fato,
tal situacdo veio a se concretizar ainda no més de junho/20, quando o programa sofreu uma primeira
modificacdo por meio do Decreto n° 10.412, de 30.06.2020, o qual estabeleceu a prorrogagao para mais
dois meses (julho e agosto/20). As alteragdes seguintes que ocorreram no programa a partir desse ultimo
més serdo tratadas posteriormente.

Quanto aos beneficiarios, o programa contemplava as pessoas inscritas no Cadastro Unico do Go-
verno Federal para atendimento social, além dos desempregados, trabalhadores informais e microem-
preendedores individuais (MEI) que atendessem aos seguintes requisitos: a) ndo ter emprego na con-
di¢do celetista ou no setor publico; b) ndo estar recebendo beneficio previdencidrio e assistencial ou
seguro desemprego; ¢) comprovar ser trabalhador informal, inscrito no MEI ou ndo; d) estar relacionado
no Cadastro Unico ou ser contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social.

Além disso, para ter acesso ao beneficio foi estabelecido também um critério de renda familiar
mensal per capita, a qual nao poderia ultrapassar meio salario-minimo, ou entdo a renda familiar mensal
ndo ser superior a trés salarios-minimos, bem como todo beneficiario ndo poderia ter renda tributavel
no ano de 2018 superior a R$ 28.559,70. Tais rendas foram tratadas de forma ampla, sendo apenas ex-
cluido o valor do BPC para aquelas pessoas que eventualmente estivessem incluidas em tal programa. A
comprovacdo dessa renda deveria se dar de duas maneiras: para os requerentes cadastrados nos progra-
mas sociais do governo federal via o Cadastro Unico (CadUnico) ndo era necessario fazer tal processo
porque o governo ja detinha as informagdes, enquanto para os demais beneficiarios passou a valer a
autodeclaracdo’.

Dentre as regras gerais do programa, destaca-se, ainda, o limite de dois auxilios por familias, sendo
que no caso especifico das mulheres, quando estas fossem provedoras de familia monoparental, teriam
direito a duas cotas do auxilio, ou seja, R$ 1.200,00. Além disso, nos casos em que os beneficios do AE
fossem maiores que aqueles beneficios recebidos pelo programa Bolsa Familia, os beneficiarios desse
ultimo programa passaram a receber o AE, o que se traduziu em um suporte economico mais efetivo
durante os periodos criticos da pandemia.

2 Entrevista do Ministro Paulo Guedes publicada pelo www.G1.com.br no dia 18.03.2020
3 O GF justificou a adogdo desse procedimento para agilizar o pagamento do beneficio. Todavia, notou-se que ocorreu um conjunto de
desvios, conforme comentaremos mais adiante.
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A segunda importante alteracdo no programa ocorreu no inicio de setembro/20, por meio da Medida
Provisoria (MP) 1.000/20, a qual alterou substancialmente o arcabougo inicial do programa. Com isso,
os beneficios passaram a ser pagos por mais quatro meses (setembro a dezembro/20), porém com 50%
do valor inicial, ou seja, R$ 300,00. Além disso, somente uma pessoa de cada familia poderia receber o
beneficio (limitou-se o publico-alvo), a0 mesmo tempo em que o auxilio as mulheres provedoras de fa-
milias monoparental foi reduzido para apenas uma cota mensal (antes eram duas) no valor de R$ 375,00.
A partir do final do ano de 2020, o programa foi desativado por parte do governo federal.

Todavia, diante da gravidade da pandemia no primeiro semestre de 2021, o governo voltou atras e,
sob pressdo de organizagdes da sociedade civil e do proprio Congresso Nacional, reeditou a Medida Pro-
visoria n® 1.039/21 em 18.03.2021, com o estabelecimento de novas regras do programa. Por um lado,
o tempo de concessao do beneficio continuou a ser de quatro meses a partir de abril/21 (abril-julho/21)
e, por outro, o valor sofreu nova redugdo ao se fixar o limite de R$ 250,00, bem como as categorias de
beneficiarios foram ainda mais restringidas com implicagdes diretas sobre o alcance do programa.

Em termos dos montantes globais utilizados pelo programa AE, dados do tesouro nacional revelam que
de um valor orgado em RS 322 bilhdes para o ano de 2020, efetivamente foram gastos R$ 293,1 bilhdes.
Jano ano de 2021, de um valor orcado em R$ 64,9 bilhdes, efetivamente foram utilizados 60,4 bilhdes.

3 SINTESE GERAL DE ESTUDOS SOBRE ABRANGENCIA E IMPACTOS DO PRO-
GRAMA AUXILIO EMERGENCIAL NO PAIS

O objetivo desta secdo ¢ sistematizar brevemente os principais aspectos do programa identificados
por alguns estudos, especialmente em termos da abrangéncia e de possiveis impactos, tanto no atendi-
mento das consequéncias da crise sanitdria como na reducdo dos indicadores de pobreza. Para tanto,
serdo considerados apenas estudos disponiveis de carater geral do programa e com incidéncia, preferen-
cialmente, no ambito do Pais.

Um dos primeiros estudos sobre a 1 fase do programa foi elaborado pelo IPEA (2020), tdo logo o
IBGE disponibilizou os microdados da PNAD Continua relativa ao més de maio/20, momento em que
foram sistematizadas informagdes sobre o acesso ao programa e seus efeitos sobre a renda dos benefi-
ciarios. De forma resumida, observou-se que o valor médio por domicilio recebido foi de R$ 846,50.
Segundo o IPEA (2020), esse valor correspondia a 44,6% do rendimento médio dos ocupados, sendo
77,5% do rendimento médio dos trabalhadores por conta propria e 21,2% superiores ao rendimento
médio do trabalhador doméstico. Do ponto de vista regional, tal estudo mostrou que esse valor médio
foi ainda maior nas regidoes Norte e Nordeste, especialmente porque o rendimento médio nessas regides
¢ inferior as demais regides do Pais. Em termos de abrangéncia, verificou-se que 26,3 milhdes de do-
micilios tiveram acesso ao programa, correspondendo a 38,7% dos 68 milhdes de domicilios do Pais.
Por fim, do total de domicilios contemplados pelo programa, 82% deles possuiam renda domiciliar per
capita de até RS 832,00, praticamente no mesmo patamar do beneficio obtido.

Ainda sobre a primeira fase do programa, quando o valor das transferéncias mensais foi de R$
600,00, observou-se que o volume de transferéncias acabou impactando positivamente as contas dos
estados, especialmente em fungdo de uma expansdo na arrecadacdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), principal tributo das unidades da federacdo e que chega a atingir 80%
do valor dos tributos arrecadados. A explicag@o esta correlacionada com o fato de que, com melhorias
nos orcamentos domésticos, as pessoas ampliaram seus niveis de consumo, fato constatado pelas pro-
prias pesquisas mensais do IBGE sobre o comportamento do comércio, as quais destacaram que apds a
implementacdo do programa ocorreu expansdo do volume de vendas desse setor.

Esse aspecto foi captado por uma pesquisa realizada pelo jornal Folha de Sdo Paulo nos dias 11
e 12.08.2020 e divulgada no dia seguinte. Quando os beneficiarios do Auxilio Emergencial foram
inqueridos a responder como gastavam o beneficio, 53% dos entrevistados declararam usar para comprar
alimentos; 25% para pagar contas e 16% para pagar outras despesas domésticas. Nesse caso, verificou-
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-se que para 44% da amostra o AE era a principal fonte de renda, ao mesmo tempo em que 54% dos
entrevistados detinham renda mensal de até dois salarios-minimos.

Do ponto de vista da condigdo de pobreza, ao final da primeira fase do AE, observou-se que a preser-
vacdo da renda média familiar, especialmente dos estratos de rendas menores, foi decisiva para impedir
uma ampliag@o dos niveis da pobreza, especialmente da pobreza extrema. Considerando-se os indices
existentes anteriormente ao inicio da pandemia, estima-se que aproximadamente 15 milhdes de pessoas
podem ter deixado essa condi¢ao ao serem atendidas pelo programa.

Segundo o IPEA (2020b), ao analisar a renda média habitualmente recebida pelos trabalhadores,
tanto do setor publico como privado, constatou-se um ligeiro aumento da renda média promovido pelo
AE caso os trabalhadores tivessem o rendimento habitualmente recebido do trabalho, destacando-se que
esse impacto foi maior nos domicilios com menores faixas de renda. Além disso, o estudo destaca que
aproximadamente 4,4 milhdes de pessoas viveram exclusivamente do AE. Nesse sentido, os autores
concluiram que, tanto por faixa de renda como por regido geografica, o AE foi decisivo para compensar
a renda perdida durante os meses mais agudos da pandemia, especialmente no caso dos domicilios clas-
sificados como de baixa renda.

Tal cenario comecgou a ser fortemente afetado a partir do més de agosto/20, quando teve inicio a se-
gunda fase do programa. Nessa fase, como mostramos na se¢@o anterior, ocorreu uma redugao drastica
do valor das transferéncias mensais realizadas até o més de dezembro de 2020. Essa redugao foi provo-
cando, paulatinamente, uma perda da renda média das familias e afetando mais duramente as camadas
mais vulneraveis da sociedade, uma vez que, como vimos anteriormente, o AE teve grande incidéncia
sobre as camadas mais pobres da populacdo. Foram justamente essas camadas que comegaram a sentir
imediatamente os efeitos das reducdes das transferéncias monetarias. Tal situagdo recolocou em relevo
a tematica da pobreza ao final de 2020, conforme trataremos mais adiante.

Para agravar ainda esse cenario de reducdo da renda média, devem-se registrar também os efeitos
do retorno da inflagdo a partir do segundo semestre de 2020, especialmente em termos da elevacao dos
precos dos alimentos, da energia, dos combustiveis e de outros itens basicos. Com isso, ao se analisar
o indicador “inflagdo por faixa de renda”, sdo perfeitamente visiveis os impactos da elevagao desses
precos no orgamento doméstico das familias mais pobres, uma vez que a inflagao sobre as camadas mais
pobres ¢ quase sempre o dobro dos impactos sobre o orcamento das familias com maior poder aquisi-
tivo. Em grande parte, esse diferencial é explicado pelo peso expressivo dos precos dos alimentos no
or¢amento das camadas de baixa renda, uma vez que tal item responde pela maioria da renda disponivel.
Por outro lado, nas familias mais ricas, o custo dos alimentos tem um percentual de incidéncia bem
menor. O resultado desse processo ¢ amplamente conhecido na sociedade brasileira ha muito tempo:
aumento das desigualdades sociais.

Mesmo diante desse cendrio social extremamente grave durante o primeiro ano da pandemia, ao
final do ano de 2020 o senhor Paulo Guedes — Ministro da Economia — declarou que era necessario
acabar com os estimulos do AE, além de acabar também com o programa Bolsa Familia. E, no lugar
desses dois programas, o Pais deveria criar um programa de transferéncia com alcance inferior ao AE.
Tudo isso estava sendo proposto em nome da promogao de cortes nos gastos fiscais do governo, inde-
pendentemente das condigdes de vida das camadas mais vulneraveis da populagdo. Tal intencao ja tinha
sido manifestada por esse senhor ainda em novembro/20 durante evento da Associagdo Brasileira de
Supermercados (ABRAS), momento em que informou que ele possuia o “Plano A” para acabar com o
AE, o qual ja tinha sofrido uma redug@o de 50% do valor das transferéncias e dos proprios beneficiarios.
Para o referido ministro, mesmo que viesse uma nova onda da Covid-19, o Pais ndo deveria gastar mais
da metade do que foi gasto em 2020.

De fato, parece que o virus da Covid-19 ouviu essas aberra¢des do referido ministro e, a partir do
inicio de 2021, o Pais enfrentou a pior fase da pandemia, a qual casou impactos sanitarios e sociais de
grande monta. Nesse cendrio, o governo federal — que havia seguido as profecias do chefe da economia
— foi obrigado a reativar o AE diante de grandes pressdes da sociedade civil. Com um valor bastante
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baixo (R$ 250,00) e com muitas restri¢des em relagdo aos beneficiarios, tal programa foi executado por
mais quatro meses (abril a julho/21).

E importante registrar que desde a segunda fase do AE (agosto/20), o cenério social foi sendo agra-
vado, sendo que tal situacao foi bastante precarizada a partir do inicio de 2021. Além da volta com
maior incidéncia da inflagdo, as taxas de desemprego aumentaram expressivamente nos dois primeiros
semestres de 2021. Dados da PNAD Continua do primeiro trimestre de 2021 divulgados em maio (IBGE
2021) revelaram que o desemprego atingiu seu maior pico durante a pandemia ao final de margo/21,
quando o percentual chegou a 14,7%, ou seja, 0,8 pontos percentuais a mais que o patamar verificado
no ultimo trimestre de 2020. Em termos absolutos, isso significou que ao final do primeiro trimestre de
2021 o Pais detinha 14,8 milhdes de pessoas desempregadas. Tal montante sofreu uma pequena redugao
no trimestre seguinte (abril-junho) e estacionou em 14,5 milhdes de pessoas desempregadas.

Portanto, em um cenario com avango da pandemia, elevacao do desemprego e aumento da inflagao —
e com baixa incidéncia da nova rodada do AE —, a crise social no Pais se agravou ainda mais. Estudiosos
de diversas matrizes constataram esse mesmo fendmeno, destacando-se o avango da pobreza em todo o
Pais. Estudo de Menezes Filho (2021), professor e pesquisador do INSPER, revelou que apenas no més
de janeiro/21, sem a vigéncia do AE, 2 milhdes de pessoas, cuja renda per capita mensal ndo ultrapassa-
va R$ 250,00, voltaram a condigdo de pobreza, significando aproximadamente 13% da populagdo. Em
termos absolutos, esse percentual correspondia a 26 milhdes de pessoas. Para o autor, o fim do AE, além
de reduzir a renda média da populagdo, contribuiu decisivamente para o aumento da pobreza no Pais.

Tal cenario foi corroborado por outros estudos, destacando-se o trabalho de Neri e Hecksher (2022),
que analisa os impactos do AE sobre a redugdo da pobreza no Brasil. Para esses autores, mesmo antes da
pandemia ja existia a necessidade de ampliar o volume de recursos monetarios destinados ao combate
a pobreza. No inicio, o AE veio para multiplicar as possibilidades dessa luta, mas dois anos depois os
resultados ndo conduziram ao esperado. Segundo esses autores, recuos € improvisos prevaleceram, os
quais submeteram uma quantidade imensa de brasileiros mais vulneraveis a uma “montanha-russa de
privagdes” devido as sucessivas quedas e alteracdes no volume de recursos transferidos aos mais pobres,
destacando-se o fato de que o programa foi interrompido justamente no periodo em que o Pais enfrentou
a mais letal onda da Covid-19, inclusive com interrup¢ao do mercado de trabalho. A consequéncia geral
foi que a pobreza, ao final de 2021, atingiu as maiores taxas observadas nos ltimos dez anos.

Do ponto de vista da dindmica do programa no ambito do Pais, Souza Andrade (2022) mostrou
que a distribuicao regional do programa atendeu a populacdo nas regides da maneira que segue: na
Regido Norte, 66,90% (2020) e 43,96% (2021); na Regido Nordeste, 67,50% (2020) e 45,90% (2021);
na Regido Centro-Oeste, 52,60 (2020) e 35,08 (35,08%); Na Regido Sudeste, 50,10% (2020) e 32,28%
(2021); e na Regido Sul, 44,50% (2020) e 28,05% (2021).

Essas informagdes indicam que houve uma distribui¢ao proporcional entre os habitantes e os bene-
ficiados do programa pelas grandes regides do Pais, uma vez que as regioes Norte e Nordeste tiveram
ao redor de 67% da populagdo beneficiada pelo programa, indicando que o programa teve uma distri-
buicao geografica bastante adequada, considerando-se que nesses dois espagos geograficos existe uma
grande concentracao de populagdes vulneraveis. Tal fato voltou a ocorrer no ano de 2021, porém com
percentuais bem inferiores aos verificados no primeiro ano de vigéncia do AE. Segundo o autor, esses
numeros absolutos de pessoas correspondem ao publico elegivel de acordo com as regras do programa
em comparagao com a populagdo estimada pelo IBGE para o ano de 2021. Isso significa que quase a
metade da populagdo foi atendida, direta ou indiretamente, pelo programa.

Ja a distribuicao por unidade da federagdo revela diferengas importantes entre elas. Assim, os da-
dos sistematizados e analisados por Souza Andrade (2022) mostraram que, no ano de 2020, os maiores
percentuais da populag@o beneficiada estavam no Piaui (71,7%); Maranhao (71,0%); Acre (69,70%);
Para (68,70%); e Amazonas (69,4%). Ja Santa Catarina, com 40,5% da populagdo atendida, apresentou
o menor percentual dentre todas as unidades federativas. No segundo ano, mesmo diante da redugdo dos
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valores do programa, essa classificagdo sofreu importantes alteragdes, como segue: Ceara (47,79%);
Pernambuco (46,89%); Bahia (46,49%); Para (46,35%) e Piaui (46,17%). Santa Catarina novamente
apresentou o menor percentual (24,85%) dentre todas as unidades da federagdo. E importante ressaltar
que houve uma distribui¢@o regional bastante adequada do programa, uma vez que praticamente todos
os indicadores sociais (Indice de Desenvolvimento Humano-IDH, Indice de Gini, Taxas de pobreza etc.)
indicam que a incidéncia da vulnerabilidade social ¢ muito superior nas regides e unidades da federagdo
que lideraram os indicadores mencionados.

4 A DIMENSAO E A DISPERSAO GEOGRAFICA DO PROGRAMA AUXILIO EMER-
GENCIAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Nesta secao sera analisado um conjunto de informacdes especificas do programa AE no estado de
Santa Catarina nos dois anos de sua existéncia com o intuito de registrar sua dimensao e importancia
para uma das menores unidades da federagao.

4.1 0 volume mensal de recursos repassado e os canais de acesso ao programa

A Tabela 1 apresenta a evolugdo dos beneficiarios por més e o valor total dos beneficios em cada
fase do programa durante a sua existéncia. Assim, nota-se que na primeira fase (abril a agosto/20)
o numero de beneficiarios atingiu aproximadamente 24% da populacdo do estado nos trés primeiros
meses, enquanto nos dois meses seguintes, quando ocorreu a primeira prorrogacdo, mesmo que den-
tro das mesmas regras, esse percentual caiu para 22%, o que ainda pode ser considerado um patamar
bastante elevado.

Do ponto de vista do valor, verifica-se que ao longo da vigéncia da primeira fase do programa foram
liberados aproximadamente R$ 5,7 bilhdes, destacando-se uma redug@o importante desse montante no
més de agosto/20, muito embora o valor médio por pessoa tenha sido superior aos valores verificados
nos primeiros meses de implementagdo do programa.

Na segunda fase do programa (setembro a dezembro/20) notou-se uma redugao drastica do numero
dos beneficidrios e, consequentemente, do montante de recursos liberados. Nesse caso, o valor total
disponibilizado no més de setembro/20 atingiu 25% do montante disponibilizado no més de abril/20.
Todavia, nos meses seguintes esses montantes aumentaram, sendo que em dezembro/20 foi atingido o
patamar de 37% em relagdo ao primeiro més do programa. Em grande medida, essa queda especifica
em setembro/20 explica-se pela demora na implementagdo das agdes em fungdo das mudangas nas re-
gras que estavam em curso. Ja o total da populacdo beneficiada caiu para 18% ao final do ano de 2020,
enquanto o valor médio recebido por pessoa ficou em 49% em relagdo ao mesmo valor recebido na pri-
meira fase, o que pode ser considerado uma queda expressiva da renda, considerando-se que a pandemia
ainda exercia seus efeitos sobre a maioria da sociedade catarinense.

A terceira fase do programa comegou a ser implementada a partir do més de abril/21, apds muitas
incertezas sobre a conducao do programa entre o governo federal e as deliberagdes do Congresso Nacio-
nal. Com mudangas expressivas nas regras, conforme comentamos em uma se¢ao anterior, observou-se
que nessa fase o numero de beneficiarios comegou proximo a um milhdo, mas foi caindo com o passar
do tempo. Com isso, ao final do programa, os beneficidrios correspondiam a 45% do total de beneficia-
rios de abril/20. Em termos agregados, isso significou que ao final o programa atingiu aproximadamente
11% da populagio.
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Tabela 1 — Evolu¢ao mensal do nimero de beneficidrios e do valor repassado pelo Auxilio
Emergencial (Santa Catarina, 2020-2021)

Parcela Més Beneficidrios Propor¢ao da Valor total Valor médio
populacio (%) (RS milhdes) (R$/ pessoa)

1 Abr 1.735.427 239 1.183,63 682,27

2 Mai 1.719.151 23,7 1.173,70 682,72

3 Jun 1.677.172 23,1 1.145,32 682,89

4 Jul 1.647.265 22,7 1.125,78 683,42

5 Ago 1.595.895 22,0 1.092,24 684,40

Set 885.012 12,2 297,19 335,81

B et A Out 1.123.743 15,5 374,15 332,95

Nov 1.301.904 18,0 432,69 332,35

Dez 1.315.753 18,1 437,03 332,15

Abril 958.608 13,1 212,82 221,56

Mai 921.099 12,6 204,27 221,77

Jun 884.646 12,1 195,99 221,55

Extensao 2021 Jul 855.414 11,7 189,78 221,85

Ago 824.879 11,2 182,96 221,80

Set 803.928 11,0 178,04 221,47

Out 782.516 10,7 173,13 221,25

Fonte: Portal da Transparéncia/Ministério da Cidadania (2021). Elaboragao: NECAT/UFSC.

Do ponto de vista do montante de recursos disponibilizados, nota-se uma redu¢ao continua até o
ultimo més de vigéncia do programa (outubro/21), sendo que os R$ 173 milhdes disponibilizados nessa
data correspondiam a menos de 15% do montante inicial. Isso fez com que o valor médio também so-
fresse uma queda expressiva, sendo que cada pessoa beneficiada recebeu apenas 32% do valor médio do
inicio do programa. Registre-se que no primeiro semestre de 2021 o estado de Santa Catarina enfrentou
uma das fases mais letais da pandemia.

A Tabela 2 apresenta o nimero de beneficiarios e dos valores repassados, segundo os distintos
canais de acesso disponibilizados pelo programa. Um primeiro aspecto que chama atencdo ¢ a baixa
participacio dos beneficidrios do programa Bolsa Familia e das pessoas inscritas no Cadastro Unico
(CadUnico) que ficou abaixo de 20%. Esse fato pode estar indicando uma desconexo entre os meca-
nismos de implementagdo do programa.

Por outro lado, nota-se que a grande maioria dos beneficiarios, tanto em 2020 como em 2021, uti-
lizou o aplicativo da Caixa Econdmica Federal (CEF). Talvez esse comportamento tenha relagdo direta
com a divulgacdo e propaganda que o governo federal fez sobre o programa, indicando prioritariamente
tal canal de acesso. Além disso, também ¢ possivel que muitos beneficiarios possam ter utilizado mais
de um canal de acesso ao programa.

Além disso, as informagdes revelam que o montante dos recursos liberados nos anos de 2020 e 2021
teve origem nos valores disponibilizados pela CEF, sendo pouco relevantes as rubricas dos programas
de transferéncia de renda que ja estavam em curso antes mesmo do inicio da pandemia.

De toda forma, o que se viu, especialmente na primeira fase do programa, foi a formacao de filas
imensas nas agéncias da Caixa Econdmica Federal (CEF) por longos meses em todas as regides do Pais.

Tabela 2 — Valor repassado por canal de cadastro de beneficiarios (Santa Catarina, 2020-2021)

2020 2021
Beneficidrios % (R$‘I]\2:;)l:6es) % Beneficiarios % (R$‘I]\2:;)l:6es) %
App Caixa 1.391.636 80,2 5.692,1 78,4 798.604 83,3 1.047,9 78,4
CadUnico 185.947 10,7 798,8 11,0 84.235 8,8 137,0 10,2
Bolsa Familia 159.030 9,2 761,1 10,5 75.769 7,9 152,2 11,4
Total 1.735.427 100 7.261,7 100,0 958.608 100 1.337,0 100,0

Fonte: Portal da Transparéncia/Ministério da Cidadania (2021). Elaboragao: NECAT/UFSC.
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4.2 Caracteristicas gerais das pessoas beneficiadas no estado de Santa Catarina

A Tabela 3 apresenta o niumero total de beneficiarios do AE no periodo de vigéncia do programa,
segundo o sexo. Em termos percentuais, nota-se que os beneficiarios regrediram 55% entre 2020 ¢ 2021.
Em termos absolutos, isso significou que aproximadamente 776 mil pessoas ndo foram contempladas
pelo programa no segundo ano. Quando se analisa a distribuicao dos beneficiarios por sexo, observa-se
que os homens aumentaram sua participagdo no programa entre 2020 (45,9%) ¢ 2021 (49,3%), enquanto
as mulheres sofreram efeito inverso. Isso significa que, em termos absolutos, a redu¢do das mulheres
(452.011) foi muito maior que a dos homens (324.808).

Tabela 3 — Beneficiarios do AE em Santa Catarina, segundo o sexo (2020-2021)

2020 2021
Sexo
Beneficiarios % Beneficiarios %
Homens 797.336 459 472.528 49,3
Mulheres 938.091 54,1 486.080 50,7
Total 1.735.427 100,0 958.608 100,0

Fonte: Portal da Transparéncia/Ministério da Cidadania. Elaboragao: NECAT/UFSC.

De alguma forma, essas informagdes revelam que no periodo mais agudo da pandemia (primeiro
semestre de 2021) as mulheres podem ter sido mais prejudicadas por terem tido menor percentual de
participagdo no programa. Uma possivel explicac@o para a queda da participagdo das mulheres no ano
de 2021 estaria relacionada ao fato de que a redugao do valor do AE de R$ 600,00 para R$ 300,00 pode
ter tornado mais vantajosa a opcao de receber o Bolsa Familia. Além disso, deve-se considerar também o
aspecto historico, uma vez que sdo as mulheres as maiores beneficiarias desse programa de transferéncia
de renda desde os primordios dos anos 2000.

A Tabela 4 apresenta a distribuicao dos beneficiarios nos dois anos de vigéncia do programa, segun-
do as faixas etarias. Com relag@o a base de dados, registra-se que também estdo sendo contabilizados
os quantitativos nao identificados por faixa no sistema publico disponibilizado pelo governo federal. O
primeiro aspecto que chama atengdo ¢ que no ano de 2020 aproximadamente 45% dos beneficidrios se
concentraram nas faixas entre 18 e 34 anos de idade, destacando-se a elevada participag¢do de jovens da
faixa entre 18 e 24 anos e de 25 a 34 anos. Ja as faixas entre 35 e 49 anos responderam por mais 33% do
total de beneficiados. Isso significa que 78% do total dos beneficios foi destinado as pessoas com idade
entre 18 e 49 anos. Por fim, e ndo menos importante, nota-se uma participagao expressiva das pessoas
com faixas etarias acima de 60 anos de idade, o que pode estar indicando que os efeitos da pandemia
também incidiram sobre uma parcela da populacdo que, teoricamente, estaria na fase de aposentadoria
e com um nivel minimo de renda garantida.

No segundo ano ocorreram algumas alteragdes importantes nessa distribuicdo dos beneficiarios,
segundo as faixas etarias. Em primeiro lugar, destaca-se a expressiva reducao da participagdo das pes-
soas das faixas entre 18 ¢ 34 anos (37,2%), com correspondéncia no aumento da participagao das faixas
entre 35 e 49 anos (36,0%). Além disso, destaca-se também o aumento da participacdo percentual de
todas as demais faixas. Tal comportamento pode estar associado as novas regras instituidas no segundo
ano de vigéncia do programa, como também a um maior controle por parte dos 6rgdos governamentais,
considerando-se que a implementacdo do programa no primeiro ano foi bastante critica e conturbada.

Por fim, ¢ ndo menos importante, ressalta-se a expressiva participagdo das pessoas da faixa de 60
anos ou mais, o que demonstra as dificuldades desse segmento social diante da pandemia, além de reve-
lar os problemas com que esse segmento social convive ap6s obter sua aposentadoria devido as perdas
sequenciais do poder aquisitivo.
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Tabela 4 — Beneficiarios do AE em Santa Catarina por faixas etarias (2020-2021)

Faixa etaria 2020 2021
Beneficiarios % Beneficiarios %
Até 17 anos 1.080 0,1 257 0,0
18 a 24 anos 314.102 18,2 101.697 10,6
25 e 34 anos 463.298 26,8 255.544 26,6
35 e 39 anos 211.366 12,3 124.590 13,0
40 ¢ 44 anos 186.573 10,8 116.867 12,2
45 € 49 anos 167.529 9,6 103.043 10,7
50 e 54 anos 155.581 9,0 96.845 10,1
55 e 59 anos 127.068 7,3 83.971 8,8
60+ anos 101.719 5,7 70.268 7,4
Nao identificados 7.111 0,4 5.526 0,6
Total 1.735.428 100,0 958.608 100,0

Fonte: Portal da Transparéncia/Ministério da Cidadania (2021). Elaboragao: NECAT/UFSC.

4.3 A distribuigao espacial do programa no estado de Santa Catarina

A Tabela 5 apresenta o comportamento de um conjunto de indicadores relativos ao programa distri-
buidos geograficamente, segundo as seis mesorregides catarinenses definidas pelo IBGE. A localizagao
geografica regional dos 295 municipios do estado estd assim distribuida: Grande Florianopolis (7%);
Norte (9%); Oeste (40%); Serrana (10%); Sul (15,5%); e Vale do Itajai (18,50%). Destaca-se que no
caso da regido Oeste, a grande maioria dos municipios € de pequeno porte € com nimero bastante redu-
zido de habitantes.

No caso dos beneficidrios, tomou-se como referéncia o més inicial em que se observou o maior mon-
tante de pessoas atendidas pelo programa. Assim, nota-se que as duas regides com a maior propor¢ao
da populagdo coberta pelo programa foram as mesorregioes da Grande Floriandpolis ¢ Serrana, desta-
cando-se que nesta ultima residem importantes parcelas da populacdo em condi¢des de vulnerabilidade
social. Por outro lado, a regido Oeste, que abriga muitos municipios, foi aquela que apresentou a menor
proporgao da populacdo atendida dentre todas as mesorregides do estado.

Tabela 5 — Valores repassados por mesorregides geograficas de Santa Catarina entre 2020-2021 e pro-
por¢ao da populacao atendida em cada regiao

Propor¢ao

Mesorr'egiﬁes Nlim‘erro _de e Valor'tofal Valor por Média mensal  Média mensal
geograficas Municipios atendida (%) (RS Milhdes) pessoa (RS) 2020 (RS) 2021 (RS)
Grande Florianopolis 21 27,9 1.679,6 4.975,1 461,6 200,9
Norte 26 22,9 1.595,9 4.991,6 465,1 204,1
Oeste 118 20,1 1.283,4 4.878,8 455,1 204,2
Serrana 30 27,0 575,1 5.057,2 470,2 209,9
Sul 46 24,6 1.265,4 4.921,8 460,9 201,2
Vale do Itajai 54 23,9 2.199,4 49179 459,1 197,2
Total geral 295 24,0 8.598,7 4.927,6 459,6 202,8

Fonte: Portal da Transparéncia/Ministério da Cidadania (2021) e IBGE (2021). Elaboragdo: NECAT/UFSC.

Apenas as regides Oeste (20,1%); Norte (22,9%) e Vale do Itajai (23,9%) apresentaram percentuais
abaixo do percentual agregado do estado (24%). Uma hipotese explicativa para o comportamento desse
indicador pode estar relacionada ao fato de que nestas regides os percentuais de populacdes vulneraveis
sdo bem menores, comparativamente a outras mesorregides, muito embora na mesorregiao Oeste tam-
bém se localizem alguns bolsdes de pobreza.

Quando se analisa 0 montante total de recursos destinados a cada regido, observam-se diferencas
importantes entre elas. Em primeiro lugar, verifica-se que na regido Serrana, mesmo tendo uma das
mais elevadas propor¢des da populagdo atendida, circularam apenas 7% do montante total de recursos
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disponibilizados ao longo da vigéncia do programa. No sentido oposto, verifica-se que a regido do Vale
do Itajai, mesmo tendo um dos menores percentuais de cobertura do conjunto do estado, acabou aboca-
nhando aproximadamente 26% de todo o montante financeiro disponibilizado pelo programa no estado
de Santa Catarina.

Quanto ao valor por pessoa, observa-se que variou entre R$ 4.800,00 a R$ 5.050,00 dentre as diver-
sas regides, correspondendo a uma renda média mensal dentre as regides que variou entre R$ 209,00 a
R$ 197,00, sendo que as pessoas da regido Serrana obtiveram o maior valor mensal médio.

A Tabela 6 apresenta o percentual da populacdo assistida e os valores repassados, segundo as fai-
xas de populagdo dos municipios. Assim, os municipios com até 5 mil habitantes, que correspondem a
35,5% do niimero total de municipios do estado, receberam apenas 4,3% do montante total dos recursos.
Ja os municipios entre 5 e 10 mil habitantes, que correspondem a 20,5% do total de municipios do esta-
do, receberam 6,2% do montante, enquanto os de 10 a 20 mil habitantes, representando 19,5% do total,
receberam 10,4% do montante. Assim, verifica-se que os municipios com menos de 20 mil habitantes,
que correspondem a 75% do total de municipios do estado, receberam aproximadamente 21% do total
de todos os recursos disponibilizados pelo programa.

Tabela 6 — Populagao assistida e valores repassados por faixas de populagdo dos municipios em Santa
Catarina (2020-2021)

Municipios Pt.)pl.llag:fm Valor. toEal Participacio  Média mensal Média mensal
assistida (%)  (R$ Milhoes) total (%) 2020 (RS) 2021 (RS)
Até 5 mil Habitantes 105 233 366,9 4,3 453,9 204,6
De 5 a 10 mil 61 23,9 529,1 6,2 460,0 2044
De 10 a 20 mil 58 22,3 894,9 10,4 464,3 202,7
De 20 a 50 mil 41 24,1 1.481,6 17,2 462,9 199,0
De 50 a 100 mil 17 24,1 1.385,7 16,1 466,0 199,8
Mais de 100 mil 13 24,4 3.940,6 45,8 463,8 196,5
Total Geral 295 24,0 8.598,7 100,0 459,6 202,8

Fonte: Portal da Transparéncia/Ministério da Cidadania (2021) e IBGE (2021). Elaboragdo NECAT/UFSC.

Ja no campo oposto, observa-se que os municipios com mais de 100 mil habitantes, que correspon-
dem a apenas 4,5% do total de municipios do estado e respondem por 46% da populagdo catarinense,
concentraram aproximadamente 46% do montante total de recursos disponibilizado pelo programa. Se a
estes agregarmos os 17 municipios com populagdo entre 50 a 100 mil habitantes (5,5%), acrescentam-se
mais 16% do montante total de recursos. Com isso, chega-se ao resultado de que 10% dos municipios do
estado — com populag@o acima de 50 mil habitantes — concentraram 62% de todo o montante de recursos
distribuido pelo programa. De certa forma, o programa corroborou a mesma logica de outras politicas
publicas de transferéncias monetarias, as quais geralmente apresentam elevadas concentragdes nos mu-
nicipios que detém elevada densidade populacional.

A Tabela 7 apresenta os dez municipios com os maiores percentuais de populacdo assistida pelo pro-
grama, além dos dez municipios que mais receberam os recursos transferidos pelo programa entre 2020
e 2021. No primeiro caso, nota-se que seis municipios se localizam em areas litoraneas, sendo cinco
deles no litoral norte de Santa Catarina. Chama atencdo que somente dois municipios (Cerro Negro ¢
Anita Garibaldi) que figuram entre aqueles com os menores IDH do estado tiveram uma parcela mais
expressiva da populagdo contemplada pelo programa. Uma hipotese que pode ser aventada diz respeito
a localizag@o desses municipios, uma vez que em Santa Catarina os municipios mais proximos das areas
litoraneas geralmente dispdem de melhor infraestrutura bancaria e governamental.

Ja os dez municipios com as maiores participagdes no montante dos recursos disponibilizados pelo
programa no estado de Santa Catarina concentraram aproximadamente 37% do total, indicando um
elevado grau nos trés maiores (Florianopolis, Joinville ¢ Blumenau), que juntos abocanharam quase
20% do montante total dos recursos liberados. Uma hipdtese que poderia auxiliar para explicar essa
concentracao pode estar relacionada a uma maior capilaridade da rede bancaria e do proprio processo de

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 56, n. 4, p. 154-167, out./dez., 2025
164



Politicas publicas de combate aos efeitos da covid-19: notas sobre o programa auxilio emergencial em santa catarina

inscricao no programa nessas cidades maiores, considerando-se a forma bastante atabalhoada de imple-
mentagdo do programa, especialmente na primeira fase.

Tabela 7 — Municipios com maiores percentuais da populagdo assistida ¢ municipios com maiores par-
ticipagdes no valor total disponibilizado em 2020 e 2021(SC)

Posicdo Populacio assistida % Participacio no valor total %
1° Barra Velha 42,4 Floriandpolis 8,2
2° Cerro Negro 42,3 Joinville 7,5
3° Itapoa 39,8 Blumenau 4,0
4° Balneario Gaivota 39,1 Itajai 3,7
5° Balneario Barra Do Sul 38,7 Sao José 3,7
6° Anita Garibaldi 38,2 Palhoga 34
7° Garopaba 37,7 Chapeco 2,8
8° Bombinhas 36,7 Criciima 2.8
9° Passo De Torres 36,6 Lages 2,6

10° Matos Costa 35,8 Balneario Cambori 22

Fonte: Portal da Transparéncia/Ministério da Cidadania (2021) e IBGE (2021); Elabora¢ao: NECAT/UFSC.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Um dos primeiros aspectos a ser considerado € que a pandemia atingiu de forma muito despropor-
cional a renda e a vida das pessoas. No caso do Brasil, estudo de NERI (2021) constatou que a renda
média individual dos brasileiros no ano de 2020 se encontrava em um patamar 9,4% inferior ao nivel
verificado em 2019. Ao qualificar ainda mais essa situagdo, o autor alertou para a expansao da desigual-
dade entre a base ¢ o topo da piramide da renda, uma vez que a metade mais pobre sofreu uma perda de
21,5%, enquanto os 10% mais ricos tiveram uma queda de apenas 7,16%, ou seja, uma perda trés vezes
menor. Segundo o autor, grande parte da perda de renda da populagdo mais pobre estava vinculada ao
aumento do desemprego, além da reducdo do rendimento por hora trabalhada e da reducdo da propria
jornada de trabalho.

Ao analisar o comportamento da renda dos domicilios em Santa Catarina, Heinen e Mattei (2021),
buscando dimensionar o impacto desigual da Covid-19 sobre a renda disponivel para cada familia, ob-
servaram que o rendimento domiciliar per capita em Santa Catarina caiu de R$ 1.529,00, no primeiro
trimestre de 2020, para R$ 1.412,00, no primeiro trimestre de 2021, correspondendo a uma queda de
7,6%. Além disso, os autores verificaram uma desigualdade entre as classes de renda, uma vez que a
massa de rendimento da metade mais pobre dos domicilios seguia, em média, 27% abaixo do patamar
existente ao final de 2019. Ja a camada dos 50% mais ricos tinha recuperado a renda perdida no primeiro
ano da pandemia. A principal explicagdo dos autores para tal discrepancia dizia respeito a manutengao
de um niimero elevado de familias sem renda do trabalho no estado, fazendo com que as familias mais
pobres fossem as mais afetadas pela pandemia, o que acabou impulsionando a propria expansdo da po-
breza em importantes parcelas da populagao catarinense.

Especificamente em relagdo ao programa Auxilio Emergencial, diversos aspectos sobressaem nas
distintas analises disponiveis at¢ o momento. Sem duvida, o primeiro ponto em destaque diz respeito
ao desenho e a implementagdo do programa. Mesmo que esse programa tenha transferido um volume
expressivo de recursos, nao houve um foco mais adequado para atender as parcelas mais pobres da po-
pulagdo. Tal fato ficou visivel, sobretudo nas fases iniciais do programa, quando uma quantidade imensa
de pessoas, que sequer atendiam as regras, foi beneficiada. Nesse caso, chamou atengdo o nimero imen-
so de familiares de militares (189 mil pessoas) e de funcionarios publicos que receberam indevidamente
as parcelas de recursos liberados®.

4 Analises do Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificaram que, apenas na primeira fase do programa, aproximadamente 6 milhdes de
pessoas receberam indevidamente os beneficios. Até hoje ndo se sabe se essas pessoas efetivamente devolveram a unido esse montante de
recursos.
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Esse aspecto esta diretamente relacionado ao segundo ponto critico: a forma de implementagdo do
programa. Todos os estudiosos que acompanharam esse processo observaram que a marca do governo
federal foi a improvisagdo. Por um lado, foram pouco utilizadas as informagdes do Imposto de Renda
das pessoas, uma vez que a regra elementar de acesso aos beneficios era ndo ter uma renda superior a R$
28 mil no ano de 2018. Por outro, as estatisticas sociais disponiveis nos sistemas dos programas sociais
do proprio governo federal também foram pouco utilizadas, em especial no caso do programa Bolsa
Familia e do Cadastro Unico. Isso levou a uma sequéncia de recuos por parte do governo, inclusive com
cancelamentos do programa, como ocorreu no primeiro trimestre de 2021, quando a pandemia teve sua
fase mais letal no Pais.

Foi nesse periodo que o programa apresentou sua maior debilidade, uma vez que foi retomado no
més de abril/21, porém com regras bastante restritivas e com valores 58% inferiores ao disponibilizado
na primeira fase. Na verdade, essa retomada do programa ocorreu num momento em que as camadas
mais vulneraveis da populacao enfrentavam as mais graves consequéncias econdmicas e sociais da pan-
demia. Deve-se lembrar que no primeiro semestre de 2021 ocorreu uma verdadeira explosao do desem-
prego, elevacdo da inflacdo puxada, sobretudo, pelos pregos dos alimentos, € uma retragdo expressiva
das atividades economicas. O resultado social mais visivel foi a volta da fome e da pobreza em todas as
regides do Pais, conforme atestam dezenas de estudos desse periodo.

Em sintese, pode-se afirmar que os pequenos beneficios produzidos pelo AE em sua fase inicial fo-
ram perdidos nas fases seguintes. E isso ndo deve ser credenciado ao virus SARS-CoV-2, mas sim aos
equivocos das politicas econdmicas adotadas durante a pandemia e, principalmente, das opgdes politicas
do governo federal para o enfrentamento da Covid-19. O resultado € que em margo de 2023 — ap06s trés
anos de pandemia — o cenario social era bem mais grave comparativamente ao verificado ao final da
grande recessdo econdmica registrada entre os anos de 2014 e 2016.
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