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REN
- AO LEITOR

A REN Chega aos 40 Anos

Em 2009 a Revista Econdémica do Nordeste — REN completa 40 anos publicando artigos na area de Economia,
com enfoque em desenvolvimento regional, constituindo-se um forum de discussao dos problemas e solugoes
regionais, de avaliacao das politicas governamentais implementadas e de difuséo do conhecimento para a sociedade.

A edicao da REN pelo Banco do Nordeste caracteriza-se como agao supletiva de suporte ao desenvolvimento
regional, na forma de edigao e co-edicéo de trabalhos de reconhecido interesse para a missao do Banco.

Neste numero a Revista Econdmica do Nordeste — REN contribui para o debate sobre as questoes de
desenvolvimento da Regido Nordeste, por meio dos seguintes artigos:

Diferencas Salariais e Desigualdade de Renda nas Mesorregioes Mineiras: uma Andalise a Partir dos Microdados
da RAIS utilizando Regressédo Quantilica, de Warley Rogério Fulgéncio Soares indica uma queda na desigualdade de
renda entre os anos de 2001 e 2005, em Minas Gerais, e atribui essa diminui¢@o, ainda que nao exclusivamente, ao
aumento significativo dos niveis educacionais da mao-de-obra empregada.

Em Aproveitamento das Relagdes entre Pernambuco e Portugal: uma Andlise do Comércio Potencial Versus
Comércio Efetivo, Leonardo Ferraz Xavier, Robson Goes de Carvalho, Alcides Jerdnimo de Almeida Tenorio Janior,
Erick Soares de Sousa e Ecio de Farias Costa concluem que dos 25 setores que apresentaram potencial para
exportar para Portugal, 17 revelaram-se subaproveitados, indicando oportunidades para novos negacios entre
exportadores pernambucanos e compradores portugueses.

0 artigo Desigualdade e Pobreza nos Domicilios Rurais e Urbanos no Brasil 1981- 2005, de Marina Silva da
Cunha, concluiu que o diferencial das medidas de desigualdade entre os domicilios urbanos e rurais ampliou-se e 0
das medidas de pobreza reduziu-se.

No artigo Desigualdade de Renda e Crescimento Econdmico nos Municipios da Regiao Nordeste Do Brasil: 0
que 0s Dados tém a dizer?, de Paulo de Andrade Jacinto e César Augusto Oviedo apdiam a existéncia da curva de
Kuznets para 0os municipios da Regido Nordeste, no periodo 1970-91.

0 artigo Avaliagao do impacto do aumento da cobertura do programa Beneficio de Prestagdo Continuada sobre a
pobreza e a desigualdade entre o grupo de idosos e 0s elegiveis nao atendidos, de Gilvan Ramalho Guedes e Taiana
Fortunato Aradjo, por sua vez, simula e avalia o impacto da eliminagéo da demanda a descoberto (idosos elegiveis,
mas ainda nao atendidos) pelo Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) sobre indicadores de pobreza e desigualdade,
com informagoes da PNAD de 2005 e conclui que esse beneficio pode ser um importante instrumento de minoragao
das assimetrias socioecondmicas inter e intrarregionais, especialmente na populagao idosa.

Bruno Moreira Wichmann e Paulo Aradjo Pontes em indices Coincidentes da Produgéo Industrial Cearense: Uma
Aplicagao da Andlise de Correlagao Candnica consideraram os trés principais setores industriais - alimentos e
bebidas, calgados e artigos de couro e téxtil - e elaboraram, com base na metodologia adotada, uma datagao das
recessoes industriais cearenses.

Em Insergdo do Brasil no Mercado Mundial de Castanha de Caju no Periodo de 1990 a 2005, Talles Girardi,
Viviani Silva e Marilia Fernandes e Antonio Carvalho concluiram que o crescimento das exportagoes nacionais ficou
condicionado a expansao do mercado externo e dos principais mercados de destino do produto brasileiro, ja que a
competitividade atuou no sentido de limitar o crescimento do setor.

0 artigo Efeitos da Previdéncia Social sobre a Desigualdade e a Pobreza Rural no Nordeste: uma Andlise da
Decomposicao do indice de Gini, de Jorge Luiz Mariano da Silva e Tatiana de Santana Lopes mostraram que a
participagdo das aposentadorias e pensoes no rendimento per capita das familias é mais importante nos estratos



REN

omica do

de renda mais baixos e que a proporgao de familias abaixo da linha da pobreza aumentaria para 50% se nao
existissem aposentados nas familias rurais do Nordeste.

Ja o artigo Trajetdrias Ocupacionais na Regiao Nordeste, de Junior Macambira e Inacio Bessa, caracteriza os
trabalhadores desempregados e investiga o grau de reinsergao desses trabalhadores no mercado de trabalho.
Constata a situagdo critica daqueles que perdem a sua ocupagao, posto que precisam lutar contra o tempo para a
sua nova inser¢ao no mercado de trabalho, visto que a participagao dos trabalhadores desligados no ano de 2000
que retornam ao mercado de trabalho tem comportamento descendente e que a dificuldade do reemprego tem
relagdo direta com o tempo de desocupagao.

0 artigo Andlise de Bem-Estar utilizando Microdados para as Unidades da Federagao do Brasil em 2004, de
Roberta Muniz e Mauricio Vaz Lobo Bittencourt apresenta um conjunto eficiéncia formado por Santa Catarina e pelo
Distrito Federal, significando que essas Unidades da Federagéo sdo as que possuem uma melhor posigao em termos
de bem-estar social no ano de 2004, enquanto Roraima, Maranhao e Alagoas, apresentam o0s piores resultados.

A Fruticultura no Brasil e no Vale do Séo Francisco: Vantagens e Desafios, de Paula Margarita Andrea Cares
Bustamante, apresenta a importéancia deste setor para 0 agronegdcio e para a economia brasileira, quais as frutas
mais produzidas no pais, o grau de insercao internacional desse setor a partir da abertura comercial em 1990, bem
€OmMO Suas principais vantagens e entraves.

Por fim, o artigo Avaliacéo de Impacto do FNE no Emprego, na Massa Salarial e no Salario Médio em
Empreendimentos Financiados, de Ricardo Brito Soares, Jania Maria Pinho Sousa e Antonio Pereira Neto, mostra 0s
impactos significantes no emprego e na massa salarial para todos o0s periodos de acompanhamento das empresas
financiadas pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) em relagdo aquelas nao financiadas.

ERRAMOS

0s autores do artigo O Custo Social da Energia Hidrelétrica e uma Politica de Tarifagdo Social Otima
para o Setor Elétrico sao José Carrera Fernandez e Rogério Pereira, e ndo como publicado na REN v. 39, n®
4. Rogério Pereira é doutorando em Economia pelo Programa de P6s-Graduagao em Economia (PIMES) da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e professor assistente da Universidade do Estado da Bahia.
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Desigualdade e Pobreza nos Domicilios
Rurais e Urbanos no Brasil, 1981-2005

RESUMO

Tem como objetivo analisar a evolugdo da
desigualdade e da pobreza no Brasil, ressaltando
as diferencas entre os domicilios rurais e urbanos,
no periodo 1981-2005. Sdo apresentadas algumas
medidas de desigualdade e de pobreza, considerando
tanto o rendimento familiar quanto o rendimento familiar
per capita. Os resultados do trabalho confirmam uma
reducao da desigualdade e da pobreza em periodo
recente, a partir de 2001, nos domicilios rurais e
urbanos. No entanto, algumas medidas sugerem que
tal mudanca foi menos intensa nos domicilios urbanos.
Conseqlientemente, o diferencial das medidas de
desigualdade entre os domicilios urbanos e rurais
amplia-se e o das medidas de pobreza reduz-se, uma
Vvez que, historicamente, as medidas de desigualdade
$40 menores no meio rural, e as medidas de pobreza
S0 maiores.

PALAVRAS-CHAVE:

Desigualdade de Renda. Pobreza. Brasil.

Marina Silva da Cunha

Doutora em Economia Aplicada pela
Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz (ESALQ), da Universidade de
Séo Paulo (USP);

Professora Associada do Departamento
de Economia e do Programa de
Mestrado da Universidade Estadual de
Maringa (UEM).



1 - INTRODUCAO

No Brasil, nas décadas de 1980 e 1990, a
andlise da desigualdade mostra uma “estabilidade
inaceitavel” e a da pobreza, uma reducdo na segunda
metade da dltima década, segundo Barros; Henriques
e Mendonga (2000). Entretanto, as informages
divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) referentes a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) indicam redugao
tanto na desigualdade quanto na pobreza no Brasil em
periodo recente. Por sua vez, para Barros et al. (2006)
e Hoffmann (2007a), a desigualdade vem caindo
consideravelmente desde 2001. Conforme Soares
(2006), a maioria das medidas de desigualdade elege 0
ano de 2004 como o menos desigual no periodo 1976-
2004. Segundo Rocha (2006), com relagao a pobreza,
apesar das oscilagoes no periodo 1996-2004, o0s
resultados de 2004 sao similares aos observados em
1995 e, no caso da indigéncia ou da extrema pobreza,
sa0 0s melhores ja obtidos pelo Pais.

A América Latina e o Caribe, conforme Ferreira;
Perry e Watson (2003), foram as regioes do mundo
que apresentaram os maiores indices de desigualdade
para o periodo com informagoes disponiveis.! No
entanto, 0s autores destacam que, embora tenham um
alto nivel de desigualdade e esta venha aumentando
nas ultimas trés décadas, nos anos 1990, este ritmo
desacelerou-se e pode-se observar uma convergéncia
entre 0s paises, em que aqueles com indices mais
elevados apresentaram uma reducao (Brasil) e aqueles
com niveis mais baixos, um aumento (Argentina,
Uruguai e Venezuela). Com relaco a pobreza na
regido, para o ano de 2002, segundo a Cepal (2005),
44% da populagao estavam em situagao de pobreza e
19,4%, de extrema pobreza. No entanto, esse relatorio
previa uma reducdo dela nos trés anos seguintes, em
decorréncia do desempenho econémico observado nos
paises. Por outro lado, nao existe um consenso sobre
0 que esta ocorrendo com a pobreza e a desigualdade

1 Por exemplo, segundo os autores, nos anos 1990, o indice
de Gini médio para a América Latina e Caribe era igual a
0,522, enquanto para a Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Leste Europeu e a Asia
eram, respectivamente, iguais a 0,342, 0,328 e 0,412.
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no mundo.? Para Ravallion (2003), isto ocorre
especialmente devido aos diferentes métodos, dados e
conceitos utilizados.

Nesse contexto, este trabalho busca contribuir
para a analise do tema, discutindo a evolugao da
desigualdade e da pobreza no Brasil, no periodo 1981-
2005, ressaltando as diferencas entre 0s domicilios
rurais e urbanos. Além disso, existe também uma
preocupagao com a analise dos conceitos e métodos
empregados, uma vez que as medidas de desigualdade
e pobreza sao analisadas considerando tanto o
rendimento familiar quanto o rendimento familiar per
capita e busca-se verificar o impacto nas medidas de
pobreza de mudancas na linha de pobreza.

Para Ravallion (2003), na China, onde existe uma
grande diversidade geografica, como a brasileira, 0
impacto na pobreza e na desigualdade das reformas
econdmicas e politicas ndo é 0 mesmo para 0s
domicilios rurais e urbanos. Segundo o autor, 0s
domicilios rurais, mais dependentes da produgéo
de graos, experimentaram perdas de bem-estar.

Na América Latina e no Caribe, entre 1980 e 2002,
a pobreza e a extrema pobreza apresentaram
crescimento, especialmente nos domicilios
urbanos, relacionado a migragao rural-urbana.
Além disso, é verificado um nivel maior nessas
medidas nos domicilios rurais. (CEPAL, 2005).

No Brasil, Rocha (2006), utilizando informacgoes
das PNADs, concluiu que a pobreza e a indigéncia
constituem-se crescentemente em um problema
urbano e metropolitano. Helfand (2005), analisando
as informacoes dos Censos Demograficos de 1991
e 2000, encontrou evidéncias de uma redugdo da
pobreza e da extrema pobreza nos domicilios rurais
e urbanos, atribuida ao crescimento da renda e a
migragdo rural-urbana, mas observou um aumento
da desigualdade.

2 Com relagdo a pobreza, para alguns, a proporgao de pessoas vivendo
abaixo da linha de extrema pobreza nos paises em desenvolvimento
teve uma importante redugao nos anos 1990 (BHALLA, 2002; SALA-I-
MARTIN, 2006); outros sugerem melhorias ndo tao expressivas (CHEN;
RAVALLION, 2001); e ainda h& aqueles que indicam um aumento da
pobreza. (VANDER; BAKER; KORTEN, 2001). Existem divergéncias
também com relag@o a desigualdade, pois alguns argumentam que
esta vem caindo no mundo (DOLLAR; KRAAY, 2002) e outros afirmam
que ela vem aumentando. (BHALLA, 2002; SALA-I-MARTIN, 2006).

Volume 40 | N° 01 | Jangiro - Margo | 2009

®



Para Ferreira; Perry e Watson (2003), existem
algumas razdes para nos preocuparmos com o alto
grau de desigualdade, como a brasileira, uma vez
que é considerada injusta por razoes econdmicas,
filosoficas e éticas, e evidéncias tém sugerido que
uma grande desigualdade dificulta a redugdo da
pobreza e 0 crescimento econdémico, além de estar
associada a existéncia de conflitos e violéncia. Estudos
dessa natureza sao também importantes tanto para
a elaboragao de politicas pablicas mais focalizadas
quanto para a verificagao de sua eficiéncia.

Com isto, este trabalho esta subdividido em cinco
partes, além dessa introdugdo. A proxima segao
¢ dedicada a metodologia utilizada no trabalho.
Posteriormente, sdo apresentadas e discutidas algumas
medidas de desigualdade e de pobreza para o Brasil
e 0s domicilios rurais e urbanos para o rendimento
familiar e, no topico seguinte, para o rendimento
familiar per capita. No quinto topico, analisam-se
alguns determinantes da desigualdade e de pobreza
geograficos — as grandes regioes e as regioes
metropolitanas e nao-metropolitanas —, e pessoais dos
chefes das familias: o nivel de escolaridade e o género.
Por fim, nas consideragoes finais, sdo sistematizados
0s principais resultados do trabalho.

2 - METODOLOGIA

Séo utilizadas as informagoes das PNADs do IBGE.
A unidade de analise é o rendimento familiar, sendo que
incluimos familias com rendimento nulo.

Para permitir uma comparagao dos resultados ao
longo de todo o periodo, para 1992-2005, incluiu-
se na regiao Gentro-Oeste o Estado do Tocantins,
que foi desmembrado do antigo Estado de Goias e é
atualmente classificado geograficamente na regido
Norte. Além disso, buscando também uniformizar as
informacoes, foi excluida da analise a area rural da
regiao Norte em 2004 e 2005, uma vez que, nos anos
anteriores, esta area nao foi pesquisada nas PNADs.

Conforme salientado, neste trabalho, analisam-se
alguns determinantes de desigualdade e de pobreza:
as grandes regides, as regioes metropolitanas e nao-
metropolitanas e os niveis de escolaridade e 0 género
do chefe da familia. Assim, excluem-se as familias de
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cujos chefes ndo ha informacgao sobre escolaridade.

Todas as estimativas foram realizadas utilizando-se
os fatores de expansdo presentes nas PNADs, sendo
que, para os anos de 1992-96, foram utilizados os
fatores corrigidos e disponibilizados no ano de 1997,
para 0 ano de 1999, os novos fatores apresentados
em 2001 e, para os anos de 2001-03, os respectivos
fatores contidos em 2004.

Com isso, a base de dados utilizada, ap6s aplicadas
as restricoes, esta apresentada na Tabela 1. O numero
de familias estimado aumentou em mais de 100%,
de 27.587.967, em 1981, para 55.337.452, em
2005, enquanto nos domicilios rurais o0 nimero de
familias reduziu-se de 25,9% para 14,1% desse total e,
consequentemente, nos domicilios urbanos, ocorreu
uma expansao de 74,1% para 85,9%. Observa-se
também que a proporgao de familias com rendimento
nulo aumentou nos domicilios rurais e urbanos.

Para mensurar a desigualdade, sao utilizados os
indices de Gini e T de Theil, a renda média e alguns
percentis da distribuig&o de rendimento. A pobreza
é caracterizada pela proporgao de pobres (H), pela
insuficiéncia de renda (/) e pelo indice de Foster, Greer
e Thorbecke (FGT). A proporgao de pobres (H) é a
proporgao de familias com renda igual ou abaixo da
linha de pobreza. A razao de insuficiéncia de renda (/)
corresponde a soma da diferenca entre o valor da linha
de pobreza e o rendimento de cada familia, abaixo ou
na linha de pobreza, dividida pelo valor maximo dessa
diferenga (numero de familias pobres multiplicado pelo
valor da linha de pobreza). Para Neder e Silva (2003),
esse indicador representa o ‘déficit de pobreza’, ou
seja, 0 quanto de renda seria necessario para elevar
as familias pobres a linha de pobreza. O indice FGT
leva em consideragdo a extensao, a intensidade e a
desigualdade de rendimento entre os pobres, variando
de0ait.?

A andlise da pobreza inicia-se com a definicao da
linha de pobreza, que tem um carater relativamente
arbitrario. Um dos métodos menos arbitrarios é a
utilizag&o de uma cesta basica de alimentos para uma
familia de renda baixa, em que sdo incluidas despesas

3 Para maiores detalhes sobre as medidas de
desigualdade e pobreza, ver Hoffmann (1998).

RENZ .



Tabela 1 — Evolugao do Nimero de Familias na Populagao? e na Amostra e da Proporgéo de Familias na Popu-
lacao com Rendimento Nulo (S), Apos a Aplicagao Cumulativa das Restrigdes, 1981-2005

Brasil Rural Urbano
Ano Populacao Amostra Populacéo Amosira Populacéo Amostra
No. S No. S No. S
1981 27.587.967 1,9 109.792 | 7.135.428 1,2 22.530 | 20.452.539 2,1 87.262
1982 28.837.454 1,8 117.603 | 7.444.027 1,6 24.495 | 21.393.427 1,9 93.108
1983 29.720.263 2,2 120.064 | 7.431.021 1,8 24.277 | 22.289.242 2,3 95.787
1984 30.961.479 1,9 123.189 | 7.611.642 1,6 25112 | 23.349.837 2,0 98.077
1985 32.258.830 1,5 126.001 | 7.855.839 1,3 25.695 | 24.402.991 0,4 100.306
1986 32.827.546 1,5 69.119 6.496.625 0,3 17.881 | 26.330.921 1,4 51.238
1987 34.037.467 1,8 72.777 8.136.731 1,7 15.152 | 25.900.736 1,8 57.625
1988 34.994.523 1,8 72.739 8.297.208 1,6 15115 | 26.697.315 1,8 57.624
1989 36.306.691 1,9 74.919 8.362.724 1,7 15.150 | 27.943.967 2,0 59.769
1990 36.088.691 2,3 77.546 8.562.913 2,3 15.887 | 27.525.778 2,2 61.659
1992 37.621.709 3,0 82.271 7.252.978 3.4 14211 | 30.368.731 2,9 68.060
1993 38.524.000 2,9 83.909 | 7.339.583 3,0 14185 | 31.184.417 2,9 69.724
1995 41.074.580 3,2 90.163 | 7.744.821 3,6 15.160 | 33.329.759 3,1 75.003
1996 41.622.678 3,7 89.055 7.677.596 45 14.796 | 33.945.082 3,6 74.259
1997 31.224.020 38 68.889 | 5.591.056 39 11.139 | 25.632.964 3,7 57.750
1998 44.024.927 35 95.878 8.154.506 3,6 16.053 | 35.870.421 35 79.825
1999 46.217.569 35 99.302 8.447.064 3,4 16.455 | 37.770.505 35 82.847
2001 49.548.807 39 109.762 | 7.234.986 3,7 14.487 | 42.313.821 39 95.275
2002 50.855.880 33 112.610 | 7.253.147 3,0 14574 | 43.602.733 3,3 98.036
2003 52.418.577 3,4 114152 | 7.456.519 3,0 14.953 | 44.962.058 35 99.199
2004 53.718.816 2,9 116.979 | 7.545.073 3,1 15101 | 46.173.743 2,9 101.878
2005 55.337.452 2,8 121.372 | 7.826.403 2,9 15.817 | 47.511.049 2,8 105.555

Fonte: Elaborado com Base nas PNADs.

2 A estimativa da populacao € obtida utilizando-se os fatores de expansao disponibilizados pelo IBGE.

necessdrias para educacao, saude, moradia, transporte
etc. Como este trabalho abrange diversas regides e

um periodo relativamente amplo, esse método é de
dificil aplicagao. Com isso, seguindo alguns trabalhos
(HOFFMANN, 2000; HELFAND, 2005), utilizamos

0 salario minimo para definir a linha de pobreza.
Adotam-se um e dois saldrios minimos de agosto de
1980 como linhas de pobreza, quando a unidade de
analise é o rendimento familiar. Pode-se dizer que um
salario minimo corrente corresponde a uma medida de
‘extrema pobreza’, e dois salarios minimos correntes, a
uma medida de ‘pobreza’.* Além disso, utiliza-se como

4 Conforme Rocha (2000, p. 1), vale ressaltar que, mesmo tendo “[...]
sido relativamente comum a utilizacao de maltiplos de salrio minimo
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deflator, neste trabalho, o indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC) do IBGE, com base no més de
setembro de 2005. Assim, o salario minimo real de
agosto de 1980 ¢ igual a R$ 303,65.°

Discute-se ainda, no topico seguinte, o impacto da
mudanga do ano de referéncia do salario minimo para
as medidas de pobreza, de agosto de 1980 para agosto
de 2000, ano do ultimo Censo Demografico. O salario

como LP (linha de pobreza) no Brasil, existe consenso de que, havendo
disponibilidade de informacdes sobre estrutura de consumo das familias,
esta é a fonte mais adequada para o estabelecimento de LPs”.

50 salario minimo corrente e o INPC foram obtidos no Hoffmann
(2000), para os anos 1980-1998; e para os demais, no
site Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br>.

Volume 40 | N° 01 | Jangiro - Margo | 2009

®



minimo real de agosto de 2000 era igual a R$ 232,15,
que correspondia a 1,31 do vigente em agosto

de 1980. Além de analisar o rendimento familiar,
posteriormente, considera-se também o rendimento
familiar per capita. Com isso, as linhas de pobreza
e extrema pobreza serdo, respectivamente, meio
salario minimo corrente e um quarto do saldrio
minimo corrente.

3 — A EVOLUGAO DA DESIGUALDADE
E DA POBREZA NO BRASIL PARA O
RENDIMENTO FAMILIAR

As medidas de desigualdade para o rendimento
familiar reduzem-se nos ultimos anos, no Brasil e nos
domicilios rurais e urbanos, conforme a Tabela 2, ou
Seja, com poucas interrupgoes, esses indices sugerem
uma queda da desigualdade, a partir da implementagao
do Plano Real e da estabilizacéo econdmica, mais
especialmente no final dessa década e, de forma ainda

mais acentuada, no inicio da seguinte, a partir de 2001.
Apesar de algumas oscilagées no periodo, 0 ano de
2005 confirma esta tendéncia negativa na desigualdade
brasileira. Os indices de Gini e Theil atingem seu maior
nivel em 1989 no Brasil e nos domicilios urbanos; ja
nos rurais, foi em 1986, ano do Plano Cruzado. Ap6s
uma queda nos anos de 1990 e 1992, estes indices
voltam a subir, com 0 maior patamar dessa década em
1993, com excecdo do indice de Gini para o Brasil e 0s
domicilios urbanos, que foi em 1997.

No entanto, a andlise dos anos extremos da série
analisada evidencia uma redugdo da desigualdade apenas
para o Brasil e 0s domicilios rurais, mas n&o para 0s
urbanos, onde os indices de Gini e T de Theil apresentam,
em 2005, valor acima ao obtido em 1981. Fato que pode
ser considerado um reflexo da expanséao desordenada das
cidades, associada ao processo migratério do campo para
as cidades, da escassez de infra-estrutura basica e da
insuficiente demanda por trabalho.

Tabela 2 - Distribui¢ao das Familias, de acordo com o Rendimento Familiar, no Brasil, de 1981 a 2005. indices
de Gini (G) e T de Theil (T) e Porcentagens do Rendimento Total Familiar Apropriado pelos 50% Mais
Pobres (50°), pelos 10% Mais Ricos (10*) e pelos 5% Mais Ricos (5)

Ano Brasil Rural Urbano
G T 50- | 10+ ot G T 50- | 10+ 5+ G T 50- 10+ 9+
1981 | 0,562 | 0,600 13,8 43,2 29,5 0,497 | 0,512 18,1 38,9 26,9 | 0,541 | 0,545 15,0 41,0 27,6
1982 | 0,567 | 0,617 13,6 43,6 29,9 0,487 | 0,461 18,5 37,7 25,5 0,544 | 0,560 14,9 415 28,0
1983 | 0,572 | 0,631 13,3 44,0 30,2 0,504 | 0,535 17,9 39,8 27,9 | 0,553 | 0,580 14,2 42,0 28,4
1984 | 0,566 | 0,607 13,6 43,7 29,9 0,503 | 0,510 17,9 39,8 27,8 | 0,551 | 0,565 14,4 42,0 28,3
1985 | 0,577 | 0,646 | 1311 447 30,9 0,524 | 0,581 16,8 41,6 29,4 | 0,559 | 0,596 14,0 42,9 29,2
1986 | 0,573 | 0,657 13,1 445 31,0 0,587 | 0,696 13,4 47,6 34,0 | 0,563 | 0,633 14,0 435 30,2
1987 | 0,585 | 0,666 | 12,5 45,0 31,2 0,533 | 0,587 15,9 413 289 | 0564 | 0,611 13,7 43,0 29,4
1988 | 0,600 | 0,707 11,9 46,9 32,8 0,538 | 0,584 15,7 41,8 29,3 0,582 | 0,655 12,8 45,0 311
1989 | 0,621 | 0,815 11,0 49,2 351 0,563 | 0,652 14,3 44,4 31,4 | 0,606 | 0,770 11,7 47,5 33,7
1990 | 0,599 | 0,706 | 11,8 46,4 324 0,538 | 0,575 15,5 a7 289 | 0,580 | 0,655 12,8 447 30,8
1992 | 0,568 | 0,641 13,7 43,8 30,4 0,522 | 0,559 16,6 40,0 28,0 | 0,554 | 0,606 14,4 42,5 29,3
1993 | 0,589 | 0,713 12,9 46,6 33,2 0,559 | 0,675 15,0 448 329 | 0,577 | 0,679 13,5 454 321
1995 | 0,588 | 0,676 | 12,7 45,9 31,9 0,524 | 0,580 17,0 4“7 30,0 | 0,574 | 0,636 13,4 44,4 30,6
1996 | 0,590 | 0,679 12,3 45,6 31,7 0,538 | 0,600 16,1 425 30,4 | 0575 | 0,639 13,1 441 30,4
1997 | 0,596 | 0,697 12,1 46,2 32,2 0,533 | 0,603 16,4 42,5 30,5 0,581 | 0,655 12,8 447 30,8
1998 | 0,588 | 0,681 12,7 45,9 32,2 0,526 | 0,594 17,1 42,4 31,0 | 0,574 | 0,643 13,4 44,5 30,9
1999 | 0,582 | 0,660 13,0 45,4 31,6 | 0,525 | 0,602 17,0 42,2 30,7 | 0,571 | 0,625 13,5 441 30,3
2001 | 0,581 | 0,671 13,2 45,6 32,0 0,506 | 0,542 17,7 39,5 28,2 | 0573 | 0,647 13,5 44,6 311
2002 | 0,575 | 0,658 13,6 453 31,8 0,482 | 0,470 18,8 371 26,0 | 0,569 | 0,639 13,9 44,6 31,0
2003 | 0,559 | 0,637 14,9 447 319 0,453 | 0,396 19,9 32,6 21,9 | 0,559 | 0,631 15,0 44,5 31,4
2004 | 0,556 | 0,612 14,6 43,6 30,3 0,485 | 0,483 18,7 37,6 26,3 | 0,552 | 0,597 14,8 42,9 29,7
2005 | 0,553 | 0,605 16,2 39,3 25,9 0,475 | 0,461 19,2 36,3 250 | 0,548 | 0,590 15,2 44,4 31,7
Fonte: Dados Basicos das PNADs divulgados pelo IBGE.
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0 valor do indice de Gini em 2005 foi igual a 0,553,
0,475 e 0,548, no Brasil e nos domicilios rurais e
urbanos, respectivamente, o que ainda representa um
nivel alto de desigualdade. Conforme o PNUD (2005),
o indice de Gini da Noruega, pais com o menor indice
de Desenvolvimento Humano, foi igual a 25,8, no ano
de 2000. A China e a india, paises que tém apresentado
taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
expressivas atualmente, aparecem com indices de
Gini iguais a 44,7 (em 2001) e 32,5 (em 1999),
respectivamente. Na América Latina, destacam-se 0s
indices da Colémbia (57,6 em 1999), do Chile (57,1
em 2000), do México (54,6 em 2000), da Argentina
(52,2 em 2001), da Venezuela (49,1 em 1998), da
Bolivia (44,7 em 1999) e do Uruguai (44,6 em 2000),
cujos valores sao inferiores ao brasileiro, igual a 59,3
(em 2001) nesse relatrio.

Os percentis da distribuigdo do rendimento
familiar também permitem visualizar que, embora a
desigualdade tenha-se reduzido no pais, 0 seu nivel
ainda é elevado. Em 2005, 50% das familias mais
pobres ficavam com 16,2% do rendimento familiar no
Brasil, enquanto 10% e 5% das mais ricas, com 39,3%
e 25,9%, respectivamente; nos domicilios rurais, esses
percentuais sao iguais a 19,2%, 36,3% e 25,0% e, nos
domicilios urbanos, iguais a 15,2%, 44,4% e 31,7%.

Como os indices de Gini e T de Theil, esses percentis
indicam uma reducéo da desigualdade no periodo
recente. Além disso, para o periodo 1981-2005, também
sugerem uma reducao da desigualdade para o Brasil, 0s
domicilios rurais e para a renda apropriada por 50% das
familias urbanas mais pobres, apontando uma melhoria
mais significativa nos domicilios rurais.

Assim, como os resultados sugerem uma reducao
da desigualdade mais intensa nos domicilios rurais,
nota-se uma ampliagdo do diferencial das medidas de
desigualdade entre os domicilios urbanos e rurais, no
periodo recente, conforme o Grafico 1. Por exemplo,
enquanto em 1981 o hiato entre o indice de Gini dos
domicilios urbanos e rurais era igual a 8,8%, em 2005,
passa para 15,5%. Vale ressaltar que o nivel de
desigualdade nos domicilios rurais é menor do que o
observado nos urbanos ao longo de todo o periodo, 0
que pode, em parte, ser explicado
pela menor segmentagado presente neste setor.
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Destaca-se que, embora tenha ocorrido uma
reducéo da desigualdade nos domicilios rurais, no ano
de 2004, verificou-se um aumento dessas medidas
nesses domicilios, associado a um crescimento da
renda média. Entre 2003 e 2004, o nimero de familias
aumentou 2,4% no Brasil, 1,19% nos domicilios
rurais e 2,67% nos urbanos; ja os rendimentos totais
aumentaram, respectivamente, 4,48%, 4,90% e 4,45%,
de tal forma que os rendimentos médios aumentaram
mais que proporcionalmente nos domicilios rurais.

A expansdo da area plantada de graos, associada ao
aumento excepcional nos precos internacionais no
primeiro semestre de 2004, pode auxiliar na explicagao
do aumento da desigualdade rural brasileira entre 2003
e 2004.° Desse modo, ndo se pode dizer que a reducao
da desigualdade apontada pelas informagoes da PNAD
de 2004 para o Brasil tenha sido homogénea entre

0s domicilios rurais e urbanos. De fato, as medidas

de desigualdade sugerem que a expansao da renda
verificada entre 2003 e 2004 foi desigual no setor

rural brasileiro; no entanto, permitiu uma redugéo da
desigualdade no setor urbano. Assim, o crescimento
econdmico observado no Pais em 2004 ndo se traduziu
em reducdo da desigualdade em todos os setores.

No Brasil, ndo € recente a discusséao acerca da
relacao entre crescimento econdmico e desigualdade,
haja vista a sugestao do entéo ministro Delfim Netto
de deixar que o0 bolo cresca para depois distribui-
lo. Para Ferreira (2000), no meio académico, a tese
da inexisténcia de um trade off entre desigualdade
e crescimento prevalece e as causas da alta
desigualdade de renda brasileira sao variadas e
complexas — individuais, familiares e institucionais. No
entanto, podem ser identificados cinco determinantes
da desigualdade: as diferengas natas dos individuos,
como raga, género e riqueza inicial; as diferencas
adquiridas, como educacao e experiéncia; aquelas
transmitidas pelo mercado de trabalho, como

6 Conforme Brandao; Resende e Marques (2005), a desvalorizagdo cambial
de 1999 teve efeitos positivos para a agricultura brasileira, mas foram
praticamente anulados por um periodo de baixa nos precos internacionais.
Jé a partir de 2002, ocorreu uma nova fase de alta nesses precos,
refor¢ando o estimulo cambial; no entanto, a partir de meados de 2004,
€sses pre¢os voltaram a cair no mercado internacional. Mesmo assim,
segundo esses autores, entre 2001 e 2004, ocorreu uma expansao de
22,8% da drea plantada com graos no Brasil e, com isto, uma expanséo da
agricultura brasileira, representada principalmente pela soja, que cresceu
nesse periodo nas regiées Sul e Sudeste 39,8% e, na Centro-Oeste, 66,1%.
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discriminagao e segmentagéo; as imperfeicoes

dos mercados de fatores e capitais; e por fim, 0s
fatores demograficos relacionadas as decisoes de
formagdo domiciliar, como fertilidade. Considerando
as evidéncias empiricas analisadas, para o autor, a
variavel educacao seria a mais relevante na explicagao
da desigualdade brasileira.”

Atualmente, a explicagéo para a queda na
desigualdade de renda brasileira também ndo € tnica,
conforme Barros et al. (2006), que destacam quatro
determinantes: as transformagoes demogréficas, as
transferéncias de renda, a remuneragéo dos ativos e 0
mercado de trabalho. As transformagoes demograficas
das familias, primeiro determinante, com 0 aumento da
proporgao de adultos, nao teve um impacto significativo
na queda da desigualdade.® As transferéncias de renda
privada e publica corresponderam a cerca de 20% da
renda total das familias. Ja as transferéncias publicas,
a mais de 85% dessa parcela, segundo Barros et
al. (2007), no periodo 2001-2005.° Entre outros, 0s
resultados desse trabalho indicam que, para a queda
recente da desigualdade, destacam-se as pensoes e
aposentadorias publicas, o programa Bolsa Familia e 0
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), associados
a mudangas na magnitude das transferéncias, no grau
de cobertura e de concentragao do atendimento das
familias mais pobres.'® Com relagdo a remuneragao
dos ativos, terceiro determinante, nao ha evidéncias
de que tenha contribuido de forma significativa para
a queda recente da desigualdade. Por fim, 0 mercado
de trabalho, constitui-se no quarto fator, em que se
destacam a participagao no mercado de trabalho e
a distribuicdo dos rendimentos do trabalho, como a
desigualdade educacional e a maior integragao do

7 Ferreira (2000) elabora um modelo formal buscando explicitar
0 equilibrio politico-econdmico entre a desigualdade de renda,
a desigualdade educacional e a desigualdade politica, em que a
alta desigualdade educacional propicia uma alta desigualdade
de renda, que sdo mantidas pela desigualdade politica.

8 Ver também Wajnman; Turra e Agostino (2007).

9 Entre as transferéncias de renda privada, estdo a ajuda de néo-
moradores e outras penses e aposentadorias e entre as publicas, as
pensoes e aposentadorias e 0s programas federais, como o Auxilio-
Gas, o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), o Bolsa Alimentagao,
0 Bolsa Escola, o Bolsa Familia, o Cartéo-Alimentagéo do Programa
Fome Zero, o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI). Para
maiores detalhes sobre cada programa ver Soares et al. (2007).

10 Ver também Hoffmann (2007D).
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mercado de trabalho que permitiu uma reducéo das
disparidades de remuneragao dos trabalhadores, como
exemplo, do meio rural e urbano.

Além disso, Barros et al. (2006) enfatizam que
as politicas publicas tém um papel central na queda
da desigualdade de renda, mas que fatores externos,
como 0 comportamento da economia mundial, podem
interferir nesse processo.

No tocante a pobreza, a proporgao de pobres
(H) mostra que a extenséo da pobreza e da extrema
pobreza reduziu o seu nivel no Brasil e nos domicilios
rurais e urbanos, com a estabilizagao economica que
ocorreu a partir da implementacéo do Plano Real,
conforme a Tabela 3. No periodo analisado, 0 maior
nivel para essa medida de pobreza foi obtido no ano de
1982 ou no de 1983, ou seja, quando o Brasil estava
passando pela crise da divida externa. Apesar de
menor que o da década anterior, é no inicio da década
seguinte que esse indicador também atinge 0s mais
altos patamares do periodo 1990-2005, em 1990 ou
1993, quando a economia brasileira convivia com altas
taxas de inflagao.

Ao final do periodo, a queda desse indicador pode ser
verificada comparando-se 0s anos de 2001 e 2003 aos
de 2004 e 2005, em que se apresenta reducao tanto no
Brasil quanto nos domicilios rurais e urbanos, alcangando,
respectivamente, 0,178, 0,309 e 0,156 para a extrema
pobreza e 0,405, 0,625 e 0,369 para a pobreza, no Gltimo
ano da série. No entanto, apesar da queda da pobreza
no periodo recente, na comparagdo entre 1981 e 2005,
enquanto se nota uma redugao da proporgao de pobres no
Brasil e nos domicilios rurais, ocorre um aumento dessa
medida nos domicilios urbanos.

0 nivel dessa medida de pobreza € historicamente
maior no setor rural, onde a renda média é menor, fato
que pode ser parcialmente explicado pela subestimagao
da renda nessas localidades, uma vez que as PNADs
nao incluem nos rendimentos das familias rurais a
produgao para autoconsumo.

A razao de insuficiéncia de renda (/), que representa
uma medida da intensidade da pobreza, teve uma
queda mais acentuada para a linha de pobreza do
que para a linha de extrema pobreza, no Brasil e nos
domicilios rurais e urbanos, com a estabilizagao
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Grafico 1 — Diferencial dos indices de Gini e Theil,
entre os Domicilios Urbanos e Rurais,
1981-2005

Fonte: Dados Bésicos das PNADs Divulgados pelo IBGE.

econdmica. Para o periodo analisado, essa medida
segue tendéncia de redugao, em que, no ano de 2005,
atinge o menor nivel, com excegao para o ano de
1992, no caso da linha de pobreza. Como exemplo,
em 1981, em média, o déficit de pobreza no Brasil era
igual a 48,3% do valor da linha de pobreza e, em 2005,
passou para 36,3%; ja com relagdo a linha de extrema
pobreza, esse valor passou de 42,6% para 41,7%,
respectivamente. Os maiores valores para essa medida
ocorreram apos a década de 1980, em 1990 e 1997
para a extrema pobreza e, em 1990, para a pobreza.

Por sua vez, o indice de FGT segue 0 comportamento
da proporcao de pobres e da razao de insuficiéncia de
renda, indicando uma queda na pobreza no periodo
recente e na comparagao entre 1981 e 2005, com uma
excecao para os domicilios urbanos, no caso da linha de
extrema pobreza. Ressalta-se que essa redugao relativa
do nimero de domicilios pobres vem acompanhada de
uma melhora na renda média destes, uma vez que o
déficit de pobreza vem diminuindo.

Nao obstante os niveis de pobreza no Brasil ainda
serem altos, 0 pais encontra-se em uma situagao
melhor nesse aspecto do que no da desigualdade na
América Latina. Segundo o PNUD (2005), considerando
a proporgao da populagdo que consome menos de US$
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1 didrio e US$ 2 diarios, o Brasil apresentava o valor
igual a 8,2% e 22,4%, respectivamente. Para esses
indicadores, podem ser citados o Uruguai (menor

que 2% e 3,9%), o Chile (menor que 2% € 9,6%), a
Argentina (3,3% e 14,3%), a Colémbia (8,2% e 22,6%),
0 México (9,9% e 26,3%), a Bolivia (14,4% e 34,3%) e
a Venezuela (15% e 32,0%)."

Em geral, as medidas de pobreza seguem o
comportamento das medidas de desigualdade, com
uma redugdo mais acentuada no periodo recente; mas,
quando se analisa todo o periodo, observa-se que, a
partir da implementagao do Plano Real, essa tendéncia é
mais significativa, em média, no Brasil e nos domicilios
rurais. Assim, nota-se que, enquanto o diferencial das
medidas de desigualdade entre os domicilios urbanos
e rurais ampliou-se no periodo recente, o diferencial de
pobreza reduziu-se, conforme indica o Gréfico 2. Vale
destacar também que o Plano Cruzado teve um resultado
apenas efémero para as medidas de pobreza.

A seguir, € analisado o impacto da mudanca no
ano de referéncia do salario minimo para as medidas
de pobreza, de agosto de 1980 para agosto de 2000.
0 Grafico 3 mostra o nimero de salarios minimos
correntes para uma linha de pobreza equivalente a um
salario minimo, de agosto de 1980 e agosto de 2000,
que se mantém em um patamar abaixo do anterior,
uma vez que o salario minimo real em agosto de
1980 é maior do que o de 2000. Consequentemente,
a proporgao de pobres (H) é menor quando o salario
minimo de referéncia é o de 2000. Por exemplo, em
2005, para a linha de pobreza, enquanto a proporgao de
pobres, quando se considera o salario minimo de 1980,
eraigual a 0,405, 0,625 e 0,369 para o Brasil e 0s
domicilios rurais e urbanos, respectivamente, quando o
salario minimo de referéncia é o de 2000, esses valores
passam para 0,282, 0,467 e 0,252.

No entanto, nota-se que a proporgéo de pobres
para o Brasil e os domicilios rurais e urbanos, tomando
0 salario minimo de 2000 como referéncia, segue 0

11 As informag0es de cada pais sao para o ano com informagoes

mais recentes, dentro do periodo 1990-2003. A China (com 16,6% e
46,6%) e a india (34,6% e 79,9%) apresentaram indices superiores
a0 brasileiro. No caso dos paises com alto grau de desenvolvimento,
esse indicador é obtido considerando US$ 11 diarios e US$ 4 diarios.
A Noruega, pais com o mais alto indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) em 2005, apresentou o valor 4,3% e 0%, respectivamente.
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mesmo padrao de variagao em relagdo as medidas cujo
ano de referéncia é o de 1980, com uma reducéo da
pobreza e da extrema pobreza, principalmente a partir
da estabilizacéo econémica, conforme o Grafico 3b.
Novamente, na comparagao entre 0s anos extremos

da série analisada, a excegdo € o0 aumento da pobreza
nos domicilios urbanos, indicado pelo aumento da
proporgao de pobres para a linha de pobreza, ou seja,
igual a dois salarios minimos.

Dessa forma, com a mudanga no ano de
referéncia, a pobreza reduz-se e, em geral, tem o
mesmo padrao de variagao, mas podem ocorrer
algumas discrepancias em cada linha de pobreza,
pois a composicao das familias e dos respectivos
rendimentos ndo é a mesma. Gomo exemplo, pode ser
citado 0 ano do Plano Cruzado, em 1986, em que 0
impacto positivo na linha de extrema pobreza foi maior
quando o salario minimo de referéncia é o de 2000,
conforme o Gréfico 3b.

Para Barros; Henriques e Mendonga (2000), o
principal determinante do alto grau de pobreza no
Brasil é a distribuicao da renda que é concentrada,
uma vez que ndo se pode dizer que ha um problema
de escassez de recursos no Pais e, além disso, a
renda per capita nacional estd bem acima da linha de

[ O e s e L S e e e e S e e S
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Grafico 2 — Diferencial entre os Domicilios Urbanos e
Rurais da Proporcao de Pobres para uma
Linha de Extrema Pobreza e de Pobreza,
referente ao Salario Minimo de Agosto
1980, 1981-2005

Fonte: Dados Basicos das PNADs Divulgados pelo IBGE.
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pobreza. Neste sentido, como estratégia de redugao
da pobreza, sugerem politicas que estimulem o
crescimento econémico e melhorem a desigualdade
de renda, mas ressaltam que a pobreza é mais
sensivel a mudancas na desigualdade de renda que
ao crescimento econdémico. No entanto, atribuem
ao crescimento econémico a queda na pobreza
verificada na segunda metade da década de 1990.

Ferreira e Litchfield (2000) corroboram Barros;
Henrigues e Mendonca (2000) e mostram que as
flutuagGes na pobreza, nas décadas de 1980 e 1990,
responderam as oscilag6es no nivel de atividade
econdmica do Pais, como, por exemplo, nos anos de
1986 e 1995.

Por outro lado, no periodo recente, para Barros et
al. (2007), tanto o crescimento econdémico como a
comportamento da desigualdade foram importantes
para a queda da pobreza no Pais. No entanto, entre
2001 e 2005, o crescimento da renda per capita
foi pequeno no Pais, de apenas 0,9 a.a., enquanto
a renda dos 10% mais pobres cresceu 8,0% a.a.
Com isto, mais de 90% do crescimento da renda
dessa parcela da populagao deveu-se a redugao
da desigualdade, proporcionando uma queda na
porcentagem de pobres e de extremamente pobres
de 4,5 %.

Rocha (2006) analisou a evolugao da pobreza
entre 2003 e 2004, e sugere que a reducao da
pobreza pode ser relacionada a fatores de longo
prazo e ao comportamento da economia. No
primeiro grupo, inclui as mudangas demograficas,
como a reducao da mortalidade infantil e a queda
da natalidade, e o crescente acesso a bens e
servicos, em que podem ser citados a escola,
saneamento basico e telefonia. No segundo grupo,
inclui a criagao de postos de trabalho, a redugao
na desigualdade de renda e o comportamento
favoravel dos pregos dos alimentos. Além disso,
atribui importancia as politicas publicas focalizadas
na populagdo mais pobre, tais como a expansao
dos beneficios sociais, a politica de valorizagdo do
salario minimo e o0 aumento da cobertura e do valor
dos programas de transferéncias de renda. Por fim,
a autora ressalta que os diversos fatores tiveram
impactos diferenciados em cada area ou regido do
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Grafico 3 — Numero de Salarios Minimos Correntes para uma Linha de Pobreza Equivalente a um Salario Mini-
mo de Agosto de 1980 e de 2000 (a) e Diferencial entre os Domicilios Urbanos e Rurais da Propor¢ao
de Pobres para uma Linha de Extrema Pobreza e de Pobreza (b), Referente ao Salario Minimo de

Agosto de 2000, 1981-2005
Fonte: Dados Basicos das PNADs Divulgados pelo IBGE.

pais, como o agravamento da pobreza na regiao
metropolitana de Sao Paulo e a manutencgao relativa
dos niveis de pobreza na regiao Nordeste.

Como ja enfatizado, embora se detectasse
uma redugao da pobreza, o seu nivel ainda nao
é confortavel no Pais. Nesse sentido, além das
politicas j& apresentadas de combate a desigualdade,
que também tem efeito positivo sobre a pobreza,
como as transferéncias de renda, alguns trabalhos
discutem politicas auxiliares de combate a pobreza,
tais como o seguro-desemprego, a formagao
profissional e a redistribuigao de terras. Para Chahad
(2000), o seguro-desemprego pode constituir-se
em uma politica de combate a pobreza, mas nao
pode ser visto como instrumento isolado para a
reducao da pobreza, pois tem alcance limitado,
uma vez que nao oferece um emprego a quem o
procura e se destina apenas aos trabalhadores
do mercado formal. Por fim, salienta que ele deve
ser aprimorado, como exemplo, criando estimulos
a busca de um novo emprego. Para Rios-Neto e
Oliveira (2000) e Barros et al. (2000) os programas
estaduais de qualificacéo, financiados com o0s
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
também podem ser utilizados como um instrumento
auxiliar na redugao da pobreza, gerando emprego e
renda, mas ressaltam a facilidade de serem geradas
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ineficiéncias no programa. Por fim, a redistribuicao
de terras pode-se constituir em uma politica
importante para a reducao da pobreza, conforme
Barros et al. (2000), que analisaram o impacto da
redistribuicéo de terra na regido Nordeste, com
base no Censo Agropecuario de 1985. Segundo

0s resultados desse trabalho, o volume de terras é
adequado e ha uma relagdo inversa entre o tamanho
e 0 lucro por hectare do estabelecimento.

Com isso, pode-se dizer que, embora esteja
ocorrendo uma redugao da desigualdade nos ultimos
anos, esta nao é homogénea entre 0s domicilios
rurais e urbanos, uma vez que, em média, essa
queda foi menor nos domicilios urbanos do que
nos rurais. As medidas de pobreza apontam uma
reducéo, apesar de algumas oscilagoes, a partir
da implementagao do Plano Real, néo obstante
esta queda seja menor nos domicilios urbanos,
sendo que algumas medidas indicam até mesmo
um aumento da pobreza nesta localidade, seguindo
0 comportamento das medidas de desigualdade.
Esses fatos permitiram uma ampliagéo do diferencial
de desigualdade entre os domicilios urbanos e rurais
e uma reducdo do diferencial de pobreza. Diversos
fatores sao indicados como importantes para essa
queda da desigualdade e, consequentemente, da
pobreza, como o0 desempenho do mercado de

RENZ E



trabalho e as politicas publicas de transferéncia de
renda, como o0 Bolsa Familia. Além disso, pode-
se incluir entre esses fatores a migracao rural-
urbana, uma vez que a proporgao dos domicilios
rurais reduziu-se de 25,9% para 14,1%, entre 1981
e 2005. Na secéo 5, sdo analisados alguns dos
fatores que contribuiram para o comportamento
da desigualdade. A seguir, sdo analisadas algumas
medidas de desigualdade e pobreza para o
rendimento familiar per capita.

4 — A EVOLUGAO DA DESIGUALDADE
E DA POBREZA NO BRASIL PARA 0
RENDIMENTO FAMILIAR PER CAPITA

Uma critica que poderia ser feita a analise anterior
da desigualdade e da pobreza é que o rendimento
familiar nao é a melhor medida do rendimento, uma
vez que 0 nimero de componentes das familias nao
€ 0 mesmo, alterando-se com o tempo, ou seja, um
determinado rendimento pode ser suficiente para
atender as necessidades basicas de uma familia, mas
nao de outra com um numero maior de componentes e
0 mesmo rendimento.

No Pais, o tamanho médio das familias vem-se
reduzindo, conforme as PNADs. Essa redugdo foi de
aproximadamente 26,0% no Brasil e nos domicilios
rurais, e de 24,0%, nos urbanos. No Brasil, 0 nimero
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médio de componentes das familias passou de

4,3 em 1981 para 3,2 pessoas em 2005; ja nos
domicilios rurais, esses valores sao iguais a 4,8 e

3,6, respectivamente e, nos urbanos, a 4,1 e 3,2.

Para incorporar esse fendmeno, a seguir, analisa-se a
evolugéo da desigualdade e da pobreza, utilizando-se
como unidade de renda o rendimento familiar per capita.

Inicialmente, o Grafico 4 traz o rendimento familiar
médio e o rendimento familiar per capita médio,
em valores reais de setembro de 2005. Enquanto
o rendimento médio teve uma variacéo positiva de
11,0%, 20,8% e de 1,1%, respectivamente, no Brasil e
nos domicilios rurais e urbanos, no periodo analisado,
o rendimento familiar per capita médio atingiu 42,2%,
65,0% e 28,0% de variagéo positiva. No entanto, deve-
se ressaltar que essas séries tém um comportamento
similar, com as mesmas oscilagoes, como 0 aumento
efémero em 1986, ano do Plano Cruzado, e um outro
mais estavel e permanente a partir de 1995, com
a implementagao do Plano Real. Pode-se também
destacar que a reducao da desigualdade observada no
final do periodo foi seguida por um aumento da renda
média, 0 que nem sempre ocorre no Pais. Em 2005, o
rendimento familiar médio no Brasil e nos domicilios
rurais e urbanos era igual a R$1.335,56; R$680,92 e
R$1.442,54, respectivamente, e o rendimento familiar
per capita médio igual a R$495,08; R$236,23 e
R$537,38.
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Grafico 4 — Rendimento Familiar Médio (a) e Rendimento Familiar Per Capita Médio (b), no Brasil e nos Domi-

cilios Rural e Urbano, de 1981 a 2005
Fonte: Dados Bésicos das PNADs Divulgados pelo IBGE.
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Na Tabela 4, estdo algumas medidas de
desigualdade e de pobreza do rendimento familiar per
capita. Como medidas de desigualdade do rendimento
familiar per capita, foram obtidos os indices de
Gini (G) e T de Theil (T), e de pobreza foi obtida a
proporgao de pobres, considerando meio salario
minimo como linha de pobreza (Hp) e um quarto de
salario minimo como linha de extrema pobreza (H,)).

A evolucéo das medidas de desigualdade e
de pobreza do rendimento familiar per capita
é semelhante a evolugdo dessas medidas do
rendimento familiar. No entanto, em geral, enquanto as
medidas de desigualdades do rendimento familiar per
capita assumem valores superiores, as medidas de
pobreza ficam quase sempre abaixo das respectivas
medidas de pobreza do rendimento familiar.

Com isso, no Brasil, para as medidas de
desigualdade, o diferencial entre as medidas para o
rendimento familiar e o rendimento familiar per capita
é positivo e se reduziu de 7,0%, em 1981, para 4,8%,
em 2005, no caso do indice de Gini, e para o indice T
de Theil de 20,0% para 13,8%, respectivamente.' 0
nivel mais elevado das medidas de desigualdade do
rendimento familiar per capita deve estar associado
ao fato de que estas passam a captar a desigualdade
daquelas familias com 0 mesmo rendimento familiar,
mas com diferentes nimeros de componentes,
as quais tém um mesmo rendimento familiar, mas
diferentes rendimentos familiares per capita.

Os domicilios urbanos também seguem essa
tendéncia, mas, nos domicilios rurais, ocorre um
aumento dessa diferenca, que, no caso do indice
de Gini, passou de 4,5% no inicio do periodo para
7,8% no final. Esse fato representa um reflexo
da redugdo mais que proporcional do nimero
de componentes dos domicilios rurais nos decis
superiores da distribuigdo do rendimento familiar
per capita."®

12 Esses diferenciais foram obtidos comparando os resultados da Tabela
2 e 0s da Tabela 4. Por exemplo, no caso dos 7,0%, comparando
o indice de Gini do Brasil, em 1981, igual a 0,562, considerando
o rendimento familiar, com o indice de Gini do Brasil, em 1981,
igual a 0,601, considerando o rendimento familiar per capita.

13 Entre 1981 e 2005, o nimero de componentes dos domicilios rurais
reduziu-se, em média, aproximadamente 25%. No entanto, considerando-
se 0s decis da distribuicdo do rendimento familiar per capita, do primeiro
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Por sua vez, no caso da pobreza, o diferencial
entre as medidas do rendimento familiar e as do
rendimento familiar per capita aumentou em termos
absolutos com o passar dos anos. No Brasil, para
a extrema pobreza, esse diferencial foi de —5,29%
em 1981 para -36,5% em 2005; ja no caso da
pobreza, passou, respectivamente, de —3,29%
para —31,2%. Os domicilios rurais e urbanos
seguem essa mesma tendéncia. Além disso, com
a reducdo no numero de componentes, as medidas
do rendimento familiar per capita reduzem-se
em relagao as medidas do rendimento familiar;
consequentemente, os diferenciais ampliam-se.
Desse modo, estaria ocorrendo um ganho de renda
real para as familias.

Por fim, a mesma andlise realizada para o
rendimento familiar, com o diferencial entre 0s
domicilios urbanos e rurais, considerando uma
mesma medida de desigualdade ou de pobreza, nos
graficos 1 e 2, pode ser feita para o rendimento
familiar per capita, conforme o Grafico 5. Nota-se
um comportamento similar entre 0s respectivos
graficos, indicando que os diferenciais com as
medidas de desigualdade sdo, em geral, positivos e
aumentaram no final do periodo e, com as medidas
de pobreza, sdo negativos e se reduziram a partir
de meados da década de 1990. Por exemplo, 0
diferencial entre o indice de Gini dos domicilios
urbanos e rurais, em 1981, era igual a 10,56% e, em
2005, igual a 12,01%, enquanto entre a proporgao
de pobres para a linha de pobreza era igual a
-55,09% e passou para —50,3%.

o — DETERMINANTES DA DESIGUALDADE
E POBREZA: FATORES ESPACIAIS E
CARACTERISTICAS PESSOAIS DOS
CHEFES DAS FAMILIAS

Neste topico, é realizada uma analise de alguns
dos determinantes da desigualdade e da pobreza. Sao
considerados dois fatores espaciais, as grandes regioes
e as regioes metropolitanas e nao-metropolitanas, além
de duas caracteristicas dos chefes das familias, uma

a0 décimo, apresentou 0s seguintes percentuais: —23,4%, —17,0%,
-25,3% —33,5%, —29,1%, —37,6%, —35,0%, —40,9%, —40,3% e —43,7%,
ou seja, uma redugao mais que proporcional nos decis superiores.
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Tabela 4 - Medidas de Desigualdade e de Pobreza™ para o Rendimento Familiar Per Capita, para o Brasil,
Domicilios Rurais e Urbanos, 1981-2005

Medidas de Desigualdade Medidas de Pobreza

Ano Brasil Rural Urbano Brasil Rural Urbano
G T G T G T H H H H H H

ep P ep P ep P

1981 0,601 0,720 | 0519 | 0613 | 0579 | 0,649 | 0,201 0,431 0414 | 0,729 | 0,127 | 0,327
1982 0,606 | 0,741 0,516 | 0572 | 0583 | 0,669 | 0,201 0,426 | 0427 | 0,731 0,123 | 0,320
1983 0,609 | 0,743 | 0525 | 0,607 | 0590 | 0680 | 0,245 | 0,492 | 0473 | 0,772 | 0,169 | 0,398
1984 0,603 | 0,724 | 0514 | 0,558 | 0,588 | 0,671 0,243 | 0492 | 0460 | 0,763 | 0,172 | 0,403
1985 0,611 0,758 | 0546 | 0675 | 0592 | 0,695 | 0202 | 0434 | 0417 | 0,714 | 0,133 | 0,344
1986 0,609 | 0,761 0,614 | 0,841 059 | 0,726 | 0120 | 0307 | 0,217 | 0,508 | 0,096 | 0,258
1987 0,623 | 0800 | 0552 | 0,673 | 0,602 | 0,732 | 0,191 0,406 | 0408 | 0,708 | 0,123 | 0,311
1988 0632 | 0822 | 0584 | 0669 | 0613 | 0,757 | 0,207 | 0424 | 0429 | 0,717 | 0,139 | 0,333
1989 0,654 | 0966 | 0583 | 0,768 | 0,638 | 0909 | 0,185 | 0,390 | 0,381 0,665 | 0,126 | 0,307
1990 0,630 | 0823 | 0554 | 0,661 0610 | 0,758 | 0,214 | 0435 | 0,435 | 0,721 0,145 | 0,346
1992 0593 | 0,727 | 0552 | 0,648 | 0578 | 0685 | 0,200 | 0413 | 0,409 | 0676 | 0,150 | 0,350
1993 0615 | 0802 | 0584 | 0,744 | 0602 | 0,763 | 0,199 | 0,410 | 0,399 | 0656 | 0,153 | 0,352
1995 0,615 | 0,783 | 0,551 0,658 | 0,601 0,737 | 0,142 | 0314 | 0313 | 05580 | 0,102 | 0,252
1996 0615 | 0,772 | 0564 | 0688 | 0599 | 0,726 | 0,152 | 0,318 | 0,327 | 0577 | 0,112 | 0,260
1997 0619 | 0,788 | 0552 | 0,671 0,604 | 0,741 0,146 | 0310 | 0316 | 0578 | 0,109 | 0,252
1998 0613 | 0,778 | 0558 | 0,697 | 0599 | 0,734 | 0,145 | 0,312 | 0,306 | 0566 | 0,108 | 0,254
1999 0,607 | 0,755 | 0,551 0,674 | 059 | 0,716 | 0,145 | 0,319 | 0,297 | 0,561 0,111 0,265
2001 0,608 | 0,763 | 0543 | 0637 | 0599 | 0,735 | 0,145 | 0,315 | 0,305 | 0,551 0,118 | 0275
2002 0,602 | 0,761 0,518 | 0,561 0,595 | 0,737 | 0,131 0,303 | 0,281 0,543 | 0,106 | 0,263
2003 0,585 | 0,713 | 0,491 0,467 | 0582 | 0,700 | 0,142 | 0,318 | 0,282 | 0539 | 0,118 | 0,282
2004 0,582 | 0698 | 0523 | 0583 | 0576 | 0678 | 0,123 | 0,293 | 0,254 | 0,508 | 0,101 0,258
2005 0579 | 0689 | 0512 | 0539 | 0573 | 0669 | 0,113 | 0279 | 0,242 | 0,491 0,092 | 0,244

Fonte: Dados Basicos das PNADs Divulgados pelo IBGE.

('Em que G é o indice de Gini, T é o indice T de Theil, Hep ¢ a proporgao de pobres para uma linha de extrema pobreza, Hp é a proporgao de
pobres para uma linha de pobreza, ambas considerando como referéncia o salario minimo de 1980.

adquirida, que é a escolaridade, e outra nata, o género Em termos absolutos, ocorreu uma expansao

dos chefes das familias. Inicialmente, se verificam as do numero de familias em todas as grandes regioes
mudangas na composicao das familias, segundo esses  brasileiras, conforme a Tabela 1; no entanto, em termos
fatores. Posteriormente, para analisar a desigualdade relativos, esse crescimento foi mais acentuado nas

é realizada uma decomposigao do indice T de Theil regioes Norte e Centro-Oeste, conforme a Tabela 5.

e, para analisar a pobreza, calcula-se a proporgdo de Os domicilios rurais aumentaram relativamente nas
pobres, considerando o rendimento familiar.™ regides Nordeste e Centro-Oeste e no Estado de Séo

Paulo; ja os domicilios urbanos vém-se reduzindo

14 Foram também obtidas essas medidas para o rendimento familiar
per capita, as quais sdo similares aos resultados para o rendimento familiar, mas, por limitagdo de espago, nao foram apresentadas.
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1980, Rendimento Familiar Per Capita, 1981-2005

Fonte: Dados Bésicos das PNADs Divulgados pelo IBGE.

na regiao Sudeste, desde 1981, em detrimento das
demais regides. Cabe ressaltar, porém, que € na regiao
Sudeste, mais especificamente em areas urbanas, onde
se encontra a maior proporgao das familias brasileiras.

A decomposigao do indice T de Theil mostra uma
reducao da desigualdade entre as grandes regi6es no
Brasil, uma vez que, em 1981, representava 8,0% da
desigualdade total e 6,4%, em 2005. Por outro lado,
nos domicilios urbanos e rurais, a desigualdade entre
as regioes aumentou de 4,0% para 4,7% e de 9,4% para
12,1%, respectivamente, nesse periodo. ().

Considerando as informacGes da Tabela 7, com
a proporcao de pobres, nota-se que é na regiao
Nordeste onde essa medida atinge o maior nivel em
todos o0s anos, tanto no Brasil quanto nos domicilios
rurais e urbanos. Corroborando as informagoes da
Tabela 3, que mostraram uma redugao na proporgao
de pobres entre 1981 e 2005 maior nos domicilios
rurais, seguidos pelo Brasil, e um aumento nos
domicilios urbanos, verifica-se que houve uma queda
nessa medida no meio rural em todas as regioes, no
Brasil, em quatro regioes (Nordeste, MG+ RJ+ES,
Sul e Centro-Oeste) e no meio urbano em apenas trés
regioes (MG+ES+RJ, Sul e Centro-Oeste).

Com relagao as regioes metropolitanas e nao-
metropolitanas, o0 aumento das familias tem sido um
pouco mais intenso nas ultimas, onde se encontram
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67,4% das familias brasileiras, em 2005. A maior
parcela dos domicilios rurais concentra-se em

regides nao-metropolitanas, 93,3% em 2005; no
entanto, estes vém-se expandido mais nas regioes
metropolitanas. Ja os domicilios urbanos, que também
estdo em sua maioria nas regioes nao-metropolitanas,
63,2%, seguem o caminho oposto, expandindo-se
relativamente mais em regides nao-metropolitanas.

A desigualdade entre as regides metropolitanas e
ndo-metropolitanas reduziu-se no periodo analisado.
Em 1981, no Brasil e nos domicilios rurais e urbanos,
representava, respectivamente, 8,3%, 1,0% e 4,3%
da desigualdade total; ja em 2005, estes valores
ficaram em 3,1%, 0,9% e 2,0%. O maior nivel da
proporgao de pobres (H) encontra-se nas regioes
ndo-metropolitanas; nao obstante, nessas localidades,
ocorreu uma queda dessa medida de pobreza,
sendo que o contrario é observado nas regides
metropolitanas, nas trés esferas analisadas, com
excecdo dos domicilios rurais localizados nas regioes
metropolitanas. Estes resultados corroboram os
obtidos por Rocha (2006), que apontam uma redugao
menos acentuada na pobreza nas areas metropolitanas,
mas enfatiza que esse fato foi uma tendéncia iniciada
na década de 1990.

No tocante ao nivel de escolaridade do chefe da
familia, observa-se um aumento, no Brasil e nos
domicilios rurais e urbanos, desse indicador, mas esse
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ritmo é mais intenso nos domicilios rurais, onde se
encontra 0 menor nivel de escolaridade ao longo do
periodo analisado. Em 2005, enquanto a escolaridade
nacional média do chefe da familia era igual a 6,3
anos, nos domicilios urbanos, eraigual a 6,9 anos

e, Nos rurais, a apenas 3,1 anos. A maior proporgao
dos chefes das familias nos domicilios urbanos tem
educagdo elementar completa ou primario incompleto
e, NoS rurais, sao analfabetos ou possuem menos de
um ano de escolaridade.

Entre os quatro fatores analisados nesta segéo, o nivel
de escolaridade do chefe da familia é o mais importante na
explicagéo das desigualdades de rendimento das familias,
fato que pouco se alterou no periodo, sendo verificada
apenas uma pequena redugéo no percentual explicado por
esse fator no Brasil e nos domicilios urbanos, e o contrario
nos rurais. Em 2005, no Brasil, a desigualdade no nivel
de escolaridade entre os chefes do domicilio contribuia

com 35,3% da desigualdade total e, nos domicilios rurais
e urbanos, com 17,2% e 34,1%, respectivamente, sendo
que, em 1981, estes valores correspondiam a 39,8%,
16,0% e 37,3%.

Quanto menor o nivel de escolaridade, maior é 0
valor para a proporgao de pobres. Por exemplo, no
Brasil, a proporgao de pobres nas familias cujos chefes
pertenciam ao nivel 1 de escolaridade era igual a 0,644
em 2005; e nos niveis acima ha, sucessivamente,
0,547, 0,447, 0,377; 0,230 € 0,031. Destaca-se o fato
de a proporgéo de pobres ter caido, entre 1981 e 2005,
apenas no nivel 1 nas trés localidades, além de nos
niveis 2 e 6, nos domicilios rurais.

Por fim, considerando os diferenciais de género,
nota-se que a proporgéo de mulheres chefes de
familia também esta em expansao no Pais, mas
¢ menor nos domicilios rurais. A contribuicao

Tabela 5 — Composicao das Familias, segundo a Regiao e a Regido Metropolitana, o Nivel de Escolaridade ? e o
Género dos Chefes das Familias, no Brasil, 1981-2005

Brasil Rural Urbano
1981 1992 2001 2005 | 1981 1992 2001 2005 1981 1992 | 2001 |2005
Regiao
Nordeste 271 26,2 26,5 26,5 47,0 47,3 48,7 49,5 20,2 21,2|  22,8| 22,7
Norte 2,4 3,6 47 5,2 - - - - 3,2 44 55| 6,1
MG+ES+RJ 23,6 22,8 221 21,7 17,3 17,6 15,8 15,0 25,8 24,01 232| 22,8
Sao Paulo 23,7 23,5 22,8 229 73 7.7 8,4 8,6 29,5 27,2| 252| 252
Sul 16,7 16,5 16,0 15,7 22,2 19,6 19,3 18,4 14,7 15,8| 15,4| 153
C.-Oeste 6,4 74 79 8,0 6,3 7.8 7.8 8,5 6,5 7,3 79| 8,0
Regido

Metrop. 33,6 32,5 32,5 32,6 3,7 3,7 6,2 6,7 441 39,4 37,0| 36,8
Néao-metrop. 66,4 67,5 67,5 67,4 96,3 96,3 93,8 93,3 55,9 60,6/ 63,0| 63,2

Escolaridade do Chefe
nivel 1 28,0 23,3 18,0 15,3 50,5 46,0 39,0 33,9 20,2 179 14,4] 122
nivel 2 24,4 18,9 15,9 14,2 30,2 25,5 25,5 24,7 22,4 17,4 14,2| 12,5
nivel 3 29,2 30,4 30,1 28,5 16,8 22,5 27,3 29,0 33,5 32,3 30,6| 28,4
nivel 4 7,3 10,5 13,1 13,6 1,4 2,9 4,6 6,4 9,4 12,3|  14,6| 14,7
nivel 5 7,2 11,6 16,6 21,3 0,9 2,5 3.1 53 9,4 13,8 18,9 23,9
nivel 6 3,8 5,2 6,2 7,2 0,2 0,5 0,5 0,6 5,1 6,3 72| 8.2
Média 3,9 49 58 6,3 1,6 2,2 2,6 3,1 47 5,5 6,3| 6,9

Género do Chefe
H 83,0 779 72,6 69,2 89,2 85,7 83,9 82,9 80,8 76,00 70,7| 66,9
M 17,0 221 27,4 30,8 10,8 14,3 16,1 171 19,2 24,0/ 29,3| 33,1

Fonte: Dados Basicos das PNADs Divulgados pelo IBGE.

anivel 1: analfabeto ou com menos de 1 ano de estudo; nivel 2: alguma educacao elementar (1 a 3 anos de estudo); nivel 3: educagao
elementar completa ou primario incompleto (4 a 7 anos de estudo); nivel 4: primario completo ou secundario incompleto (8 a 10 anos de
estudos); nivel 5: secunddrio completo ou superior incompleto (11 a 14 anos de estudos); nivel 6: superior completo ou mais (15 anos ou

mais de estudos).
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desse fator na explicagdo da desigualdade total
vem caindo: em 2005, foi igual a 1,8%, 1,0% e
2,6%, respectivamente, no Brasil e nos domicilios
rurais e urbanos, sugerindo uma convergéncia dos
rendimentos familiares dos domicilios chefiados
por ambos o0s sexos. Conforme Leme e Wajnman
(2000), esse estreitamento pode ser explicado, no
Brasil, pela redugdo da discriminagao contra as
mulheres. Deve-se salientar que, entre os fatores
analisados, esse foi 0 que menos contribuiu para
a explicacao da desigualdade total. Ja a proporgao
de pobres, que apresentou um maior nivel para as
familias chefiadas por mulheres, vem caindo, com
excecao para os domicilios urbanos cujos chefes
sao homens.

Para os quatro fatores analisados, tanto no periodo
1981 e 2005 quanto no recente, a pobreza reduziu-se
mais nos segmentos dos domicilios rurais do que nos
urbanos, seguindo o comportamento da desigualdade.
Ao longo de 1981 até 2005, nos domicilios rurais, 0
nivel de pobreza caiu em todas as regioes, nas regioes
metropolitanas e nao-metropolitanas, nos domicilios
cujos chefes tinham niveis 1, 2 e 6 de escolaridade e
naqueles chefiados por homens e mulheres. Por outro
lado, nos domicilios urbanos, reduziu-se apenas em
trés regides (nas regioes Sul e na Centro-Oeste e nos
estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito
Santo), nas regides nao-metropolitanas, nos domicilios

cujos chefes tinham nivel 1 de escolaridade e nos
domicilios chefiados por mulheres. J& no periodo
recente, pode-se acrescentar a redugdo da pobreza
para as familias cujos chefes tinham o nivel 3 de
escolaridade, para os domicilios rurais, e as regioes
Nordeste e Norte e as familias cujos chefes tinham o
nivel 3 de escolaridade, para os urbanos.

Assim, pode-se dizer que a pobreza vem
diminuindo, especialmente nos segmentos em
que apresentava um maior nivel, nas regioes nao-
metropolitanas, para familias cujos chefes eram
analfabetos ou tinham menos de um ano de instrugao e
cujos chefes eram mulheres. Com relagao as regioes,
a reducao foi maior na regiao Sul, seguida pela Centro-
Oeste e os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro
e Espirito Santo. Assim, para o fator regido, esse
comportamento néo é verificado, pois a redugao da
pobreza nao foi maior na regiao Nordeste. Este fato
também foi apontado no trabalho de Rocha (2006).

Em geral, para o periodo 1981-2005, no Brasil,
a desigualdade de renda entre as familias vem-se
reduzindo entre as regides, as regides metropolitanas
e ndo-metropolitanas e 0s niveis de escolaridade e
género dos chefes das familias. Esse comportamento
¢ sequido pelos domicilios rurais e urbanos, com
excecdo para o fator regiao e, apenas nos domicilios
rurais, para o fator educagao, onde aumentou. No

Tabela 6 — Decomposigéo do indice T de Theil, Rendimento Familiar, 1981-2005

Brasil Rural Urbano
| 1981 |1992 [2001 [2005 1981 [1992 [2001 |2005 [1981 [1992 |2001 2005

Regido

Intra| 0,553| 0,600| 0,626| 0,567| 0,464| 0,502| 0,487| 0,405 0523| 0,581 | 0,614| 0,562

Entre | 0,048| 0,041| 0,045 0,039| 0,048 0,056| 0,055 0,056| 0,022| 0,025| 0,032| 0,028
Regiao Metropolitana

Intra| 0,550| 0,614| 0,647| 0587| 0507| 0557| 0539| 0457| 0522| 0592| 0,632| 0578

Entre | 0,050 | 0,026| 0,024| 0,019| 0,005 0,001| 0,003 0,004 0,023 0,013 0,015 0,012
Escolaridade do chefe

Intra| 0,362| 0,432| 0,420| 0392| 0430| 0474| 0455| 0,382| 0,342| 0420| 0,414| 0,389

Entre | 0,239| 0,209| 0,251| 0,214| 0,082 0,084 0,088 0,079| 0,203 0,185 0,233 | 0,201
Género do chefe

Intra| 0,584 | 0,624| 0,657 0595| 0502| 0550| 0536| 0457| 0521| 0583| 0,627| 0,575

Entre | 0,016| 0,017| 0,014| 0,011| 0,010 0,008 0,007 0,005 0,024| 0,023| 0,019| 0,015

Fonte: Dados Basicos das PNADs Divulgados pelo IBGE.
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periodo recente, entre 2001 e 2005, a proporgao

da desigualdade de renda explicada pelos fatores
analisados caiu para o Brasil e os domicilios urbanos,
mas, nos domicilios rurais, apenas para o fator
género. Por outro lado, os fatores espaciais — as
grandes regioes e as regiées metropolitanas e nao-
metropolitanas, e o fator educacional — tornaram-

se mais importantes na explicacéo do nivel da
desigualdade nos domicilios rurais, o que pode ser
justificado pelo crescimento e desenvolvimento
ocorrido no meio rural brasileiro, com a expansao e
diversificagao da agropecuaria no territorio nacional

e utilizagdo de mao-de-obra mais qualificada. Vale
ressaltar que a educacgdo foi o fator mais importante
na explicacdo do nivel de desigualdade nos domicilios
rurais e urbanos, corroborando os trabalhos na area,
seguida pelos fatores grandes regioes, género e regiao
metropolitana.'® Esses resultados sugerem que outros

fatores foram importantes para a redugéo mais intensa
da desigualdade no meio rural.

Hoffmann (2007b) analisa o rendimento
domiciliar per capita decompondo-0 em seis
parcelas: Rendimento de Todos os Trabalhos (TTR),
Aposentadorias e Pensdes do Governo ou de Instituto
de Previdéncia (AP1), outras Aposentadorias e
Pensoes (AP2), Doagoes (DOA), Aluguel (ALU) e juros,
dividendos e transferéncias de programas oficiais
(JUR). Entre as transferéncias € incluido o Bolsa Familia
ou 0 Renda Minima, com isso, para as familias mais
pobres, esta parcela corresponde, especialmente,
as transferéncias, enquanto, para as familias mais
ricas, esta associada a juros e dividendos. Em 2005, o
rendimento de todos os trabalhos representava 75,91%
do rendimento domiciliar per capita; as demais parcelas
detinham, respectivamente, 18,16%, 1,62%, 0,71%,
1,62% € 1,77%. No entanto, para as familias mais

Tabela 7 - Proporcao de Pobres para uma Linha de Pobreza Equivalente a Dois Salarios Minimos de Agosto de
1980, segundo a Regiao e a Regiao Metropolitana, e o Nivel de Escolaridade e o Género dos Chefes
das Familias, Rendimento Familiar, 1981-2005

Brasil Rural Urbano
1981 | 1992 | 2001 | 2005 | 1981 | 1992 | 2001 | 2005 | 1981 | 1992 | 2001 | 2005
Regido
Nordeste 0,682 | 0,596 | 0,651 | 0,621 | 0,826 | 0,757 | 0,807 | 0,767 | 0,565 | 0,511 | 0,594 | 0,569
Norte 0,375 | 0,404 | 0,478 | 0,469 - - - - 0,375 | 0,404 | 0,478 | 0,469
MG+ES+RJ 0,416 | 0,333 | 0,390 | 0,368 | 0,713 | 0,613 | 0,663 | 0,589 | 0,347 | 0,284 | 0,358 | 0,344
Sao Paulo 0,241 | 0,208 | 0,255 | 0,255 | 0,470 | 0,345 | 0,442 | 0,405 | 0,221 | 0,199 | 0,244 | 0,247
Sul 0,400 | 0,299 | 0,328 | 0,296 | 0,573 | 0,457 | 0,499 | 0,414 | 0,310 | 0,252 | 0,291 | 0,273
C.Oeste 0,457 | 0,391 | 0,427 | 0,396 | 0,681 | 0,591 | 0,633 | 0,543 | 0,381 | 0,340 | 0,392 | 0,371
Regido
Metrop. 0,262 | 0,249 | 0,321 | 0,321 | 0,459 | 0,436 | 0,480 | 0,449 | 0,256 | 0,245 | 0,317 | 0,317
Né&o-met. 0,539 | 0,434 | 0,476 | 0,446 | 0,725 | 0,635 | 0,694 | 0,638 | 0,427 | 0,358 | 0,420 | 0,400
Escolaridade do Chefe
Nivel 1 0,714 | 0,603 | 0,687 | 0,644 | 0817 | 0,721 | 0,784 | 0,705 | 0,625 | 0,531 | 0,643 | 0,615
Nivel 2 0,514 | 0,463 | 0,560 | 0,547 | 0,679 | 0,641 | 0,705 | 0,658 | 0,436 | 0,400 | 0,516 | 0,511
Nivel 3 0,336 | 0,344 | 0,444 | 0445 | 0539 | 0,507 | 0,587 | 0,580 | 0,301 | 0,317 | 0,422 | 0,423
Nivel 4 0,204 | 0,239 | 0,340 | 0,377 | 0,390 | 0,382 | 0,525 | 0,543 | 0,194 | 0,230 | 0,330 | 0,366
Nivel 5 0,086 | 0,121 | 0,196 | 0,230 | 0,219 | 0,269 | 0,338 | 0,377 | 0,082 | 0,114 | 0,192 | 0,225
Nivel 6 0,017 | 0,029 | 0,030 | 0,031 | 0,088 | 0,063 | 0,059 | 0,045 | 0,016 | 0,028 | 0,030 | 0,031
Género do Chefe
H 0,409 | 0,332 | 0,381 | 0,362 | 0,698 | 0,608 | 0,660 | 0,606 | 0,298 | 0,257 | 0,324 | 0,312
0,624 | 0,523 | 0,545 | 0,504 | 0,861 | 0,747 | 0,785 | 0,717 | 0,577 | 0,491 | 0,523 | 0,486

Fonte:-Dados-Basices das PNADs Divulgados pelo IBGE.
15 Ver, por exemplo, Ferreira (2000).
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pobres, a parcela referente as pensoes e aposentadorias
“oficiais” reduz a sua proporgao no rendimento
domiciliar per capita, enquanto a parcela de JUR
aumenta. Assim, para o autor, cerca de 20% a 25% da
reducao da desigualdade podem ser atribuidos a dltima
parcela (JUR), além de quase 60% aos rendimentos de
todos os trabalhos. Por outro lado, as aposentadorias

e pensoes “oficiais” tém contribuido para reforgar o
elevado grau de desigualdade de renda no Brasil.

Considerando a mesma decomposigao realizada
por Hoffmann (2007b), mas para o rendimento familiar
total, no ano de 2005, se obtém valores similares para
0 Brasil, ou seja, as seis parcelas representavam,
respectivamente, 75,97%, 18,12%, 1,61%, 1,81%

e 1,77% do rendimento familiar.'® No entanto, para

o0s domicilios rurais, estes valores correspondem a
73,02%, 20,98%, 0,52%, 0,43%, 0,89% € 4,16% e,
para 0s urbanos, a 76,22%, 17,87%, 1,70%, 0,74%,
1,89 € 1,57%. Assim, as aposentadorias e pensoes
“oficiais” e a Ultima parcela sao mais importantes
para 0s domicilios rurais."” Contudo, para as familias
mais pobres, com rendimento familiar até R$ 500,00,
as aposentadorias e pensoes “oficiais” e a parcela
que inclui as transferéncias correspondem a 14,74%
e 9,18% para os domicilios rurais € 19,50% e 5,21%
para 0s urbanos. Gom isto, pode-se dizer que as
transferéncias de renda tiveram um papel relevante na
queda mais acentuada da desigualdade e da pobreza
no meio rural, em detrimento do urbano, uma vez que
sa0 mais importantes, relativamente, para as familias
mais pobres dessa localidade. O comportamento

do mercado de trabalho e da economia também foi
importante para explicar estes diferenciais, como indica
a magnitude do Rendimento de Todos os Trabalhos
(TTR) no rendimento familiar, que nos domicilios rurais
foi igual a 74,02% e, nos urbanos, igual a 69,25%.

Portanto, ndo se podem atribuir a apenas um
fator as mudangas na desigualdade e na pobreza

16 Ressalta-se que, no presente trabalho, sdo analisados o rendimento
familiar e o rendimento familiar per capita, mas é comum também
a andlise do rendimento domiciliar ou domiciliar per capita. Alguns
trabalhos chegam a tratd-los como equivalentes, uma vez que,
conforme os dados das PNADS, em cerca de apenas 5% dos
domicilios convivem duas ou mais familias. (BARROS et al., 2006).

17 Para uma andlise da previdéncia rural, implementada a partir de 1992,
com base na Constituicao de 1988, ver Delgado e Cardoso Junior (1999).
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no Pais, mas é possivel dizer que a politica pablica
de transferéncia de renda e o comportamento do
mercado de trabalho e da economia foram relevantes
para explicar tanto a queda recente da desigualdade e
da pobreza quanto os diferenciais entre 0s domicilios
rurais e urbanos.

6 — CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados do trabalho confirmam uma redugao
da desigualdade e da pobreza no periodo recente, a partir
da implementag&o do Plano Real e, em especial, nos
(ltimos anos, tanto no Brasil quanto nos domicilios rurais
e urbanos. No entanto, nos domicilios urbanos, algumas
medidas sugerem que essas mudangas foram menos
intensas; consequentemente, o diferencial das medidas de
desigualdade entre os domicilios urbanos e rurais amplia-
se e 0 das medidas de pobreza reduz-se notadamente no
final do periodo analisado, uma vez que, no meio rural, as
medidas de desigualdade sdo historicamente menores e
as medidas de pobreza sao maiores.

A mudanga no ano de referéncia do salario minimo
de agosto de 1980 para agosto de 2000 também
altera as medidas de pobreza para um patamar
inferior, uma vez que o valor do salario minimo real
era menor em 2000.

As medidas de desigualdade e pobreza sao afetadas
pela reducédo do namero de componentes das familias.
As medidas do rendimento familiar per capita seguem o
mesmo padrao geral de variagdo que as do rendimento
familiar. No entanto, existe um hiato entre elas, que, em
geral, no caso das medidas de desigualdade, reduz-

Se com 0 passar dos anos e, entre as medidas de
pobreza, amplia-se.

No Brasil, a desigualdade de renda entre as
familias vem-se reduzindo entre as regides, as regioes
metropolitanas e nao-metropolitanas e os niveis de
escolaridade e género dos chefes das familias. Esse
comportamento € seguido pelos domicilios rurais e
urbanos, com excec¢ao para o fator regido e, apenas nos
domicilios rurais, para educagao, em que aumentou.
Além disso, pode-se dizer que a pobreza também vem
diminuindo, principalmente nos segmentos em que
apresentava um maior nivel, com excegao do fator
regiao, ou seja, nas regioes nao-metropolitanas, para
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familias cujos chefes eram analfabetos ou tinham menos
de um ano de instrugao e cujos chefes eram mulheres,
especialmente no periodo recente, a partir de 2001.
Além disso, entre 0s determinantes da desigualdade
analisados, a educacao foi o fator mais importante na
explicagao do nivel de desigualdade nos domicilios rurais
e urbanos, seguido pelos fatores grandes regioes, género
e regiao metropolitana.

Por fim, pode-se dizer que as politicas publicas,
como as transferéncias de renda, o desempenho da
economia e do mercado de trabalho foram relevantes
na explicagdo do comportamento da desigualdade
e, consequentemente, da pobreza no Pais, inclusive
dos diferenciais entre os domicilios rurais e urbanos.
Desse modo, embora a queda da desigualdade e
da pobreza tenha sido significativa, o Brasil ainda
ndo se encontra em uma posigcao confortavel no
cenario internacional e ainda esta entre aqueles com
0s piores indices de desigualdade do mundo, o que
sugere a continuidade e até mesmo ampliagao de
politicas dessa natureza.

ABSTRACT

This work has as objective to analyze the
evolution of the inequality and of the poverty in
Brazil, standing out the differences between the rural
and urban domiciles, in the period 1981-2005. Some
measures of inequality and poverty are presented,
considering the familiar income as much as the
per capita familiar income. The results of the work
confirm a reduction of the inequality and of the
poverty in recent period, from 2001, in the rural
and urban domiciles. However, some measures
suggest that such change was less intense in the
urban domiciles. Consequently, the differential of the
measures of inequality between the urban domiciles
and rural grows and of the measures of poverty
diminishes, since, historically, the measures of
inequality are smaller in the rural environment, and
the measures of poverty are bigger.
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Inequality of Income. Poverty. Brazil.
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RENZ

Diferencas Salariais e Desigualdade de

Renda nas Mesorregioes Mineiras: uma
Analise a Partir dos Microdados da Rais
Utilizando Regressao Quantilica’

RESUMO

Tem como principal objetivo analisar os diferenciais
salariais e a desigualdade de renda nas mesorregioes
mineiras, a partir de microdados da RAIS. Para
tanto, mensura trés indices de desigualdade de renda
amplamente difundidos, assim como a decomposigao
do indice de Theil-L para verificar a contribui¢ao
das variaveis observaveis na desigualdade de renda
salarial e realiza, ainda, exercicio econométrico para
verificar o impacto das mesmas sobre os diferenciais
salariais. Os resultados encontrados apontam uma
queda na desigualdade de renda entre 0s anos
de 2001 e 2005, em Minas Gerais, € 0 principal
determinante para essa diminuicao, ainda que
ndo o Unico, foi 0 aumento significativo dos niveis
educacionais da mao-de-obra empregada.
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1 - INTRODUCAO

As grandes disparidades socioeconémicas do
pais tornam este um caso de grande interesse dos
estudiosos. Desde o classico trabalho de Langoni
(2005), o estudo da desigualdade de renda no Brasil
tem sido um assunto de crescente interesse na agenda
de pesquisa econdmica.

Estudos recentes tém apontado que além da
educacdo, ja observada por Langoni (2005), outros
fatores tém um peso significativo na desigualdade
de renda persistente e aguda ainda hoje verificada.
0 fator género aparece com frequéncia como um
dos determinantes, assim como a raga, ou a regiao
geografica na qual o empregado esta inserido.

A grande maioria dos estudos utiliza como fonte
de dados nas andlises realizadas os dados oriundos da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD),
0s Gensos Demograficos ou as Pesquisas de Emprego
e Desemprego (PED) realizadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), entretanto, poucos
tratam da desigualdade de renda com os dados a
partir da Relacao Anual de Informagoes Sociais
(RAIS) disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). E mais comum a utilizagdo destes
dados na analise da dindmica do estoque de emprego,
negligenciando as informagoes sobre a remuneragéo
do trabalhador.

0 principal objetivo deste trabalho é analisar 0s
diferenciais salariais e a desigualdade de renda nas
mesorregioes mineiras. Nao é pretensdo deste estudo
inovar em relagéo as metodologias ja desenvolvidas
e aplicadas por diversos estudiosos do mercado de
trabalho brasileiro, mas fazer estimativas utilizando um
banco de dados ainda pouco explorado nos estudos
sobre 0 tema, os microdados da RAIS, que tem a
caracteristica desejavel de dispor de informagoes de
cada participante do mercado formal de trabalho e ndo
apenas por grupos, como é mais usual nas diversas
publicagdes que utilizam esta fonte de dados2. Os
microdados utilizados inovam em relagéo aos outros
estudos sobre desigualdade de renda e diferencial
salariais ja realizados. Obviamente, 0s resultados

2 Ver De Negri et al. (2001).
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encontrados restringem-se a parte do mercado de
trabalho que é captado por esta fonte.

Seguem-se neste trabalho os modelos neoclassicos
do capital humano, notadamente os trabalhos de
Becker (1971) e Mincer (2008) referentes a relacéo
entre desigualdade e educacao. A relagao é direta:
quanto maior € o diferencial em relagao a educacao
dos trabalhadores, mais significativos sao os retornos
daqueles com os niveis mais elevados de instrugao e
consequentemente maiores sao 0s desniveis salariais.

Para medir o nivel de desigualdade de renda, foram
utilizados trés indices amplamente difundidos. Séo eles:
o indice de Gini, o indice de Theil-T e, ainda, o indice de
desigualdade Theil-L. Foi realizado ainda exercicio de
decomposicao deste ultimo indicador para verificar o
comportamento intergrupos e intragrupo de renda das
variaveis observaveis.

Para mensurar os diferenciais salariais dos
trabalhadores do setor formal na economia mineira, foram
estimadas equagoes salariais através de regressoes pelo
método dos minimos quadrados ordinarios (MQO) e ainda
atécnica de regressoes quantilicas.

0 principal resultado do trabalho néo rejeita a
hipotese da teoria do capital humano que prediz que
quanto maior as diferengas nos niveis educacionais,
maior o diferencial salarial. Observa-se ainda queda
na desigualdade de renda em Minas Gerais, tanto
pelos exercicios de decomposigao quanto pelos
economeétricos. Sem embargo, dentro do rol de
variaveis observaveis, a educagao, ainda que nao a
Gnica, foi umas das principais causas para a redugao
da desigualdade nas mesorregioes mineiras quando
a fonte do rendimento é o salario do trabalho formal.
Este ¢ o atributo pessoal de maior impacto nos
diferenciais salariais e consequentemente nos indices
de desigualdade de renda.

2 — ALGUNS ESTUDOS EMPIRICOS
SOBRE DIFERENCIAIS SALARIAIS E A
DESIGUALDADE DE RENDA

Desde o classico trabalho de Langoni (2005), o
estudo da desigualdade de renda no Brasil tem sido
um assunto de crescente interesse na agenda de
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pesquisa econémica. Sem embargo, o0 pais ainda figura
entre 0s mais desiguais em termos de distribuigao

de renda no mundo. Este autor chegou ao resultado
principal concluindo que a desigualdade de renda é
gerada dentro do mercado de trabalho, sendo o fator
determinante a grande heterogeneidade nos niveis
educacionais dos trabalhadores brasileiros. De um
lado havia uma grande demanda por mao-de-obra

em contraste com a sua limitada oferta qualificada.
Esse hiato era proveniente do crescimento econémico
experimentado pelo pais durante o final dos anos 1960
e inicio dos anos 1970, no auge do chamado milagre
econdmico brasileiro.

Barros e Mendonga (1995) demonstram como
a desigualdade de renda no Brasil constitui um dos
problemas mais graves a ser ainda equacionado.
Segundo estes autores, os individuos que compdem
0 estrato dos 10% mais ricos da populagao chegam
a receber cerca de 30 vezes mais que 0s individuos
pertencentes aos 40% mais pobres, enquanto para o
mundo a média é de cerca de 10 vezes e na Argentina,
por exemplo, a diferenga entre esses dois estratos é
exatamente de 10. Ou seja, mesmo comparando 0
Brasil a paises que possuem niveis de renda per capita
similar ou mesmo abaixo da brasileira, estamos em
posicao constrangedora em termos de distribuicao
de renda. Os principais resultados encontrados pelos
autores para a posicao do pais estdo na ma distribuigao
da escolaridade da populagao que, por sua vez, gera 0
diferencial de renda dos trabalhadores brasileiros.

Antigo; Machado e Oliveira (2006), utilizando dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
e a partir do modelo economeétrico de regressao
quantilica, comparam o diferencial de rendimentos
entre o setor formal e informal do mercado de trabalho
no Brasil. Constataram que as variaveis educacao,
idade e experiéncia sao fatores determinantes para
explicar o diferencial de rendimentos dos trabalhadores
desses dois setores.

Analisando o diferencial de rendimentos por raga e
género no mercado de trabalho em regides geograficas
selecionadas, Nogueira e Marinho (2006) evidenciam
discriminagao no mercado de trabalho no pais quando
os individuos igualmente produtivos e do mesmo setor
de atividade recebem remuneragoes distintas devido ao
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grupo, classe ou categoria nas quais estdo inseridos.
Os principais resultados séo que existe discriminagao
contra mulheres e negros no mercado de trabalho nas
regioes Sudeste e Nordeste do pais, principalmente
para o sexo feminino.

Utilizando analise de coorte para investigar 0s
diferenciais de rendimento por sexo no Brasil, Leme e
Wajnman (2000) evidenciam a discriminacao contra as
mulheres no diferencial salarial, principalmente para as
trabalhadoras ndo-pertencentes a regiao Sudeste e nos
setores nao-pertencentes a atividade agricola.

A partir de dados da PNAD, Menezes-Filho;
Fernandes e Picchetti (2000) analisam os diferenciais
de saldrios no Brasil para as décadas de 1980 e 90.

A principal conclusdo dos autores é que a educagao é
ainda o principal componente na desigualdade de renda
dos trabalhadores brasileiros permanecendo constante
para as duas décadas em analise.

A partir de exercicio confractual, Soares (2001)
estima equagoes salariais também com dados da
PNAD. O resultado principal aponta novamente a
importéncia desempenhada pela educagéo sobre
os diferenciais salariais, salientado que, se o Estado
provesse seus cidadaos com a obrigagao que Ihe é
facultada, os impactos sobre a desigualdade e pobreza
seriam de grande amplitude.

Estudos recentes tém apontado uma significativa
queda na desigualdade de renda no pais neste ultimo
decénio, principalmente nos Ultimos cinco anos.
Partindo de dados da PNAD, Neri (2008) constata
reducao significativa no indice de Gini, tanto para os
anos iniciais do Plano Real, mas, sobretudo, para anos
recentes. Em parte, esses resultados sao derivados
dos programas governamentais de transferéncia de
renda, como também as transformagdes no mercado
de trabalho, principalmente a redugao nos diferenciais
de rendimentos induzidos pela melhora nos niveis
educacionais dos trabalhadores, o que contribuiu
sobremaneira para a recente queda na desigualdade de
renda brasileira. (BARROS et al., 2007).

Em paralelo aos estudos citados acima, outros
autores apontam para a questdo ainda pouco
conclusiva sobre a convergéncia entre as rendas
per capita no Brasil, dentre os quais, Azzoni (1994);
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Ferreira (1996 a, 1996 b, 1996 c); Ferreira e Diniz
(1995), Ferreira e Elery Junior (1996); Monteiro Neto
(1997) e Souza (1993), que apontam para uma relativa
convergéncia para algumas regioes brasileiras, com
maior ou menor intensidade, mas que ha aquelas
menos dindmicas, as quais, a permanecerem as
condigGes atuais, demorardo um tempo muito grande
para que consigam atingir padrées minimos de renda
per capita.

Ha uma abrangente literatura internacional que trata
também deste assunto, que apresenta indicios muito
fortes de que ha na verdade clubes de convergéncia
e que, relacionando-se produtividade, educagao,
tecnologia, dentre outros fatores, ha, portanto, padroes
e velocidades diferenciadas de convergéncia. Dentre
alguns desses trabalhos, citam-se os de Barro (1991);
Barro e Sala-I-Martin (1991); Barro; Mankiw e Sala-
[-Martin (1992); Baumol (1996); Bertola (1993),
Blanchard e Quah (1989); Lucas (2008a, 2008b),
Romer (1989, 1990) e Solow (1956).

Longe de cobrir, ainda que em parte, os estudos
sobre desigualdade de renda e diferencial de salarios no
Brasil, de uma forma geral, pode-se constatar, a partir
dos estudos empiricos citados acima (vale ressaltar
que predominam nesses estudos as bases de dados
PNAD e/ou Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED),
que um dos principais componentes da desigualdade
de rendimentos no trabalho para a economia brasileira
é 0 grau de instrugdo da méo-de-obra empregada.
Apesar de diferentes bases de dados utilizadas e
modelos economeétricos para estimagéo de equagoes
de renda, ha certa convergéncia nos resultados
encontrados. Ressalta-se, ainda, a importancia da
discriminagao racial e por género no diferencial de
rendimentos dos trabalhadores brasileiros apontados
por alguns estudos.

3 — FONTE DE DADOS E 08 iNDICES DE
DESIGUALDADE DE RENDA

3.1-Fonte de Dados

A fonte de dados utilizada para este estudo sao
0s microdados da Relagéo Anual de Informagoes
Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). Apesar das limitagdes impostas por esta
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base de dados, pois ela capta apenas a dindmica do
emprego formal, sdo bastante satisfatorios os niveis de
desagregacao e abrangéncia disponiveis. As variaveis
escolhidas para a andlise foram:

a) Estoque de Emprego: entenda-se
numero de trabalhadores registrados
como empregados pelas empresas no
dia 31 de dezembro de cada ano;

b) Renda Individual: € o valor do salario
nominal médio em reais recebido pelo
trabalhador, informado por seu empregador
no momento do preenchimento da RAIS;

c) Setores de Atividade: industria extrativa
mineral, industria de transformacéao, servicos
industriais, construgao civil, comércio,
servigos, administracao publica;

d) Geénero: masculino e feminino?;

e) Grau de Instrugao: analfabeto, 42 série
incompleta, 42 série completa, 82 série
incompleta, 82 série completa, 2° grau
incompleto, 2° grau completo, superior
incompleto e superior completo;

f)  Idade do trabalhador: idade informada pela
empresa no ato de preenchimento da RAIS;

g) Recorte geografico: estados do Sudeste
e do Nordeste e Brasil e, ainda, as 12
messorregioes mineiras, conforme
classificagéo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) — 1) Noroeste
de Minas, 2) Norte de Minas, 3) Vale
do Jequitinhonha, 4) Vale do Mucuri, 5)
Parnaiba/Tridngulo, 6) Central Mineira, 7)
Metropolitana, 8) Vale do Rio Doce, 9) Oeste
de Minas, 10) Sul/Sudoeste de Minas, 11)
Campos das Vertentes e 12) Zona da Mata.

3.2 — Medidas de Desigualdade de Renda
3.2.1 — indice de desigualdade de Gini

Uma das medidas classicas de desigualdade de
renda mais utilizadas é o indice de Gini, sendo este
uma maneira apropriada e concisa de calcular o grau

3 0s dados disponiveis na RAIS ndo contemplam informagées sobre raca,
varivel encontrada tanto na PNAD como nos Censos Demograficos.
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relativo de desigualdade com base na curva de Lorenz.
Conforme Hoffman (1998), o indice de Gini pode ser
calculado com base na formula abaixo:

1 n
G=1— Z((Pi +(P1—i)
= 1)

Onde G € o indice de Gini, n é 0 tamanho da
amostra e ¢ é a razao da renda individual pela renda
total da distribuicéo. O indice de Gini varia de zero
(quando ha perfeita igualdade na distribuigéo de
renda) até um (quando ha perfeita desigualdade na
distribuicao de renda).

3.2.2-0 indice de desigualdade de Theil - T

A segunda medida de desigualdade utilizada neste
trabalho e o indice de Theil-T ou indice de entropia de
Theil, formalmente:

k X
T = — Iln
()

Sejax_ a renda da i-ésima pessoa, com i= /..., n €
seja X a renda media. Esta medida varia de zero (perfeita
igualdade) ao Ln de n (completa desigualdade); também
é denominada de redundancia da distribuic&o de renda,
por analogia com a medida correspondente na teoria da
informagao. (HOFFMANN, 1998).

3.2.3-0 indice de desigualdade de Theil-L

Seja X, a renda da /-ésima pessoa em uma
populagdo com » pessoas. Vamos admitir que as
rendas estejam ordenadas de maneira que:

S = |

X Sx,5...5x, 2...25x,
0 Theil-L em fungéo das rendas individuais

como medida de desigualdade tem a seguinte formula
de célculo. (HOFFMANN, 1998):

| X, |
L=—)YIn‘t=lnpu-—> Inx
nZ u M(s)nz l

onde x, € a renda média, variando de zero (perfeita
igualdade) ao Ln n (completa desigualdade).

4 Ver Hoffmann (1998).
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Para a decomposicéo do indice de desigualdade
de Theil-L quando as rendas podem ser agrupadas
segundo algum critério (por exemplo, como nivel de
escolaridade), elas podem ser decompostas em uma
medida de desigualdade dentro dos grupos (intranivel de
instrugao) ou entre 0s grupos (internivel de instrucao).

Para os célculos de decomposicéo, utilizam-se as
seguintes formulas (HOFFMANN, 1998):

L —zk:n lnnh
=R 4 (@
| Y,
L =—YIn—" .
o=t My
k
L=L +¥m,L,

h=1

onde y,; € a fracdo da renda total apropriada pelo
i-6simo elemento do h-ésimo grupo; Y, é a fragdo
da renda total da populacéo apropriada pelo h-ésimo
grupo; p € a renda média da populagao e 7t , é a fragao
da populagdo. As formulas (4), (5) e (6) mensuram,
respectivamente, as medidas de desigualdades dentro
do grupo, entre 0s grupos e a desigualdade total de
Theil-L (somatorio das duas primeiras medidas).

4 — METODOLOGIA ECONOMETRICA

A partir de dados de corte para os anos de 2001
e 2005, estimamos equagoes salariais para 0s
empregados do setor formal da economia mineira. O
método dos minimos quadrados ordinarios foi utilizado
para estimagao do logaritmo do salario como variavel
dependente; utilizando-se como variaveis explicativas
observaveis a dummy de sexo, dummies para grau de
instrucdo, idade e idade ao quadrado como atributos
do empregado, as dummies para mesorregioes
mineiras para mensurar os diferenciais relacionados
as regioes geograficas e, ainda, dummies para as

35



diferentes atividades econémicas para averiguar
disparidades inter-setoriais. A equacéo salarial segue a
forma funcional padrao do tipo Miceriana amplamente
utilizada na literatura econdmica especializada
conforme a equacao 04 abaixo.

log(saldrio) = B, + B,1, + B,I7 + B E, + B,S, + B M, +E,
(7)
onde:

log(salario) = logaritmico neperiano do saldrio
recebido em reais;

B,= a0 termo de intercepto da regressao;

I, =vetor referente a idade;

[f = vetor referente a idade na forma quadrética;
E = vetor referente a escolaridade;

S, = vetor referente ao setor de atividade;

M = vetor referente a mesorregiao;
B,;B,;Bs;B.; Bs= parametros estimados;
g,= termo de erro.

Assumimos, como de costume, a hipotese da
média condicional zero, ou seja, 0 erro E, tem um
valor esperado igual a zero, dados quaisquer valores
das varaveis independentes (WOOLDRIDGE, 2006),
formalmente:

E(u\xl,ng---yxk):() (8)

A relagéo causal ocorre apenas quando esta
hipotese é verificada.

Quando as regressoes sao realizadas com o
estimador de minimos quadrados, significa que
0S parametros obtidos representam os efeitos das
variaveis explicativas sobre a renda individual para
a média da distribuicao condicional desta variavel.
Para dados que apresentam grande dispersao como
¢ 0 caso dos microdados da RAIS, as estimativas
realizadas por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)
podem nao captar os reais efeitos ao longo de toda
a distribuicdo. Conforme alertam Machado e Mata
(2008), suponha-se, por exemplo, que se estime
uma equacao simplificada de salarios que considera

3 REN

a informacao de homens e mulheres conjuntamente.
As variaveis independentes sao apenas a constante

e uma dummy tomando o valor usual de 1 quando
corresponder a mulher. A regresséao pela média

pode nos fornecer o seguinte resultado: as mulheres
recebem 20% a menos que 0s homens. A vantagem
quando a regressao é realizada por quantis é que nos
permite verificar conclusdes semelhantes para qualquer
quantil ao longo de toda a distribuigao. E possivel
observar que a diferenca salarial para o primeiro decil
seja menos acentuada que para o Ultimo decil, ou seja,
para o quantil inferior, a diferenca pode ser de apenas
10% e, para o ultimo, pode chegar a 30%, informado
que a discriminagdo salarial para o género é mais
elevada para os trabalhadores mais bem remunerados.

Com o objetivo de captar esses efeitos ao longo
da distribuic@o para diferentes quantis da distribuicao
condicional de rendas dos trabalhadores das diversas
mesorregides mineiras, utiliza-se a metodologia
proposta por Koenker e Basset (2007). Tal metodologia
permite, através da solugao de um problema de
programagao linear que minimiza uma soma de valores
absolutos ponderados, a obtengao para cada variavel
explicativa de um valor potencialmente diferente do
parametro de interesse por quantil da distribuicao de
renda. Formalmente pode ser escrita como:

Inw, =x,Bq +& com

Quant, (Inw, / x,) = x,B,

onde: x, & um vetor de variaveis exogenas e Pog um
vetor de parametros. Quant, (Inw; /x;) = x,, denota
0 quantil condicional de In w; dado x, onde © < (0,1)
, € definida como sendo a solugao do seguinte
problema de minimizagéo:

min{ ). 9\1nWi‘X£Be|+_l L B(l—e)\lnwi—x,fﬁe 1}
inw, 25 <y,

(10)

que & 0 mesmo que minimizar

min{" p, (inw, ~x'B)
= (11.1)

Volume 40 | N° 01 | Jangiro - Margo | 2009

®



em que P € a fungao check function definida por

Pe(a):{

0 , para& >0

(0-1)¢, para& <0
(11.2)

onde a fungao P multiplica os residuos por 0.
se eles forem ndo-negativos e por ©® -1),
caso contrario, para que, dessa forma, sejam tratados
assimetricamente. Assim, o © pode ser obtido para
os diversos quantis ao longo da distribuigdo. Para o
proposito do trabalho, a equagao (4) pode ser reescrita
como:

log(saldrio) = B, + B, 1, + B61i2 By £+ By S + B M, +E,
(12)
onde:

log(saldrio) = logaritmico neperiano do salario
recebido em reais;

B,= a0 termo de intercepto da regressao;

1,= vetor referente a idade;

11_2= vetor referente a idade na forma quadratica;
E, = vetor referente & escolaridade;

.= vetor referente ao setor de atividade;

M= vetor referente a mesorregiao;

BosBo:Bo:PBe:Bo= parametros estimados para cada
quantil © da renda considerada (mais precisamente,
01,02,03,04,05,06, 0,7,08,09)

£,= termo de erro.

Assim, é possivel estimar os parametros de
interesse para cada um dos quantis ao longo da
distribuicao de renda.

9 — DESIGUALDADE DE RENDA NO
NORDESTE, SUDESTE E BRASIL

0Os anos 1990 compreendem um periodo de
grandes transformagoes na economia brasileira,
marcado por mudancas significativas no ambiente
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macroeconémico. Nesse intervalo, se processam
possivelmente as duas principais inflexdes economicas
recentes: a abertura da economia brasileira no inicio da
década e a implantagao do mais bem-sucedido plano
de estabilizacao econdmica em meados de 1994, apos
as fracassadas tentativas de politicas heterodoxas
experimentadas na década de 1980. O impacto desse
novo ambiente sobre o emprego formal foi significativo
tanto em termos de empregos ceifados quanto sobre

a renda auferida pelo trabalhador, mas os efeitos sobre
a competitividade das empresas foram extremamente
positivos. (SOARES, 2008). Nao é objetivo deste
trabalho discutir tais transformagoes, pois foge ao

Seu escopo. Para os prds e contras sobre a politica
econdmica nos anos noventa e seus impactos sobre
os diferentes setores de atividade existe uma ampla
literatura disponivel a respeito®.

A Tabela 1, a seguir, mostra a evolugao do
emprego formal para estados, regioes selecionadas e
Brasil para o periodo de 2001 a 2005. Para a regido
Nordeste, a taxa de crescimento do emprego formal
foi significativa, cerca de 29%, superior as registradas
no pais e na regido Sudeste. As taxas de crescimento
dos estados do Maranhao, Piaui, Bahia e Rio Grande do
Norte chamam a atengdo devido a estas serem as mais
elevadas. Verifica-se que, em Minas Gerais, o0 resultado
¢ superior a média nacional e do Sudeste. Naquele
estado, a taxa de crescimento no periodo foi de
aproximadamente 25%. O destaque negativo no rol dos
recortes regionais da tabela fica para o Rio de Janeiro.
Sem embargo, aquele estado apresentou as menores
taxas de crescimento, inferior inclusive & média do
Sudeste e Brasil. Como pode ser verificado em Soares
(2008), quando comparados ao desempenho dos anos
1990, estes resultados sao sem davidas auspiciosos,
pois as taxas de crescimento do emprego formal
naquela década foram extremamente reduzidas.

Se, por um lado, as taxas de crescimento do
emprego formal foram expressivas no periodo 2001-
2005, 0 mesmo néo se pode dizer sobre as taxas
de crescimento do salario do trabalhador. A Tabela
2, contém os dados sobre 0s saldrios médios para

5 Existe uma rica literatura sobre todo esse processo, entre as quais podemos
citar: Giambiagi e Moreira (1999); Giambiagi et al. (2005); Diniz e Crocco
(1996); Saboia (2001) e Pacheco (1999), entre outros.
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as mesmas regioes analisadas acima corrigidos
pelo Indice de Pregos ao Consumido Amplo (IPCA)
de janeiro de 2008. Constata-se uma diminuicao

de aproximadamente 1,5% no salario real médio no
pais para os trabalhadores do setor formal. Em Sao
Paulo, este valor é de aproximadamente 6% e Minas

Tabela 1 — Evolugao do Emprego Formal do Sudeste, Nordeste e Brasil 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005 A%

MG 2.877.019 3.046.362 3.138.026 3.332.775 3.592.560 24,87

ES 512.693 551.601 565.301 593.593 656.344 28,02

RJ 2.773.531 2.922.463 2.945.193 3.060.174 3.191.784 15,08

SP 8.185.857 8.608.048 8.748.152 9.273.177 9.760.764 19,24

SE 14.349.100 15.128.474 15.396.672 16.259.719 17.201.452 19,88

CE 719.657 793.312 825.062 860.435 920.161 27,86

MA 300.781 329.935 348.761 370.370 400.154 33,04

Pl 208.818 236.945 247.106 263.183 279.198 33,70

AL 284.471 311.780 315.691 346.503 367.116 29,05

BA 1.197.249 1.309.717 1.379.609 1.458.315 1.596.990 33,39

PB 356.133 375.537 383.867 396.150 420.835 18,17

PE 886.958 943.895 962.176 1.022.609 1.095.551 23,52

RN 335.173 318.971 388.007 421.109 450.797 34,50

SE 216.302 239.305 245.111 256.056 277.788 28,43

NE 4.505.542 4.859.397 5.095.390 5.394.730 5.808.590 28,92

BR 26.966.897 28.683.913 29.544.927 31.407.576 33.238.617 23,26

Fonte: Elaboracao Propria do Autor a Partir dos Microdados da RAIS.
Tabela 2 - Evolugao da Renda Média Real do Sudeste, Nordeste e Brasil 2001-2005
2001 2002 2003 2004 2005 A%

MG 978,52 927,19 922,33 928,92 938,15 -4,12
ES 983,73 963,85 970,54 969,05 1.000,61 1,72
RJ 1.374,90 1.358,47 1.329,74 1.344,40 1.353,16 -1,58
SP 1.496,35 1.426,02 1.395,20 1.406,72 1.411,30 -5,68
SE 1.350,73 1.295,68 1.270,71 1.281,08 1.286,03 -4,79
CE 812,74 798,46 775,25 787,94 808,78 -0,49
MA 843,37 814,51 844,33 906,96 826,54 -2,00
PI 772,52 741,33 767,50 813,87 809,84 4,83
AL 804,09 754,67 726,29 763,70 804,62 0,07
BA 927,67 874,62 888,73 897,04 944,56 1,82
PB 772,51 738,07 772,55 778,14 786,56 1,82
PE 899,28 879,05 843,64 840,05 871,83 -3,05
RN 781,46 770,05 788,03 828,07 843,05 7,88
SE 894,40 896,85 864,99 938,55 984,16 10,04
NE 851,32 825,61 826,30 846,20 863,14 1,39
BR 1.202,67 1.168,01 1.086,12 1.152,32 1.184,14 -1,54

Fonte: Elaboragéo Propria do Autor a Partir dos Microdados da RAIS.
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Gerais, ao redor de 4%. Para a regido Nordeste,
apenas 0s estados do Rio Grande do Norte e Sergipe
apresentaram taxas de crescimento de 7,88% e

10,04%, respectivamente, ainda que bastante reduzidas

para o periodo analisado.

6 — 0S iNDICES DE DESIGUALDADE DE
RENDA

A recente queda na desigualdade de renda no pais é
um fenémeno sem precedentes na historia do Brasil. Os
estudos de Neri (2008) e Barros et al. (2007) evidenciam
as conquistas do pais na trajetdria declinante dos indices

de desigualdade de renda; tais estudos séo realizados com

dados provenientes da PNAD, a qual capta informagoes
sobre rendimentos do trabalho de varias fontes.

Os dados dos Graficos 1, 2 e 3, a sequir, contém
0s célculos dos trés principais indices de desigualdade
de renda utilizados na literatura. A variavel utilizada foi
a renda auferida pelo trabalhador com informagoes a
partir dos microdados da RAIS. Para o indice de Gini,
verifica-se uma reducéo significativa para os estados
nordestinos, com destaque para a Paraiba, Piaui, Rio
Grande do Norte e Alagoas. Nestes estados, o indice de
Gini recuou entre 6% no Rio Grande do Norte a 10% no
Piaui e, para a regido Nordeste como um todo, a redugéo
média foi de aproximadamente 6% no periodo. A média
para o pais ficou em cerca de 3%, enquanto para a regiao
Sudeste o resultado foi similar @ média nacional. Dois
estados do Sudeste se destacam pelos contrastes dos

resultados: enquanto para Minas Gerais a redugao foi de
aproximadamente 7%, ou superior a duas vezes a média
nacional, para o Estado do Rio de Janeiro houve um
aumento na desigualdade de renda em cerca de 1%.

Quanto ao indice de Theil-T, a tendéncia foi a mesma:
a redugdo média do Nordeste ficou em torno de 9%,
chegando a mais de 20% para o Estado do Piaui; para
0 Estado de Minas Gerais, a redugdo foi de mais de 9%;
ja para os estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro,
verifica-se um aumento de 2,7% e 3,9%, respectivamente.
Na média nacional, a reducéo foi em torno de 3,6%.

Os resultados para o indice de Theil-L convergem
com os demais. Os destaques sao: 0 Maranhao na regiao
Nordeste, com redugéo de quase 20% no periodo; no
Sudeste, Minas Gerais aparece com uma redugdo de
aproximadamente 14%; novamente para Estado do Rio
de Janeiro, os resultados sao desoladores; este indicador
praticamente estagnou no periodo. A média nacional
aponta uma reducao de 7%.

7 - EMPREGO E APROPRIAGAO
DA MASSA SALARIAL NAS
MESORREGIOES MINEIRAS

As disparidades socioecondmicas em Minas
Gerais sdo um foco de intenso debate. Sem embargo,
aquele estado representa em uma escala reduzida
as disparidades brasileiras com regiées dinamicas
(Metropolitana de Belo Horizonte e Sul de Minas, por
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Grafico 1 — indice de GINI do Brasil, Sudeste e Nordeste 2001-2005
Fonte: Elaboracao Propria do Autor a Partir dos Microdados da RAIS.
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Fonte: Elaboracao Propria do Autor a Partir dos Microdados da RAIS.

exemplo) e regioes extremamente pobres (como 0s
Vales do Jequitinhonha, Mucuri e Norte de Minas),
estas ultimas, inclusive, pertencentes a area de
atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE).

As diferencas de renda, sejam elas analisadas
pelo recorte microrregional ou mesorregional, sao
acentuadas. Figueiredo; Leal Filho e Souza (2006)
verificam uma tendéncia de redugéo da desigualdade de
renda per capita para a maior parte das microrregioes
mineiras para o periodo de 1970-2000. A analise de
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convergéncia de renda com 0 mesmo recorte regional e
temporal acima descrito é realizada por Silva; Fontes e
Alves (2006), utilizando-se de modelos ja consagrados
na literatura. Os autores concluem que, apesar de uma
reducao nas disparidades, existem ainda diferengas
estruturais no nivel de capital humano, o que tende a
manter inalterados os diferentes estados estacionarios
das microrregioes mineiras.

A andlise da distribuicao de renda entre as pessoas
ocupadas no Estado Minas Gerais e suas mesorregioes
é realizada por Simao (2006), que utiliza dados do
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Censo Demogréfico. A autora verifica diferengas
significativas de renda entre as mesorregioes mineiras
e ainda conclui que a educagdo é uma das principais
determinantes da diferenca de renda. Queiroz (2003)
utiliza a abordagem do modelo hierarquico linear para
verificar o diferencial regional de salario na economia
mineira a partir também dos dados dos Censos
Demograficos. O resultado principal continua na
mesma dire¢éo: a educagao explica a maior parte do
diferencial salarial.

Com dados referentes a Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, Guimaraes (2004) conclui a alta
correlagao entre 0 aumento do grau de instrugéo e
a renda auferida entre os trabalhadores, além de ser
a principal variavel explicativa para a desigualdade
total de renda entre os ocupados. Além disso, 0s
trabalhadores do setor publico atingem rendas mais
elevadas e os trabalhadores domésticos, as menores
remuneragoes. A partir da andlise de regressao,
¢ demonstrado que a variavel género tem peso

significativo na diferenga de renda, assim como o
grau de instruc@o, um poder explicativo acentuado no
diferencial de rendimento médio auferido.

As Tabelas 3 e 4, a seguir, mostram a
participacdo percentual do numero de empregados
e a distribuicao salarial por quantil e nivel de
escolaridade nas mesorregioes mineiras para
0 ano de 2001. Os trabalhadores com segundo
grau completo compunham o maior percentual
no emprego formal da economia mineira naquele
ano e os analfabetos, a menor participagao
com cerca de 24% e 1,5% , respectivamente.
Para as mesorregioes, a metropolitana de Belo
Horizonte, Campo das Vertentes, Sul/Sudoeste
de Minas e Zona da Mata, os trabalhadores com
curso superior completo representavam maior
participagdo no emprego formal comparado as
demais mesorregioes, ainda que, para o total dos
empregados, essa participacdo seja reduzida.
Fica evidente que, nas mesorregioes mais

Tabela 3 - Participagao Percentual do Nimero de Empregados por Grau de Instrugao e Mesorregiao em 2001

Mesorregio ANALFA- | 4.SER. | 4.SER. | 8.SER. | 8.SER. | 2.GR. 2. GR. SUP SUP.
BETO | INCOMP. | COMP. | INCOMP | COMP. | INCOMP. | COMP | INCOMP. | COMP.

Noroeste de Minas 2,33 17,08 18,53 13,64 11,03 7,00 2417 1,54 4,67
Norte de Minas 3,04 12,91 15,34 12,94 13,44 7,82 29,01 1,12 4,39
Jequitinhonha 5,08 19,73 15,79 13,90 9,99 6,18 25,75 0,65 2,91
Vale do Mucuri 4,69 18,42 10,63 13,64 12,35 7,87 26,74 1,24 4,42

T. Mineiro/A. Parnaiba | 1,17 8,17 12,23 18,20 16,34 9,99 21,95 3,15 8,79
Central Mineira 1,77 12,02 22,53 16,95 11,44 8,11 20,90 1,50 4,77

M. Belo Horizonte 1,09 5,07 12,32 13,83 16,00 7,65 26,77 2,84 14,43
V. Rio Doce 2,23 8,69 12,05 16,30 16,41 10,42 25,45 1,97 6,48
Oeste de Minas 1,17 9,05 17,81 19,69 16,15 9,20 19,19 1,55 6,17
Sul/Sud. Minas 1,67 11,40 17,66 17,66 15,06 8,95 17,05 2,17 8,38

C. das Vertentes 2,45 7,42 19,41 13,87 15,19 8,72 20,99 2,26 9,69
Zona da Mata 1,23 6,86 18,68 15,90 17,79 7,14 21,67 2,29 8,44
Minas Gerais 1,45 7,57 14,27 15,37 15,78 8,26 24,05 2,49 10,76

Fonte: Elaboragao Propria do Autor a Partir dos Microdados da RAIS.
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Tabela 4 - Distribuigao Salarial por Quantil — Grau de Instrugao e Mesorregiao em 2001 Continua
Noroeste de Minas V. Rio Doce
Escolaridade 10 25 50 75 90 10 25 50 75 90
ANALFABETO 226,92 | 263,53 300,21 344,22 542,50 272,36 297,74 328,77 514,54 865,68
4. SER. INCOMP. 27450 | 315,67 407,35 570,33 804,93 274,50 301,85 410,86 564,29 857,68
4. SER. COMP 282,15 | 345,48 483,17 641,89 936,29 271,49 305,62 431,81 606,42 961,76
8. SER. INCOMP. 274,24 | 305,36 509,03 660,80 954,90 271,01 306,49 410,90 653,90 1.101,18
8. SER. COMP 295,44 | 352,27 494,03 818,55 1.333,26 | 274,50 310,90 409,76 648,45 1.158,17
2. GR. INCOMP. 272,78 | 289,81 344,87 525,30 837,00 274,50 302,45 363,07 595,26 989,21
2. GR. COMP. 292,16 | 353,14 540,15 832,18 1.179,10 | 297,37 358,59 584,80 1.070,42 2.034,83
SUP INCOMP. 301,02 | 729,88 | 1.182,96 | 1.558,49 | 3.241,49 | 359,23 651,44 1.037,46 2.634,51 3.480,56
SUP. COMP 351,99 | 808,91 | 1.678,12 | 2.501,82 | 4.623,20 | 467,89 1.137,38 1.978,37 3.447,63 6.316,21
Norte de Minas Oeste de Minas
Escolaridade 10 25 50 75 90 10 25 50 75 90
ANALFABETO 230,15 | 263,44 275,42 422,15 1.326,39 | 264,51 321,71 405,03 460,97 896,18
4. SER. INCOMP 255,68 | 269,69 291,16 385,58 571,38 271,83 303,87 353,75 566,33 705,45
4. SER. COMP 263,44 | 281,45 346,93 492,72 705,97 271,06 285,81 378,26 541,33 820,99
8. SER. INCOMP 263,44 | 282,73 359,03 532,51 829,38 274,50 306,01 384,74 547,84 846,73
8. SER. COMP. 274,50 | 299,11 374,02 557,95 795,08 272,35 300,17 435,72 680,47 1.041,94
2. GR. INCOMP 263,44 | 274,50 320,52 459,02 682,26 274,50 301,13 345,62 484,66 786,29
2. GR. COMP 289,99 | 328,87 451,39 686,24 1.240,06 | 289,03 339,95 493,45 760,40 1.195,51
SUP. INCOMP. 271,23 | 344,89 652,78 1.945,73 | 3.224,77 | 306,44 471,03 816,50 1.521,33 2.656,74
SUP COMP. 320,24 | 809,52 | 1.386,34 | 2.210,65 | 3.519,77 | 567,00 823,00 1.265,64 2.055,47 3.118,83
Jequitinhonha Sul/Sud. Minas
Escolaridade 10 25 50 75 90 10 25 50 75 90
ANALFABETO 262,60 | 266,27 309,65 364,75 418,33 281,79 329,01 427,25 620,53 720,44
4. SER. INCOMP. 263,44 | 271,06 300,89 402,01 543,80 269,83 288,60 363,05 536,81 717,31
4. SER. COMP 224,10 | 274,50 331,65 448,26 685,32 274,50 306,53 405,85 564,49 825,07
263,44 | 274,50 304,23 445,02 756,12 275,98 316,57 444,09 679,61 980,16
8. SER. COMP. 230,27 | 308,06 395,15 676,56 813,19 275,12 306,18 443,94 632,97 985,27
2. GR. INCOMP 263,44 | 270,57 294,03 473,83 854,88 273,48 299,10 397,40 709,33 1.178,89
2. GR. COMP 270,59 | 305,76 422,63 662,01 1.053,03 | 292,10 364,35 554,70 855,53 1.411,42
SUP. INCOMP. 249,87 | 297,62 594,83 1.793,24 | 3.189,73 | 277,96 457,49 798,92 1.492,13 0,00
SUP. COMP 471,05 | 545,65 | 1.226,52 | 2.912,84 | 3.444,83 | 524,18 744,68 1.433,28 2.417,31 4.494,32
Mucuri C. das Vertentes
Escolaridade 10 25 50 75 90 10 25 50 75 90
ANALFABETO 264,55 | 274,50 298,78 358,57 469,13 260,77 322,20 362,72 525,59 603,60
4. SER. INCOMP 270,08 | 276,79 319,86 431,71 573,71 271,06 285,13 318,26 416,16 915,22
4. SER. COMP 294,82 | 321,11 406,59 591,74 74117 270,63 294,82 358,19 489,80 704,60
8. SER. INCOMP. 263,44 | 299,27 347,23 522,45 704,81 274,50 305,81 376,67 637,84 868,52
8. SER. COMP 270,07 | 304,20 395,15 627,45 709,03 277,48 302,40 388,61 599,58 990,68
2. GR. INCOMP. 269,37 | 298,19 357,45 563,33 676,05 271,55 295,41 317,69 492,12 1.035,55
2. GR. COMP. 300,53 | 316,51 433,70 754,69 1.121,32 | 290,37 315,08 455,47 763,02 1.341,01
SUP. INCOMP 262,07 | 294,57 602,46 1.640,74 | 3.052,49 | 276,68 348,75 557,75 2.115,49 2.355,21
SUP COMP 514,25 | 578,79 | 1.818,86 | 2.788,10 | 5.036,31 500,56 641,33 1.322,95 2.351,01 4.697,67
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Tabela 4 - Distribuigao Salarial por Quantil — Grau de Instrugao e Mesorregiao em 2001 Conclusao
T. Mineiro/A. Paranaiba Zona da Mata
Escolaridade 10 25 50 75 90 10 25 50 75 90

ANALFABETO 360,25 | 417,08 515,02 644,70 801,46 193,98 266,20 319,36 452,33 619,79
4. SER. INCOMP 279,38 | 336,81 460,48 613,16 786,19 271,06 287,32 351,96 533,42 806,66

4. SER. COMP 299,08 | 393,16 525,04 714,03 1033,62 | 271,06 293,11 380,41 529,36 731,42
8. SER. INCOMP 292,12 | 342,33 464,89 645,87 933,64 274,50 304,23 391,92 592,35 891,95
8. SER. COMP 291,67 | 348,08 522,09 755,63 1125,65 | 277,97 316,33 397,55 595,61 947,24

2. GR. INCOMP. 274,50 | 328,82 446,99 647,15 954,57 274,50 301,02 393,38 575,80 1.116,85
2. GR. COMP. 305,00 | 378,74 572,03 1002,47 1663,10 | 292,16 355,58 511,46 929,76 1.599,59
SUP. INCOMP. 322,11 | 536,59 813,10 1540,96 2400,27 | 398,26 683,00 933,16 1.581,92 2.928,50

SUP. COMP 561,11 | 954,59 | 1568,42 | 3199,90 5449,71 | 453,46 911,76 1.552,78 2.792,19 5.044,31

Central Mineira M. Belo Horizonte

Escolaridade 10 25 50 75 90 10 25 50 75 90

ANALFABETO 271,06 | 300,50 333,70 403,55 648,96 276,94 344,43 501,26 784,16 1.417,57
4. SER. INCOMP 263,74 | 279,06 362,66 504,56 777,84 302,74 371,96 525,80 738,06 1.559,86
4. SER. COMP 263,44 | 274,50 376,00 528,32 816,32 306,01 399,04 591,48 890,99 1.753,72
8. SER. INCOMP 265,73 | 299,83 395,15 526,88 847,76 300,52 378,31 516,24 751,54 1.207,48
8. SER. COMP 270,14 | 292,03 379,34 531,61 850,75 304,66 387,34 548,05 890,75 1.470,80
2. GR. INCOMP. 274,50 | 274,50 345,22 515,20 616,49 297,45 370,15 506,99 917,77 1.702,23
2. GR. COMP. 270,82 | 293,34 504,37 739,34 1.266,62 | 362,33 510,49 841,24 1.530,66 2.685,09
SUP INCOMP. 316,13 | 399,86 | 1.186,75 | 1.433,36 | 2.232,52 | 506,29 765,84 1.290,86 2.213,28 3.858,82
SUP COMP. 379,71 | 595,15 | 1.520,11 | 2.872,11 | 5.810,15 | 908,01 1.342,04 2.169,28 3.821,65 6.805,21

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor a Partir dos Microdados da RAIS.

Tabela 5 — Participacao Percentual do Nimero de Empregados por Grau de Instrugao e Mesorregiao em 2005

Mesorregiao ANALFA- | 4.SER. | 4.SER | 8.SER. | 8.SER | 2.GR. 2. GR. SUP. SUP.
BETO INCOMP | COMP | INCOMP | COMP | INCOMP | COMP | INCOMP COMP.

Noroeste de Minas 1,17 11,54 14,61 14,01 11,73 8,19 29,49 2,24 7,01
Norte de Minas 1,34 9,65 11,46 11,04 12,31 7,56 34,35 1,89 10,40
Jequitinhonha 2,75 14,86 12,94 13,55 10,58 7,39 30,94 1,33 5,65
Vale do Mucuri 3,29 15,27 8,37 13,47 10,86 8,76 31,21 2,27 6,50
T. Mineiro/A. Paranaiba 0,75 6,82 9,45 14,80 15,03 10,94 27,66 3,70 10,85
Central Mineira 0,97 9,00 18,32 16,00 12,37 8,11 26,09 2,1 7,02
M. Belo Horizonte 0,36 3,33 7,84 10,43 14,95 7,16 30,46 2,81 22,66
V. Rio Doce 0,93 6,38 8,31 13,72 15,91 10,78 32,83 2,17 8,98
Oeste de Minas 0,64 6,44 13,96 17,55 16,77 10,18 24,711 2,26 7,48
Sul/Sud. Minas 0,91 8,31 14,77 14,85 15,26 10,09 23,82 2,33 9,65
C. das Vertentes 0,59 519 14,79 12,14 15,45 8,47 27,16 2,57 13,65
Zona da Mata 0,74 5,03 14,48 13,58 17,91 8,28 26,75 2,42 10,81
Minas Gerais 0,67 5,51 10,35 12,49 15,12 8,45 28,94 2,67 15,79

Fonte: Elaboragao Propria do Autor a Partir dos Microdados da RAIS.
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Tabela 6 — Distribuigao Salarial por Quantil — Grau de Instrucéo e Mesorregiao em 2005 Continua
Noroeste de Minas V. Rio Doce
Escolaridade 10 25 50 75 90 10 25 50 75 90
ANALFABETO | 322,41 | 331,17 | 379,94 | 52552 | 833,72 | 313,47 | 326,13 364,98 44510 795,24
4. SER.INCOMP | 320,69 | 369,15 | 486,42 | 658,07 | 994,69 | 318,47 | 356,56 410,59 524,81 821,01
4.SER.COMP | 322,20 | 361,58 | 478,50 618,92 734,57 | 318,71 336,61 407,14 617,99 975,27
8. SER.INCOMP | 327,34 | 380,48 | 494,26 | 644,49 | 934,36 | 326,13 | 354,47 431,55 611,59 910,28
8.SER. COMP | 353,14 | 397,59 | 505,07 | 83251 | 961,49 | 326,13 | 362,21 464,67 711,14 | 1.435,76
2. GR.INCOMP | 323,22 | 329,05 | 396,43 | 576,08 | 858,85 | 326,13 | 352,16 458,16 651,54 | 1.037,85
2.GR.COMP | 332,75 | 364,17 | 520,35 | 757,33 | 1.266,81 | 326,13 | 355,48 513,55 893,12 | 1.567,88
SUP INCOMP | 317,35 | 437,99 | 641,38 | 1.236,15 | 1.632,12 | 335,03 | 375,05 760,95 | 1.303,63 | 3.298,54
SUP. COMP. 437,23 | 833,67 | 1.512,80 | 3.386,16 | 6.024,23 | 505,36 747,33 1.518,16 | 291714 | 4.772,89
Norte de Minas Oeste de Minas
Escolaridade 10 25 50 75 90 10 25 50 75 90
ANALFABETO 311,62 | 318,09 | 396,49 483,89 523,34 | 320,69 324,77 345,22 398,17 470,47
4. SER.INCOMP | 294,04 | 318,11 | 34569 | 45519 | 602,22 | 326,13 | 34593 438,75 613,25 940,38
4.SER.COMP | 294,02 | 320,69 | 374,88 | 54599 | 746,75 | 326,13 | 346,48 433,67 623,26 858,88
8.SER.INCOMP | 311,62 | 338,12 | 382,80 | 568,24 | 752,71 | 32353 | 339,67 422,88 613,73 857,38
8.SER.COMP | 317,69 | 334,53 | 41346 | 561,74 | 724,96 | 326,13 | 348,72 434,84 626,96 903,90
2. GR. INCOMP. | 316,63 | 342,16 | 396,22 | 518,23 | 708,90 | 328,90 | 347,84 420,81 593,35 728,76
2.GR.COMP | 321,29 | 347,72 | 421,82 | 613,12 | 929,68 | 330,48 | 348,88 472,76 733,11 1.049,42
SUP INCOMP. 329,74 | 412,38 | 523,30 613,04 | 1.247,02 | 328,87 366,75 584,69 1.218,78 | 2.520,71
SUP. COMP. 394,73 | 522,44 | 93595 | 1.937,19 | 6.436,35 | 525,94 | 742,57 | 1.187,42 | 2.102,06 | 3.940,33
Jequitinhonha Sul/Sud. Minas
Escolaridade 10 25 50 75 90 10 25 50 75 90
ANALFABETO 310,15 | 314,27 | 333,31 413,08 487,90 | 324,86 352,76 416,93 565,37 712,94
4. SER.INCOMP | 219,40 | 315,29 | 342,58 | 466,84 | 532,32 | 318,05 | 335,18 391,35 548,25 808,55
4.SER.COMP | 311,62 | 326,13 | 423,93 | 529,49 | 649,71 | 320,69 | 350,96 438,16 591,85 797,05
8. SER.INCOMP | 322,76 | 326,73 | 430,40 | 604,58 | 1.060,23 | 322,53 | 355,55 424,83 608,29 918,82
8. SER.COMP. | 309,99 | 320,99 | 355,75 | 492,31 790,79 | 326,13 | 355,80 455,31 655,79 975,33
2. GR. INCOMP. | 320,90 | 331,65 | 378,33 | 456,72 | 781,65 | 323,44 | 347,86 391,35 582,63 926,57
2.GR.COMP | 313,08 | 333,19 | 439,73 | 582,04 | 887,91 | 334,82 | 380,71 536,51 811,53 | 1.297,53
SUP INCOMP. | 140,23 | 445,27 | 798,59 | 1.278,32 | 1.355,23 | 337,57 | 426,01 763,17 | 1.290,85 | 2.157,25
SUP. COMP. 547,78 | 886,08 | 1.285,68 | 2.488,69 | 6.343,35 | 534,63 | 849,67 | 1.328,01 | 2.279,07 | 4.060,95
Mucuri C. das Vertentes
Escolaridade 10 25 50 75 90 10 25 50 75 90
ANALFABETO | 310,12 | 316,89 | 323,41 377,46 | 470,47 | 299,25 | 306,02 312,54 366,59 448,72
4. SER.INCOMP | 311,62 | 331,74 | 406,20 | 512,33 | 645,00 | 320,26 | 335,23 411,51 504,94 674,36
4.SER.COMP. | 311,62 | 316,76 | 326,13 | 449,35 | 536,48 | 320,69 | 334,82 400,48 548,55 678,51
8. SER. INCOMP | 318,88 | 347,11 | 411,92 576,37 699,36 | 332,90 354,77 421,75 608,88 946,61
8.SER.COMP | 311,82 | 326,13 | 388,84 | 533,79 | 856,65 | 313,76 | 342,85 422,48 590,03 902,29
2. GR.INCOMP | 323,55 | 343,47 | 391,36 | 465,04 | 1.313,93 | 312,89 | 341,53 433,54 634,24 952,03
2.GR.COMP | 329,39 | 356,59 | 434,49 | 648,43 | 1.304,51 | 335,18 | 353,68 501,92 753,22 | 1.070,05
SUP INCOMP. | 364,17 | 378,01 | 819,90 | 1.062,03 | 1.341,10 | 342,84 | 416,55 828,97 | 1.167,42 | 1.938,13
SUP. COMP 345,03 | 762,90 | 1.466,30 | 2.107,68 | 4.378,79 | 379,72 | 662,22 | 1.143,00 | 2.000,88 | 4.130,24
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Tabela 6 — Distribuigao Salarial por Quantil — Grau de Instrugao e Mesorregiao em 2005 Concluséo
T. Mineiro/A. Paranaiba Zona da Mata

Escolaridade 10 25 50 75 10 25 50 75 90
ANALFABETO | 369,60 | 443,18 | 516,61 660,60 831,24 | 310,05 | 337,92 413,40 483,73 576,29
4. SER. INCOMP. | 330,38 | 405,92 | 543,53 720,85 972,23 | 319,47 | 332,31 419,63 606,74 876,28
4.SER.COMP | 341,96 | 426,06 | 549,97 714,18 972,01 | 319,73 | 338,70 418,53 547,89 708,44
8. SER. INCOMP | 331,64 | 389,86 | 515,13 707,05 | 1.042,36 | 320,78 | 342,92 411,69 587,26 916,37
8.SER.COMP | 327,96 | 380,48 | 502,01 700,04 | 1.171,69 | 319,50 | 343,50 416,66 571,40 878,07
2. GR. INCOMP. | 324,31 | 357,86 | 466,93 652,25 956,75 | 321,50 | 339,92 395,87 519,06 844,97
2. GR. COMP 341,07 | 394,73 | 543,53 836,54 | 1.405,19 | 330,34 | 370,66 487,10 74411 1.312,82
SUP INCOMP. | 346,05 | 447,51 | 693,12 | 1.108,35 | 1.923,26 | 364,97 | 435,59 602,23 1.016,55 | 2.121,99
SUP. COMP. 498,71 | 805,03 | 1.400,55 | 2.786,32 | 5.063,30 | 442,22 | 761,30 1.384,40 | 2.538,58 | 4.701,43

Central Mineira M. Belo Horizonte

Escolaridade 10 25 50 75 10 25 50 75 90
ANALFABETO 282,64 | 321,14 | 347,90 422,53 470,47 | 329,08 | 371,96 447,18 597,22 688,83
4. SER. INCOMP. | 311,62 | 327,18 | 406,54 582,55 907,54 | 341,99 | 401,45 508,42 737,41 1.369,71
4.SER.COMP. | 311,62 | 326,13 | 398,47 608,38 791,51 | 342,82 | 413,83 582,34 964,11 1.751,52
8. SER. INCOMP | 318,40 | 331,84 | 405,22 552,68 877,13 | 341,12 | 396,13 517,67 760,33 1.183,06
8.SER.COMP | 319,93 | 338,90 | 404,55 580,45 727,83 | 347,87 | 410,70 547,13 835,48 1.340,09
2. GR.INCOMP. | 315,36 | 326,96 | 389,54 570,09 | 1.146,83 | 336,63 | 387,99 500,06 746,62 1.258,43
2. GR. COMP. 321,59 | 347,87 | 451,74 646,21 | 1.030,08 | 367,62 | 453,98 677,12 1.260,57 | 2.167,25
SUP INCOMP. | 311,62 | 386,91 | 402,22 799,99 | 1.062,03 | 429,06 | 639,15 1.032,51 | 1.856,56 | 3.165,68
SUP COMP. 385,82 | 636,78 | 1.313,82 | 1.992,38 | 4.250,08 | 478,76 | 674,27 1.189,81 | 2.549,45 | 5.053,12

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor a Partir dos Microdados da RAIS.

empobrecidas, os trabalhadores com até a quarta
Série completa representavam a maioria da forga
de trabalho.

Quanto a distribuicéo salarial® por quantil, pode-se
notar que o diferencial de renda aumenta de forma
crescente para todos 0s quantis de renda conforme
aumenta o nivel educacional. Por exemplo, na
mesorregiao Noroeste de Minas, a diferenca entre 0s
primeiros decis dos trabalhadores analfabetos e 0s com
nivel superior completo foi de cerca de 55%; ja para 0s
Gltimos decis dos respectivos niveis de escolaridade,

a diferenca foi superior a 750%, sem duvidas uma
diferenga extremamente elevada. Esses resultados
Se repetem sistematicamente para todas as demais

6 Corrigido pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de Janeiro de 2008.

Volume 40 | N° 01 | Jangiro - Margo | 2009

®

mesorregioes. Outro resultado importante é que para 0s
quantis superiores de renda (principalmente a partir da
mediana) o diferencial por nivel de instrugdo aumenta
significativament e. Relevante também é a constatagao
de que os diferenciais por mesorregiao nao sao tao
significativos. A comparagao para 0S mesmos quantis
e grau de instrucao para as diversas areas analisadas
mostram que o importante é mesmo a escolaridade
do trabalhador para as diferengas salariais, resultado
importante para a formulagao de politicas de reducéao
das disparidades regionais.

De acordo com a tabela a seguir, a participagao
dos trabalhadores com nivel superior de escolaridade,
que era de 10,76% em 2001, passou para 15,79% em
2005, uma taxa de crescimento de aproximadamente
47%. 0 aumento da escolaridade foi substancial
para todas as mesorregiées mineiras: para a faixa
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Tabela 7 - Decomposigéo do indice L-Theil para o Estado de Minas Gerais 2001 e 2005

2001 2005

Vanavels HES H HEXS o HEX XS - HES i HEZES o HEE XS
Decompostas Le-Theil Li-Theil Lt-Theil Le-Theil Li-Theil Lt-Theil
Escolaridade 0,157 0,243 0,401 0,116 0,234 0,350

Sexo 0,035 0,366 0,401 0,050 0,300 0,350

Mesorregido 0,044 0,357 0,401 0,030 0,320 0,350

Setores de

Atividade 0,062 0,339 0,401 0,045 0,305 0,350

Fonte: Elaboracao Propria do Autor a Partir dos Microdados da RAIS.

*Desigualdade intergrupos
** Desilguadade intragrupos
*** Desigualdade total

que compreende os analfabetos até a oitava série
completa, houve uma taxa de reducao acima de
20%; para o Norte de Minas e a regiao metropolitana
de Belo Horizonte, a média estadual foi de 18%.

Em contrapartida, para o nimero de trabalhadores
com segundo grau incompleto até o superior
completo, a taxa de crescimento média estadual foi
de 22,59%. Os destaques sdo o Norte de Minas e 0s
Vales do Jequitinhonha e Mucuri com uma taxa de
crescimento deste mesmo nivel de escolaridade de
28,01%, 27,67% e 21,03%, respectivamente.

0 reflexo dessa maior oferta de trabalhadores
com niveis educacionais mais elevados pode
ser constatado na Tabela 6. No Noroeste de
Minas, o diferencial entre os primeiros decis dos
trabalhadores analfabetos e os com nivel superior
completo foi de cerca de 35% em 2005 (55% em
2001); ja para os ultimos decis dos respectivos
niveis de escolaridade, a diferenca foi ao redor de
623% (750%, em 2001), ainda que o diferencial seja
significativo, ndo restam duvidas de que a diferenga
diminuiu de forma robusta. Essa tendéncia pode ser
constatada para as diversas mesorregioes, diferentes
quantis e niveis de escolaridade.

Os resultados contidos nas Tabelas 3, 4,5¢ 6
demonstram uma mudanga significativa do perfil da
mao-de-obra do setor formal em Minas Gerias neste
pequeno intervalo de tempo. Ressalta-se, entretanto,
que os dados utilizados sao dados de corte, ou seja, 0S
resultados ndo implicam que os trabalhadores de 2005
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sejam 0s mesmos do ano de 2001; essa inferéncia s
seria possivel se 0s dados fossem do tipo longitudinal
ou dados em painel como também é conhecido.

A decomposigao do indice de Theil-L na Tabela 7,
abaixo, ratifica os resultados descritos anteriormente.
Primeiro, a desigualdade intergrupos para a educagao
é superior as demais variaveis; no ano de 2001, cerca
de 39% da desigualdade total eram devidos a este
atributo; a diferenca para os setores de atividade foi
de 15% aproximadamente, ficando em segundo lugar.
Nitidamente, a desigualdade interna em cada grupo é
superior as desigualdades entre 0s diversos grupos,
resultados que convergem com alguns dos estudos
citados anteriormente.

E possivel verificar que este diferencial
diminuiu significativamente no ano de 2005,
uma reducéo de 35%, aproximadamente, ou
seja, a educacgdo contribuiu sobremaneira para a
diminuicao da desigualdade salarial no periodo,
ainda que, claramente, nao tenha sido o Unico fator
responsavel. Registra-se ainda que a desigualdade
total diminuiu em, aproximadamente, 13%.

As regressoes expostas no proximo topico
deixam mais claras os diferenciais salariais, quando
controladas por diferentes varidveis, assim como
0s principais determinantes da diminuicdo das
disparidades de renda de emprego formal e seus
impactos sobre os indices de desigualdade de renda
citados anteriormente.
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8 — RESULTADOS DAS REGRESSOES

Realizamos as regressoes em nivel para 0s anos
de 2001 e 2005. Conforme os dados da Tabela 8, a
Sequir, as caracteristicas observaveis dos trabalhadores
explicam em grande parte os diferenciais salariais. Para
0 ano de 2001, pode-se observar que a diferenca salarial
entre sexo era significativa, sendo que 0s homens
recebiam um salario 46,57 % superior ao das mulheres,
mantendo-se praticamente estagnada esta relagao ao
ano de 2005. Quanto a influéncia da idade sobre o0s
salarios, os dados indicam que cada ano acrescentava
cerca de 7,4% no rendimento em 2001 e, para 0 ano de
2005, era de 6,7%. As taxas de crescimento aumentam
a taxas decrescentes para ambos 0s anos, sendo que
a idade de maior rendimento era de 39 anos em 2001,
passando para 37 anos em 2005.

Os resultados quanto a escolaridade permitem verificar
que as causas da reducao da desigualdade de renda em
Minas Gerais para os assalariados do setor formal sejam,
em grande parte, explicadas. Em 2001, a diferenca salarial
entre os trabalhadores com curso superior completo e 0s
analfabetos era de 315,88%; em 2005, essa diferenca era
de 222,95%, uma redugdo bastante significativa. Salienta-
se que esse diferencial de salarios diminuiu para todos
0s niveis de escolaridade mais elevados. Por exemplo, a
diferenga entre os trabalhadores com formagao superior
incompleta e analfabetos era de 189,22% em 2001,
passou para 151,73% em 2005, e a dos com segundo
grau completo era de 93,96% e foi para 79,52%. Outra
importante constatacéo € que, entre os diferentes graus
de instrugdo, o diferencial também diminuiu de forma
robusta. A diferenga entre os trabalhadores com segundo
grau completo e os de nivel superior completo era de
236% em 2001; em 2005, esse diferencial foi reduzido
para 180%. Esses resultados ndo chegam a surpreender;
como discutido anteriormente, as taxas de escolarizagao
da forga de trabalho aumentaram sobremaneira entre
0s anos 2001 e 2005. Ainda que a participacao dos
mais escolarizados na forga de trabalho ainda seja
reduzida, esse robusto crescimento da escolaridade
dos trabalhadores do emprego formal contribuiu
significativamente para reduzir os indices de desigualdade
de renda verificados. A mensagem continua sendo a
mesma que 0s outros estudos apontam: o melhor a fazer
para reduzir as desigualdades de renda continua sendo
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0 aumento da taxa de escolarizagdo da populagdo, tanto
para a que ja esta no mercado de trabalho quanto para
aquela que esta chegando, uma politica ptblica importante
a ser observada.

As diferencas salariais quanto aos setores de atividade
nao seguem uma mesma tendéncia. A diferenca salarial
entre os trabalhadores da construcao civil em 2001 era de
11,78% superior em relagao aos do comeércio. Em 2003,
essa diferenca foi de 12,50%, praticamente estagnada
no periodo. Para os empregados no setor de extrativa
mineral, o diferencial salarial era de 52,09% em 2001,
passando para 72,73% em 2005. Na Administracéo
Publica, a diferenga passou de 34,34% para 13,93%,
uma diminuicao consideravel. Para os demais setores
de atividade, as diferencas salariais praticamente se
mantiveram inalteradas entre os anos analisados. Apesar
de haver uma diferenga salarial entre os diversos setores
de atividade, a magnitude dessa diferenga é bem inferior
em relagdo aos niveis de escolaridade observados.

A desigualdade salarial quanto a mesorregioes é
bastante robusta. O trabalhador do Vale do Jequitinhonha
e Norte de Minas recebia 40,17% e 35,59% menos
que um trabalhador da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte em 2001, respectivamente. No ano de 2005,
esses diferenciais haviam sido reduzidos para 26,08%

e 28,15%. Reportando-se novamente as Tabelas 3, 4, 5

e 6, essa diminuicao do diferencial salarial & decorrente
novamente do fato de ter havido um aumento substancial
na escolarizagao dos trabalhadores dessas mesorregioes.
N&o obstante, os efeitos da escolaridade se refletem
também na diminui¢ao da desigualdade de renda
intermesorregional. Esse movimento é percebido em todas
as demais dreas com maior ou menor magnitude.

A Tabela 9, em anexo, contém os resultados para
a regressao quantilica. Se a regressao por MQO ja
demonstra resultados a favor de politicas publicas
voltadas principalmente para o aumento dos niveis
educacionais, as regressoes para os diversos quantis’ sao
ainda mais robustas. Sem embargo, a grande dispersao
dos salarios principalmente no mercado de trabalho
brasileiro é significativa e a analise dos dados para 0s
diversos quantis demonstra quao forte é esta disparidade.

7 0 programa utilizado neste trabalho, o Eviews 6, permite
estimagoes para quaisquer separatrizes desejadas.
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Tabela 8 — Regressdes em Nivel — Mesorregioes Mineiras 2001 e 2005 — Variavel Dependente: Logaritmo dos
Salarios dos Trabalhadores do Emprego Formal

2001 2005
Variavel Coeficiente | Estat.-t | Perc.** | Prob. | Coeficiente | Estat.-t Perc. Prob.
Constante 3,78 89,45 0,000 4,2248 91,85 0,000
Caracteristicas do trabalhador
Sexo - Masculino 0,3823 52,72 | 46,57 | 0,000 0,3807 59,33 46,33 0,000
Idade 0,0741 42,45 7,41 0,000 0,0673 44,55 6,73 0,000
Idade 2 -0,0008 | -34,04 | -0,08 | 0,000 -0,0007 -35,86 -0,07 0,000
Escolaridade
Analfabeto (omitida)
Quarta série incompletax 0,0266 0,90 2,70 0,370 0,0976 2,60 10,25 0,009
Quarta série completa 0,1388 4,87 14,89 | 0,000 0,1830 5,00 20,08 0,000
QOitava série incompleta 0,1901 6,66 20,94 | 0,000 0,2098 5,74 23,34 0,000
QOitava série completa 0,2786 9,76 32,13 | 0,000 0,2682 7,35 30,76 0,000
Segundo grau incompleto 0,3790 12,73 | 46,08 | 0,000 0,3414 9,17 40,70 0,000
Segundo grau completo 0,6625 23,46 | 93,96 | 0,000 0,5851 16,15 79,52 0,000
Superior incompleto 1,0620 30,84 | 189,22 | 0,000 0,9232 23,05 151,73 0,000
Superior completo 1,4252 48,94 | 315,88 | 0,000 1,1723 31,98 222,95 0,000
Setores de Atividade
Comeércio (omitida)
Administragao Publica 0,2952 25,20 | 34,34 | 0,000 0,1304 12,53 13,93 0,000
Agropecudriax -0,0127 -0,78 | -1,26 | 0,436 -0,0312 -2,09 -3,07 0,037
Construgao Civil 0,1178 6,79 12,50 | 0,000 0,1182 7,73 12,55 0,000
Extrativa Mineral 0,4193 13,05 | 52,09 | 0,000 0,5466 19,24 72,73 0,000
Industria de Transformagéao 0,2779 24,57 | 32,04 | 0,000 0,2566 26,17 29,25 0,000
Servigos 0,1644 15,97 | 17,87 | 0,000 0,1533 17,32 16,57 0,000
Servigos Ind. de Utilidade Publica 0,7387 24,15 | 109,33 | 0,000 0,7511 24,77 111,92 0,000
Mesorregioes
Metropolitana de BH (omitida)
Central Mineira -0,3785 | -14,31 | -31,51 | 0,000 -0,2256 -10,01 -20,20 0,000
Vale do Jequitinhonha -0,5137 | -15,58 | -40,17 | 0,000 -0,3021 -11,27 -26,08 0,000
Zona da Mata -0,3266 | -27,42 | -27,86 | 0,000 -0,2310 -21,73 -20,62 0,000
Vale do Mucuri -0,3787 | -11,02 | -31,52 | 0,000 -0,3011 -10,11 -26,00 0,000
Noroeste de Minas -0,2278 -7,15 | -20,37 | 0,000 -0,0985 -3,85 -9,38 0,000
Norte de Minas -0,4400 | -24,62 | -35,59 | 0,000 -0,3306 -21,69 -28,15 0,000
Oeste de Minas -0,3220 | -19,60 | -27,53 | 0,000 -0,2084 -14,51 -18,81 0,000
Parnaiba/Tridngulo -0,1632 | -14,76 | -15,06 | 0,000 -0,0783 -7,97 -7,53 0,000
Vale do Rio Doce -0,2421 | -16,94 | -21,50 | 0,000 -0,1266 -9,69 -11,90 0,000
Sul de Minas -0,2573 | -23,29 | -22,69 | 0,000 -0,1610 -15,97 -14,87 0,000
Campo das Vertentes -0,3889 | -17,18 | -32,22 | 0,000 -0,2457 -12,45 -21,78 0,000
Numero de Observagoes 28.598 35.925
R? Ajustado 0,503 0,418
Estatistica F 100.404 87.029

Fonte: Elaboracao Propria do Autor a Partir dos Microdados da RAIS.
* ndo-significativas

**Valor obtido pelo antilog (na base e) do coeficiente dummy estimado subtraindo 1, conforme Halvorsen e Palmquist (2008).
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0 diferencial de salarios quanto ao sexo do
trabalhador é de 16,65% para o primeiro quantil da
distribuicao, passando para 63,49% para o Gltimo
quantil no ano de 2001, ou seja, o diferencial salarial
entre homens e mulheres é maior para 0s niveis
maiores de renda; isso implica que politicas de
combate a discriminagao salarial por sexo deve focar
os esforgos, sobretudo, para a faixa de maiores
salarios. Os resultados sao bastante parecidos
também para o ano de 2005, ficando claro que esta
discriminagao esta perpetuando-se.

Quanto ao nivel de escolaridade, constata-se
que a desigualdade salarial € maior para 0s mais
escolarizados. Enquanto os trabalhadores do primeiro
quantil com oitava série completa recebiam saldrios de
14,59% superior aos analfabetos, para o Ultimo quantil,
a diferenca era de 34,28% no ano de 2001. Ja para os
trabalhadores com nivel superior completo, 0s situados
no primeiro quantil, a diferenca era de 149,84% em
relacao aos analfabetos e, para o ltimo quantil, era de
432,57% em 2001. Isso demonstra que a desigualdade
de renda é elevada tanto intragrupos quanto
intergrupos. Este resultado ndo chega a surpreender,
pois aqueles trabalhadores com menor escolaridade
sao geralmente ocupantes de postos com menor
remuneragao e menos competitivos, ao contrario do
que ocorre com 0s assalariados mais escolarizados.

Quanto aos diversos setores de atividade, 0s
diferenciais para os diversos quantis néo sao tao
significativos quanto a escolaridade, com excegao para 0s
setores da extrativa mineral e servigos de utilidade publica.

Nas mesorregices, os resultados demonstram que
os diferenciais de renda, quando analisados por quanti,
sdo mais acentuados para os trabalhadores situados
nos primeiros niveis da distribuigao de renda que para os
altimos, ou seja, o diferencial salarial é mais significativo
para aqueles trabalhadores que recebem o0s maiores
salarios. Por exemplo, os trabalhadores do primeiro quantil
da mesorregido Norte de Minas recebiam 24,07% a
menos que os trabalhadores da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, enquanto os trabalhadores pertencentes
a0 Ultimo nivel da distribuigéo recebiam 40,94% menos.

Quanto ao ano de 2005, os dados revelam que o
diferencial salarial quanto aos niveis de escolaridade
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diminuiu em relagdo ao ano de 2001, principalmente
para 0s primeiros quantis. Para os trabalhadores com
nivel superior completo pertencentes ao primeiro
quantil, a diferenga em relagéo aos analfabetos passou
de 149,84% para 45,88%, um declinio consideravel.
Este movimento se repete para 0s demais quantis deste
nivel de escolaridade, com excegao do dltimo. Salienta-
se que a diminuicao desse diferencial € observada para
0s demais niveis de escolaridade, principalmente para
0S mais elevados.

Os resultados para as diversas mesorregioes
indicam este mesmo movimento, em parte, devido aos
efeitos do aumento da escolaridade do trabalhador,
que induziram uma redugéo na desigualdade de renda
em Minas Gerais, ainda que exista uma diferenga
significativa quando sao comparados os diversos
quantis, principalmente para aqueles situados nos
niveis de renda mais elevados da distribuicéo.

A sugestéo de politicas publicas a partir da andlise
dos dados continua a mesma: os esforgos devem ter
como foco principal a disseminagdo da educagao.
Nao que as outras politicas regionais nao sejam
importantes; apenas constatamos que a melhor
distribuicao da educagao seria um bom comego para
reduzir as disparidades regionais mineiras.

9 — CONSIDERACOES FINAIS

0Os resultados obtidos demonstram uma sensivel
reducéo na desigualdade de renda no Nordeste e
um baixo declinio para o pais como um todo. Para
os estados do Sudeste, os resultados chamam a
atencao devido ao fato de a magnitude da redugéo da
desigualdade ter sido bem inferior as verificadas no
Nordeste. Interessante notar ainda que os indices de
desigualdade de renda sejam superiores no Sudeste,
quando esta é medida com os dados provenientes da
renda do trabalho no setor formal.

Para o Estado de Minas Gerais (objeto do presente
trabalho), os resultados apontam uma diminuigéo
da desigualdade de renda para todos os indices
calculados. Deve ser salientado que a magnitude dessa
reducao foi superior @ média nordestina e mais de
duas vezes superior a do pais e trés vezes superior a
média do Sudeste para o indice de Gini. A analise de
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decomposicao indica que a educagao foi o fator que
mais contribuiu para esta redugdo, ainda que ndo tenha
sido o Unico.

Os resultados das regressoes realizadas tanto
por MQO quanto para as regressoes quantilicas
revelaram que, em Minas Gerais, existe uma diferenga
significativa nos salarios daqueles mais escolarizados
em relagao aos menos escolarizados. A diferenga em
relagdo ao sexo do trabalhador se mostrou também
nao-negligenciavel, principalmente para 0s niveis mais
elevados de renda, indicando forte discriminagao
salarial e permanéncia deste estado ao longo dos anos.

As diferencas no salario em relagéo a mesorregiao
indicam que a Regido Metropolitana de Belo Horizonte
paga os melhores salarios e o Vale do Jequitinhonha,
Vale do Mucuri e Norte de Minas, os menores;
entretanto, esse diferencial vem-se reduzindo.

0 principal resultado do trabalho néo rejeita a
hipotese da teoria do capital humano, que prediz que
quanto maior as diferengas nos niveis educacionais,
maior a desigualdade de renda. Os resultados mostram
que um dos principais determinantes para a redugao
da desigualdade de renda nas mesorregioes mineiras
entre os anos de 2001 e 2005 foi a educagéo. Este é
0 atributo pessoal de maior impacto nos diferenciais
salariais e, consequentemente, nos indices de
desigualdade de renda calculados. Salienta-se,
entretanto, que este nao foi o Gnico fator responsavel
por essa diminuigéo.

Por fim, cabe ressaltar que, possivelmente,
devido a natureza dos dados explorados na analise
(trabalhadores do setor formal), estes sofram
impacto reduzido dos programas de transferéncia de
renda governamentais. Este fator tem sido apontado
por diversos estudiosos como um dos principais
determinantes para a reducao recente da desigualdade
de renda no pais. Parece que este ndo é o caso para
os trabalhadores do setor formal, pelo menos para a
economia mineira.

ABSTRACT

This article has as main goal examine the differential
in incomes and inequality of income in mineira regions
based on the micro-data from RAIS. For this, are
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measured three indexes of inequality of income widely
disseminated, as well as the decomposition of the index
Theil-L to verify the contribution of observable variables
in inequality of income and still performed econometric
exercise to verify the impact of them on differential in
incomes. The results show a fall in inequality of income
between the years 2001 and 2005 in Minas Gerais

and the main determinant for that decline, though not
the only, was the significant increase in levels of the
educational workforce employed
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ANEXO

Tabela 9 — Regressoes por Quantil — Mesorregioes Mineiras 2001 e 2005 — Variavel Dependente: Logaritmo

dos Salarios dos Trabalhadores do Emprego Formal Continua
Ano 2001 2005

Quantil | Coeficiente Perc.* Estat.-T | Prob. | Quantil | Coeficiente Perc. Estat.-T | Prob.

Sexo - Maculino 0,10 0,1540 16,65 17,43 | 0,000 | 0,10 0,1072 11,31 18,95 | 0,000
0,20 0,2106 23,44 2511 10,000 | 0,20 0,1803 19,76 31,41 | 0,000

0,30 0,2655 30,41 32,70 | 0,000 | 0,30 0,2385 26,93 40,35 | 0,000

0,40 0,3036 35,47 39,21 | 0,000 | 0,40 0,2943 34,22 49,61 | 0,000

0,50 0,3487 41,73 41,44 10,000 | 0,50 0,3395 40,42 52,73 | 0,000

0,60 0,3999 49,17 44,48 10,000 | 0,60 0,3819 46,51 53,88 | 0,000

0,70 0,4473 56,41 4710 | 0,000 | 0,70 0,4282 53,46 52,37 | 0,000

0,80 0,4710 60,16 43,51 | 0,000 | 0,80 0,4663 59,40 50,41 | 0,000

0,90 0,4916 63,49 33,97 | 0,000 | 0,90 0,4704 60,07 36,05 | 0,000

Idade 0,10 0,0326 3,26 15,98 | 0,000 | 0,10 0,0225 2,25 17,81 | 0,000
0,20 0,0410 410 20,77 | 0,000 | 0,20 0,0343 3,43 23,61 | 0,000

0,30 0,0518 518 24,96 | 0,000 | 0,30 0,0408 4,08 26,84 | 0,000

0,40 0,0579 5,79 31,74 10,000 | 0,40 0,0481 4,81 32,46 | 0,000

0,50 0,0659 6,59 32,23 10,000 | 0,50 0,0545 5,45 32,90 | 0,000

0,60 0,0732 7,32 36,86 | 0,000 | 0,60 0,0606 6,06 37,41 | 0,000

0,70 0,0819 8,19 37,42 10,000 | 0,70 0,0686 6,86 38,21 | 0,000

0,80 0,0902 9,02 37,59 | 0,000 | 0,80 0,0760 7,60 32,66 | 0,000

0,90 0,0987 9,87 28,15 | 0,000 | 0,90 0,0842 8,42 33,97 | 0,000

|dade 2 0,10 -0,0004 -0,04 -13,56 | 0,000 | 0,10 -0,0003 -0,03 -15,65 | 0,000
0,20 -0,0004 -0,04 -16,68 | 0,000 | 0,20 -0,0004 -0,04 -19,76 | 0,000

0,30 -0,0005 -0,05 -19,64 | 0,000 | 0,30 -0,0004 -0,04 -21,27 | 0,000

0,40 -0,0006 -0,06 -25,33 | 0,000 | 0,40 -0,0005 -0,05 -25,25 | 0,000

0,50 -0,0007 -0,07 -24,73 | 0,000 | 0,50 -0,0006 -0,06 -25,62 | 0,000

0,60 -0,0008 -0,08 -29,04 | 0,000 | 0,60 -0,0006 -0,06 -28,08 | 0,000

0,70 -0,0009 -0,09 -30,19 | 0,000 | 0,70 -0,0007 -0,07 -29,40 | 0,000

0,80 -0,0009 -0,09 -30,94 | 0,000 | 0,80 -0,0007 -0,07 -23,71 | 0,000

0,90 -0,0010 -0,10 -21,52 | 0,000 | 0,90 -0,0008 -0,08 -26,45 | 0,000

Analfabeto (omitida)

Q.S. incompleta 0,10 0,0364 10,52 1,50 0,133 | 0,10 -0,0034 -0,34 -0,25 | 0,802
0,20 0,0586 6,04 2,79 0,005 | 0,20 0,0225 2,28 1,34 0,179

0,30 0,0718 7,44 2,72 0,007 | 0,30 0,0280 2,84 1,32 0,186

0,40 0,0575 5,92 2,11 0,034 | 0,40 0,0519 5,33 2,00 0,045

0,50 0,0618 6,38 1,82 0,069 | 0,50 0,0558 5,74 2,40 0,017

0,60 0,0239 2,42 0,70 0,482 | 0,60 0,0732 7,60 2,64 0,008

0,70 0,0182 1,83 0,58 0,562 | 0,70 0,1070 11,29 2,95 0,003

0,80 -0,0250 -2,47 -0,58 | 0,561 0,80 0,1081 11,42 1,90 0,058

0,90 0,0018 0,18 0,03 0,977 | 0,90 0,1844 20,25 3,72 0,000

Q.S. Completa 0,10 0,0728 7,55 3,06 0,002 | 0,10 0,0133 1,34 1,01 0,311
0,20 0,1202 12,77 5,74 0,000 | 0,20 0,0578 5,95 3,49 0,001

0,30 0,1591 17,24 5,99 0,000 | 0,30 0,0899 9,40 4,23 0,000

0,40 0,1601 17,36 6,02 0,000 | 0,40 0,1193 12,67 4,82 0,000

0,50 0,1525 16,48 4,57 0,000 | 0,50 0,1259 13,41 5,60 0,000

0,60 0,1365 14,62 412 0,000 | 0,60 0,1567 16,96 6,00 0,000
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Tabela 9 — Regressoes por Quantil — Mesorregioes Mineiras 2001 e 2005 — Variavel Dependente: Logaritmo
dos Salarios dos Trabalhadores do Emprego Formal Continuagéo

Ano 2001 2005

Quantil | Coeficiente Perc.* Estat.-T | Prob. | Quantil | Coeficiente Perc. Estat.-T | Prob.

0,70 0,1333 14,26 435 0,000 0,70 0,1994 22,06 570 | 0,000

0,80 0,1168 12,39 2,73 10,006 | 080 0,2123 23,66 3,73 | 0,000

0,90 0,1501 16,19 2,73 10,006 | 090 0,2999 34,97 6,27 | 0,000

0.S. Incompleta 0,10 0,1261 13,44 523 [0,000| 0,0 0,0278 2,82 2,10 | 0,036

0,20 0,1677 18,25 7,99 10,000 020 0,0758 7,87 4,51 0,000

0,30 0,2104 23,41 7,86 0,000 030 0,1138 12,05 530 | 0,000

0,40 0,2158 24,08 8,03 | 0,000 | 040 0,1428 15,35 580 | 0,000

0,50 0,2251 25,24 6,71 0,000 | 0,50 0,1549 16,76 6,88 | 0,000

0,60 0,1938 21,39 590 |0,000 | 0,60 0,1958 21,63 7,48 | 0,000

0,70 0,1953 21,57 6,55 |0,000| 0,770 0,2464 27,94 7,00 | 0,000

0,80 0,1560 16,88 3,68 |0,000| 080 0,2656 30,43 4,67 | 0,000

0,90 0,1500 16,18 2,77 10,006 | 090 0,3092 36,23 6,62 | 0,000

0.S. Completa 0,10 0,1362 14,59 558 0,000 0,110 0,0372 3,78 2,80 | 0,005

0,20 0,2014 22,31 9,30 | 0,000 | 0,20 0,1063 11,22 6,19 | 0,000

0,30 0,2581 29,45 9,57 0,000 | 0,30 0,1478 15,93 6,89 | 0,000

0,40 0,2747 31,62 10,21 | 0,000 | 0,40 0,1835 20,14 746 | 0,000

0,50 0,2914 33,83 8,60 | 0,000 | 050 0,2063 2291 9,13 | 0,000

0,60 0,2926 33,99 8,62 |0,000 | 0,60 0,2549 29,04 9,69 | 0,000

0,70 0,3158 37,13 10,40 | 0,000 | 0,70 0,3213 37,89 9,1 0,000

0,80 0,3029 35,37 71 0,000 | 0,80 0,3494 41,83 6,14 | 0,000

0,90 0,2963 34,48 5,51 0,000 | 0,90 0,4230 52,66 8,92 | 0,000

S.G. Incompleto 0,10 0,1621 17,60 6,23 |0,000 | 0,110 0,0455 4,66 3,12 ] 0,002

0,20 0,2407 27,21 10,43 | 0,000 | 0,20 0,1232 13,11 6,95 | 0,000

0,30 0,3151 37,04 11,19 {0,000 | 0,30 0,1709 18,64 7,67 | 0,000

0,40 0,3461 41,35 12,15 | 0,000 | 0,40 0,2264 25,41 8,91 0,000

0,50 0,3767 45,75 10,74 | 0,000 | 0,50 0,2616 29,91 11,21 | 0,000

0,60 0,3791 46,10 10,94 {0,000 | 0,60 0,3214 37,91 11,75 | 0,000

0,70 0,4234 52,71 13,21 {0,000 | 0,70 0,3989 49,03 11,04 | 0,000

0,80 0,4243 52,86 9,55 [0,000 | 0,80 0,4598 58,38 7,97 10,000

0,90 0,4504 56,89 7,93 10,000 | 090 0,5316 70,17 11,03 | 0,000

S.G. Completo 0,10 0,2954 34,37 11,21 {0,000 | 0,10 0,1222 13,00 8,90 | 0,000

0,20 0,4230 52,65 18,49 | 0,000 | 0,20 0,2355 26,56 13,37 | 0,000

0,30 0,5389 1.4 19,47 {0,000 | 0,30 0,3179 37,42 14,47 | 0,000

0,40 0,5905 80,48 21,62 10,000 | 0,40 0,4063 50,13 16,37 | 0,000

0,50 0,6567 92,84 19,32 {0,000 | 0,50 0,4680 59,68 20,52 | 0,000

0,60 0,6827 97,91 20,24 10,000 | 0,60 0,5649 75,93 21,62 | 0,000

0,70 0,7474 111,14 24,59 10,000 | 0,70 0,6629 94,04 18,87 | 0,000

0,80 0,7403 109,65 17,47 {0,000 | 0,80 0,7468 111,01 13,23 | 0,000

0,90 0,7771 117,53 14,33 | 0,000 | 0,90 0,8349 130,46 | 17,66 | 0,000

Sup. Incompleto 0,10 0,4961 64,23 10,76 | 0,000 | 0,10 0,2284 25,66 8,75 | 0,000

0,20 0,7197 105,38 17,70 | 0,000 | 0,20 0,4103 50,72 14,44 | 0,000

0,30 0,8804 141,19 20,76 | 0,000 | 0,30 0,5859 79,66 17,56 | 0,000

0,40 0,9694 163,63 23,37 | 0,000 | 0,40 0,7230 106,07 | 20,53 | 0,000

0,50 1,0943 198,70 23,20 | 0,000 | 0,50 0,8197 126,98 | 22,69 | 0,000

0,60 1,1576 218,22 24,45 10,000 | 0,60 0,9583 160,72 | 25,52 | 0,000
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Tabela 9 — Regressoes por Quantil — Mesorregioes Mineiras 2001 e 2005 — Variavel Dependente: Logaritmo
dos Salarios dos Trabalhadores do Emprego Formal Continuagao

Ano 2001 2005

Quantil | Coeficiente Perc.* Estat.-T | Prob. | Quantil | Coeficiente Perc. Estat.-T | Prob.

0,70 1,2215 239,22 25,57 10,000 | 0,70 1,0693 191,33 | 23,02 | 0,000

0,80 1,2714 256,60 25,43 10,000 | 0,80 1,1884 228,19 | 17,40 | 0,000

0,90 1,3107 270,88 18,04 | 0,000 | 0,90 1,3288 277,66 | 2391 | 0,000

Sup. Completo 0,10 0,9156 149,84 28,74 10,000 | 0,10 0,3776 45,88 22,21 | 0,000

0,20 1,1438 213,86 36,93 | 0,000 | 0,20 0,5962 81,52 27,84 | 0,000

0,30 1,3166 273,06 43,57 10,000 | 0,30 0,7773 117,55 | 30,87 | 0,000

0,40 1,3737 294,97 46,39 | 0,000 | 0,40 0,9451 157,30 | 31,45 | 0,000

0,50 1,4700 334,92 37,85 10,000 | 0,50 1,1162 205,31 | 41,67 | 0,000

0,60 1,5482 370,30 41,77 10,000 | 0,60 1,2655 254,48 | 41,53 | 0,000

0,70 1,6277 409,22 46,10 | 0,000 | 0,70 1,4500 326,31 | 37,89 | 0,000

0,80 1,6725 432,57 37,37 10,000 | 0,80 1,6020 396,28 | 27,68 | 0,000

0,90 1,7210 459,03 30,35 | 0,000 | 0,90 1,7640 483,60 | 34,51 | 0,000

Comércio (omitida)

Ad. Publica 0,10 0,1603 17,39 12,58 | 0,000 | 0,10 0,0354 3,60 4,62 | 0,000

0,20 0,2232 25,01 16,66 | 0,000 | 0,20 0,0620 6,39 7,00 | 0,000

0,30 0,2585 29,50 21,19 | 0,000 | 0,30 0,0790 8,22 8,09 | 0,000

0,40 0,2710 31,13 21,56 | 0,000 | 0,40 0,0923 9,67 8,97 | 0,000

0,50 0,2635 30,14 19,91 {0,000 | 0,50 0,1071 11,31 9,70 {0,000

0,60 0,2563 29,21 17,48 | 0,000 | 0,60 0,1340 14,34 10,85 | 0,000

0,70 0,2745 31,58 17,23 {0,000 | 0,70 0,1625 17,64 11,48 | 0,000

0,80 0,3074 35,99 15,59 | 0,000 | 0,80 0,2141 23,87 14,39 | 0,000

0,90 0,4030 49,63 14,93 {0,000 | 0,90 0,2517 28,63 11,09 | 0,000

Agropecudria 0,10 -0,0509 -4,96 -452 | 0,000 | 0,10 -0,0524 -5,10 -7,58 | 0,000
0,20 -0,0426 -4.17 -328 | 0,001 | 0,20 -0,0708 -6,83 -8,01 | 0,000
0,30 -0,0309 -3,04 -1,86 | 0,063 | 0,30 -0,0763 -7,34 -6,83 | 0,000
0,40 -0,0181 -1,79 -1,20 | 0,230 | 0,40 -0,0657 -6,36 -6,07 | 0,000
0,50 -0,0179 -1,78 -1,16 10,248 | 0,50 -0,0541 -5,27 -4,31 | 0,000
0,60 -0,0160 -1,59 -098 0329 | 0,60 -0,0366 -3,60 -2,69 | 0,007
0,70 -0,0098 -0,98 -052 | 0,601 | 0,70 -0,0203 -2,01 -1,27 | 0,205
0,80 -0,0047 -0,47 -023 0820 | 0,80 -0,0091 -0,90 -0,56 | 0,577
0,90 -0,0471 -4,60 -162 0,106 | 0,90 -0,0113 -1,12 -0,50 | 0,615
Construgao civil 0,10 0,0536 5,50 3,34 0001 0,10 0,0671 6,95 6,73 | 0,000

0,20 0,1033 10,89 6,64 |0,000 | 0420 0,1020 10,74 8,62 | 0,000

0,30 0,1288 13,75 741 0,000 | 0,30 0,141 12,09 9,51 0,000

0,40 0,1415 15,20 829 0,000 040 0,1179 12,51 8,87 | 0,000

0,50 0,1161 12,31 7,39 10,000 050 0,1262 13,45 8,78 | 0,000

0,60 0,0939 9,85 526 | 0,000 | 0,60 0,1233 13,12 8,07 | 0,000
0,70 0,0809 8,43 3,80 0,000 0,70 0,0987 10,37 4,95 {0,000
0,80 0,1151 12,19 4,57 0,000 | 0,80 0,1060 11,18 519 | 0,000
0,90 0,0796 8,29 2,60 0,009 | 090 0,1096 11,59 3,84 {0,000
Extrativa Mineral 0,10 0,1393 14,95 3,67 0,000 0,10 0,2239 25,09 8,32 | 0,000

0,20 0,2698 30,97 8,68 |0,000| 0420 0,3474 41,54 7,08 | 0,000

0,30 0,3440 41,06 6,21 0,000 | 0,30 0,4655 59,29 9,89 | 0,000

0,40 0,5010 65,04 9,71 0,000 | 040 0,6021 82,59 10,53 | 0,000

0,50 0,5195 68,12 11,63 | 0,000 | 0,50 0,6914 99,66 18,52 | 0,000
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Tabela 9 — Regressoes por Quantil — Mesorregioes Mineiras 2001 e 2005 — Variavel Dependente: Logaritmo
dos Salarios dos Trabalhadores do Emprego Formal Continuagao

Ano 2001 2005

Quantil | Coeficiente Perc.* Estat.-T | Prob. | Quantil | Coeficiente Perc. Estat.-T | Prob.

0,60 0,5233 68,76 11,03 | 0,000 | 0,60 0,6779 96,97 20,80 | 0,000

0,70 0,5076 66,14 1415 {0,000 | 0,70 0,6175 85,43 24,33 | 0,000

0,80 0,5062 65,90 9,19 [ 0,000 | 0,80 0,5207 68,32 14,09 | 0,000

0,90 0,4047 49,89 9,95 [0,000 | 090 0,4032 49,66 12,09 | 0,000

Ind. de

Transt a0 0,10 0,0961 10,09 9,65 |0,000| 0,10 0,0722 7,49 11,59 | 0,000
0,20 0,1557 16,85 14,25 | 0,000 | 0,20 0,1093 11,55 16,22 | 0,000
0,30 0,1944 21,46 17,49 | 0,000 0,30 0,1394 14,96 18,66 | 0,000
0,40 0,2266 25,43 20,42 | 0,000 | 0,40 0,1720 18,77 20,90 | 0,000
0,50 0,2557 29,14 21,39 | 0,000 | 0,50 0,2054 22,81 21,86 | 0,000
0,60 0,2770 31,91 22,13 | 0,000 | 0,60 0,2385 26,93 24,08 | 0,000
0,70 0,2977 34,67 21,08 | 0,000 | 0,70 0,2684 30,78 23,01 | 0,000
0,80 0,3172 37,33 19,95 | 0,000 | 0,80 0,3019 35,24 22,60 | 0,000
0,90 0,3025 35,33 14,63 | 0,000 | 0,90 0,3143 36,93 19,03 | 0,000

Servicos 0,10 -0,0007 -0,07 -0,07 | 0942 | 0,10 0,0278 2,82 464 | 0,000

0,20 0,0696 7,20 7,28 10,000 0,20 0,0776 8,07 12,52 | 0,000

0,30 0,1119 11,84 11,39 | 0,000 | 0,30 0,1056 11,14 15,49 | 0,000

0,40 0,1330 14,22 13,40 | 0,000 | 0,40 0,1275 13,60 17,57 | 0,000

0,50 0,1463 15,75 13,84 | 0,000 | 0,50 0,1442 15,51 18,28 | 0,000

0,60 0,1688 18,39 14,72 | 0,000 | 0,60 0,1580 17,12 17,47 | 0,000

0,70 0,1819 19,95 14,09 {0,000 | 0,70 0,1643 17,86 16,42 | 0,000

0,80 0,2151 24,00 13,23 | 0,000 | 0,80 0,1666 18,12 14,24 | 0,000

0,90 0,1893 20,84 9,29 [0,000 | 0,90 0,1549 16,75 9,62 | 0,000

S. U. Pablica 0,10 0,4392 55,14 553 0,000 0,110 0,4094 50,60 6,05 | 0,000

0,20 0,7243 106,32 20,30 | 0,000 | 0,20 0,5602 75,10 11,89 | 0,000

0,30 0,7181 105,06 18,01 | 0,000 | 0,30 0,6649 94,42 11,87 | 0,000

0,40 0,7899 120,33 15,49 | 0,000 | 0,40 0,7347 108,48 | 11,06 | 0,000

0,50 0,8200 127,04 17,32 {0,000 | 0,50 0,8168 126,33 | 15,60 | 0,000

0,60 0,8231 127,75 18,96 | 0,000 | 0,60 0,9107 148,60 | 11,67 | 0,000

0,70 0,8109 124,99 14,86 | 0,000 | 0,70 0,9213 151,25 | 14,66 | 0,000

0,80 0,8002 122,60 17,39 | 0,000 | 0,80 0,8990 145,72 | 23,33 | 0,000

0,90 0,6853 98,44 16,69 | 0,000 | 0,90 0,7686 115,67 | 21,16 | 0,000

Met. de BH (omitida)

Central 0,10 -0,2295 -20,51 -12,68 | 0,000 | 0,10 -0,1032 -9,81 -8,79 | 0,000
0,20 -0,3023 -26,09 | -16,79 | 0,000 | 0,20 -0,1304 -12,23 -9,26 | 0,000
0,30 -0,3485 -29,43 | -15,35 | 0,000 | 0,30 -0,1531 -14,20 | -10,04 | 0,000
0,40 -0,3518 -29,66 | -13,47 | 0,000 | 0,40 -0,1742 -15,99 | -10,77 | 0,000
0,50 -0,3734 -31,16 | -14,84 | 0,000 | 0,50 -0,1860 -16,97 | -10,40 | 0,000
0,60 -0,4022 -33,12 | -12,30 | 0,000 | 0,60 -0,2174 -19,64 | -10,58 | 0,000
0,70 -0,3908 -32,35 | -12,29 | 0,000 | 0,70 -0,2783 -24,29 | -13,81 | 0,000
0,80 -0,3520 -29,67 -7,11 | 0,000 | 0,80 -0,3036 -26,18 | -11,51 | 0,000
0,90 -0,3779 -31,47 -9,22 | 0,000 | 0,90 -0,3406 -28,86 | -12,17 | 0,000
Vale Jequitinhonha 0,10 -0,3099 -26,65 | -14,31 [ 0,000 | 0,10 -0,1439 -13,40 | -10,77 | 0,000
0,20 -0,3991 -32,91 -14,72 10,000 | 0,20 -0,1835 -16,76 | -12,09 | 0,000
0,30 -0,4214 -34,39 | -14,34 | 0,000 | 0,30 -0,1952 -17,73 | -11,81 | 0,000
0,40 -0,4478 -36,10 | -18,77 | 0,000 | 0,40 -0,2302 -20,56 | -11,50 | 0,000
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Tabela 9 — Regressoes por Quantil — Mesorregioes Mineiras 2001 e 2005 — Variavel Dependente: Logaritmo

dos Salarios dos Trabalhadores do Emprego Formal Continuagao
Ano 2001 2005

Quantil | Coeficiente Perc.* Estat.-T | Prob. | Quantil | Coeficiente Perc. Estat.-T | Prob.

0,50 -0,4768 -37,92 -17,74 | 0,000 | 0,50 -0,2509 -2219 | -13,25 | 0,000

0,60 -0,5117 -40,05 -15,60 | 0,000 | 0,60 -0,3019 -26,06 | -14,07 | 0,000

0,70 -0,5438 -41,95 -16,61 | 0,000 | 0,70 -0,3509 -29,60 | -12,00 | 0,000

0,80 -0,5623 -43,01 -12,45 | 0,000 | 0,80 -0,3884 -32,18 | -13,59 | 0,000

0,90 -0,6181 -46,10 -10,36 | 0,000 | 0,90 -0,4617 -36,98 | -13,09 | 0,000

Zona da Mata 0,10 -0,2030 -18,37 -17,18 | 0,000 | 0,10 -0,1060 -10,06 | -15,86 | 0,000
0,20 -0,2488 -22,03 -20,15 | 0,000 | 0,20 -0,1377 -12,87 | -18,24 | 0,000

0,30 -0,2759 -24.11 -24,40 | 0,000 | 0,30 -0,1648 -15,19 | -19,49 | 0,000

0,40 -0,2944 -25,51 -25,27 | 0,000 | 0,40 -0,1839 -16,80 | -19,24 | 0,000

0,50 -0,3173 -27,19 -26,78 | 0,000 | 0,50 -0,1945 -17,68 | -19,67 | 0,000

0,60 -0,3278 -27,95 -23,04 | 0,000 | 0,60 -0,2280 -20,38 | -20,43 | 0,000

0,70 -0,3417 -28,94 -21,66 | 0,000 | 0,70 -0,2747 -24,02 | -22,36 | 0,000

0,80 -0,3507 -29,58 -18,69 | 0,000 | 0,80 -0,3107 -26,71 | -21,13 | 0,000

0,90 -0,3647 -30,56 -14,97 | 0,000 | 0,90 -0,3336 -28,37 | -15,67 | 0,000

Vale do Mucuri 0,10 -0,2200 -19,75 -6,61 | 0,000 | 0,10 -0,1078 -10,22 -8,83 | 0,000
0,20 -0,2636 -23,17 -10,99 | 0,000 | 0,20 -0,1613 -14,89 | -10,97 | 0,000

0,30 -0,3075 -26,47 -10,58 | 0,000 | 0,30 -0,2073 -18,72 | -10,73 | 0,000

0,40 -0,3262 -27,83 -13,46 | 0,000 | 0,40 -0,2244 -20,10 -9,85 | 0,000

0,50 -0,3740 -31,20 -13,38 | 0,000 | 0,50 -0,2509 -2219 | -10,16 | 0,000

0,60 -0,3773 -31,43 -11,14 | 0,000 | 0,60 -0,2989 -25,84 | -11,42 | 0,000

0,70 -0,4240 -34,56 -14,93 | 0,000 | 0,70 -0,3435 -29,07 | -11,13 | 0,000

0,80 -0,4461 -35,99 -9,69 | 0,000 | 0,80 -0,4035 -33,20 | -13,69 | 0,000

0,90 -0,4442 -35,87 -4,33 | 0,000 | 0,90 -0,4807 -38,16 | -12,34 | 0,000

Noroeste de Minas 0,10 -0,1702 -15,65 -6,69 | 0,000 | 0,10 -0,0577 -5,61 -411 | 0,000
0,20 -0,1793 -16,42 -6,48 | 0,000 | 0,20 -0,0617 -5,99 -3,49 | 0,001

0,30 -0,1495 -13,89 -3,48 | 0,000 | 0,30 -0,0468 -4,57 -1,96 | 0,050

0,40 -0,1431 -13,33 -4,78 | 0,000 | 0,40 -0,0501 -4,89 -2,38 | 0,017

0,50 -0,1647 -15,19 -6,26 | 0,000 | 0,50 -0,0661 -6,40 -2,70 | 0,007

0,60 -0,2043 -18,48 -6,29 | 0,000 | 0,60 -0,0865 -8,29 -3,58 | 0,000

0,70 -0,2176 -19,55 -4,41 10,000 | 0,70 -0,1645 -15,17 -6,81 | 0,000

0,80 -0,2335 -20,82 -7,11 | 0,000 | 0,80 -0,1986 -18,01 -6,95 | 0,000

0,90 -0,3052 -26,30 -5,11 | 0,000 | 0,90 -0,2113 -19,04 -3,25 | 0,001

Norte de Minas 0,10 -0,2753 -24,07 -17,13 | 0,000 | 0,10 -0,1587 -14,67 | -15,05 | 0,000
0,20 -0,3456 -29,22 -22,55 | 0,000 | 0,20 -0,1867 -17,03 | -20,10 | 0,000

0,30 -0,3963 -32,72 -21,48 | 0,000 | 0,30 -0,2282 -20,41 | -22,63 | 0,000

0,40 -0,3966 -32,74 -22,18 | 0,000 | 0,40 -0,2579 -22,73 | -21,56 | 0,000

0,50 -0,4052 -33,32 -23,91 | 0,000 | 0,50 -0,2793 -24,37 | -20,90 | 0,000

0,60 -0,4357 -35,32 -27,24 | 0,000 | 0,60 -0,3045 -26,25 | -20,88 | 0,000

0,70 -0,4731 -37,69 -22,01 | 0,000 | 0,70 -0,3759 -31,34 | -26,03 | 0,000

0,80 -0,4865 -38,53 -18,53 | 0,000 | 0,80 -0,4444 -35,88 | -26,58 | 0,000

0,90 -0,5265 -40,94 -18,67 | 0,000 | 0,90 -0,4899 -38,73 | -16,06 | 0,000

Oeste de Minas 0,10 -0,1580 -14,61 -13,45 | 0,000 | 0,10 -0,0843 -8,08 -11,15 | 0,000
0,20 -0,2303 -20,57 -17,54 | 0,000 | 0,20 -0,1153 -10,89 | -12,88 | 0,000

0,30 -0,2568 -22,65 -16,69 | 0,000 | 0,30 -0,1311 -12,29 | -12,62 | 0,000

0,40 -0,2785 -24,31% | -19,12 | 0,000 | 0,40 -0,1591 -14,71 | -13,91 | 0,000
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Tabela 9 — Regressoes por Quantil — Mesorregioes Mineiras 2001 e 2005 — Variavel Dependente: Logaritmo

dos Salarios dos Trabalhadores do Emprego Formal Conclusao
Ano 2001 2005

Quantil | Coeficiente Perc.* Estat.-T | Prob. | Quantil | Coeficiente Perc. Estat.-T | Prob.

0,50 -0,3028 -26,12 -19,59 | 0,000 | 0,50 -0,1631 -15,05 | -11,37 | 0,000

0,60 -0,3252 -27,76 -20,13 | 0,000 | 0,60 -0,1978 -17,95 | -15,37 | 0,000

0,70 -0,3528 -29,73 -18,18 | 0,000 | 0,70 -0,2454 -21,76 | -15,77 | 0,000

0,80 -0,3585 -30,13 -17,87 | 0,000 | 0,80 -0,2835 -2469 | -17,98 | 0,000

0,90 -0,4113 -33,72 -14,30 | 0,000 | 0,90 -0,3144 -26,98 | -12,59 | 0,000

Parnaiba 0,10 -0,1129 -10,68 -9,62 | 0,000 | 0,10 -0,0423 -415 -5,81 | 0,000
0,20 -0,1138 -10,75 -9,45 | 0,000 | 0,20 -0,0432 -4,23 -5,25 | 0,000

0,30 -0,1279 -12,01 -10,91 | 0,000 | 0,30 -0,0379 -3,72 -413 | 0,000

0,40 -0,1231 -11,58 -10,32 | 0,000 | 0,40 -0,0399 -3,91 -4,37 | 0,000

0,50 -0,1312 -12,30 -11,58 | 0,000 | 0,50 -0,0447 -4,37 -4,37 | 0,000

0,60 -0,1535 -14,23 -12,14 | 0,000 | 0,60 -0,0643 -6,22 -5,85 | 0,000

0,70 -0,1706 -15,69 -11,96 | 0,000 | 0,70 -0,0916 -8,75 -6,71 | 0,000

0,80 -0,1866 -17,02 -10,75 | 0,000 | 0,80 -0,1077 -10,21 -7,67 | 0,000

0,90 -0,1944 -17,67 -8,99 | 0,000 | 0,90 -0,1242 -11,68 -7,13 | 0,000

Vale Rio Doce 0,10 -0,1989 -18,04 -13,99 | 0,000 | 0,10 -0,0913 -8,73 -12,27 | 0,000
0,20 -0,2264 -20,26 -15,22 | 0,000 | 0,20 -0,1261 -11,85 | -13,84 | 0,000

0,30 -0,2474 -21,91 -16,10 | 0,000 | 0,30 -0,1309 -12,27 | -12,07 | 0,000

0,40 -0,2377 -21,16 -15,91 | 0,000 | 0,40 -0,1376 -12,85 | -11,82 | 0,000

0,50 -0,2318 -20,69 -15,15 | 0,000 | 0,50 -0,1308 -12,26 -9,35 | 0,000

0,60 -0,2438 -21,63 -13,85 | 0,000 | 0,60 -0,1384 -12,92 -9,55 | 0,000

0,70 -0,2498 -22,11 -12,17 | 0,000 | 0,70 -0,1500 -13,93 -7,30 | 0,000

0,80 -0,2420 -21,50 -10,51 | 0,000 | 0,80 -0,1453 -13,53 -6,77 | 0,000

0,90 -0,2577 -22,71 -10,19 | 0,000 | 0,90 -0,1632 -15,05 -7,45 | 0,000

Sul de Minas 0,10 -0,1587 -14,68 -15,78 | 0,000 | 0,10 -0,0701 -6,77 -11,02 | 0,000
0,20 -0,2047 -18,51 -20,17 | 0,000 | 0,20 -0,0909 -8,69 -12,73 | 0,000

0,30 -0,2302 -20,56 -20,70 | 0,000 | 0,30 -0,1055 -10,01 -12,48 | 0,000

0,40 -0,2312 -20,64 -19,89 | 0,000 | 0,40 -0,1156 -10,92 | -12,76 | 0,000

0,50 -0,2336 -20,83 -17,65 | 0,000 | 0,50 -0,1223 -11,51 -12,74 | 0,000

0,60 -0,2338 -20,85 -17,47 1 0,000 | 0,60 -0,1494 -13,88 | -13,38 | 0,000

0,70 -0,2475 -21,92 -17,49 | 0,000 | 0,70 -0,1804 -16,51 -14,65 | 0,000

0,80 -0,2665 -23,39 -17,05 | 0,000 | 0,80 -0,2155 -19,38 | -15,43 | 0,000

0,90 -0,2721 -23,82 -13,30 | 0,000 | 0,90 -0,2639 -2319 | -15,32 | 0,000

Vale das Vertentes 0,10 -0,2239 -20,06 -11,45 | 0,000 | 0,10 -0,1004 -9,55 -8,11 | 0,000
0,20 -0,2447 -21,70 -13,41 | 0,000 | 0,20 -0,1228 -11,56 -9,40 | 0,000

0,30 -0,3141 -26,96 -18,12 | 0,000 | 0,30 -0,1400 -13,06 | -10,23 | 0,000

0,40 -0,3492 -29,47 -20,01 | 0,000 | 0,40 -0,1725 -15,85 | -11,74 | 0,000

0,50 -0,3767 -31,39 -18,98 | 0,000 | 0,50 -0,1979 -17,96 | -13,51 | 0,000

0,60 -0,4039 -33,23 -17,36 | 0,000 | 0,60 -0,2352 -20,96 | -12,62 | 0,000

0,70 -0,4235 -34,52 -15,72 | 0,000 | 0,70 -0,2894 -2513 | -13,87 | 0,000

0,80 -0,4497 -36,22 -17,58 | 0,000 | 0,80 -0,3398 -28,81 -13,80 | 0,000

0,90 -0,4538 -36,48 -7,44 10,000 | 0,90 -0,3856 -32,00 | -11,21 | 0,000

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor a Partir dos Microdados da RAIS.
*Valor obtido pelo antilog (na base €) do coeficiente dummy estimado subtraindo 1, conforme Halvorsen e Palmquist (2008).
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Desigualdade de Renda e Crescimento
Economico nos Municipios da Regiao Nordeste
do Brasil: o0 que os Dados tem a Dizer?

RESUMO

Este artigo analisa a hipotese do U invertido entre
desigualdade de renda e crescimento econémico
para 0S municipios da regido Nordeste do Brasil
no periodo de 1970-91. Para tanto, utiliza a analise
econométrica de cross section e dados em painel para
as informacoes do Atlas de Desenvolvimento Humano
no Brasil, do Programa das Nag6es Unidas para o
Desenvolvimento. Os resultados apdiam a existéncia da
curva de Kuznets para esses municipios.
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1 - INTRODUCAO

A relagéo entre a distribuigéo de renda e o processo
de crescimento econémico ocupa um espaco
significativo no pensamento econdémico. O vinculo entre
esses dois fendmenos foi relatado por Simon Kuznets,
em 1955, em seu discurso de despedida da fungao
de presidente da American Economic Association.

0 seu insight partiu de duas questoes importantes
acerca do crescimento econdmico: (i) A desigualdade
na distribuicao de renda aumenta ou diminui @ medida
que ocorre o crescimento econémico? (i) Quais sao
os fatores que determinam a desigualdade de renda no
longo prazo? Essas questdes, em geral, evidenciaram
a sua preocupagao com o grau de desigualdade

na distribuicéo de renda, cuja origem poderia estar
associada ao crescimento econdmico. Com base

na evidéncia de dados de séries de tempo, Kuznets
(1955) postulou a existéncia de uma relagao na forma
de um U invertido, indicando que, inicialmente, 0
padrao de desigualdade no curto prazo aumenta com o
crescimento econémico e, no longo prazo, decresce a
partir de um furning point. Esse padrao ficou conhecido
na literatura econémica como a “curva de Kuznets”.

Essa proposigao tornou-se uma das questoes
centrais na economia e despertou o interesse nas
investigagoes econémicas, em que diversos indices
de desigualdades, diferentes métodos de analise
economeétrica, diversas formas funcionais e diferentes
bases de dados foram utilizados com a finalidade de
validar empiricamente a curva de Kuznets. Entretanto,
0 padrao descrito por essa curva nem sempre foi
constatado nos resultados apresentados nos inimeros
estudos realizados, 0 que contribuiu para aumentar
as controvérsias acerca desse tema. Entre as razoes
encontradas na literatura para esse problema, uma
se apoia nos dados utilizados, cuja analise mostra a
existéncia de diferentes niveis de desenvolvimento dos
paises, dando evidéncias de uma relacao fraca entre
desigualdade e desenvolvimento. Talvez fosse possivel
encontrar uma curva de Kuznets condicionando uma
amostra de informagGes especificas de paises com um
grau de desenvolvimento mais homogéneo.

Ao considerar que a proposicao de Kuznets possa
ser estendida para compreender o desenvolvimento em
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regides ou municipios, que a regiao Nordeste do Brasil
tem apresentado altas taxas de crescimento médio do
produto interno bruto per capita para os nove estados
no periodo de 1970 a 1989 e que, comparado ao do
Brasil, o crescimento de todos os estados nordestinos
foi superior a média’, empiricamente, essas
informagodes séo indicios para validar a existéncia da
curva de Kuznets para essa regiao? Caso contrario, que
inferéncias podem ser feitas a partir do crescimento
econdmico desse periodo? Assim, o presente trabalho
tem por objetivo verificar a hiptese do U invertido entre
desigualdade e renda per capita para 0S municipios

da regiao Nordeste do Brasil no periodo 1970-1991.

A principal razéo para a escolha dos municipios como
unidade de analise deve-se a possibilidade de se obter
uma amostra de tamanho significativo, o que néo
aconteceria se fossem tomados unicamente os estados
da regido.

A despeito dos estudos realizados no Brasil sobre
a curva de Kuznets, como o de Lled6 (1996), que
apresentou uma andlise sobre distribuigdo de renda,
crescimento endogeno e politica fiscal para os estados
brasileiros, ndo encontrando evidéncias para apoiar
a hipdtese do U invertido, e os de Bérni; Marquetti e
Kloeckner (2002) e Bagolin; Gabe e Ribeiro (2002)
para 0s municipios do Rio Grande do Sul, cujos
resultados indicaram a existéncia de curva na forma
de U invertido, a contribuicao desse estudo para
literatura pode ser vista na necessidade de buscar
mais evidéncias sobre a curva na forma de U invertido
como estd implicito no trabalho de Kuznets (1955, p.
26), em que menciona: “This paper is perhaps 5 per
cent empirical information and 95 per cent speculation,
some of it possibly tainted by wishful thinking” .
Para tanto, utiliza a base de dados do Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD), elaborado
pela Fundagao Jodo Pinheiro, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), que disponibilizaram
informagoes acerca da desigualdade e renda per capita
por municipios, permitindo analises mais desagregadas

1Utilizando dados de nove estados nordestinos no periodo 1970-
1998, Barreto; Jorge Neto e Tebaldi (2201), mostraram que ha
uma relagdo direta na qual os estados com maior Produto Interno
Bruto (PIB) nas décadas de 1970, 1980 e 1990 sdo aqueles
que tendem a possuir mais elevado grau de concentragao.
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e com um maior nimero de informacées. Esse
procedimento contrasta com a maioria dos trabalhos?
sobre desigualdade de renda, crescimento econémico
e convergéncia para a regiao Nordeste, em que foram
utilizadas informagoes dos censos demograficos,
anuarios estatisticos, do Boletim Conjuntural da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) ou da Pesquisa Nacional por Amostras e
Domicilios (PNAD) do IBGE.

Assim, além da introdugdo, este trabalho foi
organizado em mais quatro segoes. Na proxima,
sera apresentada uma reviséo tedrica e empirica
sobre a curva de Kuznets. Na terceira, descreve-se a
metodologia utilizada no estudo. Na segéo seguinte,
sdo apresentadas e discutidas as evidéncias a partir
da analise de cross-section e dados de painel. A (ltima
secao é reservada as consideragoes finais do trabalho.

2 — A CURVA DE KUZNETS:
UMA BREVE REVISAO

Os estudos que se seguiram da formulagéo

inicial de Kuznets (1955) desenvolveram-se em duas
diregdes distintas, porém complementares. Uma delas
direcionada ao desenvolvimento de modelos teoricos
que gerariam o U invertido, enquanto a outra, e talvez
mais controversa, acrescenta a base empirica a essa
formulagao. Neste sentido, a seguir, uma breve revisao
da literatura em termos tedricos e empiricos.

2.1-Literatura Tedrica sobre a Curva de Kuznets

A literatura tedrica sobre a curva de Kuznets é
vasta e 0s modelos desenvolvidos para mostrar a sua
existéncia de forma geral podem ser classificados
em trés grupos®: modelos dualistas e a hipotese
do U invertido, curva de Kuznets e 0s modelos de
crescimento e a curva de Kuznets e a escolha social.
No primeiro grupo, em termos gerais, enquadram-se
todos os modelos, cuja énfase é dada as implicacoes

2 Ver Vergolino e Monteiro Neto (1996); Rocha e Vergolino (2002);
Barreto; Jorge Neto e Tebaldi (2001); Duarte (2002); Silveira
Neto e Campelo (2003) e Porto Junior e Ribeiro (2003).

3 Segundo Barro (2002), as teorias elaboradas com a finalidade de avaliar
a relagdo macroecondmica entre desigualdade e crescimento econémico
podem ser classificadas em quatro categorias diferentes, correspondendo
as principais caracteristicas apresentadas: imperfeicoes do mercado
de crédito, economia politica, instabilidade social e taxa de poupanca.
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da desigualdade e ao desenvolvimento econémico
numa economia dual em que a principal caracteristica
¢ a existéncia de um setor dindmico e moderno ao lado
de um setor agricola tradicional. Iniciaimente, destaca-
se 0 estudo de Kuznets (1955), que simulou a evolugéo
da desigualdade ao longo do processo de crescimento
econdmico, no qual a populagao migraria para um
setor moderno, rico e mais desigual do que o setor
tradicional. Para demonstrar, ele usou um exemplo
numérico com base em evidéncias de séries de tempo
da Inglaterra, Alemanha e Estados Unidos e observou
que a desigualdade declinava quando a renda per
capita aumentava.

Posteriormente, uma demonstracdo mais rigorosa
deste resultado foi proposta por Robinson (1976), a
qual partia da hipotese de existirem diferengas na renda
média intersetorial ndo utilizando qualquer suposigao
para um maior nivel de desigualdade ou renda média
no setor que apresentava crescimento. Por sua vez, a
importancia que essa formulag&o adquiriu contribuiu
para que ela fosse ampliada no trabalho de Fields
(1980), cujo estudo admitiu uma distingéo para 0s
efeitos de uma ampliacé&o do setor de um efeito de
enriquecimento do setor deste e da interagao entre eles.

Uma extensao do modelo dual foi apresentada por
Bourguignon (1990). A principal caracteristica em sua
formulagéo deu-se no uso de um modelo de equilibrio
geral, admitindo a existéncia de variagoes nos termos
internos de comeércio. Por exemplo, se ocorresse
uma reducéo na proporgéo da populagao empregada
no setor agricola tradicional, 0s pregos relativos dos
bens tradicionais tenderiam a subir. Se, por um lado,
a contribuicdo desse estudo foi 0 uso de um modelo
de equilibrio geral, por outro, a principal critica estava
associada a énfase dada a Curva de Lorenz na analise,
ao invés de um indice de desigualdade qualquer.
Consequentemente, 0s resultados encontrados
ficaram condicionados ao seu comportamento, 0 que
nao ocorreria, caso fossem utilizados outros indices
especificos de desigualdade.

Recentemente, uma formulagéo rigorosa do
processo de distribuicao de renda implicito no
paper de Kuznets (1955) foi apresentada por Anand
e Kanbur (1993a, 1993b). Seguindo a linha dos
modelos dualistas, eles procuraram modelar a
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distribuicao de renda nacional considerando que a
populagao se distribuia como uma soma ponderada

de duas distribuicoes setoriais para tragar, por meio
das variagoes nos pesos populacionais, algumas
implicacOes para varios pressupostos de Kuznets.
Uma das caracteristicas importantes desse estudo

diz respeito ao uso das seis medidas comuns de
desigualdade na formulagao do processo, cuja analise
foi realizada para o comportamento da curva de Lorenz
e outros indices especificos de desigualdade. Além
disso, foram especificadas as condigoes necessarias
para a existéncia de um turning point que caracterizaria
a forma do U invertido.

A formalizagdo de modelos de carater dual
nao excluiu as inimeras tentativas de analisar as
implicagoes das novas teorias de crescimento
econdmico para relacionar a desigualdade e 0
desenvolvimento. As evidéncias mais claras disso
foram os estudos realizados tendo como base 0
modelo de crescimento econémico de Solow. Neste
sentido, ndo poderia deixar de destacar o trabalho dos
tedricos Galor e Tsiddon, publicado em 1996, cujo
paper combinou alguns elementos que surgiram na
recente literatura para derivar uma relagao agregada
entre distribuicdo e crescimento. (KANBUR, 1999).
Em seu modelo, eles mostraram que uma distribuigao
desigual de capital humano (e consequentemente
renda) deve ser a condi¢do necessaria para o
investimento em capital humano, para mais tarde
ocorrer uma redugao no conhecimento acumulado
para 0s menores segmentos, reduzindo, assim, a
desigualdade. A migracao e fertilidade, consideradas
como fatores de carater demografico, também foram
consideradas na formalizagao desses modelos,
como se observa nos estudos de Wilianson (1998) e
Doepke (1999).

Além dos modelos que procuravam inserir capital
humano ou fatores demograficos, cabe destacar
aqueles que visavam estabelecer vinculos sistematicos
entre distribuicao de riqueza e o subsequente
crescimento, tendo como base as imperfeigoes
no mercado de crédito. A idéia subjacente a esses
modelos pode ser descrita como aquela em que um
individuo apto a se engajar com projetos produtivos
especificos e com chances de sucesso possuli
informacoes que nao sao totalmente conhecidas

o4 REN

pelo mercado. Visando garantir uma estrutura de
incentivos adequada, os financiadores irdo demandar
um colateral dos tomadores de recursos, que,

em tese, poderiam ser vistos como um equilibrio
com racionamento de crédito. Ao considerar essa
exigéncia, o resultado mais provavel é aquele em
que apenas 0s empresarios com alto nivel de riqueza
pessoal estarao habilitados a financiar seus projetos.
Assim, a distribuigdo de riqueza inicial determinara
quais os individuos que estarao habilitados para
implementagao desses projetos. Banerjee e Newnan
(1991), ao combinarem a teoria de mercados
imperfeitos e a teoria neoclassica de crescimento
com o altruismo encontram indicios de que este
modelo é consistente com a hipotese de Kuznets.

Com relagao a curva de Kuznets e a escolha social,
0 recente crescimento dos estudos sobre modelos
de economia politica forneceram um canal a mais
para 0 pensamento econdmico sobre a relagdo entre
crescimento e distribuigao de renda. Neste sentido, nos
modelos, buscou-se relacionar o mecanismo de decisao
politica dos eleitores na geragéo de um vinculo entre
desigualdade e distribuicao. Em linhas gerais, 0 modelo
parte da hipGtese de um contexto sob distribuicao de
renda e riqueza desigual e considera que as decisoes
nao séo tomadas por um governo visando maximizar
uma fungao de bem-estar social, mas um resultado
de interagOes politicas que podem ser modeladas
como votos nos valores que certas variaveis (como
por exemplo, 0s impostos) sao tomadas. O resultado
é 0 “teorema do eleitor mediano”. O eleitor mediano
desprovido de qualquer ativo de renda tenta buscar
ganhos no curto prazo de uma distribuicao de renda
do capital para o trabalho. Dessa forma, 0s programas
politicos que tém essa caracteristica certamente
tenderao a obter éxito nas eleigoes. Tal fato deve ter
implicagdes no processo de acumulagao, pois pode
resultar em menores taxas de crescimento da economia
no longo prazo.

Por outro lado, se o contexto for de uma sociedade
em que 0s recursos sao distribuidos de forma mais
igualitaria, a acumulagéo de capital podera ser mais
rapida. Nesta area, destacam-se os trabalhos de Alesina
e Rodrik (1994) e Persson e Tabellini (1994). Para St-
Paul e Verdier (1993), a distribuigao de renda pode-se
tornar mais igualitaria se os impostos sao utilizados
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para gastos em educagao, uma vez que existe uma
correlagao positiva entre crescimento e gastos publicos
nesta area. Cabe destacar que a hipotese subjacente na
maioria dos modelos é que a participagdo na politica foi
considerada exdgena. Contudo, recentemente, alguns
modelos tentaram endogenizar a participagao politica
como, por exemplo, o trabalho dos tedricos Bourguignon
e Verdier, publicado em 1996 (KANBUR, 1999), em que
a participagéo politica depende do nivel de escolaridade,
sendo a acumulacao de capital humano o determinante
do crescimento.

2.2 — Evidéncia Empirica da Curva de Kuznets

A literatura empirica sobre a curva de Kuznets
também € vasta e inclui investigagoes para o indice
de Gini e suas transformag0es logaritmicas, o indice
de Atkinson, o indice de entropia de Theil-T, indice de
Theil — L e a variancia do log da renda, contemplando
diferentes bases de dados. Contudo, os resultados
obtidos para tais estudos, nem sempre foram favoraveis
a existéncia de uma curva na forma de U invertido.
Isso, consequentemente contribuiu para a especificagao
de diversas formas funcionais e do uso de diferentes
métodos de estimagao. A seguir, apresenta-se uma
breve revisao dos estudos de Ahluwalia (1976a), de
Anand e Kambur (1993a, 1993b) e de Fields e Jakubson
(1994), que contemplaram questoes relacionadas a
especificagoes, base de dados e o método empregado
nas estimagoes de curva de Kuznets.

Inicialmente, cabe destacar o trabalho de Ahluwalia
(1976a), cujo resultado confirmou 0 padrédo da curva
em U invertido para descrever uma relagao entre
desigualdade e crescimento econdmico. Utilizou-
se uma amostra de 60 paises, na qual 40 destes
eram considerados como subdesenvolvidos; 6 eram
socialistas da Europa Oriental (que foram acompanhados
de uma variavel dummy) e 14 eram desenvolvidos. Entre
as especificagoes empregadas para testar a curva de
Kuznets, a mais geral possuia a forma:

L=o+B,logY +B,logV’ +B,U+B,E+BP+PS+e
(1)

onde L é a participagao na renda dos 40% mais
pobres, Y é a renda per capita, U € a participacao da
populagao no meio urbano, £ € a taxa de alfabetizacao,
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P é ataxa de crescimento da populagdo e S é uma
variavel dummy para o caso de o pais ser socialista. A
investigacdo de uma relagao na forma de U invertido
por meio da equagao (1) visava captar as mudangas
estruturais que os modelos dualistas apresentam, e
observou-se que, em linhas gerais, apenas 0s paises
em desenvolvimento apresentavam um comportamento
similar. Constatou-se também que a participacao

da agricultura na renda ndo foi significante para os
paises de rendas mais baixas, enquanto foi positiva
para 0s de renda intermediaria e negativa para 0s 20%
mais ricos. No entanto, a participagao da populacao
urbana na populagao total foi positiva para o grupo de
paises de baixa renda, ndo sendo significante para 0s
de renda média e negativa para 0s 20% mais ricos.

A concentrag&o de renda foi favorecida tanto pela
reducéo da participagdo da agricultura como pelo
aumento da urbanizagao.

Nao satisfeito apenas com esse resultado,
Ahluwalia (1976a) dividiu a populagéo de cada pais
numa amostra de cinco quintis, estimando regressoes
dos 20% da populagdo com menor participagao na
renda para o de maior participagao. Ao fazer isso
considerou uma especificagao alternativa para a
equacao a ser estimada:

L=a+B,Y+B,Y’ +D+¢
(1)

onde L é a participacao na renda de cada quintil,
Y é o logaritmo da renda per capita e D é uma
dummy que toma valores 1 se 0 pais é socialista
e 0 se for contrario. Os coeficientes poderiam
apresentar sinais diferentes, porém a existéncia da
curva na forma de U invertido deveria obedecer a
seguinte condicao: g, > 0 e g, < 0. Ao estimar
a equacao (1’), o autor admitia que, nas variaveis
explicativas, estavam implicitas as mudancgas
estruturais incorporadas na equacao mais geral. A
principal concluséo do trabalho foi comprovar que
as participagdes de todos 0s grupos percentuais,
exceto 0s 20% superiores, declinam e depois
aumentam a medida que a renda per capita se eleva.

Um estudo mais geral foi apresentado por Anand e
Kambur (1993a), que se tornou uma referéncia classica
nos estudos sobre a curva de Kuznets. Considerando
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0 processo de mudanga populacional intersetorial
implicito em Kuznets (1955) e utilizando seis medidas
de desigualdades, eles derivaram uma relagéo entre
desigualdade de renda e crescimento econdémico e
descreveram as condig0es necessarias para que a
curva no formato de U invertido fosse obtida. Para

0 caso especifico do indice L de Theil, que sera
empregado nesse estudo, sugeriram regressar o indice
de desigualdade contra renda per capita e no log da
renda per capita, ou seja:

L=a+B,Y+pB,logy+e
(2)

onde L é o indice de desigualdade L de Theil, Y a
renda per capita. A condic&o necessaria para que a
equacao (2) apresente um formato de U Invertido é
que os coeficientes devem apresentar os sinais de B
, <0ep,> 0. Além da formalizagcao da proposicao
de Kuznets, a grande contribuicao desse estudo é
a recomendacéo feita por Anand e Kambur para o0s
pesquisadores adotarem diferentes especificagoes
para os diferentes indices de desigualdade. Uma
extensao desse trabalho foi a aplicagao das formas
funcionais derivadas aos dados de Ahluwalia (1976),
cujos resultados negaram a existéncia de uma curva na
forma de U invertido para desigualdade e a renda per
capita, mostrando evidéncias de pouca robustez nos
resultados apresentados por esse autor.

0 Quadro 1 apresenta um sumario de alguns
estudos encontrados na literatura sobre o tema.
Contudo, a escolha de Ahluwalia (1976a) e de Anand
e Kanbur (1993a, 1993b) é suficiente para mostrar as
controvérsias que cercaram as diversas tentativas de
verificar a existéncia da curva de Kuznets. Estas tém
sua origem nas diversas medidas de desigualdade
empregadas nas estimagoes e nas diferentes formas
funcionais utilizadas e demonstraram que uma
combinagdo entre especificagoes alternativas para
diferentes indices de desigualdade é uma condigao
necessaria ao testar a existéncia de uma curva na
forma de U invertido.

0 estudo de Fields e Jakubson (1994) foge a
essa tendéncia e busca dar atengao ao aspecto
metodoldgico ao considerar que a proposicao de
Kuznets é um processo essencialmente dindmico e
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(que 0 Seu uso nos estudos de dados cross-country
poderiam gerar inumeros problemas. Para tanto,
utilizaram uma combinagao de cross-section e
dados de painel para uma amostra de 20 paises. 0s
resultados obtidos para as duas metodologias foram
diferentes. No modelo pooled, observou-se que a
desigualdade aumentava nos anos que precediam

0 crescimento econdmico e que 0s dados exibiam

a curva na forma de U invertido, porém, para o
painel com efeitos fixos, existia sempre uma relagéo
negativa entre desigualdade de renda e o nivel de
desenvolvimento, ndo permitindo obter evidéncias para
uma curva de Kuznets.

Embora esse estudo tenha apresentado indicios de
uma fraca relacéo entre desigualdade e crescimento
para um painel com efeitos fixos, metodologicamente,
ele surgiu como uma boa alternativa para captar o
aspecto dindmico implicito na proposicéo de Kuznets,
a0 permitir que cada pais pudesse seguir sua propria
relagdo de desigualdade e desenvolvimento, que nao
seria possivel por meio de regressdes cross-section.
Considerando esse aspecto, Thornton (2001) estimou
um painel para uma amostra de 96 paises extraida
dos dados de Deininger e Squire (1998) para a versao
reduzida da forma funcional de Ahluwalia (1976a) e
encontrou evidéncias para a existéncia de uma curva na
forma de U invertido. Ou seja, contradiz os resultados
de Fields e Jakubson (1994) com relagdo ao método.
De qualquer forma, apesar de a literatura econémica
mostrar evidéncias de uma relagdo na forma de U
invertido para um nimero reduzido de paises, segundo
Fields (2001), tem-se presenciado uma reducéo na
desigualdade ao longo do tempo no século XX.

3 - METODOLOGIA

A forma mais adequada para verificar a existéncia
da curva de Kuznets para 0s municipios da regiao
Nordeste do Brasil seria através do estudo individual
de cada municipio ao longo do tempo; porém, em
virtude da inexisténcia de informagoes que permitam
construir séries longas de indices de desigualdade
e renda per capita, optou-se pela comparagao em
diferentes estagios do desenvolvimento para estudar
a sua evolugdo, seja por via do uso de dados cross-
section, dados pooled cross-section ou de painel de
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Referéncia Ambito do estudo Método Conclusdes
Amostra de 60 paises sendo
Ahluwalia que eram 40 considerados Cross-section para desigualdade em fungao ) .
) ) Os resultados apoiam a hipétese do
(19763, como subdesenvolvidos, 6 da renda per capita e uma dummy para U invertido
1976b) eram socialistas e 14 eram paises socialistas
desenvolvidos
; Quando é considerada a
. Modelo néo linear para o Indice de Gini .
Braulke Amostra de 33 paises com ) . . convergéncia entre as rendas
K na fungdo de razoes setoriais de renda e . ) .
(1983) renda homogénea onulacio setoriais, o U invertido apresenta
popuiag uma redugdo em sua fase inicial
Ram (1989) Amostra com 115 paises para o | Cross-section para um modelo quadratico do | Os resultados apoiam a hipétese do
periodo 1960-80 indice de Theil em fungéo do PIB per capita U invertido
Anand e Cross-section para as funcionais derivadas
Amostra de 60 paises (dados o P ] ) 0Os resultados nao apoiam a
Kambur ) para 6 indices de desigualdade em fungao do . ) )
de Ahluwalia (1976)) ) hipotese do U invertido
(1993b) PIB per capita
) . . 0Os resultados do cross-section
Fields e Cross-section pooled e dados de painel para 0oled anoiam a existéncia do U
Jakubson Amostra de 20 paisess 0 modelo quadratico do indice de Gini como p ) P i L
_ ) invertido, porém as estimagdes com
(1994) funcao da renda per capita L ) o
efeitos fixos contradiz essa hipotese
Hsing e . ) Estimagdo de um SUR para indice de Gini Os resultados apoiam a hipotese do
Séries de tempo para economia ) i )
Smyth ) ) considerando separadamente as ragas U invertido para as duas ragas e o
americana no periodo 1948-87 ) . o
(1994) brancas e negras turning point coincide
Cross-section com modelos quadraticos
Dawson Amostra dos 20 paises menos e semilod para o cosficiente (?0 Gini com Os resultados apoiam a hipétese do
(1997) desenvolvidos de RAM (1989) "ogp , U invertido
respeito & renda per capita
Cross-section para o crescimento em A desigualdade reduz o crescimento
Deininger ) funcao da renda, inverso da desigualdade econémico nos paises pobres, mas
) Amostra de 108 paises para o _ ) . - ) .
e Squire eriodo 1960-90 e educacao. Dados em painel do nivel de ndo nos ricos. Os dados de séries
(1998) P desigualdade em fungao da renda média e do | de tempo apoiam a hipotese do U
sistema politico do pais invertido
A relagao da desigualdade e PIB per
Amostra de 175 paises com Cross-section da desigualdade entre paises . g, ) g p
Ogwang ~ ) ) L capita € maior do que com relagao
dados das Nagoes Unidas para | para PIB per capita e varios indices de o )
(2000) i aos indices de desenvolvimento
1994 desenvolvimento humano
humano
. ) ; 0Os gastos em educacao afetam
) Cross-section do crescimento em fungéo dos )
Sylvester Amostra de 54 paises (dados ~ ) 0 crescimento no longo prazo
gastos em educacao e desigualdade de renda ) o
(2000) de Barro e Lee (1994)) o . e a desigualdade condiciona o
(indice de Gini) )
crescimento no curto prazo
Thornton Amostra de 96 paises (dados Dados em painel do modelo quadratico da Os resultados apoiam a hipétese do
(2001) de Deininger e Squire (1998) desigualdade em fungao do PIB per capita U invertido

Quadro 1 - Sumario dos Estudos sobre a Curva de Kuznets
Fonte: Rodriguez e Menéndez (2003).
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dados. Trata-se do mesmo procedimento observado
nos estudos empiricos encontrados na literatura para
verificar a validade ou ndo da hipétese da curva na forma
de U invertido, cuja metodologia é descrita a sequir.

Nos estudos com dados de cross-section, esta
implicito que os municipios possuem as mesmas
trajetorias de evolugao da renda e da desigualdade.
Segundo Fields (2001), esta hipotese implica que
a experiéncia historica de cada municipio nao é
suficiente para criar trajetorias diferenciadas no
espaco renda versus desigualdade. Apesar dessa
limitagao, a maior parte das andlises foram realizadas
com dados de cross-section, como pode ser visto no
Quadro 1. Sua adogdo em grande parte se justifica
ao permitir verificar as variagoes na desigualdade
entre municipios que estdo em diferentes estagios no
processo de desenvolvimento. Assim, a hipotese da
curva na forma de U invertido para a versao reduzida
da forma funcional de Ahluwalia (1976a) pode ser
expressa como:

2

Li=oa+BY, +B,Y" +g,

(3)

onde L é a medida de desigualdade, Y é a renda
per capita, i = municipios. A condi¢&o necessaria
para que a curva se apresente ao formato de U
invertido é de que 0s coeficientes apresentem 0s
sinais de g, > 0 e g, < 0. Considerando que
g, ~iid (0,5 *) para todo /, a equacao (3) pode
ser estimada utilizando-se os Métodos de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQOQ), ou o Método dos
Minimos Quadrados Generalizados (GLS).

Nao obstante as evidéncias de amplo uso de
cross-section, na literatura tém sido cada vez mais
freqiientes os estudos em que sao empregados
conjuntamente os dados na dimensao temporal e na
dimensao espacial (combinacao de séries de tempo e
cross-section). 0 método mais simples de estimagéo
€ 0 que consiste em ignorar a estrutura de painel de
dados, caracterizado como dados seccionais reunidos
ou modelos de regressao Pooled. A equagao a ser
estimada possui a seguinte forma:

4 Ainvestigagao da hipotese da curva na forma de U invertido
para desigualdade e renda per capita pode ser obtida,
matematicamente, pela derivada de primeira e segunda ordem.
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L,=oa+ BiYit + BiYnz tg,
(4)

onde L é um vetor que contém os valores para
a variavel dependente, Y e Y? sdo matrizes para as
variaveis explicativas, g € um vetor de coeficientes
a serem estimados e ¢ é um ruido branco. Por sua
vez,i =1, 2,....,N e indica as diferentes unidades
cross-sectionet =1, 2,....,T e denota o tempo.
Assumindo que €, ~ iid(0,c *) paratodoiet, para
cada municipio, as observagoes ndo sao serialmente
correlacionadas e, para 0s municipios e o tempo, 0s
erros sao homocedasticos. Como 0s pressupostos
apresentados correspondem ao modelo linear classico,
a equacao (4) pode ser estimada utilizando-se 0s
Métodos de Minimos Quadrados Ordindrios (MQO) ou o
Método dos Minimos Quadrados Generalizados (GLS).

Ao considerar cross-section conjuntamente com
0s dados de séries de tempo, mas numa estrutura
de painel de dados, os problemas apresentados
pelas estimagoes oriundas de cross-section sao
contornados. Para entender como estimar um painel,
faz-se necessario partir da estrutura basica de um
modelo de regressao na forma:

L,=a,+BY, + BzYuz t¢g,
(5)

onde &; =a +u; ¢ o efeito individual, constante
ao longo do tempo f e especifico para cada municipio.
Se 0s a,’s forem iguais para todos 0s municipios, o
método de minimos quadrados ordinarios fornece
estimativas consistentes e eficientes de o e p. Caso
contrario, existem duas estruturas que generalizam
esse modelo. A primeira, a abordagem de efeitos fixos,
considera o termo constante no modelo de regressao,
enquanto a segunda, a dos efeitos aleatorios, especifica
que a, & um grupo especifico de erros, semelhante ao
g,, €xceto que, para grupos, exista um termo comum
em cada periodo. Pode-se dizer que a diferenca entre
as duas abordagens se verifica no tratamento dado
para o termo o,

Uma formulagao do modelo de efeitos fixos
assume que todas as diferencas de comportamento
entre municipios e ao longo do tempo podem ser
captadas pelo termo constante. Portanto, cada o, € um
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parametro desconhecido e pode ser estimado com o
uso do modelo Least Squares Dummy Variable (LSDV).
Uma representacdo formal desse modelo pode ser
dada reescrevendo a equagao (5) como:

Lit :aiDi + BlYir + BZYit2 +8it

onde D, € uma variavel binaria indicando o
i-ésimo municipio e os coeficientes o, sao iguais aos
interceptos dos municipios. Trata-se de um modelo de
regressao classico e a estimagao pode ser feita por
minimos quadrados ordinarios.

Uma segunda formulagcao observada na literatura
e adotada nesse estudo € a dos estimadores
intragrupo (within) e do estimador entre-grupos
(between). Inicialmente, se faz uma transformacgéo
na equagao (5), visando eliminar o efeito do
componente nao observado v, Para tanto, estima-se
um modelo de regressao formulado em termos da
média do grupo, ou seja:

_ _ — B
Li=a+PB,Y +B,Y" +u +¢,

(7)

— T o T

Onde LI - T t:] Lll Yl - T Z[:l }7”

— _ T - 1 T

Yi2 =T Ithly;fzegi =T Zt:lsit_'
Subtraindo a equacao (7) da (5) para cadat, o

resultado é uma equacao que expressa 0s desvios da

média do grupo dada por:

Lit _Li = Bl(Yit _)71')"' Bz(Yit2 _Zz)"'git —g,
(8)

Ao descontar o efeito temporal da equagéo (5),
removeu-se o0 efeito especifico a cada municipio u..
Ao estimar a equagao (8) por minimos quadrados
ordindrios, obtém-se o estimador within. Observa-
Se que a variagdo empregada para identificar 0s
coeficientes é aquela que ocorre dentro dos grupos,
uma vez que as diferengas entre 0s grupos foram
eliminadas ao subtrairem-se as médias de cada
grupo. Considera-se o estimador within igual ao
computado pelo Least Square Dummy Variable
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(LSDV). O estimador between é obtido por meio da
equacao (7) e reflete apenas a variagdo entre as
observagoes de cross-section.

No modelo com efeitos aleatorios, 0s municipios
sobre 0s quais dispomos de informagoes sao
considerados como uma amostra aleatdria de uma
populagao maior de municipios. O intercepto passa a
ser tratado como extracoes aleatorias da distribuicao
populacional de intercepto dos municipios, ou seja,

L,=a,+ Bth +BYit2 +E&;
(9)

€
o, =0 +u,

(10)

onde o termo v, € um erro aleatorio nao-
observavel que responde por diferengas individuais
no comportamento dos municipios. Assume-se que
E[u,]1=0¢ var[u,]=c

u-

Substituindo a equagéao (10) em (9), obtém-se

Lit =Qa +BYn +BYit2 tu,+¢g,
(11)

fazendo v, =u; +¢,, aequagao (11) passa a ser
dada por:

L,=a +BYn +BY[zz +V;,
(12)

0 termo estocastico v, & composto de dois
componentes, 0 erro ¢, e 0 erro especifico individual
u, o qual reflete as diferencas individuais dos
rﬁunicipios e varia com 0s municipios, mas é
constante ao longo do tempo. A técnica utilizada
na estimacgéo da equagao (12) vai depender das
propriedades de v,. Por exemplo, se 0s erros do
mesmo municipio em diferentes periodos de tempo
so correlacionados, cov(v,,v,) = (f #5),0
procedimento recomendado para estimar a equagao
(12) é o Feasible Generalized Least Squares (FGLS).

Ap6s apresentar o estimador de efeitos fixos
e efeitos aleatorios, resta saber qual deve ser o
mais adequado para estimar a curva de Kuznets
para 0s municipios da regido Nordeste do Brasil.
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Assumindo que a preferéncia por um desses dois
estimadores esta relacionada ao fato de v, e as
variaveis explicativas serem correlacionadas, é
importante ter um método para testar essa hipotese.
Isso pode ser feito com base no Teste de Hausman.
0 teste é construido com base nas diferengas entre
as estimativas dos efeitos fixos e das estimativas
dos efeitos aleatdrios. Considerando que o estimador
de efeitos fixos é consistente quando E(u,| X,)

¢ diferente de zero, enquanto o estimador de

efeitos aleatorios é inconsistente, uma diferenga
estatisticamente significativa deve ser interpretada
como uma evidéncia contra o pressuposto de efeitos
aleatorios. Como regra de bolso, se a hipdtese nula
for rejeitada, o estimador de efeitos fixos é o mais
adequado. A estatistica de teste é dada por:

N '

H= [ﬁ fivo B atea (I} ivo I}aleat )7] [ﬁﬁm - [§ uleut] ~X ’ (k )

(13)

onde k é o nimero de coeficientes estimados,
excluindo o intercepto e 0s regressores invariantes
no tempo.

4 — EVIDENCIAS DA CURVA DE,
KUZNETS A PARTIR DA ANALISE
DE CROSS-SECTION E DADOS EM
PAINEL

Nesta secao, serdo apresentados os resultados
da estimacdo de uma curva de Kuznets para os
municipios da regido Nordeste do Brasil para a forma
reduzida de Ahluwalia (1976a). A escolha por essa
especificacdo dentre as existentes deve-se ao fato
de ela ter apresentado a primeira evidéncia para
uma curva no padréo U invertido. As informagées
sobre a renda per capita (em salarios minimos de
setembro de 1991) e o indice de desigualdade L de
Theil dos 1.375 municipios relativos aos anos de
1970, 1980 e 1991 foram obtidos junto ao Atlas
de Desenvolvimento Humano no Brasil - Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), elaborado pela Fundagao Jodo Pinheiro/
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)/
Fundacao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA). Na construcéo da base de dados, adotou-
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se 0 procedimento de exclusdo dos municipios que
foram emancipados ao longo do periodo e que nao
apresentaram todas as informagoes necessarias
para 0s trés anos considerados na presente analise.

Considerando que as primeiras investigagoes
sobre a curva de Kuznets foram feitas com o0 uso
de cross-section, inicialmente, serao apresentados
0s resultados obtidos para Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) para os trés anos, separadamente,
em que a existéncia do U invertido esta condicionada
a0s sinais apresentados pelos coeficientes da renda
per capita (B,) e renda per capita ao quadrado
(B,), ou seja, se B, > 0 e B, < 0. Em seguida, nao
fugindo a controvérsia existente acerca do método
utilizado na estimagao, estima-se um modelo pooled
e um painel por meio dos estimadores de efeitos
fixos e efeitos aleatdrios para gerar estimativas
comparaveis com o resto da literatura.

A Tabela 1 apresenta as estimativas da curva
de Kuznets para o cross-section referente aos
anos 1970, 1980 e 1991. Observa-se que, para
0 ano de 1991, os coeficientes da regressao
foram estatisticamente significativos no nivel de
1% de significancia e os sinais obtidos para o0s
coeficientes da renda per capita e renda per capita
ao quadrado estéo de acordo com 0 esperado,
sugerindo a existéncia de uma curva na forma
de U invertido. Esse resultado poderia nao se
mostrar muito satisfatorio ao observar-se 0 R?

, cujo valor encontrado na regressdo é baixo,
indicando a auséncia de outras variaveis que
poderiam contribuir para explicar o comportamento
da desigualdade. O teste de White mostra que

0s residuos ndo sdo homocedasticos, sendo
necessdria uma nova estimagao empregando a
Matriz de White, cujas estimativas encontram-se
na mesma Tabela 1. Com relagao aos resultados
para os anos de 1970 e 1980, como pode ser visto,
nem todos os coeficientes da regressao foram
significativos. Além disso, eles nao apresentaram
0s sinais esperados e o teste de White indicou a
existéncia de heterocedasticidade.

A Tabela 2 mostra os resultados obtidos para 0s
dados seccionais reunidos (pooled cross-section)
para 0 método de Minimos Quadrados Ordinarios
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(MQO) e para Minimos Quadrados Generalizados
(GLS). Como podem ser observados, os coeficientes
obtidos nas duas regressoes sao estatisticamente
diferentes de zero no nivel de 1% de significancia

e apresentam 0s sinais esperados, atendendo as

condigOes necessarias para que a curva na forma
de U Invertido possa existir. Esse resultado nao
surpreende, uma vez que, no estudo de Fields e
Jakubson (1994), também foram apresentadas
evidéncias para a existéncia de uma curva de
Kuznets para um pooled cross-section para

20 paises.

0 Grafico 1 mostra os graficos para as
estimativas do cross-section por MQO com o plot
das previsoes dos coeficientes de desigualdade
contra a renda de cada ano e para o pooled
cross-section por GLS. Como pode ser visto,

a curva na forma de U invertido ndo se verifica
para os anos de 1970 e 1980 (Grafico 1(a)

e Grafico 1(b)), mas as Grafico 1(c) e 1(d)
apresentam o comportamento esperado pela
proposicao de Kuznets. Esse resultado néo traz
nenhuma novidade, uma vez que se pode verificar
na literatura econdémica uma série de estudos

Tabela 1 — Resultados do Método de Cross-Section para a Forma Funcional de Ahluwalia (1976a)

. MQo MQO com matriz de White
Coeficientes
1970 1980 1991 1970 1980 1991

Constante 0,2602*** 0,3609*** 0,3069*** 0,2602*** 0,3609*** 0,3069***

(0,0105) (0,0136) (0,0156) (0,0138) (0,0200) (0,0167)
Renda (Y) 0,2180*** 0,0077 0,5730*** 0,2180* 0,0077 0,5730***

(0,0750) (0,0473) (0,0592) (0,1137) (0,0771) (0,0638)
Renda? (¥?) 0,2040* 0,1564*** -0,1879*** 0,2040 0,1564*** -0,1879***

(0,1093) (0,0351) (0,0447) (0,2005) (0,0665) (0,0465)
R2 0,09 0,10 0,17 0,09 0,10 0,17
Teste F 74,56 78,35 141,24 74,56 78,35 141,24
N 1375 1375 1375 1375 1375 1375
Teste de White 25,69 30,02 19,25 - - -

Fonte: PNUD (1996).

Obs.: (*) significante a 10%, (**) significante a 5% e (***) significante a 1%. Os desvios-padroes estao entre paréntesis.

Tabela 2 — Resultados do Método Pooled para a Forma Funcional de Ahluwalia (1976a)

MQo GLS
Variavel
Coeficientes Probabilidade Coeficientes Probabilidade
Constante 055610962) 0,0000 0{35040956) 0,0000
Renda (Y) 050022367) 0,0000 0&3002234 ) 0,0000
Renda? (¥?) (%B‘;gg) 0,0000 (g 10;?)%) 0,0000
R 0.19 ; 0.19 -
Teste F (2, 4122) 511,06 0,0000 497,01 0,0000
No. Observacoes 4125 - 4125 -

Fonte: PNUD (1996).

Obs.: (*) significante a 10%, (**) significante a 5% e (***) significante a 1%. Os desvios-padroes estao entre paréntesis.
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Grafico 1(c): MQO - 1991
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Grafico 1(b): MQO - 1980

L-Theil

08 |
06 1
04 |

0,2 3

0 04 08 12 1,6 2 24 28 32 3,6

Renda per-capita

Gréfico 1(d): Pooled

Grafico 1 — Relagao entre a Previsao do Coeficiente Estimado (L-Theil) e a Renda Per Capita para os Anos de

1970, 1980 e 1991
Fonte: Elaborag&o Propria dos Autores.

utilizando cross-section em que o padrdo U
invertido é obtido, enquanto para outros ele é
inexistente. Segundo Ray (1998), apesar das
evidéncias de que uma relagao na forma de U
invertido possa ser encontrada ao usar-se ¢ross-
section, existem raz0es para sermos cépticos com
respeito a essas descobertas. Considerando a
relevancia dessa critica, a seguir apresentam-se 0s
resultados para um painel visando verificar a relagao
entre desigualdade e renda per capita.

As investigagoes realizadas para verificar a
existéncia da curva de Kuznets, utilizando dados de
painel, possuem um apelo muito forte com respeito
a possibilidade de controlar a heterogeneidade
individual ndo-observada. Essa caracteristica pode ou
nao ser constante ao longo do tempo, de forma que
estudos cross-section que nao levam em conta tal

2 REN

heterogeneidade produzirdo, quase sempre, resultados
fortemente enviesados. Assim, a seguir, apresentam-se
as estimativas para um painel para os estimadores de
efeitos fixos e efeitos aleatdrios, mantendo 0 mesmo
critério sobre 0s sinais dos coeficientes estimados

da renda per capita e renda per capita ao quadrado
adotado anteriormente.

A Tabela 3 apresenta os resultados para um
painel considerando o modelo de efeitos fixos e
aleatorios. Observa-se que os coeficientes da variavel
renda per capita e renda per capita ao quadrado séo
estatisticamente significantes e 0s sinais estao de
acordo com a hipdtese de U-invertido, i.e. g, > 0e g
, < 0, para os dois modelos. Apesar de os coeficientes
estimados para o modelo de efeitos aleatorios se
mostrarem menores do que 0s encontrados para
efeitos fixos, de qualquer forma, o uso de dados de
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Tabela 3 — Resultados do Método de Dados de Painel para a Forma Funcional de Ahluwalia

(1976a)
” . L - Coeficiente efeitos -
Variavel Coeficiente efeitos fixos Probabilidade aleatorios Probabilidade

0,2236*** 0,2487***

Constante (0,0073) 0,0000 (0,0063) 0,0000
0,6669*** 0,5325%**

Renda (Y) (0,0327) 0,0000 (0,0266) 0,0000
-0,3125*** -0,1757***

2 2 ’ )

Renda? (Y?) (0,0325) 0,0000 (0,0237) 0,0000

R2 — within 0,20 0,20

R? — between 0,16 - 0,19 -

R2 — overall 0,19 0,19

F (2,2748) 364,78 i - i

Wald %2 (2) - 1029,43

No. observacoes 4125 - 4125 -

No. grupos 1375 - 1375 -

Fonte: PNUD (1996).

Obs.: (*) significante a 10%, (**) significante a 5% e (***) significante a 1%. Os desvios-padroes estdo entre paréntesis.

painel deixa evidente a existéncia da curva de Kuznets
para 0s municipios da regiao Nordeste.

Tabela 4 — Resultados do Teste de Hausman

Coeficientes
Variavel Efeitos fixos Efeitos Diferenca
(ef) | aleatorios (ea) (ef — ea)
Renda (Y) 0,6669 0,5325 0,1344
Renda? (Y2) -0,3125 -0,1757 -0,1369

Teste: HO: As diferencas nos coeficientes ndao sao sistematicas

H= [ﬁfm - B\alem V(I}ixo - I}azwz )71[6 fivo BA alear]N X ’ (2)

= 50,52
Prob. %% = 0,0000

Fonte: PNUD (1996).

Embora os resultados para o painel tenham
sido satisfatorios, é necessario testar a hipotese
de endogeneidade do termo aleatorio v, visando
verificar qual o melhor estimador para os dados do
painel, ou seja, determinar qual é o procedimento
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mais adequado entre 0 modelo de efeitos fixos ou
aleatorios. Para tanto, usa-se o teste de Hausman.
Como pode ser visto na Tabela 4, o valor calculado
para o teste foi de 50,52, que, ao ser comparado
com uma distribuicéo x2 com dois graus de liberdade
para oo = 0,01 e o = 0,05, indica fortes evidéncias
para rejeicao da hipotese nula de que as diferengas
nos coeficientes ndo sao sistematicas. Portanto, o
procedimento mais adequado é o uso do estimador
de efeitos fixos.

Com os valores previstos pelo modelo de efeitos
fixos, foi elaborado o grafico para a curva de Kuznets
para 0s municipios da regiao Nordeste, como pode
ser visto na Figura 2. Se, por um lado, trata-se de
um resultado importante, uma vez que a literatura
econdmica mostra indicios de uma relagao fraca entre
desigualdade e crescimento para um painel com efeitos
fixos, por outro, fica em aberto se esta forma funcional
¢ a mais indicada para testar a curva na forma de U
invertido. Segundo Anand e Kambur (1993a), apesar de
essa especificacdo apresentar resultados condizentes,
talvez ela ndo seja a mais adequada quando o indice
de desigualdade utilizado é o L de Theil. Assim,
para verificar até que ponto isso é verdadeiro, é
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Grafico 2 — Curva de Kuznets para os Municipios da Regiao Nordeste do Brasil

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores.

necessario estimar a especificagdo proposta por eles
e testa-la para nonnested hypotheses. Para tanto,
eles apresentaram a seguinte especificagdo para a
curva de Kuznets dada por:

L=a+B,Y+PB,logy+e (2)

onde L é o indice de desigualdade L de Theil, Y a
renda per capita e 0s coeficientes deveriam obedecer
a seguinte condicao: B, < 0 e 3, > 0. A Tabela 5
apresenta as estimativas para o estimador de efeitos
fixos e aleatorios. Como pode ser visto, 0s coeficientes
estimados para 0s dois modelos sao estatisticamente
significativos, porém apenas o estimador de efeitos
fixos apresenta o sinal esperado. O resultado para
0 teste de Hausman para esta forma funcional é de
140,14, que, ao ser comparado com uma distribuicao
¥? com dois graus de liberdade, indica a rejeicao da
hipdtese nula, ou seja o procedimento mais adequado
na estimagéo é o estimador de efeitos fixos.

0 resultado apresentado para as duas formas
funcionais, de Ahluwalia (1976a) e Anand e Kambur
(1993a), mostra evidéncia da existéncia de uma
curva na forma de U invertido para 0s municipios
da regido Nordeste. Contudo, qual dessas
especificagdes melhor representa a proposigéo de
Kuznets? A escolha de uma forma funcional pode
ser baseada no teste de Davidson e Mackinnon

T RENZ

para nonnested hypotheses®. Como pode ser visto
pela Tabela 6 os coeficientes da variavel L i

€ L tpana s kamiur 80 eStatisticamente diferentes de
zero, sugerindo que HO e H1 da estatistica de teste
é aceitavel, o que permite inferir que ndo é possivel
identificar qual das duas formas é a melhor para
estimar a curva de Kuznets. De qualquer forma,

0s resultados para ambas foram satisfatorios,

nao invalidando a escolha da forma funcional
apresentada por Ahluwalia (1976a) neste trabalho.

Em resumo, evidéncias para a existéncia de uma
curva de Kuznets foram obtidas no cross-section
para o ano de 1991, no pooled e no painel para
efeitos fixos para as formas funcionais proposta por
Ahluwalia (1976a) e a sugerida por Anand e Kambur
(1993a). Considerando que a proposicao feita por
Kuznets para a relacdo entre desigualdade e renda
per capita postula que a desigualdade aumenta no
estagio inicial de desenvolvimento para decrescer
mais tarde, ap6s atingir um determinado nivel de
desenvolvimento (nivel de renda per capita), o
que aconteceria se, no modelo cross-section para
0s anos de 1970 e 1980, fosse utilizada a renda
per capita de 19917 Se a proposicdo de Kuznets
é vdlida, as estimativas obtidas nesse exercicio
deveriam resultar numa curva na forma de U invertido.

5 Uma exposicao didatica do teste de Davidson e Mackinnon para nonnested
hypotheses pode ser encontrada em Maddala (1992) e Greene (2000).
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Tabela 5 — Resultados do Método de Dados em Painel para Forma Funcional de Anand e

Kambur (1993a)
Varidvel Coetlclents ?:::sos Probabilidade c”““"’"‘:l :;f;'r‘l’:s Probabilidade
Constante oigzoezsm 0,0029 0{3702261 " 0,0000
20,0866+ 0,1140%**
Renda (Y) 50305, 0,0000 10,0293 0,0000
LogRenda (logY) 0&86001622) 0,0000 0{88091501) 0,0000
R — within 0.23 022
R? — between 0,13 - 0,17 -
R2 — overall 0,18 0,20
F (2,2748) 413,00 ] . ]
Wald 72 (2) - 1058,30
No. observagoes 4125 - 4125 -
No. grupos 1375 - 1375 -

Fonte: PNUD (1996).
Obs.: (*) significante a 10%, (**) significante a 5% e (***) significante a 1%. Os desvios-padroes estao
entre paréntesis.

Tabela 6 — Resultados do Teste de Davidson e Mackinnon para Nonnested Hypotheses

Especificacao de Ahluwalia Especificacao de Anand e Kambur
Variavel Coeficientes Probabilidade Coeficientes Probabilidade
Constante U(g‘éggg) 0,0144 0(8100934*7’;* 0,0000
Renda (¥) 0(3 e ) 0,0560 0((?5091%2) 0,0239
Renda? (¥?) 0(2)1065976) 0,0430 : :
Logrenda - - 0&(1]9072820) 0,0000
P -0,3742%**
LAhluwalia B ° (0,1844) 0,0430
L 1,2314%** i i
Anand | Kambur (0‘1 373) 0,0000

R2 — within 0,23 0,23
R2 — between 0,13 - 0,13 -
R2 — overall 0,18 0,18
F (3,2747) 277,01 - 277,01 -
No. observagoes 4125 - 4125 -
No. grupos 1375 - 1375 -

Fonte: PNUD (1996).
Obs.: (*) significante a 10%, (**) significante a 5% e (***) significante a 1%. Os desvios-padres estao entre paréntesis.
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Tabela 7 — Resultados do Método de Cross-Section para Curva de Kuznets para os Anos de 1970 e
1980 com o Uso da Renda Per Capita de 1991

1970 1980
Variavel . — . —
Coeficientes Probabilidade Coeficientes Probabilidade
0,1829*** 0,2829***
Constante (0,0120) 0,0000 (0,0153) 0,0000
0,3995*** 0,3445%**
Renda_1991 (Y) (0,0455) 0,0000 (0,0581) 0,0000
-0,1011*** -0,0768*
2 2 ’ i
Renda? 1991(Y?) (0,0343) 0,0000 (0,0459) 0,0000
R2 0,17 - 0,09 -
Teste F (2,1372) 150,14 - 75,36 -
No. observagoes 1375 - 1375 -
Teste de White 5,20 0,1575 3,68 0,2975

Fonte: PNUD (1996).

Obs.: (*) significante a 10%, (**) significante a 5% e (***) significante a 1%. Os desvios-padroes estdo entre paréntesis.

0 exercicio proposto foi realizado apenas para

relagao desigualdade e crescimento econémico

a forma funcional de Ahluwalia (1976a) e, como
podem ser observados na Tabela 7, 0s coeficientes
sao estatisticamente significativos e 0s sinais estao
de acordo com o esperado, levando & confirmagao
da proposigao de Kuznets para o cross-section para
0S municipios da regiao Nordeste.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

As controvérsias em torno da hipotese do U
invertido foram geradas por uma série de estudos
em que, dada a natureza das informagoes, a
especificagao para a forma funcional e 0 método
economeétrico utilizado permitiram validar ou nao
as conclusoes de Kuznets. De qualquer forma,
esses estudos vém atendendo a necessidade de um
conhecimento aprofundado e uma perspectiva mais
convincente para a economia. Diferentemente de
Kuznets (1955), esse trabalho foi resultado de 5% de
especulacéo e 95% de informagdo empirica sobre 0s
municipios da regido Nordeste do Brasil, cujo objetivo
foi o de fornecer informagoes sobre a relagao entre
desigualdade e renda per capita.

Os resultados encontrados nao rejeitam
q eXisténcia de uma curva de Kuznets para a
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e, comparados aos resultados obtidos em outros
estudos, essa relagéo ndo se mostrou fraca. Em
particular, observou-se que os resultados obtidos pelo
uso do método pooled e de dados em painel foram
satisfatorios para apresentar evidéncias da curva no
formato de U invertido seja ela para a especificagao
proposta por Ahluwalia (1976a) ou mesmo para a
forma funcional de Anand e Kambur (1993a).

Contanto, duas observagoes merecem destaque.
A primeira relacionada ao procedimento de
exclusdo dos municipios que foram emancipados
ao longo do periodo e que ndo apresentaram todas
as informacg0es necessarias para os trés anos
considerados na presente analise. Certamente, 0
uso de painel ndo-balanceado nao resolveria esse
problema. Uma solugao seria identificar quais 0s
municipios que deram origem as emancipacoes
e, considerando o ano de 1970 como a base,
agregar as informagoes. Outra seria a exclusao
dos municipios emancipados daqueles que deram
origem a eles. Contudo, até que ponto os resultados
encontrados ao levar isso em consideragao seriam
diferentes dos encontrados neste trabalho?

A segunda, ao validar a hipétese do U invertido, os
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resultados obtidos neste trabalho deveriam servir de
estimulos para outras analises que nao incorporassem
apenas a dimensao renda, mas indicadores que
refletissem a qualidade de vida, como, por exemplo,
0s indices de saude que podem incorporar a taxa de
mortalidade infantil e a esperanca de vida ao nascer
ou expectativa de vida, o0 acesso da populagao a
tratamento sanitdrio e agua potavel ou um indice para
educagdo que incorporasse a taxa de analfabetismo

e taxa de matricula no ensino basico e secundario,
entre outros. Ademais, poderiam ser analisados
modelos cujas premissas nao fossem dos efeitos do
crescimento sobre a distribuigao de renda, como é o
caso da hipotese de Kuznets, mas as consequéncias
que uma distribuicdo mais ou menos desigual poderia
ter sobre o crescimento econdmico no longo prazo,

ou seja, investigar os modelos propostos por Alesina
e Rodrik (1994); Persson e Tabellini (1994) e Ferreira
(2001). Seria uma forma de tornar mais robustas as
analises da curva de Kuznets em que ela seria vista
como um ponto de partida e nao de chegada, como se
observa em muitos estudos. Nesse sentido, como pode
ser visto sobre a relagao entre desigualdade e renda per
capita, 0s dados ainda tém muito a dizer.

ABSTRACT

This paper analyses the inverted-U hypothesis
between income inequality and economic growth to the
cities of northeast of Brazil from 1970 to 1991. For this,
it was used econometric analysis of cross section and
panel data to the information from Human Development
Atlas in Brazil, United Nations for the Development
Program. The results support the existence of a Kuznets
curve for these cities.

KEY WORDS:

Kuznets Curve. Panel Data. Income Inequality.
Economic Growth.
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RENZ

Aproveitamento das Relacoes entre
Pernambuco e Portugal: Uma analise do
Comercio Potencial Versus Comeércio Efetivo

RESUMO

Caracteriza os setores da pauta exportadora de

Pernambuco, segundo seu aproveitamento de comércio

com Portugal. Para a identificacéo dos setores, foram

tomados como referéncia 0s capitulos da Nomenclatura

Comum do Mercosul e do Sistema Harmonizado que
séo coincidentes no nivel agregado de dois digitos.
Verifica em quais setores identificados pelo indice
de Vantagem Comparativa Revelada Pernambuco
possui vantagem comparativa, como também quais

apresentam potencialidaqe de comércio com Portugal,
identificados através do Indice de Complementaridade.

Para o confronto do comércio potencial com o
efetivo, sugere o indice de Efetividade Comercial, que
revela 0 bom ou mau aproveitamento de comércio,
tendo Pernambuco como exportador e Portugal
como importador. De acordo com esse método e
tomando o0 ano de 2005, dentre os 25 setores que se
apresentaram potencialmente capazes de exportar
para Portugal, 17 revelaram-se subaproveitados. 0s

resultados indicam oportunidades para novos negocios

entre exportadores pernambucanos e compradores
portugueses, merecendo maior atencéo por parte de
empresarios e tomadores de politicas comerciais.
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1 - INTRODUCAO

Historicamente, estudos sobre as exportagoes de
um pais, e até mesmo de uma regido, demonstram que
tal forma de comércio é responsavel pela ocorréncia
de um impacto positivo sobre a renda e 0 emprego
doméstico, contribuindo para um maior dinamismo
da economia nacional ou regional. Corroborando
esse argumento, entre 0s anos de 2000 e 2005, a
cada unidade percentual de aumento das exportagoes
brasileiras, verificou-se um crescimento médio de
aproximadamente 0,25% do Produto Interno Bruto.
(SIQUEIRA, 2006).

Siqueira (2006) argumenta que, no periodo 1998-
2005, as participagoes das exportacoes sobre o Produto
Interno Bruto (PIB) do Nordeste e do Brasil elevaram-se
de 3,6% para 12,3% e 6,5% para 19,6%, respectivamente.
Conclui-se, portanto, que as exportagoes tornaram-se
mais importantes para o maior dinamismo da economia,
uma vez que tais crescimentos foram muito significativos
para esse intervalo de oito anos.

Nao obstante, especificamente sobre a regiao
Nordeste, percebe-se que as exportagoes de todos 0s
estados elevaram-se no mesmo periodo, mesmo que a
importancia de tal comércio para o PIB dos estados seja
bastante variada.

Nos Ultimos 15 anos, ainda segundo Siqueira (2006),
as exportagdes nordestinas passaram por trés situagoes
distintas, ocorridas dentro dos seguintes periodos: uma
primeira fase, entre os anos de 1991 e 1995, quando
suas exportagoes sofreram uma consideravel elevagao,
passando de US$ 2,86 bilhdes para US$ 4,24 bilhdes;
uma segunda fase, entre 1996 e 1999, quando suas
exportagoes apresentaram estagnacao e até mesmo
declinio, mesmo tendo ocorrido nesse periodo uma
valorizagao da taxa de cambio; e uma terceira fase, entre
2000 e 2005, quando as exportagoes da regiao sofreram
um rapido crescimento em comparagao aos anos
anteriores. No ultimo ano dessa série, em 2005, o valor
das exportag6es totais do Nordeste foi equivalente a US$
10,55 bilhdes.

Uma outra peculiaridade sobre as exportagées do
Nordeste brasileiro, observada por Siqueira (2006),
é o fato de que as exportag0es dessa regiao para
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o intervalo de anos estudados apresentaram-se
concentradas em um reduzido nimero de grandes
grupos econdmicos. Para o ano de 2005, o autor
observa que 0s 20 maiores exportadores’ dessa regiao
concentram mais de 37% de toda a pauta.

Quanto as caracteristicas do comércio exterior
do Estado de Pernambuco, segundo Hidalgo e Mata
(2004), entre os anos de 1996 e 2002, verificou-se
relativo fechamento as transagoes externas. A relacao
exportacoes/PIB do estado se apresentava muito
abaixo das registradas para a regidao Nordeste, bem
como para o Brasil. Nesse periodo, as exportagées
de Pernambuco apresentaram uma queda sobre seu
valor absoluto da ordem de aproximadamente 7%,
enquanto as exportagoes brasileiras se elevaram em
26,4%. Nem a desvalorizagdo do real, a partir de janeiro
de 1999, fez com que as exportacoes do estado se
recuperassem. Em 2002, a participagéo do estado foi
de apenas 0,53% do total exportado pelo pais. Esse
fraco desempenho pode ser explicado pelo néo-
aproveitamento das vantagens competitivas regionais.

Outros fatores podem ajudar a explicar a fraca
participacao das exportacoes na economia de
Pernambuco, dos quais podem ser citados a existéncia
de uma forte concentragéo da pauta em poucos
produtos primarios, a baixa participagao de produtos
manufaturados, e a auséncia de boas estratégias de
insergao no comércio exterior.

Com relagdo a pauta exportadora de Pernambuco,
segundo dados do Aliceweb, base de informages do
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior (MDIC), observa-se que 0 agucar permanece
como o principal produto exportado. (BRASIL, 2007).
De acordo com Hidalgo e Mata (2004), a concentracao
da pauta exportadora estadual pode ser verificada
observando as participagoes dos capitulos da NCIM2,

1 Petrobras, US$ 1,658 bilhdes; Braskem, US$ 671 milhdes; Caraibas,
US$ 431 milhdes; Ford, US$ 372 milhdes; Ago Cearense, US$ 84
milhdes; Alcoa, US$ 66 milhoes; Bunge Fertilizantes, US$ 64 milhdes;
Monsanto, US$60 milhdes; M. Dias Branco, US$ 59,6 milhdes; Deten
Quimica, US$ 56,7 milhdes; Prime Tecnologia, US$ 52,5 milhdes;
Rhodia-Ster, US$ 51 milhdes; Brastec, US$ 48 milhdes; Vicunha,

US$ 47 milhdes; Bunge Alimentos, US$ 46,9 milhoes; CVRD, US$
46 milhdes; Terphane, US$ 38,9 milhdes; Billiton, US$ 38 milhdes;
Cargill, USS$ 37 milhdes; e Continental, US$ 36,9 milhdes.

2 Nomenclatura Comum do Mercosul que distingue, em diversos niveis
de agregacoes, produtos e setores comercializados internacionalmente.
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No ano de 2002, 70% do total das exportagoes do
estado estavam concentrados nos capitulos “Agtcar”,
“Frutas”, “Peixes e crustaceos” e “Maquinas e
aparelhos elétricos”.

No tocante aos destinos das exportagoes
de Pernambuco, em particular para os blocos
econdmicos, mais de 50% das exportagoes do estado
sao destinados para dois blocos de comércio: a Unido
Europeia e 0 Nafta. A pequena participagdo de grandes
mercados no destino das exportagdes pernambucanas,
a exemplo do mercado chinés, é outra caracteristica
marcante. Por outro lado, vale destacar que a Russia,
por ser um grande importador de agucar, revela-se
como um importante destino na pauta do estado.
(HIDALGO; MATA, 2004).

Nos dltimos anos, entretanto, o quadro apresentou
mudancas graduais, principalmente com relagéo a
desconcentracdo da pauta exportadora, tendéncia
verificada por Hidalgo e Mata (2004). Além disso, 0
desempenho exportador do estado foi equivalente a
US$ 482,91 milhdes em 2004, US$ 784.89 milhdes
em 2005 e US$ 780,34 milhdes em 2006. (BRASIL,
2007). Isso indica um forte indicio de reversao da
queda verificada desde 1997, que ja diminuira 14%
do total das exportagoes até 2002. O crescimento das
exportagdes do estado entre os anos de 2002 e 2006
aproximou-se dos 244%.

Diante dessa realidade da economia estadual,
entende-se que é importante que se fagam sugestoes
quanto ao direcionamento de politicas que busquem
a manutengdo, ou até a melhoria dessa tendéncia de
bom rendimento das exportagoes. Um desses meios
¢ identificar parceiros potenciais de comércio. Para
tanto, é importante considerarem-se tanto os fluxos
de comércio quanto questdes mais subjetivas, como
historia, proximidade cultural e idioma, por exemplo.
Diante desse contexto, Portugal revela-se como um
promissor parceiro comercial.

Com relagao aos fluxos de comércio, Portugal
teve um potencial importador, nos anos de 2004 a
2006, de aproximadamente 50 bilhdes de euros anuais
— dados colhidos no site do Instituto Nacional de

0Os capitulos da NCM terdo significativa utilidade neste estudo e serdo
detalhados com maior profundidade na Secao 2. (“Notas Metodoldgicas”).
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Estatistica (2007). Silva (2002) confirma a tendéncia
de estreitamento de relagoes entre Brasil e Portugal.
Segundo o autor, de 1992 a 2002, verificou-se um
expressivo crescimento das relagoes comerciais

entre Brasil e Portugal, que passa a ser o segundo
maior parceiro, ndo pertencente a Unido Europeia,
ultrapassando até mesmo o Japao e alguns tradicionais
parceiros europeus como Suica e Noruega.

Quanto a proximidade cultural, segundo Silva
(2002), o processo de aproximagdo econémica
entre 0s paises tem raizes profundas na globalizagao
e regionalizagdo em curso da economia mundial,
que aproxima naturalmente os paises que tém
determinadas caracteristicas comuns, como lingua,
historia e afinidades culturais. Essa tendéncia é
verificada pela maior aproximagao das empresas
de ambos 0s paises, que, apesar das incertezas
que envolvem o processo de globalizagdo no futuro,
parecem estar adaptando-se cada vez mais a esse
contexto, 0 que resulta em uma maior proximidade
entre 0s parceiros.

Silva (2002) ainda afirma que Brasil e Portugal tém
muito a ganhar se mantiverem esse ritmo ascendente
de crescimento em suas relagoes e souberem criar
um ambiente favoravel ao seu desenvolvimento.

Considerando as relagoes de Pernambuco e
Portugal, percebe-se que, mesmo com a proximidade
cultural entre os dois parceiros e a consideravel
tendéncia de expansao das exportagoes totais
pernambucanas nos (ltimos anos, as relagoes
do estado com esse pais ainda nao aproveitam
oportunidades em sua plenitude, como sera visto
nas secoes posteriores. Essa situagao nos leva
a buscar um entendimento quanto as causas do
subaproveitamento das possiveis janelas comerciais
e, principalmente, indicar quais seriam estas janelas.

No intuito de responder a essas indagagoes, fez-
Se necessario levantar a realidade das exportacoes
de Pernambuco, das importagoes de Portugal, do
comeércio entre ambos, bem como do comércio global
e dos competidores internacionais do estado.

0 objetivo do presente trabalho é caracterizar 0s
setores da pauta exportadora de Pernambuco segundo
seu aproveitamento de comércio com Portugal. Para
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tanto, foi necessario verificar quais desses setores
possuem Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) e,
ainda, analisar a potencialidade de comércio através

da complementaridade (C) de todos eles. Por fim, um
estudo da efetividade de comércio entre os parceiros foi
realizado. As analises possibilitaram, portanto, indicar
0s setores que estao sendo subaproveitados na relagao
de comeércio entre Pernambuco e Portugal.

Na Secéo 2, “Notas Metodoldgicas”, serdo
descritos, de maneira resumida, os métodos utilizados
para a obtengdo e tratamento dos dados no nivel de
dois digitos ou capitulos (em que séo coincidentes a
NCM — Nomenclatura Comum do Mercosul e 0 SH —
Sistema Harmonizado) e, finalmente, para a estimativa
e a posterior discussao dos resultados. 0s seguintes
topicos sao abordados: Vantagens Comparativas
Reveladas, Complementaridade de Comércio e
Efetividade de Comércio.

Na Secéo 3, “Resultados”, trés analises sdo
apresentadas. A primeira diz respeito as Vantagens
Comparativas Reveladas do Estado de Pernambuco,
no intuito de observar 0s setores em que 0 estado
se destaca frente aos seus concorrentes externos
e internos. Outra analise é feita observando a
composicao da pauta de comércio entre Pernambuco
e Portugal. Por fim, serdo apresentadas as analises
comparativas com respeito ao comércio potencial
e ao efetivo, em que sdo sugeridos 0s setores
caracterizados pelo subaproveitamento das relagoes
COmerciais entre 0S parceiros.

Posteriormente, sdo detalhadas as principais
conclusdes do artigo. Em anexo, sao detalhados os
capitulos que compdem a NCM e o SH, coincidentes no
nivel de agregacgao de dois digitos.

2 — NOTAS METODOLOGICAS

2.1 — Vantagens Comparativas Reveladas (VCRs)

Alguns indices foram formulados com a finalidade
de procurar demonstrar diferencas entre as vantagens
comparativas de setores exportadores de uma
economia. O indice original, de Balassa (1965),
mostrado também em Balassa (1977), é denotado
por Revealed Comparative Advantage (RCA), ou seja,
Vantagens Comparativas Reveladas (VCR), como
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utilizado por Hidalgo e Mata (2004). Referido indice
compara a participagao de um determinado setor no
portfolio total de exportagdes de um dado pais (ou regiao),
frente a participagéo, no contexto global, do mesmo setor
no total de exportacGes de todos os setores.

Uma adaptacao desse indice foi feita por
Vollrath (1991), denotado por VCRv (Vantagens
Comparativas Reveladas de Vollrath), sendo
mais indicado nos casos em que é estudado
um conjunto de paises de referéncia de onde o
exportador analisado encontra-se ja contabilizado
no montante do grupo e que pode ser considerado
como representativo nesse contexto®. Assegura-
se, portanto, a remogéo de qualquer forma de
dupla contagem do comércio destas regioes. Neste
sentido, optou-se neste trabalho por utilizar esse
segundo indice, pois se entende que qualquer
remogdo de dupla contagem é bem-vinda, e no caso
em que a dupla contagem é considerada diminuta,
0 resultado passa a ser semelhante ao do indice
original de Balassa.

Para o célculo dos indices, foram considerados
grupos dos maiores competidores internacionais
(incluindo o restante do Brasil), para cada
capitulo NCM/SH2. Tais grupos de paises sempre
corresponderam a uma fatia do mercado mundial
maior que 80%.

0 indice de Vollrath (VCRv) é escrito como a seguir:

VCR,, = (ZXgJ—X,.j
[0
H;vaj‘( j Xgﬂ{[zxgj_q
()
em que:
X

7S80 as exportagoes do setor / pelo pais (regiao)

3 Um exemplo pode ser citado para a analise de blocos econémicos
ou conjunto de paises em que 0 impacto sobre o comércio mundial
seria mais significativo, como mostram Bender e Li (2002).
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X,
Z‘ ’é o total das exportag0es do pais (regio) ;;
Z/:X‘V’séo as exportagoes do setor i de todos 0s
paises considerados

X, . X .
zj:Z 330 as exportagoes totais de todos 0s
paises considerados.

Em alguns produtos ou capitulos pode ocorrer
de o exportador considerado ndo estar dentro da
regiao, ou area de comércio considerada — os grandes
concorrentes, que representam 80% da fatia mundial.
Neste caso, optou-se por utilizar uma adequagao do
VCR,, quando o Brasil ndo pertence ao grupo dos
maiores exportadores mundiais. Neste sentido, sugere-
se a utilizagao do VCR *:

X

i

B

VCR * < @)

T
[z2e i3]

Caso os indices de ¥'CR > 1, entdo o pais
(regido) j possui vantagem comparativa, para o setor
i, sobre a média global; e se VCR < 1, 0 pais (regido)
j passa a apresentar desvantagem comparativa para
0 setor, ou conjunto de setores i analisados. Neste
sentido, quanto maiores 0s indices V'CR, entende-

Se que maiores sdo as chances de j competir no
mercado internacional.

Claro que, como em outras mensuragoes
agregadas, esses indices apresentam algumas
limitagoes. Segundo Bender e Li (2002), mudangas na
vantagem comparativa revelada ndo podem precisar
melhorias provenientes da adogao de politicas
comerciais apropriadas.

Para o calculo dos indices, o ano de referéncia
utilizado foi 2005, visto que o banco de dados mundial
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mais recente disponibiliza informagGes apenas para
este ano. Referidos dados foram colhidos junto ao

United Nations Commodity Trade Statistics Databas
(Comtrade/ONU), através do sife Trademap (2007).

Cada um dos capitulos NCM/SH2 representa um
setor para aplicagao dos indices V'CR, — expressao (1)
—, € VCR * - expressao (2) —, a depender da presenca
do Brasil como grande exportador. Os indices, portanto,
permitirdo verificar em que setores a economia
pernambucana possui vantagens comparativas
reveladas frente aos maiores exportadores mundiais
de seus principais produtos (agrupados por capitulos
NCM/SH2). Neste sentido, busca-se mostrar quais
setores possuem uma participagao nas exportagoes
do estado acima da verificada para a média dos
concorrentes. Seus respectivos valores foram
confrontados para o ranqueamento dos capitulos com
vantagens comparativas reveladas de Pernambuco.

2.2 - Exportacoes Gerais de Pernambuco e
Especificas para Portugal

Os dados sobre as exportaces de Pernambuco para
todo 0 mundo foram obtidos segundo a NCM 8 digitos,
totalizando 1.268 produtos, que foram agregados em dois
digitos (idéntico ao SH2), gerando-se 96 capitulos, que
vao de 01 a 97 (o capitulo 77 néo foi preenchido nem na
NCM, nem no SH). No caso especifico das exportagoes
para Portugal, os dados foram obtidos da mesma
maneira, totalizando 184 produtos. Foram considerados
0s anos de 2004, 2005 e 2006. Os dados foram colhidos
no site Brasil (2007), banco de informagdes do MDIC.

0Os capitulos gerados tiveram significativa importancia
para a estimativa de indices de comércio e a comparagéao
entre 0 comércio potencial e efetivo entre Pernambuco e
Portugal, como sera descrito adiante.

2.3 — Comparativo entre 0 Comércio Efetivo
e o Potencial

Esta analise permite fornecer subsidios e um
norteamento quanto ao real aproveitamento das
“janelas” comerciais existentes entre o Estado de
Pernambuco e Portugal. 0 comparativo, em especial,
foi realizado tomando Pernambuco como exportador e
Portugal como importador, ainda que o inverso também
possa ser estudado.
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Para comparagdo entre o potencial de comércio, foi
utilizado o indice de Complementaridade (C,), o qual
analisa a coincidéncia entre oferta e demanda pelos
produtos em questao. Esse indice leva em consideragao,
no contexto mundial, as vantagens comparativas
do exportador e as desvantagens comparativas do
importador. (CASTILHO, 2005). O célculo é feito através
do tradicional indicador de vantagens comparativas
de Balassa (1963). Quanto maior for o valor do indice,
mais elevada é a complementaridade entre 0s parceiros,
esperando-se, portanto, um comércio mais amplo para
0 setor em questao. Importante lembrar que, devido as
preferéncias comerciais, 0 comércio intrabloco deveria ser
excluido do célculo, mas, no caso deste trabalho, essa
excluséo néo se faz necessaria.

0 indice de Complementaridade é calculado da
seguinte maneira:

Xy My
DX DM,

N
MI;/W

ZMVSVW

em que:

i — pais exportador;

j — pais importador;

W — mundo;

s — cada setor;

X~ representa, para cada setor s, as exportagoes
do parceiro / para 0 mundo;

zs:X"W— exportagoes totais do parceiro / para o
mundo;

M ;,— representa, para cada setor s, as
importagoes do parceiro j advindas do mundo;

ZM - importagoes totais do parceiro j advindas
do mundo;

M, - representa, para cada setor s, as
importagoes totais do mundo;

86 REN

ZS:MWW— total das importagGes mundiais.

A primeira parte do numerador representa, para cada
setor, a proporgao de suas exportagoes no total da pauta
do parceiro i. A segunda parte representa, para 0 mesmo
setor, a proporgao de suas importagoes no total da pauta
do parceiro ;. O denominador da expressao representa,
ainda para 0 mesmo setor, sua propor¢ao no total das
importagoes mundiais.

Vale destacar que, originaimente, o denominador
representa a multiplicagéo da proporgéo das exportagoes
do setor no total mundial pela proporcao das importagoes
do setor no total mundial. Como essas proporgées sao
equivalentes, o denominador € elevado ao quadrado, 0 que
também contribui para a normalizagéo do indice.

Quanto maior o indice de Complementaridade,
para cada setor s, interpreta-se que é mais elevada a
potencialidade de comércio entre os parceiros. Quando
C,> 1, considera-se que ha complementaridade entre
ambos. Abaixo desse valor, entende-se que nao ha
potencial de comércio entre 0s parceiros i e ;.

Para se fazer uma comparagao desses resultados de
potencialidade frente ao comércio efetivo realizado entre
0s dois parceiros, sugere-se um novo indice, doravante
denominado Indice de Efetividade Comercial. (EC,)

Baseando-se no que indica Balassa (1963) ao sugerir
o indice de Complementaridade, buscou-se contemplar
proporgoes exportadoras e importadoras para cada setor,
tanto no numerador quanto no denominador, porém com
um foco diferente. Agora, pretende-se estimar, para cada
setor s, 0 comércio efetivo, tendo ; como exportador e ;
como importador frente ao seu potencial.

0 indice de Efetividade Comercial é escrito da
seguinte maneira:

X, M
NG
EC=— ——5
iw W

ZXiSW ZMjW
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em que:

i — pais exportador;
j — pais importador;
W — mundo;

s — cada setor;

X — representa, para cada setor s, as exportagoes

do parceiro i para o parceiro j;

ZX ii— exportagoes totais do parceiro  para o

parceiro J;

M’
Ji— representa, para cada setor s, as

importagoes do parceiro j advindas do parceiro i;

M ; . . .
ZS: J—importag0es totais do parceiro ; advindas
do parceiro i

X~ representa, para cada setor s, as
exportagoes do parceiro  para 0 mundo;

N
ZX W — exportacoes totais do parceiro i para o
mundo;

§
M i representa, para cada setor s, as
importagoes do parceiro j advindas do mundo;

ZM/’W— importagoes totais do parceiro j
advindas do mundo;

A primeira parte do numerador representa,
para cada setor, a proporcao das exportagoes
do parceiro i para j, frente a pauta total de i. A
segunda parte representa, para 0 mesmo setor, a
proporgédo das importacoes de j para i, frente a
pauta total de ;.

0 denominador do indice também é composto
por duas partes. A primeira representa, para cada
setor, a proporcdo de suas exportagoes no total da
pauta do parceiro i. A segunda parte representa,
para 0 mesmo setor, a proporgao de suas
importagOes no total da pauta do parceiro ;.

Como as duas partes do numerador sao
equivalentes, de forma semelhante ao que ocorreu no
denominador do indice de Complementaridade, optou-
Se por reescrever a expressao como a seguir:
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X;

2X
BC=—
X My

S X TV,

Como os dados de exportagao do Estado de
Pernambuco com destino exclusivo para Portugal
sdo facilmente obtidos no banco de dados do MDIC,
disponivel no site Brasil (2007), optou-se por escrever
no numerador a proporgéo das exportagoes.

Quanto maior o indice de Efetividade Comercial
para cada setor s, entende-Se que 0 comércio entre 0s
parceiros € mais efetivo. Quando £C, > 1,
considera-se que ha superaproveitamento de
comeércio, dado seu potencial. Abaixo desse valor,
entende-se que ha subaproveitamento.

Munido dessas ferramentas de analise, torna-
se possivel caracterizar 0s setores segundo a
potencialidade e a efetividade de comércio.

A partir dos indices C, 08 96 capitulos NCM/
SH2 comercializaveis foram ordenados para a
determinacdo daqueles com maior potencial de
comeércio entre 0s dois parceiros. Dois grupos foram
obtidos: aqueles que possuem complementaridade e
0S demais que nao possuem.

Aplicando-se o indice EC, verificou-se 0s capitulos
em que se percebe um suposto superaproveitamento
comercial, ou seja, 0s setores que parecem ter
comeércio efetivo maior que o potencial. Quando
0 inverso é verificado, entende-se que ha um
subaproveitamento das transagoes do setor.

Vale lembrar que esses indices apresentam
limitagGes, ja que ndo levam em conta distor¢des ou
nuancas especificas do mercado, tais como acordos
bilaterais e barreiras tarifarias e nao-tarifarias.

Para o resultado dos indices, necessitou-se obter
os valores das exportagoes de Pernambuco para o
mundo e para Portugal (BRASIL, 2007), e os valores
das importagGes gerais de Portugal — colhidos no
site do Instituto Nacional de Estatistica de Portugal
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(INSTITUTO..., 2007), segundo a Nomenclatura
Combinada (NC) para dois digitos, a qual é
coincidente nesse nivel de agregagdo a NCM e ao
SH. Por dltimo, foram levantados os dados mundiais
mais recentes para o comércio global de cada um
dos capitulos NCM/SH2, através do site Trademap
(2007), base de informagoes do Comtrade/ONU. Os
dados se referem ao ano de 2005.

3 — RESULTADOS

3.1 - Vantagens Comparativas Reveladas das
Exportagdes Pernambucanas

Nesta segao, pretende-se compreender 0 quao
competitivo pode ser Pernambuco frente ao cenario
internacional. Deve-se, portanto, investigar se o
estado tem condigGes de ofertar seus produtos
(segundo os capitulos NCM/SH2) para Portugal
de forma competitiva, saciando assim parte
da demanda desse pais. Para tanto, uma das
ferramentas mais utilizadas so os indices de
Vantagens Comparativas Reveladas (V'CRs), de
acordo com o exposto na Segao 2.1.

Para melhor compreensao dos V'CRs dos
diversos capitulos NCM/SH2 para as exportacoes
do estado, ranquearam-se 0s indices maiores
que 1, uma vez que esses indicariam os setores
que mantém vantagens frente aos concorrentes
internacionais. Isso nao quer dizer, porém,
que produtos com VCR < 1 ndo possam ser
comercializados com o exterior, pois acordos
comerciais ou negociagoes entre empresas podem
fazer com que esses setores possuam um bom nivel
de comeércio efetivo.

Para a analise, foi considerado o ano de 2005,
Gltimo ano de referéncia do banco de dados
disponivel no site Trademap (2007), base de dados
Comtrade/ONU.

A Tabela 1 mostra que, do total de 96 capitulos,
apenas 14 apresentam vantagens comparativas
reveladas significantes frente aos competidores
internacionais, o que totaliza praticamente 70%
de toda a pauta estadual. 0s mesmos capitulos
(setores) representam no contexto das exportagoes

o8 REN

mundiais pouco mais de 8%, 0 que reforga a ideia
da especializacao de Pernambuco na producao e/ou
comercializagao de produtos incluidos nesses capitulos.

Como era de esperar, o capitulo 17 (Agucares
e produtos de confeitaria) desponta como primeiro
colocado no ranking estadual, pois participa com
mais de 25% da pauta para o ano de 2005, gracas
a0 seu principal produto 17011100 (Acucar de
cana em bruto). Por outro lado, 0 mesmo capitulo
representa apenas 0,28% da pauta da soma dos
paises competidores (incluindo o Brasil), 0 que
mostra a grande especializagdo pernambucana
na producao e, principalmente, na exportagéo do
produto desse setor.

Na segunda posigao, aparece o capitulo 08
(Frutas, cascas de citricos e de meloes), com
11,49% da pauta estadual. Dentre os principais
produtos, destacam-se: 08061000 (Uvas frescas),
08045020 (Mangas frescas ou secas) e, um pouco
apds, 08071900 (Meldes frescos). Nesse aspecto,
vale ressaltar a importéncia da produgéo do Vale do
Sdo Francisco sobre esses valores.

Merecem também destaque: o capitulo 58
(Tecidos especiais; tecidos tufados; rendas;
tapecarias; passamanarias; bordados), com
baixa participacdo na pauta do estado, ainda que
apresente grande vantagem comparativa; o capitulo
03 (Peixes e crustaceos, moluscos e 0s outros
invertebrados aquaticos); e o 40 (Borracha e suas
obras), com bons indices ¥CR,, e somando mais de
12% da pauta estadual de exportagoes.

Por fim, vale o0 adendo de que 30% das
exportagoes restantes sdo distribuidos em 82
capitulos, o que reforga a ideia de concentragdo da
pauta, citada anteriormente, ainda que em tendéncia
decrescente.

3.2 — Exportacoes de Pernambuco para Portugal:
Uma Analise Prospectiva

Como visto anteriormente, 0s estados nordestinos
se caracterizam por uma pauta exportadora
bastante concentrada. Na regido, Pernambuco
destaca-se como um dos estados que possui pauta
de exportagoes mais ampla. Entretanto, quando
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Tabela 1 — Analise das Vantagens Comparativas reveladas de Per-
nambuco - 2005

Capitulos| Exportagao geral de Exportacao dos - .

NCIG / SH2 I'Perna%bugo (%) con't):orre%tes (%) it I
17 25,97 0,28 125,03 1
08 11,49 0,76 17,05 2
03 5,85 0,66 9,30 3
58 1,36 0,17 8,31 4
40 6,97 1,03 7,21 5
68 1,83 0,35 5,30 6
83 2,13 0,52 4,20 7
22 3,27 0,96 3,50 8
4 1,28 0,35 3,66 9
69 1,23 0,44 2,84 10
76 4,16 1,15 3,73 11
55 0,92 0,38 2,44 12
25 0,59 0,28 2,13 13
52 0,97 0,71 1,38 14

Total 68,02 8,03

Fonte: Elaboragéo dos Autores, a Partir de Dados Colhidos no site Trademap (2007),
base de dados Comtrade/ONU.

Se restringe a analise apenas as exportacoes
destinadas a Portugal, verifica-se que 12 capitulos
corresponderam a 98,81% do total exportado em
2004, 97,22% em 2005 e 98,31% em 2006. Ou,

ainda, que apenas 0s quatro capitulos (setores)

mais exportados somaram 92,61%, 86,16% e
73,76%, respectivamente, para 0S mesmos anos.

Um resumo das participag6es e valores exportados
por Pernambuco para Portugal encontra-se
retratado na Tabela 2.

0 capitulo 17 (Acucares e produtos de
confeitaria) participou com 67,62% em 2004,
47,49% em 2005 e 49,08% em 2006. Vale
lembrar que, no estado, o produto 17011100
(Acucar de cana em bruto) é responsavel por

toda a participagdo desse capitulo e, de maneira

semelhante ao ocorrido para a pauta geral de
exportagoes de Pernambuco, desponta como o
principal capitulo em toda a composicao, com
valores de US$ 10,46 milhdes em 2004, US$ 4,79
milhdes em 2005 e US$ 6,83 milhdes em 2006,
totalizando quase 60.000 toneladas exportadas

durante os trés anos analisados.
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0 segundo destaque é dado ao capitulo
08 (Frutas; cascas de citricos e de meldes),
com participacoes de aproximadamente 13%,
19% e 15% do total exportado para Portugal,
consecutivamente, para os anos de 2004, 2005
e 2006. Em 2004, especificamente, observa-se
como produto mais comercializado no capitulo, 0
08045020 (Mangas frescas ou secas) com um total
de US$ 1,77 milhdo. O restante US$ 0,21 milhdo
refere-se aos outros oito produtos comercializados
deste capitulo, o que configura 2004 como 0 ano
de maior diversificagao de exportag6es de “Frutas;
cascas de citricos e de meldes”, apesar da grande
participacdo de “Mangas frescas ou secas”. Em
2005 as mangas somam praticamente toda a
exportacdo desse capitulo, com US$ 1,95 milhao
exportado. Finalmente, em 2006, 0 mesmo produto
representou 97,59% do total do capitulo e, somado
ao produto 08061000 (Uvas frescas), totaliza as
exportacées do capitulo em US$ 2,04 milhdes.
Isso demonstra, para esses anos, a grande
concentragao das exportacoes do capitulo 08 em
um (nico produto, amplamente produzido no Vale
do Sao Francisco.
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Tabela 2 — Exportagoes de Pernambuco para Portugal, segundo os Capitulos NCM/SH2 - 2004-2006

Valores das exportacoes
Capitulos 2004 2005 2006
NCM / SH2 * * * *
o it % | i % o it %

03 154 451 1,00 142 142 1,40 356 774,14 2,56
07 37 109 0,24 81 81 0,80 205 445,43 1,47
08 1.981 5.795 12,86 1.954 1.954 19,33 2.036| 4.428,99 14,64
17 10.463 30.614 67,92 4.793 4.793 47,40 6.825| 14.850,63 49,08
25 4 12 0,03 148 148 1,46 134 292,60 0,97
39 21 61 0,13 164 164 1,62 253 550,75 1,82
41 283 828 1,84 255 255 2,52 7 1.560,12 5,16
52 224 655 1,45 151 151 1,49 224 486,79 1,61
62 79 232 0,51 179 179 1,77 67 146,14 0,48
64 1.488 4.354 9,66 1.376 1.376 13,61 602 | 1.309,00 4,33
85 335 979 2,17 588 588 5,82 794| 1.728,00 5,71
992 154 449 1,00 1459 | 3.173,61 10,49
Outros 183 535 1,19 281 281 2,78 234 509,87 1,69
Total 15.405 45.073 100 10.111 10.111 100 13.905 30.256 100

Fonte: Elaboracao dos Autores a Partir de Dados Colhidos no Site Brasil (2007), base de dados do MDIC.

1. Os valores obtidos em R$ foram convertidos em US$ através da taxa de cambio nominal média respectiva para cada ano, para que 0s

resultados ndo fossem viesados pelas variagdes do cambio.

2. 0 capitulo 99 ndo ¢ listado originalmente entre os 96 capitulos NCM/SH2, mas é considerado pelo governo brasileiro para representar o
comércio de mercadorias especiais (doages, combustiveis de aeronaves etc.).

Outro importante capitulo é o 64, intitulado
“Calcados, polainas e artefatos semelhantes, e suas
partes”, responsavel pela entrada de divisas da ordem
de US$ 1,49 milhdo em 2004, US$ 1,38 milhdo em
2005, e US$ 0,60 milhao em 2006, demonstrando
significativa queda nas exportagdoes desse setor.
Mesmo diante desse cenario desfavoravel, vale
ressaltar a grande participagéo do produto 64061000
(Partes superiores de calgados e seus componentes),
com participagoes anuais de 93%, 85% e 85% no
capitulo, respectivamente, para 0S mesmos anos.

0 quarto capitulo de destaque na pauta é 0 85
(Maquinas, aparelhos e materiais elétricos...), que
chegou a representar 5,82% da pauta para Portugal
em 2005. O principal produto para todos 0s anos € o
85332110 (Resisténcias elétricas fixas, p/pot<=20w,
de fio), que responde por um montante de US$ 1,48
milh&o para a série analisada.

Interessante que se faga referéncia a participacao
do capitulo 99 (Mercadorias especiais), que, nesse

90
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caso (Pernambuco x Portugal), atende unicamente

pelo produto 99980202 (Consumo de bordo — qqg.outra
mercadoria p/aeronaves). Esse capitulo ndo participava
da pauta no ano de 2004, passando para cerca de 1%
em 2005 e 10,49% em 2006, tornando-se o terceiro
produto mais exportado durante esse ano.

3.3 — Exportacgoes de Pernambuco para
Portugal: o Comércio Efetivo Versus
o Comércio Potencial

Munido das informagoes obtidas nas se¢bes
anteriores sobre as vantagens comparativas reveladas
de Pernambuco, bem como a composigao da pauta
especifica para Portugal para o ano de 2009, busca-
se agora verificar o aproveitamento de comércio
entre esses parceiros. Para tanto, serdo confrontados
dados de comércio efetivamente realizado, estimados
através do indice de Efetividade Comercial (EC),
proposto no item 3.3., com dados de comércio
potencial entre ambos, estimados através do indice de
Complementaridade (C,), comentado na mesma segao.
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Como descrito anteriormente, o indice de
Complementaridade leva em conta os potenciais
exportador de Pernambuco, importador de Portugal e
de comércio do resto do mundo, para cada capitulo
analisado. Por outro lado, o indice de Efetividade
Comercial considera 0 comércio efetivamente realizado
frente ao potencial dos dois parceiros.

A Tabela 3 apresenta os indices de
Complementaridade maiores que 1, ou seja, 0S
valores que revelam potencial de comércio mutuo.
Eles foram obtidos para os capitulos integrantes da
pauta exportadora de Pernambuco para 0 mundo (para
aqueles que Pernambuco nao exporta para Portugal,

o indice é nulo). A tabela ordena os setores segundo
seu nivel de complementaridade e os caracteriza com
relagdo a efetividade comercial. O status de cada setor
foi indicado pelo indice £C,, denotando:

»  Superaproveitamento, 0 que caracteriza 0s
setores que estdo sendo bem aproveitados
em termos efetivos frente ao potencial;

e Subaproveitamento, o que caracteriza 0s
setores que ndo estao sendo aproveitados
em termos efetivos frente ao que
potencialmente poderia ser realizado.

Primeiramente, destacam-se 0s capitulos que sao
superaproveitados. Neste caso, os itens 17 (Agucares
e produtos de confeitaria) e 08 (Frutas; cascas
de citricos e de meldes), que ja apresentavam as
maiores VCRs do estado e 0s maiores montantes de
comércio mutuo, apresentam os dois maiores indices
de complementaridade, mostrando que a demanda
portuguesa pode ser bem atendida pela grande oferta
pernambucana. Ainda vale citar que as exportagées
dos itens desses capitulos para Portugal encontram-se
acima da proporgao média das exportagoes gerais do
estado, sugerindo que esta janela comercial esta sendo
muito bem aproveitada. O mesmo acontece, ainda que
em menor intensidade (por representar cerca de 1,3%
do comércio do estado), com o capitulo 41 (Peles,
exceto a peleteria — peles com pélo — e couros), que
apresenta altos valores dos indices C, € EC,.

Dos 25 capitulos com complementaridade
comercial acima da média mundial (C; > 1), oito
demonstram um superaproveitamento do comércio
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entre o Estado de Pernambuco e Portugal, visto que
apresentam £C, > 1. Baseando-se na metodologia
utilizada, os valores apresentados sugerem que 0
estado desempenhou em 2005 um papel exportador
superior ao esperado para esses capitulos.

Alguns casos especiais de superaproveitamento,
como mostra a Tabela 4, também foram constatados.
Neles, apesar da complementaridade apresentar-
se muito baixa, o indice de efetividade comercial
sempre foi maior que 1, chegando em alguns casos
a valores consideravelmente elevados. Isso ocorre
em itens que apresentam participagdo muito pouco
significativa tanto na pauta de exportagao geral
de Pernambuco quanto na de importacao geral de
Portugal. Entretanto, sdo relativamente representativos
na pauta especifica de comércio entre esses dois
parceiros. Sao os casos dos capitulos 62 (Vestuario
e seus acessorios, exceto de malha), 06 (Plantas
vivas e produtos de floricultura), e 56 (Pastas, feltros
e falsos tecidos; fios especiais; cordéis, cordas e
cabos; artigos de cordoaria). Os demais itens da
Tabela 4 enquadraram-se nesses casos especiais por
possuirem propor¢6es muito baixas tanto de comércio
geral quanto especifico (Pernambuco-Portugal) e
qualquer discrepancia entre seus valores pode ser
captada pelos indices — ndo representam, assim,
casos a serem destacados.

Porém, a andlise mais relevante para o presente
estudo ¢ a procura pelos maus desempenhos frente as
grandes oportunidades. Ou seja, aquelas ocasioes em
que a complementaridade € observada e o comércio
efetivo ndo é correspondido. Na analise para o ano de
2005, descritos na Tabela 3, foram identificados 17
capitulos subaproveitados. Neste sentido, quase 70%
dos capitulos que apresentam complementaridade
estao de alguma forma deixando de aproveitar seu
papel como exportador para Portugal.

Dentre os capitulos que sao comercializados, seis
grupos com caracteristicas distintas sao identificados:

»  alta complementaridade e proporgao
de exportagao de Pernambuco para
Portugal ndo tdo alta — caso do item
03 (Peixes e crustaceos, moluscos e
0s outros invertebrados aquaticos);
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Tabela 3 — Comparativo entre o Comércio Potencial e o Comércio Efetivo de Pernambuco (Exportador) e Portu-
gal (Importador) — 2005

Proporgoes do Comércio

. - = Exportacao Exportagao

T | soern | oo | oo | anomien | s | e | s

(%) (%) Pernambuco p/ Portugal
(%) (%)

17 0,24 0,42 25,97 47,40 182,50 206,23 SUPER
08 0,21 0,28 11,49 19,33 35,05 38,53 SUPER
03 0,61 2,11 5,85 1,40 33,63 0,16 SuB
58 0,10 0,14 1,36 19,83 SuB
41 0,25 0,65 1,28 2,52 13,97 7,59 SUPER
40 0,99 1,22 6,97 0,00 8,62 0,00 SuB
68 0,28 0,35 1,83 8,37 SuB
83 0,37 0,43 2,13 0,00 6,64 0,00 SuB
22 0,58 0,65 3,27 0,28 6,27 0,04 SuB
76 1,00 1,46 4,16 0,00 6,10 0,00 SuB
69 0,29 0,41 1,23 0,12 5,82 0,03 SuB
52 0,42 1,05 0,97 1,49 5,65 2,18 SUPER
55 0,27 0,43 0,92 5,57 SuB
05 0,05 0,07 0,08 0,00 2,16 0,00 SuB
25 0,32 0,37 0,59 1,46 2,15 9,71 SUPER
73 1,65 1,70 3,22 0,04 2,02 0,00 SuB
20 0,30 0,33 0,52 0,37 1,90 0,79 SuB
34 0,29 0,54 0,29 1,85 SuB
07 0,33 0,45 0,41 0,80 1,66 3,42 SUPER
39 3,28 3,54 4,88 1,62 1,61 0,15 SuB
18 0,21 0,28 0,24 1,49 SuB
64 0,70 0,85 0,85 13,61 1,48 254,94 SUPER
61 1,20 1,31 1,44 0,11 1,29 0,01 SuB
70 0,46 0,69 0,35 0,71 1,16 2,06 SUPER
72 2,86 3,46 2,69 0,01 1,14 0,00 SUB

Total 17,26 23,20 82,98 91,29

Fonte: Elaboragéao dos Autores a Partir de Dados Colhidos nos Sites Trademap (2007); Brasil (2007) e Instituto... (2007).
Observagao: Os setores que ndo possuem comércio entre Pernambuco e Portugal nao apresentam valor de ECH. Nos casos em que ECii =

0,00, seu valor é praticamente insignificante, ainda que exista comércio mutuo.

92

alta complementaridade e infima proporgao
de exportagao de Pernambuco para
Portugal — caso dos itens 40 (Borracha

e suas obras), 83 (Obras diversas de
metais comuns), 22 (Bebidas, liquidos
alcoodlicos e vinagres), 76 (Aluminio e

suas obras), e 69 (Produtos ceramicos);

alta complementaridade e exportagoes nulas
— caso dos itens 58 (Tecidos especiais,
tecidos tufados, rendas, tapecarias,
passamanaria, bordados), 68 (Obras de
pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou

REN
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de matérias semelhantes) e 55 (Fibras
sintéticas ou artificiais, descontinuas);

complementaridade ndo tao alta e
proporgao de exportacéo de Pernambuco
para Portugal ndo to alta — caso do

item 39 (Plasticos e suas obras);

complementaridade ndo tao alta e infima
proporgao de exportagao de Pernambuco
para Portugal — caso dos itens 05
(Outros produtos de origem animal...), 73
(Obras de ferro fundido, ferro ou ago), 20
(Preparagbes de produtos horticolas, de
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Tabela 4 — Comparativo dos Casos Especiais entre 0 Comércio Potencial e o Comércio Efetivo de Pernambuco
(Exportador) e Portugal (Importador) — 2005

Proporgdes do Comércio
/ SH2 geraIOMundo geral I:ortugal Pernambuco o/ Portugal
e b (%) (%)

62 1,40 1,38 0,13 1,77 0,09 16,78 SUPER
06 0,13 0,16 0,01 0,16 0,06 22,98 SUPER
56 0,13 0,12 0,00 0,31 0,03 181,02 SUPER
11 0,08 0,06 0,00 0,03 0,01 13,61 SUPER
44 1,02 1,03 0,01 0,08 0,01 1,03 SUPER
97 0,13 0,10 0,00 0,01 0,00 5,20 SUPER
54 0,32 0,55 0,00 0,01 0,00 1,38 SUPER
66 0,02 0,02 0,00 0,00 0,00 2,16 SUPER
Total 3,24 3,42 0,15 2,36

Fonte: Elaboragéo dos Autores a Partir de Dados Colhidos nos Sites Trademap (2007); Brasil (2007) e Instituto... (2007).

frutas ou de outras partes de plantas), 61
(Vestuario e seus acessorios de malha)
e 72 (Ferro fundido, ferro e ago);

e complementaridade ndo tao alta e
exportagoes nulas — caso dos itens 34
(Sabdes, agentes organicos de superficie,
preparag0es para lavagem, preparagGes
lubrificantes, ceras artificiais, ceras
preparadas, produtos de conservagao
e limpeza, velas e artigos semelhantes,
massas ou pastas para modelar, ‘ceras’ para
dentistas...) e 18 (Cacau e suas preparagoes).

Esses sdo os capitulos cujos produtos merecem
uma maior atengdo por parte dos empresarios e
tomadores de politicas comerciais, pois, segundo
essa andlise de indices, representariam as maiores
oportunidades para novos negocios entre exportadores
pernambucanos e compradores portugueses.

Vale lembrar que outros 33 setores apresentam
ndo-complementaridade e subaproveitamento
comercial. Isso mostra, segundo os indices, que 0
comeércio efetivo é ainda mais baixo que o ja infimo
comeércio potencial. Os 30 capitulos restantes néo
possuem comércio efetivo nem complementaridade
de comércio. Todos esses setores configuram-

Se como aqueles que nao teriam condigoes de
alavancagem comercial.
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4 — CONCLUSOES

As analises do presente trabalho objetivaram
caracterizar o comércio entre Pernambuco e Portugal.
Além de definir a composicédo da pauta de exportacoes
do estado com destino a esse pais, informagées
colhidas através de fontes nacionais e internacionais
foram levantadas e aplicadas segundo indices de
comeércio, revelando que as relagoes entre esses
parceiros ainda nao foram bem aproveitadas.

Com relagdo a composicdo da pauta de
exportagoes de Pernambuco para Portugal, observou-
se que ela, para os anos de 2004 a 2006, encontrava-
se bastante concentrada, o que é caracteristica,
inclusive, da pauta geral de exportagées do estado. Os
itens de maior destaque dizem respeito ao capitulo 17
(Acucares e produtos de confeitaria) e ao 08 (Frutas;
cascas de citricos e de meldes).

Quanto & analise das vantagens comparativas
reveladas do Estado de Pernambuco, observou-se
que, para o ano de 2005, 14 setores apresentaram
vantagem de comércio sobre seus concorrentes
internos e externos (VCRs > 1).

Segundo a metodologia proposta e utilizando
informacGes para o ano de 2005, identificaram-se
janelas de mercado entre Pernambuco (exportador)
e Portugal (importador). Para tanto, utilizou-se o
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indice de Complementaridade (C,) para identificar
0s setores com potencialidade de comércio entre

0s parceiros. Posteriormente, sugeriu-se o indice

de Efetividade Comercial (£C,) para confrontar o

comeércio potencial com o efetivo.

Dentro desse contexto, ainda que Pernambuco
apresente 14 setores com VCRs > 1 (indicando
vantagens de comércio sobre seus concorrentes) e,
além disso, 25 sejam complementares com relagao
a Portugal (C; > 1, indicando que, nesses setores,
ha um potencial para que a demanda portuguesa
seja suprida pela oferta pernambucana), apenas
oito setores foram bem aproveitados na relagdo de
comércio entre esses parceiros no ano de 2005.

Neste sentido, dentre 0s 25 setores que
se apresentaram potencialmente capazes de
ser exportados para Portugal, 17 revelaram-
se subaproveitados (valores EC,, < 1). Assim,
de alguma forma, esses setores deixaram de
aproveitar seu papel como exportador para aquele
pais. Referidos casos dizem respeito aos capitulos
03, 05, 18, 20, 22, 34 39, 40, 55, 58, 61, 68, 69,
72,73, 76 e 83, conforme a Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM), coincidente com o Sistema
Harmonizado (SH/2), que se encontra em Anexo.

Essas analises revelam importantes
caracteristicas quanto a verificagao de um
bom ou mau aproveitamento do comércio entre
Pernambuco e Portugal. Entretanto, algumas
limitagoes se devem ao nivel de agregagao
utilizado (NCM 2 digitos / SH2), visto que redne
diversos produtos em um unico capitulo. Neste
sentido, dificulta-se a distingcdo dos produtos
que contribuem efetivamente para os resultados
obtidos.

Além disso, o trabalho néo determina as causas
dos resultados obtidos, uma vez que podem ser de
ordem politico-comercial, a exemplo de barreiras
tarifarias e nao-tarifarias, preferéncias comerciais,
além de possiveis linhas de apoio a exportagédo
de determinados produtos, bem como por fatores
de ordem empresarial, a exemplo de contratos
firmados entre empresas, ou até mesmo devido ao
comeércio intraempresarial.

o4 RENZ

De qualquer forma, a analise realizada revela
possibilidades interessantes, além de esclarecimentos
prévios sobre grupos de produtos que podem servir
como base para estudos futuros com um nivel de
agregacao menor e, inclusive, analisando-se a relagao
comercial entre outros parceiros.

ABSTRACT

This study characterizes the sectors of the lists
of products exported of Pernambuco according to
his utilization of commerce with Portugal. For the
identification of the sectors, were taken as reference
the chapters of the Common Nomenclature of the
Mercosul (NCM) and of the Harmonized System
(HS) that are coincidental to the level of two digits.
It verifies in which sectors Pernambuco possessed
comparative advantage, identified by the index of
Comparative Advantage Revealed (CAR); and still,
which present potential of commerce with Portugal,
identified through the Index of Complementary (Cij).
For the confrontation of the potential commerce with
the effective, suggested itself an Index of Commercial
Effectiveness (ECij) that reveals the good or bad
utilization of trade, having Pernambuco as exporter
and Portugal as importer. According to that method
and taking the year of 2005, among the 25 sectors
that were presented potentially capable of export to
Portugal, 17 were subutilized. The results indicate
opportunities for new business between Pernambuco
exporters and Portuguese buyers, deserving bigger
attention on the part of businessmen and commercial
policy makers.
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Complementary. Effectiveness.
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ANEXO0
Cadigos Capitulos Continua

01 Animais vivos

02 Carnes e miudezas, comestiveis

03 Peixes e crustaceos, moluscos e 0s outros invertebrados aquaticos

04 Leite e laticinios; ovos de aves; mel natural; produtos comestiveis de origem animal, ndo
especificados nem compreendidos em outros capitulos

05 Outros produtos de origem animal, ndo especificados nem compreendidos em outros capitulos

06 Plantas vivas e produtos de floricultura

07 Produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos, comestiveis

08 Frutas; cascas de citricos e de meldes

09 Café, chd, mate e especiarias

10 Cereais

11 Produtos da indistria de moagem; malte; amidos e féculas; inulina; gliten de trigo

12 Sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutos diversos; plantas industriais ou medicinais;
palhas e forragens

13 Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais

14 Matérias para entrangar outros produtos de origem vegetal, ndo especificados nem compreendidos
em outros capitulos

15 Gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos da sua dissocia¢do; gorduras alimentares elaboradas;
ceras de origem animal ou vegetal

16 Preparagdes de carne, de peixes ou de crustaceos, de moluscos ou de outros invertebrados aquaticos

17 Acucares e produtos de confeitaria

18 Cacau e suas preparacoes

19 Preparagdes a base de cereais, farinhas, amidos, féculas ou de leite; produtos de pastelaria

20 Preparagoes de produtos horticolas, de frutas ou de outras partes de plantas

21 Preparagoes alimenticias diversas

22 Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres

23 Residuos e desperdicios das industrias alimentares; alimentos preparados para animais

24 Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados

25 Sal; enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimento

26 Minérios, escérias e cinzas

27 Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilagdo; matérias betuminosas; ceras

28 Produtos quimicos inorganicos; compostos inorganicos ou organicos de metais preciosos, de
elementos radioativos, de metais das terras raras ou de is6topos

29 Produtos quimicos organicos

30 Produtos farmacéuticos

31 Adubos ou fertilizantes

32 Extratos tanantes e tintoriais; taninos e seus derivados; pigmentos e outras matérias corantes; tintas e
vernizes; mastiques; tintas de escrever

33 Oleos essenciais e resindides; produtos de perfumaria ou de toucador preparados e preparagdes
cosméticas

34 Sabdes, agentes organicos de superficie, preparacdes para lavagem, preparagoes lubrificantes, ceras
artificiais, ceras preparadas, produtos de conservacdo e limpeza, velas e artigos semelhantes, massas
ou pastas para modelar, "ceras" para dentistas e

Quadro A1 - ltens da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), Coincidentes com o Sistema Harmoni-

zado (SH) — Nivel de Dois Digitos

Fonte: Brasil (2007) do Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio (MDIC) e Instituto Nacional de
Estatistica de Portugal (INE).
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Cddigos Capitulos Continua

35 Matérias albuminéides; produtos a base de amidos ou de féculas modificados; colas; enzimas

36 Pélvoras e explosivos; artigos de pirotecnia; fosforos; ligas piroféricas; matérias inflamdveis

37 Produtos para fotografia e cinematografia

38 Produtos diversos das indlstrias quimicas

39 Plasticos e suas obras

40 Borracha e suas obras

41 Peles, exceto a peleteria (peles com pélo*), e couros

42 Obras de couro; artigos de correeiro ou de seleiro; artigos de viagem, bolsas e artefatos semelhantes;
obras de tripa

43 Peleteria (peles com pélo*) e suas obras; peleteria (peles com pélo*) artificial

44 Madeira, carvao vegetal e obras de madeira

45 Cortica e suas obras

46 Obras de espartaria ou de cestaria

47 Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celuldsicas; papel ou cartdo de reciclar
(desperdicios e aparas)

48 Papel e cartdo; obras de pasta de celulose, de papel ou de cartdo

49 Livros, jornais, gravuras e outros produtos das inddstrias gréficas; textos manuscritos ou
datilografados, planos e plantas

50 Seda

51 L3, pélos finos ou grosseiros; fios e tecidos de crina

52 Algodao

53 Outras fibras téxteis vegetais; fios de papel e tecidos de fios de papel

54 Filamentos sintéticos ou artificiais

55 Fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas

56 Pastas ("ouates"), feltros e falsos tecidos; fios especiais; cordéis, cordas e cabos; artigos de cordoaria

57 Tapetes e outros revestimentos para pavimentos, de matérias téxteis

58 Tecidos especiais; tecidos tufados; rendas; tapecarias; passamanarias; bordados

59 Tecidos impregnados, revestidos, recobertos ou estratificados; artigos para usos técnicos de matérias
téxteis

60 Tecidos de malha

61 Vestudrio e seus acessorios, de malha

62 Vestudrio e seus acessorios, exceto de malha

63 Outros artefatos téxteis confeccionados; sortidos; artefatos de matérias téxteis, calgados, chapéus e
artefatos de uso semelhante, usados; trapos

64 Calgados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes

65 Chapéus e artefatos de uso semelhante, e suas partes

66 Guarda-chuvas, sombrinhas, guarda-sois, bengalas, bengalas-assentos, chicotes, rebenques e suas

67 Penas e penugem preparadas, e suas obras; flores artificiais; obras de cabelo

68 Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias semelhantes

69 Produtos cerdmicos

70 Vidro e suas obras

71 Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou semipreciosas e semelhantes, metais preciosos,
metais folheados ou chapeados de metais preciosos, e suas obras; bijuterias; moedas

72 Ferro fundido, ferro e ago

73 Obras de ferro fundido, ferro ou ago

74 Cobre e suas obras

Quadro A1 - Itens da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), Coincidentes com o Sistema Harmoni-

zado (SH) — Nivel de Dois Digitos

Fonte: Brasil (2007) do Ministério do Desenvolvimento da Inddstria e Comércio (MDIC) e Instituto Nacional de
Estatistica de Portugal (INE).
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Codigos Capitulos Conclusao

75 Niquel e suas obras

76 Aluminio e suas obras

78 Chumbo e suas obras

79 Zinco e suas obras

80 Estanho e suas obras

81 Outros metais comuns; ceramais (‘cermets"); obras dessas matérias

82 Ferramentas, artefatos de cutelaria e talheres, e suas partes, de metais comuns

83 Obras diversas de metais comuns

84 Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes

85 Méquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; aparelhos de gravagdo ou de reproducdo de
som, aparelhos de gravagdo ou de reproducdo de imagens e de som em televisdo, e suas partes e

86 Veiculos e material para vias férreas ou semelhantes, e suas partes; aparelhos mecénicos (incluidos
0s eletromecanicos) de sinalizagdo para vias de comunicagdo

87 Veiculos automaveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios

88 Aeronaves e aparelhos espaciais, e suas partes

89 Embarcacdes e estruturas flutuantes

90 Instrumentos e aparelhos de Optica, fotografia ou cinematografia, medida, controle ou de precisao;
instrumentos e aparelhos médico-cirdrgicos; suas partes e acessorios

9N Aparelhos de relojoaria e suas partes

92 Instrumentos musicais; suas partes e acessorios

93  |Armas e munig0es; suas partes e acessorios

94 Méveis; mobilidrio médico-cirdrgico; colchdes, almofadas e semelhantes; aparelhos de iluminagdo
nao especificados nem compreendidos em outros capitulos; anlincios, cartazes ou tabuletas e placas
indicadoras luminosos, e artigos semelhantes; construgoe

95 Brinquedos, jogos, artigos para divertimento ou para esporte; suas partes e acessorios

96 Obras diversas

97 Objetos de arte, de colecdo e antiguidades

99 Transacg0es especiais

Quadro A1 - Itens da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), Coincidentes com o Sistema Harmoni-

zado (SH) — Nivel de Dois Digitos

Fonte: Brasil (2007) do Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio (MDIC) e Instituto Nacional de
Estatistica de Portugal (INE).
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RENZ

Impacto do Aumento da Cobertura do Programa
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)
sobre a Pobreza e a Desigualdade entre o
Grupo de Idosos e os Elegiveis nao Atendidos’

RESUMO
Gilvan Ramalho Guedes
Simula e avalia o impacto da eliminagao da « Doutorando em Demografia pelo Centro
demanda a descoberto (idosos elegiveis, mas ainda de Desenvolvimento e Planejamento
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1 - INTRODUCAO

0 Brasil esta entre 0s paises mais ricos do
mundo, sendo que 75% da populagdo mundial
vivem em paises com renda per capita inferior
a brasileira. Todavia, o grau de pobreza no pais
¢ significativamente superior ao observado nos
demais com renda per capita similar a brasileira.
(SIMAQ, 2004). Como nao se pode considerar o
Brasil um pais pobre, mas sim um pais de muitos
pobres, como afirma Barros et al. (2000a), é na
enorme e perversa desigualdade de renda nacional
que reside a razdo dos elevados indices de pobreza
que afligem a sociedade, uma vez que a renda
média brasileira é significativamente superior a
linha de pobreza (aproximadamente trés vezes
superior), 0 que permite associar a pobreza a
concentracdo de renda. (BARROS et al., 2000 a,b;
FERREIRA; LEITE; LITCHFIELD, 2006).

Entretanto, o cendrio da pobreza e desigualdade
no Brasil é heterogéneo, com alguns estados
muito ricos e extremamente desiguais e outros
pobres, com diferentes graus de desigualdade.
Para 0 ano de 2005, o Brasil possuia uma renda
domiciliar per capita média de R$ 436,29, embora
a renda do Nordeste (R$ 246,98) fosse menos
que a metade da renda média do Sudeste (R$
540,88). Essa enorme assimetria na distribui¢éo
da renda domiciliar per capita no Brasil reflete-
se nos indicadores de pobreza, com mais da
metade da populagao nordestina classificada como
pobre (53,87%). No Sudeste, em contraste, essa
proporgédo nao ultrapassa os 20%, apesar de ser
ainda elevada em comparacao com 0s padroes
internacionais. No que concerne a desigualdade
de renda, as assimetrias regionais sdo menos
proeminentes — ver Tabela A1.

Aincidéncia da pobreza entre idosos, em
comparacdo com a populagao total, chega a
ser quase quatro vezes inferior em todas as
macrorregides do Brasil, com as demais medidas
de pobreza (P, e P,) apresentando o mesmo
padrdo. No que concerne a desigualdade de renda,
também se observa uma menor desigualdade no
grupo de idosos, podendo ser consequéncia da
maior dependéncia dos idosos de rendas advindas
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do governo, o0 que leva, entre eles, a uma maior
homogeneidade da pobreza — ver Tabelas A1 e A2.

0 grupo de idosos possui caracteristicas
especificas, decorrentes da discriminagao e de
suas dificuldades fisioldgicas que os levam a ter
uma diferente inser¢do e permanéncia no mercado
de trabalho. A forma de fundar as despesas,
advindas de sua estrutura de gastos, mais volatil
em razao de dispéndios inesperados com saude,
advem, entre 0s mais pobres, principalmente
de pensoes da Previdéncia Social e de demais
programas de transferéncia de renda e beneficio
assistencial do governo.

0 Beneficio de Prestagao Continuada (BPC),
considerado um programa de protegao social
basica do governo, representa um importante
instrumento para a reducao da desigualdade e da
pobreza na populagado idosa carente, por beneficiar
com um salario minimo todas as pessoas de 65
anos e mais de idade com renda familiar per capita?
abaixo de V4 do salario minimo vigente, desde que
nao recebam aposentadoria da Previdéncia Social.

Frente a acentuada assimetria regional, pretende-
se analisar o0 impacto da melhora da cobertura do
programa BPC para todos 0s idosos elegiveis e
nao atendidos, que aqui denominamos de demanda
a descoberto, sobre os indicadores de pobreza e
desigualdade, tanto para a populagdo em seu conjunto
quanto para dois grupos especificos: o total de idosos
(classificados ou ndo como pobres) e 0s que se
inserem na categoria de descoberto. A opgao por
nomear 0s idosos elegiveis que nao estavam recebendo
0 beneficio assistencial em 2005 de demanda a
descoberto ao invés de demanda insatisfeita deve-
se ao fato de ndo termos acesso a um quesito que
inquirisse sobre se 0 idoso procurou receber o
beneficio e ndo conseguiu, ou, pelo menos, que sabia
do programa e tinha intengdo em se beneficiar.

2 Na nossa andlise, adotamos como proxy da renda familiar per
capita, a renda domiciliar per capita, apesar de estarmos incorrendo
no viés de considerar na nossa unidade de andlise diferentes
familias pertencentes ao mesmo domicilio. O conceito de domicilio
do IBGE esta mais proximo da definicdo de familia para efeitos de
revisao anterior a 1997. No entanto, ndo foi possivel usar o novo
conceito de familia devido & auséncia de relagées de parentesco
mais detalhadas do que as existentes no questionario da PNAD.
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Acreditamos que a supressdo dessa demanda
pode ter impactos diferenciados sobre 0s
indicadores de pobreza e desigualdade, pois
as unidades geogréaficas possuem diferentes
tamanhos de familia e de nimero de pessoas
elegiveis ndo-beneficiadas.

Além desta introducdo, apresentamos, na segao
2, as caracteristicas do programa de assisténcia
analisado (BPC). Na secdo 3, discutimos a estratégia
empirica a ser adotada no presente trabalho: a
técnica de simulagdo contrafactual, bem como
a base de dados e os indicadores utilizados e,
na se¢ao 4, sao apresentados os resultados das
simulagoes do impacto da expansao da cobertura do
BPC. Conclui-se o trabalho com as consideragoes
finais, além do apéndice.

2 - 0 BENEFICIO DE PRESTAGAOQ
CONTINUADA (BPC)

0 Beneficio de Prestacdo Continuada é um
beneficio da assisténcia social, integrante do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e
tem respaldo legal, através de um direito garantido
pela Constituicdo Federal brasileira de 1988. A
partir de uma nova concepcdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) na perspectiva do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em
2004, o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC)
passou a constituir parte integrante da Protecao
Social Basica. (BRASIL, 2006a). O objetivo
principal do programa é fornecer as pessoas idosas
e/ou com deficiéncia acesso as condi¢ées minimas
de uma vida digna.

Os elegiveis ao BPC séo todos os idosos com
65 anos ou mais de idade que nao possuem direito
a previdéncia social e as pessoas com deficiéncia
que ndo podem trabalhar e levar uma vida com
independéncia e que recebem até %4 de salario
minimo como renda familiar per capita®.

3 Até 1997, o conceito de familia empregado no célculo referia-se a unidade
mononuclear que vive sob 0 mesmo teto e compartilha as despesas
domésticas. Mas, a partir de 11 de Agosto deste mesmo ano, o conceito
de familia vigente passou a ser o conjunto de pessoas elencadas no
Art. 16 da Lei n® 8.213/91 (que versa sobre o0s beneficidrios do Regime
Geral da Previdéncia) e que vivem no mesmo teto. Ver Brasil (2006a).
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Tanto os idosos quanto os deficientes devem
comprovar que nao recebem nenhum tipo de
beneficio previdenciario (independentemente
de terem cotizado para a Previdéncia Social em
algum momento do ciclo de vida), com excecao
de beneficios para assisténcia médica, de acordo
com Brasil (2006a) e estes dltimos devem ainda
atestar a sua deficiéncia e o nivel de incapacidade
por meio de avaliagdo do Servigo de Pericia Médica
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O
beneficio concedido pelo BPC corresponde a um
salario minimo mensal vigente para 0s que nao
podem sobreviver condignamente sozinhos ou com
a ajuda da familia. O salério pode ser retirado no
INSS local.

E importante ressaltar que mais de uma pessoa
pode receber o BPC na mesma familia. Se a pessoa
¢ idosa e ja existe alguém que recebe o beneficio
na familia, o valor do salario transferido nao entra
no calculo da renda familiar®. No entanto, se o
individuo elegivel é um deficiente e ja existe outro
componente da familia que é beneficiario (seja este
idoso ou deficiente), o beneficio entra no célculo da
renda familiar. No caso de falecimento, o BPC ndo
pode ser transferido para outro membro da familia,
cessando a sua transferéncia. Porém, se algum
valor depositado na conta do beneficiado nao tiver
sido completamente sacado, este pode, entao, ser
realocado para outro membro.

0 BPC foi regulamentado pela Lei Organica
da Assisténcia Social/LOAS, de namero 8.742,
de 07.12.1993, com alteragées das Leis n.°
9.720/1998 e n.° 10.741/2003 e pelo Decreto
n.° 1.744/1995, tendo entrado em vigor em
01.01.1996. 0 programa foi regulamentado com
base no previsto pela Constituicao Federal brasileira
de 1988.

A idade minima de elegibilidade dos idosos foi
alterada duas vezes. A primeira mudanca foi de
70 anos, de acordo com o texto original da Lei
Orgénica da Saude (LOAS), artigo 20, para 67
anos, baseada na Medida Proviséria n® 1.599.39,
de 11.12.97, convertida na Lei n°® 9.720, de
30.11.98, modificando o artigo 38 da LOAS. Essa
medida provisdria passou a vigorar a partir de 1°
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de janeiro de 1998. Atualmente, a idade minima de
elegibilidade € de 65 anos. A redugdo mais recente
no critério etario ocorreu a partir da criagao do
Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741, de 01.10.2003,
Artigo 34.

A ultima redugao da idade minima a elegibilidade
para o recebimento do beneficio resultou em uma
expansao dos elegiveis. A lei obriga a atualizagao
dos beneficiarios do programa de dois em dois
anos, para garantir a efetividade dos beneficiarios;
identificar e promover a rede de servigos a ser
oferecida aos beneficiarios e suas familias de modo
a potencializar os efeitos positivos do programa e
retirar a pessoa da necessidade de recebimento e,
por altimo, corrigir distorgoes na sua concessao e
manutencao junto aos elegiveis. (BRASIL, 2006a).
Podem ocorrer mortes ou recuperacoes fisicas e,
nesses casos, o responsavel deve procurar 0 INSS
para declarar o cancelamento do BPC. A reviséo
bienal é realizada pelas Secretarias Estaduais e
Municipais de Assisténcia Social, junto com o INSS
e com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Tanto as Secretarias Estaduais e
Municipais de Assisténcia Social quanto o Centro de
Referéncia Social (CRAS) — (Casas das Familias) sao
0Orgaos acessiveis para requerimento de orientagao
a0s beneficiarios e suas familias. (BRASIL, 2006b).

0 BPC difere-se da aposentadoria em trés canais
principais. Em primeiro lugar, o programa pode deixar
de ser pago, caso o beneficiario deixe de atender as
exigéncias da lei, sendo revisado a cada dois anos. Em
segundo lugar, por ndo ser uma pensao permanente,
ele ndo da direito ao 13° salario. Por fim, 0 BPC
ndo esta vinculado a exigéncia de cotizagGes ou de
vinculagéo passada ao mercado de trabalho. Esta
Gltima caracteristica faz dele um beneficio assistencial
que possibilita atingir pessoas de maior vulnerabilidade,
uma vez que alcanga individuos que nao cotizaram
a previdéncia durante a vida (por qualquer razéo,
inclusive pela incapacidade fisica ao trabalho e a vida
independente) e que ainda residem com uma familia
de renda média inferior a %4 de saldrio minimo. este
beneficio assistencial é, portanto, um instrumento
fundamental para a melhora das condigoes de vida da
populacéo idosa e dos deficientes brasileiros.
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2 — METODOLOGIA

2.1 - Simulacoes Contrafactuais*

De acordo com Barros e Carvalho (2006), existem
quatro tipos principais de politicas para a reducéo da
pobreza e desigualdade. A primeira visa a elevagao
da renda dos mais pobres com base em aumentos na
produtividade do trabalho (incluidos os programas de
educacao e capacitacao profissional, por um lado, e
a oferta de microcrédito, assisténcia técnica e outros
servicos para melhoria da qualidade dos postos de
trabalho e a produtividade do trabalhador, por outro). O
segundo tipo busca garantir oportunidades de trabalho
para os desempregados e desalentados — como
a intermediacao de mao-de-obra e iniciativas que
eliminem os impedimentos a criacéo de novos postos
de trabalho — vide a flexibilizagéo da Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT). Em terceiro lugar, encontram-
se as politicas que modificam os termos de troca,
tanto as que elevem a remuneragéo do trabalho quanto
as que reduzam o custo da cesta basica (programas
de subsidios e reducéo de impostos sobre 0s bens
constituintes da cesta basica). Em quarto lugar
posicionam-se as transferéncias governamentais
(incluindo o Programa Bolsa Familia, o Saldrio Familia,
0 Seguro Desemprego, o Abono Salarial e o Beneficio
de Prestacao Continuada, como exemplos).

Em especifico, ao investigarmos o impacto do
aumento da cobertura do Programa BPC, estamos nos
concentrando no quarto tipo acima referido de politica
de reducdo da pobreza e desigualdade. A ampliagao
da cobertura do BPC aumentaria a renda média dos
grupos em andlise (de idosos e de idosos pobres
ainda ndo atendidos), afetando assim a pobreza e a
desigualdade destes grupos.

Para a realizagao das simulagoes contrafactuais,
definimos trés grupos populacionais: 0s idosos
atendidos, os idosos elegiveis e a demanda a
descoberto. O primeiro grupo, dos beneficiarios,
refere-se aos individuos de 65 anos e mais de idade

4 Simulacoes contrafactuais séo construcoes de cenarios hipotéticos

que permitem responder perguntas do tipo: “caso ocorresse o evento

X, COMO seria o resultado observado y”. Esta é uma técnica numérica
baseada em identidades contabeis que permite revelar aspectos e nuances
dos fenémenos econdmicos em inquérito. (BARROS et al., 1995).
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que recebiam o valor tipico do salario minimo de 2005
(R$ 300,00), dado que responderam que retinham
rendimentos de juros de caderneta de poupanga e de
outras aplicacoes, dividendos e outros rendimentos
(incluindo BPC, Bolsa Familia e Vale-gas) e que nao
recebiam aposentadoria e pensao, conforme definido
no questionario da PNAD. (IBGE, 2005). A utilizagéo
do valor tipico pode ser passivel de viés no nimero de
beneficiarios; porém, 0 questionario da pesquisa em
2005 nao apresentava um quesito sobre se o individuo
recebia o BPC.

0 segundo grupo, definido como elegiveis, sao
todas as pessoas de 65 anos e mais de idade e que
possuiam renda domiciliar per capita inferior a 4 do
salario minimo vigente. Essa renda domiciliar per capita
foi modificada (criando-se uma renda contrafactual),
sendo retirado o valor tipico de BPC dos idosos que 0
recebiam, na tentativa de captar as pessoas elegiveis
na auséncia do programa.

0 grupo denominado de demanda a descoberto
refere-se a diferenga entre os elegiveis e 0s que
efetivamente foram beneficiados pelo BPC. A partir
desse grupo, criou-se uma nova renda domiciliar
per capita contrafactual, na qual aos componentes
do grupo foi dada uma renda de um saldrio minimo.
Desse modo, expandimos a cobertura do programa a
todos os que deveriam receber e por alguma razéo nao
estdo recebendo o beneficio. A partir dessa nova renda
domiciliar per capita é feita a simulago contrafactual
por meio da re-estimacao dos indicadores de pobreza
e desigualdade para a populagao brasileira, para 0s
idosos e, finalmente, para os idosos pertencentes ao
grupo da demanda a descoberto. Em seguida, esses
valores foram avaliados regionalmente.

2.2 — Dados

Foi utilizada a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) para o ano de 2005. A opgao pelo
inquérito em 2005 deveu-se ao critério de atualidade,
sendo essa a (ltima pesquisa disponibilizada pelo
IBGE. A PNAD referente a 2004 possui um questionario
suplementar sobre caracteristicas de acesso a algumas
transferéncias de renda de programas sociais nos
domicilios. Com ela, é possivel utilizar ndo somente 0
critério de valor tipico para captagao dos beneficiarios
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do BPC, como também langar mao das variaveis

de controle sobre o recebimento do BPC (quem e
quantos recebem o programa no domicilio). O critério
de atualidade prevaleceu sobre a nossa decisao final.
A PNAD ¢ a pesquisa mais atual, conforme Barros

e Carvalho (2006), capaz de permitir a andlise da
relagdo de mudancas no BPC sobre a renda domiciliar
per capita e, portanto, de avaliar em nivel nacional

0 efeito sobre os indicadores sintese de pobreza e
desigualdade. Para andlise da avaliagdo da qualidade da
informagao dos programas sociais na PNAD 2004, ver
Barros et al. (2006).

2.3 — Como Mensurar a Pobreza e a
Desigualdade de Renda?

2.3.1 — Indicadores de pobreza: a proporcao de
pobres, a razao de insuficiéncia de renda
e o indice de Foster, Greer e Thorbecke

A definicao de pobreza abordada neste trabalho
refere-se a perspectiva simplificadora de insuficiéncia
de renda, ou seja, a familia ou individuo sao
“considerados” pobres se sua renda for menor ou igual
a uma estipulada linha de pobreza (z). A determinagao
de z € de certa forma arbitraria, sendo varias as
justificativas e abordagens para o calculo desta linha
divisoria entre 0s “considerados” pobres e 0s nao
pobres. Como bem pontua Hoffmann (1998, p. 217):

[...] 2 auséncia de um critério claro para
estabelecer a linha de pobreza, [...] [faz] com que a
escolha desse valor tenha muito de arbitrario. Pode-
se afirmar que a linha de pobreza é o nivel de renda
que permite a pessoa ter uma vida digna. Entretanto,
isso apenas transfere o problema pra a definigéo do
que é “necessario” para uma vida digna.

Utiliza-se como critério de fixagao da linha de
pobreza, por exemplo, a renda minima suficiente para
adquirir uma cesta de bens basicos necessarios a
sobrevivéncia, sendo esta cesta minima, em algumas
propostas, regionalizada, respeitando-se as diferencas
de habitos alimentares e preferéncias nas regiées do
pais ou do mundo. (BARROS et al., 2006). E também
comum na literatura nacional a utilizagao de linhas
de pobreza de yey do salario minimo real vigente
a época de referéncia da pesquisa utilizada como
fonte secundaria de dados; Hoffmann (2005), Simao
(2004), entre outros, utilizam tal critério. Optamos,
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dessa maneira, pelo emprego das linhas de pobreza de
Y2 salario minimo de 2005, sendo a linha de extrema
pobreza fixada em metade desse valor.

A pobreza serd mensurada através de trés medidas:
a proporgao de pobres (P,), a razao de insuficiéncia de
renda (P) eo indice de Foster, Greer e Thorbecke (P,).
Fixada a linha de pobreza, determina-se a proporgao de
pobres (P,) por:

p=" )

n
sendo 4 0 nimero de pobres em uma populagéo
com » pessoas e 0 < P, < 1. Esta medida é um
indicador de incidéncia ou extensao, nao levando em
consideragao a intensidade da pobreza, ou seja, P,
ndo € afetado pela reducéo da renda de um pobre.
(HOFFMANN, 2000; SIMAQ, 2004).

Levando em conta a insuficiéncia de renda de um pobre
que ¢ a diferenca z — x;, com; < 4, .., a diferenca entre a
linha de pobreza (z) e a renda do i-ésimo pobre, tem-se a
medida razdo de insuficiéncia de renda (1):

1 & 9
]—hZ;(z x,) (2)
sendo /z 0 valor maximo da insuficiéncia de renda,
Se 0S /1 pobres tivessem renda nula. Assim, quanto
maior 7, menor é a renda média dos pobres em relagao
a z. Sendo m a renda média dos pobres, tem-se:

m=13 ®

Entao, verifica-se que:
1=1-" (4

A expres:zs,éo (4) mostra que, para valores dados
de z e m, I & insensivel a0 numero de pabres (
h). Vé-se que as medidas P, e 7 apresentam
limitagdes complementares, sendo uma insensivel a
intensidade da pobreza e outra a extensdo da pobreza.
(HOFFMANN, 1998).

Em artigo seminal, Foster; Greer e Thorbecke
(1984) analisam uma classe de medidas de pobreza
dada por:

1 & N
@(a)_E;(Z_x[) (5)
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sendo o > 0. Pode-se verificar que 0 < (o) <1,
com 0S casos extremos assim caracterizados: quando
¢ (o) = Otodas as pessoas possuem renda maior do
que z e quando P\*) = 1, todas as pessoas apresentam
rendas iguais a zero. Esta medida “sintetiza” as demais
medidas apresentadas, P g 7, se o =0,
a expressao reduz-se a proporgao de pobres (P,) e
quando o =1, tem-se P,/, ou seja, 0 produto das duas
medidas complementares, denominada hiato de pobreza
(P,). Jaquando o = 2, denomina-se indice de Foster,
Greer e Thorbecke, ou severidade da pobreza (P):

1 ¢ ,
(P(z)_n7;(z_xi) (6)

P, & uma fungao da proporgao de pobres (P,), do
hiato de pobreza (P,) e de uma medida de desigualdade
da distribuicéo de renda entre os pobres, o0 coeficiente
de variagéo das rendas das pessoas pobres, tal como
demonstra Hoffmann (1998). Assim, o P, também é
uma medida de desigualdade entre os individuos que
vivem em condigao de pobreza. (FOSTER, 1998).

Por fim, cabe ressaltar que tanto para o =1
quanto para o = 2, esta classe de medidas de
pobreza apresentam valores numéricos muito baixos,
mesmo quando ha muita pobreza, so atingindo seu
valor maximo (igual a 1) na situagao extrema em
que toda a populagao tem rendimento igual a zero.
(HOFFMANN, 2000).

Os indices da “Familia FGT” apresentam a
propriedade desejavel entre os indicadores de pobreza
de serem decomponiveis, isto €, com uma mesma linha
de pobreza, uma medida de pobreza (seja ela P, P,
ou P,) para o Brasil ¢ a soma das medidas de pobreza
dos estados ponderada pela participacao de cada
unidade geografica no total da populagao. Estas trés
medidas também atendem ao axioma focal, por serem
indiferentes a variagoes na renda dos ndo-pobres.
(EXPERT..., 2006; HOFFMANN, 1998).

Todavia a proporcao de pobres (P,) nao atende
ao axioma da monotonicidade, por ser insensivel
também as variagGes das rendas dos pobres e também
nao atende ao axioma focal, por ndo ser sensivel
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a redistribuicoes de renda intragrupo. Esta ultima
propriedade desejavel também ndo é atendida pelo
hiato de pobreza (P,), embora tal indice satisfaca

as demais propriedades. A despeito de apresentar
interpretagdo menos intuitiva que as duas demais
medidas, a severidade da pobreza (P,) atende a todos
estes axiomas. (EXPERT..., 2006).

Assim, como cada um dos indices “responde”
de certa maneira a diferentes dimensoes da
pobreza, € interessante utilizar os trés de modo a
analisar a pobreza, sob seus diferentes aspectos e
especificidades.

2.3.2 - Indicadores de desigualdade de renda:
indice de Gini e L de Theil

Utilizaremos as medidas de desigualdade: indice
de Gini e L-Theil, de modo a avaliar a robustez dos
resultados a medida ora empregada. O indice de Gini é
derivado da curva de Lorenz, que mostra graficamente
como a proporgao acumulada da renda (@ ;) aumenta
em fungao da proporgdo acumulada da populagao (Z:
) até a i-ésima pessoa, estando as rendas em ordem
crescente. Como 7 é dada por:

_1
=

sendoi =1,2,...,n 0 nmero de pessoas da
populagao. E @, é dada por:

@, =Lixj (8)

ny- o

sendo x, a renda da i-ésima pessoa em uma
populagdo de » pessoas e 1 a renda média. O indice
de Gini €, pois, a relagdo entre a area de desigualdade
(que corresponde a diferenca entre a reta de perfeita
igualdade, reta de 45° que corta o plano cartesiano, e a
curva de Lorenz) e o triangulo OBC, sendo O a origem,
o ponto B quando 2; =1e @, =1le C o ponto quando
p; =lew, = 0° Adrea, portanto, corresponde &
diferenca entre a integral definida da reta de 45 graus
no intervalo [0,B] e a integral definida da curva de
Lorenz sobre 0 mesmo intervalo, resultando na medida

5 Para visualizagao grafica ver Hoffmann (1998, p. 34).
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o.. Gini é obtido como se segue:

(0}
:7:2
05 (9

0 grau de desigualdade aumenta conforme G — 1.

G

Por fim, estimar-se-a a medida de desigualdade
L-Theil dada por:

1 1
L==YIn—
oL a1

considerando uma populagéo de » pessoas

recebendo uma fragao nao negativa da renda e y, a
participacao da i-ésima pessoa na renda total
X

v = 7) L assume valor minimo(= 0) quando
a distribuicdo de renda é perfeitamente igualitaria,
. 1 o

i. €., v, =—paratodo i e tende ao infinito quando

qualquer yffende a zero. Do exposto, ressalta-se que
esta medida nao é aplicavel quando se cgnsideram as
familias com renda domiciliar zero. (SIMAQ, 2004).

3 — ANALISANDO O IMPACTO DA
ELIMINACAO DA DEMANDA A
DESCOBERTO

As simulagGes realizadas tém como objetivo
comum avaliar o impacto da ampliagdo da cobertura
do programa BPC sobre a pobreza, a extrema pobreza
e a desigualdade de renda entre os idosos e idosos
com a demanda a descoberto nas cinco macrorregioes
brasileiras. Isto é, pretendemos avaliar quao efetiva é a
eliminagao da demanda a descoberto na minoragao da
pobreza e desigualdade entre 0s idosos.

Ademais, como a analise se limita a grupos
especificos: 0 grupo de idosos e dos idosos
pertencentes a demanda a descoberto, o choque
de renda simulado teria impacto relevante sobre
a desigualdade intragrupos, pois o valor (R$
300,00) é transferido aos individuos da cauda
inferior da distribuicao. Por exemplo, a reducdo da
desigualdade em relagao aos valores observados
entre os idosos com demanda a descoberto no
Brasil foi de 10,65% de acordo com o indice de
Gini e 26,45% quando se utiliza o indice L de
Theil. (Tabela 2).
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0 impacto da expansao da cobertura do beneficio
assistencial no Brasil seria pouco relevante para
a pobreza da populagdo total, ja que a demanda a
descoberto representa um contingente populacional
reduzido. Entretanto, através das simulagoes
contrafactuais, observa-se, ainda assim, um efeito
relativo nao desprezivel sobre a extrema pobreza
(-4,06%), especialmente quando se utiliza a proporgéo
de pobres. (Tabela 2). Uma vez que este indicador reflete
aincidéncia de pobres entre a populagao, a retirada de
idosos da situagao de extrema pobreza tem impacto
direto sobre o bem-estar familiar. Adotamos como
possivel explicagdo desse resultado a existéncia de
um efeito de compartilhamento do aumento da renda
domiciliar, o qual gera externalidades positivas nos co-
residentes do domicilio a0 acompanharem o0 novo status
socioecondmico do idoso. (Tabelas 1 e 2).5

A expansao da cobertura teve um resultado mais
efetivo sobre a extrema pobreza (P,) do grupo de
idosos devido ao valor do beneficio ser quatro vezes
superior a linha de indigéncia adotada, evidenciando
0 cardter contingencial do BPC. Isto é, a ampliagéo da
cobertura do programa tem efeito imediato ao retirar
1,4% da populacéo idosa da indigéncia — uma reducéo
consideravel, dado o nivel inicial de pobreza entre 0s

idosos de apenas 2,1%. (Tabela 1) coluna 4). Em relagéo
a pobreza, a efetividade do aumento da cobertura se
reflete principalmente em P, e P,, uma vez que se

esta melhorando a renda do idoso pobre, embora néo

se consiga retird-los da situagéo de pobreza. Assim,
dadas as diferengas na sensibilidade dos indices sobre

a modificacao da cobertura, fica evidente a natureza
complementar da informacéo gerada pelos diferentes
indicadores. (Tabela 2).

Com relacao ao grupo especifico com demanda
a descoberto, a simulagao contrafactual revela a
importancia de se ampliar o BPC a toda populagao
idosa carente, uma vez que o programa é extremamente
eficiente em retirar os idosos da extrema pobreza, que
ainda podem ser acompanhados pelas respectivas
familias, dada uma possivel socializagao da renda
intradomiciliar. O grupo de idosos aptos, mas ainda nao
beneficiados pelo programa, em sua quase totalidade,
nao tem renda superior a linha de extrema pobreza, como
pode ser observado na Tabela 1. Assim, a transferéncia
de um salario minimo concedida pelo governo retiraria
66,14% deste grupo (possivelmente os idosos residentes
em domicilio menos numeroso) da situagao de privagao
extrema. Como apresentado no paragrafo anterior, 0
impacto do programa sobre a pobreza é menor, embora

Tabela 1 - Indicadores de Pobreza Absoluta e Desigualdade de Renda no Brasil em 2005 — Po-
pulacao Total, Idosos e Idosos Pertencentes a Demanda a Descoberto

Indlead Populacao Total Idosos Demanda a Descoberto
fcicadores Observada Simulada | Observada | Simulada Observada Simulada
Pobreza
PO 31,28 31,23 9,20 8,80 99,37 80,89
P1 14,07 13,89 3,52 2,83 77,37 44,82
P2 8,44 8,27 2,00 1,36 64,16 34,11
Pobreza Extrema
PO 12,16 11,66 2,14 0,74 98,56 32,42
P1 5,37 5,22 1,19 0,61 55,73 28,33
P2 3,45 3,38 0,99 0,59 46,35 27,54
Desigualdade de Renda
indice de Gini 0,5706 0,5697 0,5310 0,5281 0,4972 0,4442
indice L-Theil 0,6632 0,6616 0,6061 0,6008 0,5660 0,4163

Fonte: PNAD de 2005.

6 As externalidades positivas as quais nos referimos limitam-
se exclusivamente ao aumento da restricdo orgamentaria.

106 REN

Volume 40 | N° 01 | Jangiro - Margo | 2009



ainda bastante substancial, pois 0 aumento da renda Nordeste e no Sudeste. (Tabela 3). Esta assimetria é
média aproxima o grupo da linha de pobreza, retirando uma decorréncia das diferengas de estrutura etéria
alguns e tendendo a homogeneizar os demais, através da entre as regioes, bem como da diferenga no status
reducéo da desigualdade intragrupo. socioeconémico do idoso’. A assimetria de informagao

Tabela 2 — Contribuigdo Relativa da Eliminacao da Demanda a Descoberto
sobre os Indicadores de Pobreza e Desigualdade de Renda no
Brasil em 2005 — Populagao Total, Idosos e Idosos Pertencentes
a Demanda a Descoberto

. Variacao Percentual [ D(%) ]
Indicadores
Populagéo Total Idosos Demanda a Descoberto
Pobreza
PO -0,15 -4,40 -18,60
P1 -1,27 -19,72 -42,07
P2 -1,97 -32,01 -46,84
Pobreza Extrema
PO -4,06 -65,59 -67,11
P1 -2,79 -48,74 -49,16
P2 -2,14 -40,47 -40,57
Desigualdade de Renda
indice de Gini -0,14 -0,54 -10,65
indice L-Theil -0,24 -0,88 -26,45

Fonte: PNAD de 2005.

Nota: A variacao percentual corresponde a [(7o - Is) / Is] * 100, sendo 7o 0 indicador
observado e s o indicador simulado.

Tabela 3 - Distribuicdes Regionais da Populagao Idosa segundo Critérios Selecio-
nados para o Brasil em 2005 [%]

M| gy | s Mo s | Dot
Norte 4,86 7,63 4,98 6,20 4,74
Nordeste 26,48 51,10 42,06 60,59 41,86
Sudeste 47,72 29,19 41,77 16,51 41,94
Sul 15,61 7,87 8,19 3,98 8,29
Centro-Oeste 5,32 4,21 3,00 12,72 3,16
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,00 100,00

Fonte: PNAD de 2005.

A distribuigao espacial dos ja beneficiados com o

BPC, bem como dos com demanda a descoberto, revela 7 0 Sudeste e o Sul apresentam populagoes mais envelhecidas, sendo a
propor¢do de idodos, respectivamente 7,67% e 7,29%, superior a média

uma importame assimetria entre as macrorregi()es, nacional de 6,84%. Ja nas macroregides Norte, Nordeste e Centro-Oeste 0s
pois 0s idosos beneficiados e os potenciais (demanda percentuais de idosos sao: 4,16%, 6,53% & 5,16%. Os idosos pobres, bem
a descoberto) se concentram majoritariamente no como o grupo mais restrito de idosos indigentes, concentra-se, todavia, nas

regioes Sudeste e Nordeste, tal como apresentado na Tabela 3.
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quanto ao direito de recebimento do beneficio é outro fator
condicionante da distribuig&o percentual da demanda a
descoberto no Brasil, o qual possivelmente se reflete na
distribuicao dos beneficiados por regido. Desse modo,
espera-se uma maior efetividade da eliminacao da demanda a
descoberto nas regides Sul e Sudeste, por ai se concentrarem
0 maior percentual de idosos indigentes e, por consequéncia
direta, de demanda a descoberto. (Tabela 3).

Conforme discutido acima, no Brasil ainda
persistem importantes assimetrias regionais
que se refletem nos indicadores de pobreza e
desigualdade de renda. Como a populacdo idosa
pobre representa apenas 2,01% da populagédo
brasileira (vide Tabela 3), o alargamento da
cobertura do BPC teve um impacto relativamente
pequeno sobre a pobreza e a desigualdade da
populacdo total. A expansao simulada do BPC

para os idosos, no entanto, resultou num efeito
nao desprezivel sobre a extrema pobreza, com
diferentes magnitudes em termos regionais. Por
exemplo, a maior redugdo da extrema pobreza
ocorreria no Nordeste (-4,65% no P, contrafactual
em relacdo ao observado), resultado decorrente
da maior proporgao de idosos indigentes na
regido, quando comparado com as demais
regides. Ja o menor impacto sobre o indicador de
extrema pobreza ocorreria no Centro-Oeste por
esta regido apresentar tanto a menor proporgao de
idosos elegiveis e ndo-atendidos quanto de idosos
indigentes. (Tabela 4).

Entre os idosos, a maior redugao relativa
de pobres (AP ) ocorreu nas regioes mais
desenvolvidas, o Sudeste (AP ,=-8,03%) e 0 Sul
(AP,=-7,80%) em decorréncia do tamanho médio

Tabela 4 — Contribuicéo da Eliminagao da Demanda a Descoberto sobre os Indicadores de Pobreza por Macroregiao
Geografica em 2005 — Populacao Total, Idosos e Idosos Pertencentes a Demanda a Descoberto

Macro-regiao | Grupo de observagao A (%) Pohreza A (%) Extrema Pobreza
PO P1 P2 PO P1 P2
Populacéo Total -0,07 -0,69 -1,13 -2,50 -1,65 -1,18
Norte Idosos -2,67 -14,77 -27,86 -73,58 -60,36 -48,97
Demanda a Descoberto -18,93 -47,80 -56,80 -79,22 -61,94 -49,19
Populacéo Total -0,09 -1,44 -2,16 -4,65 -2,95 -2,01
Nordeste Idosos -2,01 -18,58 -35,61 -83,54 -75,76 -65,33
Demanda a Descoberto -9,43 -49,50 -63,91 -86,46 -76,78 -65,49
Populacao Total -0,15 -0,78 -1,26 -2,25 -1,81 -1,77
Centro-Oeste | Idosos -5,13 -17,40 -29,25 -64,57 -50,97 -46,45
Demanda a Descoberto -28,16 -50,15 -54,08 -69,94 -55,24 -50,19
Populacéo Total -0,26 -1,24 -1,95 -3,67 -2,93 -2,46
Sudeste Idosos -8,03 -20,69 -27,80 -44,75 -34,33 -31,02
Demanda a Descoberto -24,31 -33,38 -34,18 -45,09 -34,46 -31,02
Populacéo Total -0,23 -1,32 -2,12 -3,92 -3,28 -2,88
Sul Idosos -7,80 -27,01 -42,75 -75,36 -62,33 -56,20
Demanda a Descoberto -32,17 -54,83 -59,86 -75,39 -62,38 -56,22

Fonte: PNAD de 2005.
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do domicilio de idosos com demanda a descoberto
ser menor nessas duas regioes. (Tabelas 4 e 5). 8

Ja quando observamos a extrema pobreza, em
todas as macrorregioes, o declinio simulado é de
grande monta, sendo o impacto mais significativo
verificado no Nordeste. Isso pode ser explicado
pelo maior contingente de idosos com demanda a
descoberto em relagao a populacdo idosa nessa
regiao (Tabela A9), o que faz com que o choque de
renda simulado seja capaz de retira-los da extrema
pobreza, porém ndo suficiente para elimina-
los da condicdo de pobres, pois sua densidade
demografica domiciliar é maior que das outras
regioes. Os idosos nordestinos com demanda
a descoberto moram em domicilios maiores
(em média, 7,9 pessoas), ver Tabela 5, sendo a
renda fornecida dividida por um maior nimero de
pessoas, afetando o bem-estar per capita.

0 impacto simulado sobre a desigualdade de
renda em todas as macrorregioes é pequeno, mas
mais perceptivel quando se toma como medida de
concentracdo o L-Theil, por ser este indicador mais
sensivel do que o indice de Gini a alteracoes de
renda na causa inferior da distribuicao, exatamente
onde se concentram os individuos com demanda a

descoberto. Regionalmente, o impacto seria verificado
na regiao Centro-Oeste em relagao a demanda

a descoberto, embora os idosos do Nordeste
pareceriam ser 0s maiores beneficiados dentre 0s
idosos brasileiros. Em todas as regioes, conforme
esperado, o efeito da ampliagédo do programa seria
mais efetivo na populagao idosa descoberta, com o
menor impacto na populagao total, ver Tabela 6.

A efetividade da expanséo da cobertura em reduzir
a pobreza e a extrema pobreza entre 0s idosos nao
atendidos (demanda a descoberto) seguiu 0 mesmo
padrao verificado para o conjunto total de idosos,
porém com um resultado quantitativamente mais
expressivo. O resultado ja poderia ser esperado,
dada a larga concentragao dos nao-atendidos no
Nordeste e no Sudeste — vide Tabela 3. O aumento do
bem-estar para os idosos pertencentes a categoria
demanda a descoberto seria ainda maior, nao fosse
uma densidade demografica domiciliar sensivelmente
mais elevada nos domicilios com idosos pertencentes
a demanda a descoberto, quando comparada a média
dos domicilios com idosos. (Tabela 5).

0 choque de renda reduz significativamente a
desigualdade de renda no grupo com demanda a
descoberto em todas as macrorregides. O maior

Tabela 5 — Densidade Demografica dos Domicilios com Idoso e com Idoso Perten-
cente a Demanda a Descoberto por Macrorregiao Geografica — 2005

Macrorregizo | Domiilio comIdoso | OO ©2% EEA PERREEE S N

Geografica Média (A) cv Média (B) cv GBI
Norte 5,44 072 7,04 259 29,40
Nordeste 4,88 0,35 7,01 1,10 62,27
Sudeste 3,83 0,38 5,91 2,07 54,25
sul 3,63 0,53 5,47 413 50,67
Centro-Oeste 4,06 0,71 4,85 4,18 19,34
Brasil 4,37 022 7,18 0,07 64,16

Fonte: PNAD de 2005.

8 Apesar de o menor nimero médio de pessoas por domicilio com idosos
elegiveis ndo atendidos se encontrar no Centro-Oeste, conforme Tabela 5, a
proporgao de demanda a descoberto em relago ao total de idosos nessa regiao
€ muito pequena. Isso resulta num impacto relativamente baixo, comparado as
demais regioes, sobre os indicadores de pobreza e extrema pobreza.
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impacto relativo sobre o indice de Gini da regido
Centro-Oeste esta relacionado com a redugao
proporcionalmente mais elevada no coeficiente de
variagdo da regido. O Centro-Oeste é a regido que
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Tabela 6 — Contribuigao da Eliminacao da Demanda a Descoberto sobre
os Indicadores de Desigualdade de Renda por Macroregiao
Geografica em 2005 — Populacéo Total, Idosos e Idosos Perten-

centes a Demanda a Descoberto

Macro-regiao Grupo de observagao = A %) D?sigualdad? d? Renda -
Indice de Gini Indice L-Theil
Populagéo Total -0,15 -0,23
Norte Idosos -0,84 -1,27
Demanda a Descoberto -0,39 -20,50
Populagéo Total -0,41 -0,62
Nordeste Idosos -1,33 -1,87
Demanda a Descoberto -8,16 -22,09
Populagéo Total -0,06 -0,10
Centro-Oeste Idosos -0,44 -0,67
Demanda a Descoberto -23,73 -43,95
Populagéo Total -0,08 -0,14
Sudeste Idosos -0,38 -0,67
Demanda a Descoberto -14,91 -35,79
Populagéo Total -0,08 -0,14
Sul Idosos -0,42 -0,74
Demanda a Descoberto -15,27 -36,02

Fonte: PNAD de 2005

apresentava, em 2005, o maior coeficiente de
variagao da renda domiciliar per capita entre 0s
idosos com demanda a descoberto. Embora a
regiao mantenha a sua posigao apos a simulagéo, a
reducdo relativa seria a mais expressiva entre todas
as macrorregioes geograficas (na ordem de 30%).
Adicionalmente, o Centro-Oeste é uma das regioes
com maior proporgao de pessoas com demanda

a descoberto para o0s quais a renda domiciliar per
capita ¢ inferior a renda média desse grupo além de
ser a regiao com a menor densidade demografica
de domicilios com a presenga de um idoso elegivel
nao-beneficiado. Pretendemos, como préximo
passo dessa pesquisa, analisar as possiveis
causas da maior sensibilidade do indice L-Theil,
utilizado aqui como indice alternativo de medida de
desigualdade. Ver Tabela 6.
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4 — CONSIDERAGOES FINAIS

As simulagoes realizadas revelam a
importancia de se ampliar a cobertura do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), uma
vez que a expansao do programa impactaria
expressivamente a pobreza e, em particular, a
extrema pobreza entre 0s idosos descobertos.

0 efeito sobre a extrema pobreza na populagao
total, uma decorréncia do pequeno tamanho
relativo do grupo de nado atendidos, embora de
menor monta, ndo é desprezivel. Tal efeito seria
uma consequéncia da efetividade do beneficio
assistencial BPC em retirar os idosos da situacao
de indigéncia, e em decorréncia, os membros de
seu domicilio que 0s acompanham no seu novo
Status socioecondmico.
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0 efeito da expansdo do BPC sobre o bem-estar
individual dos co-residentes pode variar de acordo
com 0 Seu impacto sobre a composicao demogréafica
do domicilio. Ha evidéncias (PAULO, 2008) de que
0 aumento da assisténcia de renda através do BPC
elevou a probabilidade de um idoso morar sozinho.
Esse resulado pode ser um reflexo tanto da busca pela
privacidade entre os idosos quanto por um efeito de
transferéncia de renda para os mais jovens. Nesse
segundo caso, o BPC funcionaria como um mecanismo
de redistribuicdo de renda intrafamiliar, aumentando o
crédito informal entre 0s membros da mesma familia.
Isso possibilita, por exemplo, a formagao de domicilios
independentes entre 0s mais novos. Em termos do
bem-estar do idoso, os resultados podem variar: no
caso das transferéncias publicas aumentarem as
transferéncias privadas para 0s mais jovens, 0 idoso
poderia ter sua renda afetada negativamente. No caso
de auséncia de transferéncia, o idoso seria beneficiado,
aumentando a sua restricao orgcamentaria.

Miranda; Rios-Neto e Turra (2008) sugerem a
existéncia de efeito crowding out entre 0s idosos que
recebem o BCP e as transferéncias interdomicilares
para esses individuos. O resultado final sobre o bem-
estar dos idosos vai depender do balango de forgas
entre esses comportamentos conjuntos. Pode ocorrer
da relagao negativa entre as transferéncias privadas
interdomiciliares para o idoso e a transferéncia
publica (BPC) levar os idosos a reagirem em termos
de reducao das transféncias privadas descendentes,
com vistas a manter o seu bem-estar num nivel 6timo.
Os efeitos do BPC, ademais, parecem ter impactos
diferentes no nivel das macroregioes geograficas.

Sob o enfoque regional, a relevancia de se
eliminar a demanda a descoberto é ainda maior
sobre os indicadores de pobreza e desigualdade dos
idosos. As simulacOes apresentam maior impacto
sobre a extrema pobreza dos idosos nordestinos,
além de possibilitar a cerca de %4 dos idosos
carentes residentes no Sudeste transpor a linha
de pobreza. A redugao na desigualdade, apesar de
menos expressiva, teve um importante impacto,
especialmente sobre o grupo com demanda a
descoberto. A reducgdo relativa foi maior para o
indice T-Theil (vis-a-vis o indice de Gini), uma vez
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que é mais sensivel a alteragdes na cauda inferior
da distribuicdo de renda. O Centro-Oeste foi a
regiao em que a desigualdade entre o grupo com
demanda a descoberto sofreu a maior redugao. A
menor densidade demografica, a maior redugéo
proporcional no coeficiente de variagdo e a elevada
proporcdo de idosos elegiveis ndo-beneficiados com
renda domiciliar per capita abaixo da renda média
do grupo contribuem para entender o resultado
obtido. Dessa maneira, 0 BPC pode servir como

um importante instrumento de minoracao das
assimetrias socioeconémicas inter e intrarregionais.

ABSTRACT

This paper simulated and evaluated the impact of
the unattendend demand (eligible elderly, but not yet
served) by the Benefit of Continued services( BPC) on
poverty and inequality indicators with information from
PNAD for 2005. For this it is done micro simulations
against facts. From the results obtained, it is verified
that the simulated elimination of unattended demand
has a considerable impact on total population poverty
and reveals the efficiency of BPC program in lifting the
elderly out of extreme poverty. causFrom a regional
perspective, the greatest impact of the coverage
increase on extreme poverty was observed among
the elderly in the Northeast. In addition, the simulation
allowed one quarter of the eligible non-participant
elderly in the Southeast to cross the poverty line.
Inequality reduction was greater among the Midwestern
eligible non-participants. Therefore, the BPC program
is an important instrument to reduce intraregional and
interregional socioeconomic disparities, especially
among the elderly.

KEY WORDS:

Counterfactual Simulation. Elderly. Poverty.
Regional Disparity.
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ANEXO

Tabela A1 —Renda Domiciliar Per Capita Média, indices de Pobreza e Desigualdade no Brasil e
nas Macrorregioes Geograficas — 2005

Unidade Geografica
indicadores Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
Renda Média 290,45 246,98 540,88 537,00 505,38 436,29
indices de Pobreza
PO 43,43 53,87 19,95 18,03 24,60 31,28
P1 18,38 26,23 8,37 7,21 9,99 14,07
P2 10,28 16,12 5,02 411 572 8,44
indices de Extrema Pobreza
1] 15,49 24,90 6,32 5,51 7,29 12,16
P1 577 10,57 3,24 2,47 3,43 5,37
P2 3,22 6,26 2,44 1,70 2,43 3,45
indices de Desigualdade
Gini 0,530 0,570 0,546 0,517 0,575 0,571
L Theil 0,574 0,698 0,602 0,533 0,701 0,663

Fonte: PNAD de 2005.

Tabela A2 — Renda Domiciliar Per Capita Média, indices de Pobreza e Desigualdade dos Idosos no
Brasil e nas Macrorregioes Geograficas — 2005

Unidade Geografica

Indicadores

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
Renda Média 424,82 390,46 764,55 684,66 663,77 631,13
indices de Pobreza
PO 14,43 17,75 5,63 4,64 7,29 9,20
P1 4,62 5,99 2,69 1,81 2,70 3,52
P2 2,17 2,81 1,90 1,05 1,43 2,00
indices de Extrema Pobreza
PO 2,20 3,40 1,88 1,12 1,21 2,14
P1 0,84 1,15 1,48 0,66 0,72 1,19
P2 0,58 0,68 1,38 0,55 0,63 0,99
indices de Desigualdade
Gini 0,461 0,476 0,532 0,493 0,553 0,531
L Theil 0,485 0,534 0,593 0,505 0,690 0,606

Fonte: PNAD de 2005.
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Tabela A3 - Indicadores de Pobreza Absoluta e Desigualdade de Renda na Regiao Norte em 2005 —
Populacao Total, Idosos e Idosos pertencentes a Demanda a Descoberto

Populacao Total ldosos H Demanda a Descoberto
Indicadores
Observada | Simulada Observada Simulada | Observada | Simulada
Pobreza
PO 43,43 43,39 14,43 14,04 98,69 80,01
P1 18,38 18,25 4,62 3,94 69,16 36,10
P2 10,28 10,16 2,17 1,56 51,50 22,25
Pobreza Extrema
PO 15,49 15,10 2,20 0,58 98,69 20,51
P1 577 5,67 0,84 0,33 39,63 15,08
P2 3,22 3,18 0,58 0,30 28,04 14,25
Desigualdade de Renda
indice de Gini 0,5301 0,5293 0,4606 0,4567 0,3203 0,3191
indice L-Theil 0,5739 0,5726 0,4848 0,4787 0,2888 0,2296

Fonte: PNAD de 2005.

Tabela A4 - Indicadores de Pobreza Absoluta e Desigualdade de Renda na Regiao Nordeste em 2005
— Populacao Total, Idosos e Idosos pertencentes a Demanda a Descoberto

Populacao Total Idosos Demanda a Descoberto
Indicadores

Observada Simulada Observada Simulada | Observada Simulada
Pobreza
1] 53,87 53,82 17,75 17,40 99,23 89,87
P1 26,23 25,86 5,99 4,87 66,07 33,37
P2 16,12 15,77 2,81 1,81 46,37 16,74
Pobreza Extrema
1] 24,90 23,74 3,40 0,56 97,57 13,21
P1 10,57 10,26 1,15 0,28 33,69 7,82
P2 6,26 6,14 0,68 0,23 20,00 6,90
Desigualdade de Renda
indice de Gini 0,5703 0,5679 0,4756 0,4693 0,2515 0,2310
indice L-Theil 0,6978 0,6934 0,5338 0,5239 0,1659 0,1293

Fonte: PNAD de 2005.
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Tabela A5 - Indicadores de Pobreza Absoluta e Desigualdade de Renda na Regiao
Sudeste em 2005 — Populagao Total, Idosos e Idosos pertencentes a
Demanda a Descoberto

Populacao Total Idosos Demanda a Descoberto
Indicadores

Observada | Simulada | Observada | Simulada | Observada Simulada
Pobreza
PO 19,95 19,90 5,63 518 100,00 75,69
P1 8,37 8,27 2,69 2,13 89,57 59,67
P2 5,02 4,93 1,90 1,37 83,13 54,71
Pobreza Extrema
PO 6,32 6,09 1,88 1,04 100,00 54,91
P1 3,24 3,14 1,48 0,97 79,14 51,87
P2 2,44 2,38 1,38 0,95 74,23 51,20
Desigualdade de Renda
indice de Gini 0,5456 0,5451 0,5319 0,5299 0,7475 0,6361
indice L-Theil 0,6023 0,6015 0,5930 0,5891 1,2784 0,8208

Fonte: PNAD de 2005.

Tabela A6 — Indicadores de Pobreza Absoluta e Desigualdade de Renda
na Regido Sul em 2005 — Populacéo Total, Idosos e Idosos
pertencentes a Demanda a Descoberto

Populagao Total Idosos Demanda a Descoberto
Indicadores

Observada | Simulada | Observada | Simulada | Observada | Simulada
Pobreza
PO 18,03 17,99 4,64 4,28 100,00 67,83
P1 7,21 7,11 1,81 1,32 79,40 35,87
P2 4,11 4,02 1,05 0,60 66,59 26,73
Pobreza Extrema
PO 5,51 5,29 1,12 0,28 100,00 24,61
P1 2,47 2,39 0,66 0,25 58,80 22,12
P2 1,70 1,65 0,55 0,24 48,77 21,35
Desigualdade de Renda
indice de Gini 0,5171 0,5167 0,4926 0,4905 0,5049 0,4278
indice L-Theil 0,5326 0,5318 0,5048 0,5011 0,5628 0,3601

Fonte: PNAD de 2005.
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Tabela A.7 — Indicadores de Pobreza Absoluta e Desigualdade de Renda na Regiao Centro-Oeste em 2005 —
Populacao Total, Idosos e Idosos pertencentes a Demanda a Descoberto

e Populacao Total Idosos Demanda a Descoberto
Observada | Simulada | Observada | Simulada | Observada Simulada

Pobreza
PO 24,60 24,57 7,29 6,91 92,35 66,34
P1 9,99 9,91 2,70 2,23 72,07 35,93
P2 5,72 5,64 1,43 1,01 60,70 27,88
Pobreza Extrema
PO 7,29 7,13 1,21 0,43 88,70 26,66
P1 3,43 3,37 0,72 0,35 53,01 23,73
P2 2,43 2,38 0,63 0,34 46,46 23,14
Desigualdade de Renda
indice de Gini 0,5749 0,5746 0,5533 0,5508 0,5849 0,4461
indice L-Theil 0,7005 0,6998 0,6896 0,6850 0,6945 0,3893

Fonte: PNAD de 2005.

Tabela A8 — Renda Domiciliar Per Capita Média no Brasil e por
Regiao da Populagao Total, dos Idosos e da Deman-
da a Descoberto

Macrorregiao Populacéo Total Idosos Demanda a Descoberto
Norte 290,45 424,82 46,26
Nordeste 246,98 390,46 50,89
Sudeste 540,88 764,55 15,65
Sul 537,00 684,66 30,90
Centro-Oeste 505,38 663,77 44,88
Brasil 436,29 631,13 34,04

Fonte: PNAD de 2005.
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Tabela A9 — Populacao Total, Idosa e Demanda a Descoberto e Propor-
cao de Demanda a Descoberto com Relagéao a Populagao
Idosa e a Populacao Total — Brasil e Macrorregides, 2005

Cogata o vessBl OO g A
Norte 14711839 612.256 12,646 207 0,09
Nordeste 51,025,502 3.334.477 111,582 335 022
Sudeste 78.346.058 6.008.279 111.803 186 014
sul 26.953.347 1.967.495 22,001 112 008
Centro-Oeste 12,996 576 670.358 8.770 131 007
Total 184033322 12.592.865 266.892 212 015

Fonte: PNAD de 2005.
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RENZ

Indices Coincidentes da Producao Industrial
Cearense: Uma Aplicacao da Analise de
Correlacao Canonica

RESUMO
Bruno Moreira Wichmann
0 artigo se prop0e a construir indices coincidentes « Instituto de Pesquisa e Estratégia
para a producdo industrial do Estado do Ceard através Economica do Ceara (IPECE);

da analise de correlagGes candnicas proposta por :

. . e Mestre em Economia pelo Programa de
Issler e Vahid (2000). Diferentemente dos modelos Pos-graduagdo em Ecr(JJnomia %CAEN)
tradlglona|sanethuma restricao é |mp’o.sta com relalgao da Universidade Federal do Ceara (UFC)
ao ndimero de ciclos comups necessan,os. para explicar, e Analista de Politicas Pablicas (IPECE).
de forma completa, o relacionamento ciclico entre
as variaveis coincidentes. As séries coincidentes sdo

indices de producdo industrial do IBGE. Consideraram- Paulo Araiijo Pontes
se 0s trés principais setores industriais: alimentos e * Instituto de Pesquisa e Estratégia
bebidas, calgados e artigos de couro e téxtil. Somados, Econdmica do Ceara (IPECE);

estes setores participam com mais da metade do VTI .

- . » Mestre em Economia pelo Programa de
(Valortde(lj Tlran.sformgggotlnddusltn;ll) do Estado. Eatsealdo Pos-graduagao em Economia (CAEN),
na metodologia aqui adotaca elaborou-se uma datagao da Universidade Federal do Ceara (UFC)

as recessoes industriais cearenses. e Analista de Politicas Publicas (IPECE).

PALAVRAS-CHAVE:

indices Coincidentes. Correlacdo Candnica.
Industria Cearense.



1 - INTRODUCAO

A teoria dos ciclos econdmicos defende
que as principais variaveis macroecondémicas
apresentam um padrao de crescimento ciclico ao
longo do tempo. Os indicadores coincidentes da
atividade econdmica sdo variaveis que tendem a
informar quando a economia se encontra em uma
recessdo ou expansao. Trata-se de variaveis que
tém correlagdo contemporanea com o estado da
economia, ou seja, Crescem em uma expansao
e decrescem em uma retragdo. O nivel de renda,
emprego e produgao industrial sao exemplos de
variaveis coincidentes.

Indicadores antecedentes da atividade econémica
$a0 aquelas variaveis que tendem a reagir antes de
uma mudanca no estado da economia. Por exemplo,
0s estoques das empresas tendem a se reduzir antes
de um grande aumento no nivel de renda. Pode-se,
portanto, concluir que as varidaveis antecedentes
tém correlagdo com periodos futuros das varidveis
coincidentes. Desta forma, entre o grupo de
variaveis antecedentes, incluem-se as proprias
defasagens das variaveis coincidentes.

Qualquer sociedade tem interesse em saber
qual é o estado atual da economia (recessao ou
expansao), e qual sera este estado em um futuro
proximo. Porém, existe uma escassez de estimativas
e previsoes sobre esta variavel latente: o estado
da economia, ndo-observavel. Uma aproximagao
desta variavel latente seria o Produto Interno Bruto
(PIB). Contudo, esta varidvel so esta disponivel com
uma defasagem que inviabiliza a sua utilidade nas
tomadas de decisao de empresarios, individuos e
governo. (DUARTE, ISSLER; SPACQV, 2004). Por
outro lado, o comportamento do PIB ndo expressa
necessariamente o padrao ciclico de todos os
setores da economia. Nada impede que determinado
setor se encontre numa recessao enquanto o
PIB se expande.

0 estudo dos indicadores antecedentes e
coincidentes auxilia na compreensao das flutuagoes
econdmicas, sendo importante tanto para o setor
publico, na formulagéo e execugao de politicas pablicas,
quanto para planejamento do setor privado.
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Acompanhar o comportamento ciclico da economia
pode ser bastante complicado, por envolver uma grande
quantidade de séries econdmicas destes dois grandes
grupos de variaveis, que nem sempre Se movimentam na
mesma direcéo. Os indices antecedentes e coincidentes
surgem para simplificar o entendimento das flutuagoes
economicas. A ideia é ter uma medida que capte o0s
possiveis ciclos comuns existentes entre as séries
coincidentes: o indice coincidente.

Diferentemente de varios paises desenvolvidos®,
no Brasil praticamente ndo existem pesquisas
sistematizadas e continuas em relagao ao estado da
economia. Alguns esforgos individuais podem ser
citados: Contador e Ferraz (1999); Spacov (2001);
Duarte; Issler e Spacov (2004) e Hollauer e Issler
(2006a, 2006b) etc; além de instituigdes como o Centro
de Estatisticas e Andlises Econémicas (CEAE/IBRE/FGV).

0 objetivo deste artigo € melhor entender o
comportamento ciclico da produgdo industrial cearense
através da construcao de indices coincidentes.

Para tanto, utiliza-se a metodologia de correlagoes
candnicas proposta por Issler e Vahid (2000). Os dados
disponiveis compreendem o periodo de jan/1991 até
ago/2006. Gonclui-se que, no periodo em questao,
houve sete recessoes na produgao industrial cearense.
A mais longa ocorreu entre mar/1999 e nov/2000 e a
mais intensa ocorreu entre ago/1991 e jul/1992.

2 — A TEORIA DOS iNDICES
COINCIDENTES: MODELOS
TRADICIONAIS

As economias desenvolvidas se preocupam cada
vez mais em entender o comportamento dos ciclos
econdmicos. A compreensao destas flutuagoes
pode melhorar a eficiéncia na formulagéo da
politica econdémica e no planejamento empresarial.
Este exercicio inclui, por exemplo, a analise dos
determinantes, frequéncia e duragao média das
recessoes. Por exemplo, o National Bureau of
Economic Research (NBER), tradicional orgéo de
pesquisa econdmica dos Estados Unidos, estuda

1Como exemplo, Duarte; Issler e Spacov (2004) citam:
Alemanha, Australia, Coréia do Sul, Espanha, Franca,
Japao, México, Reino Unido e Estados Unidos.
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0s ciclos de negdcios americanos ha quase um
século, possuindo uma extensa documentagao
tanto em formato de livros como em formato de
artigos publicados em periddicos especializados.
(SPACQV, 2001).

A caracterizagdo de recessoes nao é uma tarefa
trivial. Um consenso informal entre economistas é de
que uma recessao corresponde a periodos consecutivos
de retrag&o no PIB trimestral, 0 que € bastante simplorio
e possivelmente inadequado. Para o NBER uma recesséao
é um periodo de quedas consecutivas no produto, renda
real, emprego, produgdo industrial e vendas no atacado
€ no varejo, que geralmente dura entre seis meses e um
ano, e é marcada por grandes contragoes em varios
setores da economia. (NBER, 2007).

Conforme a definigao do NBER, uma recessao se
caracteriza pelo movimento de queda sincronizado de
diversas variaveis macroeconomicas relevantes. £ o
comportamento sincronizado, para cima ou para baixo,
dos diversos setores da economia que caracteriza
0s ciclos economicos. Para Lucas (1977), os ciclos
de negdcios possuem as seguintes caracteristicas:
movimentos conjuntos no produto de varios setores;
producéo de bens de capital e de bens de consumo
duraveis exibindo amplitude maior do que a produgéo
de bens de consumo nao-duraveis; produgao e preco
de bens agricolas e recursos naturais com sincronia
abaixo da média; lucros com sincronia e amplitude
acima da média; pregos, taxas de juros de curto
prazo e agregados monetarios geralmente exibem um
comportamento pro-ciclico.

Esta sincronia motiva diversos autores a adotarem
metodologias que aglomerem uma quantidade maior
de séries econdmicas para avaliar o desempenho de
determinada economia, em vez de a simples observagéo
de quedas consecutivas no PIB.

Apesar de o interesse ser atual, 0 estudo e medicéo
dos ciclos econdmicos, bem como a necessidade de
se conhecer 0 momento exato em que uma economia
passa de uma recessao para uma expansao e vice-versa
(turning point), surge com o trabalho pioneiro de Burns e
Mitchell (1946).

A literatura é mais avangada nos Estados Unidos,
onde diversos indices antecedentes e coincidentes
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foram desenvolvidos com metodologias heuristicas

e estatistico-econométricas. O NBER, desde sua
criagdo em 1920, realiza pesquisas sobre os ciclos
econdmicos e sobre a cronologia dos pontos de
inflexao (picos e vales) da economia norte-americana.
(SPACOV, 2001).

Stock e Watson (1988, 1989, 1991, 1993)
iniciaram um projeto que visava a construir um
modelo formal que racionalizasse a vasta gama
de estatisticas fornecidas pelo NBER. Os autores
trabalharam na construcdo de indices coincidentes,
antecedentes e de periodos recessivos para
0s Estados Unidos. As séries coincidentes
empregadas pelo NBER sao: producéo, renda,
vendas e emprego. A principal caracteristica do
modelo Stock-Watson é a hipotese de existéncia
de apenas um dnico ciclo ou fator comum entre
as variaveis macroeconémicas coincidentes. Este
ciclo é tratado como uma variavel latente, ou seja,
nao-observada, que reflete 0 estado da economia.
Apesar de ter apresentado boa performance na
previsdo de recessoes dentro da amostra, 0s
indices de Stock e Watson falharam em prever a
recessao americana de 1990-1991. Stock e Watson
(1993) defendem que o problema principal foi 0
processo de escolha dos indicadores antecedentes,
e ndo em qualquer erro de especificacdo do
modelo. (SPACQV, 2001).

Também nos Estados Unidos, o The Conference
Board (TCB), entidade privada e sem fins
lucrativos, fundada em 1916, realiza a medicao
de um conjunto de séries relacionadas com a
atividade econdmica e, a partir destas séries,
produz indices antecedentes e coincidentes oficiais.
As séries coincidentes utilizadas sao as mesmas
empregadas pelo NBER. Atualmente, o TCB elabora
indices para Alemanha, Australia, Coreia do Sul,
Espanha, Franca, Japao, México e Reino Unido,
além dos Estados Unidos. O método empregado
pelo TCB na elaboracao dos indices coincidentes
foi revisado em 2001 e se encontra disponivel no
site de The Conference Board. (GLOBAL..., 2007).
Dada sua simplicidade, o indice TCB é considerado
heuristico, nao possuindo nenhum tipo de
embasamento estatistico-economeétrico. (DUARTE;
ISSLER; SPACQV, 2004).
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3 — METODOLOGIA DE ISSLER E VAHID o) (o, a, - a,
(2000): ANALISE DE CORRELAGAO | fon o a,
CANONICA A=" = ; ;

A andlise de correlagGes candnicas de Issler e o, o, o, o,

Vahid (2000) consiste em uma metodologia formal.

Diferentemente de Stock e Watson (1988, 1989, 1991, escolhidas de forma a atender as seguintes

1993), 0 modelo de Issler e Vahid (2000) considera condicoes:

a possibilidade da existéncia de diferentes ciclos
comuns entre as varidveis coincidentes, ndo impondo
a hipotese, possivelmente bastante restritiva, da

Os elementos de w, possuem variancia unitaria e
$40 ndo-correlacionados entre si:

existéncia de apenas um ciclo comum entre as séries E(ww) = B’Zyyg =1
coincidentes, hipotese esta utilizada nos modelos do S
tipo Stock-Watson. Os elementos de z, possuem variancia unitaria e
3.1 - Teori sao néo-correlacionados entre si:
.1 -Teoria , ,
E(z,z)=4 ZxxA =1,
Sejam dois conjuntos de variaveis o
aleatorias estacionarias y, = (y,,,,--»,) € Para # J, 0 /-ésimo elemento de w; € nao-
xt' =(x,,X,,..., X, ), onde , (nx1)ex,(mx1) correlacionado com o0 j-ésimo elemento de Z;; para
sdo medidos em termos de desvios das médias i=Jj,acorrelagao é positiva dada por 7;.

populacionais, a matriz de variancia e covariancia

conjunta entre ¥, e x, & dada por: E(zw)=A xB=R

onde:
E(ytyt) E(yt'xt) Zyy ny Vl 0 0
E(xty;) E(x,x;) B Zyx Zxx R 0 r, - 0
onde (i}x’ny 2 ¢ a matriz de covariancia de v, (nx1) 00 "

Os elementos de w, e z, sao ordenados de forma

. . ue:
Para analisar a natureza das correlagoes entre a

¥, e x,, Hamilton (1994) define dois novos vetores Azrnzr,z---2r,20)
aleatorios, W, (nx 1) ¢ z,(n x 1), que sao combinagoes
lineares de y, e x,, respectivamente,

\Y

Em outras palavras, os coeficientes 3, € @, ;,

. provenientes de
w, =By, ,
. w =By,
z, =Ax, ,
Zp =0px,
onde B(nxn) g A(nxm) sao as matrizes i o i
s40 aqueles que maximizam a correlagao entre W e
, 2% As variaveis W e z sao 0 primeiro par de variaveis
B, Bu Bn - Bu candnicas. Ja os coeficientes f3,, e @, ;, provenientes
B = Bz _ le Bzz BZn de

Bn Bnl an Bnn

2 W) corresponde a primeira linha de Wi (nx 1) e z,
corresponde & primeira linha de Z,(n x 1).
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W, = BZyt
Z, =0LX;

sa0 aqueles que: determinam a correlagdo maxima
entre w, e z, de forma que z, € nao-correlacionada
com z,, w, € nao-correlacionada com w,, z, €
nao-correlacionada com w, e, finalmente, z, € nao-
correlacionada com w,. w, € z, é 0 segundo par de
variaveis canonicas.

Repete-se este procedimento até encontrarmos o
n-ésimo par de variaveis canbnicas. Desse modo, as
combinacoes lineares entre os elementos dos dois
conjuntos exaurem completamente os relacionamentos
existentes entre 0s dois grupos. Assim, o estudo do
relacionamento entre y, e x, pode ser reduzido a analise
dos pares de variaveis canonicas, que captam todos
0S ciclos comuns existentes entre 0s dois conjuntos de
séries. (SPACOV, 2001).

A k-ésima correlagao canonica entre y, € x, € dada
pela k-ésima maior raiz de

O

Dy —A),xx| | denotada por A,
. Os coeficientes de o, e 3, podem ser encontrados
fazendo A =X, em

(—KZW >y J(B}O
ny —kax o , juntamente com

as restrigoes dos itens 1 e 2 acima.

3.2 — Estimacao

Em termos amostrais, a matriz R e as variaveis
canonicas correspondentes podem ser calculadas da
seguinte forma:

SejamyY=(y,y,...y) eX=(x,x,...x)
amostras de 7 observagoes de y, e x,. Os n primeiros
autovalores da matriz H=(Y’Y)"'Y’X(X’X)"' X’Y
sao estimadores consistentes dos quadrados das
correlacdes canonicas populacionais (7,75 .., 7, ).
0Os autovetores correspondentes sao estimadores
consistentes dos pardmetros em B. Além disso, esses
n primeiros autovalores de H séo idénticos aos »
primeiros autovalores de G=(X’X)"X’Y(Y’Y)"'Y’X,
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cujos autovetores correspondentes sao estimadores
consistentes dos elementos de 4. (HAMILTON, 1994).

3.3 — Teste de Significancia

Uma vez estimadas as correlagoes canonicas,
deve-se testar quantas delas sdo significativamente
diferente de zero. Esta informagdo indica o0 namero de
variaveis canonicas que é suficiente para explicar toda
correlagao existente entre y, e x,.

Anderson (1984) utiliza os quadrados das
correlagdes canonicas amostrais (r;”, onde i = k+1,
... ,n) em um teste de Razao de Verossimilhanga para
testar a hipotese de que as n-k menores correlagoes
canonicas sao, em conjunto, iguais a zero:

Hyryy =t,=.=1,=0
A estatistica de teste é:

n d
LR = -T ZIH(l -7 X(znfk)(mfh

i=k+1

4 — RESULTADOS EMPIRICOS

Nesta secéo, discute-se uma analise preliminar dos
dados, escolhendo as séries coincidentes de acordo
com as caracteristicas que sao imprescindiveis a este
tipo de variavel. Posteriormente, define-se a forma
como cada série serd especificada. Apresenta-se
0 modelo ao qual foram incorporadas as variaveis.
Constroem-se os indices coincidentes e, finalmente,
elabora-se a datacao das recessoes industriais
cearenses.

4.1 — Analise Preliminar dos Dados

A escolha das séries que compdem os indicadores
coincidentes, seguindo o NBER, passa pela andlise dos
seguintes critérios desejaveis:

1. 0 tamanho da amostra deve ser extenso,
i.e., a amplitude da amostra (intervalo
de tempo entre a primeira e a dltima
observagao) deve ser grande o suficiente,
de forma que contenha quantidade razoavel
de expansoes e recessoes. Isto implicaria
em uma maior aprendizagem do modelo.
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2. Afrequéncia dos dados deve ser a maior
possivel (preferencialmente mensal) e de rapida
divulgagdo. Um indicador, por melhor que
seja, ndo teria utilidade se sua computagao sé
fosse possivel com uma defasagem muito alta,
digamos seis meses, quando provavelmente
a economia ja teria mudado de estado.

3. (Cada série deve ser representativa da economia
de interesse, i.e., nao faz sentido elaborar um
indice coincidente para o Brasil com séries de
apenas um estado, ou elaborar indices para
determinado estado com séries nacionais.

4. 0 conjunto de séries deve ser representativo
do setor que se deseja estudar. No caso
de indices antecedentes e coincidentes da
atividade econdmica, o conjunto de séries
deve englobar varios setores da economia.

As séries coincidentes escolhidas foram indices
de producao fisica industrial do IBGE® referentes aos
seguintes setores: alimentos e bebidas, calgados
e artigos de couro e téxtil. Resta saber se as
séries apresentam as caracteristicas desejaveis
mencionadas acima.

Todas as séries apresentam uma grande amplitude.
Trata-se de dados a partir de jan/1991 até ago/2006;
sendo assim, compreende um periodo de mais
de quinze anos. Neste periodo foram eleitos trés
governadores: Ciro Gomes (1991-1994), Tasso
Jereissati (1995-1998), Tasso Jereissati (1999-2002)
e Lucio Alcantara (2003-2006). A produgao industrial
sofreu a influéncia de politicas distintas de cada
mandato. Como veremos adiante, varias expansoes
e contracOes da produgao ocorreram durante estes
quatro mandatos. Sendo assim, a amostra satisfaz o
requisito do item 1.

0Os dados sao mensais e de rapida divulgagao.
A amostra contém 188 observacgoes, constituindo
Séries temporais de tamanho excelente. A divulgagao
em um intervalo de tempo mensal ndo compromete o
carater sinalizador dos indices em relagao ao estado da
economia, satisfazendo o requisito do item 2.

3 indice de base fixa mensal sem ajuste sazonal
(base: média de 2002 = 100).
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Quanto aos itens 3 e 4, como nosso objetivo
é compreender os ciclos de produgdo industrial
no Estado do Ceara. Portanto todos os dados sao
referentes aos setores produtivos da indistria
cearense. Especificamente, o interesse da pesquisa
é a elaboracéo de indicadores coincidentes para a
producao industrial. As séries escolhidas satisfazem o
critério de representatividade. Os setores de alimentos e
bebidas, calcados e artigos de couro e téxtil, somados,
representam mais da metade do VTI (Valor da
Transformacéo Industrial) do Ceara. Estes sé&o os trés
maiores setores da industria cearense e, assim sendo,
refletem a dindmica da produgao industrial do Estado. A
Tabela 1 relaciona os cinco maiores setores industriais
do Ceard, seguindo o critério de participagao no VTI
total do Estado.

Tabela 1 — Participagao no VTI do Estado

Setor Participacao no VTI
Calcados e Artigos de Couro 0.251986
Alimentos e Bebidas 0.223955
Téxtil 0.114843
Produtos Quimicos 0.066774
Vestuario e Acessorios 0.059152

Fonte: Elaboracdo Propria a Partir dos Dados da PIA/IBGE (2003).

4.2 — Séries Goincidentes

Apo0s a escolha das variaveis, deve-se decidir
como elas devem ser especificadas. Optou-se por
trabalhar com o logaritmo das séries originais, a fim
de reduzir seus intervalos de variagao. Trata-se de
uma transformagdo monotonica, ndo modificando o
comportamento dos turning points da série original.
A analise do correlograma das séries mostrou que
todas possuiam componentes de sazonalidade
relevantes. Assim, seguindo 0 método do NBER,
todas as séries foram dessazonalizadas, em log-
nivel, usando o procedimento X11 com componente
sazonal aditivo. Nenhum padréao sazonal foi
identificado apos as transformagoes.
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Grafico 1 — Séries Coincidentes (Logaritmo, Dessazonalizadas)

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a Partir do IBGE (2007).
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Em seguida, foram realizados testes de raiz
unitaria para verificar a necessidade de se tomar
a primeira diferenca das séries. Os resultados
dos testes Augmented Dickey-Fuller podem ser
vistos na Tabela 2. Pela estatistica ADF, ndo se
pode rejeitar a hipdtese nula de que as trés séries
possuem raiz unitaria. Porém, as séries sao I(1),
ou seja, estaciondrias em primeira diferenca. A
Tabela 3 resume as transformacgoes realizadas nas
variaveis coincidentes.

Tabela 2 - Teste de Raiz Unitaria — Séries Coincidentes

- . Est. ADF Est. ADF (12
Serie Sigta (nivel) diterengg)
Alimentos e | gy 06551 -13.0038
Bebidas
Calgados e Artigos

d e calc 0.3736 -16.3698
Couro
Téxtil text 0.4137 -12.2763

Fonte: IBGE (2007).

Utilizou-se o critério de Hannan-Quinn para computar o namero
de defasagens.

Valores Criticos (iguais em duas casas decimais para todos os testes):
1%: -2.56

5%: -1.94

10%: -1.62

Tabela 3 - Séries Coincidentes

Série Sigla Transformagao s‘;‘::;gl
Alimentos e ) .
Bebidas alim Aln () Sim
Calgados e

Artigos de calc Aln () Sim
Couro

Téxtil text Aln (.) Sim

Fonte: IBGE (2007).

4.3 — Construcao do Modelo

Aincorporagao das séries coincidentes em um
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modelo econométrico deve considerar o dinamismo do
relacionamento entre as varidveis. Considerando que
todas estas variaveis séo endogenas, devemos utilizar
modelos Vector Autoregression (VAR) para estimar as
relacOes entre as variaveis, elaborar previsoes e analisar
0 impacto de distdrbios aleatorios sobre o sistema.

Porém, antes da definicdo do modelo exato no qual
incorporaremos as séries coincidentes, é necessario
verificar se existe alguma combinagao linear das
variaveis endogenas (séries coincidentes) que é
estaciondria, ou seja, testar se existe cointegragao
entre as trés séries coincidentes. A Tabela 4 apresenta
os resultados do teste de cointegragéo de Johansen
para as trés séries coincidentes. Verifica-se a
existéncia de um vetor de cointegragao no nivel de
significancia de 5%.

Dada a existéncia de um vetor de cointegracao entre as
variaveis endogenas (coincidentes), as séries devem ser
modeladas por um Vector Error Correction (VECM Model):

Ay, = ANy, +..+ ANy, +Ba'y, +e,

(1)

onde y, € 0 vetor de variaveis coincidentes
(endogenas), 4,,---» 4, sao as matrizes de coeficientes
das defasagens dos indicadores coincidentese o'y, ,
¢ 0 escalar que define o vetor de cointegracao.

Tabela 4 - Teste de Cointegracéo de Johansen — Sé-
ries Coincidentes

Ho: vetores de

cointegracao LR p-valor | 90% 95% 99%
=q

g=0 39.13 | 0.0163 | 32.25 | 35.07 | 40.78
g=<1 19.49 | 0.0623 | 17.98 | 20.16 | 24.69
g=<2 494 | 0.3002 | 7.60 9.14 12.53

Fonte: IBGE (2007).

Utilizou-se o critério de Hannan-Quinn para computar o nimero de
defasagens.

Teste com constante e sem tendéncia.
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Devemos agora definir o nimero de defasagens
do VECM (p). Os critérios de Akaike, Hannan-Quinn,
Schwarz e Erro de Previsdo Final (Final Prediction
Error) apontaram o0 mesmo resultado: uma defasagem
(lag). Desse modo, 0 modelo utilizado sera:

Ay, =A4Ay, , +Ba'y, , +g, ()

Calculam-se as correlagGes candnicas entre as
variaveis do lado esquerdo de (2) e as do lado direito,
i.e., as correlagdes canonicas entre o grupo de
coincidentes e o grupo de antecedentes (coincidentes
defasadas). Deve-se entéo testar quantas destas
correlagdes candnicas sao significativamente diferentes
de zero*. A Tabela 5 apresenta as correlagoes
candnicas ordenados da maior para a menor.

Tabela 5 — Teste de Significancia das Correlacées

A Tabela 6 fornece os coeficientes das variaveis
que formam cada combinagao linear das séries
coincidentes. Usando esses coeficientes, obtém-
se as combinagGes lineares entre as variaveis
coincidentes e, assim, constroem-se as variaveis
canodnicas, que formam os ciclos independentes

entre si. (SPACOV, 2001).

Tabela 6 — Coeficientes das Variaveis Candnicas
Coincidentes

e Vel ve2 ve3
alim 7752 2657 5.369
calc 3174 3372 5206
fext 0.101 10692 | -6504

Fonte: IBGE (2007).

Canénicas
Correlacoes Graus de
Canonicas Liberdade sl
12 0.3748 12 0.0001
2@ 0.2114 6 0.0570
32 0.1409 2 0.1549

Fonte: Elaboracéo dos autores. IBGE (2007).

Nota: Ho: as correlagoes candnicas na presente linha e todas as
que se seguem so nulas

Percebe-se que apenas as duas primeiras
correlages canonicas sao estatisticamente
significantes. Conclui-se que as matrizes de
coeficientes do lado direito de (2) possuem posto
reduzido, ou seja, 0 comportamento ciclico das séries
coincidentes pode ser explicado por um ndmero
de ciclos menor do que 0 numero de variaveis
dependentes, i.e., existem ciclos comuns. Desse modo,
apenas as duas primeiras variaveis candnicas explicam
0 comportamento ciclico das trés séries.

4.4 - Os Indicadores Coincidentes

Os indicadores coincidentes propostos pelo trabalho
serdo construidos a partir das variaveis canonicas.

4 0 teste foi apresentado na Secao 3.3.
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(Cada variavel canonica (VC1, VG2, VC3) constitui
um indice coincidente. VC1 é a primeira variavel
canonica e esta associada a maior correlagéo
canonica. VC2 é a segunda variavel canonica e esta
associada a segunda maior correlagao canénica. VC3
¢ a ultima variavel canonica e esta associada a menor
correlacao candnica e que é ndo-significante. O Grafico
2 mostra as varidveis canonicas coincidentes.

Na Tabela 7, tém-se os mesmos coeficientes da
Tabela 6, porém, ponderados pelos seus respectivos
desvios-padrdo. Assim, podemos ter uma ideia do
peso relativo que o indice da para cada uma das séries
coincidentes. Percebe-se que, em VC1, 0s maiores
pesos sao das séries alim e calc; em VC2 a principal
variavel é text; e em VC3 existe uma distribuigdo mais
equitativa da ponderagao de cada série.

Para Spacov (2001), o acompanhamento da
atividade econdmica através da metodologia de
correlagdes candnicas deve ser feito de duas formas:
a primeira é através do acompanhamento separado
de cada um dos indices significativos (aqui, VC1 e
VC2); a segunda é através de algum indice composto
que combine os ciclos comuns significantes em uma
(nica variavel.
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Grafico 2 — Variaveis Canonicas Coincidentes
Fonte: IBGE (2007).
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Como apenas duas entre as trés correlagoes
candnicas sao estatisticamente diferentes de
zero, conclui-se que o comportamento ciclico das
variaveis coincidentes pode ser decomposto em
dois componentes ortogonais entre si, onde cada
componente é uma combinagdo linear das proprias
varidveis coincidentes. (Tabela 6).

Tabela 7 — Coeficientes das Variaveis Candnicas
Coincidentes (Ponderados Pelos Respecti-
vos Desvios-padrao)

cxfn::luadﬁt ] Ve veC2 V3
alim -4.315 -0.791 1.052
calc 2,479 1.409 1.437
text 0.044 -2.491 -1.000

Fonte: IBGE (2007).

Combinando os dois ciclos e tomando o quadrado
das correlagGes canbnicas como peso, (r7r))=
(0.141; 0.045), obtivemos a seguinte expressao para o
indicador coincidente composto:

-IC = 1.208 x Aln_alim_sa + 0.295x Aln_
cale_sa + 0.464 x Aln_text sa (3)

IC

0 Grafico 3 mostra o comportamento do indicador
coincidente IC. Como era de esperar, percebe-se forte
semelhanga entre o indicador IC e o indicador VC1
(proveniente da primeira e maior correlagao canonica):

4.5 — Procedimentos de Datacao das Recessdes

No Brasil, ndo existe uma cronologia oficial das
recessoes. Para Spacov (2001), as recessoes brasileiras
sao determinadas por consensos informais em torno do
PIB trimestral divulgado pelo IBGE. O autor alerta que
nao existe nenhuma regularidade formal ou preocupagao
com comparagdes intertemporais. O que geralmente
ocorre é a formulagao ad hoc de regras simples como a
de duas quedas consecutivas no PIB trimestral.

0Os seguintes critérios foram observados na
caracterizagao das recessoes do setor produtivo
industrial no Ceara:

1. A medida de recessao deve ser representativa
do setor da economia objeto de estudo, ndo se
limitando as flutuagoes do PIB trimestral.

A medida de recessao de distinguir movimentos
transitorios e/ou de baixa intensidade das
recessoes realmente relevantes.

A medida de recessao deve observar dois
aspectos principais: a intensidade do movimento
ciclico e a persisténcia da contragéo.
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Grafico 3 — Indicador Coincidente Composto
Fonte: IBGE (2007).
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Considerando que cada setor da economia
apresenta uma dinamica propria, diferentes aspectos
das contrag0es setoriais podem nao ser captados pelo
movimento do PIB trimestral. Aqui, o interesse recai
sobre a produgao industrial. A observacéo do PIB ndo
atende 0s requisitos necessarios, 0 que justifica o uso
dos indices coincidentes aqui construidos, como forma
alternativa para tentar captar os aspectos relevantes
para o setor industrial ao se caracterizar uma recessao.

Para atender aos requisitos listados, a datagéo das
recessoes é feita através de uma média madvel dos indices
coincidentes. Desse modo, estaremos levando em conta
as duas dimensoes relevantes: a duragao e a intensidade
da contragao. O objetivo é ndo negligenciar nem
movimentos curtos de alta intensidade e nem movimentos
longos de pequena intensidade. (SPACOV, 2001).

Construiu-se a média moével de seis meses do
indicador coincidente composto /C. Resta agora
estabelecer um corte na cauda inferior da distribuigao
a partir do qual sera identificada uma recessao.

Duarte; Issler e Spacov (2004), a partir do algoritmo
de Bry-Boschan, concluem que a economia brasileira
esteve em recessao durante aproximadamente 35% do
periodo entre 1981 e 2002. A partir deste expediente,
foi utilizado o corte de 35% na cauda inferior da
distribuicdo empirica da média movel do indicador

IC. Caracterizada desta forma, cada observagao de
recessao corresponde a Seis meses recessivos.
Através deste método foram detectadas sete recessoes
da produgao industrial cearense. A Tabela 8 apresenta a
cronologia destas recessoes. Um resultado que chama
atengdo é a caracterizacdo do momento final como

Tabela 8 — Cronologia das Recessoes

periodo recessivo da producao industrial cearense.

De acordo com 0 método empregado, podemos
concluir que, entre jan/1991 e ago/2006, houve sete
periodos de contragdo da produgdo industrial cearense
que podem ser caracterizados como recessoes. 0
Grafico 4 mostra o indicador coincidente /C e 0s
periodos recessivos (area reticulada).

Quatro recessoes foram capturadas pelo modelo devido
a intensidade dos vales: a primeira, a segunda, a quarta e
a quinta. A interpretacao do comportamento do indicador
coincidente nas demais recessoes é mais sutil. Estas
podem estar caracterizadas pela duragdo das contragoes
aliadas a nao-ocorréncia de picos significantes.

0 indice coincidente é um instrumento diferenciado
para 0 monitoramento da inddstria cearense. 0s
movimentos de contragéo mais intensos de /C
correspondem aos periodos de forte contragdo na taxa
de crescimento da producao industrial. Adicionalmente,
tem-se uma precisao mensal.

A andlise detalhada do Grafico 4 permite a melhor
compreensao do comportamento ciclico da produgao
industrial. Por exemplo, percebe-se que a recessao
mais intensa foi a primeira, com vale em junho de
2002, e a recessao mais extensa foi a quinta, que
durou 21 meses.

Cada agente econdmico pode fazer uso das
informagodes contidas nesta pesquisa de maneira
diferente. Por exemplo, o setor privado pode
compreender melhor 0s momentos de crises passadas,
comparando se suas avaliagoes (subjetivas ou nao)

Inicio Término Vale
12 Agosto de 1991 Julho de 1992 Junho de 1992
22 Agosto de 1994 Margo de 1995 Dezembro de 1994
32 Outubro de 1995 Julho de 1996 Julho de 1996
42 Fevereiro de 1997 Setembro de 1997 Junho de 1997
52 Margo de 1999 Novembro de 2000 Fevereiro de 2000
62 Setembro de 2003 Novembro de 2004 Setembro de 2003
7 Janeiro de 2006 Agosto de 2006 Margo de 2006

Fonte: IBGE (2007).
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Grafico 4 — Indicador Coincidente e Periodos Recessivos

Fonte: IBGE (2007).

correspondem com a avaliagao dada pela andlise de
correlagdo candnica aqui exposta e, possivelmente,
rever sua interpretacdo sobre o comportamento da
produgao. Uma medida da intensidade e duragao das
recessoes pode ser extremamente (til para o governo,
por exemplo, na adogao de politicas anticiclicas mais
ajustadas ao cenario econdémico.

5 — CONCLUSAO

A pesquisa proporciona um melhor entendimento
do comportamento ciclico da produgéo nos trés
principais setores industriais do Geara: alimentos e
bebidas, cal¢ados e artigos de couro e téxtil. Os indices
coincidentes possibilitaram a periodizagao dos ciclos
de crescimento da produgao industrial cearense. A
datacéo das recessoes passadas torna explicitosos
momentos de crise. Obteve-se também uma medida
de duracao e intensidade das recessoes. Seguindo a
andlise de correlagdo candnica proposta por Issler e
Vahid (2000), a pesquisa identificou sete recessoes
produtivas. A mais longa ocorreu entre mar/1999 e
nov/2000 e a mais intensa, entre ago/1991 e jul/1992.

Como estes resultados sdo provenientes de um
estudo cientifico formal, tal informagdo constitui uma
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oportunidade impar, tanto para o setor publico quanto
para o setor privado, de avaliar erros e acertos.

0 produto da pesquisa pode ser considerado um
instrumento diferenciado que contribui para melhorar
0 planejamento dos agentes econdmicos cearenses
com respeito ao setor industrial. Instrumentos com
0 potencial de aumentar a qualidade das analises
preditivas séo essenciais, por exemplo, para o setor
privado, na preparagao adequada contra uma recessao,
ou para o governo, possibilitando a prévia adogéo de
politicas que possam evitar, reduzir a intensidade ou
diminuir a duragao das recessoes.

ABSTRACT

The article proposes to build coincident index to
the performance of the industrial production of Ceara
through the canonical correlation analysis proposed by
Issler and Vahid (2000). Differently from the traditional
models (STOCK; WATSON, 1988, 1989, 1991,

1993), no restriction is imposed about the number

of common cycles necessary to explain the cyclical
relationship between the coincident variables. The
coincident series are industrial production index from
IBGE. The three main sectors of Ceara’s industry were

®
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taken into account: food, textile and shoes. Together,
these sectors participated with more than half of the
Industrial Transformation Value (VTI). Based on the
used methodology, was elaborated a control in dates of
recession in Ceara’s industry.

KEY WORDS:

Canonical correlation. Ceara Industry.
Coincident index
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Insercao do Brasil no Mercado Mundial de
Castanha de Caju no Periodo de 1990 a 2005

RESUMO

0 presente trabalho analisa a insergéo do Pais no
mercado internacional de castanha de caju, em face
de seus principais concorrentes, bem como determina
a influéncia dos principais fatores responsaveis pelo
crescimento das exportagoes brasileiras de castanha.
Para isso, utiliza indicadores de competitividade
selecionados como o indice de Posicéo Relativa e o
método de Constant-Market-Share. Pela andlise dos
indicadores, concluiu que, apesar do crescimento das
exportacoes, o pais tem apresentado dificuldades para
competir com seus principais concorrentes, sobretudo
com o Vietnd. Pela analise de Constant-Market-Share,
conclui que o crescimento das exportagdes nacionais
ficou condicionado a expansao do mercado externo
e dos principais mercados de destino do produto
brasileiro, ja que a competitividade atuou no sentido de
limitar o crescimento do setor.

PALAVRAS-CHAVE:

Competitividade. Castanha de Caju. Insergao
Internacional.
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1 - INTRODUCAO

A década de 1990 foi marcada por elevado
crescimento do comércio mundial. Varios paises,
independentemente do grau de desenvolvimento,
reduziram suas tarifas de importagao, o que elevou
sobremaneira os fluxos comercias entre as nagoes,
embora algumas tenham substituido esta modalidade
de protegdo por barreiras ndo-tarifarias (BNTS).
Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), as exportagoes
mundiais apresentaram crescimento da ordem de 85%
entre 1990 e 2000.

0 Brasil apresentou desempenho semelhante, uma
Vez que, no mesmo periodo, as exportagoes brasileiras
mostraram crescimento de 75%. (BRASIL, 2006). O
agronegocio brasileiro, que, em sua maioria, conta com
padrdo tecnologico avangado e que responde por parcela
expressiva das exportages nacionais, foi o principal
responsavel pelo bom desempenho do setor exportador
nacional durante a década de 1990.

Neste cenario, o setor exportador de castanha de caju
tem-se destacado néo so pelo valor das exportagoes
como também pelo seu crescimento ao longo do periodo
analisado. Em 1990, as exportagdes foram de US$
101,3 milhdes e chegaram a US$ 187 milhdes em 2005,
0 que equivale a um crescimento de aproximadamente
84%. (BRASIL, 2006). Cabe ressaltar que a importancia
do setor em termos de geragao de divisas deve-se ao
fato de que ele se concentra na regiao Nordeste do pais,
uma vez que, em comparagao com outros segmentos
mais tradicionais do agronegocio, sua geracéo de divisas
€ menos expressiva.

0 caju, depois de processado, da origem a améndoa
da castanha de caju (ACC) e ao liquido da casca da
castanha de caju (LCC). Juntamente com o fruto, existe
0 pedinculo (pseudofruto), que possui o formato de
uma pera de cor alaranjada ou avermelhada, o qual
normalmente é confundido com o fruto. Do pseudofruto
Se extraem varios subprodutos, como bebidas, néctares,
vinhos, licores, champanhe, doces, entre outros. O
liquido da casca da castanha de caju (LCC) possui
muitas aplicagoes industriais, como: resinas, freios
para carros, tintas anticorrosivas, vernizes, inseticidas,
adesivos etc. (PINHEIRO et al., 2006).
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A améndoa da castanha de caju é rica em proteinas,
lipidios, carboidratos, fosforo e ferro, além de zinco,
magnésio, fibras e gordura insaturada, que ajudam a
diminuir o nivel de colesterol no sangue. Da améndoa,
também é possivel extrair um 6leo que pode ser
utilizado como substituto do azeite de oliva. O produto
também é rico em &cidos graxos 6mega 3 e 6, que
sd0 necessarios ao funcionamento do organismo.
(GAZZOLA et al., 2006).

A améndoa da castanha de caju (ACC) € o principal
produto do setor, dado o valor de suas exportagoes, e
tem como principal destino paises de renda elevada,
como Estados Unidos e Canada, e paises da Unido
Europeia, como Italia e Holanda. Segundo Paula Pessoa
(1997), os mercados europeu e asiatico poderiam
constituir-se em uma alternativa a concentragao das
exportagoes para os Estados Unidos, que, segundo
dados de Brasil (2006), é o destino de mais da metade
da producgéo nacional.

Durante o periodo analisado, os Estados Unidos
foram responsaveis, em média, por cerca de 51% das
importag6es mundiais, ao passo que a Holanda foi
responsavel por cerca de 9,2% dessas importagoes,
0 que indica grande concentracdo do mercado
consumidor mundial do produto em apenas dois
paises. (FAO, 2006).

0 Brasil, ao lado da india e do Vietnd, é um dos
principais produtores e exportadores de ACC. O pais foi
responsavel, em média, no periodo de 1990 a 2005,
por cerca de 22% das exportagoes mundiais. (FAQ,
2006).

Em relagao a estruturacéo do setor no Brasil,
salienta-se que a pesquisa agricola realizada
em torno do caju era realizada pela Empresa de
Pesquisa Agropecuadria do Ceara (Epace), pioneira no
desenvolvimento de tecnologias referentes a cultura.
Apos a criagao da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) em 1973, novos esforgos
foram feitos no sentido de aumentar a produtividade
da cultura, dando continuidade ao trabalho entao
desenvolvido pela Epace. Os resultados foram obtidos
ja no inicio dos anos 1980, com o langamento de
novas variedades de cajueiro desenvolvidas pela
empresa e que permitiam maior produtividade da
cultura. (ALMEIDA, 2004).
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Deve-se destacar também que, além da importéancia
na geragao de divisas para a regiao Nordeste, 0
setor possui ainda grande importancia na geragao
de empregos, uma vez que sua produgao esta
localizada em estados onde as condigdes climaticas
ndo permitem o desenvolvimento de qualquer cultura,
sobretudo no Ceara, que é o maior produtor. A industria
processadora do caju gera cerca de 15.000 empregos.
Entretanto, a cultura do cajueiro gera cerca de 200.000
empregos por ocasiao da colheita e 40.000 durante o
ano inteiro (PAULA PESSOA, 1997).

Aliado a isso, acrescenta-se que esse setor
detém um sistema alternativo de processamento da
castanha de caju, desenvolvido pela Embrapa, em
parceria com a Companhia de Produtos Alimenticios
do Nordeste (Copan), denominado minifabrica, que,
além de contribuir para elevar a qualidade do produto,
também desempenha importante papel na geragao de
empregos, visto que requer baixo investimento para
adogdo da tecnologia. (CAVALCANTI, 2005).

No que tange a qualidade do produto, segundo
Cavalcanti (2005), o mercado externo valoriza mais
castanhas inteiras. O sistema produtivo brasileiro
consegue apenas 55% de castanhas inteiras, ao
passo que o maior competidor do Brasil, a india,
consegue 85%.

0 modelo proposto e implementado pela Embrapa
visa superar essa limitacao do setor, além de permitir a
aquisicdo de maquinas e equipamentos acessiveis ao
pequeno e médio empresario, descentralizando a renda
que fica com os grandes produtores e impulsionando
0 desenvolvimento econdmico das principais regioes
produtoras.

Tendo em vista o exposto, coloca-se o seguinte
problema: quais os fatores determinantes da insercao
da castanha de caju brasileira no mercado internacional
no periodo de 1990 a 20057 Dada a importancia na
geragdo de divisas e empregos em regioes onde as
alternativas de culturas sdo limitadas, a investigagao
de quais fatores tém determinado o comportamento do
pais no mercado internacional torna-se relevante, uma
Vvez que permitird tragar um panorama do desempenho
das exportacoes brasileiras, bem como sugerir
algumas politicas de fomento ao setor.
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2 — OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo geral analisar a
inser¢ao do pais no mercado mundial de castanha de
caju no periodo de 1990 a 2005. Especificamente,
pretende:

a) discutir a insergéo do Brasil e de seus principais
concorrentes no mercado internacional de
castanha de caju;

b) determinar e quantificar a influéncia dos
principais fatores responsaveis pelo
crescimento das exportagoes do setor.

3 — CARACTERIZAGAO DO MERCADO
EXTERNO

A concentragdo é a principal caracteristica do
mercado externo da castanha de caju, seja pelo lado da
oferta, seja pelo lado da demanda. Qs principais paises
produtores séo Vietnd, india, Brasil e Nigéria.

De acordo com o Grafico 1, constata-se o
crescimento acelerado da produgéo vietnamita.
0 Brasil, a partir de 2001, tornou-se o principal
produtor mundial; o crescimento observado de sua
producdo, em mil toneladas, entre 1990 e 2005, foi
de 486%. O pais, que aparece como terceiro maior
produtor mundial, apresentou crescimento moderado
da ordem de 39%, sendo, a partir de 1999,
ultrapassado pela Nigéria, cujo crescimento entre
1990 e 2005 foi de 428%. O elevado crescimento
percentual da produgao deste pais esta relacionado
ao fato de que, no inicio do periodo analisado, sua
producdo era extremamente baixa.

E importante ressaltar que o crescimento acelerado
da producao vietnamita a partir de 2000 é resultado
de esforgos governamentais no sentido de promover
0 setor. Segundo Nair (2008), o governo vietnamita
gastou cerca de US$ 1,4 bilhdo no periodo 2000-
2005 no intuito de promover a modernizacéo do setor
produtivo, de forma a elevar a qualidade e a produgéo
de castanha do pais. Ademais, segundo Giang
(2008), politicas governamentais adequadas, mais de
400.000ha de area plantada, mais de 200 fabricas,
mao-de-obra barata, abundante e criativa e boas

RENZ i
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Gréfico 1 — Evolugao da Producéo de Castanha de Caju (Em Mil Toneladas) nos Principais Paises Pro-

dutores, 1990 a 2005

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores com Base nos Dados da Food and Agriculture Organization (FAQ).

relagoes com clientes tém favorecido a expansao do
pais no mercado mundial de castanha de caju.

A india, responsavel pela maior parte da produgao
mundial em boa parte do periodo analisado, apresentou
crescimento de 62% entre 1990 e 2005, o que reflete
0 menor dinamismo do setor produtivo deste pais em
relagéo ao seu principal concorrente no mercado: o Vietna.

As exportagoes, a exemplo da produgao, também
sdo concentradas em alguns poucos paises. india,
Brasil, Vietna e Holanda sao os principais exportadores.
(Grdfico 2). As exportagoes apresentaram tendéncia
de crescimento ao longo do periodo para todos 0s
paises, com destaque para o desempenho apresentado
pelo Vietna, cujo crescimento das exportagoes em
dalares entre 1990 e 2005 foi da ordem de 3.594%.

0 pais, em 1990, praticamente nao participava do
mercado internacional do produto, apresentando,
entretanto, crescente insergao no mercado a partir de
1993. A india, principal exportador mundial do produto,
apresentou crescimento no periodo de 137%, o que
sugere que 0 pais, por ndo acompanhar o crescimento
observado para o seu principal concorrente no
mercado, perdera sua posic¢ao de principal exportador
mundial. O Brasil, que se manteve como segundo
maior exportador mundial até 1999, ano em que foi
ultrapassado pelo Vietna, mostrou menor dinamismo,
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se comparado a este pais, ja que, entre 1990 e 2005,
as exportacoes brasileiras cresceram 85%.

E importante ressaltar que tanto o setor exportador
indiano quanto o brasileiro apresentaram-se dinamicos.
Entretanto, a rapida inser¢éo do produto vietnamita
no mercado, sobretudo a partir de 2000, limitou a
expansao desses paises no mercado externo.

A crescente insercao do Vietna no mercado
internacional de castanha a partir de 2000 pode ser
explicada por outros fatores além daqueles ligados ao
setor produtivo, destacados anteriormente. Segundo
Nair (2008), os Estados Unidos reduziram a zero a
tarifa de importag&o sobre castanhas de caju em
2001, fato que certamente influenciou as exportagoes
vietnamitas para o0 mercado americano. Outro fato
destacado pelo autor diz respeito a insergao do Vietna
em novos mercados como Ird, Arabia Saudita e Russia.

E importante destacar que a Holanda no aparece
como produtor, mas ainda assim participa do mercado
externo do produto, o que caracteriza as exportagoes
realizadas por este pais como reexportagoes. O
crescimento observado de suas exportagoes no
periodo foi de 2.724%. Outro fato a ser destacado é que
a Nigéria, que figura como grande produtor mundial,
nao aparece como importante exportador do produto.
Segundo dados da FAOQ, as exportagses de castanha
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desse pais sdo insignificantes, se comparadas as dos
demais paises, apresentando, inclusive, alguns anos
de interrupgao no periodo considerado, o que sugere
que a maior parte da castanha produzida no pais é
consumida pelo mercado interno.

Os principais paises responsaveis pela demanda
mundial do produto sdo Estados Unidos, Holanda,
Canada e Japéo. Por meio do Gréfico 3, pode-se
constatar a evolugéo das importagoes desses paises.

0Os Estados Unidos sao os principais importadores
mundiais. Em 1990, importaram US$ 236.306 milhdes
e, em 2005, US$ 549.078 milhdes, o que corresponde
a um aumento de 132%. O produto é amplamente
utilizado na producéo de snack foods e sobremesas
como sorvetes e chocolates, largamente consumidos
pela populagao do pais, além de ser consumido
também com bebidas alcodlicas.

A Holanda é o segundo maior importador
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Grafico 2 — Evolugéo das Exportagdes (Em US$ 1.000) dos Principais Paises Exportadores, 1990 a 2005
Fonte: Elaboragao Propria dos Autores com Base nos Dados da Food and Agriculture Organization (FAO).
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Grafico 3 — Evolucao das Importacdes (em US$ 1.000) dos Principais Paises Consumidores, 1990 a 2005
Fonte: Elaboracéo Propria dos Autores com Base nos Dados da Food and Agriculture Organization (FAQ).
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mundial de castanha. No entanto, a maior parte das
importagGes do pais € direcionada a outras nagoes
europeias, conforme mencionado anteriormente. Em
1990, o pais importou US$ 18.962 milhdes e, em
2005, US$ 169.939 milhdes, ou seja, um crescimento
de 469%. O consumo nos paises europeus esta
relacionado ao consumo de vinhos e, principalmente,
a utilizagdo como matéria-prima pela inddstria de
chocolates e na produgéo de sobremesas.

0 mercado canadense, embora nao tao expressivo
quanto o americano, apresentou-se mais dinamico, ja
que o crescimento observado de suas importagoes
entre 1990 e 2005 equivaleu a 157%. J& o0 mercado
japonés, além da pouca expressividade, também se
apresentou pouco dindmico, visto que o crescimento
do mercado entre 1990 e 2005 para o pais ficou em
torno de 49%.

4 — METODOLOGIA

4.1 — Referencial Tedrico
4.1.1 — Teoria da Competitividade

0 conceito de competitividade internacional foi
abordado inicialmente por Adam Smith e David Ricardo
nos séculos XVIIl e XIX. Esses autores buscaram
explicar o posicionamento das nagdes no mercado
internacional por meio de suas teorias de vantagem
absoluta e comparativa, respectivamente.

Atualmente, tornou-se consenso entre 0s
pesquisadores que o conceito de competitividade
€ bem mais amplo que o original e abrange varios
fatores. Segundo Haguenauer (2007), os conceitos
de competitividade podem ser divididos em dois
grupos. O primeiro deles entende a competitividade
como desempenho, expressa pela participagao no
mercado (market-share) alcangada por uma firma
em determinado ponto do tempo. A participagao
das exportacoes da firma ou conjunto de firmas
no comércio internacional total do produto aparece
como seu indicador mais imediato, considerando-
Se, nesse caso, a competitividade internacional. No
segundo grupo estariam 0s conceitos que atribuem a
competitividade a eficiéncia produtiva. Sob esta 6tica,
a competitividade esta associada a capacidade de uma
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firma/industria produzir bens com maior eficacia que
0s concorrentes no que se refere a pregos, tecnologia,
salarios e produtividade, estando relacionada as
condicOes gerais ou especificas em que se realiza a
producao da firma/industria vis-a-vis a concorréncia.

Para aqueles que entendem a competitividade
como desempenho, é razoavel supor que a eficiéncia
na utilizacao de recursos definiria apenas algumas
fontes de competitividade existentes em uma firma/
indastria, mas nunca a competitividade em si, ja
que esta depende de muitos outros fatores, entre
0S quais muitos sao subjetivos. Segundo Fajnzylber
(1988), os fatores determinantes da competitividade
podem ser extremamente abrangentes, uma vez
que competem entre si no mercado internacional
ndo apenas empresas, mas sistemas produtivos,
esquemas institucionais, organizagoes sociais,
sistemas educacionais, infraestrutura de Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D), sistemas financeiros etc.
Assim, competitividade é uma varidvel que sintetiza
fatores prego e nao-preco, dentre 0s quais cabe
destacar ainda: qualidade de produtos e fabricagéo,
habilidade de servir ao mercado, além da capacidade
de diferenciacao de produtos.

A competitividade, entendida como fruto tnico e
exclusivo da eficiéncia produtiva, atribui 0 desempenho
no mercado como consequéncia da competitividade e
nao sua expressao. No entanto, segundo Haguenauer
(2007), acreditar que a maior eficiéncia produtiva se
traduza em maior participac&o no mercado implica
aceitar os canones da concorréncia perfeita no sentido
de que ha total mobilidade de capital, inexistem
barreiras a entrada e saida de novos concorrentes no
mercado, ndo ha preferéncias dos consumidores nem
discriminagao de pregos entre mercados, além de
outras suposigoes pouco realistas.

Ao longo dos anos, varios foram os métodos
elaborados que permitem mensurar as vantagens
competitivas de um pais em determinado setor e
comparar seu desempenho com 0 dos principais
concorrentes no mercado externo.

No presente trabalho, optou-se por dois indicadores
que visam determinar o posicionamento e a vantagem
comparativa revelada da castanha de caju brasileira
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no mercado externo. Os indicadores utilizados foram

o indice de Posi¢éo Relativa no Mercado (POS, Lafay
etal. (1999), e o indice de Vantagem Comparativa
Revelada, Balassa (1989). Adicionalmente, utilizou-se 0
modelo de comércio internacional de Constant-market-
Share para determinar os fatores e em que medida cada
um deles favoreceu o crescimento das exportagoes. Ou
seja: a competitividade, neste trabalho, é analisada sob
0 entendimento do enfoque do desempenho.

4.2 — Modelo Analitico

4.2.1 - indice de Posicao Relativa no Mercado
(POS)

Este indice, sugerido por Lafay et al. (1999),
determinar a posicao do pais i no mercado mundial do
produto £, pela divisdo do saldo comercial do pais i,
no produto %, pelo comércio mundial 7 do produto &
(exportagOes mais importagdes mundiais do produto
k), em determinado periodo de tempo 7.

Algebricamente, tem-se:

Xj - M, J ()

k

POS;; =100*[

em que POS," € a posicao do pais i no mercado
mundial do produto &, em determinado ano »; X, valor
das exportagoes do produto &, do pais i; M, valor das
importagoes do produto , do pais 7, e W,", valor das
exportagoes mais as importagoes mundiais do produto
k, em determinado ano ».

0 indicador pode apresentar resultados positivos
e negativos. Os paises que apresentarem resultados
positivos terao posicionamento relativo superavitario
no comércio internacional, e aqueles que mostrarem
resultados negativos terdo posicionamento relativo
deficitario no comércio internacional do produto.

Segundo Lafay et al. (1999), esse indicador de
competigao internacional é influenciado por variaveis
macroecondmicas, pelo peso da economia do pais em
relagdo ao mundo, pelas caracteristicas estruturais do
consumo e da produgao do bem e pelas distor¢oes
que podem ser introduzidas pelo poder publico, como
subvengao as exportagoes e, ou, geragao de barreiras
a0 processo de importagao.
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4.2.2 - indice de Vantagem Comparativa
Revelada de Balassa (VCR)

0 indice de Vantagem Comparativa Revelada,
VCR, sugerido por Balassa (1989), busca mensurar
a vantagem comparativa com base nos fluxos de
comércio passado, pressupondo que a eficiéncia
produtiva relativa de um pais possa ser identificada
por meio de seu desempenho no comércio
internacional.

Para 0 caso deste indicador, resultados maiores
do que a unidade indicam que o pais possui
vantagem comparativa na producao do hem em
questao. Quanto mais alto for o indicador, maior
sera a vantagem comparativa do pais no comércio
internacional. A Vantagem Comparativa Revelada
pode ser definida pela seguinte expressao:

X kpm's
ais
i @
X ,:mm 0
X ;nurzdo

em que X7« € o valor das exportacoes do bem k
do pais; X 7, valor das exportacoes totais do pais;
X e, valor das exportagoes mundiais do bem k; e
X, mnde yalor das exportagoes totais do mundo.

VCR =

A vantagem comparativa também pode ser
calculada de maneira dindmica, para observar 0s
ganhos ou perdas obtidas quando os paises trocam
de posicao em suas capacidades de insergao no
comeércio internacional. Para isso, selecionam-se
0S paises a serem comparados, calculando-se em
seguida os seus respectivos indices de VCR para
dada série temporal de dados, o que permite a
observagao dos seus respectivos posicionamentos
no mercado internacional do bem que esteja sendo
analisado.

4.2.3 - 0 modelo constant-market-share

0 modelo de Constant-market-share, em
linhas gerais, atribui o crescimento favoravel ou
desfavoravel do setor exportador de um dado
pais ao crescimento do comércio internacional, a
estrutura das exportagoes, ao mercado de destino e a
competitividade.
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Este modelo permite determinar o peso de cada um
desses efeitos nas exportagoes e mostra a extensao
para a qual estas se direcionam para mercadorias e,
ou, mercados com maior potencial de expansao.

Varios trabalhos utilizaram o modelo de Constant-
market-share para analisar a evolugéo de diferentes
setores exportadores da economia brasileira. Dentre
eles, cabe destacar os de Carvalho (1995), para o
complexo agroindustrial; Alves (2000), para a manga;
Stalder (1997), para o acucar; e Rocha (2002), para a
S0ja em Qrao.

A equacdo completa do modelo, tal como proposto
por Leamer e Stern (1970), que leva em consideragao
todos os efeitos anteriormente mencionados, é
apresentada a seguir:

V*. —V =1V .+ Zi (ri n r)Vi + Zizj (rij - ri)
@ (b) O

Vit T (V- VoY) )
(d)

em que:

Vv, = valor das exportacGes da mercadoria i para o
pais j, no periodo 1;

V*ij = valor das exportacoes da mercadoria i para o
pais j, no periodo 2; e

r, = incremento percentual das exportagoes
mundiais da mercadoria i para o0 pais j, do periodo 1
para o periodo 2.

A equacao anterior permite decompor a taxa de
crescimento das exportagoes do pais em questéo
(V*,—V,) em quatro efeitos, quais sejam:

(a) Efeito crescimento do comércio mundial:
aumento observado, se as exportagoes
do pais tiverem crescido a mesma taxa de
crescimento do comércio mundial, ou seja, 0
crescimento das exportagoes ocorre devido
ao crescimento mundial das exportagoes;

(b) Efeito composigao da pauta: mudanga
na estrutura da pauta com concentragao
em mercadorias com crescimento de
demanda, ou seja, aumento devido a
composicao das exportagoes do pais;
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(c) Efeito destino das exportagdes: mudangas
decorrentes das exportagoes de mercadorias
de crescimento mais ou menos dindmico, ou
seja, crescimento decorrente da distribuicao
do mercado de exportagao do pais;

(d) Efeito residual, representando
competitividade: o residuo reflete a diferencga
entre o crescimento efetivo das exportagoes
e 0 crescimento que teria ocorrido nas
exportacoes do pais, se a participagéo de
cada bem, para os mercados compradores,
tivesse sido mantida. A medida deste efeito
residual esta relacionada com mudancgas
nos precos relativos, isto é, os importadores
tendem a substituir o consumo dos bens
cujos pregos se elevam pelo consumo
daqueles com pregos relativos menores.

Uma das limitag6es do modelo Constant-
market-share é atribuir o efeito competitividade
apenas a variag6es nos precos relativos, uma vez
que variaveis como diferenciagao de produtos,
aumento na eficiéncia de comercializagao e
capacidade para o cumprimento de prazos
junto aos compradores certamente estariam
compreendidos no residuo de competitividade.
(LEAMER; STERN, 1970).

Entretanto, a utilizacdo do modelo proporciona
orientagao estratégica tanto para o governo
como para o setor privado na adogao de politicas
adequadas ao fomento das exportagoes, visto que
permite observar quais mercadorias e mercados
estdo apresentando maior crescimento.

Para operacionalizagdo do modelo, faz-se
necessaria a definicao de periodos de analise.
No presente trabalho, foram selecionados trés
subperiodos. Os dois primeiros representam a
média de cinco anos e o Ultimo, a média de seis
anos. Na definicdo dos subperiodos, é importante
observar mudangas ocorridas em politicas
macroecondmicas nacionais e/ou mudangas no
mercado internacional. Assim:

a) 1990/1994: periodo que compreende 0S
primeiros anos da abertura comercial;

b) 1995/1999: periodo que representa o
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aprofundamento da abertura comercial
e a implantacdo do Plano Real, com a
consequente estabilizagao de pregos; e

c) 2000/2005: este periodo é marcado pela
desvalorizacdo cambial, até 2003, e pela
continuidade da desregulamentacgao das
politicas comerciais protecionistas.

E importante ressaltar que o efeito estrutura nao
serd analisado no presente trabalho, em virtude
do fato de se estar trabalhando com apenas um
produto de exportagao.

5 — FONTE DE DADOS

A andlise do indice de Posicéo Relativa (Grafico 4)
mostrou que, ao longo do periodo analisado, a india foi
responsavel pela maior parte das exportagoes de castanha
de caju; sua posicao relativa no mercado internacional
do produto s6 foi superada pelo Brasil nos anos de 1996
e 1997. A queda no indice da india neste periodo e a
consequente superacao pelo indice brasileiro podem ser
explicadas pelo fato de que, neste periodo, as importagées
indianas do produto aumentaram de forma significativa, o
que influenciou de forma decisiva 0 seu comportamento.
Entretanto, nos anos seguintes, a india recuperou sua
posicao relativa no mercado. Ao considerarmos todo
0 periodo em foco para a andlise, a posicao relativa do
pais no mercado internacional apresentou reducao, uma

0Os dados utilizados neste trabalho foram obtidos a
partir dos sites da Food and Agriculture Organization
(FAO) e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC).

6 — ANALISE DOS RESULTADOS

vez que o indice calculado no inicio do periodo em 1990
apresentou o valor 32,94, ao passo que, em 2005, este
mesmo valor ficou em cerca de 26,10, 0 que representa
queda de 20,76%. Apesar do comportamento descendente
da posicao relativa do pais no mercado internacional, a india
possui importantes vantagens de custo de méo-de-obra e
de qualidade do produto em relagéo a seus concorrentes.

6.1 — Analise da Insergao do Brasil e de seus
Principais Concorrentes no Mercado
Externo de Castanha de Caju

indice de Posigao Relativa no Mercado (POS)

A posicéo relativa do Brasil no mercado
internacional mostrou-se mais constante que a
observada para a india. Entretanto, a exemplo deste
pais, o indice brasileiro também apresentou redugao
no periodo de 1990 a 2005. A queda verificada foi da
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Grafico 4 - indice de Posicao Relativa do Brasil, india, Vietna e Holanda, no Periodo de 1990 a 2005
Fonte: Elaboragao Propria dos Autores com Base nos Dados da Food and Agriculture Organization (FAQ).
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ordem de 38,07%, ja que, em 1990, o valor calculado
para o indice brasileiro foi de 13,50 e, em 2005, de
8,36. Esse comportamento pode ser explicado, em
parte, por dificuldades do setor de processamento

de castanha brasileiro em obter um produto de
qualidade superior ao dos paises asiaticos. Esta é

uma grande limitagao a expansdo do produto nacional
no mercado externo, ja que, no processamento da
castanha brasileira, grande parte do produto obtido,
cerca de 45%, resulta em castanhas quebradas, que
ndo possuem grande aceitagao no mercado externo

ou sao pouco valorizadas, ao passo que o setor

de processamento da india obtém apenas 15% de
castanhas quebradas. (CAVALCANTI, 2005). Destaque-
Se que o baixo rendimento da industria nacional no que
diz respeito a obtengdo de castanhas inteiras, resultado
do processamento mecanizado, tem forte relagao com
0 elevado custo, em razao dos encargos sociais, da
mao-de-obra no pais. Além disso, a elevada carga
tributaria vivenciada pelo setor produtivo nacional como
um todo pode ser apontada como fator limitador da
insercao do pais no mercado internacional.

A Holanda aparece como reexportador do produto,
visto que sua posigdo relativa no mercado indica ser este
pais deficitario nas negociagoes com castanha de caju,
0 que 0 caracteriza como importador liquido do produto.
0 indicador holandés, entretanto, apresentou melhora ao
longo do periodo analisado. Em comparagao a 1990, o
crescimento do indice em 2005 foi da ordem de 37,31%,
apesar de ainda continuar negativo.

0 Vietna foi o Unico, entre 0s paises exportadores,
que apresentou crescimento significativo no seu
indice de Posicdo Relativa. Em 1990, o valor do indice
calculado para este pais foi de 1,98 e atingiu 24,04 em
2005, o que representa aumento da ordem de 1.114%.
0 pais, a exemplo da india, possui vantagens de custo
de mao-de-obra e seu setor de processamento, ao obter
maior volume de castanhas inteiras, consegue grande
aceitacdo do produto no mercado externo. Tanto a india
como o Vietna utilizam grande quantidade de mao-de-
obra no processamento de castanha, o que lhes permite
a obtengao de maior volume de castanhas inteiras.

Outro aspecto a ser destacado e que provavelmente
tem influenciado o posicionamento relativo no mercado
internacional do produto sao as diferentes politicas
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cambiais adotadas nos paises concorrentes. No Brasil,
durante boa parte do periodo analisado, a politica cambial
atuou no sentido de manter o cambio sobrevalorizado,
sobretudo nos periodos 1994-1999 e 2004-2005.
Entretanto, ndo s6 a india e o Vietna, como também outros
paises asidticos, vém adotando a partir dos anos 1990
politicas cambiais que visam a subvalorizagao cambial

no intuito de promover saldos comerciais superavitarios,
acimulo de reservas e crescimento acelerado de

suas economias. (BELLUZO, 2007). A estratégia de
desenvolvimento adotada por estes paises no que diz
respeito a politica cambial vem contribuindo para que eles
apresentem crescimento acelerado de suas exportagoes
em detrimento de seus concorrentes no mercado
externo. Este fato vem contribuindo para determinar

0 posicionamento da india e do Vietnd no mercado
internacional de castanha de caju.

Entretanto, a politica cambial adotada nos paises
asiaticos, segundo Belluzzo (2007), tem um custo
crescente. Isso porque as operacoes de esterilizacéo —
mediante a colocagao de titulos publicos para absorver
0 “excesso” de liquidez gerado pela formagéo de
reservas — estao se tornando cada vez mais onerosas,
0 que podera inviabilizar a continuidade, em longo
prazo, da subvalorizagao cambial.

indice de Vantagem Comparativa Revelada de
Balassa (VCR)

Ao observar os resultados obtidos pelo método
sugerido por Balassa para mensuracao da vantagem
comparativa de um pais para producao de determinado
produto (Gréfico 5), verifica-se que a India, apesar de
dominar o mercado externo do produto, apresentou
redugao em sua vantagem comparativa revelada da
ordem de 62,27%. O indicador calculado para o pais
em 1990 apresentou o valor de 98,90, ao passo que,
em 2005, o valor calculado foi da ordem de 37,31.

0 comportamento apresentado pela india indica que
0 pais tem perdido sua capacidade de insergao no
mercado externo de castanha de caju, apesar de suas
vantagens mencionadas anteriormente.

0 Vietna mostrou elevagao consideravel de sua
insercdo no mercado externo, o que indica que este
pais esta se especializando na producao de castanha
de caju. O pais, a partir de 2000, apresentou maior
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Grafico 5 — Indicador de Vantagem Comparativa Revelada para o Brasil, india, Vietna, e Holanda, no

periodo de 1990 a 2005

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores com Base nos Dados da Food and Agriculture Organization (FAQ).

indicador que todos os demais. O crescimento
verificado foi da ordem de 204,66%, ja que o valor do
indice para este pais em 1990 foi da ordem de 46,13,
atingindo o valor de 140,54 em 2005.

0 Brasil, a exemplo da india, também apresentou
reducao em sua vantagem comparativa. O indicador
calculado para o pais apresentou queda da ordem de
42,76%. Em 1990, o indicador brasileiro era de 29,23,
atingindo o valor 16,73 em 2005.

A Holanda foi um dos paises que apresentaram
aumento em sua inser¢&o no mercado externo do
produto. Cabe destacar que o pais, até 1993, nao
apresentou vantagem comparativa, uma vez que o
indicador calculado ficou abaixo da unidade. Entretanto,
apos esse periodo, houve crescimento da inser¢ao
internacional de castanha de caju proveniente da
Holanda, visto que o indicador apresentou crescimento
da ordem de 65,30%, passando de 1,47 em 1994
para 2,43 em 2005. Contudo, apesar do crescimento
apresentado, o pais continuou com baixo indicador
em relacao aos demais. E importante destacar que o
Indicador de Vantagem Comparativa Revelada tem por
objetivo analisar a existéncia da vantagem comparativa
para produgao de determinado bem por certo pais.
Como destacado anteriormente, a Holanda nao é
produtor de castanha, e sim um pais reexportador do
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produto. Todavia, a existéncia de ampla infra-estrutura
de comercializagao naquele pais permite que ele
importe grande quantidade de produtos agricolas e 0s
reexporte para outros paises do continente europeu,
fato que influenciou o calculo do indicador.

Pela analise dos indicadores expostos e por meio da
andlise do crescimento apresentado pelas exportagoes
vietnamitas ao longo do periodo analisado, pode-se
concluir que o pais, que ja é o maior produtor mundial,
ameaca a posicao da india de maior exportador
mundial de castanha de caju.

6.2 — Analise dos Principais Fatores
Determinantes das Exportacoes Brasileiras
de Castanha de Caju

Analisando os resultados obtidos por meio do
modelo de Constant-market-share, foi possivel
determinar quais fatores exerceram maior influéncia
sobre 0 desempenho das exportagGes brasileiras de
castanha de caju.

De acordo com os resultados observados na Tabela
1, elaborada com base nos dados da Tabela A.1,
apresentada em anexo, para os subperiodos 1990/1994
e 1995/1999, constata-se que a participagdo do
Brasil no total mundial comercializado caiu de 24,9
para 23,2%. A queda da participagéo brasileira no
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comércio mundial do produto teve como causa
principal a perda de importancia do pais na pauta de
importagGes dos principais importadores de castanha
de caju brasileira. Segundo os dados apresentados na
Tabela A.1, Holanda e Itlia reduziram a participagéo
brasileira em suas respectivas pautas de importacao,
a0 passo que os Estados Unidos, principal importador,
elevaram muito pouco a participacgao brasileira em
suas importagoes. No subperiodo 1990/1994, cerca
de 35,4% de toda a castanha importada pelos Estados
Unidos era proveniente do Brasil. Entretanto, no
subperiodo seguinte, 1995/1999, a parcela brasileira
no mercado americano foi de 36%. As exportacoes
brasileiras perderam importéncia no mercado holandés
e italiano, ja que, entre 0s subperiodos analisados, a
reducao observada para esses mercados foi de 7,8
para 6,1% e de 36,7 para 25,8%, respectivamente, 0
que indica a substituicao do produto brasileiro pelo
produto dos concorrentes nesses mercados.

A Tabela 1 traz os principais componentes que
determinaram o comportamento das exportagoes
brasileiras de castanha de caju entre 0s dois primeiros
subperiodos analisados. Os efeitos tamanho do
mercado e competitividade foram fatores explicativos
do crescimento positivo das exportagoes brasileiras,
uma vez que o resultado encontrado para esses dois
efeitos foi de 132,35% e 47,34%. O efeito destino atuou
no sentido de limitar o crescimento das exportagoes
apresentado entre os subperiodos, ja que o valor
encontrado para este efeito foi de -79,69%.

0 efeito tamanho do mercado foi provavelmente
provocado pela abertura comercial promovida na
maioria dos paises do mundo durante a década
de 1990, que permitiu a expansdo dos mercados
de exportagao. Ja o efeito competitividade foi
possivelmente influenciado pela estabilizagao da
gconomia em 1994 com a implementacéo do
Plano Real, que conferiu maior competitividade a
economia como um todo, uma vez que permitiu o
estancamento do processo inflacionario. Com o fim
da inflagao, as empresas nacionais passaram a ter
melhores condigbes de planejar seus investimentos
e maiores incentivos, dada a maior concorréncia
internacional ocasionada pela sobrevalorizagéo do
real, para melhorar suas estruturas organizacionais,
0 que certamente atuou, neste periodo, no sentido
de elevar a competitividade da economia. O efeito
destino mostrou-se negativo principalmente devido ao
fato de que o Brasil concentrou suas exportagoes em
mercados que apresentaram crescimento inferior ao
do mercado mundial.

De acordo com a Tabela 2, o crescimento do
mercado mundial de castanha de caju entre 0s
subperiodos 1990/1994 e 1995/1999 foi da ordem
de 38,2% (coluna A-B). No entanto, dois importantes
mercados importadores do Brasil — Estados Unidos
e Canada — apresentaram crescimento da ordem de
22,4% e -13,1%, respectivamente. Nesse ponto, cabe
ressaltar que, devido a grande importancia do mercado
americano nas exportacoes brasileiras de castanha de

Tabela 1 — Componentes do Ganho e da Perda nas Exportagdes Brasileiras de Castanha
de Caju, nos Periodos de 1990/1994 a 1995/1999 (Em US$ 1.000)

1990/1994 1995/1999
Importagao mundial 471.392 (A1) 651.380 (A2)
Exportagao do Brasil 117.515 (B1) 151.272 (B2)
Market-share (%) 24,9 (C1) 23,2 (C2)
Var. exp. total Brasil (B2-B1) 33.757 (D)
Market-share 1990/1994 sobre (A2) 162.194 (E)
M-s de 1990/1994 p/pais sobre suas imp. em 1995/1999 135.293 (F)
Efeitos (ganhos e perdas) (US$ 1.000) %
Var. da exportagao total (D) 33.757
Tamanho do mercado (E-B1) 44.679 132,35
Destino (F-E) -26901 -79,69
Competitividade (B2-F) 15.979 47,34

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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caju, o comportamento do efeito destino é fortemente
influenciado pelo crescimento deste mercado, 0 que
explica o valor apresentado por este efeito, apesar do

forte crescimento apresentado pelos demais mercados.

Apesar da influéncia negativa do efeito destino
sobre 0 desempenho das exportagoes de castanha de
caju, os efeitos competitividade e tamanho de mercado
foram grandes o bastante para supera-lo durante o
periodo de andlise abordado na Tabela 1.

Considerando os determinantes das exportagoes
de castanha de caju entre 0s subperiodos 1990/1994
e 2000/2005, de acordo com a Tabela 3, constatam-
se importantes alteragoes na participagao do pais no
mercado mundial, nas magnitudes de cada efeito e
também no sentido de alguns deles.

A participacao do Brasil no mercado mundial
do produto caiu de 24,9% no primeiro subperiodo
para 21,1% no segundo. Conforme a Tabela A.2,
apresentada em anexo, constata-se a redugao da
participacao das exportagoes brasileiras nas pautas
de importagao de todos os paises consumidores de
castanha, 0 que consequentemente tem contribuido

para reduzir a importancia do pais no mercado mundial.

0 efeito tamanho do mercado aparece como
principal fator explicativo do crescimento das
exportagoes entre os subperiodos abordados na Tabela
3. Este efeito continua sob a influéncia da abertura
comercial, responsavel pela continuidade da expansao
do comeércio internacional.

0 efeito destino favoreceu o crescimento das

exportagoes, ja que o valor apresentado por este foi de
54,07%. Isso porque, entre 1990/1994 e 2000/2005,

0 crescimento dos principais mercados importadores
do produto brasileiro foi maior que o crescimento do
mercado mundial. De acordo com a Tabela 2, coluna
A-C, o crescimento do mercado mundial para o periodo
foi da ordem de 50,8%, ao passo que o crescimento de
todos os mercados importadores foi superior. Nesse
aspecto, cabe destacar o crescimento dos mercados
italiano e libanés, que, apesar de pouco expressivos,
apresentaram-se dinamicos.

0 efeito competitividade, que, anteriormente, atuou
no sentido de elevar as exportagoes, passa agora a
induzir o menor crescimento do produto brasileiro no
mercado externo. O valor para este efeito no periodo
em andlise foi de -137,37%, constituindo-se no
principal fator negativo para o desempenho do setor.

0 resultado obtido para a competitividade reflete a
atual situacéo de desorganizagdo da cadeia produtiva
do caju. Aindustria de processamento tem dificuldade
em obter matéria-prima de qualidade, o que influencia
de maneira decisiva a qualidade do produto final.

Além disso, nao ha regularidade no fornecimento de
matéria-prima por parte dos cajucultores a industria
de processamento, uma vez que a baixa utilizacao

de tecnologia por parte dos pequenos e médios
agricultores 0s deixa vulneraveis a pragas, doencas e
secas, que, muitas vezes, compromete sua produgao.
Segundo Paula Pessoa (2006), as flutuagoes na oferta
de matéria-prima potencializam um nivel de ociosidade
na industria processadora de cerca de 42%, 0 que
contribui para elevagéo dos custos. Existe ainda o fato

Tabela 2 — Crescimento dos Principais Mercados Importadores de Castanha de Caju Brasileira

1990/1994 (R) 1995/1999 (B) | 2000/2005 (C)
Importacao Total Importagao | Importagao Total N ) _
Wercados (US$1000) | Total (uUss1000) | (ussioon) | M A€ B
Estados Unidos 259.281 317.297 446.822 22,4 72,3 40,8
Holanda 36.808 95.592 111.993 159,7 204,3 17,2
Canada 22.985 19.982 35.814 -13,1 55,8 79,2
Libano 2.022 4.204 7.649 107,9 278,3 81,9
ltalia 1.842 6.884 11.622 273,7 530,9 68,8
Mundo 471.392 651.380 710.734 38,2 50,8 9,1

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores com Base nos Dados da Food and Agriculture Organization (FAO).
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Tabela 3 — Componentes do Ganho e da Perda nas Exportacées Bra-
sileiras de Castanha de Caju, nos Periodos de 1990/1994 a

2000/2005 (em US$ 1.000)

1990/1994 2000/2005
Importagao mundial 471392 (A1) 710734 (A2)
Exportagao do Brasil 117515 (B1) 149952 (B2)
Market-share (%) 24,9 (C1) 21,1 (C2)
Var. exp. total Brasil (B2-B1) 32437 (D)
Market-share 1990/1994 sobre (A2) 176973 (E)
M-s de 1990/1994 p/pais sobre suas imp. em 00/05 194512 (F)
Efeitos (ganhos e perdas) (em US$1000) %
Var. da exportagao total (D) 32437
Tamanho do mercado (E-B1) 59458 183,30
Destino (F-E) 17539 54,07
Competitividade (B2-F) -44560 -137,37

Fonte: Resultados da Pesquisa.

de que cerca de 83% da comercializagdo da castanha
¢ realizada por intermediarios, o que contribui para
elevar o custo das industrias e reduzir o preco pago
ao produtor agricola. (PAULA PESSOA, 2006). Outro
fator importante para explicar o efeito competitividade,
conforme ressaltado anteriormente, é a tecnologia

de descasque mecanizado utilizada pela inddstria
processadora, que gera cerca de 45% de castanhas
quebradas, reduzindo assim a competitividade do
produto nos mercados externos mais exigentes. A
elevada carga tributaria também pode ser mencionada
como fator limitador da competitividade nesse periodo.

Cabe ressaltar que, embora o efeito competitividade
tenha sido negativo, os efeitos tamanho de mercado
e destino foram positivos e significativos o suficiente
para sobrepuja-lo.

Analisando o comportamento das exportagGes entre
05 subperiodos 1995/1999 e 2000/2005 por meio da
Tabela 4, elaborada com base nos dados da Tabela A.3,
constata-se a reducéo da participagao brasileira no
mercado mundial da castanha de caju de 23,2% para
21,1%. A Tabela A.3, apresentada em anexo, mostra
a perda de importancia do produto brasileiro nos
mercados importadores selecionados, 0 que resultou
na reducao do market-share mundial da castanha de
caju brasileira.

Nesse ponto, cabe uma ressalva com relagéo a
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interpretacao dos efeitos responsaveis pela variagao
das exportacoes brasileiras constantes da Tabela 4.
Entre os periodos propostos nesta tabela, percebe-

se que houve variagdo negativa das exportagoes em
US$1.320,00, fato que altera a interpretagdo dos
efeitos, ou seja, os efeitos que apresentaram sinais
negativos atuaram no sentido de elevar as exportagoes,
a0 passo que os efeitos positivos atuaram no sentido
de limita-las.

Assim, observando os resultados apresentados
na Tabela 4, constata-se que o tamanho de mercado
favoreceu o crescimento das exportagoes, uma vez que
0 valor encontrado para este efeito foi de -1.031,67%.
Como enfatizado anteriormente, a liberalizacao
comercial pode ser apontada como principal fator
explicativo da influéncia deste efeito sobre as
exportagoes.

0 efeito destino tornou-se o principal efeito a
impulsionar o setor. Conforme a Tabela 4, o valor
encontrado para este foi da ordem de -2.712,5%. 0
fator responsavel pela forte influéncia positiva deste
efeito sobre as exportacoes foi 0 crescimento ocorrido
nos mercados importadores de castanha brasileira,
em relagao ao crescimento do mercado mundial entre
0s subperiodos 1995/1999 e 2000/2005. Conforme
a Tabela 2, coluna B-C, o crescimento do mercado
mundial foi da ordem de 9,1%. Entretanto, o crescimento
observado em todos 0s mercados importadores,
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Tabela 4 — Componentes do Ganho e da Perda nas Exportacoes Brasileiras
de Castanha de Caju, nos Periodos de 1995/1999 e 2000/2005

(em US$ 1.000)

1995/1999

2000/2005

Importagao mundial
Exportagao do Brasil
Market-share (%)

651.380 (A1)
151.272 (B1)
23,2 (C1)

Var. exp. total Brasil (B2-B1)

Market-share 1994/98 sobre (A2)

M-s de 1994/98 p/pais sobre suas imp. em 1999/04
Efeitos (ganhos e perdas)

Var. da exportagao total (D) -1320
Tamanho do mercado (E-B1) 13.618
Destino (F-E) 35.805
Competitividade (B2-F) -50743

(em US$1000)

710.734 (A2)
149.952 (82)
211 (C2)
-1320
164.890 (E)
200.695 (F)
%

-1.031,67
-2.712,50
3.844,17

Fonte: Resultados da Pesquisa.

sobretudo o americano, foi consideravelmente superior
ao crescimento mundial, o0 que tornou o efeito destino o
principal fator favoravel as exportagoes.

0 efeito competitividade, entretanto, atuou no sentido
de limitar as exportagoes de castanha de caju, uma vez
que sua magnitude, 3.844,17%, foi mais que suficiente
para compensar 0s demais efeitos. Esse resultado indica
0 agravamento da desorganizagao da cadeia produtiva
do caju, citada anteriormente, com reflexos negativos
sobre a insergdo do produto brasileiro no mercado
externo. Além disso, vale notar que a continuidade da
elevada carga tributaria existente no pais certamente
atuou na determinagao desse efeito.

7 — CONCLUSOES

A analise realizada anteriormente ressalta a
importancia da cultura do caju e de seu setor de
processamento na geracao de emprego, renda e
divisas, bem como as dificuldades por que passa
a cadeia produtiva do caju e seus reflexos sobre a
participacdo do produto no mercado externo.

Os indices utilizados para analisar a inser¢ao
do Brasil no mercado internacional de castanha
de caju indicaram redugdo de competitividade do
setor, visto que tanto o indice de posigéo relativa
quanto o indicador de vantagem comparativa
revelada apresentaram tendéncia declinante. O
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comportamento dos indicadores brasileiros, se
comparado ao dos indicadores vietnamitas, aponta
para 0 aumento da inser¢do do produto proveniente
do Vietna em detrimento do produto brasileiro. O
aumento da participagcao daquele pais no mercado
externo deve-se a qualidade de seu produto,

com relacdo a integridade fisica da castanha, o

que indica a necessidade de o Brasil concentrar
esforgos que garantam a melhoria na qualidade do
produto nacional nesse aspecto. Outro ponto a ser
destacado sdo os esforgos do governo do Vietna

no sentido de promover as exportagoes por meio

de programas de modernizagao do setor produtivo
aliados a uma politica cambial favoravel. Entretanto,
a politica cambial crescentemente onerosa podera
comprometer a competitividade atingida pelo pais no
longo prazo.

A andlise de Constant-market-share mostrou que,
no inicio do periodo proposto, 0s principais mercados
que importaram o produto brasileiro apresentaram
crescimento inferior ao do mercado mundial, com
destaque para os Estados Unidos, o que permitiu
concluir que o pais concentrou suas exportacoes
em mercados pouco dindmicos. Entretanto, no
final do periodo, mais especificamente na analise
entre 0s subperiodos 1995/1999 e 2000/2005, os
mercados importadores apresentaram crescimento
consideravelmente superior ao do mercado mundial,
indicando que, neste periodo, 0s mercados de
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destino das exportagoes brasileiras tornaram-se mais
dindmicos. Todavia, a concentragdo das exportagoes
brasileiras para 0 mercado norte-americano pode ser
observada em todo o periodo analisado, o que indica
ao Brasil a necessidade da busca de novos mercados.
Para isso, a melhoria da qualidade do nosso produto é
indispensavel.

Outro aspecto a ser destacado é que o efeito
competitividade s6 atuou no sentido de elevar as
exportagoes entre 0s subperiodos 1990/1994 e
1995/1999, o que implica que a desarticulagcéo entre
0 setor agricola, que produz o caju, e a industria,
que o0 processa, aliada a sobrevalorizagdo cambial
e a elevada carga tributaria, tém contribuido para
reduzir a insercao do produto no mercado externo.
Cabe ressaltar que os resultados obtidos para o
efeito competitividade, por meio da anélise de
Constant-market-share, corroboram a andlise dos
indices que também apontaram para a reducdo da
competitividade do produto brasileiro ao longo do
periodo em analise.

No entanto, ha a expectativa de que o setor
exportador de castanha de caju possa contornar
essas dificuldades nos proximos anos. O sistema
produtivo alternativo desenvolvido pela Embrapa
devera permitir a obtengdo de maior qualidade
do produto e, como consequéncia, melhoria
da posigao do pais no mercado. Existem ainda
esforgos com o objetivo de integrar as atividades
de produgao, industrializagao e comercializagao,
de forma a reduzir a participacao de intermediarios
nos processos de comercializagao, o que poderia
favorecer a melhor articulagéo de toda a cadeia
produtiva do caju. Além disso, a preocupagdo no
Brasil quanto a adogdo de normas de producéo e
comercializagao reconhecidas internacionalmente
e que contemplem aspectos como segurancga
alimentar, rastreabilidade e meio ambiente esta de
acordo com as novas demandas do mercado externo
com relacdo a processos produtivos mais seguros.

Assim, se as transformagGes esperadas se
concretizarem, a indastria processadora da castanha
de caju se beneficiara da maior articulagdo da cadeia
produtiva e, consequentemente, obtera melhores
condigdes de competir no mercado externo.
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ABSTRACT

The present paper analysis the insertion of Brazil
in the international market of cashew nuts, facing
its mainly competitors as well as to determine the
influence of the main factors responsible by the growth
of cashew nuts Brazilian exports. For this, it uses
indicators of competitiveness selected as Index of
Relative Position and the method of Constant-Market-
Share. According to the analysis of the indicators, it
was concluded that, besides the growth of exports,
the country has been presenting difficulties to compete
with its main competitors mainly with Vietnam. The
Constant-market-share analysis conclude that the
growth of the national exports were conditioned to the
expansion of either external market and destiny of the
Brazilian product, since competitiveness acted toward
limiting the growth of this sector.

KEY WORDS:

Competitiveness. Cashew-nut. International
Insertion.
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RENZ

A Fruticultura no Brasil e no Vale
do Sao Francisco: Vantagens e Desafios

RESUMO

0 trabalho realiza uma breve analise da fruticultura
nacional, com uma breve analise sobre 0 p6lo
fruticultor nordestino localizado entre as cidades
de Juazeiro, na Bahia, e Petrolina, em Pernambuco.
Objetiva conhecer a importancia deste setor para
0 agronegocio e para a economia brasileira como
um todo, quais as frutas mais produzidas no pais, o
grau de insergao internacional desse setor a partir
da abertura comercial em 1990, bem como suas
principais vantagens e entraves. Utiliza a literatura
evolucionista neo-schumpeteriana sobre inovacao
e mudanca tecnologica como referencial teorico.
Especificamente, usa o conceito desenvolvido
nacionalmente pelos pesquisadores da Redesist sobre
arranjos e sistemas produtivos locais.
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1 - INTRODUCAO

De acordo com o Ministério da Agricultura, o

Brasil é o terceiro maior produtor mundial de frutas,
participando com 12,35% da produgdo total em 2005.
No entanto, a maior parte da produgdo destina-se ao
mercado interno e uma pequena parcela é vendida no
mercado internacional. Atualmente, o pais participa
com cerca de 2% das exportagdes mundiais de frutas.
(BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA..., 2008).

Alguns fatores contribuem para esse baixo
desempenho, como 0 mau uso das técnicas de
manejo do solo e da planta, falta de estrutura de
armazenamento, logistica, embalagens inadequadas
e a propria desinformagéo do produtor. Apesar
das dificuldades técnicas, o Brasil apresenta uma
grande diversidade de climas e solos, o que pode ser
entendido como vantagem comparativa para produgao
de frutas de alta qualidade e com uma variedade de
espécies que vao desde frutas tropicais e subtropicais
a temperadas. (FACHINELLO et al., 2008).

De maneira geral, os fruticultores brasileiros estdo
organizados em polos produtivos que se caracterizam
pela baixa presenca de capital, elevada especializacéo
da mao-de-obra (apesar do pequeno nimero de
trabalhadores formalmente qualificados) e onde as
inovagoes tecnologicas sao do tipo incremental,
geralmente baseadas na difusdo, aprendizado e
adaptacao.

A luz dessas consideracdes, este trabalho
objetiva analisar a importancia da fruticultura para o
agronegocio brasileiro, conhecer as principais regioes
fruticultoras do pais, bem como as frutas que mais
tém ganhado destaque ao longo dos dltimos anos.
Especificamente, busca-se conhecer as caracteristicas
dos agentes econdmicos, infraestrutura, vantagens e
principais entraves do polo fruticultor do Vale do Sao
Francisco situado entre as cidades de Petrolina-PE e
Juazeiro-BA.

A hipotese que norteara o desenvolvimento deste
trabalho consistird em analisar se os fruticultores
inseridos no APL da regido do Vale do Séo Francisco
obtém externalidades econémicas positivas advindas
de tal aglomeragao, que proporcionam vantagens
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competitivas especificas e que potencializam as
possibilidades de desenvolvimento deste segmento de
empresas.

0 referencial teorico utilizado sera a literatura sobre
Arranjos Produtivos Locais — APLS, desenvolvida
nacionalmente pelos pesquisadores da REDESIST' e
que tem sua origem na literatura internacional sobre
Sistema Nacional de Inovacéo (SNI), desenvolvida a
partir da década de 1980 pela corrente de pensamento
neosschumpeteriana.

Este trabalho apresenta, além da introdugao, mais
trés topicos. No primeiro, explana-se sobre a origem,
definicdo e conceitos de APLs, como eles influenciam
a economia nacional e regional. Em um segundo
momento, analisa-se o mercado fruticultor em nivel
nacional, o grau de exportagoes dos produtores
nacionais e, posteriormente, sera abordado o APL de
frutas situado na regiao entre Petrolina/PE e Juazeiro/
BA. Por dltimo, apresentam-se as consideragoes
finais e sugestoes de politicas publicas para um maior
desenvolvimento da fruticultura brasileira.

2 — A IMPORTANCIA DAS INOVAGOES
TECNOLOGICAS PARA 0
DESENVOLVIMENTO DAS EMPRESAS

Atualmente, os APLs sé&o entendidos como
alternativas de ‘politica industrial’, como forma
de promover o desenvolvimento tecnoldgico,
principalmente, das micro e pequenas empresas
brasileiras, haja vista que elas, na maioria dos casos,
nao possuem recursos financeiros e capital humano
para o desenvolvimento formal de novas tecnologias.

Devido a esses aspectos, as MPMEs inseridas em
aglomerados obtém maiores chances de sobrevivéncia
em mercados cada vez mais competitivos, ou
seja, estas firmas, de maneira geral, adquirem em
aglomerados formas de transpor as dificuldades
advindas de seu pequeno porte, bem como maneiras
de obter um maior alcance de negociacao entre

1 Rede de pesquisa formalizada em 1997, localizada no Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro e que conta com a
participagéo de varias universidades e institutos de pesquisa no Brasil,
além de manter parcerias com outras instituicoes da América Latina,
Europa e Asia. Disponivel em: <http://www.redesist.ie.ufrj.br>.
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usuarios e produtores, e também entre os setores que
produzem o conhecimento, como universidades e
institutos de pesquisa. (BUSTAMANTE, 2004).

De acordo com Marshall? (1982), o fenémeno da
concentragao geogréfica de atividades econdmicas é
tao antigo quanto o comércio. Segundo o autor, através
da insergéo em clusters e/ou distritos industriais, as
empresas, principalmente as de pequeno porte, teriam
uma maior chance de competir em mercados locais,
nacionais e internacionais.

0 autor notou que a aproximacgao espacial de
firmas engajadas em atividades similares e em
localidades especificas poderia torna-las mais
eficientes e competitivas, gerando externalidades
positivas, tais como: redugdo dos custos de produgao,
forte diviséo do trabalho, especializagdo da mao-
de-obra, determinado tipo de infraestrutura, geragéo
informal de inovagéo, rapida disseminagao de novos
conhecimentos entre os agentes etc. (SCHMITZ;
NADVI, 1999).

As economias externas incidentais ndo dependem
de decisoes das empresas individuais e podem ter
origem no mercado, como uma nova tecnologia, na
organizagdo social ou da produgdo. No entanto, para
Schmitz (1992), o desenvolvimento de um cluster
depende principalmente de um segundo fator, que
sdo as chamadas externalidades ‘ndo acidentais’, as
economias internas, que dependem das decisoes das
empresas, ou seja, sao acoes conjuntas deliberadas,
intencionais e baseiam-se em economias de escala,
nos ganhos advindos da cooperagao e da competicao
entre empresas.

A luz dessas consideragdes, a partir da década
de 1970, a abordagem desenvolvida pela literatura
neoschumpeteriana sobre o processo de inovacao
como principal aspecto da competitividade das
empresas tem ganhado importéancia e tem-se
expandido rapidamente. Os estudiosos desta linha
de pensamento salientam a relevancia da inovacéo
como geradora de instrumentos para a ampliagao da
competitividade das firmas, permitindo a apropriacéo

2 Segundo a literatura econdmica, Alfred Marshall (Principles
of economics: an introduction, 1890) foi o primeiro autor
a estudar o conceito de economias de aglomeragao.
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de vantagens absolutas de custos e qualidade
que conduzem & ampliagdo de seus mercados.
(BUSTAMANTE, 2004).

Na vis&o neoschumpeteriana, as mudangas
tecnoldgicas acontecem o tempo todo dentro da
industria e, geraimente, de maneira endogena
e motivadas pela busca de maiores retornos
financeiros. Todavia, existem outros motivadores do
processo inovativo, como a insuficiéncia tecnologica,
escassez de insumos essenciais, variagao na taxa
de crescimento da demanda, variagao nos pregos
relativos, entre outros. (DOSI, 1988).

De maneira geral, o processo de inovagao
tecnoldgica resulta da interagdo que ocorre
entre organismos publico-privados que detém
conhecimentos especificos com 0s agentes
envolvidos em determinada atividade econémica. Em
tal processo, o conhecimento é compartilhado entre
todos e esta pode ser considerada a melhor maneira
de se alcangar o conhecimento tacito®; contudo este
tipo de aprendizado so é possivel, se amparado por
instituices socioecondmicas em ambitos locais e/ou
regionais. Este aspecto, a0 mesmo tempo que contribui
para a circulagao local do conhecimento, dificulta
sua transmissao a agentes externos ao contexto.
(LASTRES; LEMOS; VARGAS, 2000).

Grosso modo, as inovagoes podem ser
classificadas como radicais e incrementais®.
Entende-se por inovagdo radical o desenvolvimento e
introdugao de um novo produto, processo ou forma de
organizagdo da produgdo inteiramente nova. Este tipo
de inovacao pode representar uma ruptura estrutural
com o padrdo tecnoldgico anterior, originando novas
industrias, setores, mercados. Geralmente, também
significam reducao de custos e aumento de qualidade
em produtos ja existentes.

3 0 aspecto ‘tacito’ do conhecimento tecnolégico indica que ele nao é
facilmente transferido e codificado, pois este é resultado de distintos
processos de aprendizagem — no processo de produgao, onde 0s
agentes aprendem por meio da experiéncia (/earning-by-doing); na
comercializagao e uso (learning-by-using); na busca por solugdes
técnicas tanto formais quanto informais (learning-by-searching); e
através do intercambio com demais agentes envolvidos no processo
de inovacdo (learning-by-interacting). (BUSTAMANTE, 2004).

4 Conforme Freeman e Perez (1988), as inovagoes podem ser classificadas
como: incrementais, radicais, novos sistemas tecnoldgicos e mudanca
no paradigma tecnoecondémico ou ‘revolugdes tecnologicas’.
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As inovagdes podem ser ainda de carater
incremental, referindo-se a introdugédo de qualquer tipo
de melhoria em um produto, processo ou organizagao
da produgao dentro de uma empresa sem alteragao
na estrutura industrial. Inimeros sao os exemplos de
inovagoes incrementais, muitas delas imperceptiveis
para o consumidor, podendo gerar crescimento da
eficiéncia técnica, aumento da produtividade, redugao
de custos, aumento de qualidade e mudangas que
possibilitem a ampliagao das aplicagées de um
produto ou processo. Neste sentido, a otimizagao de
processos de produgao, o design de produtos ou a
diminuigao na utilizagao de materiais € componentes
na produgao de um bem podem ser consideradas
inovacoes incrementais. (LEMOS, 1999).

Em suma, o processo pelo qual emerge a
inovagao e, consequentemente, 0 progresso técnico,
sao extremamente complexos e podem ocorrer em
diferentes ‘niveis’, ja que este processo pode ser
entendido pelas diversas interagoes que ocorrem entre
demanda, oferta, mecanismos de aprendizagem e 0S
fatores socioeconémicos e culturais de empresas,
setores e/ou paises.

A abordagem que estuda oS processos de
aprendizagem por interagao, a construcao de
arcabougos institucionais resultantes tanto de agoes
planejadas como de decisoes desarticuladas e a
importéncia dada a proximidade territorial na geragao
de inovagoes vem sendo denominada de “Sistema
Nacional de Inovagao” (SNI)®.

De acordo com autores neoschumpeterianos,
como Nelson (1995); Dosi (1988) e Edquist
(1997), entre outros, a origem dessa abordagem
encontra-se na influéncia matua existente entre
teorias de aprendizado interativo com teorias
evolucionistas sobre a mudanga tecnoldgica. A
mudanca técnica, nesta abordagem, ndo € algo
que ocorre aleatoriamente, mas de forma continua,
construida e de modo evolucionista em que 0
processo de mudancga atinge a economia e a
sociedade como um todo.

5 Esta abordagem esté associada a literatura econdémica neoschumpeteriana
e a sua vertente evolucionista, que tem origem no trabalho pioneiro de
Nelson e Winter (1982).
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2.1 — Os Sistemas Nacionais e Locais de
Inovacgao

0 desenvolvimento do conceito de Sistema
Nacional de Inovagéo objetiva apreender teoricamente
0 processo de aprendizagem que ocorre entre 0S
agentes econdmicos e que pode promover e facilitar a
inovagdo. Tal abordagem permite explorar a importancia
associada as configuracoes institucionais no sentido de
dar sustentagao as trajetorias de capacitagao inovativa
das firmas, ao mesmo tempo que enfatiza o papel do
conhecimento tcito, o aprendizado por interagao e a
proximidade territorial como sendo elementos centrais no
processo de mudanga tecnologica. (CAMPOS, 2002).

De maneira geral, conforme Edquist (1997), os
principais elementos conceituais de um sistema
nacional de inovagao sao: a) o termo ‘sistema’
tenta captar 0s processos e relagoes interativas
estabelecidos legalmente ou através de costumes
que ocorrem entre agentes privados e publicos,
nacionais e internacionais, ao longo do processo
inovativo; b) dimensao ‘nacional’ caracterizada pela
semelhanga cultural de linguagem, de origem, estilo
de vida, comportamento etc., que favorecem o
compartilhamento/cooperagédo de conhecimento entre
varios sistemas de inovagao dentro de um mesmo pais,
fundamentados em instituigoes de apoio ao progresso
técnico; ¢) o papel do setor publico, que, diretamente,
influencia a atividade inovativa e, geralmente, tem
alcance nacional; d) o termo ‘inovagao’, nesta
abordagem, é considerado ndo somente como a
introducéo de novas tecnologias e sua difusao, mas,
também, como mudangas nas relagoes sociais,
culturais, institucionais e produtivas sobre a dindmica
gcondmica de uma nacéo.

Tais elementos configuram o ambiente no qual
ocorrem 0s processos de aprendizagem, de modo que
0s sistemas de inovagao podem ser delimitados de
varias formas: a) pela area geografica na qual estao
localizados os agentes e instituicGes; b) pelos setores
produtivos predominantes na agéo econdmica dos
agentes em estudo; ¢) pelas caracteristicas da tecnologia
em analise; ou, ainda, d) pela combinagao desses
elementos. E, finalmente, sua delimitagéo geografica
pode ser local, regional, nacional ou supranacional.
(CAMPQS, 2004).
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A literatura sobre SNI geralmente nao cita as
especificidades referentes ao contexto dos paises em
desenvolvimento, como 0 baixo nivel de escolaridade
da populagao e os baixos niveis de investimento em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) tanto por parte
do setor publico quanto por parte do setor privado, se
comparados com os paises avangados. (LASTRES;
LEMOS; VARGAS, 2000).

Sendo assim, com base na abordagem
evolucionista sobre inovag&o e mudanga tecnoldgica,
autores associados a Redesist® criaram um novo
conceito para as aglomeragoes de Micro, Pequenos
e Médios Empresarios (MPMES) em paises em
desenvolvimento, afirmando que elas sdo mais
bem definidas pelo conceito de Arranjos e Sistemas
Produtivos Locais (ASPL), ja que estes paises nao
apresentam 0s mesmos elementos e caracteristicas
encontrados nos paises desenvolvidos.

A literatura sobre ASPL focaliza o aprendizado
como a principal fonte de mudanga tecnoldgica e
enfatiza a ideia de que a competitividade das firmas
estd baseada na sua capacidade inovativa. Contudo, a
capacidade de inovar de aglomerados locais e regionais
¢ extremamente heterogénea entre diferentes firmas e,
inclusive, dentro de um mesmo setor, devido a fatores
culturais, sociais, econémicos, politicos e as diversas
formas de aprendizado e cooperagao. (BUSTAMANTE,
2004).

Essas distintas interag0es resultam nas
especificidades que existem entre 0s ASPLs e, devido
a esse aspecto, ha na literatura uma divisao desse
conceito em sistemas produtivos e inovativos locais
(SPLs) e arranjos produtivos locais (APLS), em que
o0 conceito de SPL refere-se: “[...] a aglomerados de
agentes econémicos, politicos e sociais, localizados
em um mesmo territorio, que apresentam vinculos
consistentes de articulagao, interacao, cooperagao e
aprendizagem voltada a introducéo de novos produtos e
processo.” (CASSIOLATO; SZAPIRO, 2002, p. 12).

0 conceito de APL é definido como “[...]
aglomerag0es produtivas cujas interag0es entre 0s

6 Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais, uma
rede de pesquisa interdisciplinar, formalizada desde 1997, sediada no
Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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agentes locais ndo sdo suficientemente desenvolvidas
para caracteriza-los como sistemas.” (CASSIOLATO;
SZAPIRO, 2002, p. 12).

A partir dessas consideragoes, pode-se afirmar
que, das aglomeracgoes formadas por MPMEs, derivam-
se externalidades positivas e geragdo de spillovers.
Nesse tipo de estrutura organizacional, encontram-se
praticas e relagoes construidas ao longo do tempo
que, geralmente, decorrem da aproximagao espacial,
de identidades culturais, socais e empresariais. Esses
aspectos podem ser traduzidos como vantagens
competitivas que dificilmente sao encontradas em
outros contextos geograficos e que, por isso, nao
podem ser facilmente criadas e/ou imitadas fora do
arranjo por agentes externos. (BUSTAMANTE, 2004).

Com base na literatura sobre APL, realizaremos
nos proximos topicos uma breve analise da fruticultura
em nivel nacional e, especificamente, sobre o APL
fruticultor localizado na regido entre Petrolina/PE e
Juazeiro/BA.

3 — A IMPORTANCIA DA FRUTICULTURA
NA AGROINDUSTRIA BRASILEIRA

Nas dltimas décadas do século passado, 0
sistema agroalimentar” mundial tem passado por
transformagoes cuja principal caracteristica tem sido a
formacao de complexos internacionais de suprimento
de alimentos que cobrem todas as etapas da cadeia
produtiva — da produgéo ao consumo.

Devido ao processo de globalizacdo, da complexa
legislagao trabalhista no Brasil e da necessidade
estratégica de se concentrarem em suas atividades,
as empresas também tiveram de buscar alternativas
para o gerenciamento da sua mao-de-obra ou transferir
parte de sua produgdo para terceiros, a fim de
reduzirem custos, administrarem melhor a producgao e
continuarem competitivas. Surgiram, entao, empresas
especializadas em prestar servigos nas atividades
de: a) servicos de terceirizagao; b) trabalhadores
temporarios; e ¢) autbnomos. Cabe destacar que essa

7 0 sistema agroalimentar é entendido como a soma de operacées de
disponibilizagao de insumos, de producéo nas unidades agricolas,
de armazenamento, transformacéo e distribuicéo de alimentos,
como grande impulsionador da cadeia produtiva das frutas.
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desregulagéo do mercado de trabalho tem sido uma
tendéncia mundial néo apenas no Brasil e nao é uma
especificidade do setor agroindustrial.

No que tange ao setor agroindustrial, esse
processo de transnacionalizagao do sistema
agroalimentar se desenvolveu com nitidez na drbita
produtiva dos complexos de carnes e graos e da
indastria alimenticia, simbolos da produgéo maciga
e indiferenciada do modelo fordista® — mas tem
como grande destaque, nos anos 1990, os alimentos
frescos: frutas e legumes.

A partir dos anos de 1980, o setor agricola vem
experimentando um novo grande salto tecnologico
decorrente da recém-denominada era da biotecnologia
e da tecnologia da informagao. (BRANDAQ et al.,
1998). A introdugdo de tecnologias na agricultura tem
sido um instrumento fundamental e decisivo para a
continua e mais eficiente participacao deste setor do
agronegocio no desenvolvimento social e econémico
do Brasil.

A biotecnologia, tanto em nivel mundial quanto
nacional, tem ganhado cada vez mais importancia, ja
que €é cada vez maior 0 uso de técnicas de manuseio
de genes para a qualificagdo de produtos agricolas.
Em grande medida, este pode ser considerado um dos
fatores que tém contribuido para o crescimento do
agronegocio no Brasil, fazendo deste setor o principal
responsavel pelo superdvit da balanga comercial, o
que pode ser demonstrado nas comparagGes entre 0s
anos 1990 a 2007 das exportacoes brasileiras e do
agronegaocio, do saldo da balanga comercial nacional
e, especificamente, do agronegacio.

Entre os anos de 1990 a 1994, houve um aumento
tanto do nivel de exportado quanto importado, devido
a abertura comercial, mantendo a balanca comercial
estavel; no entanto, observa-se que a participagao do
agronegocio nas exportagoes totais passou de 41,3%
em 1990 para 43,8% em 1994.

8 No paradigma fordista o capital buscava acumulagao e valorizagao
fundamentalmente pela geracdo de ganhos de produtividade
através de trés métodos: 1) producao (linha de producao) e
€oNsumo em massa; 2) aumento do controle sobre 0 processo
de trabalho pela fragmentagao, especializagdo e simplificagao
das tarefas; 3) reducéo dos custos do trabalho maximizando a
substituicdo de trabalho qualificado por tarefas mais simples.

158 REN

Entre 1995 e 2000, o volume de exportagdes em
nivel agregado foi em média de US$ 49,97 bilhdes
a.a, a0 passo que a balanga comercial brasileira
tornou-se deficitaria. Isso em grande medida pode
ser explicado pela ‘ancora’ cambial adotada pelo
governo federal, ou seja, uma combinagé&o de cambio
valorizado e liberalizagdo comercial com o intuito de
baratear as importagoes e forgar a queda dos pregos
no mercado interno. (Tabela 1).

A partir do ano 2001, notam-se consecutivos
aumentos nas exportagoes brasileiras, passando de
US$ 55,3 bilhdes para US$ 160,6 bilhdes em 2007,
um aumento de 175,9%. Nesse mesmo periodo, as
exportagoes do agronegocio tiveram um aumento
de 145,4%. Devido ao grande volume exportado,

a participagao do agronegocio nas exportagoes
diminuiu, mas nao deixou de ser significativa, haja
vista que, em 2007, representou 36,37% do total
exportado.

0 Grafico 1 ilustra a evolugdo da balanca
comercial brasileira e da balanga comercial do
agronegadcio no periodo de 1989 a 2007. Nota-se que,
apesar do déficit no saldo da balanga comercial entre
o0s anos 1995 a 2000, as exportagoes brasileiras
se recuperaram e, em 2007, o saldo da balanga
comercial brasileira foi de US$ 40,02 bilhdes e o
saldo da balanga comercial do agronegécio foi de US$
49,7 bilhdes, o que representa mais de um tergo do
total exportado.

Neste contexto e no bojo das transformacgoes
decorrentes da globalizagéo e da abertura econémica,
0 modelo agricola exportador brasileiro vem
experimentando algumas transformacoes estruturais
marcadas, entre outras, por saturacéo do mercado
internacional de commodities, margens de lucro
decrescentes por unidade de produto, necessidade
de maior integragéo das unidades de produgao
agropecuarias nas cadeias produtivas, dependéncia cada
vez maior de suporte cientifico tecnoldgico na atividade
de producao agropecudria, atendimento a novas
exigéncias de padronizagao e controle de qualidade dos
produtos e demanda por processos de gestao.

Desse modo, torna-se importante a articulagao
entre o setor publico e o setor privado para a
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Tabela 1 - Balanga Comercial Brasileira e do Agronegdcio de 1990 a 2007 (US$ Bilhdes)

Exportacoes Saldo da Balanca comercial
Ano
Total Brasil (A) | Agronegdcio (B) Part.% (B/A) Total Brasil Agronegacio
1990 31,41 12,99 41,35 10,75 9,81
1991 31,62 12,40 39,23 10,58 8,76
1992 35,79 14,46 40,38 15,24 11,49
1993 38,56 15,94 41,34 13,30 11,78
1994 43,55 19,11 43,87 10,47 13,43
1995 46,51 20,87 44,88 -3,47 12,26
1996 47,75 21,15 44,29 -5,60 12,21
1997 52,98 23,37 44,10 -6,77 15,17
1998 51,14 21,55 42,13 -6,62 13,51
1999 48,01 20,49 42,68 -1,29 14,80
2000 55,12 20,59 37,36 -0,73 14,84
2001 58,29 23,86 40,93 2,69 19,06
2002 60,44 24,84 41,10 13,20 20,39
2003 73,20 30,65 41,86 24,88 25,90
2004 96,68 39,03 40,37 33,84 34,20
2005 118,53 43,62 36,80 44,93 38,51
2006 137,81 49,47 35,89 46,46 42,77
2007 160,65 58,42 36,37 40,02 49,70

Fonte: Brasil. Ministério da Agricultura... (2008).
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mobilizagao de toda a infraestrutura tecnologica
nacional no sentido de prover a capacitagao necessaria
para a inovagao tecnologica requerida a manutencéo

e ao incremento da competitividade do agronegocio

nacional.
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Com relagao as frutas, os fatores limitantes da
competitividade em nivel mundial estao relacionados
principalmente a qualidade, pregos praticados,
condicOes de armazenamento e alta perecibilidade.
Acredita-se que a superagao dessas barreiras
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dependa ndo somente do setor privado como
também do governo.

Qutro grande problema que aflige a fruticultura é
a variagdo de ano para ano do volume exportado, o
que implica baixa confiabilidade dos exportadores
brasileiros frente aos importadores estrangeiros
quanto a regularidade do fornecimento. Ha outros
fatores que impedem uma exportagao maior e mais
regular de frutas: destacam-se os de ordem técnica,
economica, de infraestrutura e de capacidade
gerencial. Além desses fatores, deve-se considerar,
ainda, a aplicagao de barreiras tarifarias e nao-
tarifarias pelos paises importadores e a alta carga
fiscal média vigente no Brasil.

3.1 - A Fruticultura Brasileira

Em 2003, o Brasil produziu cerca de 40 milhdes de
toneladas de frutas e, apesar disso, exportou pouco mais
de 2% da sua produgéo de frutas in natura, ocupando o
20° lugar entre os paises exportadores. Em 2004, o pais
exportou cerca de 850 mil toneladas de frutas frescas,
representando um aumento de quase 10% com relagao ao
volume exportado em 2003. (OLIC, 2005).

No Brasil, produzem-se frutas tropicais e de clima
temperado, em decorréncia da extensao territorial e sua
posicao geogréfica. (Tabelas 2 e 3).

No Nordeste, gragas aos modernos sistemas de
irrigagdo e das altas temperaturas durante o ano todo,
que, em tese, permitem uma produgao continua, o clima
é semidrido, sao cultivadas frutas tropicais, subtropicais
e mesmo frutas temperadas. O clima nestas areas € seco
e com um alto nivel de exposicao solar, permite uma boa
produtividade e prevengdo natural de muitas doencas,
devido a baixa umidade que predomina em grande parte do
ano. (NASCIMENTO, 2001).

No Norte, conforme Silva (1999), o clima tropical imido
permite o desenvolvimento de uma fruticultura exdtica e
peculiar, com tipos de frutas ainda ndo bem conhecidas e
pouco consumidas.

As regides Nordeste e Norte (Tabela 2) destacam-
se por possuirem polos fruticultores tropicais que
vém apresentando resultados expressivos nos ultimos
anos, como os localizados no semiarido nordestino,
especialmente os de Juazeiro na Bahia juntamente com
Petrolina em Pernambuco, no Vale do Sao Francisco, e o de

Tabela 2 - Producéo de Frutas na Regiao Norte e Nordeste do Brasil — 2002 (Em Toneladas)

Abacaxi Banana Limao Manga Melao Mamao Uva
Rondonia 9.887 46.443 1.581 991 - 2.588 394
Acre 2.959 52.087 542 358 - 2.180 -
Amazonas 11.581 110.215 825 1.153 135 5.858 -
Roraima 681 23.720 53 - 180 1.106 -
Para 212,511 723.694 7.450 5.786 122 15.410 -
Amapé 1.005 2.460 - - - 270 -
Tocantins 37426 30.991 68 10.382 - 300 108
Maranhéo 43.587 126.755 802 5.601 256 1.386 -
Piauf 891 34.877 2.170 17.979 133 279 8
Ceara 170 334.273 9.894 38.247 92.047 53.744 1.949
Rio G. Norte 93.936 163.538 427 50.982 181.760 21.616 -
Paraiba 274.208 287.735 955 24.454 49 65.253 1.280
Pernambuco 24.028 367.481 2.965| 136.488 16.686 5.358 99.978
Alagoas 16.767 64.520 16 6.326 - 123 -
Sergipe 7.814 59.655 9.295 18.725 - 9.547 -
Bahia 116.557 763.901 43529 | 252.952 43.016 | 786.600 83.333
Total 854.008 | 3.192.345 80.572| 570.424| 334.384| 971.618| 187.050

Fonte: Dados de 2002 fornecidos pelo IBGE/SIDRA.
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Mossord, no Rio Grande do Norte, onde as principais frutas
produzidas sdo manga, meldo, uva, banana e abacaxi.
(OLIC, 2005).

Nas regides Gentro-Oeste e Sudeste (Tabela 3), de
maneira geral, o clima é mais suave, mas nao rigidamente
marcado pelas estacoes do ano. Isso permite a coexisténcia
de muitas frutas; dentre elas, ganham destaque banana,
limdo, manga e mamao. No Sul, o clima temperado é
marcante, identificando-se uma fruticultura sazonal e
caracterizada por frutas de clima temperado por exceléncia,
ganhando destaque a banana, maga e uva.

No que tange ao montante exportado, nota-se que as
frutas in natura brasileiras t8m apresentado uma evolugéo
favoravel no inicio da década de 1990, aumentando em
cerca de 80% o valor exportado entre 1990 e 1992.
(LACERDA, 2004).

Entre 1994 e 1997, as exportagoes de frutas
permaneceram em um patamar médio de US$ 100 milhdes;
apenas no ano de 1999, os valores das vendas externas
voltaram a apresentar um desempenho mais satisfatorio,
com um total exportado de US$ 163 milhdes, registrando
um aumento de 36% em relacao a 1998. Observa-se ainda
que, entre 1997 e 2007, a participagdo das exportagdes de
frutas frescas no total das exportacoes brasileiras saltou de

0,47% para 1,10%. (Tabela 4).

Tabela 4 — Exportacées de Frutas Frescas no Brasil —
1997 a 2007 (Milhdes de US$)

Ano Valor (USS | Quantidade | oiohasa0
—— (mil ton.) exportagoes (%)
1997 109 265 047
1998 119 205 055
1999 163 430 0,60
2000 17 430 0,83
2001 221 592 0,02
2002 247 681 0,99
2003 342 820 1,12
2004 376 855 0,96
2005 445 832 102
2006 479 807 0,07
2007 644 921 110

Fonte: Brasil. Ministério da Agricultura... (2008).

Dentre os principais produtos exportados durante a
década de 1990, destacam-se a laranja, meldo, maca,
manga, mamao e banana, que perfizeram 85% do total
das exportagoes em 1999. (Tabela 5).

Tabela 3 - Producao de Frutas nas Regioes Centro-Oeste, Sul e Sudeste do Brasil — 2002 (Toneladas)

FRUTAS
ESTADO Abacaxi Banana Limao Maca Manga Melao Mamao Uva

M. Gerais 315.862|  607.575|  8.954 141 2.948 - 131.051 16.184
E. Santo 30.923|  137.380| 21.728 6.569 -| 585358 112
R. Janeiro 66.206|  176.633| 28.818 4.483 193 3.050 -
Sao Paulo 57.730 | 1.151.600| 798.751 2.710| 208.947|  2.073 8.042|  231.775
Parand 8901|  168.074|  9.135| 33.322 8633 2178 1.996 99.118
S.Catarina 889|  628.850 189| 474516 - 288 13 41.093
Rio G. Sul 5284|  115.262| 25560 | 346.799 499 | 12422 2.865|  570.181
M. G. Sul 2.912 290799  1.004 986 469 864 1.221
M. Grosso 16.488 54.200 968 4.276 293 11.105 1.855
Goids 64.481|  158.169| 5482 3.454 - 2.698 47
D. Federal 460 2968|  2.850 4119 - 66 12
Total 579.136| 3.230.510| 003.439 | 857.488| 244914 17.916| 747108 |  961.598
gggt'gfsizggt‘; 564.062 | 2.318.324| 868.555|  2.851| 235.782|  3.028| 742.234|  251.206
Regiao Sul 15.074|  912.186| 34.884| 854.637 9132 14.888 4874| 710392

Fonte: Dados de 2002 fornecidos pelo IBGE/SIDRA.
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Na Tabela 5, nota-se que, com exceg¢éo do mamao e
da manga, que apresentaram uma trajetoria continua de
crescimento, todas as demais frutas destacadas tiveram
uma evolugao irregular, apesar de crescente ao longo
dos anos 1990. Observa-se ainda que, a partir de 1996,
a manga ganha destaque como a fruta mais exportada
pelo Brasil, representando em 1999 quase 20% do total
exportado de frutas in natura, devido, em grande medida,
a sua aceitagao no mercado da Unido Europeia.

0Os principais mercados externos para as frutas
brasileiras na década de 1990 foram os paises da
Uni&o Europeia, responsaveis por dois tergos das
vendas brasileiras, seguidos pela América do Sul, com
25%, em especial 0s paises do Mercosul e os Estados

Unidos, com 5% em média do total exportado nesse
periodo. (LACERDA, 2004).

A partir do fim da década de 1990, com 0 aumento
da demanda mundial, a fruticultura brasileira tomou
novos impulsos com projetos de irrigagao e avangos
tecnologicos que proporcionaram a ampliagéo da
producao de frutas no pais, principalmente, na
regido do semiarido nordestino. Na Tabela 6, estao
apresentadas as frutas que se destacam em vendas no
exterior, como manga, uva, melao, maga e banana, o
que significou um salto nas exportagoes brasileiras de
frutas in natura.

Com base nos dados apresentados na Tabela 6,
nota-se que, entre 2000 a 2004, o valor exportado

Tabela 5 — Exportacées Brasileiras de Frutas Frescas — 1990-1999 (US$ Mil)

Produtos 1990 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Laranja 18.251 17.569 27.208 29.092 20.410 23.093 14.359 21.108
Tangerina 1.417 1.996 1.920 3.243 2.684 4.693 2.523 3.763
Liméo 821 1.557 1.492 558 591 - - -
Outros citricos 598 17 94 22 19 68 107
Melao 9.023 16.330 31.492 16.475 25.327 20.913 28.323 28.733
Uva 2.242 7.762 8.524 10.123 6.296 4.780 5.823 8.614
Maca 26522 20.624 15.046 6.190 1.787 11.297 55.667 30.153
Figo 591 914 921 1.252 1.739 1.599 1.438 1.535
Caqui 119 130 128 86 148

Abacaxi 3.113 5.278 6.883 3.784 4.050 3.938 3.853 4.290
Manga 2.879 6.931 17.505 22.135 28.740 20.182 32.518 32.011
Mamao 2.027 2.447 3.766 4.020 4.723 7.277 9.453 13.578
Abacate 316 318 234 148 245 160 155 422
Lima Acida - - - - - 909 1.423 2.962
Goiaba 211 157 10-3 169 212 - - -
Banana 8.898 16.699 10.702 3.907 6.227 8.381 11.629 12.518
Melancia 164 603 524 900 1.251 739 1.031 1.798
Morango 78 600 144 58 338 185 64 144
Outras frutas frescas 72 47 2 872 165 146 196 285
Total 77.342 99.979| 126.688 | 103.012| 104.955| 108.311| 168.523 | 162.021

Fonte: Lacerda; Lacerda e Assis (2004, p. 4).

Obs: nota-se que os dados apresentados nesta tabela, sobre o total exportado ndo correspondem exatamente aos expostos na Tabela 4,

devido a utilizacao de diferentes fontes de dados.
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Tabela 6 — Exportacées Brasileiras de Frutas Frescas — 2000-2004 (US$ Mil)

Frutas 2000 2001 2002 2003 2004

Magcé 30.757 18.139 31.403,2 37.833,6 72.549,9
Manga 35.763 | 50.813,7 50.849,1 75.743,6 64.303,7
Melao 25.005 39.297 37.778 58.315,5 63.251,1
Uva 14.605 | 21.563,4 33.788,9 59.938,7 52.755,5
Banana 12.359 | 16.036,3 33.573,9 30.013,3 26.983,2
Laranja 15.248 | 27.538,1 8.125,1 13.347,7 21.492,2
Limao 4.642 7.635,1 9.891,1 16.948,5 18.298,5
Tangerina 5.017 6.697 7.016,2 6.197,1 8.190,6
Outras Frutas 71194 | 17.852,4 28.616,8 39.312,7 41.930,8
Total 214.590 | 16.9867,2 241.616,9 337.651,0 369.755,7

Fonte: Brazilian Fruit (2008).

Obs: Nota-se que os dados apresentados nesta tabela sobre o total exportado nao correspondem
exatamente aos expostos na Tabela 4, devido a utilizag&o de diferentes fontes de dados.

aumentou em 72,3%, com destaque para a maca,
manga, meldo, uva e o limao, que apresentaram
seguidos aumentos durante o periodo em analise.

De acordo com a Organizagdo das Nagoes Unidas
para a Agricultura e Alimentagdo (FAQ), da produgao
brasileira de frutas, apenas uma pequena parcela é
exportada, sendo a grande parte ainda destinada ao
mercado interno. Apenas 0 meldo diferencia-se dessa
realidade: exportou, em 1994, 80,3% de sua produgao.
Em 2000, o meldo e a manga, exportaram 12,48%

e 43,58% da producao, respectivamente. Quanto
as demais frutas que sdo exportadas dificilmente
ultrapassam 2% da produgao.

Diversas sdo as causas que explicam esse fraco
desempenho das exportagoes brasileiras de frutas e,
conforme Lacerda (2004), as principais sao: os altos
requisitos de qualidade, restrigoes fitossanitarias,
barreiras protecionistas, assimetria de informacoes, falta
de coordenagao dos produtores, pouco incentivo em
divulgacao e em pesquisa, falta de apoio do governo.

Todos esses obstaculos vém tornando
extremamente seletivo 0 acesso de novos exportadores
brasileiros aos mercados internacionais, principalmente
na Unido Europeia, e a razéo principal pode ser a falta
de motivagao do produtor brasileiro em exportar, ja que
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encontra no mercado interno, por ndo ser tao exigente
€0omo 0 consumidor estrangeiro, um grande consumo
de sua produgdo, garantindo-Ihe o lucro desejado.

Além das acoes especificas para cada fruta, existe
a necessidade de convencer 0s produtores brasileiros
a se organizarem em grupos, em arranjos, formando
associag0es e cooperativas, pois, desse modo,
poderdo aumentar a escala produtiva, comprar insumos
€ maquinas em conjunto, alcancar melhores pregos e
vantagens por negociagao no mercado internacional e
conseguir descontos e/ou subsidios em nivel nacional
junto ao poder publico. Trabalhando juntos, inseridos
em estruturas locais, regionais ou até nacionais com o
objetivo de transpor desafios comuns, os fruticultores
terdo maiores chances de aumentar os ganhos e
reduzir os custos e atingir uma escala comercial de
acordo como os padrdes internacionais de qualidade e
periodicidade.

4 — 0 ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DE
FRUTAS DE PETROLINA-PE E
JUAZEIRO-BA

De maneira geral, os APLs caracterizam-se como
sendo um aglomerado de empresas, na maioria das
vezes de micro e pequeno portes (MPMES), que

RENZ &



produzem produtos semelhantes e que buscam inovar
de maneira diferente a tradicional®.

0s APLs, apesar de suas especificidades, possuem
algumas caracteristicas em comum como: a) maior
flexibilidade as mudancgas do mercado (pequena
escala produtiva); b) estruturas menos hierarquizadas
e burocratizadas; c) especializagdo da mao-de-obra,
apesar de geralmente nao ser qualificada formalmente;
d) escassos recursos financeiros e tecnoldgicos.
(LEMQS, 2002).

No que tange a fruticultura, existem no Brasil cerca
de 30 polos fruticultores, distribuidos de Norte a Sul,
abrangendo mais de 50 municipios. Entretanto as
regioes que ganham destaque séo Baixo Jaguaribe-CE,
Assu e Mossord-RN, Alto Piranhas-PB, Juazeiro-BA,
Petrolina-PE, Sul de Sergipe e Norte de Minas, pois
apresentam vantagens naturais para a producao de
frutas de padrdo internacional 0 ano inteiro, a partir da
irrigacao.

Devido a existéncia de varios aglomerados
fruticultores no Brasil, especificamente no Norte-
Nordeste do pais, far-se-a4 uma analise mais detalhada
apenas do polo fruticultor situado nas cidades de
Petrolina-PE e Juazeiro-BA, que sdo centros de um
polo formado por mais seis municipios (Lagoa Grande,
Santa Maria da Boa Vista, Orocd, em Pernambuco; e,
Sobradinho, Casa Nova e Curagd, na Bahia). As duas
cidades juntas séo habitadas por cerca de 400 mil
pessoas.

0 aglomerado em estudo destaca-se no cenario
nordestino pelo seu dinamismo econémico em razéo
de sua posigao estratégica, praticamente equidistante
das principais capitais nordestinas, a saber, Recife-
PE, Fortaleza-CE e Salvador-BA, e também devido
a0 acesso ao trecho navegavel do Rio Séo Francisco
e a existéncia de redes de transporte rodoviario e
ferroviario.

A regido é conhecida em nivel nacional por ter
sediado projetos pioneiros de irrigacao e ter recebido
um grande volume de investimentos realizados pela
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séo

9 Entende-se por inovagao tradicional, aquela praticada pelas grandes
empresas em seus departamentos de P&D (pesquisa e desenvolvimento).
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Francisco (Codevasf). A agricultura irrigada e, mais
especificamente, a fruticultura irrigada, promoveram
um grande dinamismo na economia e na estrutura
urbana, tornando-se o aglomerado urbano mais
prospero do Vale do Sao Francisco. Em 2005, havia
cerca de 100.000 hectares irrigados com potencial
para 220.000.

0 arranjo é local de atracao tanto de investidores
internacionais e de outras regioes do pais, como
de migrantes das areas secas do Nordeste. Desde
0 inicio da implantagao dos perimetros pablicos
irrigados, na década de 1970, a média de crescimento
populacional do municipio de Petrolina tem sido
frequentemente acima da média nacional: 3,2% e 2,5%,
respectivamente.

As grandes mudancas dos sistemas produtivos de
culturas anuais para fruteiras perenes de exportagao
desencadearam na regido de Petrolina-PE/Juazeiro-

BA demanda de outros investimentos de apoio para a
comercializacao de frutas, motivando o governo federal
a financiar pesquisas, priorizando aquelas relacionadas
com culturas de exportagao, promover cursos de
especializagao em comércio exterior e melhorar a
infraestrutura logistica da regiao. (CORREIA; ARAUJO;
CAVALCANTI, 2008).

Os projetos de irrigagao publicos e privados do polo
Petrolina/Juazeiro langaram-se no ramo da fruticultura,
atividade que se tornou quase uma especializacao
desse territorio, contribuindo para mudangas na
estrutura econémica local e criando uma nova
organizagdo territorial da produgdo. De acordo com 0s
dados da Codevasf (1999 apud SILVA, 2000), no ano
de 1999, ja eram mais de 31 mil hectares de frutas
cultivados no polo.

Dentre os frutos cultivados comercialmente no
aglomerado, as culturas que se destacam sao a
banana, a manga, o coco verde e a uva. As Tabelas
7 e 8 demonstram a importancia da manga por
apresentar a maior area cultivada na regiao, estimada
em 11.200ha e também no que tange ao volume de
produgao, cerca de 240.000 toneladas em 2002. A
producgao de uva também ganha destaque, ja que, em
2002, foram produzidos mais de 124 mil toneladas em
aproximadamente 4.150ha.
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De acordo com o estudo realizado por Rocha
(1998), as principais vantagens competitivas do

aglomerado fruticultor do Vale da Sao Francisco séo: a)
disponibilidade de agua e terra; b) mao-de-obra barata

e desqualificada; c) condigoes climaticas favoraveis
ao cultivo de frutas durante praticamente o ano todo,

como alta insolagdo e baixa umidade; d) disponibilidade

de infraestrutura para a irrigacgéo; e) disponibilidade
de recursos federais, como Finep, CNPg, Embrapa; e

estaduais — governo estadual, liderancas empresariais

e locais, como instituigoes de pesquisa, produtores,
cooperativas; ) acesso ao mercado nacional e
internacional; e f) boa logistica de escoamento da

producéo, destacando-se os portos de Suape e Pecem.

0 avanco da fruticultura no polo Petrolina-PE/
Juazeiro-BA, a partir da década de 1970, produziu
riquezas e desigualdades; as grandes empresas ja se
apossaram da maioria das terras, apesar de terem
comecado a operar plenamente na atividade a partir
de meados dos anos oitenta. Os dados da Codevasf
(1999 apud SILVA, 2000) mostram uma concentragao
das grandes empresas nas regioes onde foram
realizados projetos publicos de irrigagdo. Numa érea
correspondente a 40 mil hectares, estao instaladas
2.163 unidades de “colonos” e 219 empresas; estas,
no entanto, detém 61,7% da drea total. O pequeno
produtor irrigante dos projetos pablicos, como
mencionado, vem sendo substituido por empresarios

Tabela 7 — Principais Frutas Cultivadas na Cidade de Petrolina/PE (2002)

Banana Coco verde Goiaba Limao Mamao | Manga Maracuja | Uva
Quantidade .
produzida ga.1g2 | 98000 (mil | 4q 75 476 | 1512 | 130000 | 1536 | 71.645

frutos)

(toneladas)
Valor da produgdo | 5, ;a9 12740 | 34.187 286 726 | 90220 |  1.020 | 115.922
(mil reais)
Area plantada
(hectares) 3.834 2.800 3.195 28 84 5.200 128 2.047
Rendimento médio 35.000 (frutos/
(ka/hectare) 23.000 hecta-re) 25.000 17.000 18.000 | 25.000 12.000 | 35.000
Fonte: Dados de 2002 da Producao Agricola Municipal Fornecidos pelo IBGE.
Tabela 8 -— Principais Frutas Cultivadas na Cidade de Juazeiro/BA (2002)

Banana Coco verde Goiaba Limao | Mamao | Manga | Maracuja Uva
Quantidade 7.025 (mil
produzida 45.000 .frutos) 6.250 6.000 1.350 | 108.000 1.265 52.500
(toneladas)
Valor da produgao
(mil reais) 16.200 871 2.625 1.140 709 52.920 620 84.525
Area plantada
(hectares) 1.800 272 250 200 45 6.000 90 2.100
Rendimento médio | 5, | 25823 (Irutos/ | o5 000 | 39000 | 30.000 | 18.000 | 14.055 | 25.000
(kg/hectare) hecta-re)

Fonte: Dados de 2002 da Produgao Agricola Municipal Fornecidos pelo IBGE.
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e fruticultores profissionais, quase sempre vindos de
outras regioes do pais. (SILVA, 2000).

As empresas privadas que ganham destaque
no arranjo sao Agrovale, que possui em torno de
20.000ha, Gooperativa Agricola de Juazeiro (CAJ),
com uma area de 700ha, Ebras, com 150ha e Special
Fruit, com uma area de 300ha, todas produzindo
basicamente manga e uva para 0 mercado externo.

Estdo presentes também no aglomerado fruticultor do
Vale do Sao Francisco empresas integrantes da cadeia
produtiva que comercializam insumos e defensivos
agricolas, implementos, maquinas, tratores, embalagens,
equipamentos para irrigagéo, servigos de assisténcia
técnica na fruticultura. O principal ponto de vendas das
frutas produzidas na regiao é o Mercado do Produtor,
situado em Petrolina-PE, que tem cerca de 120 boxes.
Estima-se que o referido mercado comercialize mais de
R$400 milhdes ao ano. (BAHIA, 2008).

A producao de frutas na regiao de Petrolina-PE/
Juazeiro-BA pode ser entendida como a grande
dinamizadora da economia local geradora de emprego e
renda. A fruticultura é uma atividade intensiva de mao-
de-obra, gerando em média cinco empregos por hectare,
dos quais, grande parte é ocupada por mulheres, dadas
as especificidades das atividades, que demandam
cuidados especiais de manuseio. (BAHIA, 2008).

Além da producao, outras atividades decorrentes
da cadeia produtiva geram novos empregos, como
transportes, armazenamento, comercializagao,

empresas de consultoria e assisténcia técnica,
empresas varejistas de defensivos e fertilizantes,
empresas que vendem instalagoes e equipamentos de
irrigacéo, entre outros.

A ampliagao da participagdo dos pequenos
produtores na producdo de frutas do polo Petrolina-
PE/Juazeiro-BA esta comprometida, em grande
medida, pela auséncia de uma politica de crédito
adequada as condigoes dos pequenos produtores e as
peculiaridades da atividade, considerando a maturagao
dos investimentos e a diversidade de culturas, e esta
contribuindo para o endividamento desse segmento de
produtores. Cabe ressaltar também o descompasso
entre 0s recursos financeiros concedidos pela politica
de crédito rural ao produtor rural e a realidade do
elevado custo de aquisicao e manutencao de novas
tecnologias para esse setor.

0 polo irrigado Petrolina-PE/Juazeiro-BA representa
uma das regides do pais onde se desenvolveu uma
estrutura e organizagao da produgao em torno da
fruticultura sobre uma base de investimentos em
irrigagdo publica. Como visto, a partir dos anos 1980,
a fruticultura expandiu-se rapidamente, firmando a
regido como importante polo de producéo de frutas de
elevado valor e de alta qualidade no cenario nacional,
voltado para os mercados externo e interno. Os dados
das Tabelas 9 e 10 demonstram a importéancia do polo
em nivel nacional.

Nota-se na Tabela 9 que a maior parte das
exportacoes de uva e manga brasileiras sao oriundas do

Tabela 9 — Exportacao de Uva e Manga no Vale do Sao Francisco em Toneladas (1997 a 2004)

Vale do Sao Francisco (ton.) Brasil (ton.) Participacao no total (%)
Ao Uva Manga Uva Manga Uva Manga
1997 3.700 21.500 3.705 23.370 100% 92%
1998 4.300 34.000 4.405 39.185 98% 87%
1999 10.250 44.000 11.083 53.765 92% 82%
2000 13.300 57.200 14.000 67.000 95% 85%
2001 19.627 81.155 20.660 94.291 95% 86%
2002 25.087 93.559 26.357 103.598 95% 90%
2003 36.848 124.620 37.600 133.330 98% 93%
2004 25.927 102.286 26.456 111.181 96% 92%

Fonte: Bahia (2008).
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Tabela 10 - Exportacao de Uva e Manga no Vale do Sao Francisco em US$ Mil (1997 a 2004)

Vale do Séo Francisco (US$ mil) Brasil (US$ mil) Participacao no total (%)
AN Uva Manga Uva Manga Uva Manga
1997 4,700 18.600 4.780 20.182 98% 92%
1998 5.550 29.750 5.823 32.518 95% 91%
1999 7.910 28.600 8.614 32.011 92% 89%
2000 10.264 37.180 10.800 43.550 95% 85%
2001 20.485 43.443 21.563 50.814 95% 85%
2002 32.460 45.962 33.789 50.894 96% 90%
2003 58.740 68.256 59.939 73.394 98% 93%
2004 48.559 59.158 49.550 64.303 98% 92%

Fonte: Bahia (2008).

Vale do Séo Francisco. Ao longo do periodo analisado,
a participagéo da regiao na exportagao nacional de
frutas tem-se mantido constante, em torno de 90%, ao
passo que a quantidade exportada de uva aumentou em
600% e a de manga em 375%. Isso demonstra a grande
vantagem na produgao dessas frutas em relagao aos
demais polos fruticultores do pais.

Na Tabela 10, tém-se os dados relacionados ao valor
recebido em US$ mil pelas exportacdes de uva e manga.
Nota-se que 0 ganho com as exportagdes de uva tem
aumentado em mais de 900% e a de manga em 218%.

A pesar do cambio valorizado, entre 1997 e 2004, a
regido tem obtido ganhos nao somente com a quantidade
exportada em toneladas, mas também em valor agregado,
esse aspecto pode estar relacionado a investimentos no
processo produtivo de frutas de maior qualidade e escala
realizada principalmente pelas grandes empresas privadas
que estao inseridas no arranjo.

Entretanto, para que a atividade continue a crescer,
gerando renda e emprego nao apenas para as grandes
empresas como também para o elevado nimero de
pequenos produtores rurais, é fundamental 0 apoio
do governo em todas as suas esferas, com incentivos
técnicos e financeiros ao APL.

Frente a essas consideragoes, aponta-se a
necessidade de maior profissionalizagéo do setor,
criagao de mecanismos para a producao de frutas de
qualidade para o mercado interno e externo, além da
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introducao de inovagoes e mudangas tecnologicas
nos processos produtivos, organizagdo da cadeia
produtiva de frutas, para que todos os elos estejam
capacitados, treinados e conscientes de seu papel no
desenvolvimento da atividade na regido.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do texto objetivou-se discutir acerca da
realidade brasileira sobre 0s aglomerados formados
por empresas de micro e pequeno portes e a
importéancia de um arcabougo institucional presente e
consolidado para que tais empresas consigam ‘criar’
uma eficiéncia coletiva de fato, ou seja, usufruir nao
apenas de vantagens comparativas primarias (advindas
do aspecto de as empresas estarem localizadas em
um mesmo espago geografico) mas, principaimente,
obterem vantagens competitivas construidas, baseadas
em acgGes conjuntas deliberadas, planejadas e
embasadas em ‘regras’ institucionais consistentes.

0 trabalho observou que, desde a abertura
comercial ocorrida no inicio da década de 1990, o
agronegocio tem ganhado importancia na economia
brasileira. Isso pode ser demonstrado pelos
consecutivos aumentos das exportagoes brasileiras,
bem como nos sucessivos superavits na balanga
comercial do agronegaocio.

No que tange a fruticultura, nota-se que sua produgao
tem crescido, apesar de néo ser significativa para o
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agronegacio brasileiro. O Brasil produz frutas tropicais e
de clima temperado e as principais frutas produzidas ao
longo de sua extensdo territorial S0 manga, meldo, uva,
banana, abacaxi, limao, mamao e maga.

A partir do fim da década de 1990, com o0 aumento
da demanda mundial, o valor das exportagoes
brasileiras de frutas frescas aumentou 72,3%,
passando de US$ 214.590 em 2000 para US$
369.755,7 em 2004, com destaque para a maga,
manga, meldo, uva e o limao. Cabe ressaltar que, no
mesmo periodo, o volume exportado em toneladas
aumentou 92,24%, passando de 427 mil toneladas, em
2000, para cerca de 850 mil toneladas, em 2004.

Nesse contexto, ganharam destaque os projetos de
irrigacdo e avangos tecnoldgicos que proporcionaram
a ampliagdo da produgao de frutas na regido do
semiarido nordestino, especialmente nas cidades de
Juazeiro-BA e Petrolina-PE, no Vale do Séo Francisco,
onde as principais frutas produzidas sao manga, melao,
uva, banana e coco verde.

0 Vale do Sao Francisco é conhecido em nivel
nacional pelos investimentos em irrigagdo publica, que,
a partir dos anos 1980, consolidaram a regiao como
importante polo fruticultor que atende tanto o mercado
externo como interno. A maior parte das exportagoes
de uva e manga brasileiras é oriunda do Vale do Sao
Francisco. Entre 1997 e 2004, a participacao da regido
na exportagdo nacional tem-se mantido constante,
em torno de 90%. Essa participagao demonstra a
grande vantagem da regiao frente ao restante do pais.
Com relagao ao valor recebido em US$ mil pelas
exportagoes de uva e manga, no mesmo periodo,
houve um aumento de 900% para a uva e de 218%
para a manga. Esses dados mostram que o arranjo
tem aumentando nao somente a quantidade de frutas
exportadas como também sua qualidade. Isso, em
grande medida, pode ser explicado pelos investimentos
no processo produtivo, realizados principalmente, pelas
grandes empresas fruticultoras da regiao.

Ao analisar o polo fruticultor do Vale do Sao
Francisco com base em fontes secundarias, como
Rocha (1998); Correia; Araujo e Cavalcanti (200-);
Silva (2000) e Bahia (2008), entre outros, observa-se
uma generalizagao dos problemas encontrados nos
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APLs brasileiros de varios setores, quais sejam: a)
mao-de-obra desqualificada tanto do empresario quanto
do trabalhador; b) ineficiéncia no processo de difusao
das tecnologias existentes; c) ‘desencontros’ entre as
instituicoes de pesquisa e as empresas no que tange
a0s temas de pesquisa e ao tempo de processamento
das informagoes; d) ma gestao empresarial, como
auséncia de estratégias empresariais e falta de uma
contabilidade formal; e) falta de “espirito” associativista
dos produtores locais; f) desconfianga dos produtores
com relagdo as instituicoes de ensino, pesquisa,
bancarias, sindicatos.

No entanto, as principais dificuldades do arranjo
sdo: o elevado numero de pequenos produtores
rurais que, devido a informalidade total ou parcial,
nao tém acesso as linhas de crédito ou, por vezes,
essa linha de crédito nao é adequada (tempo/valor) as
especificidades dessa atividade; e 0 nao-recebimento
de treinamento adequado a escolaridade do pequeno
produtor rural, além da pequena cooperagao entre
0S agentes locais. Por esses motivos, 0s pequenos
produtores rurais ndo realizam investimentos
tecnologicos nos processos produtivos, o que
termina por motivar as grandes empresas fruticultoras
instaladas na regido a comprarem as pequenas
propriedades, minando a agricultura familiar, que gera
emprego e renda para a populagao rural da regido. 0
fato concentra a renda nas grandes empresas.

Apesar de todos os entraves citados, 0 polo
fruticultor nordestino é competitivo e tem contribuido
para o desenvolvimento da regido, mas usufrui apenas
de externalidades positivas naturais. O aglomerado em
estudo tem recebido apoio governamental no sentido
de criar uma infraestrutura adequada para a produgao
de frutas e buscado integrar os principais agentes da
cadeia produtiva. Nota-se, entretanto, que, devido a
diferenca de portes entre os produtores locais, uns séo
mais beneficiados que outros.

Enfim, é necessario que 0s micro e pequenos
produtores locais se organizem na forma de
cooperativas, associagoes e sindicatos para que juntos
busquem melhores formas e condic6es para produzir
com qualidade e escala, prazo junto as instituigoes
financeiras publicas e privadas e informagao técnica
formal junto as instituigdes de ensino e pesquisa
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da regido, tais como universidades, para que juntos
possam ‘construir’ vantagens competitivas técitas,
que resultem em inovagoes tecnologicas e maior valor
agregado ao produto final. Com base na literatura
sobre APL, pressupde-se que tais atividades sejam
importantes para o crescimento dos micro e pequenos
produtores locais e para o desenvolvimento da regido
como um todo, principalmente no que tange a geracao
de emprego e renda.

ABSTRACT

This work carries through one brief analysis of the
national fruit culture, aims to know the importance
of this sector for the agribusiness and the Brazilian
economy as a whole, which are the most produced
fruits in the country, the degree of international insertion
of this sector from the commercial opening in 1990,
as well as its main advantages and impediments. The
theoretical referential used will be neo-Schumpeterian
evolutionist literature on innovation and technological
change. Specifically, will be used the concept developed
nationally for the researchers of the REDESIST on
Arrangements and Local Productive Systems e, will be
carried through one brief analyze on the northeastern
fruit culture center located between the cities of
Juazeiro-BA and Petrolina-PE.

KEY WORDS:

Fruit Culture. Northeast. Small Companies.
Innovation. Technology.
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RENZ

Trajetorias Ocupacionais na Regiao Nordeste

RESUMO

Analisa 0 mercado de trabalho do Nordeste
brasileiro, caracteriza os trabalhadores desempregados
e investiga o grau de reinsercdo desses trabalhadores,
sob os aspectos geografico e setorial, para o que
utiliza dados da Rais Migra. Constata que se amplia a
formalidade no pais nos anos de 2000, com énfase
para o biénio 2005 e 2006, notadamente no tocante
a qualidade das ocupacoes, no que diz respeito aos
rendimentos do trabalho. Questiona a suficiéncia
dos novos postos de trabalho, dado o excedente
de mao-de-obra que ainda pressiona 0o mercado de
trabalho em busca de um emprego. Alinha-se a esta
questéo a situagdo critica daqueles que perdem a sua
ocupacgdo, posto que precisam lutar contra o tempo
para a sua nova insergdo no mercado de trabalho.
Registra uma tendéncia de crescimento do emprego
formal, no periodo de 2000 a 2005, mas assevera
que a participacao dos trabalhadores desligados no
ano de 2000 que retornam ao mercado de trabalho
tem comportamento descendente e que a dificuldade
do reemprego tem relagdo direta com o tempo de
desocupagao.
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1 - INTRODUCAO

Depois de um longo e demorado processo de
estagnacao de sua economia e do baixo crescimento
do emprego, 0 pais parece dar sinais de um novo
ciclo de desenvolvimento e crescimento do mercado
de trabalho. O papel desempenhado pela economia
mundial nos 0ltimos anos e o lento, mas crescente,
aumento da economia nacional contribuiram para
minorar as altas de desemprego e recuperar 0
emprego, apesar de o pais ainda conviver com um
grande contingente de desempregados.

Com esse cendrio até entdo experimentado pelo
conjunto dos trabalhadores, o desemprego afetou
sobremaneira as mais diferentes regioes do pais, mas,
em particular, as regides mais pobres e com menor
dinamismo em suas economias. Nesse contexto,

a regido Nordeste insere-se pelos altos indices de
pobreza e exclusao social de sua populagéo.

Mesmo diante das adversidades, 0 mercado de
trabalho dos anos 2000 tem apontado significativos
crescimentos para 0s mais distintos grupos sociais e
regioes do pais. Assim, o desafio no presente estudo
é conhecer as caracteristicas dos trabalhadores
desligados da regiao Nordeste em 2000 e a sua
reinsergao no mercado de trabalho. Para tanto, o
estudo foi divido em algumas etapas, a saber: uma
breve introducéo uma analise do mercado de trabalho
uma caracterizagao dos trabalhadores desligados, o
retorno dos trabalhadores dispensados e, por ultimo,
as consideragoes finais. Como fonte de consulta,
utilizou-se a Rais Migra, base de dados derivada
do registro administrativo da Relagao Anual de
Informagoes Sociais (RAIS). A referida fonte permite
acompanhar as mudancas decorrentes da ocupagao
do trabalhador, em particular, os aspectos geografico,
setorial e ocupacional. Desse modo, analisaram-
se os trabalhadores desligados em 2000 e aqueles
que retornaram no periodo de 2001 a 2005, ou
seja, objetivou-se investigar o grau de reinsercao da
ocupacao formal na regido Nordeste.

Espera-se que o referido estudo possa contribuir
para o entendimento desta dindmica do mercado de
trabalho e, a0 mesmo tempo, que agdes possam ser
pensadas como objeto de intervencgao, identificando
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alternativas possiveis e mais criativas, além de apontar
horizontes as disjuntivas até agora pensadas a luz das
politicas publicas.

2 - MERCADO DE TRABALHO E
TENDENCIAS RECENTES

A discussao sobre o desempenho recente do
mercado de trabalho formal no pais tem suscitado
um amplo debate em varios segmentos da sociedade.
Dessa forma, entender sua complexidade e dimensdo
torna-se uma tarefa inadiavel, principalmente a partir
dos anos 2000.

Desse modo, os anos 2000, parecem trazer uma
nova perspectiva ao mercado de trabalho nacional nas
suas mais diferentes regioes, mesmo considerando
que, nos anos 2005 e 2006, a economia nacional
cresceu em média 3,3% ao ano. E bem verdade que
0 bom desempenho do mercado de trabalho ainda
é muito concentrado no eixo Sul-Sudeste, situagao
inversa a outras areas do pais, como a regiao
Nordeste, em que o desemprego ainda corresponde a
quase um quinto da Populag&o Economicamente Ativa
(PEA) brasileira, o que demonstra fortes tragos de
desigualdade e exclusdo de sua populagao.

Desde 2003, apesar do conservadorismo da
politica econdmica nacional, 0s crescimentos da
economia e do comércio mundiais tém permitido ao
Brasil manter a atividade econémica. O crescimento
das exportacoes, ao estimular a produgao, fez
ampliarem-se 0 emprego e a renda que, juntos com
0 endividamento das familias, provocaram aumento
do consumo e do investimento, acarretando maiores
importagoes que foram cobertas pelas exportagoes.
(LEONE; BALTAR, 2007).

Na primeira metade dos anos 2000, o emprego
cresceu em ritmo mais acelerado do que o da
populagao economicamente ativa e a taxa de
desemprego caiu de 12,7% para 11,5%, ou seja,
uma variagao da ordem de 9,45%. A populagéo
desempregada continua, entretanto, representando
parcela expressiva da populagao economicamente
ativa (11,4 milhoes de pessoas em 2006), tendo
aumentado em 1,3 milhdo de pessoas seu contingente
entre 0s anos de 1999 e 2006. (MAIA, 2007).
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Na andlise de Pochmann (2006), até o final da
década de 1980, conforme estatisticas oficiais, o
desemprego era relativamente baixo no Brasil. A partir
de 1990, a quantidade de pessoas sem emprego
e procurando um posto de trabalho ganhou forte
relevancia, sem paralelo com qualquer periodo de tempo
anterior.

0 intenso crescimento do emprego formal,
desproporcional @ ampliagao do Produto Interno Bruto
(PIB), esta relacionado com modificagdes nas condigoes
de operagdo da economia brasileira. A necessidade
de 0 governo obter um expressivo superavit primario
para poder administrar o refinanciamento de uma
enorme divida pablica, de prazo curto e altas taxas de
juros, levou a uma maior fiscalizagdo dos impostos e
da previdéncia social, que culminou com a unificacéo
das acoes fiscalizadoras na Super-receita em 2006.
Esta maior fiscalizagao teve consequiéncias sobre a
formalizagdo dos empreendimentos e dos contratos de
trabalho neles envolvidos. (BALTAR; LEONE, 2007).

Na verdade, apesar do bom desempenho do emprego
formal, ha que se considerar, portanto, o trabalho, muitas
vezes invisivel, da fiscalizacao do trabalho, que, em
muitos casos, nao € levado em consideragao quando
da analise das estatisticas, principalmente quando ela é
analisada de maneira isolada. Se, de fato, existe um bom
desempenho, ele é fruto também da agao fiscalizadora
ocorrida, principalmente a partir de 2003, intensificando
a formalizag&o de milhares de trabalhadores que
conviviam com a informalidade.

Apesar das distintas realidades e analises, é
inegavel o aumento do emprego formal, combinado
com a redugdo do patamar de desemprego, em
particular no periodo entre 2004 e 2006, quando
a taxa de desemprego representava 8,9% e 8,4%,
respectivamente, da populagéo economicamente
ativa. A ocupacéo, nesse mesmo periodo, passou de
56,55 (2004) para 57,20% (2006), contribuindo para
um crescimento relativo da ordem de 1,15%. Esse
momento, contudo, precisa ser acompanhado com
certa moderagao, pois 0 mercado ainda convive com
uma expressiva ampliacéo da PEA, com crescimento
moderado da economia, elementos que, juntos, ainda
nao possibilitaram uma maior repercussao dos principais
indicadores do mercado de trabalho.
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QOutro aspecto que, muitas vezes, obscurece as
estatisticas do mercado de trabalho séo determinados
indicadores que nem sempre sao analisados na sua devida
proporgao e atencao, fato que demonstra uma aparente
razoabilidade do mercado, amparado por outros indicadores
mais bem identificados pelas instituicoes de pesquisa e,
consequentemente, pela maioria dos analistas que tratam
desta tematica. A exemplo dessa situagéo, pode-se citar o
desemprego de longa duragdo. Na compreensdo de Maia
(2007, p. 18):

0 desemprego de longa duragao também cresceu
em termos absolutos, embora reduzira sua participagéo
no conjunto de desempregados do pais. Se considerada
apenas a populagéo desempregada que possuia emprego
anterior, entre 1999 e 2006 caiu de 42% para 40% a parcela
daqueles que estao desempregados ha mais de um ano.
Continua, entretanto, representando uma parcela expressiva
da populagéo e caracteriza a deficiéncia do mercado de
trabalho em absorver seu excedente de mao-de-obra.

Mesmo diante de todos esses cenarios, nao se pode
esquecer que as duas ultimas décadas, as de 1980 e 90,
trouxeram consequéncias perversas para 0 mercado de
trabalho e para os trabalhadores. Na andlise de Pochmann
(2007, p. 65-66):

Desde o inicio da década de 1980, com o0 agravamento
da crise da divida externa, o Brasil passou a reverter 0s
sinais de rapida expansdo econdmica que caracterizaram
0 periodo de industrializagao nacional verificado entre
0s anos de 1930 e 1970. Durante essa fase, 0 avango
da estrutura produtiva foi seguido pelo movimento de
estruturacao do mercado de trabalho, por meio do elevado
crescimento do emprego assalariado formal e decréscimo
das ocupagoes precdrias e do desemprego em todo o pais.

A década de 1980 foi marcada pelo impacto da
crise da divida, que tornou insustentavel 0 modelo de
desenvolvimento anterior, guia, até entao, do crescimento
econdmico do pais. Ali, quando as fontes de financiamento
desapareceram, todo o arranjo vivido até entéo pareceu
ruir de uma s6 vez. Os investimentos entraram em queda
e 0 mercado interno perdeu seu dinamismo. A inflagao
ganhou espaco, levando a politica econdmica a perder o
longo prazo como horizonte de planejamento e a debrugar-
Se sobre questoes conjunturais e urgentes. Em meio a
tudo isso, a demanda efetiva enfraqueceu-se € o vigor
industrializante, que vinha acompanhando o pais desde
1930, perdeu espaco para a expectativa e 0 ganho no
mercado financeiro. (GUERRA et al., 2007).
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Ainda sobre esta discusséo, Pochmann (2007, p. 48)
argumenta que:

Também o emprego sofreu com a crise. Embora
nao tenham surgido taxas recordes de desemprego
ou a exploséo do trabalho informal, tipico dos
anos 1990, ainda assim, os setores modernos da
economia deixaram de ser absorvedores de méo-
de-obra em quantidade significativa, e 0 mercado
de trabalho, mesmo que formado incompletamente,
ja passou a apresentar sinais de fragilizacao.

A andlise de Pochmann (2007) é mais uma constatagéo
de que, apesar do crescimento do emprego formal nos
(ltimos anos, em particular na segunda metade dos anos
2000, a economia ndo cresceu ao ponto de o mercado de
trabalho absorver uma grande parcela de trabalhadores que
ainda ndo conseguiram uma insercao ocupacional.

Nesse sentido, apresenta-se a seguir uma
caracterizagéo dos trabalhadores desligados em 2000,
como forma de compreender algumas especificidades da
forca de trabalho nordestina.

3 — CARACTERIZAGAO DOS
TRABALHADORES DESLIGADOS NA
REGIAO NORDESTE

A regido Nordeste apresentou um contingente
de 879.938 desligamentos, em 2000. Desse total,
boa parte dos desligamentos ocorreu nos setores

servigos (29,83%), comércio (21,87%), inddstria de
transformagao (18,55%) e construcéo civil (16,96%),
com perdas absolutas de 262.488, 192.491, 163.204 e
149.203 empregos, respectivamente. Nos dois dltimos
setores, as perdas foram de 192.491 e 262.488
empregos, respectivamente. Nos demais setores, 0s
desligamentos ocorreram em menor proporgao, caso
se considerarem 0s exemplos citados ha pouco.

Outra caracteristica observada nos trabalhadores
desligados foi a escolaridade. Como se pode verificar
no Grafico 2, 23,58% do total de desligados possuia 2°
grau completo ante a participacéo de 8,32% daqueles
que nao haviam concluido essa escolaridade. No ensino
fundamental, 15,34% dos trabalhadores detinham a 82
série completa e 14,64%, a 82 série incompleta. No caso
dos trabalhadores com 42 série completa e incompleta,
0 percentual de desligados com esse perfil escolar era
de 10,29% e 17,38%, respectivamente. Na condi¢éo
de analfabetos, a regido ainda apresentou 5,66% de
desligados. Para aqueles com maior escolaridade, ou
seja, com nivel superior (completo e incompleto), 0s
desligamentos aconteceram em menor proporgao, até
pelo fato de o mercado de trabalho ainda ndo ter grandes
parcelas de trabalhadores com esta formagao e pela
propria magnitude dessa escolaridade, o que, em tese,
pode colaborar para a preservagao de seus empregos ou
uma maior estabilidade. A guisa da sua dimensao relativa,
0s desligamentos ocorridos em 2000 com nivel superior

262488

Ignorado
Agropecuar, Extr Vegetal, Caca e Pesci Ly 65319
Administracao Publica 34552
Servicos
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149203
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Grafico 1 — Trabalhadores Desligados em 2000, por Setor de Atividade — Regiao Nordeste

Fonte: Dados de 2000 Fornecidos pela Base de Dados Rais Migra.
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Grafico 2 — Percentual de Trabalhadores Desligados no Nordeste em 2000, segundo a Escolaridade

Fonte: Dados de 2000 Fornecidos pela Base de Dados Rais Migra.

(completo e incompleto) sé representavam 4,81% do total
de dispensas.

Em que pese aos rendimentos do trabalho, a ampla
maioria dos desligados aufere valores nas faixas
intermediarias de 1,01 a 3,0 salarios-minimos, que, juntas,
representavam 66,57% de todo o total de desligamentos.
Nas faixas acima destas, esses percentuais & em menor
proporgao, atingindo um total de 210.190 (23,88%)
trabalhadores. Na faixa com até 1 salério minimo (SM),
ocorreram 84.051 (9,55%) dispensas. De forma sintética,
¢ nas faixas intermediarias em que o grau de desligamento
acontece de maneira mais intensa.

Tabela 1 — Trabalhadores Desligados da Regiao Nor-
deste, segundo as Faixas de Salarios — 2000

Faixas de Salarios Desligamentos %

Até 1 SM 84.051 9,55
1,0121,5 SM 291.023 33,07
1,51 23,0 SMS 294.674 33,50
3,01 25,0 SMS 89.504 10,17
Maior que 5 SMS 120.686 13,71
Total 879.938 100,00

Fonte: Dados de 2000 Fornecidos pela Base de

Dados Rais Migra.

Outra caracteristica dos trabalhadores desligados
da Regido Nordeste, em 2000, é que eles sao
majoritariamente masculinos (72,84%). As mulheres s
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representavam 27,16% das dispensas ocorridas no ano
em apreco.

Tabela 2 — Trabalhadores Desligados da Regiao Nordes-
te, segundo o Género — 2000

. Trabalhadores o
Género desligados a
Masculino 640.973 72,84
Feminino 238.965 27,16
Fonte: Dados de 2000 Fornecidos pela Base de
Dados Rais Migra.

Um dos fatores que podem explicar esse maior
nivel de desligamento masculino é que a taxa de
ocupacéo global dessa méo-de-obra no pais é de
68,2%, enquanto a feminina, 31,8%. Com isso, 0
processo de rotatividade tende a ser maior entre eles.
No caso do desemprego, considerando o crescimento
das oportunidades de trabalho para o género
feminino, o que estimula a pressao sobre o mercado
de trabalho, a situagao é inversa, ou seja, enquanto a
taxa de desemprego masculina ficou em 6,4%, a das
mulheres foi de 11,0%, segundo a dltima Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2006, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Por outro lado, a participacao
feminina no mercado de trabalho, nos ultimos anos,
tem mudado de forma consideravel essa radiografia.
Entre 2004 e 2006, o emprego formal masculino
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cresceu, em média, 4,3% ao ano, e o feminino com
essa mesma caracteristica, 5,4%.

Por tudo isso, a presenca cada vez mais freqiiente
da mulher no mercado de trabalho, inclusive com
ainsergao em determinadas ocupagoes, até entdo
definidas como tipicamente masculinas, que dantes
eram ocupadas somente por homens, agora, ja passam
a ter a insercao feminina, inclusive com predominio
significativo. Dessa forma, o apartheid entre homens
e mulheres no exercicio de determinadas ocupagoes
agora ja nao traduz o mesmo efeito, apesar de
as lacunas salariais persistirem em manter fortes
contrastes. Para a pesquisadora Ana Camarano, do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA):

0 aumento da proporgdo de domicilios chefiados
por mulher guarda estreita relagao com o aumento
da participagdo feminina no mercado de trabalho.
Esses fatores provocaram algumas mudancas nas
caracteristicas dos domicilios brasileiros alterando
as relagoes tradicionais de género: mulher cuidadora
e homem provedor. (CAMARANO, 2007, p. 27).

A andlise de Camarano (2007) so contribui para
0 entendimento de que as relagoes de trabalho tém
passado por transformagoes e avangos nas ultimas
décadas e que, nesse contexto, a mulher tem exercido
um papel cada vez maior, com mais inclusao social
pelo trabalho.

Desse modo, analisa-se agora o grau de retorno
dos trabalhadores que foram desligados em 2000 e que
conseguiram, na sua maioria, retornar ao mercado de
trabalho formal.

4 — 0 RETORNO AO MERCADO DE
TRABALHO: UM CAMINHO AINDA
LONGO PARA A MAIORIA DOS
TRABALHADORES

Atualmente, dois grandes elementos tém-se
configurado como passos decisivos para a conquista
de uma vaga no mercado de trabalho: a escolaridade
e a experiéncia profissional. Sem davida, outros
elementos também se associam a esses pré-requisitos,
mas, sem davida, estes aqui mencionados sao fatores
decisivos nesse atual contexto de um mercado de
trabalho complexo, restritivo e cada vez mais seletivo.
Por tudo isso, quanto mais tempo o trabalhador fica
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fora do mundo laboral, mais dificuldades tera para seu
retorno. Nao é a-toa que a taxa de desemprego para as
pessoas que procuraram trabalho, no periodo de um
ano, é tao alta, chegando a atingir aproximadamente
3,2 milhdes de trabalhadores, ou seja, 28% de todos 0s
desempregados do pais. Nesse sentido, Maia (2007, p.
17) adverte que:

As condigOes desfavoraveis para inser¢ao no
mercado de trabalho penalizam principalmente
0s menos qualificados e este comportamento
continuou sendo observado nos anos 2000. Apds
crescer sensivelmente até 2005, em 2006 reduziu
em 5% o0 nimero de pessoas a procura do primeiro
emprego. Mas, no computo geral, a proporgao
destes no conjunto da populagéo desempregada
passou de 27% para 28% entre 1999 e 2006.

As consideragoes de Maia so reforgam as inimeras
dificuldades que as pessoas sem experiéncia anterior
enfrentam no cotidiano para obter uma oportunidade
de trabalho. Até a conquista da vaga, muitos ficam
diante de um verdadeiro compasso de espera, 0 que
aumenta ainda mais as dificuldades de insergao e,
conseqiientemente, amplia-se a taxa de desemprego de
longa duragé&o. Examinando os indicadores da PNAD,
Maia (2007, p. 18) constata que:

0 desemprego de longa duracao também
cresceu em termos absolutos, embora reduzira sua
participacao no conjunto de desempregados do pais.
Se considerada apenas a populagdo desempregada
que possuia emprego anterior, entre 1999 e 2006
caiu de 42% para 40% a parcela daqueles que estao
desempregados ha mais de um ano. Continua,
entretanto, representando uma parcela expressiva da
populacdo e caracteriza a deficiéncia do mercado de
trabalho em absorver seu excedente de mao-de-obra.

No dmbito do emprego formal, analisa-se agora
0 retorno ao mercado de trabalho das pessoas
desligadas no ano de 2000, periodo de tempo definido
como recorte temporal para esta analise. Dessa forma,
pode-se conhecer melhor o grau de retorno dessa
forca de trabalho e 0 seu excedente que nao conseguiu
uma nova reinsercao ao longo dos anos definidos para
este estudo. Destarte, trata-se especificamente, neste
artigo, da investigacao geografica na regiao Nordeste.

Tendo como referéncia um contingente de 879.938
desligamentos em 2000, logo no primeiro ano (2001),
35,65% (313.679) desses trabalhadores retornaram
ao mercado de trabalho. No ano seguinte (2002),
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esse percentual caiu para 13,26% (116.676), ou seja,
62,81% a menos que 0 nimero de retornos obtidos
em 2001. Nos anos seguintes, 2003 a 2005, 0s
percentuais de retorno oscilaram 6,59% (57.986),
4,40% (38.692) e 3,34% (29.396), respectivamente.
Em sintese, @ medida que aumenta o tempo de
afastamento do trabalhador do mercado de trabalho,
mas dificil e lento fica o seu retorno.

Tabela 3 — Percentual de Trabalhadores Desligados
do Nordeste, em 2000, com Retorno ao
Mercado de Trabalho em todas as Regides
do Pais, nos Anos 2001 a 2005

Anos Retorno em %
2001 35,65
2002 13,26
2003 6,59
2004 4,40
2005 3,34

Fonte: Dados de 2000 a 2005 Fornecidos pela
Base de Dados Rais Migra.

Outra observagao interessante quanto a esses
trabalhadores desligados é que a maioria deles retorna
para a sua regido de origem laboral, ou seja, dos
desligados da Regiao Nordeste em 2000, 91,37% dos
que retornaram em 2001 continuaram nessa regiao,
contra apenas 8,63% que migraram para outras
regides do pais. Em 2002, essa relacao foi de 89,80%
para o Nordeste e de 10,20% para outras regioes.
Essa relagdo se mantém no ano de 2003, sendo de
89,55% no Nordeste e de 10,45% nas demais regioes.
Em 2004, houve uma pequena queda em relagéo
ao retorno para o Nordeste (80,08%) e uma maior
ampliagdo para outras localidades (19,92%) do pais,
alcancando em 2005 os patamares verificados nos
anos 2001/2002, com 87,61% dos trabalhadores
retornando para o Nordeste e 12,39%, para outras
regioes. Esse desejo de continuar trabalhando na
mesma regido onde antes o trabalhador havia sido
desligado mostra um sentimento de vinculo com a sua
regiao de origem, motivado, em tese, pelas suas raizes
culturais e lagos familiares, além de procurar nessa
mesma regido os estados com maior dindmica em
seus mercados de trabalho.
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Tabela 4 — Percentual de Trabalhadores com Retorno
ao Mercado de Trabalho do Nordeste e
outras Regioes do Pais - 2001 a 2005

(1)
Grandes Ano de retorno

Regioes | o501 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Nordeste | 91,37 89,80 89,55 80,08 87,61

Outras

o 8,63 10,20 10,45 19,92 12,39
regides

Fonte: Dados de 2000 a 2005 Fornecidos pela Base de Dados Rais
Migra.

Outro aspecto interessante no tocante ao reingresso
a0 emprego é que a maioria dos trabalhadores que
foram desligados do Nordeste definiu os estados
do Ceara (18,21%), Pernambuco (19,34%) e Bahia
(29,61%) como suas preferéncias para 0 novo
emprego logo no primeiro ano (2001). E ainda, dos
313.679 trabalhadores reinseridos em 2001, 91,37%
retornaram para o Nordeste. Nos demais estados da
federacao, somente Sao Paulo (10.555), Rio de Janeiro
(3.312) e Minas Gerais (2.163) registraram um ndmero
mais elevado de trabalhadores que optaram por esses
estados. Os estados de Goias (1.072), Distrito Federal
(1.848), Rio Grande do Sul (2.202) e Para (1.384)
foram os destaques de suas regioes.

Em 2002, os estados do Ceara (18,60%),
Pernambuco (19,29%) e Bahia (29,77%) continuaram
sendo os destaques do Nordeste, absorvendo grande
parcela das pessoas que conseguiram uma vaga
no mercado de trabalho e atribui-se como razao
deste resultado o fato de os referidos estados serem
detentores dos maiores estoques de mao-de-obra
da regiao em questao. Nas demais regides do pais,
os estados mencionados em 2001 continuaram
sobressaindo. Ainda em 2002, dos 116.676
reinseridos, 104.781 (89,81%) optaram por continuar
no Nordeste.

No ano seguinte, 2003, mesmo diante de uma
queda expressiva dos trabalhadores que retornaram ao
mercado de trabalho, em comparagdo ao contingente
registrado nos anos de 2002 e 2001, dos 57.986
reinseridos, 51.927 (89,55%) permaneceram no
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Nordeste, com destaque, mais uma vez, para 0s
estados do Ceara (18,85%), Pernambuco (18,99%) e
Bahia (30,14%). A excecéo desses trés estados, o Rio
Grande do Norte foi a quarta maior preferéncia dos
trabalhadores em 2003. Quanto as demais pessoas que
obtiveram uma oportunidade de trabalho, os destinos
escolhidos foram Sao Paulo (2.591) e Rio de Janeiro
(740).

Finalmente, os anos de 2004 e 2005 registraram o
menor indice de retorno ao mercado de trabalho dos
trabalhadores desligados em 2000, ou seja, nesses
dois ultimos anos, o percentual de regresso s6 chegou
a4,40% e 3,34%, respectivamente. Este resultado
confirma a hipotese de a maior dificuldade de retorno
ao mercado de trabalho estar relacionada com o
tempo em que o trabalhador passa desempregado,
alinhando-se a essa dificuldade o crescimento do nivel
de exigéncia do setor produtivo, diante das mudancas
tecnoldgicas, organizacionais e da propria estrutura do
mercado de trabalho.

Durante os anos 1990 e até a segunda metade dos
anos 2000, as regioes do pais apresentaram tendéncias
distintas na relagao entre o crescimento do produto
interno bruto e a populag&o economicamente ativa.
Para Pochmann (2007), a Regiao Nordeste, a exemplo
do Norte e do Sudeste, registrou elevagao da forga de
trabalho acima da variagéo do produto.

Em fungdo disso, 0 comportamento do
mercado de trabalho também sofreu efeitos diretos
e indiretos do movimento migratério. Seguindo a
tradicao, 0 movimento migratorio tendeu a perseguir
0 sentido da propria expansao econémica, posto
que a busca por melhores condigoes de vida e
trabalho expressa grande parte dos deslocamentos
geogréaficos no Brasil. (POCHMANN, 2007, p. 67).

Por fim, analisam-se agora os rendimentos do
trabalho das pessoas que retornaram ao mercado
no periodo de 2001 a 2005, ap6s o desligamento
em 2000. Os rendimentos mostraram tendéncias
bem distintas, como se pode observar no Grafico
4, a seguir. Nas faixas de até 1 SM e de 1,01 a
1,50 SM, a medida que 0s anos passam, aumenta
a participagdo dos empregados com esses niveis
salariais. Ja nas faixas de 1,51, 3,01 a 5,00 e maior
que 5,01 saldrios, essa participagao apresenta uma
tendéncia decrescente.
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Ainda no que se refere aos salarios auferidos no
momento do desligamento, admite-se a relacao deste
fato com o fendbmeno da “rotatividade seletiva”,' o
que, em hipdtese, deve ter contribuido sobremaneira
para a perda dos rendimentos do trabalho ao longo
dos ultimos anos. Para ilustrar essa assertiva,
tomando-se como referéncia a Relagdo Anual de
Informagoes Sociais (RAIS) do periodo de 2000
a 2005, os numeros relativos aos rendimentos do
trabalho ndo apontam para um cenério favoravel,
posto que se percebem situagoes que caracterizam
a perda dos rendimentos (Tabela 5), isto é, na faixa
de até 1 salario minimo, a participagdo evolui de
9,18% no ano de 2000 para 10,52% (crescimento
de 14,60%) no de 2005. Ampliando a faixa para até
1,5 salario minimo, o crescimento é de 37,47% para
50,60%, ou seja, uma evolugdo de 35,04%. Por outro
lado, para os trabalhadores que ganham acima de 20
salarios-minimos, registra-se no periodo em questao
uma queda de participagdo da ordem de 47,06%.

A titulo de ilustragao, retirando do total da
distribuicao as frequéncias de rendimento de até
1,5 salario minimo, registra-se no ano de 2000
pontuagao de 61,76%. Fazendo 0 mesmo exercicio
para o ano de 2005, encontra-se o percentual de
48,88%. Que expressam esses nimeros? Em cinco
anos, a representacao de trabalhadores integrantes
das classes sociais “média” e “rica” decresce em,
aproximadamente, 20,85%. Considerando-se uma
evolugdo mais acentuada da presenca de pessoas
com renda de até 1,5 salario minimo no periodo
em questdo, conclui-se que, a cada ano que passa,
distanciam-se da minoria dos ricos aqueles da
chamada “classe média”, que caminham a passos
largos para ter como retorno da venda da sua forga
de trabalho, nos proximos anos, a continuar essa
tendéncia, um rendimento maximo de até 1,5 salario
minimo, ou seja, R$ 622,50, caso se considere 0
valor do salario minimo de abril de 2008. Qual seria a

1 Denomina-se “rotatividade seletiva” a demissao de trabalhadores,
notadamente nas faixas intermedidrias de saldrio, pela contratacao de
outras pessoas, muitas vezes mais escolarizadas, que aceitam menores
salarios. Este fenémeno tem como uma das razées o excedente de forca
de trabalho, em nivel nacional, decorrente do crescimento médio anual
de 14,00% do namero de novas ocupagdes e de 17,00% da Populagdo
Economicamente Ativa (PEA), segundo estudos realizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia (IBGE).
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Grafico 3 — Trabalhadores Desligados do Nordeste, que Retornaram ao Mercado de Trabalho dessa
mesma Regiao nos Anos 2001 a 2005

Fonte: Dados de 2000 a 2005 Fornecidos pela Base de Dados Rais Migra.
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Grafico 4 — Percentual de Trabalhadores que Retornaram ao Mercado de Trabalho nos Anos de 2001 a 2005,
na Regiao Nordeste, segundo as Faixas de Salarios

Fonte: Dados de 2000 a 2005 Fornecidos pela Base de Dados Rais Migra.

explicagao desse comportamento? A principio, atribui- remuneracao diante do excessivo descompasso entre
se como um dos fatores o crescimento dos empregos a oferta e a demanda de mado-de-obra, haja vista que,
mal remunerados e que, apesar de o0 setor produtivo em nivel nacional e em média anual, a populagao

ter contribuido sobremaneira para a geragao de novos economicamente ativa cresce 17,00% e a geragao de
postos de trabalho, ndo mantém o perfil antigo de empregos, 14,00%.
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Tabela 5 — Rendimentos do Emprego Formal, em 31/12, por Faixas de Salario - Regiao Nor-

deste - 2000/2005

S 2000 2005
sal' min Fi |:i,R Fi,R,A |:i Fi,R Fi,R,A
<05 33.855 0,77 0,77 34.376 0,59 0,59
05-11,0 367.897 8,41 9,18 576.923 9,93 10,52
1,01 15 1.236.978 28,29 37,47 2.328.122 40,08 50,60
15120 694.450 15,87 53,34 845.121 14,55 65,15
2,0-] 3,0 705.853 16,13 69,47 750.032 12,91 78,06
3.0--] 4,0 359.693 8,22 77,69 397.453 6,84 84,90
4,0-] 50 244.604 5,59 83,28 228.089 3,93 88,83
50--] 7,0 262.108 5,99 89,27 243218 419 93,02
7.0--] 10,0 166.635 3,81 93,08 151.560 2,61 95,63
10,0 --| 15,0 118.715 2,71 95,79 105.499 1,82 97,45
15,0 -] 20,0 53.629 123 97,02 49.889 0,86 98,31
> 20,0 96.597 2,21 99,23 67.693 117 99,48
Ignorado 33.836 0,77 100,00 30.615 0,52 100,00
Total 4.374.850 100,00 - 5.808.590 100,00 -

Fonte: Dados de 2000 a 2005 Fornecidos pela Base de Dados Rais Migra.

Nota: Fi > frequéncia absoluta simples,
Fir > frequéncia relativa simples

Fi,r,a > frequéncia relativa acumulada

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Néo obstante os avangos proporcionados pela
economia nos Ultimos anos, o0 que trouxe consequéncia
positiva para o mercado de trabalho, notadamente no
que se refere a maior geragao de empregos formais,
ainda ha muito que avancar e conquistar. Mesmo
diante de um quadro de crescimento dos principais
indicadores do mercado, principalmente a partir da
segunda metade dos anos 2000, o pais ainda possui
um grande déficit de emprego.

No campo do emprego formal, assiste-se a uma
ampliacdo da formalidade. Milhares de oportunidades
foram criadas e, a cada ano, o saldo liquido do
emprego é positivo para todas as regioes do pais,
ou Seja, 0 numero de pessoas admitidas supera o
daquelas que perdem seus empregos. Mesmo assim,
considerando os baixos indices de crescimento
da economia nos ultimos anos, com o0 aumento

182

REN

gradativo da populacéo economicamente ativa, muitos
trabalhadores que perderam seus postos de trabalho
ainda permanecem fora do mercado de trabalho, vendo
cada vez mais distante o0 sonho de conseguir uma
ocupagao.

Na Regido Nordeste, dos 879.938 desligamentos
ocorridos no ano 2000, 63,24% dos trabalhadores
retornam ao mercado de trabalho e 36,76% néo
conseguem voltar, no periodo de 2001 a 2005, ou
seja, durante esses cinco anos, es ses trabalhadores
nao conseguiram reinserir-se no mercado de trabalho
formal. Os rendimentos dos que sairam e retornaram sao
pifios, com a maioria dos trabalhadores ficando sempre
concentrada nas faixas de menor salario. Neste aspecto,
assiste-se a uma continua precarizagao das ocupagoes,
diante do processo ascendente de seletividade do
mercado de trabalho, que, cada vez mais, se consolida
em funcdo do descompasso entre o0 tamanho da forga de
trabalho e a geragao de empregos formais.
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Por Gltimo, sao os estados da Bahia, de
Pernambuco e do Ceara os que registraram o maior
nimero de trabalhadores egressos do mercado
de trabalho, atribuindo-se a isto o fato de eles,
em comparagao aos demais da Regiao Nordeste,
apresentarem, nesta ordem, a maior geragao de
empregos formais.

ABSTRACT

Extends the formality in the country in the 2000s
with emphasis for the biennium 2005/2006, but there is
still much to advance, especially regarding the quality of
occupations in respect of work achievements.

The sufficiency of the new jobs is questionable
for the surplus of labor, which is still pressuring the
labor market in search of a job. Aligns to that question
the critical situation of those workers who lose their
jobs, since they need to fight insistently against time,
in order to reinsert themselves in the labor market, to
the extent that even in face of the trend of employment
growth, from 2000 to 2006, participation of workers
dismissed in 2000 that return to the labor market has
descending behavior over the years, namely the difficult
of reemployment has direct correlation with length of
unemployment.
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Formal Job. Occupational Trajectory. Northeast.
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Analise de Bem-Estar para as Unidades
da Federacao do Brasil Aplicada aos

Microdados de 2004

RESUMO

Compara as distribuicGes de renda das diversas
Unidades da Federagao do Brasil para o ano de 2004,
a fim de entender como as Unidades da Federacao
estao definidas em termos de bem-estar social. Para
iSs0, utiliza a método de dominancia estocastica,
considerando a dominancia de primeira e segunda
ordem, com maior énfase na dltima devido as
limitagoes da primeira. Os resultados mostram que
ndo ha nenhuma distribuicéo que domine em segunda
ordem todas as demais. No entanto, apresenta um
conjunto eficiéncia formado por Santa Catarina e pelo
Distrito Federal, significando que essas Unidades da
Federagao sdo as que possuem uma melhor posigao
em termos de bem-estar social no ano de 2004 em
todo o Brasil. Adicionalmente, obtém um conjunto
ineficiente, formado por Roraima, Maranhdo e Alagoas,
que apresentam os piores resultados em termos de
bem-estar social.

PALAVRAS-CHAVE:

Desigualdade. Distribuigéo de Renda. Bem-Estar
Social. Microdados.

Roberta Muniz

* Mestranda do Curso de Mestrado
em Desenvolvimento Econoémico,
Universidade Federal do Parana (UFPR).

Mauricio Vaz Lobo Bittencourt
e Ph.D. em Economia pela Universidade de
Ohio (USA);
¢ Professor do Departamento de

Economia, Universidade Federal do
Parana (UFPR).



1- INTRODUCAO

A desigualdade de renda no Brasil vem sendo
estudada a partir da publicagéo dos censos
demograficos de 1960 e 1970, com a constatacéo de
um enorme crescimento no grau de desigualdade de
renda ao longo dos anos 1960.

Como ja mencionado por Barros e Mendonga
(1995a), esse profundo e incessante interesse pela
desigualdade de renda decorre do fato de que essa tem
um impacto direto sobre o0 bem-estar social, a medida
que as sociedades tém preferéncia por equidade e,
também, porque a desigualdade esta diretamente
relacionada a diversas variaveis socioeconomicas
importantes, como a taxa de mortalidade infantil e 0
nivel da pobreza. Essa relagdo se da a medida que o
nivel médio dessas variaveis depende nao so do nivel
médio da renda como também de como a renda esta
distribuida, como observado por Barros e Mendonga
(1995a). Com relacao a essas duas questoes, 0
presente trabalho se restringira ao primeiro impacto,
permanecendo o segundo para uma futura analise.

Qutro aspecto importante do interesse pelo estudo
refere-se ao fato de que o Brasil é, segundo dados do
Banco Mundial, um dos paises com a pior distribuigao
de renda, embora seja considerado um pais de renda
per capita média, ou seja, ndo €é visto como um pais
pobre. O Brasil se encontra na 1172 posigao dentre
126 paises no ranking de distribuigao de renda, a frente
apenas de alguns paises africanos e da Colémbia, do
Haiti e da Bolivia, ficando atras, inclusive, de Honduras
e de diversos paises africanos.

Esse tema de distribuicao de renda, no entanto,
ja vem sendo analisado de perto e percebe-se
que, inicialmente, a discussao direcionou-se as
desigualdades de renda per capita dos paises, assim
€omo entre paises, passando, logo em seguida, para as
desigualdades de renda per capita entre regioes de um
mesmo pais.

No Brasil, como apontou Azzoni e Carlos (1997),
diversos autores analisaram essa questao de
desigualdade de renda regional, dentre 0s quais Azzoni
(1994, 1996); Ferreira (19966); Ferreira e Diniz (1995);
Zini e Sachs (1996) e Schwartzman (1996), em cujos
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estudos encontrou-se um nivel elevado de desigualdade
de renda entre regioes, assim como uma tendéncia de
declinio ao longo de diversos periodos ap6s 1975.

Apesar da existéncia desses estudos, grande
parte dos trabalhos sobre distribuicao de renda no
Brasil ndo contempla como objetivo principal a anlise
regional. Essa é vista apenas como um complemento
da realizada para o pais como um todo e, mesmo
assim, quando realizada, geralmente engloba regioes
delimitadas pelo autor, sendo poucos o0s estudos que
utilizam as unidades da federagéo.

Assim sendo, este artigo visa dar uma contribuigao
para os estudos de desigualdade regional da renda per
capita, considerando as 27 Unidades da Federagdao do
Brasil, para 0 ano de 2004, com o objetivo de saber
como as Unidades da Federagao (UFs) estdo definidas
e relativamente distribuidas em termos de bem-estar
social. A metodologia a ser empregada é a do critério
de dominancia estocastica, através do qual se pode
determinar um conjunto eficiéncia em termos de bem-
estar social formado pelas UFs, além das unidades
com menores niveis de bem-estar que compdem o
conjunto ineficiéncia. Os resultados obtidos poderao
servir como parametros comparativos na busca de
politicas de reducéo da desigualdade econdmica e
social em todo o pais.

0 trabalho estd dividido em cinco seg0es além desta
introducdo. A segunda trata de algumas das principais
medidas de desigualdade, as quais s&o essenciais para
o0 desenvolvimento do presente artigo. Posteriormente,
na terceira secdo, serd apresentada a teoria da
domindncia estocastica, na qual estara fundamentada
toda a analise desse estudo. Na quarta se¢ao, sera
feita uma descricdo da base de dados utilizada, sendo
0s principais resultados encontrados na quinta se¢ao
e, finalmente, na sexta secéo, serao apresentadas
algumas conclusoes sobre o0s resultados obtidos.

2 — MEDIDAS DE DESIGUALDADE

Segundo Tam e Zhang (1996), existem diversas
maneiras de medir a desigualdade, as quais podem
ser divididas em trés grupos. O primeiro grupo é
o formado pelas medidas estatisticas e, portanto,
resultam em indices estatisticos aplicados a
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desigualdade. As medidas do bem-estar constituem
0 segundo grupo e sao utilizadas como ponto inicial
para a formulagao explicita do bem-estar social de
uma sociedade. Essa divisao nao implica, no entanto,
que as medidas estatisticas nao tém impacto no
bem-estar; de fato, observa-se um impacto implicito.
A ultima categoria de medidas é denominada de
axiomatica. Elas se originam da especificacao

de propriedades que uma medida satisfatoria de
desigualdade deve possuir, derivando todas as
medidas que satisfazem essas condigoes.

0 presente trabalho ird focalizar a andlise da
distribuicao da renda nas Unidades da Federagao do
Brasil utilizando uma medida de desigualdade que
pertence ao segundo grupo, ou seja, medidas ligadas
ao bem-estar explicitamente. Desse modo, uma maior
atencdo serd dada a esse grupo.

Um dos significativos desenvolvimentos da teoria
de medidas de desigualdade foi a observacao da
existéncia de um link entre as medidas estatisticas
e 0 bem-estar social. Existem dois aspectos
envolvidos nesse /ink. O primeiro consiste na
possibilidade de ordenar a distribuicao de renda
em termos de desigualdade sem especificar uma
funcao de bem-estar social precisa e o link entre
esse ranking e a medida estatistica. Os principais
trabalhos que ajudaram a entender essa questao
foram desenvolvidos por Atkinson (1970); Rothschild
e Stiglitz (1970), e Dasgupta; Sen e Starrett et al.
(1973). Um segundo aspecto envolve a construgao
de uma fungéo de bem-estar social. Essa linha de
argumentacao € utilizada no estudo de Blackorby e
Donaldson (1978).

No entanto, muitos estudos sobre a desigualdade
seguem a linha desenvolvida no primeiro /link, a
medida que consideram que a formalizagdo de uma
fungao de bem-estar social € um tanto arbitraria,
podendo, assim, gerar resultados insatisfatorios.

Deste modo, o presente artigo utiliza o segundo
grupo de medidas da desigualdade, ou seja, grupo
baseado nas medidas de bem-estar social de uma
sociedade como forma de entender as desigualdades
regionais de renda per capita e nao utiliza a
formalizagao de uma fungao de bem-estar social.
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A andlise de bem-estar de uma sociedade é
importante & medida que apenas verificar a distribuigdo
de renda de uma regiao, e compara-la com as demais
gera resultados incompletos, pois ignoram o nivel
de renda, como observado por Soares (2006). Isso
reflete o fato de que, apesar de um determinado estado
possuir uma menor desigualdade de renda em relacao
a outro, nao significa necessariamente que o primeiro é
preferivel ao segundo, pois pode ocorrer que, no estado
com menor desigualdade, haja um empobrecimento
generalizado. Assim, como uma forma de lidar com
essa questao, faz-se a analise de bem-estar.

Para isso, como ja foi mencionado anteriormente,
nao se faz necessaria a formalizagao de uma funcao
de bem-estar, utilizando-se em seu lugar a abordagem
denominada de dominéncia estocastica.

3 — ABORDAGEM DA DOMINANCIA
ESTOCASTICA

Como forma de comparar as distribui¢oes de renda
das diversas Unidades da Federagdo, a fim de saber
qual domina e quais sdo dominadas, ou seja, saber
como as Unidades da Federacao estao definidas em
termos de bem-estar social, utilizar-se-a 0 método
de dominancia estocastica, que foi primeiramente
introduzido na economia em Rothschild e Stiglitz
(1970).

No Brasil, diversos estudos foram realizados
utilizando esta abordagem, dentre os quais podemos
destacar o de Barros e Mendonga (1992); Barros;
Duarte e Mendonca (1997); Ramos e Avila (2000) e
Soares (2006), dentre outros.

Através do uso dos critérios de dominéncia
estocastica de primeira e segunda ordem, estaremos
comparando niveis de bem-estar entre as diferentes
Unidades da Federagao. Antes de definirmos tais
critérios, entretanto, é necessario determinar como eles
poderao ser utilizados para comparagao e ordenamento
de bem-estar entre as Unidades da Federagdo. Para
isso, utiliza-se a mesma simplificagao adotada em
Barros; Duarte e Mendonga (1997) e Ramos e Avila
(2000), que consiste em associar o nivel de bem-gstar
de uma determinada distribui¢ao A a sua renda média
(u,) € da forma como a renda total € distribuida entre
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os individuos (L,). Para isso, o conjunto de funcoes de
bem-estar W(.) elegiveis como representativas desta
distribuicdo pode ser genericamente representado por
W(A)=f(u,,L,).

Assume-se que, dado um grau de desigualdade,
quanto maior for a renda média, maior sera o nivel de
bem-estar, ou seja, f >0, que é equivalente a dizer
que o nivel de bem-estar é maior quanto menor for a
desigualdade, dado o nivel de renda, ou seja, f, > 0.
Para evitar 0 problema do impacto da variagao dos dois
argumentos (£ ) em W, que constitui o trade-off entre
eficiéncia economica e justica social e foge do escopo
deste estudo, ha duas possibilidades' quanto a natureza
do compromisso entre eficiéncia econémica e justica
social.

A primeira consiste no chamado critério da média-
desigualdade, o qual determina que o nivel de bem-
estar social obtido pela distribuicdo A é superior ao
obtido pela distribuigao B se:?

L,(p) = Ly(p), Vp € [0,1]

com desigualdade estrita ocorrendo em pelo menos
um dos casos, sendo L(p) a respectiva curva de
Lorenz de cada distribui¢do, u a renda média de cada
distribuicéo, e p a fragdo da populagéo.

(TR TP

A segunda possibilidade, a qual é a adotada neste
estudo, consiste no critério da dominancia estocastica,
a0 considerar que o0 aumento da eficiéncia traria
aumento de bem-estar se a unidade adicional fosse
distribuida de tal forma que, mesmo havendo piora na
desigualdade e até a existéncia de alguns perdedores
em termos absolutos, as perdas seriam menores do
que o ganho agregado pelos mais pobres que eles, ou
seja, esta é uma extenséo do conceito “melhora de
Pareto” o qual é traduzido pelo critério de dominancia
estocastica de primeira ordem.® Sendo que o critério
operacional resultante desta segunda possibilidade
¢ definido pelo critério de dominancia estocastica de
segunda ordem.

1 Existem outras possibilidades as quais privilegiam mais
a justica social conforme Shorrocks (1983).

2 Por simplicidade assume-se que estas distribuicoes estdo ordenadas em
ordem crescente de renda média.

3 No item 3.1, ficard mais clara a estreita relacao entre critério de
Pareto e critério de dominancia estocastica de primeira ordem.
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A justificativa principal do uso do critério de
domindncia estocastica em lugar do critério da média-
desigualdade se baseia no fato de a primeira conseguir
mais facilmente gerar uma ordenacéo conclusiva
na comparagao do nivel de bem-estar de duas
distribuicoes quaisquer do que o critério da média-
desigualdade. (RAMOS; AVILA, 2000).

3.1 — Dominancia Estocastica de Primeira Ordem

Suponha duas distribuigoes aleatorias A e B
representando duas economias distintas.* O critério
de Pareto (ou de melhora de Pareto) implica dizer que
A é no minimo tao boa quanto B se, e somente se,
A = B ou, equivalentemente, se W(A) = W(B) para
todo W crescente em todos 0s seus argumentos.
Desse modo, o critério de Pareto é equivalente a uma
simples restrigao no conjunto de fungoes de bem-estar
social. De acordo com Foster e Shorrocks (1988), para
verificar se A é no minimo t&o boa quanto B utilizando
o critério de Pareto, basta verificar se cada individuo de
A tem a renda média maior ou igual a do individuo na
mesma posicao relativa em B. Mas esta é exatamente a
definicdo de dominancia estocastica de primeira ordem.

A dominancia estocastica de primeira ordem € a
primeira relagao de dominancia estocastica, a qual
busca comparar o nivel de renda dos individuos
que ocupam a mesma posicao relativa em duas
economias. Assim, dadas duas economias, A ¢ B,
com os individuos ordenados de acordo com a renda,
de forma crescente e, como realizado no presente
artigo, divididos em decis,’ inicia-se a comparagao do
primeiro decil (mais pobres) da economia A com o da
economia B, passando para o segundo decil, e assim
sucessivamente, até chegar no décimo decil, quando
a comparagao é feita entre os mais ricos de ambas as
economias. Portanto, a andlise é realizada observando
individuos que pertencem a mesma posicao relativa.
(BARROS; DUARTE; MENDONGA, 1997).

4 Analogamente, neste estudo as duas economias representadas pelas duas
distribuigoes aleatorias ilustrardo duas Unidades da Federagdo quaisquer.

5 A utilizacéo da distribuicao em decil foi baseada nos procedimentos
adotados por Bishop; Formby e Smith (1991); Barros e Mendonca
(1995b); Barros; Duarte e Mendonga (1997), e Rubalcava
(2002). No entanto, apesar de nada garantir que o uso de outras
distribuicdes produza os mesmos resultados, a distribuicao em
decil adotada € suficiente para os propdsitos deste artigo.
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Caso o resultado dessa comparagao seja que,
no primeiro decil da economia A, comparado ao da
economia B, os individuos possuam maior renda,
assim como no segundo decil, no terceiro, até
no décimo (utilizando-se aqui a renda média dos
individuos em cada decil), significa que a distribuicéo
A domina em primeira ordem a distribuicao B e, como
observado por Foster e Shorrocks (1988), quando este
fato ocorre, 0 nivel de bem-estar sera inequivocamente
maior na economia A do que na economia B.

Em outras palavras, A domina estocasticamente
B em primeira ordem se, e somente se, W(A) >
W(B) para todo WeS, onde S é 0 espago de todas
as fungoes de bem-estar crescentes e aditivamente
separaveis.®

Assim, uma distribuicao de renda A domina
estocasticamente em primeira ordem a distribuigdo de
renda B, se”:

F(a)<G(a) Va

“ n

onde “a” é o nivel de renda? (nesse caso a renda
per capita média de cada decil), F a fungao de
densidade de probabilidade da economia A, e G a
funcao de densidade de probabilidade da economia
B. Ou seja, para um determinado decil, o fato de a
distribuicao A dominar estocasticamente em primeira
ordem a distribuigéo B significa dizer que, no nivel
de renda a, a proporgao de individuos na distribuigao
A com renda inferior que a € menor que a mesma
proporgao de individuos na distribuicao B. Dessa
maneira, conforme explicitado antes, poderiamos dizer
que a distribuicéo A apresenta maior nivel de bem-estar
que a distribuicao B, caso A domine estocasticamente
em primeira ordem B.

Entretanto, o critério de dominancia de primeira
ordem possui algumas deficiéncias. Uma delas
refere-se ao fato de que a comparagao so pode ser

6 Notar que estamos tratando de uma classe de fungoes de bem-estar social
com certas caracteristicas, mas sem especificar ou generalizar uma forma
funcional para W(.).

7 Este € o conceito de dominancia fraca. A dominancia é
chamada forte sob a condic@o de que, para pelo menos um
valor de a, a desigualdade F(a) < G(a) seja vélida.

8 Muitos estudos que trabalham com pobreza utilizam para a uma
linha de pobreza ou nivel de subsisténcia, em lugar do nivel de renda
média que estamos utilizando aqui para captar nivel de bem-estar.
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feita duas a duas e s é possivel concluir a existéncia
desse tipo de dominancia se nao houver cruzamento
das curvas da fungao de densidade, o que quer dizer
que, em todos os decis, a renda média per capita de
uma distribuicao deve ser superior a da outra; caso
contrario, o resultado é inconclusivo. Assim, mesmo
que a renda média per capita do primeiro ao nono
decil seja superior a outra distribuigao, mas no décimo
decil nao o seja, ndo se pode dizer que a primeira
distribuicao domina em primeira ordem a segunda e,
assim, 0 método gera um resultado inconclusivo.

3.2 — Dominancia Estocastica de Segunda Ordem

A segunda relagéo de dominancia é denominada de
dominancia estocastica de segunda ordem, na qual,
dadas duas economias, A e B, e também ordenados
os individuos de acordo com sua renda, de forma
crescente, consiste na comparagao do primeiro
decil da economia A com o primeiro da economia B,
passando para o primeiro mais 0 segundo da economia
A com o da economia B, do primeiro ao terceiro decil
da economia A com o da economia B, e assim até
a comparacao de 100% da renda dos individuos de
A com 100% da renda dos de B. Portanto, quando
a renda média dos y% individuos mais pobres da
economia A for maior do que a média correspondente
da economia B, qualquer que seja a escolha de v,
diz-se que a distribuigao de renda da economia A
domina em segunda ordem a distribuicao de renda da
economia B (Barros, Mendonca e Duarte, 1997).

De acordo com Madden e Smith (2000),
formalmente definimos que uma distribuicéo de renda
A domina estocasticamente em segunda ordem a
distribuicao de renda B se:®

J: G(z)dz > J;a F(z)dz

onde “a” é o nivel de renda, F a fungdo de
densidade de probabilidade da economia A, e G a
funcéo de densidade de probabilidade da economia B.
Ou seja, a dominancia estocastica de segunda ordem
é determinada através da comparacao das integrais
de duas distribuic6es (também chamadas de curvas

9 Assim como no caso de domindncia de primeira ordem, a estrita
desigualdade para pelo menos um a determina o conceito de dominancia de
segunda ordem forte.
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deficitarias) e nao pela simples comparagéo das
fungoes densidade.

Assim, diferentemente do critério de dominéncia
de primeira ordem discutido na secéo anterior, nesse
critério compara-se a renda média dos 10% mais
pobres, 20% mais pobres, e assim sucessivamente até
a comparacao dos 100% dos individuos, e ndo como
no caso de primeira ordem na qual a comparagao é
feita entre cada décimo da distribuicao.

0 critério de dominancia de segunda ordem
privilegia, por conseguinte, as economias com menor
grau de desigualdade e também sera utilizada no
presente trabalho para a andlise de bem-estar.

4 — DADOS

0 presente artigo esta baseado nas comparagoes
das distribuigoes de renda das Unidades da Federacéo
do Brasil. Sdo consideradas, assim, 27 Unidades da
Federagdo (26 Estados mais o Distrito Federal).

Para analisar a distribuigdo do rendimento familiar
per capita, foram utilizados os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2004, referentes as familias residentes em domicilios
particulares que declararam o rendimento familiar.
Dentre as pessoas das familias, estdo incluidas a
pessoa de referéncia, o conjuge, os filhos e outros
parentes e agregados, desconsiderando, portanto,
outros moradores do domicilio, como pensionistas,
empregados domésticos e parentes desses. Assim,
o rendimento familiar per capita é obtido dividindo o
total da renda familiar mensal pelo nimero de pessoas
da familia, da mesma forma que em Ramos e Avila
(2000).

E importante, no entanto, chamar a atengéo de que
outras maneiras de se medir bem-estar poderiam ser
utilizadas e que ndo existe um consenso na literatura a
este respeito. Como exemplo, poder-se-ia argumentar
que o custo de uma cesta de alimentos essenciais
a subsisténcia da populagao seria melhor, conforme
Levy (1991), do que se utilizar apenas o nivel de sua
renda. Qutra alternativa seria 0 uso das despesas
familiares com consumo. (DEATON, 1997). Mas
como estas alternativas de mensuragao de bem-estar
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sofrem dos mesmos problemas de arbitrariedade e de
“escala de equivaléncia” (RAMOS; AVILA, 2000), além
de ndo existir consenso na literatura, optou-se pelo
rendimento familiar per capita como medida de bem-
estar, pois, conforme Cowell (1984) e Bishop; Formby
e Smith (1991), apesar de a renda familiar per capita
ndo ser perfeita, esta evita distorgdes causadas pelas
mudancas no tamanho das familias ao longo do tempo,
por exemplo.

5 — COMPARAGAO ENTRE UNIDADES DA
FEDERAGAO

Nessa secao pretende-se comparar 0S niveis
de bem-estar social das Unidades da Federagéo do
Brasil, para o periodo de 2004, buscando analisa-las
e ordena-las utilizando-se os critérios de dominancia
estocastica de primeira e segunda ordem.

5.1 — Critério de Dominancia Estocastica de
Primeira Ordem

Com a finalidade de comparar os niveis de bem-
estar, foi elaborada a Tabela 1, utilizando-se, como
dito anteriormente, os dados da PNAD de 2004.

A Tabela 1 é composta pela renda média familiar
per capita mensal de cada décimo da distribuigdo,
renda essa apresentada em reais, de acordo com as
Unidades da Federagao.

Para uma melhor analise, as Unidades da
Federagao serdo separadas segundo a regiao a qual
pertencem, o que serd realizado nas subsegbes
subsequentes.

5.1.1 — Regiao Norte

Na regiao Norte, destaca-se Ronddnia, a qual é
a Unidade da Federagao (UF) que domina todas as
demais UFs da regido, com excegdo do Amazonas
em que o critério gera um resultado inconclusivo
e, assim, nao sendo dominada por nenhuma outra
Unidade da regido Norte, é, portanto, uma UF
de destaque na regido no que se refere ao bem-
estar social. Também vale destacar o resultado do
Amazonas, que também nao tem sua distribuicao
dominada por nenhuma outra Unidade da Federagao
do Norte, mas gera dois resultados inconclusivos
(quando comparado com Ronddnia e com o Acre).
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Tabela 1 - Renda Média em Cada Décimo da Distribuicao Segundo a Renda Familiar Per Capita

Decil de Unidades da Federacao

Renda RO AC AM RR PA AP T0 MA Pl
Primeiro 47,11 24,42 43,38 8,15 35,63 2517 28,22 13,48 19,00
Segundo 87,30 51,10 88,40 40,70 67,07 54,03 61,63 33,04 40,42
Terceiro 115,47 71,22 113,87 63,07 90,17 74,57 86,38 49,71 60,67
Quarto 142,31 90,42 142,66 82,16 115,07 97,41 111,18 65,39 77,40
Quinto 177,45 113,90 175,72 113,13 139,69 123,14 139,31 86,12 98,14
Sexto 222,72 144,23 222,77 142,87 173,33 153,86 174,96 111,96 121,27
Sétimo 268,94 188,83 269,37 189,03 219,41 201,33 223,41 140,78 150,64
Oitavo 339,42 255,68 338,39 256,68 287,92 269,79 289,73 182,22 198,50
Nono 489,73 431,62 503,09 388,93 427,94 403,80 437,18 277,17 291,59
Décimo 1.328,35 | 1.289,73 | 1.271,26 963,85 1.195,43 | 1.025,33 | 1.248,71 925,62 1.024,96

Decil de Unidades da Federagao

Renda CE RN PB PE AL SE BA MG ES
Primeiro 23,93 23,79 24,01 30,37 16,87 30,37 23,26 43,46 43,95
Segundo 51,24 50,21 49,83 58,57 37,90 58,57 52,43 85,44 85,45
Terceiro 69,24 71,75 65,29 79,31 53,33 79,31 72,58 119,58 117,19
Quarto 88,40 93,78 81,88 101,60 68,88 101,60 93,25 153,10 152,13
Quinto 110,19 120,06 104,00 131,17 87,24 131,17 119,01 191,34 193,73
Sexto 137,22 147,39 131,20 166,89 109,51 166,89 149,18 241,60 245,40
Sétimo 177,13 185,59 169,62 213,85 137,41 213,85 191,15 295,49 311,04
Oitavo 241,81 254,49 223,49 284,17 179,15 28417 253,82 388,45 422,99
Nono 369,82 378,47 320,72 455,25 263,43 455,25 381,82 576,84 683,23

Décimo 1.230,14 1.111,68 1.191,95 1.217,81 844,10 1.217,81 1.181,84 1.648,99 1.685,12

Decil de Unidades da Federacao
Renda RJ SP PR SC RS MS MT GO DF
Primeiro 56,25 58,14 55,20 74,62 56,70 45,67 49,38 54,81 42,34
Segundo 116,5%0 122,62 112,73 147,90 118,59 93,11 94,08 98,76 101,95
Terceiro 162,40 171,11 154,31 202,98 169,50 126,58 130,08 131,62 143,46
Quarto 210,41 219,61 199,59 252,97 226,40 159,28 166,00 166,69 194,98
Quinto 264,64 272,54 251,90 301,26 282,63 199,39 206,33 205,43 268,66
Sexto 330,45 346,68 306,85 362,72 353,03 248,07 257,82 249,95 365,45
Sétimo 422,94 434,43 393,81 442,72 448,73 304,55 324,09 302,91 524,49
Oitavo 561,38 573,61 523,78 558,82 584,80 402,20 424,42 390,79 820,44
Nono 847,39 842,45 771,13 782,87 846,82 571,39 632,89 561,78 1.372,60

Décimo 2.273,51 2.126,32 | 2.187,07 | 1.719,44 | 222555 | 1.624,65 | 1.632,17 | 1.710,61 3.549,91
Fonte: Elaboragao Propria dos Autores Utilizando Dados da PNAD de 2004.

Por outro lado, Roraima é a UF da regido Norte que Em relagao as Unidades do Nordeste, excetuando-
possui sua distribuicao dominada por todas as demais se 0s resultados inconclusivos, apenas duas Unidades
Unidades da regido, exceto quando comparada com da Federacao do Norte ndo dominam todas as UFs

0 Acre, que gera resultados inconclusivos. Também é do Nordeste, quais sejam Roraima e Amapa (ambos
importante salientar que Roraima n&o domina nenhuma  dominados por Sergipe e Pernambuco).

outra Unidade da Federacdo de nenhuma outra regiao.
¢ : Quanto ao Sudeste, das sete Unidades da regiao

Importante também fazer uma analise comparativa Norte, cinco (AC, AM, RR, PA e AP) sdo dominadas por
das UFs do Norte com as das demais regioes. todas as Unidades da regido Sudeste e duas, Rondénia
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e Amazonas, sao dominadas pelo Rio de Janeiro e
Sao Paulo, mas geram resultados inconclusivos para o
Espirito Santo e Minas Gerais.

Uma situagdo semelhante ocorre quando a
comparacdo é feita com o Centro-Oeste. As mesmas
cinco Unidades da Federacéo citadas acima sao
dominadas por todas as Unidades do Centro-Oeste,
excetuando-se Rondbnia e Amazonas, que sao
dominadas por Mato Grosso e Goids, mas apresentam
resultados inconclusivos para Mato Grosso do Sul, no
caso de Rondbnia, e Distrito Federal para Rondbnia e
Amazonas.

Ja com relagao a regiao Sul, todas as Unidades da
Federagdo do Norte s&o dominadas por todas as do Sul,
sem nenhuma excecao.

Resumindo, Ronddnia domina 53,85% das Unidades
da Federagdo, é dominado por 26,92% e os resultados
50 inconclusivos para a comparagao entre 19,23% das
Unidades; Acre domina 15,38%, & dominado por 46,15%
e inconclusivo para 38,46%; Amazonas domina 50%,
¢ dominado por 30,77% e inconclusivo para 19,23%;
Roraima ndo domina nenhuma Unidade da Federagéo
e, como dito anteriormente, & dominado por 69,23% e
¢ inconclusivo para 30,77%; Para domina 30,77%, é
dominado por 50% e € inconclusivo para 19,23% das
comparacoes; Amapa domina 15,38%, é dominado
por 65,38% e é inconclusivo para 19,23%; finalmente,
Tocantins domina 34,62%, é dominado por 50% e é
inconclusivo para 15,38%.

5.1.2 — Regiao Nordeste

Para as UFs da regido Nordeste, tem-se que, da
comparagéo de domindncia estocastica de primeira,
Sergipe aparece como um destaque importante, a
medida que domina todas as outras Unidades da
regido, com excecao do Ceara, que gera resultados
inconclusivos.

No entanto, quando comparado com as Unidades
das outras regides, Sergipe apenas domina Roraima e
Amapd, sendo dominado pelas outras Unidades ou a
comparagao gera resultados inconclusivos.

Com relagao as outras Unidades da Federagao
pertencentes a regiao Nordeste, elas sdo dominadas
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por todas as outras Unidades de todas as demais
regioes, exceto quando os resultados foram
inconclusivos. A excecéo é Pernambuco, que domina
Roraima e Amapa. Assim, um importante resultado
é que as Unidades da Federacdo do Nordeste, com
excecao de Sergipe e Pernambuco, ndao dominam
nenhuma outra Unidade de outras regioes.

Outra conclusao relevante refere-se ao Maranhao
e Alagoas, que, além de ndo dominarem nenhuma
Unidade das outras regides, também nao dominam
nenhuma da regiao Nordeste.

Portanto, o Maranhdo ndo domina nenhuma
Unidade da Federagao do pais, é dominado por 92,30%
das Unidades e, quando comparado com 7,69% delas,
gera resultados inconclusivos; Piaui domina 7,69%, é
dominado por 88,46% e é inconclusivo para 3,85%;
Ceara domina 11,54%, é dominado por 53,85% e
é inconclusivo para 34,62% das comparagoes; Rio
Grande do Norte domina 11,54%, é dominado por
65,38% e ¢ inconclusivo para 23,01%; Paraiba domina
11,54%, é dominada por 69,23% e €é inconclusiva para
19,23%; Pernambuco domina 30,77%, é dominado
por 53,85% e é inconclusivo para 15,38%; Alagoas
ndo domina nenhuma Unidade da Federacao, é
dominada por 92,31% e é inconclusiva para 7,69%;
Sergipe domina 34,62%, ¢ dominado por 50% e é
inconclusivo para 15,38%; por tltimo, Bahia domina
11,54%, é dominada por 65,38% delas e o resultado
é inconclusivo quando comparado com 23,08% das
Unidades.

5.1.3 — Regiao Sudeste

E interessante destacar na regido Sudeste que
Minas Gerais e Espirito Santo sdo dominados tanto
pelo Rio de Janeiro quanto por Sao Paulo, enquanto a
comparagao entre eles gera resultados inconclusivos.
Também € inconclusiva a comparagao entre Rio de
Janeiro e Sdo Paulo.

Outra observagao importante refere-se ao fato de
0 Rio de Janeiro e Sao Paulo dominarem todas as
Unidades da Federagao da regido Norte e Nordeste.
Espirito Santo e Minas Gerais também dominam, com
excecao da comparagao com Ronddnia e Amazonas,
quando os resultados sao inconclusivos.
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A comparagao com as regioes Sul e Sudeste ja
sao diferentes da observada para o Norte e Nordeste.
Com relagdo ao Sul, uma conclusdo que pode ser
obtida é que Espirito Santo e Minas Gerais sao
dominados por Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, e que Rio de Janeiro domina o Parana. No
entanto, todas as demais comparagdes geram
resultados inconclusivos.

No que se refere a regiao Centro-Oeste, Rio
de Janeiro e Sdo Paulo dominam trés das quatro
Unidades da Federagao (MS, MT e GO), excetuando-
se o Distrito Federal, que gera resultado inconclusivo.
Espirito Santo e Minas Gerais, quando analisados com
as Unidades da Federagao do Centro-Oeste geram,
para todas, resultados inconclusivos.

Assim, Minas Gerais domina 53,85% das Unidades
da Federacao do Brasil, ¢ dominada por 19,23%
delas e gera resultados inconclusivos para 26,92%
das comparagoes; Espirito Santo domina 53,85%, é
dominado por 19,23% e € inconclusivo para 26,92%;
Rio de Janeiro domina 84,62% das Unidades da
Federacao, ndo é dominado por nenhuma Unidade
da Federacao e gera resultados inconclusivos para
15,38% das comparagdes; finalmente, S&o Paulo
domina 80,77%, também nao é dominado por
nenhuma Unidade da Federacao e gera resultados
inconclusivos para 19,23% das comparagoes.

5.1.4 — Regiao Sul

Uma conclusao importante na regiao Sul é que
a unica UF que domina outra da regiao é o Rio
Grande do Sul, 0 qual domina o Parana. As demais
comparagoes geraram resultados inconclusivos.

Outra questdo importante refere-se ao fato de que
Santa Catarina e Rio Grande do Sul ndo sao dominados
por nenhuma outra UF do pais, de forma que ou
essas Unidades dominam as outras ou o resultado é
inconclusivo. No caso do Parana, esse é dominado
pelo Rio de Janeiro e pelo Rio Grande do Sul.

Com respeito ao Centro-Oeste, todas as Unidades
da Federagdo do Sul (PR, SC e RS) dominam Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso e Goids. Com relagao
ao Distrito Federal, a comparagéo com as trés gerou
resultados inconclusivos.
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Desse modo, o Parana domina 80,77% das
Unidades da Federacéo do pais, é dominado por 7,69%
delas, e a comparacao é inconclusiva para 11,54%
das comparagoes; Santa Catarina domina 80,77%,
ndo é dominada por nenhuma Unidade da Federagao,

e gera resultados inconclusivos para 19,23% das
comparacées; o Rio Grande do Sul domina 84,62%,
também ndo é dominado por nenhuma Unidade, e o
resultado é inconclusivo para 15,38% dos casos.

5.1.5 — Regiao Centro-Oeste

A tnica UF que domina outra da regido Centro-Oeste
¢ Mato Grosso, que domina Mato Grosso do Sul. A
comparacgao entre as outras Unidades dessa regiao
gera resultados inconclusivos.

QOutra conclusao interessante, observando a Tabela
2, é que todas as Unidades da Federagao do Centro-
Oeste sdo dominadas por Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A excegao
é o Distrito Federal que, comparado com todas essas
Unidades da Federagao, gera resultados inconclusivos.

A comparagao das UFs do Centro-Oeste com
as do Norte e Nordeste gera, como mencionado
anteriormente, um resultado favoravel a regido Centro-
Oeste, ou seja, nenhuma Unidade do Centro-Oeste é
dominada por outra do Norte ou do Nordeste.
Assim, o0 Mato Grosso do Sul domina 57,69% das
Unidades da Federagao brasileira, ¢ dominado por
23,08% delas e tem como resultado inconclusivo
em 19,23% das comparagoes; Mato Grosso domina
65,38%, é dominado em 19,23% e é inconclusivo
em 15,38%; Goias domina 61,54%, é dominado em
19,23% e é inconclusivo em 19,23%; finalmente,
o Distrito Federal domina 53,85% das Unidades da
Federagao, ndo ¢ dominado por nenhuma outra Unidade
e 46,15% das comparacoes entre o Distrito Federal e as
outras Unidades séo inconclusivas.

5.2 — Critério de Dominancia Estocastica de
Segunda Ordem

Apos a andlise de dominancia estocastica de primeira
ordem, realizada na segao anterior, utilizou-se um segundo
critério, denominado de Dominancia Estocastica de
Segunda ordem, como forma de privilegiar as economias
com menor grau de desigualdade, na qual se compara,
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Tabela 2 - Renda Média dos Décimos Mais Pobres da Distribuicao Segundo a Renda Familiar Per Capita

Decil de Unidades da Federacao

Renda RO AC AM RR PA AP T0 MA Pl
Primeiro 47,11 24,42 25,84 8,15 35,63 25,17 28,22 13,48 19,00
Segundo 68,03 37,89 41,87 24,66 51,17 39,41 45,87 23,38 29,86
Terceiro 83,84 48,80 55,72 37,34 64,36 51,94 59,16 32,24 40,22
Quarto 98,18 59,22 69,01 48,79 77,03 63,25 72,38 40,70 49,48
Quinto 112,59 69,72 82,43 61,38 89,61 75,15 85,81 49,51 59,30
Sexto 133,89 83,34 96,63 75,21 103,87 88,72 100,90 60,23 69,20
Sétimo 150,76 98,49 114,12 91,46 120,23 104,79 118,56 71,47 81,30
Oitavo 176,26 118,47 134,64 112,36 141,37 125,33 140,03 85,99 96,02
Nono 213,63 153,57 167,97 143,29 173,09 156,59 173,19 107,37 118,07
Décimo 332,67 269,15 262,76 229,47 276,03 250,74 280,67 196,35 210,35

Decil de Unidades da Federacao

Renda CE RN PB PE AL SE BA MG ES
Primeiro 23,93 23,79 24,01 30,37 16,87 30,37 23,26 43,46 43,95
Segundo 37,74 37,16 36,71 44,03 27,55 44,03 37,68 64,59 64,96
Terceiro 48,33 49,06 46,43 56,20 36,21 56,20 49,58 82,80 82,11
Quarto 58,33 60,29 55,72 68,35 44,06 68,35 60,42 99,80 100,10
Quinto 69,15 72,29 65,41 81,03 53,24 81,03 72,37 119,06 118,82
Sexto 80,99 84,89 76,27 95,46 62,49 95,46 85,31 139,59 139,46
Sétimo 94,70 99,39 89,62 111,39 73,41 111,39 100,13 162,02 164,72
Oitavo 113,18 118,73 104,29 134,38 86,37 134,38 119,72 190,27 196,73
Nono 141,15 146,91 132,16 169,86 106,35 169,86 149,00 233,32 251,41
Décimo 252,71 248,47 238,47 276,53 182,61 276,53 252,32 375,20 394,80

Decil de Unidades da Federacao

Renda RJ SP PR SC RS MS MT GO DF
Primeiro 56,25 58,14 55,20 74,62 56,70 45,67 49,38 54,81 42,34
Segundo 86,13 92,48 83,81 111,30 87,87 69,85 71,73 76,89 72,05
Terceiro 112,20 118,86 107,42 142,47 114,01 88,37 90,00 95,08 95,65
Quarto 135,90 142,74 130,83 169,37 143,46 106,33 110,29 113,05 121,12
Quinto 162,04 171,44 155,04 197,25 171,86 125,20 129,83 131,37 150,43
Sexto 191,04 200,46 180,22 223,52 202,15 145,72 151,47 150,90 186,39
Sétimo 224,74 232,60 210,61 254,75 237,46 168,69 176,17 172,91 234,99
Oitavo 266,14 277,48 250,19 295,46 280,84 197,95 205,24 200,61 307,98
Nono 331,53 340,49 308,04 349,29 342,96 239,64 256,22 240,88 425,40
Décimo 528,00 519,26 496,12 487,47 534,04 378,02 394,93 388,31 742,05

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores Utilizando Dados da PNAD de 2004.

como ja apresentado na secdo 3, a renda média dos 5.2.1 — Regiao Norte
décimos mais pobres de cada Unidade da Federagéo,
diferentemente do critério de primeira ordem no qual se
compara a renda média de cada decil.

Na regiao Norte, utilizando-se o critério de
domindncia estocastica de segunda ordem,
sobressai novamente Rondodnia (como se destacou

ATabela 2 traz os resuftados para esse segundo critério, ~ na primeira ordem), dominando, em termos de bem-
mantendo a andlise para as Unidades da Federagao do estar, as distribuigoes de todas as outras Unidades
Brasil para 0 ano de 2004, utilizando os dados da PNAD. da Federacéo do Norte.
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No entanto, aqui ocorre uma modificacéo no que se
refere a0 Amazonas. No critério anterior, essa também
era uma Unidade que ndo era dominada por nenhuma
outra da regido. Entretanto, utilizando esse novo
critério, essa UF passa a ser dominada por Rondonia,
Para e Tocantins, dominando apenas Roraima e Amapa.
Isso ocorre pelo fato de que o critério de segunda
ordem favorece estados menos desiguais.

Nessa analise, Roraima mantém sua situagao frente
as demais Unidades da regido, sendo dominada por
todas elas, resultado ja verificado no critério de primeira
ordem.

Quando comparada as UFs da regiao Norte com
as do Nordeste, Rondonia novamente se destaca ao
dominar todas as Unidades da regiao. Também se
sobressaem nessa analise Amazonas, Para e Tocantins,
as quais dominam todas as Unidades da Federagdo do
Nordeste, com excecdo de Pernambuco e Sergipe, no
qual o resultado da comparagao € inconclusivo.

Com relagao a regido Sudeste, as UFs do Norte
apresentam um resultado muito semelhante ao da
primeira ordem, ou Seja, sao praticamente todas
dominadas pelas Unidades do Sudeste. A excegdo,
tal qual ocorria na primeira ordem, é Rondénia, que,
quando comparada com Espirito Santo e Minas Gerais,
provoca resultados inconclusivos. No entanto, difere
aqui a situacao do Amazonas, a qual passa a ter sua
distribuicdo dominada também por esses dois estados.

Na comparagao com o Sul, os resultados
se mantém, ou seja, todas as UFs do Norte sao
dominadas por todas as Unidades da regiao Sul, sem
excecdo. Situagcao semelhante ocorre com a regiao
Centro-Oeste, na qual as Unidades do Norte sao
dominadas pelas do Centro-Oeste, com excegao de
Rond6nia, que, quando comparada com Mato Grosso
do Sul e Distrito Federal, gera resultados inconclusivos.

Entao, de forma resumida, de acordo com o
critério de dominancia estocastica de segunda
ordem, Ronddnia domina a distribui¢éo de 57,69%
das Unidades da Federagéo do pais, é dominada por
26,92% delas e em 15,38% das comparagoes gera
resultados inconclusivos; Acre domina 23,08%, é
dominado por 61,54% e é inconclusivo para 15,38%;
Amazonas domina 34,62%, ¢ dominado por 53,85%
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e é inconclusivo para 11,54%; Roraima, tal qual no
critério anterior, ndo domina nenhuma UF, é dominada
por 80,77% e é inconclusiva para 19,23%; Para domina
42,31%, é dominado por 46,15% e € inconclusivo

para 11,54%. Amapa domina 23,08%, é dominado por
65,38% e é inconclusivo para 11,54%; finalmente,
Tocantins domina 42,31%, é dominado por 46,15% das
UFs e gera resultados inconclusivos para 11,54% das
comparagoes.

Um resultado importante, para finalizar a andlise
desse critério para a regido Norte, foi a observagao
da piora da situagdo do Amazonas no que se refere
a0 bem-estar social, passando a ter sua distribuicao
dominada por mais UFs. Adicionalmente, outra
observagao relevante € a confirmagao da situagao de
Roraima, a qual, em termos de bem-estar, ndo domina
nenhuma outra UF do Brasil.

5.2.2 — Regiao Nordeste

Uma conclusao que sobressai, quando se observam
0s dados para as UFs da regiao Nordeste, é que, em
termos de bem-estar, nenhuma UF domina outra da
mesma regido, inclusive Sergipe, que aparecia no
critério anterior como sendo um destaque na regiao por
dominar as demais. O que se mantém, no entanto, sao
0s resultados para Maranhao e Alagoas, 0s quais sdo
dominados por todas as demais UFs da regido, exceto
entre eles, em que a comparagao gera um resultado
inconclusivo.

Comparando com a regido Norte, as UFs do Nordeste
ganham um pouco mais de destaque, em relagéo
ao critério anterior, no qual apenas Sergipe tinha sua
distribuicdo dominada por alguma UF do Norte. Agora,
tanto Sergipe quanto Rio Grande do Norte, Pernambuco
e Bahia também dominam algumas UFs do Norte, apesar
de também serem dominados por outras da regido. Ja
Maranhao, Piaui, Ceara, Paraiba e Alagoas permanecem
na mesma situagao, ou seja, saéo dominados por todas
as UFs do Norte, com excegao as comparages com
algumas unidades que geram resultados inconclusivos.

Persistem também os resultados em relagao ao Sul,
Sudeste e Centro-Oeste, cujas Unidades da Federagao
dominam a distribuicao de todas as Unidades do
Nordeste e, portanto, possuem um bem-estar social
superior.
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Assim, 0 Maranhdo néo domina nenhuma UF,
¢ dominado por 92,31% delas e gera resultados
inconclusivos para 7,69% dos casos; Piaui domina
7,69%, é dominado por 88,46% e é inconclusivo
para 3,85%; Ceara domina 11,54%, é dominado por
69,23% e € inconclusivo para 19,23%; Rio Grande
do Norte domina 15,38%, é dominado por 69,23%
e é inconclusivo para 15,38%; Paraiba domina
11,54%, é dominada por 73,08% e é inconclusiva
para 15,38%; Pernambuco domina 38,46%, €
dominado por 50% e ¢ inconclusivo para 11,54%;
Alagoas, como ja mencionado anteriormente, nao
domina a distribuigao de nenhuma UF, é dominada
por 92,31% delas e é inconclusiva para 7,69% dos
casos; Sergipe domina 38,46%, é dominado por
53,85% e é inconclusivo para 11,54%; finalmente,
a Bahia, que domina 15,38% das distribuicoes
de renda das Unidades do Brasil, ¢ dominada por
65,38% delas e gera resultados inconclusivos para
19,23% das comparagoes.

5.2.3 — Regiao Sudeste

0Os resultados para a comparagao das
Unidades da Federacdo do Sudeste entre si sao 0s
encontrados para o critério de primeira ordem, ou
seja, Sao Paulo e Rio de Janeiro dominam Espirito
Santo e Minas Gerais, em termos de bem-estar, e
geram resultados inconclusivos quando comparados
entre si.

As quatro UFs (MG, ES, RJ e SP) dominam todas
as demais do Norte e Nordeste, mas 0 mesmo nao
ocorre com o0 Sul e Centro-Oeste.

No Sul, Rio de Janeiro e Sao Paulo dominam
0 Parand, geram resultados inconclusivos quando
comparados com Santa Catarina, e o Rio de Janeiro
¢ dominado pela distribui¢éo do Rio Grande do Sul,
enquanto para Sao Paulo o resultado é inconclusivo.
Ja para o Espirito Santo e Minas Gerais, ambos sao
dominados pelas trés UFs do Sul.

Com relagao ao Centro-Oeste, Rio de Janeiro e
Sao Paulo dominam quase todas as UFs da regido.
A excecao é o Distrito Federal, cujo resultado é
inconclusivo. Minas Gerais possui sua distribuicao
dominada por quase todas as UFs do Centro-Oeste
(exceto o DF). Diferentemente do critério anterior, 0
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Espirito Santo é dominado pelo Mato Grosso, gerando
resultados inconclusivos para todos os demais.

Assim, Minas Gerais domina 57,69% das UFs,
é dominada por 30,77% delas e gera resultados
inconclusivos para 11,54% das comparacdes; Espirito
Santo domina 57,69%, é dominado por 23,08% € é
inconclusivo para 19,23%; Rio de Janeiro domina
84,62%, é dominado por 3,85% e é inconclusivo para
11,54%; por fim, Sao Paulo domina 84,62% das UFs,
ndo é dominado por nenhuma delas e gera resultados
inconclusivos para 15,38% das comparagdes.

Diante dos resultados apresentados, as UFs de
destaque do Sudeste, no que tange a questao do bem-
estar social, sdo o Rio de Janeiro e Séo Paulo.

5.2.4 — Regiao Sul

Na regido Sul, a inica dominancia que aparece
é do Rio Grande do Sul sobre o Parana. Nas demais
comparagoes entre as UFs da regido, os resultados sao
inconclusivos.

Interessante observar a regido Sul comparada com
Norte, Nordeste e Sudeste. Para as duas primeiras, as
UFs da regido Sul dominam todas as demais de ambas
as regioes.

No caso da regido Sudeste, tanto Parana quanto
Santa Catarina e Rio Grande do Sul dominam MG
e ES, como dito anteriormente, e geram resultados
inconclusivos para SP.

Na regiao Centro-Oeste, ambas as Unidades do
Sul dominam trés das quatro UFs: Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Goids. Ja com relagao ao Distrito
Federal, as comparag6es sao inconclusivas.

Portanto, o Parana domina 80,77% das UFs, é
dominado por 11,54% delas, e possui 7,69% das
comparac0es inconclusivas; Santa Catarina domina
80,77%, nao é dominada por nenhuma UF e é
inconclusiva para 19,23%; finalmente, o Rio Grande
do Sul domina 88,46%, também nao é dominado por
nenhuma UF (resultado distinto do critério anterior) e é
inconclusivo para 11,54% dos casos.

Dessa maneira, destacam-se na regiao Sul as
Unidades de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, no
que se refere ao bem-estar social.
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5.2.5 — Regiao Centro-Oeste

Da comparagao entre as Unidades da Federagao do
Centro-Oeste, a relagdo de dominancia ocorre de Mato
Grosso e Goias sobre Mato Grosso do Sul. Os demais
resultados sao inconclusivos.

Ja com relacéo as Unidades do Norte e Nordeste,
todas as UFs do Centro-Oeste dominam em segunda
ordem.

Com relagdo ao Sudeste, com excecdo do Distrito
Federal (gera resultados inconclusivos), todas as
demais UFs do Gentro-Oeste dominam Minas Gerais e
sa0 dominadas pelo Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Outro resultado importante diz respeito a
comparagao com a regido Sul, na qual todas as
UFs dominam as do Centro-Oeste, com excegao a
comparagao com o Distrito Federal.

Resumindo, o0 Mato Grosso do Sul domina
61,54% das UFs do Brasil, ¢ dominado por 26,92%
e séo inconclusas 11,54% das comparagoes; Mato
Grosso domina 73,08%, é dominado por 19,23% e

¢ inconclusivo para 7,69%; Goias domina 69,23%, é
dominado por 19,23% e é inconclusivo para 11,54%;
finalmente, o Distrito Federal domina 57,69% das UFs,
nao é dominado por nenhuma delas e gera resultados
inconclusivos em 42,31% dos casos.

5.3 — Resumo dos Resultados Obtidos

Apos a analise dos resultados obtidos, utilizando
0 critério de domindncia estocastica de primeira e
segunda ordem para cada Unidade da Federacao,
segundo a regido a qual pertence, faz-se necessaria
uma comparagao dos resultados obtidos em nivel mais
geral, focando nas principais conclusées do estudo.

No Gréafico 1, o critério de dominancia de segunda
ordem é utilizado para comparar as distribuigoes das
Unidades da Federagao do Brasil para o ano de 2004.

Nas secoes anteriores, foram analisadas as
comparagoes entre as UFs. O objetivo da presente
secdo é fazer uma avaliagao mais generalizada.
Assim, observando-se o Gréafico 1, percebe-se que
ndo ha nenhuma distribuicao que domine em segunda
ordem todas as demais. No entanto, o grafico
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Grafico 1 — Renda Per Capita Média dos Decis Mais Pobres
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores Utilizando Dados da PNAD de 2004.
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apresenta um conjunto eficiéncia formado por Santa
Catarina (domina até o sétimo decil) e pelo Distrito
Federal (domina do oitavo ao décimo decil). Assim,
em termos de bem-estar social, SC e DF formam o
conjunto eficiéncia do Brasil, para o ano de 2004. Isso
significa dizer que todas as demais UFs sao “piores”
em termos de bem-estar social, pois estao abaixo do
conjunto eficiéncia.

Outra conclusao importante do estudo refere-se
ndo apenas ao conjunto eficiéncia, mas também ao
ineficiente. Assim, o Grafico 2 busca representar
0 conjunto ineficiéncia para o Brasil, em 2004, em
termos de bem-estar social.

Através do Grafico 2, observa-se que o conjunto
ineficiéncia é formado por Roraima, Maranhao e
Alagoas (sendo o primeiro apenas no primeiro decil),
ou seja, essas Unidades da Federagao apresentam
0S piores resultados em termos de bem-estar social.
Todas as curvas abaixo desse conjunto ineficiente
representam melhores distribuigoes, as quais, quanto

mais proximas da origem, apresentam melhores niveis
de bem-estar social.

Uma terceira conclusao importante esta
representada pelo Grafico 3, o qual refere-se a
percentagem que cada UF possui em termos de
domindncia de segunda ordem sobre as demais
Unidades do pais, e também de quanto elas sao
dominadas.

Uma conclusao interessante surge da discrepancia
que existe entre as Unidades da Federagao do Sul, do
Sudeste e do Centro-Oeste em relagao as do Norte e
Nordeste. As primeiras possuem uma posi¢ao muito
superior em termos de bem-estar social em relagao as
(ltimas, a medida que a proporgao de UFs que dominam
€ muito superior & propor¢éo em que s&o dominadas,
diferentemente das Unidades do Norte e Nordeste.

A excecao é Rondonia, a qual aparece numa
posicao de destaque dentro da regiao Norte.
Considerando a regido Norte e Nordeste, Rondbnia
¢ a unica Unidade da Federagao que aparece com
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Grafico 2 — Renda Necessaria em Cada Decil para Alcangar o Conjunto Eficiéncia

Fonte: Elaboracao Propria do Autor Utilizando Dados da PNAD de 2004.
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Gréfico 3 — Proporgao da Distribuicao de Renda Dominada e Dominante por UF
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores Utilizando Dados da PNAD de 2004.

a proporgao de distribuicoes que domina acima das
dominadas, quadro esse que se repete em todas as
UFs do Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Outra conclusao
importante é que o comportamento de Rondonia se
assemelha muito ao de Minas Gerais; ambas possuem
a mesma proporgao de UFs que dominam e, com
relacao a proporgao em que sao dominadas, a de
Ronddnia é um pouco inferior. Desse modo, percebe-
se nesse estudo a posi¢ao de destaque que Rondonia
ocupa nao so na regido a qual pertence, como também
quando comparada com outras regioes do pais.

Outra observacao interessante € a posicao do
Rio Grande do Sul como a UF que mais domina
as demais, mesmo que ndo pertenga ao conjunto
eficiéncia, ficando assim, na frente até mesmo de
Santa Catarina.

Dessa maneira, 0 Diagrama 1 apresenta, de forma
conclusiva, toda a andlise realizada no presente
artigo, organizando as Unidades da Federagao, de
acordo com o critério de Dominancia de Segunda
Ordem, segundo seus niveis de bem-estar social.
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6 — CONSIDERAGOES FINAIS

0 presente artigo comparou as distribuigoes de
renda das 27 Unidades da Federagao do Brasil, para
0 ano de 2004, com o objetivo de saber como elas
estao definidas em termos de bem-estar social.

Através do uso do critério de domindncia estocastica,
observou-se que nao ha nenhuma distribuigéo que domine
todas as demais. No entanto, apresentou-se um conjunto
eficiéncia em termos de bem-estar social formado por
Santa Catarina (domina até o sétimo decil) e pelo Distrito
Federal (domina do oitavo ao décimo decil), significando
dizer que essas UFs s@o as que apresentaram, em 2004,
melhor nivel de bem-estar social.

Outra conclusao importante do estudo refere-se
nao apenas ao conjunto eficiéncia, mas ao ineficiente.
Assim, observou-se que o conjunto ineficiéncia é
formado por Roraima, Maranhao e Alagoas (sendo
0 primeiro apenas no primeiro decil), ou seja, essas
Unidades da Federagao apresentam os piores
resultados em termos de bem-gstar social.
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Diagrama 1 - Ordenacao das Unidades da Federacao de acordo com o Grau de Desigualdade
Fonte: Elaboracao Propria dos Autores Uutilizando Dados da PNAD de 2004.
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Também podemos concluir que ha uma discrepancia
entre as Unidades da Federag&o do Sul, do Sudeste e
do Centro-Oeste em relagao as do Norte e Nordeste.
As primeiras possuem uma posigao muito superior em
termos de bem-gestar social em relagao as ultimas. A
excegao é Rondonia, a qual aparece numa posicao de
destaque dentro da regido Norte.

Desse modo, este estudo procura mostrar a relativa
vulnerabilidade socioeconémica presente nas regioes
Norte e Nordeste do Brasil, onde os niveis de renda
relativos e, consequentemente, de bem-estar social
ficam bastante aquém dos observados nas demais
regides brasileiras. Sendo assim, os resultados aqui
obtidos podem servir como parametros comparativos
na busca de politicas de reducao da desigualdade
econdmica e social em todo o pais.
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ABSTRACT

This paper aims to compare the distribution of income
among Brazilian states for the year 2004, in order to
understand how the states are ranked in terms of social
welfare. The stochastic dominance approach is used,
through the first and second order dominance variations,
stressing the results from the second order dominance
due to its superiority in comparison with the first order
one. The results show that there is no second order
distribution of income that dominates all the other state
distributions. However, there is an efficient set formed
by states of Santa Catarina (dominates until the seventh
decile) and Distrito Federal (dominates from eighth to
tenth deciles), which means that these were the Brazilian
states that showed the best levels of social welfare in
2004. Additionally, the inefficient set was determined
by states of Roraima (only in the first decile), Maranhdo
and Alagoas, and these states showed the lowest social
welfare levels in 2004 for the whole data.
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RENZ

Efeitos da Previdencia Social Sobre
a Desigualdade e a Pobreza Rural no
Nordeste: Uma Analise da Decomposicao do

Indice de Gini

RESUMO

Analisa a contribuigdo do rendimento de
aposentadorias e pensdes na desigualdade da renda
e da pobreza rural no Nordeste. Utiliza decomposicao
do indice de Gini, por componentes da renda, para
analisar o efeito isolado das aposentadorias e pensoes
na desigualdade do rendimento familiar. Usa o indice
de pobreza, para observar a importancia do rendimento
das aposentadorias e pensoes para a redugao da
pobreza nas regides rurais do Nordeste. Os resultados
mostram que a participagao das aposentadorias e
pensoes no rendimento per capita das familias é mais
importante nos estratos de renda mais baixos e que
essa participacao tende a diminuir com o aumento
da renda per capita. Os beneficios previdencidrios
representam 31% do total do rendimento das familias.
Apesar do baixo indice de Gini das familias que
recebem aposentadorias e pensoes, esse é 0 segundo
componente da renda que mais contribui para a
desigualdade total. Nota-se, ainda, que a propor¢ao de
familias abaixo da linha da pobreza aumentaria para
50%, se ndo existissem aposentados nas familias
rurais do Nordeste.
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1 - INTRODUCAO

0 contexto socioeconémico em que vivem 0S
trabalhadores rurais no Brasil — principalmente no
Nordeste — é marcado por diversas dificuldades,
entre elas o alto grau de concentracéo da posse de
terras, o baixo nivel de acesso ao crédito, a caréncia
de assisténcia técnica, a concentracao de renda e a
pobreza rural. Entre outros entraves, as atividades dos
trabalhadores rurais na agricultura dependem de fatores
climaticos que ocasionam implicagées na geragao de
renda e no emprego no setor rural. Na regido semidrida
que é afetada pela seca, tais dificuldades sao ainda
maiores, e as alternativas para sobrevivéncia nessas
regioes tornam-se praticamente inexistentes, o que
gera 0 éxodo rural. Pesquisadores tém observado
aimportancia das aposentadorias como uma
garantia minima de sobrevivéncia em areas rurais do
Nordeste. Entre 0s estudos que tratam dessa questao,
o trabalho de Delgado e Cardoso Junior (2001)
evidencia a importéancia da contribuigdo advinda do
beneficio previdenciario na composigao da renda e na
sustentacdo das estratégias familiares de sobrevivéncia
nas zonas rurais nordestinas.

A extensao do beneficio de um salario minimo aos
trabalhadores rurais representou uma esperanca em
suas vidas e na de suas familias, incrementou sua
renda, ajudando na manutengéo de seu sustento e de
suas atividades e possibilitando melhores perspectivas
para enfrentarem as adversidades nos periodos de
estiagem em regioes de baixas oportunidades de
emprego e renda.

Recentemente, alguns estudos tém procurado
verificar qual a importancia das aposentarias e
pensoes na desigualdade de renda e na pobreza rural
usando a andlise da decomposicéo do indice de Gini.
Entre estes, se destacam os trabalhos de Hoffman
(2003) e Ferreira e Souza (2007), os quais analisam
a contribuicdo da previdéncia social na concentragao
dos rendimentos domiciliares na area rural do Brasil.
Em ambos os trabalhos, os autores utilizaram a
metodologia da decomposigao do indice de Gini e as
informagoes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD). Hoffman (2003), com dados da
PNAD de 1999, constatou que as aposentadorias e
pensoes, em geral, sao mais concentradas do que
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a renda total e que esta relacéo se mantém também
em dreas rurais. Ferreira e Souza (2007), analisando

a distribuicdo da renda domiciliar rural no periodo

de 1981 a 2003 — com excegao dos anos de 1993,
1996 e 1997 —, observaram que as aposentadorias e
pensdes contribuiram para uma maior desigualdade na
distribuigéo do rendimento domiciliar rural no Brasil.

Diante dessa realidade, questiona-se: qual seria,
efetivamente, a contribuicdo desses beneficios para a
renda das familias rurais no Nordeste? Qual o impacto
desses beneficios na desigualdade da distribuicéo da
renda rural? Qual a importancia que os beneficios das
aposentadorias e pensoes tém sobre a redugao da
pobreza rural do Nordeste?

Visando contribuir para a andlise dos impactos da
previdéncia social rural sobre a distribuicao de renda
e sobre a pobreza entre as familias no meio rural do
Nordeste, este estudo tem como objetivo verificar qual
a importancia dos beneficios previdenciarios para a
desigualdade da distribuicdo da renda e para a redugéo
da pobreza rural nessa regido.

0 trabalho divide-se em seis se¢oes, além desta
introdugdo. Na segunda se¢ao, abordam-se, de forma
sucinta, 0s aspectos historicos a respeito da evolugéo
da previdéncia social rural no Brasil. Na terceira
secdo, apresentam-se alguns estudos realizados a
respeito da importancia do beneficio para a redugao
da pobreza na regiao Nordeste. A quarta se¢ao trata
da metodologia do trabalho, destacando-se a selecao
dos dados, a decomposicéo do indice de Gini e 0
indice de pobreza utilizado. Na quinta secéo, expoem-
se e analisam-se 0s principais resultados alcangados.
A (ltima secéo é reservada para as considerages
finais, com comentarios sobre 0s principais resultados
apresentados.

2 — UM BREVE HISTORICO DA EVOLUGAO
DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL NO
BRASIL

No Brasil, a previdéncia social foi implantada em
1923, com a lei Eloy Chaves. Desde entdo, 0 sistema
de previdéncia passou por gradativas e significativas
mudangas. A principio, a previdéncia social consistia
nas Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) para 0s
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ferroviarios, portudrios e maritimos; portanto, englobava
um namero reduzido de segurados. Sua administragao
era feita somente pelos empregadores e empregados,
ou seja, o Estado nao participava. (FAVONI, 2001;
SCHWARZER, 2000; AQUINO; SOUZA, 2007).

A partir de 1930, a vinculagao a previdéncia
social passou a ser feita por categoria profissional e
0 Estado passou a fazer parte de sua administragéo e
a decidir o valor das contribuigoes, assim como onde
aplicar recursos, e a definir o formato organizacional.
(OLIVEIRA; BELTRAQ; FERREIRA, 1997). Ao final da
década de 1930, as CAPs foram reunidas em Institutos
de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), que cobriam
determinados setores de atividades, como industrias
(IAPI), bancos (IAPB), comércio (IAPC) etc. (AQUINO;
SOUZA, 2007).

Apesar da evolugéo da abrangéncia da previdéncia
social no Brasil, a categoria dos trabalhadores
rurais permaneceu excluida por um periodo de
aproximadamente 40 anos. Somente na década de
1960 surgiram as primeiras instituicoes voltadas para a
classe desses trabalhadores. Alguns autores tentaram
elucidar as razoes pelas quais os trabalhadores rurais
foram excluidos por todo esse periodo, durante o qual
praticamente todos os trabalhadores urbanos foram
abrangidos pelo sistema previdenciario. Brumer (2002)
aponta como motivos de tal exclusao o conformismo,
a fragmentacao e a dispersao dos trabalhadores
rurais, uma vez que esses fatores dificultavam sua
organizacao como classe social.

Ainclusao do setor rural na previdéncia social
ocorreu em 1963, com a criagéo do Estatuto do
Trabalhador Rural, que criou o Fundo de Assisténcia
e Previdéncia do Trabalhador Rural (FAPTR), porém a
aplicacao deste ficou bastante limitada pela escassez
de recursos financeiros. O Estatuto do Trabalhador
Rural foi reformulado pelo Decreto-lei 276, em 1967,
ficando limitado a assisténcia médica e social.

A Lei Complementar n® 11, de 1971, criou
0 Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(Prorural) para a prestagao de aposentadoria por
velhice, por invalidez, pensdo, auxilio-funeral, servico
social e de saude para os trabalhadores rurais e
seus dependentes. Esse programa ficou sob a
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responsabilidade do FAPTB, 0 qual passou a se chamar
Funrural em 1969 (BELTRAQ; OLIVEIRA; PINHEIRO,
2000; FERREIRA; SOUZA, 2007).

No Prorural, as aposentadorias eram concedidas
a0s trabalhadores rurais maiores de 70 anos de idade,
0 valor era de meio salario minimo e a pensao equivalia
a 70% da aposentadoria. As mulheres soO seriam
beneficiadas diretamente se fossem chefes de familia
ou assalariadas rurais. (BRUMER, 2002).

0 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), criado em 1974, tinha como objetivo
centralizar as politicas previdencidrias. (BRUMER,
2002). Em 1997, com a criacéo do Sistema Nacional
de Previdéncia Social (Sinpas), o Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS) passou a administrar
0 programa de beneficios, o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (Inamps) e 0
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural)
foram extintos.

A Constituicao de 1988 introduziu o principio do
acesso universal de idosos e invalidos de ambos 0s
Sexos a previdéncia social, em regime especial, além
de incluir o setor rural informal. Segundo Delgado e
Cardoso Junior (2001), a ampliagéo da cobertura do
Seguro social ocorreu num momento em que o setor
rural se descapitalizava e empobrecia, apresentando
queda na renda agricola e no nivel de emprego, ao
mesmo tempo que 0 pais entrava no processo de
liberalizagéo comercial e desmontagem da intervengao
estatal.

0Os trabalhadores rurais podem participar da
previdéncia de duas maneiras: através da contribuigao
para o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)
ou como segurados especiais, desvinculando-
se a aposentadoria da contribuicdo compulsoria.
Para isso, eles tém que provar o exercicio da
atividade rural. Nesse caso, 0 beneficio é concedido
independentemente de os trabalhadores terem
contribuido para o INSS durante sua vida laboral.
(KRETER; BACHA, 2006).

Brumer (2002) observa que o modelo de
previdéncia social adotado para o setor rural
nao poderia ser igual ao urbano, uma vez que 0S
trabalhadores rurais nao contam com rendimentos
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regulares e, portanto, ndo possuem a mesma
capacidade contributiva que os trabalhadores urbanos:
a maioria produz para o autoconsumo, sem obter
nenhuma renda monetaria. O autor destaca que o
aumento do numero de beneficiarios da previdéncia
social é capaz de reduzir a pobreza rural, mas,
especialmente porque 0s beneficios sao muitos baixos,
tem provavelmente um impacto pequeno na distribuicao
de renda brasileira.

3 — A IMPORTANCIA DA PREVIDENCIA
RURAL PARA A REDUGAO DA
DESIGUALDADE DE RENDA E
POBREZA NO NORDESTE

0Os estudos realizados sobre 0s resultados da
ampliagao das concessoes dos beneficios sobre
a renda das familias dos beneficiarios rurais tém
demonstrado uma importancia significativa dos
beneficios na composicao da renda familiar.

Com base nos dados da PNAD para 0s anos
de 1992 a 1997, David (1999) constatou que
aproximadamente 13% dos domicilios rurais no
Brasil tém pelo menos 50% de sua renda oriunda
de aposentadorias e pensoes oficiais. Isso ocorre
principalmente nas familias com renda inferior ou igual
a 2 (dois) salarios minimos. Resultados semelhantes
foram encontrados por Delgado e Cardoso Junior
(2001). Esses autores observaram uma elevacéo
significativa da renda domiciliar dos beneficiarios
pobres da zona rural ou de areas microurbanas
(cidades com até 50 mil habitantes).

Além disso, Delgado e Cardoso Janior
(2001) observaram que quanto menor a faixa de
rendimentos considerada, maior a importancia do
beneficio previdenciario na composic¢ao da renda
domiciliar, 0 que demonstraria a centralidade do
segurado na sustentacdo da renda domiciliar rural.
Em sua pesquisa nas regioes Nordeste e Sul, 0s
autores constataram que o beneficio previdenciario
representa cerca de 90% da renda das familias
com até 2 (dois) salarios minimos e cerca de
30% para os domicilios em que a renda fica entre
5 (cinco) e 10 (dez) salarios minimos, nas duas
regibes, comprovando, mais uma vez, a importancia
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do beneficio na sustentagdo das familias rurais,
principalmente nas de mais baixa renda.

Infere-se, a partir dos resultados apresentados,
que o peso da participacao do beneficio previdenciario
na composicao da renda das familias muda conforme
o nivel de renda em que elas se inserem, variando,
portanto, também de regido para regiao, uma vez
que as regides apresentam graus de dinamismo
econdmico, niveis de renda e proporgoes de
participacdo do setor rural diferentes.

A previdéncia rural € denominada por Maia Gomes
(2001) “economia sem producao”, pois, é concedida
sem haver contraprestacao de servigos, é uma
renda que chega a ser maior que aquela gerada pela
agropecudria tradicional, criando, segundo o autor,
uma “economia resistente as secas”. Além disso, sua
expansao seria o acontecimento de maior impacto
nos ultimos 20 anos no sertao nordestino.

A relagao entre a renda dos inativos rurais e
a renda domiciliar rural em estados do Nordeste
chegava a atingir, em 1993, 63,2% na Paraiba, 55,8%
em Pernambuco e 39,6% no Rio Grande do Norte,
enquanto em S&o Paulo era 8,5%. (DELGADO, 1997).

No que se refere aos impactos sociais da
previdéncia sobre o nivel de distribuicéo de renda
e reducao dos indices de pobreza, os resultados
apresentam-se em varios estudos sobre essa
questdo. Mariano e Lima (1998) observaram que 0s
beneficios previdencidrios representam uma forma
de assegurar um nivel de renda minimo no meio
rural do Nordeste, principalmente nos municipios
com maior incidéncia do fendmeno das secas. Em
outro trabalho, analisando a desigualdade de renda
nos assentamentos rurais do Nordeste, Mariano e
Lima (2000) constataram que as aposentadorias
contribuiam para aumentar a desigualdade de renda
entre as familias, embora os valores das contribuicoes
fossem muito pequenos.

Hoffmann (2003), ao desenvolver sua pesquisa
sobre a contribuicao das aposentadorias para a
desigualdade no Brasil, observa que a participagao de
aposentadorias e pensoes nos rendimentos de todos
os trabalhos dos mais ricos € relativamente menor do
que nos dos mais pobres.
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Os autores Kreter e Bacha (2006), utilizando dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para os anos de 1992, 1996 e 1999, observaram que a
previdéncia social elevou a renda per capita no campo
por meio do pagamento dos beneficios e gerou menor
desigualdade na distribuicao de renda entre as familias
dos beneficiados, ou seja, a previdéncia contribuiu
para 0 aumento dos niveis de renda no campo sem
aumentar a desigualdade de distribuigdo dessa renda.

4 — METODOLOGIA

A andlise da importancia das aposentadorias e
pensoes para a desigualdade de renda e pobreza rural
do Nordeste tem como base o0s dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2006.
Observando-se a metodologia da PNAD, considerou-se
o rendimento mensal familiar I, que é obtido pela soma
dos rendimentos de todas as pessoas residentes nas
unidades domiciliares, excluindo-se o rendimento dos
pensionistas, empregados domésticos, parentes dos
empregados domésticos e pessoas de menos de 10
anos de idade. A renda mensal familiar foi subdividida
em seis componentes: trabalho principal, outros
trabalhos, aposentadorias e pensoes, aluguéis, juros e
rendimentos, e doagGes.

Quanto a situagao dos domicilios, foram investigadas
apenas as familias residentes nos domicilios localizados
na area rural do Nordeste. Na expansao da amostra,
foram utilizados estimadores de razao cuja variavel
independente foi a projecao da populacéo residente
segundo o tipo de area.

4.1 — Decomposicao da Desigualdade, por Fontes
de Renda

Os primeiros trabalhos que utilizaram a metodologia
da decomposicao do coeficiente de Gini por fontes de
renda foram Pyatt (1976); Fei; Ranis e Kuo (1978);

Pyatt; Chen e Fei (1980) e Lerman e Yitzaji (1985). Essa

metodologia permite utilizar-se uma estrutura sistematica
para estudos empiricos aplicados a importancia de cada
parcela da renda na desigualdade total.

Atécnica da decomposicéo do coeficiente de Gini por
fontes de renda utilizada neste estudo tem como base 0s
trabalhos de Fei; Ranis e Kuo (1978); Pyatt; Chen e Fei
(1980) e Shorrocks (1983).
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Admite-se que a renda total familiar Y pode ser
decomposta por k fontes, isto é:

K
Y=y, =Y Y4 Y, ft Y,

i=1

(1)

0 coeficiente de Gini, para a distribuicao da renda
total familiar, é definido por

_ Qeov [, V)
u

G(Y) (2)

em que cov [Y, F(Y)] representa a covariancia entre
a renda familiar e o seu rank médio e p representa
a renda média das familias. Para familia com menor
renda, o valor do rank seraigual a 1 e, para familia com
maior renda, o valor do rank sera igual a ». Se duas ou
mais familias tém renda igual, entao, para cada uma,
sera dada a média dos ranks. O coeficiente de Gini da
fonte & da renda familiar é dado por:

G(xy) = (2eov [V, F(Y D),
194

(3)

em que p 4 e F(Y}) representam, respectivamente,
a média e o rank médio da fonte £ da renda familiar.

A razdo concentragdo € definida como

C,= %COV[Y,“F )] (4)

De (3) e (4) obtém-se a razao correlagao de ordem,
que é definida pela seguinte relagao:
_ C, _ cov[Y,,F(Y)] (5)
G(Y,) cov[Y, ,F(Y,)]

k

em que cov [Y,, F(Y)] € a covariancia entre a renda
da fonte k e o rank da renda total familiar. O valor da
razao correlagao € definido no intervalo (-1,1].

A participagao da fonte & da renda, na renda total
familiar, é dada pela expressao:

iy
Sp=""5 (6)
Con
emque p, € arenda media da fonte de renda , e

u é amédiada renda total familiar.
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Pode-se obter o coeficiente de Gini, G(Y), do total da
renda familiar a partir da seguinte expressao:

D cov[ Y F(Y)] 2 m
G = —_— ) (— Y, F(Y] —
03 kz:](COV[Yk,F(Yk)])(Hk cov[ Y ,F(Yi )]) ( " )

(72)

De forma resumida, o coeficiente de Gini é
representado por

G =3 S, R,G(Y,) (7h)

k=1

Uma decomposicao secundéria divide o Gini da
fonte k, G(Y,) em duas parcelas:

G(Y) =(=p) + P Gy (8)

em que p, € a proporcao das familias com a fonte 4 ;
(1-p,) € a proporgao das familias que ndo possuem
essa fonte de renda; e G,y é o coeficiente de Gini
entre as familias que possuem essa fonte de renda.

A participacao relativa de cada fonte na
desigualdade da distribuigdo da renda total familiar
pode ser definida por:

|~ SkGiRe o

G(Y)

Quanto maior for essa parcela, maior sera a

contribuicdo da fonte 4 na desigualdade total.

Da decomposicao do coeficiente de Gini pode-se ainda
obter o coeficiente de concentragdo relativa da fonte k na
desigualdade total da renda familiar:

g= R, G) (10)
! G(Y)
Se gk >1, a fonte de renda contribui para aumentar
a desigualdade. No entanto, se g, <1, a fonte de renda

contribui para reduzir a desigualdade.

4.2 — indice de Proporcao de Pobres

Uma medida simples de pobreza ¢ a proporgao de
pobres. Esse indice pode ser obtido a partir do indice
de pobreza, de Foster, Greer e Thorbeck (FGT), que é
estabelecido da seguinte forma:

Ly ey ) 1

:Nz*
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em que z* € a linha de pobreza, y, ¢ a renda familiar,
N é 0 numero de familias, ¢ representa o nimero
de familias pobres, e ¢ é uma medida de aversao a
pobreza. Admitindo que a sociedade seja neutra em
relagdo a pobreza (¢ = 0), obtém-se o indice de
proporgoes de pabres:

P,=q/N (12)

Séo consideradas pobres as familias cujo rendimento
nao supera a linha de pobreza. Para se medir a pobreza,
é necessario estabelecer uma linha de pobreza. Neste
estudo, o valor adotado para a linha de pobreza foi de
R$ 80,72. Essa linha de pobreza foi construida para o
setor rural da regido Nordeste por Sénia Rocha a partir
das Pesquisas de Orgamento Familiar (POF) e PNAD de
2006, sendo disponibilizada pelo Instituto de Estudos do
Trabalho e Sociedade (IETS).

5 — ANALISES DOS DADOS

A Tabela 1 mostra a distribuicéo das familias por
classe de renda per capita no meio rural do Nordeste.
Percebe-se que a concentragdo de familias situa-se nos
estratos mais baixos de renda. Esse € o caso de mais
de 600 mil familias que sobrevivem com uma renda per
capita que nao ultrapassa a R$ 50,00. Nesse estrato,

a renda per capita média das familias é de R$ 32,38,
a participagao na renda média total é apenas de 5,6%
e, na renda total, de apenas 2,6%. As familias com
renda per capita de até R$ 150,00 (55,8% do total de
familias) detém 21,9% da renda de todas as familias.
Nas classes de rendas mais altas, as familias com
renda per capita acima de R$ 500,00 representam
4,8% de todas as familias, entretanto apropriam-se de
22,7% do total da renda de todas as familias. O topo da
distribuicao (9.830 familias), com classe de renda per
capita acima de R$ 2.000,00, representa apenas 0,3%
de todas as familias rurais no Nordeste, entretanto
aufere 5% da renda.

A Tabela 2 e o Grafico 1 mostram a distribuigdo
das aposentadorias, pensoes e outras contribuigoes
por classe de renda per capita familiar, nas regioes
rurais do Nordeste. Observa-se que a participagao das
aposentadorias e pensoes da previdéncia oficial se
concentra nos estratos mais altos da renda per capita. A
maior parcela das aposentadorias e pensoes oficiais e de
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Tabela 1 - Distribuigao do Namero de Familias por Classe de Renda Per Capita

Familiar. Nordeste Rural, 2006

::(:::sisae pt:, Nt’lme,r_o de % Repda per % Participacéo na
capita familias capita média renda total
0-50 600.017 16,5 32,38 5,6 2,6

50-100 829.542 22,7 76,32 13,2 8,8

100 - 150 605.142 16,6 124,50 21,6 10,5

150 - 200 397.840 10,9 177,19 30,7 9,9

200 - 250 278.951 7,6 229,35 39,7 9,3

250 - 300 183.811 5,0 277,20 48,0 7,1

300 - 500 537.132 14,7 374,29 64,9 29,1

500 a 1000 142.278 39 665,60 115,4 13,6

1000 a 2000 20.608 0,6 1.340,57 232,4 41
Mais de 2000 9.830 0,3 3.382,89 586,4 5,0
Total 3.646.547 100 576,94 100

Fonte: Elaboragdo dos Autores Baseada nos Microdados de 2006 da Pesquisa Nacional por

Amostras de Domicilios (PNAD).

Tabela 2 - Distribuigéo das Aposentadorias, Pensdes e Outras Contribuigoes
por Classe de Renda Per Capita Familiar. Nordeste Rural, 2006

Classe de renda z';o::e'vﬁi%m?: ;::vsiggfl :i: Outras Outras

per capita oficial oficial aposentadorias pensées
0-50 0,0 0,1 0,8 9,4
50-100 1,5 2,6 58 20,4
100-150 4.8 6,8 13,3 23,2
150 - 200 8,8 8,1 0,0 7.8
200 - 250 10,4 10,1 27,6 8,1
250 -300 7,6 8,5 0,0 8,8
300-500 47,5 30,5 12,9 18,0
500 a 1000 12,1 26,5 39,5 4,2
1000 a 2000 3,7 2,8 0,0 0,0
Mais de 2000 3,6 4,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboracdo dos Autores Baseada nos Microdados de 2006 da Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios (PNAD).

outras aposentadorias esta localizada no grupo de familias
com renda per capita acima de R$ 300,00. Por outro lado,
as outras pensoes nao-oficiais estao mais concentradas
nas classes de renda per capita mais baixa.

A Tabela 3 mostra, por estrato de renda per
capita, a participacao de cada componente da renda
familiar no total dos rendimentos familiar na regiao
rural do Nordeste. Nota-se que a participagao das
aposentadorias e pensdes é mais importante nos
estratos de renda mais baixos, como pode ser
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observado, principaimente, para as familias com
renda per capita de até R$ 50,00. Nesse estrato,
56,3% das rendas das familias séo provenientes das
aposentadorias e pensoes. Essa participacéo tende a
diminuir com o aumento da renda per capita familiar.
De modo geral, as aposentadorias representam

mais de 30% dos rendimentos per capita familiar do
Nordeste rural. O rendimento do trabalho principal, a
partir do segundo estrato, passa a ser o componente
predominante na renda das familias: nos estratos de
renda mais altos chega a representar mais de 77% da
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Participagdo em %
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Classe de renda per capita

W Aposentadorias da previdéncia oficial

W Pensdes da previdéncia oficial

m Outras aposentadorias & Qutras pensbes

Grafico 1 — Distribuicao das Aposentadorias e Pensoes Oficiais e de Qutras Fontes por Classe de Renda Per
Capita das Familias no Meio Rural do Nordeste

Fonte: Elaboragédo dos Autores Baseada nos Microdados de 2006 da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD).

Tabela 3 — Participacao de Cada Componente do Rendimento Familiar no Total da Renda das Familias.

Nordeste Rural, 2006

Estratos de ;
Trabalho Outros Aposentadorias - Juros e _

ca;r;;; d?aﬁlf';lriar principal trabalhos e pensoes IR rendimentos I 1]
0-50 26,5 1,2 56,3 0,0 14,9 1,0 100
50-100 55,4 3.2 27,5 0,1 12,6 1,2 100
100 - 150 63,4 3,6 21,2 0,1 10,9 0,8 100
150 - 200 65,5 4,4 19,5 0,1 9,7 0,7 100
200 - 250 69,9 4,7 16,7 0,3 79 0,5 100
250 -300 72,7 6,7 12,7 0,6 6,4 0,9 100
300 - 500 74,5 57 11,6 0,5 7,3 0,4 100
500 a 1000 771 6,4 11,3 2,7 2,3 0,2 100
1000 a 2000 71,3 14,2 9,7 3,7 1,1 0,0 100
Mais de 2000 66,0 21,6 9,2 1,5 1,8 0,0 100
Total 54,6 4,2 30,9 0,4 9,2 0,7 100

Fonte: Elaboracao dos Autores Baseada nos Microdados de 2006 da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD).

renda familiar. No geral, 54,6% da renda das familias
sao derivados do trabalho principal. Nos estratos de
renda mais altos, observa-se a maior participagao

de outros trabalhos na composicao da renda familiar
rural. A renda de aluguéis mostra-se mais importante
nas classes de renda per capita mais elevada. A posse
de imoveis representa uma significativa parcela da
renda para essas familias. Dessa analise, ressalta-se
também a participacao de juros e outros rendimentos
na composicao da renda das familias com menor faixa
de renda. Destaca-se ainda a importancia de doagoes
para as familias nos estratos de renda mais baixos.
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Isso é natural principalmente entre aquelas familias
mais carentes que recebem ajuda dos parentes que
se deslocam para os centros urbanos em busca de
emprego e melhores oportunidades de sobrevivéncia.

A Tabela 4 mostra os resultados da decomposigao
do indice de Gini por fontes da renda familiar. A
renda do trabalho principal destaca-se com a maior
participagdo entre as fontes de renda das familias.
Em 2006, 83% das familias no Nordeste rural tinham
o trabalho como principal parcela da renda familiar,
chegando a representar 54,6% do total da renda de
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Tabela 4 — Decomposicao do indice de Gini por Componentes da Renda Familiar no

Nordeste Rural

Gini da fonte
R Participacao de renda para
I;:rrn‘uﬂci;psagg(r)nd: da fonte no famflias | Gini da fonte Razdo
Fontes de renda fonte de renda fotal darenda | querecebema derendak | correlacao
b S, rendak | G(Y,) R,
K em % G*(Y)
Trabalho principal 083 54,6 0473 0,56 0.71
Outros trabalhos 0,11 42 0,554 0,95 0,57
Aposentadorias e pensoes 0,33 30,9 0,270 0,76 0.69
Aluguéis 0,01 0.4 0,584 0,99 0.84
Juros & rendimentos 052 92 0435 070 017
Doagdes 0,04 07 0,431 0,08 0.15

Fonte: Elaboragdo dos Autores Baseada nos Microdados de 2006 da Pesquisa Nacional por Amostras de

Domicilios (PNAD).

todas as familias no meio rural do Nordeste. Os juros
e rendimentos, com 52%, € as aposentadorias e
pensoes, com 33%, sdo as outras fontes das quais
um numero significativo de familias é dependente. As
rendas das aposentadorias e pensoes representaram
31% da renda de todas as familias.

0 menor indice de Gini entre as familias que
usufruem as fontes de renda foi 0 de aposentadorias
e penSOeS: G(APOSENTADORIASEPENSC)ES) = 027 O baiXO
valor do indice de Gini para essa fonte de renda
certamente reflete o valor do salario minimo, que,
geralmente, é pago para a maioria dos aposentados
da regiao rural do Nordeste. Por outro lado, 0s
rendimentos de outros trabalhos e de aluguéis
apresentaram os maiores indices de desigualdade
entre as familias que usufruem desses rendimentos:
G =0,55e G* =0,58.

*
(OUTROS TRABAL) (ALUGUEIS)

Considerando-se tanto as familias que usufruem
daquelas fontes de renda como também aquelas que
nao recebem dessas fontes, 0s maiores indices de Gini
foram de aluguéis:

G(ALUGUEIS) = 0'99;

as doagoes: G 0,98;

(DOACOES) =

outros trabalhos: G 0,95;

(OUTROS TRABAL)

aposentadorias e pensées G(APOSENEPENSC)ES)
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= 0,76.

0 menor indice de Gini foi o do rendimento do
trabalho principal: G , = 0,56.

(TRABALHO PRNCIPAL

Observa-se, ainda, que as rendas do trabalho
principal, das aposentadorias e de aluguéis apresentaram
as mais altas correlagoes com a renda total. Com
excecao da renda de doagoes, 0s valores positivos para
0s demais componentes de renda significam que eles
tendem a crescer com a renda total familiar.

A Tabela 5 mostra a contribuicdo de cada fonte
da renda para a desigualdade da distribuicdo da
renda total na regiao rural do Nordeste. Observa-
se que sdo da renda do trabalho principal as
maiores contribuigcoes absolutas e relativas para
a desigualdade, ou seja, de forma relativa 52,4%
do indice de Gini total devem-se a desigualdade da
distribuicdo de renda do trabalho principal.

Apesar do baixo indice de Gini das familias
que recebem aposentadorias e pensoes —
G(APOSENTADORIASEPENSOES) = 027 T essa fOI a
segunda fonte da renda que mais contribuiu para
a desigualdade da renda total, destacando-se com
39,0% sobre o Gini total.

0 efeito das doagoes sobre a desigualdade de
renda foi negativo. Esse resultado reflete a relagao
entre as doagoes e a renda total. Conforme foi visto,
anteriormente, a razao correlagao dessa fonte de renda
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Tabela5 — ContribuigZo das Fontes de Renda para a o indice de Gini Total

Contribui¢ao Cor&t:sbiu:]g;g argéag;a 41 Coeficiente de
Fontes de renda absoluta ao grenda concentragao
coeficiente de Gini relativa
S GR (S,G.R,)/G(Y) 9
kKK Em % K
Trabalho principal 0,218 52,4 0,96
QOutros trabalhos 0,023 54 1,31
Aposentadorias e pensoes 0,163 39,0 1,26
Aluguéis 0,003 0,8 2,02
Juros e rendimentos 0,011 2,6 0,28
Doagoes -0,001 -0,2 -0,34
Gini Total 0,41

Fonte: Elaboragédo dos Autores Baseada nos Microdados de 2006 da Pesquisa Nacional por

Amostras de Domicilios (PNAD).

apresentou um baixo valor negativo. Isto é, a medida
que cresce a renda, a importancia das doagdes entre
as familias diminui. Além disso, esse componente tem
baixa participagdo na renda das familias, tornando-se,
portanto, desprezivel seu impacto sobre a desigualdade
total da renda.

Com a decomposicéo do indice de Gini, é possivel
determinar se uma especifica fonte de renda contribui
para reduzir ou para aumentar a desigualdade. Se o
valor do coeficiente g, for menor do que 1, a fonte
da renda ajuda a diminuir a desigualdade; e, se for
maior do que 1, entdo a fonte de renda contribui para
aumentar a desigualdade.

0 rendimento de aposentadorias esta entre 0s
componentes da renda que contribuem para aumentar
a desigualdade. Apenas as rendas do trabalho principal
e de juros e rendimentos contribuiram para reduzir
a desigualdade entre as familias do meio rural no
Nordeste. Resultados semelhantes foram encontrados
por Mariano e Neder (2006), 0s quais constataram que
as aposentadorias e pensoes ajudaram a aumentar a
desigualdade de renda rural no Nordeste.

A Tabela 6 mostra indicadores de pobreza das
familias residentes no meio rural do Nordeste. Para
se destacar a importancia das aposentadorias na
melhoria das rendas das familias rurais, calculou-se
o indice de proporgdes de pobres com a participagao
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de aposentados no meio rural e sem a renda dos
aposentados.

Considerando-se, no célculo da proporgao
de familias pobres, a renda dos aposentados e
pensionistas no rendimento, observou-se que a
proporgao de familias pobres foi de 30,1%, o que
representa 1.099.579 familias abaixo da linha
da pobreza (R$ 80,72). Quando se retiram 0s
rendimentos dos aposentados e pensionistas da
renda familiar, a proporgao de familias pobres cresce
para 50,0%, e o numero de familias pobres chega
a1.823.274, o que representa um acréscimo de
65,8% no namero de familias pobres.

Tabela 6 — Efeitos da Retirada da Renda dos Aposentados
nos Indicadores da Pobreza das Familias nas
Areas Rurais do Nordeste

Namero de
familias pobres

Proporgao de
familias pobres

Com Aposentados 1.099.579 0,301 (30,1%)
Sem aposentados 1.823.274 0.50 (50,0%)
Acréscimos na pobreza 723.695

P (65.80%)
Total de familias 3.646.547 -

Fonte: Elaboragdo dos Autores Baseada nos Microdados de 2006
da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD).

z* - Linha de pobreza: R$ 87,50, equivalentes a 4 do salério
minimo vigente em setembro de 2006.
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6 — CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como obijetivo geral verificar
aimportancia dos beneficios previdenciarios
(aposentadorias e pensoes) na desigualdade da
distribuicdo da renda e na pobreza das familias no meio
rural do Nordeste.

Em relagdo a contribuicao das aposentadorias e
pensoes na desigualdade da distribuigao da renda,
verificou-se que esses beneficios apresentaram um
efeito positivo sobre a desigualdade da distribuicao da
renda. O estudo revelou que, apesar do baixo indice
de Gini das familias beneficiadas, as aposentadorias
e pensoes foram as fontes de renda que mais
contribuiram para aumentar a desigualdade. Esse
resultado nao pode ser interpretado como um fator
negativo de forma isolada. A contribuicao desses
beneficios para a desigualdade total &, em parte,
explicada pelas familias que estao recebendo esses
beneficios, cujo indice de Gini é um dos menores
entre os de todas as fontes de renda. A outra
parcela corresponde aquelas familias que ainda néo
recebem da previdéncia social. A maior focalizagao
desses beneficios, alem de aumentar o nimero de
pessoas beneficiarias nas areas rurais do Nordeste,
ird contribuir para a reducdo da desigualdade e da
pobreza rural do Nordeste.

Quanto a importéancia dos beneficios previdenciarios
na composicao da renda familiar, foram encontrados
resultados semelhantes aos dos trabalhos citados
neste estudo. Isto &, esses beneficios tém uma grande
participagdo na composicdo da renda das familias nos
estratos de renda mais baixos: em alguns casos, sao
as unicas fontes de renda das familias, principalmente
daquelas mais pobres.

Ao analisar a pobreza no Nordeste e, principalmente,
na regido do semidrido, constatou-se que o beneficio
é de grande importancia para a sobrevivéncia das
familias, que enfrentam grandes adversidades
socioecondémicas. Embora seja apenas um exercicio de
simulagdo, o estudo mostrou quanto as contribuigoes
da previdéncia sao significantes para as familias pobres
no meio rural do Nordeste. Sem esses beneficios,
0 numero de familias pobres aumentaria em mais
de 50%, certamente ocasionando um aumento
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dos problemas sociais no campo e, nas regioes
metropolitanas, em consequéncia do éxodo rural. Esse
resultado ressalta a importancia das aposentadorias

e pensoOes para a sobrevivéncia de familias rurais,
principalmente daquelas que vivem em localidades com
poucas atividades econémicas e poucas oportunidades
de empregos.

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the
contribution of income from retirement funds and
pensions in the income inequality and poverty in
the rural Northeast. The decomposition of the Gini
Index was used for components of income in order
to analyze the isolated effect of retirement funds and
pensions on the inequality of family income. The
poverty index’s proportion of the poor was used to
observe the importance of income from retirement
and pensions to reduce poverty in the rural regions of
the Northeast. The results show that the participation
of retirement funds and pensions in the per capita
income of families is more important in the strata of
lower income than higher income families, and that the
importance of retirement and pensions has a tendency
to decrease with the rise in per capita income. The
economic benefits represent 31% of the total income
of families. Despite the low Gini index of families that
receive retirement and pensions, this was the second
component of income that most contributed to the total
inequality of income. It may be noted, furthermore, that
the proportion of families below the poverty line would
increase to 50% if there were no retired families in the
rural Northeast.
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RENZ

Avaliacao de Impacto do FNE no Emprego,
na Massa Salarial e no Salario Médio em
Empreendimentos Financiados

RESUMO

Investiga impactos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) no crescimento do
emprego, da massa salarial e do salario médio das
empresas formais beneficiadas no Nordeste. Utiliza a
base de dados da RAIS, onde foi possivel identificar
grupos de empresas que receberam (grupo de
tratamento) ou ndo (grupo de controle) financiamento
do FNE, e a metodologia de matching com propensity
score que compara 0s desempenhos ponderados
médios destes dois grupos, controlando-0s por suas
caracteristicas observaveis. 0s resultados mostram
impactos significantes no emprego e na massa
salarial para todos os periodos de acompanhamento
das empresas. Estima, por exemplo, um impacto da
ordem de 33 e 40 pontos percentuais no emprego e na
massa salarial, respectivamente, a favor das empresas
financiadas, em trés anos de acompanhamento.

0 crescimento proporcional destas variaveis, no
entanto, refletiu a falta de impacto do crescimento no
salario médio. Conclui serem necessarias politicas
estruturais de melhoria do nivel técnico-educacional
dos trabalhadores, que sustentem e multipliquem os
efeitos positivos, quanto a emprego, do acesso aos
financiamentos produtivos na regiao Nordeste.
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1 - INTRODUCAO

0 Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) € um dos principais mecanismos de
financiamento do desenvolvimento das empresas
do Nordeste. Existente desde 1989, o FNE, em seus
diversos programas de financiamento, caracteriza-se
por oferecer crédito subsidiado, visando a melhoria da
capacidade produtiva regional e a geragéo de melhores
condigGes (absolutas e relativas) de emprego e renda
para a economia do Nordeste.

A importancia do FNE como fonte de recursos
voltados ao investimento produtivo nas duas dltimas
décadas tem sido notavel pelo volume de crédito
que anualmente vem sendo injetado na economia
regional e pela abrangéncia de seus financiamentos.
Em julho de 2008, por exemplo, o FNE atingiu um
volume total de R$ 38,9 hilhdes de reais desde o
inicio de sua vigéncia, tendo atendido 2,1 milhoes
de clientes por todo o Nordeste — Banco do Nordeste
do Brasil (BNB — Ambiente de Controle de Operagoes
de Crédito). Entre 2000 e 2007, dentre os Fundos
Constitucionais de Financiamento', o FNE se destaca
pela expressiva participagao na quantidade de
operagoes contratadas (78,8%) e pelo volume de
crédito aplicado (57,9% do volume total dos fundos),
denotando também sua importéncia relativa no
fomento de crédito a regido Nordeste.

A medida que o Fundo ganha escalas cada vez
maiores?, geram-se também, expectativas crescentes
por parte do governo e da sociedade quanto aos
efeitos de seus financiamentos na geragao de
emprego e renda no Nordeste. A contrapartida social
do credito subsidiado deve comegar pela melhora
de oportunidades produtivas em regides menos
desenvolvidas e culminar com a diminuigdo das
desigualdades econdmicas regionais. Dessa maneira,
analisar a eficacia econdmica destes créditos torna-
Se necessario nao apenas para 0 monitoramento
interno do agente responsavel pela administragao
dos recursos do FNE (o Banco do Nordeste do Brasil

1 Além do FNE, existem o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO) e o Fundo Constitucional do Norte (FNO).

2 Em 2009, por exemplo, o volume de investimentos
esperados € da ordem de R$ 7,9 bilhdes.
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S/A), mas, sobretudo, para justificar o uso e alocagao
destes recursos.

As avaliagoes de impacto do crédito subsidiado
podem ser realizadas utilizando-se 0 mesmo arranjo
tedrico contrafactual de outros programas ou
politicas governamentais. Espera-se que as empresas
beneficiadas pelo crédito subsidiado tenham um
desempenho melhor do que aquelas sem o beneficio.
Isto porque as condigGes de financiamento (custos e
prazos) sao mais favoraveis e os projetos individuais
sao chancelados por agentes de crédito de um banco
publico voltado para o desenvolvimento regional.
Ademais, a propria demanda por financiamento pode
sugerir uma capacidade empreendedora diferenciada
das empresas demandantes. Dessa maneira, o
impacto que um financiamento subsidiado pode gerar,
deve ser computado a partir do diferencial de retornos
entre empresas financiadas e nao-financiadas,
controlando-se estas por suas caracteristicas
heterogéneas. Em outras palavras, o impacto do
financiamento deve ser medido exatamente pela falta
que ele faz a quem nao o recebe.

Apesar da reconhecida importancia do FNE como
instrumento de politica regional, apenas um artigo
tem sido referéncia na avaliagao do impacto deste
no nivel microecondmico, utilizando uma analise
contrafactual. O artigo de Silva; Resende e Siveira Neto
(2007) é destaque na literatura nacional por superar as
tradicionais dificuldades de se obterem informagoes
conjuntas de empresas beneficiadas e nao-beneficiadas
pelo crédito em um unico banco de dados — Relagao
Anual de Informagoes Sociais (RAIS), e por aplicar
um método de estimacéo de impacto que permite a
comparagao factivel de desempenho médio entre estes
dois grupos de empresas - Matching com Propensity
Scores (MPS). Apesar deste mérito metodoldgico, 0
artigo de Silva; Resende e Siveira Neto (2007) limitou-se
a uma andlise pontual de impacto na variagdo do estoque
de emprego e da renda salarial média entre 2000 e 2003.

O presente trabalho procura ampliar o estudo
de impacto do FNE, ndo apenas incluindo outros
periodos de avaliagao e, consequentemente, incluindo
um maior numero de observagoes, mas também
observando a evolucéo de impactos ano a ano apos
a concessao dos financiamentos. Dessa maneira,
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melhora-se a qualificacao global do fundo e aumenta-
Se consideravelmente a consisténcia dos resultados
encontrados pelo maior numero de observagoes.
Portanto, além da analise da existéncia e da magnitude
do impacto do FNE de maneira abrangente, este trabalho
também avalia a continuidade e a direcao deste impacto
nos primeiros anos ap0s o0 recebimento do crédito.

Além desta introdugao, o trabalho esté dividido
em mais cinco segoes. A segunda segao descreve
brevemente 0s objetivos e as principais diretrizes do
FNE. A terceira secao apresenta a metodologia de
avaliagao de impacto utilizada, a qual se refere ao
calculo de efeitos médios de tratamento, baseados
em estimadores de matching por propensity scores. A
quarta secao detalha a fonte e o processo de elaboragao
da base de dados amostrais, bem como o conjunto de
variaveis selecionadas que caracterizam as empresas,
seus desempenhos e suas demandas por financiamento.
Ressalte-se que sao utilizadas nas analises apenas
empresas formais com registros continuos na RAIS,
0 que exclui uma parte consideravel de beneficiarios
rurais do FNE, haja vista o baixo grau de formalizacao
de emprego nesse setor. O quinto capitulo analisa
0s resultados e impactos encontrados para diversos
modelos de acompanhamento das empresas e, em
seguida, sdo apresentadas as consideragoes finais sobre
a qualificacao destes impactos e possiveis ressalvas
sobre suas magnitudes.

2 - 0 FNE

0Os fundos constitucionais foram criados no ambito
da Constituicao Federal de 1988 — constituidos de 3%
da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza — Imposto de Renda (IR) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)® com o
objetivo de apoiar o setor produtivo das regioes menos
desenvolvidas e reduzir as desigualdades regionais.
Ao FNE € alocado anualmente 1,8% dos recursos
arrecadados com estes impostos.

0 FNE foi instituido como instrumento de
desenvolvimento regional por intermédio do suprimento
de crédito em condig0es diferenciadas com vistas a
contribuir com a redugao das desigualdades (intra e

3 Art. 62 da Lei 7.827 de 27.09.1989.
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inter) regionais*. A obrigatoriedade de aplicagao de
pelo menos 50% dos recursos na regido semiarida,
por exemplo, evidencia a preocupagao em prover
oportunidades de emprego e renda, como forma de
promover melhorias nas condigdes socioecondmicas
da regido, reduzindo-se os niveis de pobreza e as
desigualdades em relagdo as demais regies do pais.

No periodo sob andlise — 1999 a 2005 —, foram
contratadas 905,4 mil operagGes em um volume de
recursos da ordem de 14,3 bilhdes de reais. Como
se pode observar na Tabela 1, 0 ano de 2003 foi 0
ponto de retomada do crescimento das aplicagdes do
FNE, passando de 9,9% a participagao de recursos
aplicados no periodo para 35,3% em 2005. Além de
uma maior disponibilidade de recursos provenientes
das arrecadacoes, este crescimento no investimento
também decorreu de uma politica mais agressiva de
aplicagoes por parte do BNB.

Tabela 1 — FNE — Operacdes e Valores Contratados

no Periodo de 1999 a 2005

D Opeort:zées (%) Valo:'“(i:i):n " (%)
1999 86.252 9,5 1.542.693,00 10,8
2000 47.621 53 1.215.409,79 8,5
2001 16.582 1,8 598.893,13 4,2
2002 25.093 28 425.877,75 3,0
2003 24.899 2,7 1.423.188,35 9,9
2004 173.486 19,2 | 4.062.808,27 28,3
2005 531.557 58,7 | 5.066.116,86 35,3
TOTAL 905.490 | 100,0 | 14.334.987,15 | 100,0

Fonte: Ambiente de Controle de Operagées de Crédito do BNB.

Nota: ' Valores corrigidos a pregos de julho de 2008 - atualizados —
Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP- DI).

Um desafio a ser perseguido, entretanto, é o de
ter instrumentos metodoldgicos capazes de mensurar
seus resultados e impactos, como a metodologia
aplicada no presente estudo e que sera detalhada na
proxima secao.

4 As taxas de juros do FNE sdo mais baixas em relagao as taxas praticadas
pelo mercado e variam de acordo com o programa de financiamento, 0
porte e a area de atuagdo das empresas e a assiduidade dos pagamentos.
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3 — METODOLOGIA

Uma grande parte das técnicas metodoldgicas
de avaliages de impactos de programas publicos
(ou privados) foi desenvolvida tentando responder a
seguinte questao contrafactual: O que teria acontecido
com uma firma, caso ela ndo tivesse sido beneficiada
pelo programa de governo? Se esta informagao
estivesse disponivel, seria possivel comparar aquela
com a performance atual da empresa e observar
a diferenga que o programa fez. Isto €, estar-se-ia
comparando dois entes perfeitamente iguais cuja tnica
diferenca seria 0 acesso ao financiamento e, portanto,
qualquer diferenca de desempenho observado seria
causada exclusivamente por este mesmo acesso.

Evidente que esta comparagao é impossivel de ser
coletada, pois uma determinada firma, para um mesmo
periodo, é ou ndo beneficiada pelo programa. Uma
primeira tentativa de aproximacao desta analise seria
comparar a performance média de firmas beneficiadas
pelo programa (grupo de tratamento) com firmas
ndo-beneficiadas pelo programa (grupo de controle).
Formalizando esta possibilidade, temos que o impacto
do programa seria dado por:

E(Y', /D=1) - E(Y),/ D=0) = E(Y') - E(Y}) (1)
Onde:

Y representa uma variavel de performance
(crescimento do emprego, por exemplo);

“1” representa a situagao de ser beneficiado pelo
programa de financiamento;

“0” representa a situacao de nao ter sido
beneficiado pelo programa e E é o sinal de esperanga
matematica que, na pratica, identifica as médias
amostrais para os grupos de tratamento (“t”) e controle
(“c).

A relagéo dada pela equagéo 1, no entanto, é
questionavel para se medir impacto quando o grupo
que ndo foi beneficiado pelo programa ndo representa
0 espelho das firmas que foram beneficiadas. Ou
seja, as firmas do grupo de controle sao diferentes
das firmas do grupo de tratamento, de tal forma que
suas performances atuais (observadas) nao seriam
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compativeis com as das firmas beneficiadas, caso
gstas nao tivessem sido agraciadas. Como exemplo
extremo de uma comparagao espuria, seria 0 caso

de avaliar a evolugao do salario médio em pequenas
propriedades rurais (grupo de tratamento) beneficiadas
por um programa de financiamento do governo tendo
como referéncia empresas intensivas em tecnologia de
ponta (grupo de controle).

A questao que segue entéo é: como tornar
comparaveis as medidas de performances médias
dos beneficiados e nao-beneficiados pelo programa
governamental? A primeira alternativa seria selecionar
um grupo de controle (empresas ndo-beneficiadas)
que tenha caracteristicas similares as das empresas
beneficiadas. Mas quais caracteristicas devem ser
levadas em consideragao? E como contabilizar,
também, o diferencial da propria demanda e
participagdo no programa governamental por parte das
empresas agraciadas?

A solugao do método de matching com propensity
score ¢ identificar subgrupos de firmas com
caracteristicas observaveis parecidas representadas
por suas probabilidades esperadas de fazerem parte do
programa de governo. Ou Seja, num primeiro momento,
calcula-se um sintetizador das caracteristicas
observaveis das empresas (tamanho, nivel educacional,
setor, localizagao etc.) pela probabilidade individual
esperada destas de conseguir o financiamento
(propensity score). Esta probabilidade estimada é,
entao, utilizada como referéncia de pareamento e
comparagao de desempenho das empresas financiadas
com as nao-financiadas. Este pareamento pode
ocorrer pela estratificagdo das empresas (financiadas
e ndo-financiadas) em intervalos de propensity scores,
ou por ponderagao dos desempenhos baseados na
distancia entre estas probabilidades. No primeiro caso,
compara-se 0 desempenho de empresas financiadas e
nao-financiadas que tém propensity scores parecidos
(com médias estatisticamente iguais) e, no segundo
caso, ponderaram-se 0s desempenhos de empresas
com propensity scores diferenciados como forma de
torna-los comparaveis.

A ideia do propensity score em muito se assemelha
com a elaboragao de um critério de credit score para
conceder empréstimos para individuos/firmas com
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diferentes caracteristicas. Para cada empresa existe
um escore de crédito correspondente que é dado pela
avaliagdo do banco de todas as informagoes providas
pela empresa. Se duas empresas recebem a mesma
pontuagao (escore de crédito), podemos dizer que
estas firmas tém potencialidades semelhantes aos
olhos da instituicao financiadora. Suas performances
entao podem ser comparadas. Portanto, a ideia

do matching com propensity score é parear
empresas cujas performances (potencialidades) séo
estatisticamente independentes do atual estado de
financiamento. Identificamos esta situagao como
(Y'. Y, L+ D, )X, onde o simbolo L significa
independéncia. Portanto, o diferencial de impacto do
financiamento pode ser dado como:

A, = E(Y! /X, D=1) — E(Y}, /X, D=0) (2)

0 escore de cada firma sintetiza entao todas as
informacgoes contidas em X (conjunto de caracteristicas
da firma) em um unico indicador (propensity score) e
o diferencial de impacto do financiamento passa a ser
entao:

A =E(Y'/Pr(X), D=1) - E(Y),/ Pr(X), D=0) (3)
Onde:

Pr(x) é a probabilidade de uma firma ser beneficiada
pelo financiamento, dadas as suas caracteristicas X.
Ou seja, Pr(X) = Pr(D=1/X). Portanto, para medir um
diferencial de performance, que é exatamente a medida
do impacto de financiamento, o primeiro passo é
estimar o propensity score de cada firma como sendo
a probabilidade de esta firma receber o financiamento®.
0 segundo passo, entdo, consiste em estabelecer
uma sistematica de comparagao dos desempenhos
(matching) das empresas com probabilidades de
financiamentos (propensity score) parecidos. Isto
porque Pr(D=1/ X) é uma variavel continua, o que
sugere que duas firmas podem ter propensity scores
apenas muito proximos mas nao iguais. Ou seja, é
preciso saber como comparar as performances das
empresas beneficiadas com as performances de
empresas ndo-beneficiadas.

5 A probabilidade individual de cada firma receber o financiamento é
normalmente estimada através de uma regressao probit ou logit.
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Existem varios estimadores de matching na
literatura. (BECKER,; ICHINO, 2002). Dois bastante
utilizados séo 0s métodos por estratificacéo e por
fungao Kernel.

0 método de estratificagao consiste em dividir
0s valores dos propensity scores (psS) em intervalos
(estratos) tais que, dentro de cada intervalo, a
média dos ps para as firmas beneficiadas (D=1)
ndo seja estatisticamente diferente da média dos
ps para as firmas ndobeneficiadas (D=0). Dentro
de cada intervalo, sdo computadas as diferengas
de desempenho médio na taxa de crescimento do
emprego, por exemplo, para estes dois tipos de firmas.
Formalmente temos que:
PR NG
AS _ieSe) _ Jjes(e)
N, N,
Onde S(e) é o conjunto de firmas que pertencem ao
estrato e m é o numero total de estratos. A avaliagao do
impacto da politica publica é dada, entdo, pela média
ponderada dos m resultados obtidos em cada estrato:

e=1,2..m (4)

t

m N
M- 3 AS_e (5)

e=1 ¢ N!

Este método de pareamento, no entanto, nao
garante que todas as informagoes disponiveis (todas as
firmas) da amostra sejam utilizadas. Seria possivel, por
exemplo, que um determinado estrato da distribuicéo
de propensoes contivesse apenas firmas beneficiadas.

No pareamento por fungao de Kernel, todas as
informacoes sao utilizadas, em que cada unidade
beneficiada é pareada por uma média ponderada de
todas as unidades do grupo de controle, sendo esta
ponderagao inversamente proporcional a distancia
entre os ps. Dessa maneira, a estimativa do impacto da
politica de financiamento é dada por:

Zjec YJ'C G( pj ; & j
sy (6)
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Onde:
G (.) é uma funcéo Kernel

h é um parametro de amplitude da distribuicao dos
propensity scores. Neste tipo de pareamento, portanto,
todas as observages da amostra sao utilizadas.

A utilizagéo dos estimadores de matching
com propensity score para avaliar impactos de
politicas publicas é bastante comum na literatura.
(ROSENBAUM; RUBIN, 1983; HECKMAN; ICHIMURA;
TODD, 1997; DEHEJIA; WAHBA, 2002). No Brasil,
este método de avaliagdo tem sido muito utilizado
especialmente para analise dos impactos dos
programas de transferéncia de renda do governo
federal. (RESENDE; OLIVEIRA, 2008; DUARTE;
SILVEIRA NETO, 2008). Com relagao ao impacto do
FNE, a tnica referéncia é o artigo de Silva; Resende e
Siveira Neto (2007). Os autores investigam o impacto
do FNE na variagao percentual do emprego e do salario
médio para o periodo de 2000 a 2003, encontrando
um diferencial de crescimento percentual (impacto)
variando entre 53% e 65% a favor das empresas
financiadas pelo FNE com relagéo ao emprego. Em
relacdo ao saldrio médio, ndo foi observado um
impacto significativo®.

Neste trabalho, expandiu-se a andlise de impacto
do FNE, mantendo a metodologia de matching com
propensity scores, mas ampliando consideravelmente
0 numero de empresas investigadas e o horizonte
de tempo determinado para ocorrer o efeito
do financiamento. Desse modo, encontram-se
estimadores de mafching mais consistentes e que
permitem uma analise qualitativa do diferencial de
dindmica no curto prazo entre empresas financiadas e
nao-financiadas. Também se investigou o impacto do
FNE no crescimento da massa salarial das empresas
em adigao aos impactos nos crescimentos do emprego
e do salario médio. Estas ampliagoes s6 foram
possiveis pela disponibilidade maior de microdados
de duas fontes — BNB/ETENE e Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE/RAIS), cujas informages sobre
empresas sao passiveis de cruzamento.

6 Vale ressaltar que os autores também estimam o
impacto do FNO e do FCO no mesmo artigo.

222

REN

4 — BASE DE DADOS

Os modelos de avaliagdo contrafactuais por matching
demandam para um mesmo conjunto de dados a
formagao de dois grupos de empresas: i) 0 grupo de
empresas que receberam o FNE (grupo de tratamento)

e ii) 0 grupo de empresas que nao receberam o FNE
(grupo de controle). E a diferenca de desempenho médio
destes dois grupos a partir do matching que nos fornece
as estimativas de impactos.

Neste trabalho, estes dois grupos foram formados
do cruzamento das informagoes da base de dados dos
clientes do BNB que receberam o FNE, com a base
de dados da RAIS. Em ambos, foi possivel identificar
0 Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) das
empresas que serviu de variavel comum de cruzamento,
respeitando-se, como de praxe, o Sigilo das empresas.

Da base de dados do BNB, identificaram-se todas
as empresas formais com CNPJ e suas respectivas
datas de fechamento de contratos. Selecionaram-se,
entdo, por ano base de fechamento de contrato, todas
as empresas nesta categoria (formais e com CNPJ)
financiadas entre 1999 e 2005. Para cada ano-base de
empresas financiadas, verificou-se se estas possuiam
registros na RAIS e selecionou-se um grupo de controle
de empresas nao-financiadas também para 0s anos
de 1999 a 2005. Este grupo de controle foi extraido
de uma amostra aleatoria e representativa do universo
de empresas nordestinas com registros na RAIS. A
representatividade da amostra é importante a medida
que 0s modelos de estimagéo dos propensity scores
(Logit) sdo aproximagoes de um modelo de demanda
por financiamento.

A Tabela 2 mostra o0 nimero de empresas
pertencentes aos grupos de controle e tratamento para
cada ano-base. Para cada um destes, pode-se fazer
uma andlise de impacto para as variagdes no emprego
e na renda nos anos subsequentes. Este procedimento
foi utilizado em Silva; Resende e Siveira Neto (2007),
por exemplo, selecionando empresas no ano-base de
2000, e verificando como os estoques de empregos e 0S
salarios médios destas variaram entre 2000 e 2003.

Uma dificuldade das avaliagGes por anos-base
separadamente esta relacionada ao nimero reduzido de

Volume 40 | N° 01 | Jangiro - Margo | 2009

®



Tabela 2 — Namero de Empresas Financiadas (FNE) ou nao (RAIS) pelo FNE por Ano de Financiamento

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
FNE
Empresas Financiadas 129 184 124 354 645 1.095 2.748
RAIS
Empresas Ndo- financiadas 1.032 1.472 992 2.832 2.580 4.380 10.992
TOTAL 1.161 1.656 1.116 3.186 3.225 5.475 13.740

Fontes: Ambiente de Controle de Operagoes de Crédito do BNB e MTE/RAIS.

informacoes de empresas beneficiadas principalmente
para anos-base anteriores a 2002. Além do numero
reduzido de empresas financiadas com registros

na RAIS, ainda se tem perda de informagdes para
aquelas empresas que, por qualquer motivo, nao
tenham registros anuais constantes na base da

RAIS, o que ndo permite fazer para estas célculos de
variagoes temporais no emprego e na renda. Este fato
pode comprometer uma analise mais robusta dos
estimadores de matfching com propensity scores que
demandam um grande nimero de observages para 0s
grupos de controle e tratamento.

Para evitar este problema de eficiéncia de estimativas
com tamanho de amostra reduzida, este trabalho utilizou
um arranjo de base de dados que agregou as variagoes
temporais iguais dos diferentes anos-base. Denomina-
se modelo de avaliagdo de impacto para um ano pos-
FNE, por exemplo, a andlise de impacto que agrega os
periodos 1999-2000, 2000-2001, 2001-2002, 2002-
2003, 2003-2004, 2004-2005 e 2005-2006. Isto porque
a variacao de emprego e renda é contabilizada para
diferengas anuais a partir do ano em que as empresas
financiadas receberam seus primeiros empréstimos. 0
modelo de impacto de dois anos pos-FNE contabiliza,
portanto, variacoes em dois anos no emprego € na
renda para empresas financiadas e nao-financiadas e
assim sucessivamente. A Tabela 3 mostra o nimero de
observagoes contidas em cada modelo, assim como as
variagOes temporais que compdem cada um destes.

Pode-se observar que as agregac6es das variagoes
temporais nao apenas reduzem consideravelmente o
problema de subcontagem de empresas financiadas,
mas também déo um carater qualificador mais
geral (menos pontual) para o impacto do programa
de financiamento (FNE). A medida que o horizonte
de tempo em que se analisam as variagoes de
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emprego e renda aumenta, o numero de anos-base
diminui, restringindo o nimero de observagoes em
cada modelo. Assim mesmo, tem-se um nimero
significante de empresas financiadas na amostra.
Vale ressaltar que, em cada modelo (coluna), uma
empresa financiada ou ndo conta apenas uma vez,
excluindo-se, neste caso, desempenhos duplos de
empresas que foram financiadas mais de uma vez pelo
FNE. Portanto, para avaliar o impacto do FNE um ano
apos o financiamento, por exemplo, contabilizaram-se
4.184 empresas financiadas e 20.159 empresas néo-
financiadas diferentes.

Como os desempenhos para cada ano-base
tendem a variar com os ciclos econémicos,
adicionaram-se variaveis de controles (dummies
anuais) no primeiro estagio de estimagao dos
propensity scores em cada modelo, nao apenas para
captar este efeito ciclico, mas também a propria
evolugao do programa de crédito (FNE). Desse
modo, procurou-se minimizar as discrepancias de
desempenhos, a medida que foram sendo agregadas
empresas financiadas em diferentes periodos.

Portanto, as avaliagoes de impactos com anos-
base agregados permitem analisar com uma maior
robustez como os impactos mudam ano apos ano.
Ou seja, permitem investigar com um volume maior
de informagoes se as dindmicas de contratagoes e de
geracao de renda das empresas financiadas seguem
uma trajetoria diferenciada nos primeiros anos pos-
financiamento em relagdo as empresas que nao
obtiveram este beneficio.

4.1 — Variaveis e Descrigao da Amostra

0 conjunto de microinformagoes da RAIS permite
trabalhar com trés varidveis de desempenho no nivel
de empresas: i) 0 estoque de emprego, ii) a massa
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Tabela 3 — Arranjo dos Modelos de Avaliagao de Impacto por Anos-base Agregados

Namero de Observagoes e Periodos Agregados Incluidos nos Modelos
1 ano apos FNE | 2 anos apds FNE 3 anos apds FNE 4 anos apés FNE | 5 anos apos FNE
1999 - 2000 1999 - 2001
1999 - 2002

oy | oA 2000 - 2003 1999-2003 | 1999 - 2004
Variagoes Temporais | .0, 5003 2002 — 2004 2001 - 2004 2000 - 2004 2000 - 2005
Incluidas nos Modelos 2002 - 2005 2001 - 2005 2001 - 2006

2003 - 2004 2003 - 2005 5003 — 2006 5002 — 2006

2004 — 2005 2004 — 2006

2005 — 2006
Namero Obs. FNE 4184 1.979 1.104 583 314
Namero Obs. RAIS 20.159 10.190 6.307 4194 2.207

Fontes: Ambiente de Controle de Operagées de Crédito do BNB e MTE/RAIS.

salarial e iii) o salario médio. Variagoes temporais
positivas nestas variaveis sao importantes indicadores
de crescimento econdmico e, portanto, sdo tradicionais
focos de analises para o objetivo de desenvolvimento
regional, como o caso do FNE. Dessa maneira, este
trabalho analisa impactos no crescimento percentual
destas trés variaveis’.

Como variaveis que expressam o perfil das
empresas (variaveis explicativas) foram selecionadas:
i) a idade média e o nivel educacional dos empregados,
ii) o setor de atuagao da empresa, iii) 0 Estado onde
se localiza a empresa, iv) a renda per capita do
municipio onde se localiza a empresa e v) as dummies
de anos-base de financiamento (ou ndo). A varivel
de renda per capita municipal foi incluida no modelo
de probabilidade de financiamento, visando captar o
efeito que o nivel de desenvolvimento local exerce na
probabilidade de uma empresa nordestina conseguir
o financiamento do FNE. Todas as variaveis tém como
fonte de dados a propria RAIS, exceto esta dltima, que
foi extraida do Ipeadata.

0 formato e as médias das variaveis sao
apresentados na Tabela 4, a seguir, por grupos
de empresas (FNE financiada, ou RAIS ndo-
financiada). Em geral, podemos observar que as
caracteristicas médias das empresas financiadas sao
estatisticamente diferenciadas das caracteristicas

7 0Os valores monetarios para massa salarial e salario médio foram
deflacionados utilizando-se o Indice de Precos ao Consumidor
(IPC) tendo como periodo-base dezembro de 2007.
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das empresas nao-financiadas. Destacam-se entre
estas diferengas que as empresas financiadas
possuem normalmente uma média de idade de seus
empregados um pouco mais baixa, sao relativamente
mais concentradas no setor industrial, possuem

uma menor participacao relativa nos Estados

de Pernambuco e Bahia, e estéo localizadas em
municipios com renda per capita comparativamente
menor que o padrdo da RAIS. Estas caracteristicas
mostram regularidade para todos os modelos.

Como a amostra de empresas da RAIS nao-
financiadas reflete 0 universo das empresas do
Nordeste, poder-se-ia esperar que as distribuicoes
setoriais fossem mais favoraveis aos setores de
comércio e servigos, como de fato observamos na
Tabela 4. A participagdo da indudstria neste grupo
de empresas nao ultrapassa 11%. Ja para o grupo
de empresas financiadas, a participacao do setor
industrial € bem maior e apresenta uma caracteristica
interessante. Ao longo do tempo, a participacao
relativa deste setor diminuiu passando de 63% em
1999 para 18% em 2005, refletindo uma mudanca
no perfil dos setores financiados pelo FNE. Ou seja,

a medida que o programa avangou, o nimero de
empresas financiadas aumentou consideravelmente
juntamente com a participagdo de outros setores, a
exemplo de comércio e servicos. Estas diferenciagoes
de caracteristicas entre empresas financiadas e nao-
financiadas ratificam o uso do matching como forma
de comparagao de desempenhos das empresas.
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5 — RESULTADOS

E importante ressaltar que as estimativas do
método de matching com propensity scores sao
bastante sensiveis a presenca de outliers. Com
isto, procurou-se excluir da analise de impacto os
desempenhos que estdo muito além (ou aquém) do
desempenho médio®. Como a identificagdo e a propria
exclusao de outliers é uma questao controversa na
literatura, buscou-se excluir apenas desempenhos
muito diferenciados que podem ser obtidos por
grandes projetos de financiamento (no caso de
desempenho positivo), ou por fechamento de grandes
empresas (no caso de desempenhos negativos), que
nao é a norma do mercado. A Tabela A1 do Anexo A
evidencia os critérios de exclus6es de outliers deste
trabalho que foram bem passiveis, o que fez excluir
apenas um pequeno nimero de empresas financiadas
e ndo-financiadas®. Ademais, este trabalho também
analisa impactos para um subconjunto de micro
e pequenas empresas com até 49 empregados,
dado que estas sdao mais homogéneas em suas
prospeccoes de crescimento.

0s modelos Logit de estimagao dos propensity
scores reforgaram as diferengas observadas na
descrigao das caracteristicas dos grupos de empresas
com e sem financiamento™. Ou seja, controlando-se
por outras caracteristicas, verificou-se que a idade
média, o nivel educacional, o setor de atividade
e nivel de renda local afetam significativamente a
probabilidade de se receber financiamento. Empresas
beneficiadas pelo FNE possuem empregados
normalmente mais jovens e com melhor nivel de
escolaridade que as empresas ndo-beneficiadas,
estdo relativamente mais voltadas para o setor
industrial e estao localizadas em municipios
com renda per capita relativamente menor. Estes
diferenciais observados sao levados em consideragao
nas estimativas de impacto por matching.

8 Para isto utilizou-se inspecdo grafica de Box-plot do programa Stata 9.1.
9 Vale ressaltar que os resultados qualitativos dos impactos
(sinal e significancia estatistica) nao se modificaram com a
incluséo dos outliers. No entanto, as magnitudes dos impactos
mostraram-se maiores. Portanto, com a exclusao dos outliers
0s resultados de impacto tornaram-se mais conservadores.

10 Tabela A2 do Anexo A.
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5.1 — Impacto no Emprego

A parte superior da Tabela 5 abaixo mostra o nimero
de observagoes e as medias de crescimento percentual
no estoque de emprego para 0s grupos de empresas
que foram financiadas (FNE) ou nao (RAIS) pelo FNE.
Observa-se de inicio que tanto empresas financiadas
como nao-financiadas aumentam suas médias de
contratacoes liquidas percentuais ao longo do tempo
em que elas sao acompanhadas. No entanto, mostra-se
evidente 0 melhor desempenho médio das empresas
financiadas. Em um ano de acompanhamento das
empresas, por exemplo, @ média de crescimento
das empresas financiadas foi de 26,01%, enquanto
a média das empresas sem financiamento foi de
16,01%. O diferencial de desempenho médio amplia-
se a medida que os periodos de acompanhamento
das empresas aumentam.

0 diferencial de desempenho, no entanto, nao deve
ser considerado como um indicador de impacto, pois as
caracteristicas das empresas ndo sao consideradas. A
parte inferior da Tabela 5 fornece entdo os diferenciais
simples de médias para cada periodo de analise, como
também as estimativas de impacto por matching com
propensity scores™. Estes (ltimos evidenciam o efeito
do programa de financiamento controlando pelas
caracteristicas observaveis das empresas.

0 impacto do FNE ¢ significante para todos 0s
periodos de analise, evoluindo de um intervalo entre
7,96% e 8,30% no modelo de um ano, para um intervalo
de 33,56% a 33,59% no modelo de trés anos, e
132,23% e 136,77% no modelo de cinco anos. Ou seja,
as empresas aumentam em média suas contratagoes
liquidas em aproximadamente trinta e trés pontos
percentuais em trés anos, por exemplo, estimuladas
pelo empréstimo obtido do FNE. Se levarmos em
consideragéo apenas as micro e pequenas empresas
com até 49 empregados as estimativas de impacto sao
ainda maiores como se observa na Tabela 6.

Em todos o0s horizontes de tempo, 0s impactos sao
gstatisticamente e economicamente significantes. 0
efeito crescente do impacto evidencia que as empresas
financiadas e, especialmente, as financiadas entre 1999

11 Utilizou-se para esta andlise os comandos pscore para o
programa Stata 9.1 preparados por Becker e Ichino (2002).
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Tabela 5 — Impacto do FNE no Crescimento Percentual no Estoque do Emprego (%)

Namero de observagdes e Médias da Variacao do Emprego por Ano e Tipo de Firma

1 ano apos FNE 2 anos apds FNE 3 anos apds FNE 4 anos apos FNE 5 anos apds FNE

Ndmero Obs. FNE 4175 1968 1.007 580 311
Ndmero Obs. RAIS 26.146 10.186 6.305 4193 2,206
. 26,01 47,85 7177 117,13 185,72
Media FNE (1,75) (3,94) (7.06) (17,09) (3155)
. 16,01 26,85 36,03 41,63 51,70
Média RAIS (0,58) (1,22) (2,03) (2.80) (4,57)

Impacto no Crescimento percentual do Estoque de emprego

10,17* 21,00* 34,83* 75,49* 134,02*
Sem Controle (1.85) (4,12) (7,35) (17,26) (31,59)
Propensity Scores 7,96* 16,34* 33,59* 71,78* 132,23*
(estratificagao) (2,05) (3,84) (0,08) (19,73) (35,49)
Propensity Scores 8,30* 16,97* 33,56* 72,48* 136,77*
(Kernel) (2,12) (4,35) (7,05) (18,57) (29,33)

Fontes: Ambiente de Controle de Operacdes de Crédito do BNB e MTE/RAIS.
Notas: Desvio-padrdo entre paréntesis. + Significante a 10% * Significante a 5%.

Tabela 6 — Impacto do FNE no Crescimento Percentual no Estoque do Emprego (%) — Empresas com até 49 empregados

Namero de Observagoes e Médias da Variagao do Emprego por Ano e Tipo de Firma

1 ano apos FNE 2 anos apés FNE | 3 anos apds FNE 4 anos apos FNE 5 anos apos FNE

NGmero Obs. FNE 3767 1720 960 494 250

NGmero Obs. RAIS 19.097 9.729 5.993 3.975 2,092
- 28,26 52,64 79,24 134,34 224,08
- 16,49 27.68 38,14 42,84 52,92

Média RAIS (0,60) (1,26) (2.12) (2.93) (4.81)

Impacto no Crescimento percentual do Estoque de emprego

11,76% 24,95* 41,10% 91,50* 171,16*
Sem Controle 2.02) (4.64) (8.27) (20,05) (39.09)
Propensity Scores 9,31* 20,29* 40,30* 86,52* 167,96*
(estratificacdo) (2,13) @77) (8.05) (20,19) (36.87)
Propensity Scores 9.21* 21,01* 40,45+ 88,66* 169,64*
(Kernel) (2.13) (4.56) (9.29) (20,88) (40.68)

Fontes: Ambiente de Controle de Operacdes de Crédito do BNB e MTE/RAIS.

Notas: Desvio-padrdo entre paréntesis. + Significante a 10% * Significante a 5%.
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e 2001, que séo as tnicas que contam no modelo de
avaliacéo de cinco anos, mostraram uma dindmica de
contratagOes diferenciada em relagao as empresas sem
financiamento. Interessante observar que estas empresas
estao mais concentradas no setor industrial (vide

Tabela 4), o que pode ser um fator explicativo de suas
performances dado que a demanda por contratagoes

de mao-de-obra neste setor ocorre, normalmente, em
escalas maiores. Esta possibilidade, no entanto, precisa de
analises complementares que vao além do escopo deste
trabalho. De qualquer forma, 0s resultados gerais indicam
um impacto consideravel do FNE no estoque de emprego
das empresas do Nordeste.

5.2 — Impacto na Massa Salarial

Acompanhando o impacto nas contratacées, observou-
se também um diferencial significativo de acréscimo na
massa salarial em favor das empresas financiadas. (Tabela
7). Em um ano de acompanhamento, o impacto médio de
acréscimo na folha salarial variou entre 6,41 e 7,03 pontos
percentuais. Este intervalou ficou entre 39,40% e 40,65% no
modelo de trés anos de acompanhamento e entre 112,59%
e 119,60% no modelo de cinco anos.

Na amostra para micro e pequenas empresas, 0S
impactos mostraram-se ainda maiores (Tabela 8),

ratificando a importancia do FNE como instrumento
gerador de renda. Este impacto na massa salarial
representa o efeito direto do fundo na formagéo de renda
do trabalho, que € o principal alicerce de qualquer politica
de desenvolvimento sustentavel.

5.3 — Impacto no Salario Médio

Os resultados de impacto no crescimento da massa
salarial e no emprego de maneira proporcional refletiram
uma auséncia de impacto no salario médio, dado que este
é calculado exatamente pela razao destas duas variaveis.
(Tabela 9).

A auséncia de impactos significantes do FNE no saldrio
médio também foi verificada para a amostra de micro e
pequenas empresas (Tabela 10) e no trabalho de Silva;
Resende e Siveira Neto (2007). Desse modo, verificou-
se que o crescimento da demanda por mao-de-obra
impulsionada pelo FNE ocorre nos niveis salariais vigentes
sem pressionar significativamente a remuneracao dos
novos contratados.

0 investimento do tipo trabalhador-intensivo parece
estar condicionando as empresas nos Seus primeiros
anos de financiamento, pelo menos. Este tipo de
investimento é recorrente em &reas menos desenvolvidas

Tabela 7 — Impacto FNE no Crescimento Percentual da Massa Salarial (%)

Namero de Observagoes e Médias da Variagao da Massa Salarial

1ano apos | 2 anos apos | 3 anos apos | 4 anos apés | 5 anos apds
FNE FNE FNE FNE FNE
Nimero Obs. FNE 4.180 1.975 1.101 581 311
Numero Obs. RAIS 20.156 10.187 6.302 4191 2.203
- 37,50 71,16 104,00 141,50 201,35
Media FNE (1,97) (5.14) (8,51) (16,25) (28,49)
- 27,37 4411 56,78 71,61 82,34
Média RAIS (0,79) (1,53) (2,05) (3,06) (4.87)
Impacto no Crescimento percentual da Massa Salarial
10,13* 27,04* 47,21 69,88* 119,01*
Sem Controla (2.13) (5.37) (8.75) (16,53) (28.90)
Propensity Scores 6,41* 19,57* 39,40* 61,67* 112,59*
(estratificagao) (2,12) (5,31) (8,58) (18,74) (29,69)
Propensity Scores 7,03* 20,66* 40,65* 64,26* 119,60*
(Kernel) (2,06) (5,67) (8,53) (17,47) (31,70)

Fontes: Ambiente de Controle de Operagoes de Crédito do BNB e MTE/RAIS.
Notas: Desvio-padrao entre paréntesis. + Significante a 10% * Significante a 5%.
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Tabela 8 — Impacto FNE no Crescimento Percentual da Massa Salarial (%) — Empre-

sas com até 49 empregados

Namero de Observagoes e Médias da Variacao da Massa Salarial

1ano apés | 2 anos apés | 3 anos apos | 4 anos apds | 5 anos apds
FNE FNE FNE FNE FNE
Namero Obs. FNE 3.772 1.727 964 495 250
Nimero Obs. RAIS 19.307 9.730 5.990 3.973 2.089
- 40,12 77,70 114,23 160,53 237,31
Média FNE 2.17) (5,84) (9,61) (18.85) (34,83)
- 28,13 45,29 58,19 73,25 84,30
Média RAIS (0.82) (1,58) (2.13) (3.20) (5.11)
Impacto no Crescimento percentual da Massa Salarial
11,99* 32,40* 56,04* 87,27* 153,00*
Sem Controle (2.32) (6.05) (0.84) (19.12) (35.20)
Propensity Scores 7,87* 24,70 47,52* 77,13* 143,15*
(estratificagdo) (2,42) (5,91) (9,69) (18,49) (33,34)
Propensity Scores 8,82* 26,02* 49,28* 81,02* 148,25*
(Kernel) (2,18) (6,43) (9,91) (20,93) (33,30)

Fontes: Ambiente de Controle de Operagées de Crédito do BNB e MTE/RAIS.
Notas: Desvio-padrao entre paréntesis. + Significante a 10% * Significante a 5%.

Tabela 9 — Impacto FNE no Crescimento Percentual do Salario Médio (%)

Numero de Observacoes e Médias da Variacao do Salario Médio

1anoapoés | 2anosapds | 3anosapds | 4 anosapos | 5 anos apds

FNE FNE FNE FNE FNE

Ntmero Obs. FNE 4.184 1.979 1.073 563 313
Ntmero Obs. RAIS 20.150 10.181 6.154 4.055 2.207
- 7,94 15,12 18,60 23,56 22,47
Media FNE (0,32) (0,71) (0,72) (1,17) (2,24)
. 6,94 13,09 16,51 21,90 23,18
Média RAIS (0.12) (0,25) (0,31) (0,42) (0,75)

Impacto no Crescimento do Salario Médio

Sem Controle 0,99* 2,03* 2,09* 1,66 -0,71
(0,34) (0,75) (0,78) (1,25) (2,36)

Propensity Scores 0,34 -0,06 -1,19 -1,21 -3,25
(estratificagdo) (0,36) (0,81) (1,00) (1,38) (2,61)
Propensity Scores 0,11 0,26 -0,74 -0,57 -2,88
(Kernel) (0,39) (0,77) (0,93) (1,41) (2,65)

Fontes: Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito do BNB e MTE/RAIS.
Notas: Desvio-padréo entre paréntesis. + Significante a 10% * Significante a 5%.

com um mercado de trabalho pouco qualificado, com
excesso de oferta e baixa remuneragéo média da mao-de-
obra. No entanto, é preciso considerar que diminuigoes
sustentadas das desigualdades regionais passam por

reducées das desigualdades de produtividade. Nesse
sentido, é importante uma comunhao entre reformas
estruturais (educagao profissionalizante, por exemplo) € 0
financiamento produtivo.
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Tabela 10 — Impacto FNE no Crescimento Percentual do Salario Médio (%) — Empresas

com até 49 empregados

Nimero de Observagdes e Médias da Variagao do Salario Médio

1 ano apds 2 anos apls 3 anos apés 4 anos apos 5 anos apos

FNE FNE FNE FNE FNE

Namero Obs. FNE 3.776 1.731 939 480 252
Nimero Obs. RAIS 19.301 9.724 5.857 3.853 2.093
. 8,22 15,45 19,59 25,91 24,49
Media FINE (0.35) 078) 078) (1.31) .64
o 7,01 13,23 16,61 21,95 23,74
Media RAIS 012) (0.26) 032) 043) 077)

Impacto no Crescimento do Salario Médio

1,20% 2,21* 297 3,96* 0,75
Sem Corntrole 037) 062) (084) (1.39) 275)
Propensity Scores 04 0,03 0,63 1,04 -2,68
(estratificagao) (0,39) (098) (0.87) (1,32) (3,03)
, 0,21 0,36 -0,15 1,48 -159
Propensity Scores Kernel) (039) (087) 087) (149) (309)

Fontes: Ambiente de Controle de Operagoes de Crédito do BNB e MTE/RAIS.
Notas: Desvio-padrao entre paréntesis. + Significante a 10% * Significante a 5%.

6 — CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho investigou impactos do FNE no
emprego e na renda (agregada e média) utilizando
metodologia de matching com propensity scores.
Para empresas financiadas entre 1999 e 2005, 0s
impactos no crescimento do emprego e da massa
salarial foram estatisticamente significantes, de alta
magnitude, e revelaram que o crédito subsidiado
produziu uma dindmica diferenciada no ritmo
de contratagdes das empresas. Os impactos
estimados no crescimento do emprego e da
massa salarial foram de aproximadamente 33 e 40
pontos percentuais, respectivamente, em favor das
empresas financiadas apds trés anos de recebimento
do crédito, por exemplo. As dimensGes expressivas
destes impactos sao alentadoras para o FNE
enquanto instrumento de desenvolvimento regional.
0 incremento do emprego e da massa de renda € o
principal mecanismo de crescimento sustentado das
economias locais. Como uma boa parte do fundo
¢ voltada para regides do semiarido, os impactos
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do financiamento podem gerar diminui¢6es nas
desigualdades regionais.

No entanto, ndo se verificou um impacto significante
no salario médio. Ou seja, 0 aumento das contratagoes
foi realizado nos niveis salariais vigentes. Embora o
tipo de investimento trabalhador-intensivo seja comum
em areas menos desenvolvidas, € a diminuigao dos
niveis de produtividade que condicionam redugoes
sustentadas nas desigualdades regionais. Dessa
maneira, é preciso que politicas estruturais de melhora
do nivel técnico-educacional dos trabalhadores, por
exemplo, acompanhem e deem sustentagdo aos efeitos
positivos do acesso aos financiamentos produtivos
para as regides menos desenvolvidas.

Embora os impactos no emprego e na massa
salarial sejam estimulantes para o FNE, algumas
ressalvas devem ser feitas em suas utilizagoes como
qualificadores gerais do programa e quanto as suas
magnitudes estimadas. Primeiro, restringiu-se a
amostra as empresas formais com registros na RAIS,
0 que faz desta uma avaliagao parcial do FNE. Este
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¢ um programa muito amplo, contemplando uma
parcela muito grande de pequenos agricultores rurais,
por exemplo, que nao foram incluidos na amostra.
Para estes, é necessario estudos complementares de
impacto, adequados as suas caracteristicas peculiares.
Portanto, os impactos encontrados neste trabalho nao
devem ser expandidos para o programa como um todo
e sim para os setores com maior grau de formalizagao.

Segundo, 0 método de propensity score nao
corrige problemas de selecao adversa gerados por
caracteristicas nao-observaveis que possam influenciar
na demanda por financiamentos e nos desempenhos
das empresas. Desse modo, na contabilizacéo da
magnitude dos impactos, deve-se dar um desconto ao
efeito liquido do financiamento.

Finalmente, é preciso investigar 0s motivos que
levaram as empresas financiadas entre 1999 e
2001 a terem um desempenho médio melhor que as
financiadas apds este periodo. Foram os impactos
obtidos nestes anos que induziram as altas magnitudes
registradas dos impactos para todo o periodo (1999-
2005). Ressalte-se que de 1999 a 2001 ocorreu uma
concentracdo maior de empresas no setor industrial,
sendo esta uma possivel explicacao para os resultados.

Apesar de possiveis limitagoes quanto as
magnitudes dos impactos do FNE, é notoria a
importancia do financiamento para as empresas
beneficiarias, simplesmente pelo diferencial de
desempenho descritivo ou pelo nivel de significancia
dos impactos encontrados em diferentes
especificagoes de modelos. A evidéncia de eficacia
do programa encontrada neste trabalho, juntamente
com a alocacao distributiva dos recursos do FNE em
municipios menos desenvolvidos, é contrapartida
importante do crédito subsidiado regional. Diante da
magnitude dos impactos, é possivel que o0s beneficios
gerados compensem 0s custos destes subsidios.
Esta questéo, no entanto, merece um aprofundamento
através de estudos complementares.

ABSTRACT

This article investigates impacts of the Constitutional
Funds of Northeast Financing (FNE) on the growth of
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employment, aggregate salary and average salary of
formal companies benefited in Northeast. For this, it
uses a data base from RAIS, in which it was possible
to identify groups of firms which received (treatment
group) or not (control group) the financing of the

FNE, and a methodology of matching with propensity
score, which compares weighted average outcomes
for those two groups, controlling for their observable
characteristics. The results show significant impacts
on employment and aggregate salary were found for all
periods of follow-up. It estimates, for example, impacts
of 33 and 40 percentage points on employment and
aggregate salary, respectively, in favor of financed firms
with three years of follow-up, however, the proportional
growth on these variables, reflected a lack of significant
impact on the average salary. Therefore, it is concludes
it is necessary structural policies aiming improvements
in the technical-education of the workers sustain and
multiply the positive effects on employment of the
access to financing in the Northeast region.

KEY WORDS:

Employement. Mass Wage. Average Wage. FNE.
Evaluation.
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ANEXO A - CRITERIOS DE IDENTIFICACAO E EXCLUSAO DE OUTLIERS

Tabela A1 — Critérios de Excluséo dos Outliers nas Avaliagoes de Impacto

Variavel de Desempenho

Modelo de Avaliagao

Tamanho das Empresas

Critério de Exclusao

Variacéo percentual no
estoque de emprego

1 anos apos

Todos os tamanhos

Micro e pequenas com até 49
empregados

> -2000 e < 2000

2 anos apos

Todos os tamanhos

Micro e pequenas com até 49
empregados

> -3000 e < 3000

3 anos apos

Todos os tamanhos

Micro e pequenas com até 49
empregados

> - 4000 e < 4000

4 anos apos

Todos os tamanhos

Micro e pequenas com até 49
empregados

> -5000 e < -5000

5 anos apos

Todos os tamanhos

Micro e pequenas com até 49
empregados

> - 5000 e < 5000

Variacéo percentual na
massa salarial

1 anos apoés

Todos os tamanhos

Micro e pequenas com até 49
empregados

> -3000 e < 3000

2 anos apos

Todos os tamanhos

Micro e pequenas com até 49
empregados

> -4000 e < 4000

3 anos apos

Todos os tamanhos

Micro e pequenas com até 49
empregados

> -4000 e < 4000

4 anos apos

Todos os tamanhos

Micro e pequenas com até 49
empregados

> -4000 e < 4000

5 anos apos

Todos os tamanhos

Micro e pequenas com até 49
empregados

> -4000 e < 4000

Variacéo percentual no
salario médio

1 anos apoés

Todos os tamanhos

Micro e pequenas com até 49
empregados

> -500e < 500

2 anos apos

Todos os tamanhos

Micro e pequenas com até 49
empregados

> -500e < 500

3 anos apos

Todos os tamanhos

Micro e pequenas com até 49
empregados

> -500e < 500

4 anos apos

Todos os tamanhos

Micro e pequenas com até 49
empregados

> -500e < 500

5 anos apos

Todos os tamanhos

Micro e pequenas com até 49
empregados

> -500e < 500

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.
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ANEXO B — ESTIMAGAO DOS PROPENSITY SCORES COM UM MODELO LOGIT

Tabela A2 - Coeficientes dos Modelos Logit de Probabilidade de Financiamento por Anos-base

1 Ano pés-FNE

2 Anos pos-FNE

3 Anos pos-FNE

4 Anos pos-FNE

5 Anos pos-FNE

Idade Média -0.0419** -0.0496** -0.0478** -0.0490** -0.0269*
(0.0027) (0.0041) (0.0055) (0.0074) (0.0105)
42 série (%) 0.0028** 0.0041** 0.0026 0.0029 0.0004
(0.0011) (0.0014) (0.0018) (0.0023) (0.0029)
82 série (%) 0.0032** 0.0038** 0.0023 0.0026 0.0005
(0.0010) (0.0014) (0.0018) (0.0023) (0.0029)
Segundo grau (%) 0.0046** 0.0049** 0.0027 0.0034 0.0016
(0.0010) (0.0014) (0.0018) (0.0022) (0.0029)
Superior (%) 0.0074** 0.0108** 0.0068* 0.0081* 0.0051
(0.0014) (0.0020) (0.0027) (0.0038) (0.0048)
Piaui 0.7737** 0.7055** 0.6627** 1.0013** 1.0314**
(0.0818) (0.1253) (0.1664) (0.2175) (0.2991)
Ceara 0.5218** 0.8210** 0.9130** 1.1352** 0.8761**
(0.0593) (0.0856) (0.1140) (0.1562) (0.2305)
Maranhao 0.7803** 0.8617** 0.9152** 0.9853** 1.2264**
(0.0701) (0.1066) (0.1405) (0.1982) (0.2993)
Rio G. do Norte 0.9469** 1.0371** 1.2351** 1.4724** 1.3152**
(0.0703) (0.1055) (0.1437) (0.1893) (0.3088)
Pernambuco -0.0775 0.0056 -0.1040 -0.0940 0.1599
(0.0660) (0.0972) (0.1346) (0.1895) (0.2417)
Paraiba 0.9845** 0.9849** 0.8581** 0.7259** 0.6563*
(0.0696) (0.1024) (0.1381) (0.2007) (0.2605)
Alagoas 0.4525** 0.5725** 0.6583** 0.8093** 0.5902+
(0.0894) (0.1313) (0.1732) (0.2390) (0.3449)
Sergipe 1.2728** 1.4244** 1.4170** 1.3412** 1.3120**
(0.0754) (0.1098) (0.1434) (0.1972) (0.2654)
Agropecuaria -0.2873** 0.4154** 0.5728** 1.0836** 1.6911**
(0.1008) (0.1323) (0.1800) (0.2319) (0.3037)
Constr. Civil -0.2926+ 0.1052 0.1155 0.2793 0.9272+
(0.1517) (0.2160) (0.3049) (0.4219) (0.5243)
Industria 0.9531** 1.4570** 1.5342** 1.9132** 2.5945**
(0.0499) (0.0721) (0.0942) (0.1265) (0.1875)
Servigos -0.5592** -0.2196** -0.2233* -0.0166 0.0267
(0.0485) (0.0700) (0.0961) (0.1348) (0.2252)
Renda municipal -0.0043** -0.0036** -0.0042** -0.0042** -0.0043**
Per capita (0.0002) (0.0003) (0.0004) (0.0005) (0.0007)
1999 -0.5964** -0.6798** -0.8370** -0.1448 -0.1549
(0.1057) (0.1133) (0.1239) (0.1360) (0.1810)
2000 -0.6150** -0.7791** -0.8891** -0.1920 -0.2004
(0.0906) (0.0991) (0.1074) (0.1217) (0.1691)
2001 -0.5865** -0.7338** -0.8262** -0.0686 -
(0.1073) (0.1176) (0.1260) (0.1411) -
2002 -0.5293** -0.5681** -0.7202** - -
(0.0686) (0.0787) (0.0903) - -
2003 0.1336* 0.1078 - - -
(0.0574) (0.0688) - - -
2004 0.1047* - - - -
(0.0476) - - - -
Constante -0.1142 -0.3211 0.0025 -1.0141** -1.8496**
(0.1404) (0.2000) (0.2584) (0.3442) (0.4755)
Observagées 24296 12151 7400 4773 2521

Fontes: Ambiente de Controle de Operagoes de Crédito do BNB e MTE/RAIS.

Notas: Desvio-padrao robusto entre paréntesis. + Significante a 10%; * Significante a 5%; ** Significante a 1%. Categorias-base: Menos que
quarta série, Bahia, Comércio, e 2005, 2004, 2003, 2002, e 2001 para os modelos de 1 a 5 anos p6s FNE.
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normas da NBR 6028, da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

4.4. Agradecimento: agradecimento por auxilios
recebidos para a elaboragao do trabalho deve ser
mencionado no final do artigo.

4.5 Notas: nota referente ao corpo do artigo deve ser
indicada com um nimero alto, imediata-mente
depois da frase a que diz respeito. Devera vir no
rodapé do texto, sem ultrapassar cinco linhas por
cada pagina.

4.6. Férmulas matematicas: as formulas matematicas,
quando indispensaveis, deverao ser digitadas no
proprio texto, com clareza, ndo podendo oferecer
dupla interpretagdo. Ex: nao confundir o alga-rismo
1 com aletra .

4.7 Apéndices: apéndices podem ser empregados no
caso de listagens extensivas, estatisticas e outros
elementos de suporte.

4.8 Materiais graficos: fotografias nitidas em formato
jpg e graficos no programa “Corel Draw” poderao
ser aceitos, desde que estritamente indispensaveis
a clareza do texto. Deverao ser as-sinalados,
no texto, pelo seu numero de ordem, 0s locais
onde devem ser intercalados. Se as i-lustragoes
enviadas ja tiverem sido publicadas, mencionar a
fonte e apresentar a permissao pa-ra reproducao.

4.9. Tahelas e Quadros: as tabelas e 0s quadros deverao
ser acompanhados de cabegalho que permita
compreender o significado dos dados reunidos, sem
necessidade de referéncia ao texto, obedecendo as
normas de apresentagao tabular, da Fundagao IBGE
em vigor. Devem também ter numeragao seqtiencial
propria para cada tipo e suas localizagoes devem ser
assinaladas no texto, com a indicagao do nimero de
ordem respectivo.

4.10 Referéncias: seguem a norma em vigor, da
Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
Deverdo constituir a bibliografia consultada, no
final do artigo, em ordem alfabética por sobre-
nome de autor. As citagoes devem ser indicadas
no texto por um sistema de chamada autor-data. A
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exatidao e adequacao das referéncias a trabalhos
que tenham sido consultados e mencionados no
texto do artigo sdo da responsabilidade do autor.

4.11. Referéncia de documento pesquisado na
Internet: sempre que possivel, deve ser in-formado
0 endereco eletronico especifico, visando facilitar
a localizagao imediata do docu-mento. Evite-se,
portanto, o enderego eletronico geral (da instituicao
que publicou o docu-mento, por exemplo; ou
revista, no caso de artigo de periddico). Quando
houver o endereco especifico do documento ou
artigo, é preferivel este ao do site.

4.12. Os trabalhos devem ser enviados via e-mail ren@
bnb.gov.br ou pelo Correio, em uma via e em CD,
para: BANCO DO NORDESTE
Assessoria de Comunicagao Social
Av. Paranjana, 5.700 - Passaré
CEP 60740-000 Fortaleza CE.

Os autores poderao obter outras informagoes pelo

telefones (085) 299.3137 ou (85) 3299.3737, fax

(085) 3299.3530, correio eletrénico ren@bnb.gov.
br e http:/www.bnb.gov.br/ren
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