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= Ao Leitor

0 Permanente Debate das Questoes Regionais

Neste nimero a Revista Econdmica do Nordeste (REN) contribui para o debate sobre as questdes de
desenvolvimento da regido Nordeste, através dos seguintes artigos:

Em A Crise do Estado Brasileiro e o Financiamento do Desenvolvimento da Amazdnia, Sérgio Roberto Bacury
de Lira aponta que a extingdo da Sudam ndo decorreu de dentincias de corrupcao e desvio de recursos piblicos, mas
sim da inviabilidade da manutencdo do financiamento ao desenvolvimento regional apoiado nos incentivos fiscais,
favorecendo o surgimento de um novo modelo de desenvolvimento.

Viviane Gil Franco e Jodo Batista Pamplona, em Alocagao de Riscos em Parcerias Publico-Privadas no Brasil,
apresentam referencial tedrico sobre as principais estratégias e principios que devem nortear a alocagao dos riscos
existentes em projetos de PPP e analisam a experiéncia brasileira, através PPP da Rodogia MG-050. Concluem que 0s
principais pontos criticos estdo relacionados a falta de marco regulatorio.

0 artigo Andlise da Distribuicdo Territorial da Sojicultura no Brasil: 1991-2003, de Murilo Corréa de Souza e
Fernando Salgueiro Perobelli conclui que a producao de soja ndo é distribuida de forma homogénea por todo o territdrio
nacional; ha certo espraiamento da cultura no periodo recente; ataxa de convergéncia nacional & menor que as taxas de
convergéncias regionais; e que a regido que apresenta maior taxa de convergéncia € o cluster formado pelas unidades
da Federacdo produtoras localizadas nas regides Norte e Nordeste.

Tedfilo Henrique Pereira de Paula, em Arranjo Produtivo Local de Rochas Ornamentais do Estado do Espirito
Santo: delimitago e andlise dos niveis de desenvolvimento dos municipios constituintes, conclui que atividades de
maior nivel de complexidade sdo conduzidas por um conjunto especifico de municipios espacialmente localizados
e que esse fator é responsével por um padrdo de desenvolvimento regional desigual e se constitui num obstaculo a
consolidacdo do referido APL.

Em Cadeia Produtiva da Banana: consumo, comercializagdo e producdo no Estado de Pernambuco, Marcelo
Andrade Bezerra Barros, Geraldo Majella Bezerra Lopes e Miicio de Barros Wanderley concluiram que a preferéncia do
consumidor é pelas bananas ‘Prata’ e ‘Pacovan’, frutos grandes, sem manchas na casca, em fase de maturacdo e sem
a utilizag@o de aditivos quimicos, enquanto que na visao do vendedor, a questao mais importante para o consumidor &
0 preco. O autor identifica ainda outros aspectos relacionados a produgao e comercializagao.

, No artigo Contrato de Comercializagdo com Moral Hazard entre Produtores Paraibanos de Abacaxi e a Bolsa
" do Comércio de Pernambuco Shirley Pereira de Mesquita e Luciano Menezes Bezerra Sampaio concluem que a escolha
de um contrato com um intermediario legalizado com a Bolsa do Comércio representa maiores lucros e menores riscos
para os produtores paraibanos, mas também um custo maior devido as exigéncias sobre 0 produto. O contrato proposto
pela bolsa incentiva a aplicagao de alto esforgo; as vantagens do comércio com 0 intermediario local estao além do
habito e da relagdo de confianca, 0 pagamento a vista e a despreocupago e custos com o transporte do produto.

Fernando Motta Correia, em Emprego e Tecnologia na Indistria de Transformacdo Brasileira, Paulista e
Nordestina na Fase de Consolidacdo Produtiva, constatou que a varidvel emprego é influenciada por trés componentes:
expansdo da indstria de transformagdo; composigao do valor da transformagéo industrial (VTI) total e mudancas na
incorporagdo tecnolégica (ou no formato do progresso técnico).

Em Hierarquias de Uso de Aguas nas Estratégias de Convivio com o Semi-Arido em Comunidades Rurais do
Alto Jequitinhonha, Fldvia Maria Galizoni, Eduardo Magalhdes Ribeiro, Vico Mendes Pereira Lima, Isaias Fernandes dos

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n° 1, jan-mar. 2008 [ ] 5



Santos, Rafael Eduardo Chiodi, André Luiz Ribeiro Lima, Eduardo C. Barbosa Ayres investigam o encontro entre a l6gica
de gestdo comunitéria e a dindmica de programas pablicos para oferta de dgua, para a necessidade de territorializar a
nocao de sua escassez.

0 artigo Interfaces do- Complexo Industrial Ford Nordeste com a Cadeia Petroquimica e com a Indistria
Manufatureira de Plasticos, de Vera Spinola e Adelaide Motta de Lima, indica que a Ford tem demandado muito pouco
das empresas fornecedoras baianas situadas em estégio anterior da cadeia automotiva, contrariando as expectativas
iniciais.

Por fim, o artigo Teste da Eficiéncia do Mercado Futuro do Alcool Anidro no Brasil: uma andlise
de co-integracdo Janaina da Silva Alves, Gisléia Sandrini Duarte e Ricardo Chaves Lima tem como objetivo testar a
eficiéncia do mercado futuro do alcool anidro através da anélise de co-integragdo para pregos spot e futuro e conclui
que as séries de pregos presente e futuro do lcool anidro sdo nao-estacionarias e integradas de primeira ordem e que
o mercado de alcool no Brasil pode ndo ser considerado eficiente no periodo estudado.

Na se¢do Resenha, o Prof. Eduardo Girdo Santiago nos apresenta Democracia Econdmica: um passeio pelas
teorias, obra de Ladislau Dowbor langada pelo Banco do Nordeste no final de 2007. ‘

Bom proveito a todos!

José Sydriao de Alencar Jinior
Superintendente do ETENE
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' Documentos Técnico-Cientificos

A Crise do Estado Brasileiro e o
Financiamento do Desenvolvimento
da Amazonia

Sérgio Roberto Bacury de Lira
Economista.

Mestre em Planejamento do Desenvolvimento,
pelo Nacleo de Altos Estudos Amazonicos, da
Universidade Federal do Para (NAEA/UFPA).

Doutor em Desenvolvimento Socioambiental,
pelo Programa de Desenvolvimento Sustentavel
do Tropico Umido, do Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos da Universidade Federal do Para
(NAEA/UFPA).

Professor Adjunto do Programa de Pds-
Graduacao em Economia da Universidade Federal
do Para.

Resumo

Analisa a crise no padrao de planejamento
regional da Amazonia em funcdo da extingdo da
Sudam e da sua politica de incentivos fiscais,
ocorrida em maio de 2001. Demonstra que refe-
rida extingdo ndo foi causada pelas dendncias de
corrupcao e desvio de recursos publicos, mas sim
porque a crise fiscal-financeira do Estado brasileiro
que se instalou desde os anos 1980 inviabilizou a
manutencao do financiamento do desenvolvimento
regional apoiado nos incentivos fiscais, pondo fim a
politica de desenvolvimento regional concebida em
meados dos anos 1960. Por isso, um novo modelo
de desenvolvimento tem buscado a integragao
competitiva e a eficiéncia regional com relagdo a
Amazonia e a problematica regional no pais.

Palavras-chave:

Desenvolvimento Regional; Sudam; Incentivos
fiscais.




1 - INTRODUCAO

Quando se iniciou 0 processo de conversao da
Amazonia em espaco de ampliacdo e reproducado
do capital com foco na integracao nacional, em
meados dos anos 1960, a l6gica dominante pau-
tava-se no processo de estruturagdo da economia
nacional localizada em diversas partes do territorio
brasileiro. Isso propiciou a formatagao, no espago
regional, do modelo de desenvolvimento que es-
tava sendo concebido no plano nacional, moldado
no modelo de industrializagao sustentado pelo
desenvolvimento capitalista.

Amparado pelo discurso da necessidade de
correcdo das desigualdades espaciais ou desequi-
librios regionais existentes no pais, até entdo, o
Estado brasileiro concebeu uma nova estratégia de
desenvolvimento para a Amazbnia com base em um
padrdo de financiamento do planejamento regional
a partir da concessao de incentivos fiscais, que se
constituiram, assim, no funding sobre o qual se deu
o financiamento do desenvolvimento econémico da
regido ao longo dos ultimos quarenta anos.

A partir dos anos 1980, o Estado brasileiro en-
trou em uma crise de carater fiscal-financeira de tal
proporgao que restringiu a manutengao das linhas
de financiamentos do tipo funding necessarias
a continuidade do processo de desenvolvimento,
principalmente na drbita da questao regional, invia-
bilizando, portanto, a manutencao do planejamento
do desenvolvimento regional.

Em conseqtiéncia, a disponibilidade de recursos
vinculados aos incentivos fiscais regionais foi se
reduzindo, impondo um obstaculo @ manutengdo
da eficacia dos instrumentos de planejamento
regional no pais. No caso da Amazonia, isso deter-
minou inicialmente uma crise de governabilidade na
principal instituicdo de desenvolvimento regional, a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam), levando-a posteriormente a decadéncia
e extingdo, em 2001.

A extingdo da Sudam ndo se resume ao fim
de uma instituicdo governamental de fomento
regional, mas sim, ao término de um modelo de
desenvolvimento regional. Neste artigo pretende-

se mostrar de que forma a crise fiscal-financeira
do Estado brasileiro afetou a continuidade desse
padrdo de planejamento regional vigente no pais,
especificamente na Amazoénia, demonstrando as
suas conseqliéncias e 0S Seus impasses.

2 -0 MODELO DE FINANCIAMENTO
CONCEBIDO PARA A AMAZONIA

O planejamento do desenvolvimento regional
com base em uma politica nacional de concessao de
incentivos fiscais regionais s6 ganhou consisténcia
quando da eclosao da crise decorrente do esgota-
mento do modelo substitutivo de importagdes pos-
Plano de Metas (1962-1967), o que reforgou ainda
mais a sua inclusdo no paradigma da integragao
nacional, fomentada principalmente pelos governos
militares a partir desse periodo.

A necessidade de subsidiar fortemente os
investimentos privados que se transferissem para
as regides periféricas foi associada ao discurso de
integracdo fisica e econdmica de amplas faixas do
territorio nacional, principalmente as localizadas na
fronteira. Com isso 0 processo de integracao pro-
dutiva entre as regioes brasileiras intensificou-se,
facilitando, assim, a transferéncia de investimentos da
regido mais industrializada para as regioes periféricas
do pais, notadamente o Nordeste e a Amazonia.

Foi no bojo dessa nova etapa do planejamento
nacional do desenvolvimento regional que o Estado
concebeu uma outra forma de intervengao no de-
senvolvimento da Amazonia. A criagdo da Sudam,
em 1966, ocorreu nos moldes da experiéncia de
desenvolvimento planejado que ocorria no Nordeste,
comandada pela Sudene. O modelo e a estratégia
eram 0s mesmos diante do diagnostico de que
por si SO a regiao ndo apresentava uma estrutura
econdmica capaz de gerar uma alternativa de desen-
volvimento capitalista, sendo necessaria a adogao
da industrializagao como motor do desenvolvimento
local, baseada no pressuposto da substitui¢ao re-
gional de importag0es nos moldes cepalinos.

A Sudam passaria a se constituir na estrutura
institucional que ensejaria o planejamento regional,
ou, melhor dizendo, na estrutura institucional que
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conduziria o planejamento regional através da poli-
tica de incentivos fiscais.

Os incentivos fiscais regionais administrados
pela Sudam foram concedidos através de dois
subsistemas:

a) Fundo de Investimentos da Amazonia
— Finam, para estimular a implantagao de
empreendimentos produtivos privados na
regiao;

b) Concessdo da isencdo e dedugdo do IRPJ
sobre o lucro da exploragdo de empresas
privadas que estivessem implantadas na
area de atuacdo da Sudam, considerados
incentivos especiais.

Em ambos os casos, o intuito era apoiar 0s
investimentos do setor privado na regiao, de acor-
do com as prioridades estabelecidas pela Sudam
e em consonancia com 0s planos regionais de
desenvolvimento.

Além desses, o Estado concedeu um outro
grupo de incentivos fiscais voltados para compensar
desvantagens comparativas a producao em deter-
minada regiao, garantindo-lhes competitividade e
mercado por meio de redugao/isencgao de impostos
incidentes sobre insumos ou sobre o prego final de
seus produtos, neste caso beneficiando o0s investi-
mentos realizados exclusivamente na Zona Franca
de Manaus — ZFM.

Em termos gerais, no caso dos recursos des-
tinados a Sudam, estes ocorriam a partir da op¢ao,
pelo contribuinte, de destinar parcelas do seu IR de-
vido para aplicagao no Finam, através de Documento
de Arrecadacao da Receita Federal (Darf) especifico.
Esses recursos eram transferidos, inicialmente, da
Secretaria da Receita Federal (SRF) para a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e posteriormente desta
para o Finam, em conta existente no Basa, passando
a partir dai a serem operacionalizados pela Sudam,
que se responsabilizava pela aprovacgao dos projetos
merecedores das aplicagoes dos recursos disponi-
veis no Finam, em conformidade com os planos de
desenvolvimento regionais.
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Como essa deducao tributéria constitui-se uma
espécie de crédito fiscal ou beneficio fiscal para o
contribuinte, a transferéncia de recursos viabili-
zou-se como um incentivo fiscal equivalente a um
empréstimo, praticamente sem juros, concedido
pelo Estado brasileiro para estimular o investimento
privado na regiao.

Com a utilizagdo dos incentivos fiscais, foi
dada uma outra direcdo para o desenvolvimento
da regido, aprofundando a integracdo da Amazonia
no processo mais amplo de concentragao e cen-
tralizagdo do capital no @mbito do espago nacional,
reforgando assim a homogeneizagdo do espaco
nacional a partir da vertente industrializante.

Mas esse padrdo de financiamento do desen-
volvimento regional foi se alterando ao longo do
tempo, na verdade desde a sua concepgao. Ainda
no inicio dos anos 1970, o prdprio Estado criou
outros mecanismos de intervengdo estatal na
Amazonia e no Nordeste, diminuindo 0s recursos
financeiros originalmente vinculados a politica de
incentivos fiscais regionais. Foi 0 caso da criagao
do Programa de Integracao Nacional — PIN e, em
seguida, do Programa de Redistribui¢do de Terras
e Estimulo a Agroindistria do Norte e Nordeste
— Proterra, em 1970 e 1971, respectivamente.
Esses dois programas mantiveram-se com 0S
recursos que estavam vinculados aos incentivos
fiscais regionais e, em face disso, reduziram em
50% a oferta dos recursos disponiveis.

Aforaisso, o Estado estendeu os beneficios dos
incentivos fiscais para a criagao de um Fundo de In-
vestimentos Setoriais — Fiset, que passou a atender
certos setores especificos de produgdo: turismo,
pesca e reflorestamento, sob a tutela institucional
de outros orgdos de desenvolvimento setorial, as
expensas da Sudam e da Sudene. O Fiset foi um me-
canismo de pulverizagdo dos recursos de incentivos
fiscais, subtraindo novamente 0s recursos voltados
para o desenvolvimento regional.

A subtracdo e conseqtiente transferéncia dos
recursos dos incentivos fiscais para o atendimento
de outras demandas de interesse nacional aprofun-
daram o desequilibrio entre a disponibilidade liquida
de recursos financeiros e a crescente demanda de



velhos e novos projetos incentivados pela Sudam e
Sudene, gerando problemas operacionais de gestao
dos recursos.

3 - A CRISE FISCAL E FINANCEIRA DO
ESTADO BRASILEIRO

Os problemas se aprofundaram principalmente
nos anos 1980-90, em decorréncia da crise fiscal e
financeira do Estado brasileiro. No final da década
de 1970, mais precisamente no ano de 1979, dois
acontecimentos mudaram radicalmente o pano-
rama internacional, repercutindo sobre o projeto
desenvolvimentista brasileiro e o0 seu padrao de
financiamento:

a) 0 segundo choque dos precos do petroleo
no mercado internacional;

b) a elevagdo da taxa de juros americana.

No final dessa década o Brasil ainda importava
87% do petréleo que consumia, representando
este importante insumo energético cerca de 1/3 da
pauta de importagoes. Com o aumento do precgo
do barril de US$ 13 para US$ 34 em 1979 (no pri-
meiro oil shock o prego do barril passou de US$
3 para US$ 12), houve um desequilibrio na pauta
dos produtos importados, passando o petrdleo e
0s seus derivados a representarem mais da metade
das despesas com importacao do pais ao longo da
primeira metade da década seguinte.

Os desembolsos adicionais que ocorreram no
periodo, por conta da necessidade de manutengao
de importacao desse produto, impactaram forte-
mente sobre o desequilibrio da balanga comercial,
aumentando o déficit em transacgdes correntes,
que ja vinha evoluindo nos anos anteriores devido
ao modelo desenvolvimentista implantado. Entre-
tanto, por si s0, a elevagdo dos precos do petroleo
no mercado internacional nao provocou uma crise
financeira no Estado brasileiro, sendo esta mais de-
vida a elevagao da taxa de juros americana, ocorrida
no mesmo ano e que alterou uma média de 12%
para 20% no ano seguinte, com desdobramentos
no mercado internacional. I1Sso criou um panorama
desfavoravel a manutengdo do modelo desenvol-
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vimentista brasileiro e exp6s a vulnerabilidade
financeira externa do pais.

Entretanto, a explicitacao da vulnerabilidade
financeira externa do pais, ou mais precisamen-
te, a manifestagdo da crise fiscal-financeira do
Estado brasileiro s6 se tornou evidente quando a
esse quadro se associou a contragdo da liquidez
internacional, levando a uma ruptura do padrao
de financiamento internacional do qual o Brasil
se alimentava para financiar o seu processo de
desenvolvimento, e a uma reversao da sistematica
de captacgao de recursos internacionais.

Dito de outra forma, no periodo imediato a
elevacdo das taxas de juros internacionais o pais se
viu forgado a buscar mais recursos externos para
contrabalancar os elevados déficits em transagoes
correntes (que também vinham sofrendo pressao
por parte da elevagao dos precos do petroleo), mas
as instituicdes bancarias internacionais comega-
ram a racionar crédito adicional para paises com
esse perfil no balango de pagamentos.

Isso ndo significa que o pais tenha deixado de
obter créditos adicionais para ajustar as contas do
balango de pagamentos. Ao contrario, até 1982
ainda foi possivel conseguir recursos adicionais,
porém o0s novos empréstimos foram insuficientes
para cobrir o servigo da divida, obrigando o pais
a utilizar de parte de suas reservas externas para
cobrir o déficit em transages reais existentes.

E importante lembrar que nesse mesmo peri-
odo, como forma de ampliar 0s recursos do caixa
do Tesouro, a partir do segundo semestre de 1979,
o Estado brasileiro iniciou uma politica de aumento
da receita tributaria e de diminuicdo das despesas
orgamentarias, investindo principalmente em uma
das principais fontes de receita ndo-inflacionaria,
0 Imposto de Renda.

Consequientemente, a partir desse momento
iniciou a restricao aos recursos destinados aos
fundos de desenvolvimento, afetando o desem-
penho operacional da Sudam, da Sudene e dos
projetos setoriais desenvolvidos com recursos de
incentivo fiscal.
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Entre 1979-82 a disponibilidade de reservas
externas diminuiu para 1/3 da existente no inicio do
periodo, fazendo com que a divida externa liquida
evoluisse muito mais do que a divida externa bruta,
explicitando assim a insuficiéncia de obtencdo de
financiamento adicional (Tabela 1).

A partir de 1982, em decorréncia da agressi-
va politica de exportagdo adotada pelo pais (que
somente conseguiu apresentar resultados mais
expressivos a partir de 1984), a balanca comer-
cial comecgou a gerar resultados superavitarios;
entretanto, como a balanga de servigos e rendas
sempre se evidenciou deficitaria, o resultado foi
que o saldo em transagOes correntes no periodo
1980-82 se manteve negativo. Como nesse periodo

e no subsequente a amortizacdo dos empréstimos
aumentou, a necessidade de novos empréstimos e
financiamento de longo e curto prazos elevou-se
consideravelmente, ampliando o endividamento do
pais (Tabela 2).

Essa situagdo nao foi privilégio apenas do Brasil,
mas aconteceu também em outros paises periféri-
cos. Emalguns nao havia disponibilidade de reservas
em quantidade suficiente para cobrir o déficit sem
comprometer a capacidade financeira do pais. Este
foi 0 caso do México que, em agosto de 1982, decla-
rou a moratdria de sua divida externa, provocando
automaticamente uma reag@o dos bancos privados
em conceder novos financiamentos para 0s paises

periféricos, principalmente os da América Latina.

Tabela 1 - Divida Externa Liquida - Brasil - 1978-1990 (US$ Bilhdes)

Divida Externa .

Ao - Reservas | Divida Externa
De médio e De curto Bruta externas |_|qu|da
longo prazo prazo

1978 43.511 8.676 52.186 11.895 40.291

1979 49.904 5.899 55.803 9.689 46.114

1980 53.848 10.397 64.244 6.913 57.332

1983 81.319 12.237 93.556 4.563 88.993

1985 95.857 9.314 105.171 11.608 93.563

1987 107.514 13.674 121.188 7.458 113.730

1989 99.285 16.221 115.506 9.679 105.827

1990 96.546 26.893 123.439 9.973 113.466

Fonte: Conjuntura Econdmica (2004).

Tabela 2 - Balango de Pagamentos - Brasil - 1980-1990 (US$ Milhdes)

Discriminacao 1980 1982 1984 1986 1988 1990

Transagoes Correntes -12.739 -16.273 95 -5.323 4180 -3.784
Balangca Comercial (FOB) -2.823 780 13.090 8.304 19.184 10.752
Exportagdo 20.132 20.175 27.005 22.349 33.789 31.414
Importagdo -22.955 -19.395 -13.916 -14.044 -14.605 -20.661
Servigos e Rendas -10.059 -17.039 -13.156 -13.707 -15.096 -15.369
Servigos -3.039 -3.491 -1.658 -2.557 -2.896 -3.596
Rendas -7.020 -13.548 -11.498 -11.150 -12.200 -11.773
Transferéncias Unilaterais 143 -14 161 80 92 833
Invest[mgnto Dire@o (Liquido) 1.544 2.740 1.459 174 2.630 364
(quﬂgzt)'mo ¢ Financiamento LP & CP 7.165 9254 11190 442 918|  -4.447
Ingresso de Recursos 12.049 14.311 15.592 12.855 14.906 2.797
Amortizacdo (Liquida) -5.100 -7.062 -5.970 -10.856 -16.136 -8.478
Outros 216 2.005 1.568 -1.557 -2.148 1.234
Fonte: BACEN (2005).
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Com a moratdria do México, houve uma maior
contragao da liquidez internacional, passando os re-
cursos financeiros internacionais a se tornaram extre-
mamente escassos, originando, conseqiientemente,
uma crise no mercado internacional de crédito.

E justamente nesse momento que se explicita
a vulnerabilidade financeira externa do Brasil, pois
0 servigo da divida externa exigia refinanciamento
externo, e com a moratoria mexicana esgotou-se
0 mercado voluntario de crédito voltado para a
cobertura dos déficits em transacgdes correntes,
sendo cortado abruptamente o crédito internacional
a0 pais. Isso criou simultaneamente um problema
cambial e de financiamento do setor publico, em
face da sua maior responsabilidade pelo passivo
externo, iniciando-se a partir dai a crise fiscal e
financeira do Estado brasileiro.

Desse momento em diante inverteu-se o
fluxo de movimentagdo de recursos, passando a
ocorrer um processo de transferéncia de recursos
reais para o exterior', somente surgindo novos
financiamentos, de forma involuntaria e cada vez
em menor proporgao, sob a supervisao do Fundo
Monetario Internacional — FMI. Isto fez com que,
no ambito interno, o Estado ampliasse os efeitos
de sua politica de expansao da receita tributaria,
abrangendo também o sistema financeiro dentre 0s
contribuintes da parcela ndo-restituivel do imposto
de renda, mecanismo esse criado para ampliar a

receita do Tesouro Nacional e que se tornou um
dos vetores de estrangulamento do sistema cre-
diticio apoiado nos incentivos fiscais regionais e
setoriais existentes no pais. De forma contundente,
ganhava forca a politica de ajustamento conjugada
acrise da divida, e nesse bojo desestruturavam-se
no dmbito interno as linhas de financiamento do
desenvolvimento regional.

A restri¢do externa de financiamento ao pais,
entretanto, ndo foi linear ao longo dos anos 1980.
O ritmo e a intensidade dessa restricdo foram
determinados em conseqiiéncia tanto de fatores
externos quanto de fatores internos relativos ao
desempenho da politica econdmica brasileira. A
estratégia dos credores internacionais era forgar o
pais a aumentar o seu superavit comercial € com
isso eliminar o déficit em transagbes correntes,
isto é, efetivar a transferéncia de recursos reais ao
exterior. Essa orientacdo foi seguida a risca pelo
pais, subordinando a gestdo da politica econdmica
a gestdo das contas do balango de pagamentos.

A partir de 1982 o saldo da balanga comer-
cial foi positivo, atingindo o pais em 1984 um
megasuperavit de U$ 13 bilhdes, situacdo esta
totalmente diferenciada dos anos anteriores. Isso
propiciou um superavit no saldo das transac6es
correntes, porém confrontado com a necessidade
de pagamento de juros e amortizagao do principal
da divida externa, fechou novamente o saldo em

Tabela 3 — Empréstimos e Financiamentos de Curto e Longo Prazos Concedidos ao Bra-

sil - 1980-1990 (US$ Milhdes)

Discriminagio | 1980 | 1982 | 1984 | 1986 | 1988 | 1990

Longo Prazo

Credores Oficiais 1.238 1.535 2.106 1.576 202 291

Organismos 624 661 1.187 1.283 142 -395

Agéncias 614 874 919 293 60 104

Credores Privados 9.462 10.364 6.568 146 4.318 311

Compradores 802 -760 143 137 312 -298

Novo Ingresso 8.660 11.124 6.425 9 4.006 609
Curto Prazo

Novo Ingresso | 1.942 -170 747 -97 687 1.326

Fonte: BACEN (2005).

1 Atransferéncia de recursos reais consiste no saldo positivo de
transag0es em bens e servigos.
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negativo, em menor proporgao do que o ocorrente
nos anos anteriores (Tabela 2).

A entrada de dinheiro novo de curto e longo
prazos realizou-se, todavia em magnitude de valor
reduzido nesse periodo. Na verdade, o ingresso de
recursos de curto prazo praticamente desapareceu,
evidenciando-se negativo em 1982, enquanto que o
de longo prazo s6 se mostrou significativo o oriun-
do de credores privados, porém ainda antes da crise
deflagrada pela moratdria do México (Tabela 3).

No ambito interno, a politica econdmica adota-
da voltou-se para a redugao dos gastos do governo,
com vista a diminuicdo da taxa de inflagdo e amplia-
¢ao da receita tributaria. O objetivo era reduzir a me-
tade as necessidades nominais de financiamento do
governo, assim como o crédito interno liquido das
autoridades monetarias. O resultado foi a drastica
reducao dos gastos governamentais, sobretudo das
empresas estatais, provocando a queda do PIB para
-2,92% em 1983, muito embora tenha a economia
se recuperado em 1984, apresentando nesse ano
uma taxa positiva de 5,39% (Tabela 4).

Nesse mesmo periodo houve também uma
reducdo dos valores vinculados aos incentivos
fiscais, principalmente a partir de 1983, afetando
as politicas de desenvolvimento regional, com
forte impacto na Amazonia, que viu a sua dis po-
nibilidade de recursos vinculada ao seu fundo de
desenvolvimento regional restringir-se quase que
pela metade entre 1982-83. Entre 1985-86 houve
uma recuperagao da demanda interna, com restri-
¢do do superavit comercial. A melhoria das contas

externas, ocorrida em 1984, a partir da expansao das
exportacoes de produtos manufaturados, permitiu
a retomada do crescimento da industria de trans-
formagao e passou a ter efeitos estimulantes sobre
a demanda interna, resultando no crescimento do
PIB acima de 7% ao ano.

Entretanto, no ambito interno, ndo houve al-
teragdo da politica econdmica em execugdo. Man-
teve-se a politica de ajustes cambiais sistematicos
e, a0 mesmo tempo, a reducdo de déficit publico
com elevacdo da taxa de juros interna e cortes nos
gastos governamentais, sobretudo os voltados
para o desenvolvimento regional, visto que dentre
as medidas adotadas pelo governo decorreu a per-
manéncia definitiva dos impostos adicionais nao
restituiveis sobre o imposto de renda e a redugado
da parcela minima de participagdo dos incentivos
fiscais do Finam no financiamento do investimento
total dos empreendimentos incentivados.

O controle inflacionario foi mantido também
como preocupacgao fundamental do governo, tanto
que em fevereiro de 1986 foi adotada uma nova
estratégia de combate a inflagdo por meio de um
“choque heterodoxo” sobre a inflagdo, que passou
a ser conhecido como Plano Cruzado, o qual ten-
tou “apagar” a memoria inflacionaria do periodo
passado, eliminando o que era considerado como
“inflagao inercial”.

0 novo plano de combate a inflagao conseguiu
fazer com que a inflagao, de um patamar de 17,8%
em janeiro, tenha sido negativa em margo, mas
registrando em dezembro de 1986 o percentual de

Tabela 4 - Evolugao do PIB - Brasil — 1980-1990

Taxas de variagao do PIB Real (em %)

Anos Total e S.etorial =
Industria | Servicos | Agropecuaria

1980 9,17 9,30 9,20 9,60
1982 0,81 -0,04 2,08 -0,22
1983 -2,92 -5,93 -0,50 -0,46
1985 7,91 8,27 7,00 9,58
1987 3,61 0,99 3,33 14,97
1989 3,20 2,86 3,63 2,84
1990 -5,05 -8,73 -1,15 -2,76

Fonte: Conjuntura Econdmica (2004).
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7,6%, e dai voltando a indices mais elevados. Por
conta disso, € evidente que 0s resultados positivos
proporcionados pelo controle inflacionario foram
temporarios, de curtissimo prazo, redundando em
fracasso de gestdo politica e econdmica.

Como no periodo em que a inflagao foi contida
aproducdo e 0 emprego aumentaram, ocasionando
uma explosao na demanda interna, mas associada
a sobrevalorizagdo do cambio, restringiu o supera-
vit comercial em 1986 (que diminuiu para US$ 8,3
bilhdes), aumentou o déficit da balanca de servigos
e rendas (que se elevou para US$ 13,7 bilhdes), o
que gerou um elevado déficit no saldo de transagoes
correntes (de US$ 5,3 hilhdes), evidenciando um
resultado semelhante ao ocorrido no ano de 1983,
logo apos a crise do México (Tabela 2).

Com esse resultado, o nivel de reservas exter-
nas reduziu-se drasticamente, desviando-se parte
substancial dessas reservas para cobrir o déficit
em transacoes correntes ocorridas nesse periodo.
A divida externa, tanto bruta quanto liquida, ultra-
passou 0 montante de US$ 100 bilhdes, dobrando
0 seu valor em apenas oito anos de — 1978 a 1986.
Conseqiientemente, a transferéncia de recursos
reais para o exterior foi inferior a transferéncia de
recursos financeiros?, o que implicou a “queima”
de reservas externas, agravando ainda mais a
vulnerabilidade financeira externa e a situagao ma-
croeconémica do pais.

Esta situacao obrigou o pais a iniciar 0 ano de
1987 com a decretagdo de uma moratoria, com a
suspensao do pagamento dos juros aos bancos
privados e, em seguida, do pagamento dos créditos
comerciais e interbancarios que fossem vencendo.
0 baixo nivel das reservas externas constituia-se em
fator determinante dessa decisdo politica do governo
brasileiro, mas 0 insucesso da equipe econémica
em controlar a inflagdo — através do Plano Cruzado
e do Plano Cruzado |1, e a perda de controle da po-
litica econdmica também se constituiam em fatores
condicionantes da moratoria.

2 A transferéncia de recursos financeiros indica a parcela dos
juros pagos ao exterior que ndo é refinanciada.
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Apesar de a moratdria ter evitado que o pais
caisse numa situacao de iliquidez, nao propiciou
outros resultados favoraveis. Ao contrario, a conces-
sdo de novos financiamentos por parte dos credores
externos manteve-se extremamente reduzida (Tabela
3), 0 pagamento dos juros teve de ser retomado no
final de 1987, inclusive dos atrasados do periodo
da moratdria e o pagamento dos atrasados dos
bancos comerciais decorrentes da amortizagao de
parcela do principal da divida, fazendo com que
0 saldo da balanga de servigos nao-fatores tenha
nao somente se mantido deficitario como também
ampliado a divida.

Isso resultou, por um lado, a manutencgao do
déficit do balango de pagamentos e, por outro lado,
a sustentacao do baixo nivel de reservas externas
no Tesouro Nacional (Tabela 1), mantendo, portan-
to, a continuidade da situagdo de transferéncia de
recursos reais ao exterior superior a de recursos
financeiros. Esta situagdo impds uma maior di-
ficuldade na gestdo da politica econdmica, pois,
dada a restricdo de créditos externos, o Estado
brasileiro procurou manter as suas necessidades
de financiamento a base do incremento da divida
publica interna, intensificando a sua crise fiscal-
financeira.

A situacgao foi agravada por outros fatores in-
ternos. Em face da necessidade de financiamentos
por parte dos diversos niveis de governo, passou a
ocorrer competicao e conflito entre estes, resultando
numa crise do pacto federativo. Assim, na forma-
tacdo da nova Constituicdo do pais, em 1988, os
Estados e Municipios conseguiram uma fatia ainda
maior dos recursos tributarios em detrimento da
Unido, ampliando assim a vulnerabilidade financeira
do Estado brasileiro.

O ultimo dos choques antiinflacionarios im-
postos pelo governo, o chamado Plano Verdo, em
janeiro de 1989, nao conseguiu debelar a inflagao
e nem tampouco impedir o descontrole nas contas
publicas, o que deixou o pais, no final dos anos
1980, em uma situacao de hiperinflagdo, contri-
buindo para a eclosao de uma profunda recessao
no inicio dos anos 1990 com o aprofundamento da
crise fiscal-financeira do Estado brasileiro.
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4 — 0 REBATIMENTO DA CRISE
NO FINANCIAMENTO DO A
DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

Quando se explicitou a crise fiscal-financeira do
Estado brasileiro, a participagao da Sudam no total
dos incentivos fiscais concedidos no pais ja repre-
sentava cerca de 1/3 do que o proporcionalmente
alcangado por ocasiao da criagdo dessa Instituicao
de desenvolvimento regional (Tabela 3).

Com a eclosdo do segundo oil shock ¢ a
elevacdo da taxa de juros americana, o Estado
brasileiro imp6s uma politica que buscou aumentar
a sua receita tributaria em termos reais, restringin-
do, conseqlientemente, a expansao dos recursos
destinados aos fundos de investimento regionais e
setoriais. Assim, de inicio foi alterada a legislagdo do
imposto de renda incidente sobre o lucro das pesso-
as juridicas, fazendo com que, no periodo 1980-82
as pessoas juridicas que apresentassem lucro real
ou arbitrado acima de Cr$ 30 milhdes passassem a
recolher um imposto adicional de 5% sobre o valor
excedente, que se constituiria exclusivamente em
receita da Unido, nao sendo permitidas quaisquer
deducoes, ou seja, conversao em incentivos fiscais
e outros procedimentos.

Em 1982, logo apos a contragdo da liquidez
internacional, em decorréncia da crise desencadeada

pela moratdria da divida externa do México, o Es-
tado brasileiro viu-se obrigado a ampliar os efeitos
da politica de expansdo da sua receita tributaria,
estendendo os efeitos desse imposto adicional
nao-restituivel ao sistema bancario e de crédito em
geral naproporgao de 10% sobre o lucro excedente
a Cr$ 30 milhdes e ampliando-o para 15% em 1983,
sobre o0 excedente a sessenta mil ORTN, visto que,
agora, toda a base de calculo do IRPJ (e ndo apenas
0s débitos fiscais) tinha sido convertida em nidmero
de ORTN.

Em 1983, no limiar da explicitagao da vulnera-
bilidade financeira externa do pais, o Estado imp6s
um “pacote” de medidas vinculado a alteragdo da
legislacdo do IR: os rendimentos de aplicagoes
financeiras de curto prazo de pessoas fisicas e ju-
ridicas ndo-financeiras ficaram sujeitos a retencdo
da aliquota de 4% do IR na fonte, assim como as
pessoas juridicas financeiras em suas operagdes
com titulos no mercado aberto; foram alteradas as
tabelas do IR incidente na fonte sobre rendimentos
do trabalho; foi definido novo pardmetro para a de-
terminagao do lucro real com base na variagao do
valor das ORTN, com clausula de opcdo de resgate
pela correcao cambial; os pagamentos efetuados
pelas pessoas juridicas as sociedades civis na remu-
neragao por servigos prestados ficaram sujeitos a
incidéncia de 3% do IR na fonte e o sistema bancario

Tabela 5 — Opgdes pelos Fundos de Investimentos e/ou dos Programas - Bra-
sil - 1962-1985 (%) -(Referéncia: Setembro de 1988)

FUNRES
Anos | FINOR | FINAM | FISET PIN | PROTERRA | EMBRAER Total

MOBRAL
1963 87,5 12,5 100,0
1965 93,0 7,0 100,0
1967 76,0 22,0 2,0 100,0
1970 55,0 20,4 24,6 100,0
1971 33,0 14,6 22,2 30,2 100,0
1972 24,5 9,0 16,5 30,0 20,0 100,0
1975 25,6 8,1 15,4 28,7 19,1 3,1 100,0
1977 20,1 7,0 17,2 30,4 20,3 5,0 100,0
1980 19,1 8,3 19,8 28,6 19,0 5,2 100,0
1982 21,9 9,2 16,2 28,5 19,0 5,2 100,0
1985 26,2 7,3 13,3 28,6 19,0 5,6 100,0

Fonte: SUDAM (1990).
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e de créditos em geral ficou obrigado a pagar o IR
em doze parcelas mensais, expressos em ORTN.

Em termos gerais, o Estado criou mecanis-
mos voltados para a ampliagao da sua capacidade
financeira face a restricao das linhas de financia-
mento externo, restringindo, conseqientemente,
0s instrumentos que alimentavam os fundos de
financiamento regionais e setoriais. Como resultado,
reduziu a base de financiamento desses fundos, im-
pactando sobre o volume de recursos gerenciados
pela Sudam, a partir desse periodo.

0 mesmo ocorreu com a adogao do mecanismo
de atualizagdo monetaria do IRPJ por intermédio da
ORTN, com a vinculagao da antecipagao do imposto.
A receita fiscal adicional resultante da indexacao
monetaria e a obrigatoriedade de antecipacdo do
imposto nao deram um incremento nos recursos
transferidos para os fundos de financiamento regio-
nais, visto que esses mecanismos resultam em uma
incidéncia ex postda arrecadacao efetiva do IRPJ, e
nao ex ant. 0 acréscimo de valor nominal adquirido
por essa sistematica no momento de recolhimento
do imposto nao beneficiou o funding sobre o qual
se assentava a politica de desenvolvimento regional
no pais.

Com isso, a capacidade financeira da Sudam
em promover o desenvolvimento da AmazoOnia
foi se restringindo em funcdo dessas medidas
de ajuste fiscal promovida pelo Estado brasileiro.
Embora as dificuldades financeiras do Estado, nos
anos 1980, tenham se constituido na causa maior

da redugdo dos recursos dos incentivos fiscais, a
causa mais especifica que resultou nessa redu-
¢ao foi a eleicdo do IRPJ como rubrica tributaria
preferencial a ser explorada como fonte de novos
recursos nao-inflacionarios para a cobertura dos
déficits do Estado brasileiro.

Evidentemente, a partir desse periodo a op-
¢do pelo Finam restringiu-se ainda mais, além do
ocorrido nos anos 1970. A opgao Finam, que
tinha conseguido elevar-se para 9,2% em 1982,
diminuiu a partir de 1983, atingindo 7,3% em
1985, praticamente a média do patamar alcangado
por esse Fundo na segunda metade dos anos 1970
(Tabela 5).

A partir de 1983, com excecao do Finor, que
manteve elevada a magnitude dos seus recursos,
houve uma restrigao nos recursos do Finam: entre
1982-83, reduziu-se da ordem de 46%, atingindo
em 1985 o equivalente a pouco mais de 1/3 do al-
cancado em 1982 e ha cerca de dez anos, em 1975
(Tabela 6).

A partir de 1986, os impostos adicionais nao
restituiveis tornaram-se permanentes, mas restrin-
gindo-se a parcela do lucro real ou arbitrado que
excedesse a quarenta mil ORTN, ou seja, a uma
magnitude de valor correspondente a 2/3 do vigente
a partir de 1982.

No ambito das medidas de politica econdomi-
ca que ficou conhecido por Plano Cruzado Il, o
governo reduziu a parcela minima de participagao

Tahela 6 — Principais Incentivos Fiscais para as Regioes Norte e Nor-
deste - Brasil - 1975-1985 (a precos constantes de 1992)*

Anos FINOR! FINAM? PIN? PROTERRA®

1975 767.433,3 209.061,6 760.299,8 506.858,3
1977 515.379,1 183.388,1 796.463,9 530.971,1
1979 314.428,6 174.918,2 628.410,7 418.940,5
1981 268.125,8 169.019,1 620.521,5 413.680,6
1983 350.920,1 110.511,6 367.847,2 245.231,5
1984 295.135,6 81.145,8 288.769,5 192.513,0
1985 310.238,6 79.312,5 287.960,2 191.973,9
Total 15.447.795,3 4.320.586,1 7.677.028,4 5.117.994,3

Fonte: 'BNB-Demec; **Anuério Econdmico Fiscal apud Diniz (1995).
Nota: * Deflacionado pelo indice de pregos no atacado dos EUA.
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dos incentivos fiscais do Finam no financiamento
do investimento total, de 75% para 50%, inclusive
capital de giro, e a 40% nos projetos de ampliagao
e reformulacdo, inclusive capital de giro. Ao mesmo
tempo, condicionou a concessao de somente 80%
do valor das op¢oes destinadas a projetos proprios,
reservando o restante de 20% para reforgar o fun-
ding destinado a projetos de terceiros.

Essas medidas sinalizavam com bastante én-
fase a dificuldade de manter o padrao de financia-
mento do desenvolvimento da Amazonia (0 mesmo
sucedendo no conjunto dos fundos regionais e
setoriais) em decorréncia da crise fiscal-financeira
do Estado brasileiro, impondo, conseqiientemen-
te, uma reducdo na eficacia dos instrumentos de
planejamento regional. Essa situagdo agravou-se
em 1987, quando da decretagdo da moratoria da
divida externa brasileira e conseqiiente suspensao
do pagamento dos juros aos bancos privados
e dos créditos comerciais e interbancarios que
fossem vencendo. Isso contribuiu para que na
revisao constitucional de 1988 tenha se discutido a
possibilidade de revisdo desses incentivos fiscais,
condicionando a obrigatoriedade de um prazo de
dois anos para a sua reavaliagao e decisao final
sobre a sua permanéncia ou nao.

Independente dessa decisdo técnica, 0 novo go-
verno que assumiu em 1990 simplesmente revogou
a concessdo desses incentivos com o argumento
de que precisava processar um novo ajuste fiscal
para reequilibrar as contas publicas do pais. No
inicio de 1991 essa medida foi revogada em face
das pressoes politicas desencadeadas pelas regioes
atingidas, o que fez com que os incentivos fiscais
regionais absorvessem os recursos do ex-FISET e
parte dos recursos dos programas especiais que
deixaram de ser concedidos, ampliando o seu per-
centual no conjunto dos incentivos fiscais no pais.

Todavia, esses recursos foram novamente dimi-
nuindo a medida que a grave situagao da economia
brasileira foi suscitando novos ajustes fiscais e fo-
ram criados novos mecanismos de incentivos fiscais
voltados para outras areas e até mesmo de carater
regional, mas concorrentes com 0s concedidos
pelas instituicOes de desenvolvimento regional.
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Essas novas medidas iniciaram-se com a insti-
tuicdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura, em
1991, que passou a contar, entre outros recursos
componentes do seu Fundo, com 1,0% da arreca-
dacao dos Fundos de Investimentos Regionais, atin-
gindo assim os recursos do Finam. A partir de 1994
apropria Sudam passou a reconhecer oficialmente
que a reducao dos recursos desse Fundo estava
inviabilizando a adogao de processos regionais para
0 repasse de recursos para 0s projetos ja aprovados
e em implantagao e para a aprovagao de novos pro-
jetos, em face do aumento da demanda por apoio
financeiro a projetos de interesse para a regiao.

A Sudam suspendeu temporariamente (por trés
anos) a andlise e a aprovacao de cartas-consultas
e projetos que seriam atendidos com recursos do
Finam, vedou as reformulacdes ou adequacoes de
projetos ja aprovados e em implantagdo que redun-
dassem em aumento de participagdo do Finam e
prorrogou por um ano os cronogramas dos projetos
aprovados e ja enquadrados na sistematica da Lei
n®8.167/91 (somente em 1997 é que foi revogada
essa suspensdo). Em seguida, passou a condicionar
a revisdo dos cronogramas fisico-financeiros dos
projetos aprovados a existéncia de saldo de recur-
sos do Finam a liberar, ao percentual de recursos
liberados em relagdo ao aprovado, tendo por base
0s projetos que até aquela data ndo tivessem sido
implementados.

Na seqiiéncia desse processo de desinteresse
do Estado brasileiro pela manutengao ou reformu-
lagdo da politica de incentivos fiscais regionais,
apesar de naquela época varias analises oficiais
manifestarem explicitamente a necessidade de
reformulagdo dessa politica e do planejamento do
desenvolvimento regional, foi concebido em margo
de 1997 um pacote de incentivos fiscais para o de-
senvolvimento regional dissociado e a margem dos
programas conduzidos pelas instituicoes de desen-
volvimento regional, o que fomentou a concorréncia
e a provavel substituicdo dos projetos industriais
beneficiados com recursos do Finam.

Por esse pacote foi concedida, até o final de
1999, a reducao de 50% a 90% do Imposto de |,
reducao e isencdo do IPI, isen¢do do adicional ao
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frete para renovagao da Marinha Mercante, isencdo
do IOF, isencdo do IR e adicionais sobre maquinas,
equipamentos e produtos industrializados que se
destinassem a empresas instaladas ou que viessem
a se instalar nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, que fossem montadoras e fabricantes de
veiculos automotores de diversas modalidades.
Em outras palavras, estimulou-se a implantagao de
novos empreendimentos produtivos nessas regioes,
completamente diferentes daqueles tradicionalmente
incentivados pelas instituicoes de desenvolvimento
regional.

De forma complementar a essa medida, e
ainda muito mais grave, foi definido logo apos
a manifestagdo da crise asiatica que a opgdo do
contribuinte do IRPJ pelo Finam, que antes era de
até 50%, passaria para 30% no periodo 1988-2003;
para 20% no periodo 2004-2008; e para 10% no
periodo 2009-2013. Da mesma forma, 0s beneficios
especiais que antes recebiam isengdo de 50% do
IR diminuiriam para 37,5% no periodo 1998-2003;
para 25% no periodo 2004- 2008; e para 12,5% no
periodo 2009-2013.

Quanto aos empreendimentos que possuiam
isencdo total do IR, esse beneficio foi alterado de
isencao para redugao de 75% no periodo 1998-2003;
para 50% entre 2004-2008; e para 25% de 2009 a
2013. Pela Medida Provisdria n® 2199-14/2000 foi
determinado que essa redugao manter-se-ia fixa em
75% até 2013. Por fim, a previsao orcamentaria dos
recursos do Finam passaria a sofrer redugao de 25%
a partir do ano de 1998. Como se observa, por um
lado o Estado brasileiro fomentava o surgimento
de novos e modernos empreendimentos industriais
nas regioes periféricas do pais com um conjunto de
incentivos fiscais nos moldes concedidos a ZFM,
enquanto mantinha e dinamizava a propria ZFM:;
mas, por outro lado, restringia de forma acelerada
a eficacia dos incentivos fiscais regionais tradicio-
nalmente concedidos pela Sudam e Sudene.

Evidentemente, o resultado de todas essas
medidas foi a diminuicdo dos recursos transferidos
pelo Tesouro Nacional paraa Sudam ao longo desse
periodo, ainda mais por conta do descompasso
entre os valores arrecadados em funcao das opgoes
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do Finam e os valores repassados para a Sudam. A
arrecadacdo de recursos é efetuada pela SRF apos
0 “acatamento” ou a “confirmacdo” das opgoes do
Finam. O repasse desses recursos, entretanto, é
feito pela STN ao Banco operador do Finam, que é
0 BASA. Portanto, entre a arrecadacdo e o repasse
ha uma defasagem de tempo de trés a quatro anos,
devido ao processamento eletronico das declara-
¢oes do IR. Em face disso, decorrem naturalmente
diferengas entre esses valores, com prejuizos ime-
diatos a instituicdo, na medida em que a corregao
ou complementacao desses recursos nao ocorre de
imediato ou no exercicio financeiro seguinte.

No periodo de vigéncia da Lei n® 8.167/91, ao
final de 1997, o volume de recursos repassado pela
STN foi inferior ao volume arrecadado pela SRF,
importando uma diferenca a receber de R$ 485
milhdes. Por sua vez, no decorrer de 1996-1997 a
diferenga entre 0 montante arrecadado e o repassa-
do foi extremamente superior a diferenga ocorrida
nos anos correspondentes da primeira metade dos
anos 1990 (Tabela 7). Ou seja, a medida que a crise
fiscal-financeira do Estado ia se intensificando, este
utilizava o mecanismo de retengao de parcela sig-
nificativa dos valores que por direito deveriam ser
transferidos para as instituicoes de desenvolvimento
regional, impondo a Sudam, no caso, restrigdes no
financiamento dos projetos incentivados.

Em vista disso, voltou novamente a ocorrer, no
final de 1998, a suspensao, por parte da Sudam, do
recebimento dos pleitos relativos a cartas-consultas
e projetos novos voltados ao atendimento com 0s
recursos do Finam. Inicialmente seria de apenas seis
meses, mas acabou tendo diversas prorrogagoes até
o final de 2000, nao mais sofrendo prorrogagao a
partir de entdo em decorréncia dos incentivos fiscais
ja estarem caminhando para sua exting¢do, ocorrida
em meados de 2001.

O Estado pulverizou ainda mais o foco de
atencdo desses incentivos ao permitir que oS recur-
sos do Finam (assim como do Finor e do Funres)
pudessem ser aplicados, a partir de julho de 1999,
em empreendimentos ndao-governamentais de
infra-estrutura (energia, telecomunicagoes, trans-
portes, abastecimento de agua, producgao de gas e
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instalacdo de gasodutos e esgotamento sanitario).
Como essa medida ndo garantiu recursos adicionais
para esses Fundos, mas, contrariamente, diminuiu
ainda mais 0s recursos orgamentarios existentes,
que vinham decrescendo a cada ano, a Sudam teve
que restringir e até mesmo vetar, a partir de entao,
aanalise de novos projetos, engessando o seu papel
de instituicao desenvolvimentista.

9—-A EX’TINGIT\O DA SUDAM E DA SUA
POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS

Diante desse quadro encontrava-se a Sudam
e a sua politica de incentivos fiscais, no final do
ano 2000, a espera do seu desfecho final. Sob
intervencdo federal, em decorréncia das inimeras
dentncias de corrupcgao e desvio de recursos do Fi-
nam, com interventores se sucedendo a curtissimos
prazos, com a instauragdo de inimeras auditorias,
com recursos financeiros reduzidos etc, a Sudam
encontrava-se a espera da decisao do Estado bra-
sileiro para definir o seu destino. A resposta, de
forma concreta e definitiva, veio através da Medida
Provisoria n2 2.145/20012. Por essa medida foram

extintas a Sudam e a Sudene e, em sua substituicao,
foram criadas a Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (Ada) e a Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste — Adene.

Entretanto, a extingao da Sudam nao foi eviden-
ciada pelo governo como decorrente da incapaci-
dade do Estado brasileiro de continuar aportando
recursos para o financiamento do desenvolvimento
da Amazonia, mas sim com 0 argumento de que “es-
tava pondo fim a uma sucessao de fraudes na insti-
tuicdo”, que a extingdo da instituicao representava
0 “fim de focos de corrupgao”. O discurso oficial,
portanto, era de que a Sudam e a Sudene estavam
sendo extintas porque acumulavam historias de
fraude e desperdicio de recursos financeiros, mas
nao porque nao mais existiam recursos financeiros
disponiveis para o financiamento do desenvolvimen-
to regional, seja na Amazonia seja no Nordeste.

0 mais importante, contudo, ndo foi exatamente
a extingdo da Sudam e da Sudene, até porque do

Tabela 7 — Arrecadacao e Repasse dos Recursos do Finam

-1991-1997 (R$ Mil — marco de 1998)

Acatado e/ou
Anos Arrecadadolpela Repas;_z;ao el Diferenca
SRF
1991 163.964 188.977 -25.013
1992 145.676 180.324 65.352
1993 358.701 215.781 142.920
1994 491.469 453.708 37.761
1995 225.736 466.858 -241.122
Subtotal 1.485.546 1.505.648 -20.102
1996 347.393 156.806 190.587
1997 414.462 83.420 331.042
Subtotal 761.855 249.226 521.629
Total 2.247.401 1.754.874 501.527
Déficit AC-90* -16.437
Saldo 485.090
Fonte: SUDAM (1990).

Nota: * Acerto de contas do ano calenddrio de 1990 para 1991.

3 Aextingdo definitiva da Sudam e a conseqtiente criagdo da ADA
somente ocorreu em agosto de 2001, por meio da aprovagdo da
Medida Provisoria n® 2.157-5/2001.
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ponto de vista institucional a Sudam foi automati-
camente substituida por uma outra agéncia com
carater de desenvolvimento regional, que foi a
Ada. O que se evidenciou como mais importante e
acabou nao se evidenciando com nitidez, por conta
da repercussao da extingdo da instituigdo, foi a
revogacao da possibilidade de conceder incentivos
fiscais novos projetos na regiao.

Na mesma Medida Provisoria ficou determi-
nado que a partir de entdo os recursos do Finam
para estimular a implantagcao de empreendimentos
produtivos na regiao nao mais seriam utilizados
como fonte de financiamento do desenvolvimento
regional, ou seja, estava cancelada a opcao de
reducao de 50% do IRPJ ou parcela menor para in-
vestimentos em projetos proprios ou de terceiros na
Amazonia. Ainda perduraram os incentivos fiscais
considerados especiais, mas somente para aqueles
empreendimentos que ja tinham adquirido esse di-
reito e até o encerramento dos prazos anteriormente
concedidos, que em dltima instancia vale até 2013.
Portanto, os incentivos fiscais regionais oriundos
de deducao tributaria do IRPJ, paulatinamente e por
projeto, passaram a ser extintos, sob a administra-
¢ao direta e exclusiva do Ministério da Integragdo
Nacional, em Brasilia, encontrando-se, concreta-
mente, o Finam em processo de liquidacao.

Com a implantag@o da Ada foi criado um novo
funding, intitulado Fundo de Desenvolvimento
da Amazonia — FDA, que passou a substituir o
Finam. Com recursos orgcamentarios do governo
federal, constitui um incentivo financeiro aos em-
preendimentos produtivos a serem implantados na
regiao, sendo que se destina a cobertura parcial
dos investimentos totais previstos para os projetos
aprovados na proporcao de até 60% do total desses
investimentos, limitada ao maximo em 80% do valor
do investimento fixo.

Esses recursos, todavia, deverao ser represen-
tados pela subscricdo e integralizagdo de debéntures
conversiveis em agoes com direito a voto, de emis-
sdo das empresas titulares de projetos ou de suas
controladoras, dando ao Fundo direito de crédito
contra as empresas nas condigdes constantes da
escritura de emissao e contrato, cujo exercicio de
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conversibilidade pela Ada fica limitado a até 15%
do montante subscrito. Essas debéntures sdo es-
criturais em favor do Fundo e ficam mantidas sob
a custodia do agente operador, sendo atualizadas
monetariamente pela TJLP desde a liberagéo até a
data do efetivo pagamento.

Essainovacao e diferenciagdo a pratica anterior
existente no Finam constituiu o ponto de discordia
entre 0 governo e 0S empresarios e inviabilizou a
busca desses recursos por parte dos empreendi-
mentos privados. Ao longo do periodo 2001-2005
nao houve apresentacdo de pleitos por parte da
classe empresarial, tendo ficado “intocados” mais
de R$ 1,7 bilhdo nos cofres da Ada. Somente a partir
de 2006 é que surgiram as primeiras iniciativas por
parte do empresariado em busca desses recursos,
ocorrendo em 2007 a primeira liberagdo de recursos
do FDA, em torno de R$ 19 milhdes, para as obras
de implantagdo da Pequena Central Hidrelétrica
(PCH), em Diandpolis (TO), com capacidade de
gerar 30.000 Kw.

Em sintese, 0os novos projetos produtivos e
estruturantes podem optar pela sistematica de
investimento do FDA, do Fundo Constitucional de
financiamento do Norte (FNQ), da ZFM ou de outras
linhas de financiamento a cargo de instituicoes
financeiras federais, mas nao mais serao atendi-
dos com recursos do Finam, visto que hoje esta
em formatagdo um novo padrdo de financiamento
do desenvolvimento da Amazonia. Entretanto, a
esséncia ndao esta mais circunscrita a politica de
desenvolvimento regional concebida em outubro de
1966, quando foi criada a Sudam, mas sim a uma
politica de desenvolvimento de amplitude nacional,
na qual as regras sao uniformes e sem diferenciagao
regional.

6 — A RECRIAGAO DA SUDAM E 0
FINANCIAMENTO REGIONAL

Nem bem a Ada tinha se estruturado em termos
organizacionais, 0 governo anunciou a intengdo de
recriar a Sudam e a Sudene. Na verdade, desde a
campanha politica de 2002 essa possibilidade de
mudanca institucional vinha sendo garantida pelo
entdo candidato a presidente da Repablica Luiz
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Inacio Lula da Silva, muito embora a promessa
tivesse se destinado originalmente a Sudene, depois
estendida para a Sudam. Tendo ganhado a eleigao,
cabia ao novo presidente cumprir a promessa.

A decis@o de recriagdo da Sudam e da Sudene
nao foi concebida como uma tentativa do Estado
brasileiro de desfazer ou corrigir 0 erro cometido
no momento em que resolveu extinguir essas ins-
tituicoes, em 2001. Tampouco iSso ocorreu porque
finalmente o Estado encontrou o caminho para esta-
belecer o planejamento do desenvolvimento regional
no pais. Essa decisdo, tanto quanto a da extingdo,
foi concebida apenas como uma promessa de cam-
panha, um lance de oportunismo politico do entdo
candidato a presidente, sem nenhuma avaliagao ou
analise técnica de sua futura equipe de governo ou
até mesmo do governo de plantdo.

Em julho de 2003, quatro meses depois de
ser definida a estrutura organizacional da Ada,
0 presidente Lula, em cerimdbnia realizada em
Fortaleza (CE), anunciou formalmente a recriagao
das Superintendéncias de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) e da Amazonia (Sudam). Em
seguida, enviou ao Congresso Nacional, em regime
de urgéncia constitucional, o Projeto de Lei Comple-
mentar n® 91/2003, propondo a criagdo da Sudam
e a consequente extingdo da Ada, e o Projeto de Lei
Complementar n® 76/2003 voltado para a criagdo da
Sudene e a extingdo da Adene.

Na exposi¢ao de motivos encaminhada ao
presidente da Republica, o ministro da Integragao
Nacional fundamentou simplesmente que a criagao
da Sudam se dava em fungdo da necessidade da
retomada do planejamento no pais e por conta do
compromisso com o combate as desigualdades re-
gionais. Dai exigia o carater de urgéncia constitucio-
nal para a aprovacdo dessa medida pelo Congresso
Nacional. Como se percebe, nada que apresentasse
relevancia ou importancia estratégica para o desen-
volvimento nacional ou até mesmo regional que
realmente suscitasse essa mudanga. Tampouco
apresentava uma diferenciacdo com relagdo aos
objetivos da pretensa Agéncia de Desenvolvimento
da Amazonia, agora prevista para ser extinta. Apenas
um jogo de palavras para fazer valer uma promessa
de campanha.
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A questao mais relevante, porém, é com relagao
aorigem dos recursos da receita da nova Sudam, do
Fundo a ser gerenciado por essa instituicao e a sua
forma de utilizagao, que em nada se diferenciam
das regras existentes na Ada, visto que 0s recursos
da nova Sudam serdo constituidos prioritariamente
por dotagOes orgamentarias consignadas no Orca-
mento Geral da Unido, com as mesmas regras que
atualmente funcionam na Ada.

O tramite no Congresso Nacional durou quatro
anos e finalmente em janeiro de 2007 foi recriada a
Sudam e a Sudene por meio da Lei Complementar
n®124, de 03/01/2007. Por esse ato a nova Sudam
tera por finalidade promover “o desenvolvimento
includente e sustentavel de sua area de atuacgao e a
integragcdo competitiva da base produtiva regional
na economia nacional e internacional”. Explicita-
mente, a nova Sudam consolidara na Amazonia
(assim como obviamente a Sudene no contexto do
Nordeste) uma nova politica de desenvolvimento
regional pautada no modelo de integragao com-
petitiva e eficiéncia regional, determinada por uma
politica seletiva que, indiretamente, tem privilegiado
as regiodes e locais mais promissores do ponto de
vista da concorréncia global. Esta é a sintese e a
finalidade da nova Sudam, diferentemente do que
foi concebido para a velha Sudam, em meados dos
anos sessenta do século anterior.

O instrumento basico que consolida essa nova
politica é o mesmo ja utilizado pela Ada, ou seja,
0s incentivos financeiros oriundos de dotag6es
orgcamentarias do governo federal em um novo
padrao de financiamento do desenvolvimento
regional concebido desde 2001. Neste aspecto,
cabe uma critica ao Estado brasileiro em relagao
a criacdo e recriacdo dessas instituicoes, pois
enquanto a substituicdo da velha Sudam pela Ada
significou alteragdo de modelo e de instrumento
de financiamento do desenvolvimento regional, a
substituicdo da Ada pela nova Sudam néo ense-
jou nenhuma alterag@o estrutural na politica de
desenvolvimento regional, configurando apenas
uma mudancga de denominagdo institucional e
nada mais. Em sintese, ndo havia necessidade de
recriagcao da Sudam.
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Na verdade, a nova Sudam tera menos vanta-
gens que a Ada, pois quando foi sancionada a Lei
Complementar n®124/2007 o governo federal vetou
artigos que pretendiam fazer com que a nova Sudam
tivesse semelhanga com a velha Sudam. Para isso
foram retirados direitos ja conseguidos pela Ada.
Nos vetos realizados 0 governo posicionou-se con-
traa manutencdo dos incentivos fiscais e financeiros
até que a regido atingisse 90% do PIB per capita
nacional, a manutencdo da dotagdo orgamentaria
relativa a 2005 atualizada a cada ano até 2023, a
obrigatoriedade de transferéncia de saldos financei-
ros de um ano para outro, a proibi¢ao de contengao
ou contingenciamento dos recursos orgamentarios,
aobrigatoriedade de depdsitos em duodécimos dos
recursos orcamentarios até o dia 20 de cada més.
Com estes vetos deixou claro que as novas regras
de financiamento do desenvolvimento regional nao
seriam iguais as da velha Sudam.

A recriagdo da nova Sudam ainda ndo significou
aextingao da Ada, que continua operando legalmen-
te. Como o0 governo ainda ndo editou o Decreto que
ira regulamentar a Lei Complementar, ndo foi pos-
sivel efetivar a substituicdo institucional, existindo
anova Sudam apenas na Lei, com probabilidade de
somente existir formalmente a partir de 2008. Mas
isto em nada mudara o novo formato do planeja-
mento do desenvolvimento regional no pais.

CONCLUSAO

Pautado no discurso da necessidade de cor-
recdo das desigualdades espaciais ou dos dese-
quilibrios regionais existentes no pais, o Estado
brasileiro concebeu uma estratégia de desenvolvi-
mento para a Amazonia com base em um padrao de
financiamento do planejamento regional a partir da
concessado dos incentivos fiscais. O funding sobre
0 qual se deu o financiamento do desenvolvimento
da regiao desde meados dos anos 1960 alicergou a
atuacgdo da Sudam no contexto do planejamento do
desenvolvimento da regido. O Estado brasileiro se
responsabilizava pelo seu financiamento com base
no padrdo de financiamento do desenvolvimento
regional por meio da concessao dos incentivos
fiscais.
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Entretanto, a partir dos anos 1980 o Estado
brasileiro entrou em uma crise fiscal-financeira que
restringiu a manutencao de linhas de financiamentos
do tipo funding necessarias a continuidade do pro-
cesso de desenvolvimento, e de instrumentos que
davam suporte a manutenc¢ao dos incentivos fiscais
regionais. Com isso, a disponibilidade de recursos
vinculados ao desenvolvimento regional tornou-se
bastante reduzida, ampliando o desequilibrio ja
existente entre a oferta de recursos e a crescente
demanda de projetos incentivados ou por ainda
incentivar no &mbito da Amazonia.

Essas medidas sinalizavam com bastante én-
fase a dificuldade do Estado de manter o padrao de
financiamento do desenvolvimento regional pautado
nos incentivos fiscais, seja na Amazonia, seja no
Nordeste, impondo assim um obstaculo a manuten-
¢do da eficacia dos instrumentos de planejamento
regional no pais.

Diante da impossibilidade de conceber uma
nova politica nacional de desenvolvimento regional
que tivesse por base a problematica da desigualdade
regional, e nao mais podendo sustentar o discurso
desenvolvimentista sem o suporte adequado para
garantir o funding indispensavel a essa politica, o
Estado se utilizou das dentncias de corrupgdo na
Sudam e na Sudene para, sumariamente, concluir
um processo em andamento, a extingao do padrdo
de desenvolvimento regional vigente com a con-
seqiiente extingdo da Sudam e da sua politica de
incentivos fiscais.

Isto ndo significa que a problematica regional
tenha deixado de contar, a partir de entdao, com
uma instituicdo de fomento regional e linhas de
financiamento especificas. No mesmo ato de ex-
tingdo da Sudam o Estado brasileiro criou a Ada,
em substituicdo aquela, mas com um fundo de
desenvolvimento nao mais composto por recursos
oriundos da deducao tributaria do IRPJ, mas sim
por recursos orcamentarios do governo federal.
Os incentivos deixaram de ser fiscais e passaram
a ser exclusivamente financeiros, com regras e
sistematicas de empréstimos que exigem ressar-
cimento dos valores com a incidéncia de juros e
correcdo monetaria. Na verdade, o ato de extingao
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e criacdo de estruturas institucionais voltadas para
0 desenvolvimento regional ensejou tao-somente a
formatagcdo de um novo padrao de financiamento
do desenvolvimento regional, isto é, de um novo
funding para a atragao do capital produtivo em di-
recdo a Amazonia, diferentemente de agora com a
substituicdo da Ada pela nova Sudam, que somente
resultou em troca de denominacao institucional.

0 novo funding, nos moldes das linhas de finan-
ciamento existentes no mercado financeiro nacional,
ndo tem atraido até entdo investidores interessados
no seu uso para implantagao de novos projetos pro-
dutivos na regido, o que tem resultado em sobras de
recursos no caixa do FDA, que daqui para a frente,
com a nova Sudam, retornardo ao caixa do tesouro
sem ter contribuido para a ampliac@o do desenvolvi-
mento da Amazonia. Portanto, de nada acrescentara
arecriagdo da Sudam em substitui¢do a Ada, pois o
aspecto fundamental desse processo nao € o nome
da instituicdo que conduzira e/ou contribuird para o
desenvolvimento regional, mas sim a forma como
ocorrera o financiamento desse desenvolvimento.
A partir de agora as regras do jogo sdo diferentes
e requerem, por parte do capital, mais seriedade
e, principalmente, competitividade, caracteristicas
que ndo faziam parte do jogo anterior. Em suma, um
novo padrao de desenvolvimento regional esta em
formatagdo no pais, mas a problematica regional
passou a ser secundarizada, em decorréncia dos
condicionantes impostos pela inser¢do do pais no
espaco globalizado.

Abstract

This article analyses the crisis in Amazon
regional planning standard based on Sudam’s
extinction and its policy of tax incentive, occurred
in May,2001. It shows that this extinction wasn’t
caused by denunciation of corruption nor public
deviation of resources but because the financial
crisis in Brazilian Estate that established since 80’s,
made impracticable the maintenance of regional
development finance supported by tax incentive,
ending the regional development policy created in
the 60’s. Therefore a new model of development
has been searching for a competitive integration
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and a regional efficiency concerning Amazon and
its regional problems in Brazil.

Key words:

Regional development; Sudam; Tax incentive.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo buscar referen-
cial teorico que aponte as principais estratégias e
principios que devem nortear a alocagao dos riscos
existentes em projetos de Parcerias publico-priva-
das (PPP). Também pretende verificar em que me-
dida a experiéncia brasileira, ilustrada pelo projeto
de PPP da Rodovia MG-050, esta em consonancia
com as praticas estabelecidas internacionalmente,
no que diz respeito a alocagao de riscos. A analise
empreendida do caso da MG-050 demonstra que
0s riscos foram alocados segundo os padrdes in-
ternacionais estabelecidos. Contudo, observa-se a
existéncia de alguns pontos criticos, relacionados
principalmente a falta de marco regulatorio.

Palavras-chave:

Parcerias Publico-Privadas (PPP); Alocagdo de
riscos; Rodovia MG-050.




1 - INTRODUCAO

O surgimento das parcerias publico-
privadas(PPP) esta diretamente ligado a mudanca
na acao econdmica estatal, iniciada principalmente
pelos EUA e Reino Unido, nos anos 1980. Esta mu-
danca foi motivada pelas crises fiscais e financeiras
que levaram a adogdo de uma agenda liberal que
incluia a desregulamentacdo financeira, abertura
comercial e, principalmente, a reorganizacgao patri-
monial do setor publico.

A provisao de servigos de infra-estrutura foi
diretamente afetada por esse ambiente. A idéia de
que o Estado deveria ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social, inclusive
provendo bens e servigos, cede lugar a idéia de que
0 Estado deveria ser apenas o promotor indireto e
regulador desse desenvolvimento. Intensificam-se,
assim, 0 processo de privatizagao e concessao de
servigos publicos. Contudo, na medida em que algu-
mas experiéncias objetivas mostraram que o0 modelo
puro de privatizacdo era problematico em setores
de utilidade publica (prisdes, escolas, rodovias
etc), buscaram-se, ao lado do aprimoramento do
aparato regulatério, alternativas para retomada de
investimentos em novos projetos. Nesse contexto,
as PPP surgiram como alternativa para viabilizar
projetos de infra-estrutura e de provisao de servigos
pablicos quando a op¢do da privatizagdo ndo era
viavel ou adequada.

Tendo como referéncia a literatura internacio-
nal', as parcerias publico-privadas (PPP) podem
ser definidas como sendo acordos complexos,
estabelecidos em contratos de longo prazo, entre 0s
setores publico e privado para que este Gltimo possa
prover bens e servigos publicos de infra-estrutura.
Normalmente, os projetos de PPP possuem a forma
de um design-build-finance-operate— DBFO (proje-
tar-construir-financiar-operar). Tais atividades sdo
executadas por uma empresa (privada), estabelecida
usualmente na forma de uma Sociedade de Propdsi-
to Especifico (SPE), constituida especialmente para
conduzir o projeto de parceria. E importante destacar
que, no presente artigo, consideram-se PPP aque-

1 Lewis (2001), Vlild (2005), Davies (2006), FMI (2004), ONU
(2000) entre outros.
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les projetos que, além das caracteristicas acima,
dependem em parte ou no todo de contribui¢Oes
financeiras efetuadas pelo parceiro puablico?.

Lewis (2001, p. 8) ressalta que as PPP sao mais
do que uma forma de o setor privado financiar a
provisao de infra-estrutura pablica. Segundo sua
concepcao, o financiamento é apenas um dos ele-
mentos da parceria. A verdadeira esséncia das PPP é
que a Administragdo Publica deixa de adquirir ativos
de infra-estrutura para adquirir servigos atrelados
a esses mesmos ativos, conforme parametros de
qualidade especificados em contrato. Dessa forma, a
Administragao Publica deve dar &nfase na definigao
da qualidade dos servigos adquiridos e ndo nas es-
pecificacdes da obra. Conseqiientemente, é comum
nos contratos de PPP a contraprestacdo publica
estar atrelada a performance do parceiro privado.

A literatura mais recente tem enfatizado que o
uso das PPP deve ser motivado muito mais pelos ga-
nhos de eficiéncia que este instrumento pode trazer
para a prestacao de servigos de infra-estrutura do
que pela aparente solugao do problema do financia-
mento3. Ha um significativo arcabouco teorico que
procura demonstrar que as PPP sao mais eficientes
que a aquisicao tradicional. A l6gica orientada para
aquisicdo de servicos (ao invés de ativos) permite
a transferéncia de riscos ao parceiro privado, ge-
rando, assim, incentivos para a promogao de maior
eficiéncia na conducdo do projeto, pois quando um
agente é encarregado de um determinado risco ele
empreenderd esforgo para minimizar a probabilidade

2 Essa especificagdo é bastante relevante tendo em vista que
as PPP brasileiras, segundo a Lei 11.079/2004, tém como
principal diferencial com relagdo as concessdes comuns
(Lei 8.987/2005) justamente o fato de que a receita do
projeto deverd ser composta total ou parcialmente por
contraprestagoes publicas.

3 Inicialmente, aadogdo das PPP foi motivada, principalmente,
por seu apelo fiscal, ja que permitem que 0s investimentos
sejam efetuados com pouco ou nenhum capital inicial por
parte do governo, pois 0 financiamento é responsabilidade
do parceiro privado. Assim, o endividamento é trocado por
gastos correntes, ja que as PPP sdo utilizadas para projetos
que necessitem, no todo ou em parte, de contraprestacao
publica para subsistir. Embora o tradeoffentre endividamento
e gastos correntes permita, no momento presente, alavancar
investimentos necessarios em situagdo de restrigdo fiscal,
essa possibilidade se desfaz no longo prazo, a medida que
as obrigag0es correntes aumentam.
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de sua ocorréncia ou o seu impacto sobre o0 projeto
(VALILA, 2005, p. 106). A transferéncia de riscos é
tida como uma das principais vantagens das PPP
em comparagdo com a aquisicao tradicional.

Deve ser observado, por outro lado, que o setor
privado nao suporta administrar riscos gratuitamen-
te. Seu preco, ou prémio por risco, estara embutido
no custo do servigo a ser pago pelo parceiro publico.
Apenas um montante eficiente de riscos devera ser
transferido ao setor privado, de modo a ndo enca-
recer demasiadamente o custo do projeto. Assim,
0 setor publico deve ser capaz de suportar deter-
minados riscos. Diante disso, este artigo tem como
objetivo apontar e analisar estratégias e principios
para uma adequada alocagao de riscos em projetos
de PPP. Também pretende-se verificar em que me-
dida a experiéncia brasileira, ilustrada pelo projeto
de PPP da Rodovia MG-050, estda em consonancia
com as praticas estabelecidas internacionalmente
no que diz respeito a alocagado de riscos.

0 procedimento metodoldgico deste artigo con-
siste fundamentalmente de pesquisa bibliografica.
Com base na literatura internacional, é elaborado
referencial tedrico que procura identificar as estra-
tégias mais adequadas para alocagdo dos principais
riscos existentes em projetos de PPP. Por outro lado,
a dimensdo empirica do artigo se origina da analise
de documentacdo relativa ao processo licitatorio do
projeto de PPP para recuperagdo e manutencao da
Rodovia MG-050, no Estado de Minas Gerais. Esse
projeto de PPP é aqui tratado como exemplo ilustra-
tivo, como “caso concreto” que é avaliado vis-a-vis
ateoria que o precede. O Projeto MG-050 representa
atualmente o caso de PPP no Brasil em estagio mais
avangado e de maior relevancia financeira. Cabe
ainda destacar, neste paragrafo metodologico, que a
abordagem detalhada do contetdo aqui apresentado
pode ser obtida em Franco (2007).

A parte principal deste artigo esta estru-
turada em trés secOes. A primeira delas define e
classifica os riscos em projetos de PPP. A segunda
aborda teoricamente as melhores estratégias para
alocagao de cada um dos principais tipos de riscos
em PPP. A terceira e (ltima avalia o caso do Projeto
de PPP MG-050 no que diz respeito as suas estra-
tégias de alocacdo de riscos.
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2 - 0S RISCOS NOS PROJETOS DE PPP

Segundo Jorion (1998, p. 3-4), “risco pode ser
definido como a volatilidade de resultados, normal-
mente relacionada ao valor de ativos ou passivos
de interesse”. Também pode ser definido como
qualquer fator, evento ou influéncia que ameace a
condugao bem-sucedida de um projeto, em termos
de prazo, custo ou qualidade (COMISSAQ EURO-
PEIA, 2003, p. 53).

Segundo classificagdo proposta por Bing et
al. (2005, p. 27), os projetos de PPP possuem trés
niveis de risco: macro, meso e micro. O primeiro
nivel, macro, compreende aqueles riscos exdgenos
ao projeto, estando geralmente associados as con-
dicOes politicas, econdmicas, sociais e ambientais
que afetam o projeto. O nivel meso consiste nos
riscos cuja origem e consequéncias estdo restritas
aos limites do projeto, sendo, portanto, endégenos
ao sistema. Esse nivel compreende, segundo 0s
autores, o problema de implementagao das PPP e
envolve questdes relacionadas a demanda, localiza-
¢ao, construgao e design. Por fim, o nivel micro cor-
responde aos riscos encontrados no relacionamento
entre as partes no processo de licitagdo. Esses
riscos também sao enddgenos, mas diferem do nivel
meso, uma vez que tém foco nas caracteristicas das
partes (party-related) e ndo nas caracteristicas do
projeto como 0S riscos meso.

Para cada nivel de risco é possivel criar subcate-
gorias que melhor identificam a natureza especifica
do risco. Os autores explicam que:

the benefit of grouping and classifying
project risk in this way is that it facili-
tates a strategic approach to risk ma-
nagement for public and private sector
project stakeholders. It may also indicate
situations where common approaches
to risk analysis, risk treatment, and
subsequent risk monitoring and control,
can be adopted in the risk management
process (BING et al., 2005, p. 27).

A literatura tem produzido diversas matrizes
padronizadas que buscam auxiliar na correta
alocagao de riscos. Utilizando essas matrizes® e a

4 Utilizaram-se como referéncia as matrizes de risco propostas
por Lewis (2001, p. 13-14), pelo governo australiano em
Partnerships Victoria (2001, p. 178-191), por Tanaka et
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Nivel de Risco Categoria de risco

Fatores de Risco

Macro Politico

+ Expropriacdo ou nacionalizagao de ativos

Macroeconémico

« Inflagao
 Taxa de juros
« Gambio

Legal

« Alteracao na legislagao geral (tributagdo,
trabalhista, etc)

« Alteracdo na legislagdo do marco regulatério
setorial

Forga Maior

« Natural — terremotos, enchentes, furacoes,
secas, deslizamento de terras.

 Social — guerras, boicotes, tumulto, atos de
terrorismo.

Meso Localizagao - terra

« Disponibilidade e custo

« Atraso nas desapropriagoes
- CondigBes geoldgicas

« Descobertas arqueoldgicas

Approvals

- atraso (ou elevagdo de custos) na obtencgao
das autorizagOes necessarias. Ex. licenca
ambiental.

Design

+ Inadequacao do projeto com as
especificagbes do servigo a ser prestado

Construcdo

« Atrasos

« Orgamento - Cost overrun

« Defeitos latentes

+ Alterag0es de design ex-post

Operagado

« Operational cost overrun
« Manutengdo mais freqiiente e/ou mais cara
que o esperado.

Mercado

« Demanda
 Tarifas

Risco de Ativo

« Risco residual

Default « Sponsor suitability risk
* Inexperiéncia em PPP
. . « Distribuicdo inadequada de autoridade e
Micro Relacionamento

responsabilidade
- Falta de compromisso de ambas as partes

Quadro 1 - Matriz Categorizada de Fatores de Riscos em Projetos de PPP

Fonte: Dados dos autores.

classificagao apresentada em Bing et al. (2005, p.
27), prop0e-se para a analise da alocacdo de risco,
no presente artigo, a seguinte matriz de riscos:

O Quadro 1 sumariza as principais fontes e
fatores de riscos encontrados em projetos de PPP
e servird como referéncia para a proxima se¢ao.

3 - ALOCAGAO DE RISCOS EM PROJETOS
DE PPP

3.1 - Consideracdes Teoricas

Oudot (2005, p. 3-8) utiliza a Teoria Agente-
Principal® (TAP) para dar fundamento teorico a
maxima de que “o risco deve ser alocado aquele que
melhor sabe administra-lo ao menor custo”.

al. (2005, p. 3905) e informagdes adicionais da Comissao
Européia (2003, p. 53-57).
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5  Para uma melhor compreensdo da Teoria Agente-Principal,
ver defini¢do de Jensen e Meclking (1976).
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O autor explica que a alocagdo de risco tem
como objetivo a minimizagao de custos do projeto
0 que, por sua vez, maximiza a utilidade do Principal
(aqui representado pelo governo-contratante). Con-
tudo, o processo analitico da Teoria Agente-Principal
diz que a maximizagao da utilidade do Principal esta
sujeita a duas importantes restrigcdes, de incentivo e
de participacao, relacionadas ao comportamento do
agente (obviamente, representado pelo contratado).
Essas duas restricdes fundamentam os critérios
para alocagao de riscos desenvolvidos por Oudot
(2005), conforme explicado a sequir.

Baseado na Teoria Agente-Principal, o esforgo
empreendido pelo agente ndo é observavel. Ao mes-
mo tempo, seu comportamento é fundamental para
a performance esperada pelo Principal. Logo, para
assegurar certo nivel de performance, o Principal
deve criar uma estrutura de incentivos de forma que
0 pagamento efetuado ao Agente dependa de sua
performance. Quanto mais riscos se materializarem,
maiores 0s custos, menor a performance e menor
sera o0 pagamento recebido pelo Agente. Incentivos
baseados no pagamento servem, portanto, como
forma de alocar riscos e de motivar o Agente. Essas
regras tém como base o principio da responsabilida-
de expressa na TAP. Diante disso, o autor expressa
uma primeira conclusao intermediaria: o risco deve
ser transferido ao Agente na medida em que ele pode
administra-lo. Isto é, o Agente deve administrar
riscos que ele controla.

Da mesma forma, se o Principal é responsavel
por algum tipo de risco, a TAP sugere que o0 Prin-
cipal deveria suporta-lo. Posto isso, o autor deduz
0 primeiro critério: o risco deve ser alocado a parte
mais apta a administra-lo. Impondo um sistema de
incentivos, esse critério devera reduzir a probabili-
dade de materializagdo do risco.

A restricdo de participacao (participation
constraint), por outro lado, impGoe ao Principal
garantir, no minimo, o mesmo nivel de beneficio
que o Agente poderia conseguir em outra relacao,
0 qual é determinado pelo mercado. O beneficio é
dado pela renda menos o0s custos. A estrutura de
custos, por sua vez, reflete tanto o custo direto do
trabalho como o custo incorrido pela administragdo
dos riscos (risk bearing cost). Diversos autores,
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citados por Oudot (2005, p. 6), alegam que a atitu-
de em relacdo ao risco dos agentes tem influéncia
direta na estrutura de custos. Desta forma, quanto
maior a aversao ao risco, mais significativa sera a
restricdo de participacdo, pois mais elevado sera
0 custo para suportar riscos. Assim, a atitude em
relagdo ao risco influencia as escolhas relacionadas
aalocacdo de riscos, de modo que o Principal devera
minimizar os custos relacionados a transferéncia
de risco. Diante disso, Oudot deduz uma segunda
conclusdo intermediaria: o risco deve ser alocado
a0 parceiro com menor aversao ao risco, de modo
a minimizar os custos por assumi-lo.

Na literatura sobre a Teoria Agente-Principal,
¢ comum o Agente ser designado como averso ao
risco, enquanto que o Principal é tido como neutro.
Os autores explicam que 0 governo investe em um
nimero muito mais amplo de projetos e, portanto,
esta apto a diversificar riscos de forma mais eficiente
que os investidores privados. Conseqlientemente, 0
Principal-governo pode assumir riscos por um custo
menor, o que se reflete em um financiamento mais
barato, conforme prega a literatura. Através desse
raciocinio, o autor chega ao segundo critério de
alocacao: o risco deve ser alocado ao parceiro que
pode suporta-lo ao menor custo, sendo este parcei-
ro, portanto, aquele que possui a maior capacidade
de diversificagao.

Segundo a TAP, o parceiro com maior capacida-
de de diversificagcao tende a ser o Principal nas rela-
¢Oes contratuais®. Essa observagao leva a crer que
0 governo (como Principal nas relagdes) é sempre
0 agente com maior capacidade de diversificagao.
Contudo ela deve ser vista com cautela. Segundo o
FMI (2004, p. 12), o setor privado pode diversificar
riscos através do mercado financeiro, que sendo
bem desenvolvido nao deixaria o investidor privado
em grande desvantagem em comparagdo com o
governo. Portanto, o segundo critério deve ser visto
de forma ampla, em que a capacidade e 0s custos
de administragao dos riscos sejam comparados
entre os envolvidos (governo e investidor privado,
no caso das PPP).

6 Observe que este entendimento também é valido para outras
relagOes de agéncia como a de acionista e gerente.
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Fazendo uso dos critérios de alocagao apre-
sentados, Oudot (2005, p. 8) ilustra, no esquema
abaixo (Figura 1), como a alocagdo de riscos afeta
a performance do contrato. Através da ilustracao,
Oudot (2005, p. 8) procura apontar que o impacto
exercido pela alocagao de riscos sobre o custo
total do projeto possui trés justificativas: o efeito
produtivo, o efeito de negociagao (ou transactional,
no original) e o efeito risk-bearing cost.

O efeito produtivo destaca a estrutura de in-
centivos para o controle de riscos. Se o contrato
obriga um parceiro a suportar o risco, ele tentara,
portanto, evitar sua materializagdo, melhorando
as condicoes produtivas que, por sua vez, terao
um efeito direto e indireto (evitando atrasos por
exemplo), sobre os custos de producado, no sentido
de reduzi-los. O primeiro critério explora e realca o
efeito produtivo.

0O efeito transacional (ou de negociacdo) esta
relacionado com o problema dos custos de transa-
¢ao’, representando uma importante fonte de custos
no processo de negociacdo e desenvolvimento do
projeto. Oudot (2005, p. 9) explica que quando
um agente tem o dever de administrar certo risco,
ele se empenhara em criar garantias contratuais e

organizacionais que evitem a materializacdo desse
risco. Esse esforgo aumenta ex-ante 0s custos de
transacao. Por outro lado, se o critério de alocagdo
de riscos é bem definido e conhecido, as partes le-
varao menos tempo com esse processo, diminuindo
também a possibilidade de renegociagao do contrato
posteriormente. Conseqiientemente, 0s custos
de transagcao ex-ante e ex-post sao minimizados,
quando aplicados critérios claros de alocagao de
rscos.

Por fim, o efeito risk bearing cost destaca 0s
custos suportados pelas partes, caso 0 risco se
materialize. Considerando que cada parceiro possui
diferentes custos para administragdo dos riscos, a
alocagao entre um parceiro e outro influencia direta-
mente na estrutura de custos do projeto. O segundo
critério tem como objetivo levar em consideragao o
efeito do prémio cobrado por assumir responsabili-
dade na administragdo de determinado risco, o qual
tera um impacto direto no custo total do projeto.

Através dessas consideragoes teoricas, Oudot
(2005, p. 9) procurou demonstrar que o objetivo do
processo de alocacao de risco deve ser a otimizagao
e ndo a maximizagao da transferéncia de riscos ao
setor privado.

Efeito Produtivo

l l

Custos de Producao

Alocacao de Risco
Critério 1 ‘/I\} Critério 2

Efeito de Negociagao

Custos de Transacao

l Mm

Custo Total

Efeito Risk bearing cost

l

Risk bearing

Figura 1 - Alocacao de Risco e suas repercussodes
Fonte: Oudot (2005, p. 8)

7 Oscustos de transagao correspondem a custos relacionados
a efetivacdo das trocas (compra e venda) entre agentes
independentes. Esses custos variam de pais para pais,
admitindo-se que os paises possuem diferengas institucionais;
e sdo representados principalmente pelos custos de
negociar, desenhar e assegurar contratos, bem como pelos
subseqiientes custos para resolver controvérsias entre as
partes.
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0 mesmo principio é reforgado por Lewis
(2001, p. 15), segundo o qual, uma alocacao de
riscos dtima possui dois elementos:

(i) incentivo para alcangar um gerenciamento
de risco 6timo e

(i) value for money?.

O primeiro esta baseado na visao de que a parte
mais habilitada a administrar certo risco deve se
responsabilizar por esse risco. O segundo elemento
— value for money — esta relacionado ao primeiro,
mas ressalta que a parte responsavel pelo risco seja
capaz de administra-lo ao menor custo. O autor
acrescenta que o processo de alocagao nas PPP é
guiado por trés mecanismos:

(i) aquisicao de servigos (ao invés de ativos), com
qualidade mensuravel;

(ii) estrutura de remuneragao baseada em desem-
penho? e;

(iii) definicdo dos termos contratuais que incorpo-
ram as decisoes quanto a alocagao de risco.

Cabe ressaltar, por fim, que a alocagao de risco
ndo é algo isolado, pois s0 faz sentido dentro de um
processo de gerenciamento de riscos que inclua as
seguintes etapas: identificacdo, avaliagdo, alocacao,
mitigacdo, monitoramento e revisao dos riscos do
projeto.

3.2 - Estratégias de Alocacao dos
Principais Riscos Encontrados nas
PPP: teoria e pratica

Com base nas consideragdes tedricas acima e
nas praticas internacionais, passaremos a discutir
as opgOes de alocagdo assim como possiveis for-

8 Value for money (VFM) é o termo criado na literatura para
designar o melhor uso do dinheiro ao longo do tempo. Em
outras palavras, VFM é a melhor combinagdo entre custo e
qualidade ao longo da vida do projeto (HM TREASURY, 2004,
p. 3), que justifica a adogao das PPP em comparagdo com a
aquisicdo tradicional de ativos de infra-estrutura.

9 Esses dois mecanismos funcionam de forma a tornar
automatica a transferéncia dos riscos de design, construgao e
operagao, segundo o critério de incentivo.
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mas de mitigacao dos principais riscos existentes
nas PPP.

3.2.1 - Risco politico

A incerteza quanto as acoes futuras do gover-
no tem atuado de forma a inibir os investimentos
privados ao longo da historia, principalmente nos
paises em desenvolvimento. Em grandes projetos de
infra-estrutura, como costumam ser as PPP, 0 risco
politico é ainda mais relevante por diversas razoes.
Em primeiro lugar porque trata-se de projetos de
longo prazo, conseqiientemente, ficam por mais
tempo expostos a incerteza, além de envolverem
investimentos elevados e, freqilentemente, irrecu-
peraveis.

O risco politico, também chamado de soberano
ou risco pais, envolve a credibilidade na estabilidade
das regras. E também conhecido, em termos juridi-
€0s, como risco de atos de império ou atos de poder
do principe, quando interfere em relagdes privadas
ja pactuadas (BORGES; NEVES, 2005, p. 96). Smi-
th (1997, p. 46-48) identifica os seguintes riscos
politicos: expropriacdo e risco de convertibilidade
e transferéncia®.

0 risco de expropriacao se refere a possibilida-
de de o governo anfitriao nacionalizar os ativos de
uma empresa de forma arbitraria, sem compensacgao
monetaria. A expropriacdo pode ser o resultado de
uma unica acao do governo ou de diversas agoes
que forcem os investidores a abandonar o projeto
(creeping expropriation). Segundo Smith (1997, p.
47), é aceitavel que os governos nacionalizem ou
estatizem seus ativos desde que providenciem uma
indenizacdo justa. Este é um dos principios basicos
do direito internacional que trata do assunto e,
segundo o autor, estd cada vez mais presente nas
constituicOes dos paises.

0 risco de convertibilidade é o risco que in-
vestidores enfrentam ao ndao serem capazes de
converter a renda, recebida em moeda local, na
moeda estrangeira, geralmente ddlar, para fazer

10 Smith (1997) também aponta como risco politico o risco
de violéncia politica como guerras, revolugdo, terrorismo e
sabotagem. Entretanto, esses riscos serdo tratados como
riscos de forma maior (ou caso fortuito) no presente artigo.
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frente as obrigacdes assumidas no exterior. A con-
versao pode ser bloqueada ativamente, por meio de
imposig0es de controles cambiais, ou passivamente
pela falta de reserva no Banco Central, impedindo a
conversdo das moedas. O risco de transferéncia tem
0 mesmo impacto do risco de convertibilidade, mas
esta relacionado a restricdes impostas pelo Banco
Central do pais anfitrido para a remessa de valores
em moeda estrangeira. Ambos 0s riscos podem
ser resultados de agdes politicas deliberadas ou de
falhas na condug@o das politicas macroeconémicas.
0 impacto desses riscos dependera da estrutura de
financiamento do projeto.

Por fim, o sucesso do projeto também pode
ser afetado pela capacidade do governo de honrar
seu compromisso com relagcdo aos pagamentos
pelos servigos contratados, tendo em vista que oS
projetos sao, no todo ou em parte, dependentes de
contraprestacao publica. Este é um risco que pode ser
minimizado através de garantias e criacao de fundos
para pagamento aos projetos de PPP, por exemplo.

E consenso de que os riscos politicos sejam
assumidos pelo governo, o que esta de acordo
com a logica de que o risco deve ser admitido por
aquele que tem o poder de influencia-lo. Contudo, a
Comissao Européia (2003, p. 56) observa que ape-
sar de esses riscos serem normalmente assumidos
pelos governos hospedeiros, essa atribuicdo pode
se mostrar pouco efetiva em face de apoio politico
limitado. Outros autores também sao céticos quanto
atotal responsabilizagdo dos governos pelos riscos
politicos. Varma (2003, p. 182), por exemplo, afirma
que o principal risco enfrentado pelo parceiro priva-
do é o risco soberano, para o qual ndo ha nenhuma
forma de protecdo efetiva. Na mesma linha, o Part-
nerships Victoria (2001, p. 90) argumenta que nao
ha, na pratica, nenhum remédio juridico que previna
um governo de legislar de modo a afetar os direitos
do parceiro privado.

Smith (1997, p. 64-67) informa que 0s riscos
politicos podem ser minimizados por meio do
mercado de seguros, organismos multilaterais e
agéncias bilaterais, como os bancos de exportagao e
importagao. Esses organismos atuam em face tanto
dos riscos de expropriagdo como no caso de riscos
de convertibilidade e transferéncia de reservas. Por
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outro lado, o uso desses instrumentos ocasionara
0 encarecimento do projeto™.

A mitigacao dos riscos politicos pelos governos
passa pelo estabelecimento de institui¢oes estaveis
que garantam o direito de propriedade, além da exis-
téncia de um consenso politico e da opinido publica
de que a participacdo privada no projeto atende aos
interesses da sociedade em geral. Com relagdo aos
riscos de convertibilidade e transferéncia, a preocu-
pacao dos investidores diminuira na medida em que
houver uma politica macroecondmica consistente,
que para alguns, como Smith (1997, p. 74-75)",
requer um banco central autbnomo e um regime
de cambio flutuante. Pode-se concluir, no que se
refere aos riscos politicos, que estratégias amplas
de mitigacdo sdo mais importantes do que 0 mero
entendimento contratual de que esses riscos estao
alocados ao parceiro publico.

3.2.2 - Riscos macroecondmicos

Segundo a matriz apresentada anteriormente,
0S riscos macroecondmicos correspondem as
flutuagdes nas taxas de inflagdo, juros e cambio.
Alguns autores também denominam esse conjunto
de riscos como sendo riscos financeiros, tendo em
vista o impacto sobre os rendimentos monetarios
do projeto.

0 risco de inflagao representa a perda de valor
real das receitas ocasionada pela elevagao constante
e geral dos precos. A pratica™ tem demonstrado,

11 Segundo Borges e Neves (2005, p. 97), “hd mesmo vdrias
agéncias multilaterais, empresas e fontes governamentais que
oferecem seguros contra riscos politicos, com a cobertura
variando no tempo, segundo condi¢des de mercado. Geralmente,
as taxas sdo altas e o montante disponivel a ser assegurado é
limitado. A securitizagao de recebiveis associados aos contratos
de venda da producao de petrdleo e gas natural pelos paises em
desenvolvimento é um exemplo de assungdo de risco politico
pelos compradores desses papéis”.

12 Segundo Smith (1997): “Increasingly, governments
understand the benefits of letting macroeconomic
imbalances be addressed through exchange rate
movements rather than attempting to control capital and
currency flows at artificial exchange rates. Iternational
treaties increasingly undescore this by requiring
unrestricted transfer’.

13 Varma (2003, p. 178) demonstra que na Inglaterra o risco de
inflagdo foi assumido pelo governo, por meio de indexagao
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assim como alguns guias, que o risco de inflagéo
deve ser assumido pelo governo. Essa posicao
esta presente no Partnerships Victoria (2001, p.
77), segundo o qual, o parceiro privado assume 0
risco da metodologia adotada para indexar o valor,
a0 passo que o governo assume o risco de inflagao
na extensao do indexador escolhido (o ideal é que
0 indice seja acordado pelas partes). O risco de
inflagdo também podera ser dividido entre governo
e consumidores, por meio de aumento das tarifas,
quando esta também integrar a remuneracgdo do
concessionario.

Partnerships Victoria (2001, p. 77) sustenta que
nainexisténcia de indexacdo, 0 ente privado incluird
contingéncias na sua oferta (durante a licitagdo),
de modo a cobrir o risco de inflagdo, afetando o
custo do projeto. Além disso, a concepgdo de que
mediante opgdes de politicas monetarias e do nivel
dos gastos publicos o governo exerce influéncia di-
reta sobre as taxas de inflagdo, torna-o responsavel
pelo risco de inflagao na parceria.

O risco de taxa de juros é entendido como a
incerteza sobre as condicdes macroecondmicas
que determinam a taxa de juros de referéncia do
mercado, a qual afeta o cumprimento de obriga-
¢Oes financeiras junto aos credores (MAS, 1997, p.
113). Financiamentos baseados em taxas de juros
flutuantes ou, ainda, financiamentos de curto prazo
com taxas de juros fixas sdo bastante sensiveis as
variagoes nas taxas de juros (IRWIN et al., 1997,
p. 12). O risco cambial, por sua vez, afeta o custo
de financiamento tomado em moeda estrangeira.
Isso significa que uma desvalorizagdo da moeda
local implicara uma elevagao do valor da divida em
moeda estrangeira. Smith (1997, p. 47) observa que
embora todos os investimentos privados estejam
sujeitos a esses riscos, 0s projetos de infra-estru-
tura sdo especialmente vulneraveis, dado que 0s
precos sdo denominados em moeda local, caso
de fornecimento de agua, rodovias, distribuicdo de
energia etc.

Mas (1997, p. 109-128) empreende analise
conjunta para entender o problema da alocagao dos

da contraprestagdo pablica, nos oito projetos de rodovias e
também nos projetos penitenciarios analisados pelo autor.
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riscos de taxa de juros e de cambio. De acordo com
0 autor, a assuncgao dos riscos de cambio e taxa de
juros, mediante garantias (macro-guarantees), de
forma geral, ndo proporciona beneficios liquidos,
exceto nos estagios iniciais de reformas politicas,
quando atuam como fator de seguranga aos possi-
veis investidores. Os beneficios das macro-gua-
rantees sao limitados e criam custos adicionais
por inumeras razoes.

E umatarefa complexa a separacdo, no desem-
penho do projeto, dos efeitos do cdmbio e dos juros
das decisOes de negocio. A depreciacdo na taxa de
cambio, por exemplo, tera um efeito direto e calcu-
lavel sobre o custo do financiamento, mas também
pode afetar os custos dos insumos (principalmente
se importados) e da demanda pelos servigos, que,
por outro lado, ndo sdo faceis de mensurar. Em regi-
mes cambiais flexiveis, as garantias cambiais podem
funcionar como um indesejavel incentivo para que 0
governo nao permita que as taxas cambiais flutuem
de acordo com o mercado, desencorajando, nas
palavras de Mas (1997, p. 122), uma boa politica
macroecondmica. O problema com tais garantias,
afirma, é que falham em isolar 0 que esta sob o
controle do governo (politica macroeconémica)
daquilo que nao esta (resultado do mercado). Por
fim, Mas (1997, p. 122) observa, apropriadamente,
que as macro-guarantees transferem riscos de in-
vestidores estrangeiros para os contribuintes locais,
para quem o risco pais € inescapavel. Assim, em
caso de um choque adverso que cause redugao da
renda local, o governo tera que fazer jus as garantias
concedidas justamente quando sua arrecadagao
entra em declinio. Nesse caso, conclui o autor, 0s
riscos sistémicos estariam concentrados naqueles
com menor capacidade de administra-los.

Além disso, deve ser salientado que, embora
os investidores ndo exergam influéncia direta
sobre as taxas de cambio e de juros, eles, por
outro lado, influenciam a sensibilidade do projeto
a essas variaveis, por meio da estrutura de finan-
ciamento escolhida. A estrutura de financiamento
costuma ser acompanhada por instrumentos de
protecdo, como os instrumentos de derivativos,
ou do apoio das agéncias de financiamento as
exportagoes.
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0 risco a ser transferido pelo governo depende
de como este delega poder de decisao. Assim, quanto
maior é o poder de decisdo detido pelo agente priva-
do, mais (racionalmente) o risco pode ser transferido
(IRWIN, 2006, p. 14). Portanto, se o parceiro privado
tem total poder de decisao quanto a estrutura de fi-
nanciamento adotada, ele deve ser responsabilizado
pelos riscos inerentes a sua decisdo. De outra forma,
se 0 governo fornece garantia cambial, por exemplo,
este nao deve permitir que o investidor se endivide
em moeda estrangeira livremente.

A pratica, no entanto, ndo tem sido uniforme
quanto as estratégias de alocagao desses riscos.
Tanaka et al. (2005, p. 3905), ao analisar a alocagao
de riscos em projetos de rodovias em alguns paises
selecionados, tais como a Hungria, Colombia, Africa
do Sul e paises asiaticos, observam que, enquanto o
risco de taxa de juros é transferido ao setor privado
em todos 0s paises, o risco cambial ¢ transferido
ao setor privado na Hungria e Africa do Sul, sendo
compartilhado na Coldmbia e assumido pelo gover-
no nos paises asiaticos. Os documentos ingleses e
australianos consultados nao abordam o risco de
cambio. Ja com relacdo ao risco de taxa de juros,
0S governo australiano™ e inglés' tém optado por
assumi-lo durante o periodo entre a submissao da
oferta, na licitagao, e o fechamento do contrato,
evitando que movimentos adversos nas taxas de
juros minem o valor da proposta antes mesmo de
0 projeto comecar.

3.2.3 - Risco legal

O risco legal constitui o risco de que o governo,
em posse de suas fungoes legislativas, altere direitos
e obrigacOes dos agentes publicos e privados, de
modo a afetar os resultados esperados do projeto.
Segundo Smith (1997, p. 49), uma forma pratica
de caracterizacdo do risco legal é distingui-lo entre
as leis de aplicagao geral (economywide laws) e
aquelas de carater regulatorio (industry and project
specific requlatory frameworks).

Nesse contexto, as leis de aplicagdo geral
correspondem aquelas que atuam de forma ampla

14 Ver Partnerships Victoria (2001, p. 66).
15 Ver Jones (2004, p. 13) no que se refere a projetos rodoviarios.
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na economia, como as leis tributarias, trabalhistas,
antitruste, de imigracao, entre outras, que afetam
a rentabilidade dos investidores em geral. O risco
regulatorio, por outro lado, esta relacionado as
alteracoes, nao antecipadas, das regras impostas
pelas agéncias regulatorias setoriais, as quais
costumam regular, principalmente, sobre matéria
referente ao padrao de qualidade dos servigos e ao
preco das tarifas cobradas dos usuarios (quando
for 0 caso).

De acordo com Partnerships Victoria (2001,
p. 96), o parceiro privado ndo deve ser protegido
das alteragOes legislativas que afetem o ambiente
comercial de forma ampla ou mesmo das alteragoes
direcionadas ao setor do qual o projeto faz parte,
evitando, portanto, a criagdo de “superprivilégios”
aos investidores ligados as PPP. Assim, a principal
regra de alocagao adotada diz que para manter o
principio do value for money, o governo deve assu-
mir somente aqueles riscos de aumento dos custos
oriundos de alteragoes em leis que sdo direcionadas
especificamente ou exclusivamente ao projeto.

Contudo, deve haver espago para 0 governo
compartilhar, ou mesmo assumir riscos oriundos de
alteracdo nas leis gerais ou setoriais'™ que causem
relevante desembolso de capital (Seja na fase de
construgao ou operagdo). Essa excegao é apropriada
na medida em que o Partnerships Victoria (2001,
p. 97) define o risco legal como sendo um risco de
dificil alocagao. Para esses riscos existe a opgao de
tratar suas conseqiiéncias para o projeto (quando
da sua materializagao) através de regimes especiais
de negociagado, em que se buscara avaliar os danos
e aloca-los entre as partes, devendo esse processo
ser conduzido caso a caso.

A posicao adotada pelo guia australiano, qual
seja, ter como regra principal a compensagao por
alterag0es ocorridas apenas nas leis direcionadas ao
projeto, é importante para minimizar um efeito nega-
tivo, percebido por Smith (1997, p. 11), que surge
quando 0s governos assumem riscos legislativos.

16 Como exemplo, podemos citar alteragdes na legislagdo
ambiental voltada para um setor (isto é, ndo direcionada
exclusivamente ao projeto), que requeiram mudangas no
design, exigindo reformas no ativo, ou que aumentem 0s
custos de operagao.
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Segundo o autor, ao se comprometer a compensar
os investidores por qualquer alteragao na legislagao
que afetem os projetos, o governo podera deixar de
tomar, por motivos fiscais, diversas medidas de inte-
resse pablico, como por exemplo, aimplementagao
de novos regulamentos ambientais.

Geralmente, as alteragcOes direcionadas aos
projetos relacionam-se com mudangas nas especi-
ficagOes dos servigos prestados que, ou ndo foram
previstos no processo de licitagdo, ou surgiram
por decorréncia de novas necessidades publicas.
Tais mudancas exercem impacto sobre o design
do projeto ou sobre 0 modelo operacional, acarre-
tando aumento de custos. Em projetos nos quais
a Unica fonte de renda do concessionario é a con-
traprestacdo publica, como em prisdes, escolas e
hospitais, é comum o governo assumir totalmente
esses riscos'”. Varma (2003, p. 179), por exemplo,
observa que nas Private Finance Initiative (PFl) para
prisdes inglesas, o risco legal, referente a mudancas
relativas a salde, seguranga e demais questoes
penitenciarias, foi assumido pelo governo através
da atualizagdo das contraprestagoes.

A admissado dos riscos regulatorios pelo go-
verno, da forma como ocorreu nas prisoes inglesas
(sob modelo PFI), baseia-se, principalmente, no
fato de as PPP constituirem contratos de aquisigao
de servigos segundo especificagdes de qualidade
previamente estabelecidas na licitagdo e posterior-
mente no contrato. Assim, é natural que, ao alterar
as especificagoes do servigo contratado, o parceiro
privado também requeira alteragdo no prego cobra-
do. O que é mais importante a ser ponderado pelo
governo é o real efeito monetario que as mudancas
solicitadas pela nova legislagdo tém sobre o projeto,
a fim de que a compensacdo, se for o caso, seja
justa, mantendo, assim, o projeto sob o principio
do value for money.

17 Ha ainda a possibilidade de os aumentos de custos serem
transferidos, no todo ou em parte, aos usuarios, através de
atualizagdo das tarifas, quando essa compuser, junto com a
contraprestagdo publica, a remuneragdo do concessionario.

18 As observagdes sobre a experiéncia inglesa com as PFl em
penitenciarias, segundo o autor, foram extraidas de estudos
de casos elaborados pelo UK Treasury Task Force.
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Smith (1997, p. 76) deixa em aberto a questao
de como os riscos regulatorios devem ser alocados,
optando por uma analise caso a caso. Contudo, o0 au-
tor defende que o estabelecimento de um ambiente
regulatorio estavel e previsivel é a forma de minimi-
zar esses riscos, de maneira que eles tenham um
menor peso na avaliagao do projeto. Nesse contexto,
vale mencionar o caso das PPP portuguesas como
um exemplo de como o0s riscos regulatorios afetam
o resultado dos projetos. Segundo Monteiro (2005,
p. 78), as principais causas de atrasos e gastos
extras incorridos nas PPP (da area de transportes,
rodovias e ferrovias) decorreram de alteragoes na
regulamentagao ambiental e do fato de as licitagdes
terem sido procedidas sem que as devidas licengas
ambientais tivessem sido obtidas (diminuindo as
chances de mitigacdo de riscos).

3.2.4 - Risco de forga maior

Risco de forgca maior (force majeure risk) é
aquele que esta relacionado a eventos inespera-
dos, fora do controle das partes, que resultam em
significativo atraso e default do parceiro privado
no cumprimento de suas obrigagdes contratuais.
Ressalte-se que determinado evento é considerado
como de forga maior desde que ndo haja formas de
prevencao (controle) para os mesmos. 0s riscos
de forgca maior podem ser de duas naturezas. A
primeira, descrita como “Atos de Deus”, geralmente
esta relacionada com eventos da natureza, tais como
tempestades, maremotos, enchentes, deslizamentos
de terra, secas, terremotos, furacoes, entre outros. O
segundo, também conhecido como violéncia politica
ou caso fortuito, tem origem na agao humana, tais
como guerras, atos de terrorismo, sabotagem etc.

Visto que os riscos de forga maior, por definicao,
estao fora do controle das partes, as opgoes de miti-
gacao estdo quase que exclusivamente relacionadas
a minimizagdo de suas conseqiiéncias em caso de
materializagao. Uma das poucas formas existentes
que pode ser adotada antes que o risco venha a se
realizar € a contratagdo de seguros (PARTNERSHIPS
VICTORIA, 2001, p. 110). Contudo, nem todos os
riscos de forgca maior sao seguraveis, segundo Ta-
naka et al. (20095, p. 3905). Em geral, sdo seguraveis
os riscos de forga maior relacionados a desastres
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naturais. Riscos de violéncia politica, por outro lado,
nao costumam contar com seguros.

Diante disso, a pratica aponta para o seguinte
principio: se o risco pode ser segurado, por um custo
razoavel, entdo ele é assumido pelo parceiro privado
(nesse caso, pela companhia seguradora). Por outro
lado, 0s riscos nao-seguraveis, ou seguraveis a pre-
GOS excessivos, sdo absorvidos pelo governo. Essa é
a pratica adotada nos paises pesquisados por Tanaka
et al. (2005, p. 3905), citados anteriormente (Hun-
gria, Africa do Sul, Coldmbia e paises asiaticos).

O principio que justificaria a assuncgao de riscos
de violéncia politica, geralmente nao-seguraveis,
pelo governo, decorre do fato de que esses riscos
estdo relacionados, segundo Smith (1997, p. 48),
com a incapacidade do governo em manter a lei e
a ordem. Investimentos que sdo percebidos como
estratégicos, principalmente investimentos estran-
geiros, costumam ser os alvos preferidos de grupos
contrarios ao governo local. O autor afirma que em
paises com histdoria de problemas nessa area, 0
governo tera que se empenhar em maiores compro-
metimentos nos contratos com investidores.

3.2.5 — Risco de localizacao ou da terra

0 risco de localizag@o ou risco da terra (site
risk) esta relacionado aos riscos provenientes do
local selecionado, pelo governo ou pelo agente pri-
vado, para a construgao do ativo. De maneira geral,
tais riscos referem-se as condicdes geoldgicas do
solo, a obtencao de autorizagoes (statutory appro-
vals, especialmente ambientais), a negociagao de
terras indigenas, a descobertas arqueologicas e a
disponibilidade de aquisicao da terra.

Os riscos de condi¢des do solo referem-se
aos riscos de que aspectos geologicos adversos
(nao previstos) causem atrasos e custos extras na
construgdo. O Partnerships Victoria (2001, p. 179)
aponta o parceiro privado como o responsavel por
€sSe risco, uma vez que 0 mesmo deve contar com
processos adequados de analise das condigdes de
solo (expert testing e due diligence). Essa condigao
é ressaltada caso a locacgdo tenha sido escolhida
pelo parceiro privado.
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As diversas autorizag0es requeridas antes que
a construgao dos ativos se inicie representam um
significativo risco diante da perspectiva de nao se-
rem obtidas dentro do prazo, ou quando surgirem
condicOes nao antecipadas, acarretando aumento
dos custos e atrasos. Se as adversidades surgem
por falha do sistema burocratico responsavel pela
emissdo da licenca (ou autorizagao), é razoavel
que esse risco seja assumido pelo governo, o que
serve como incentivo para que o sistema se ajuste
as demandas dos projetos de parceria.

Com relac@o a negociacdo de terras indigenas e
descobertas arqueoldgicas, o Partnerships Victoria
(2001) define que esses sao riscos a serem assumi-
dos preferencialmente pelo governo, o qual possui
um melhor entendimento e capacidade de lidar com
0s procedimentos envolvidos nessas questoes. Nos
projetos de rodovias inglesas, por exemplo, 0S ris-
cos arqueoldgicos sao expressamente assumidos
pelo governo (JONES, 2004).

3.2.6 — Risco de design, construcao e operacao

Os riscos de design, construgcdo e operagao
sdo aqueles que correspondem a possibilidade de
que cada uma dessas etapas resultem em aumento
dos custos (cost overrun), atrasos ou conseqién-
cias adversas para a prestacgao do servigo. Trata-se
de riscos cuja responsabilidade é inteiramente do
contratado. Assim, riscos de cost overrunou atrasos
relativos a fase de construgdo podem estar ligados
ao aumento dos pregos dos insumos ou a ineficién-
cia da mao-de-obra (fatores de risco), por exemplo.
Os riscos relacionados a etapa de operagdo, por
outro lado, como a inadequacgdo da prestacao dos
servigos e custos de manutengao mais elevados que
0 esperado, podem ter sua origem nas deficiéncias
ocorridas durante a concepgao do projeto (design),
na utilizacdo de material de baixa qualidade ou, ain-
da, na falta de treinamento da mao-de-obra. Sendo
0 concessionario responsavel pela concepgao do
projeto, contragao de fornecedores e mao-de-obra,
resta claro que se trata de riscos cujos fatores estao
sob controle e responsabilidade dele proprio. Con-
seqlientemente, nao cabem o aumento dos custos
ou atrasos derivados de eventos de forca maior,
dificuldades na obtencao de licengas etc.
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Dessa forma, pode-se aplicar, na alocagao
desses riscos, o primeiro critério apresentado ante-
riormente por Oudot (2005), qual seja: o risco deve
ser alocado a parte mais apta a administra-lo, que,
por sua vez, € aquela que tem influéncia e controle
sobre os fatores de risco. Note que para que esse
pressuposto seja atendido, & necessario que estejam
presentes 0s seguintes aspectos estruturais:

(i) ocontrato deve ser orientado pela especificacao
clara dos servigos a serem prestados (ndo das
especificagdes do ativo);

(i) o pagamento da contraprestagdo ao parceiro
privado se da, exclusivamente, mediante a pres-
tagdo do servigo (ndo ha desembolso na fase de
construcao) e deve estar atrelado ao desempenho
do contratado na prestacgdo dos servigos.

Tais pressupostos compdem uma estrutura
de incentivos que induz o contratado a empreender
esforgos no sentido de diminuir esses riscos. Entre-
tanto, conforme observado pelo Partnerships Victoria
(2001, p. 52), a estrutura de incentivos, bem como
a transferéncia dos riscos, pode ser anulada caso o
governo imponha obrigagoes detalhadas sobre aspec-
tos relacionados ao design e construgao do projeto
(como se costumava fazer na aquisigao tradicional).
Isso porque a alocagao desses riscos esta diretamente
ligada ao principio proposto por Irwin (2006, p. 14),
citado anteriormente, segundo o qual, o risco a ser
transferido pelo governo depende de como este delega
poder de decisdao. De maneira que quanto maior é 0
poder de decisao transferido ao agente privado, mais
(racionalmente) o risco pode ser assumido por ele.

Atransferéncia dos riscos de design, constru-
¢a0 e operagdo ao parceiro privado é possivel dada
a uniao dessas fases do projeto sob a responsabi-
lidade de uma Unica entidade, a SPE (Sociedade
de Proposito Especifico). Essa unido é também
denominada bundling'. A literatura® é unanime em

19 A tradugdo para o termo bundling poderia ser “empacotamento”,
mas por falta de uma tradugdo melhor que sintetize seu
significado, usaremos o termo original, em inglés, para descrever
ajuncdo das diversas etapas do projeto (design, financiamento,
construgdo e operagdo) sob uma mesma entidade.

20 Valila (2005), Dewatripont e Legros (2005) e Hart (2002),
entre outros.
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afirmar que o bundling é capaz de reduzir comporta-
mentos oportunistas, ou risco moral, por parte do
construtor, pois cria interesse de longo prazo sobre
0 projeto. Ou seja, a fase de construgao é pensada
com base no retorno esperado durante a vida util
do ativo, promovendo uma busca por ganhos de
eficiéncia produtiva ja na fase de construgao do
projeto (internalizagao dos custos de operagao e
manutengao).

Contudo, pode haver duvidas quanto a alguns
riscos, entre eles o de defeito latente (ou defeito
oculto) que pode afetar tanto a construgao como
a operacdo dos ativos. E importante salientar que
nem todos os projetos necessitam de construcao
de novos ativos. De acordo com a Comissao Euro-
péia (2003, p. 57), esta se tornando cada vez mais
comum que 0S governos concedam aos conces-
sionarios o direito aos sistemas de infra-estruturas
preexistentes para modernizagao e expansdo. A
Comissdo observa que, embora aparentemente
atraente, esse mecanismo pode ser dispendioso
para as concessionarias, caso as instalagdes que
herdaram tenham falhas estruturais desconhecidas
(defeitos ocultos), que acarretem elevagao de custos
e atrasos. Embora esse risco fuja do escopo daque-
les definidos no primeiro paragrafo deste topico,
a pratica demonstra que a opgdo é transferi-lo ao
parceiro privado?'.

3.2.7 — Riscos de mercado ou de demanda

Risco de mercado € aquele resultante de varia-
¢Oes inesperadas na demanda que causem queda da
receita. Segundo Vilild (2005, p. 107), a alocagao do
risco de demanda é uma questao complexa, uma vez
que este risco pode ser influenciavel e gerenciavel
de maneira limitada por ambas as partes.

21 Varma (2003, p. 178) comenta que nas rodovias inglesas (sob
PFI), o governo estava apreensivo quanto a possibilidade
de o setor privado ndao querer assumir o risco de defeitos
latentes, uma vez que ha um potencial problema de assimetria
de informagdo, pois 0 administrador pablico, em principio,
conheceria mais sobre a rodovia (objeto da concessao) que
o0 parceiro privado. No entanto, a experiéncia mostrou que 0s
licitantes eram construtores experientes, logo o problema de
assimetria de informagao ndo se realizou e o risco foi admitido
pelo concessionario.
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Por um lado, pode se dizer que o parceiro
publico deveria assumir o risco de demanda, ja
que a mesma € relativamente mais influenciavel
por fatores sob controle publico, como as politicas
econdmicas e setoriais. Assim, pode-se concluir que
0 governo teria, em principio, 0 poder de determinar
aviabilidade econdmica do projeto, determinando o
interesse do parceiro privado no projeto (visto ante-
riormente através de Oudot (2005), como restri¢ao
de participacdo). Por outro lado, pode-se argumen-
tar que o setor privado deveria assumir 0s riscos
de demanda como uma forma de assegurar que 0
parceiro privado esta amparado pelos incentivos
necessarios para atuar segundo os interesses do
Principal (governo) representados pela promogao
de eficiéncia (restricao de incentivo, segundo Oudot
(2005)).

Dessa forma, para satisfazer ambas as res-
tricoes de incentivo e participagao, Valila (2005,
p. 107) defende que a forma de lidar com o risco
de demanda seria a definicdo de uma formula de
compartilhamento do risco. Por exemplo, as partes
poderiam estabelecer uma regra pela qual o setor
publico garantiria uma renda minima, de forma a
satisfazer a restrigdo de participagdo. As variagoes
ficariam (além da renda minima) por conta do par-
ceiro privado.

Hall (1998, p. 130), por sua vez, argumenta
que a transferéncia para o setor privado de riscos
associados a decisdes de politicas governamentais,
como a demanda por um servigo publico sobre 0s
quais o setor privado ndo possui nenhum controle,
é uma estratégia com poucas chances de promover
value for money. Segundo o autor, 0s termos
contratuais das PFI (PPP inglesas) deveriam estar
mais relacionados com a disponibilidade do servi-
¢o do que com o nivel de utilizagdo. Hall (1998, p.
130) observa que na licitagdo para as prisoes sob
0 molde DCMF (design, construct, manage and
finance), os participantes se mostraram relutantes
em aceitar o risco de demanda que, por sua vez, esta
ligado a politica de sentenciamento e manejamento
de prisioneiros??, o que significa que quanto maior a

22 Varma (2003, p. 179) observa que o governo fez um esforgo
para transferir o risco de demanda aos concessionarios, mas
nao obteve sucesso.

38

influéncia da administracdo estatal sobre a deman-
da, como pode se notar em servigos de cunho social
(escolas, hospitais, prisdes), maior tende a ser a
aversdo ao risco de demanda pelo setor privado.
Nesse caso, 0 governo devera efetuar o pagamento
pela disponibilizagao dos servigos (service availability)
e ndo pelo nivel de utilizagao.

Em projetos de parceria, 0 risco de demanda
deve ser tratado de modo a minimizar a incerteza
quanto a remuneragao do parceiro privado ou ao
desembolso (gasto) pelo governo. Assim, o fato
de o parceiro publico pagar pela disponibilizagao de
servigos de penitenciaria, independente do nivel de
utilizagao, cria ao setor pablico o risco de a demanda
ser menor que o esperado®. Mas, por outro lado, o
gasto publico com o projeto e a receita do parceiro
privado sdo estaveis e previsiveis, diminuindo o
risco do projeto. Nesse caso, o principal desafio
esta relacionado ao correto dimensionamento do
projeto.

Outros projetos, no entanto, podem permitir
arranjos diferentes. Projetos de rodovias, por
exemplo, podem ser considerados relativamente
menos dependentes das politicas puablicas, além
de poderem contar com a cobranca de tarifas ao
usuario para compor a receita do parceiro privado.
Para esse tipo de projeto a solugao apontada por
Vilild (2005) pode ser viavel. Nesse caso, 0 parceiro
privado poderia contar com uma receita minima,
mais a receita das tarifas que estariam atreladas a
demanda.

Nesse sentido, a estrutura de pagamento é
essencial para alocacdo do risco de demanda. Os
projetos ingleses de rodovia, sob 0 molde DBFO (De-
sign, Build, Finance, Operate), por exemplo, mostram
como 0 mecanismo de pagamento torna equivocada
a alocagao do risco de demanda. Segundo Shaoul,
Stafford e Stapleton (2005, p. 7), 0 pagamento ao par-
ceiro privado era efetuado mediante pedagio-sombra

23 Nesse caso, o problema de a demanda realizada ser maior que
aesperada s6 pode ser resolvido com um novo projeto. Tendo
em vista que em prisoes, escolas e hospitais, os ativos (celas,
carteiras, camas) sao projetados para atender um niimero
limitado de usuérios, o risco de a demanda ser superior a
oferta nao é um risco do projeto. Conseqiientemente, a (inica
opgao é o governo empreender nova parceria.
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(shadow toll)?*, baseado no tipo de veiculo e volume
de trafego até um determinado teto. Através desse
modelo transferiu-se o risco de queda de demanda ao
parceiro privado, ja que sob o sistema de shadow toll,
aarrecadacao varia diretamente com a quantidade de
veiculos. Shaoul, Stafford e Stapleton (2005, p. 7)
argumentam que o uso desse mecanismo criou uma
percepcao de risco ao parceiro privado, encarecendo
o custo do projeto através de prémios de riscos mais
elevados. Na pratica, entretanto, a queda da deman-
da ndo se materializou, pelo contrario, houve um
aumento de trafego nas rodovias britanicas de 36%
e 24% respectivamente entre 1992 e 2002, que foi
custeado pelo governo.

3.2.8 — Risco do ativo: risco residual

Os riscos relacionados aos ativos dizem res-
peito principalmente ao valor e condigOes que estes
possuirao no final do contrato, quando forem devol-
vidos ao governo. Eles também sdo denominados de
risco residual. De forma geral, os ativos sdo trans-
feridos ao setor publico por serem considerados
estratégicos. Esse é um risco inerente ao parceiro
publico, que deve buscar formas de minimiza-lo. O
Partnerships Victoria (2001, p. 191) sugere que 0
governo imponha obrigagOes referentes a manu-
tencao e renovagdo dos ativos e realize inspegoes
regulares. Segundo Varma (2003, p. 178-179), esta
tem sido a pratica adotada na Inglaterra para os
projetos rodoviarios e penitenciarios.

3.2.9 — Risco de default

O risco de default esta ligado principalmente
a incapacidade do concessionario, ou da SPE (So-
ciedade de Proposito Especifico), de cumprir suas
obrigacOes contratuais, de maneira que o governo
nao seja capaz de impor essas obrigagcdes e nao

24 Por meio do shadow toll, o governo efetua o pagamento de
um valor determinado por veiculo e ndo é cobrado pedagio
do usuario. Assim a receita do contratado varia diretamente
com o fluxo de veiculos. Os pagamentos em geral variam
conforme quantidades, em geral de acordo com bandas
predeterminadas. Por exemplo, um concessionario pode
receber R$ 2,00 por veiculo para os primeiros 10 mil carros,
R$ 1,00 para os préximos 10 mil e R$ 0,5 para os seguintes
10 mil veiculos (COUTINHO, 2005, p. 75).
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tenha como ser recompensado. Em geral, esse ce-
nario decorre do fato de o parceiro privado se tornar
insolvente ou se mostrar inadequado, por motivos
de seguranca ou probidade, no seu envolvimento
em parcerias com o setor pablico.

Este risco também é chamado de sponsor risk
e, segundo o Partnerships Victoria (2001, p. 60),
recai, inevitavelmente, sobre o parceiro pablico
quando este resolve empreender um relacionamento
de longo prazo com o setor privado. Nesse caso,
resta ao governo empregar técnicas eficientes de
mitigacdo. A fonte acima aponta para as seguintes
técnicas: controle sobre a transferéncia de partici-
pacao nas SPE (equity) e requerimento de garantias
especiais como as parent guarantees e performance
bonds.

4 - UM CASO ILUSTRATIVO: ESTRATEGIAS
DE ALOCACAO DE RISCOS NO PROJETO
DE PPP DA RODOVIA MG-050

4.1 - Apresentacao do Projeto

0O projeto de parceria para exploracao da Rodo-
via MG —050% se dara na forma de uma concessao
patrocinada, conforme definido na Lei Federal
11.079/04% (Lei das PPP). Sob essa modalidade
de concessao, a receita do contratado é composta
pelas tarifas cobradas dos usudrios mais uma
contraprestacdo paga pelo parceiro publico, no
caso representado pelo DER/MG (Departamento de
Estradas de Rodagem de Minas Gerais). No projeto
em questao, a receita do concessionario compde-se
da cobranca de pedagio dos usuarios, no valor de
R$ 3,00 (trés reais), em seis pragas, além do paga-
mento de contraprestagcdo mensal no valor maximo
de R$ 2.916.666,67 (dois milhdes, novecentos e
dezesseis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e
sessenta e sete centavos).

25 Este trabalho analisou o processo de licitagdo do presente
projeto até a data de 13 de dezembro de 2006, quando da
abertura dos envelopes contendo as propostas econdmicas.
A andlise do projeto baseia-se no Edital de Licitagdo e seus
anexos (Minuta de Contrato). Os documentos utilizados na
andlise estdo disponiveis em Unidade PPP (2006).

26 Para maior compreensao da Lei 11.079/2004 (lei das PPP) ver
Sundfeld (2005, p. 15-44).
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A modalidade de licitagao utilizada foi a concor-
réncia do tipo menor contraprestacao pecuniaria.
Assim, sera ganhador o licitante que apresentar, em
sua proposta econdmica, a menor contraprestacao
pecuniaria a ser paga pelo DER/MG (com o limite
maximo no valor citado acima). O prazo da conces-
sdo patrocinada sera de 25 anos, contados a partir
da data de transferéncia de controle do sistema
existente. 0 DER/MG estima que o projeto exigira
investimentos da ordem de R$ 645 milhdes, mon-
tante a ser financiado exclusivamente por recursos
levantados pela concessionaria.

O objeto da concessao patrocinada, ora em ana-
lise, & conhecido como “Sistema Viario Sudoeste®. 0
trecho tem origem na MG-050, no final do viaduto so-
bre a rodovia BR-262, na interconexao com 0 acesso
aJuatuba, no segmento entre Betim e Para de Minas.
A extensao total do trecho, objeto da concessao, é de
371,35 km (UNIDADE PPP, 2006).

4.2 - Analise da Alocacao dos Riscos do
Projeto de Concessao Patrocinada da
MG-050

A partir da analise do projeto de parceria da Ro-
dovia MG-050, foi possivel concluir que o contrato
busca, em linhas gerais, alocar os riscos de forma
muito semelhante ao que foi apresentado na se¢do 3
deste artigo, embora existam alguns pontos criticos,
conforme sera apresentado a seguir.

Em primeiro lugar, é possivel identificar um
empenho efetivo por parte do Poder Concedente
em transferir os riscos de construgao e operagao ao
contratado, o que se da, principalmente, por meio
de um sistema que atrela a remuneragao (contra-
prestacdo pecuniaria) ao desempenho na prestacao
(e entrega) dos servigos objeto do contrato, 0 que
ja representa um importante passo no sentido de
utilizar a PPP como um instrumento que prima pela
busca de eficiéncia e qualidade na prestacao de ser-
vigos. Ainda sobre esse aspecto, deve ser destacado
que o contrato une sob a responsabilidade de uma
nica empresa a Sociedade de Propdsito Especifico
(concessionaria), a responsabilidade pelas ativida-
des de construgao e operacao, conferindo ao projeto
as vantagens atribuidas ao bundling.
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Seguindo as praticas inglesa e australiana, o
contrato transfere a concessionaria 0s riscos de
cambio e taxa de juros, o que é plausivel, ja que a
concessionaria é a responsavel pela obtengao dos
financiamentos necessarios ao desenvolvimento
do projeto. Ainda de acordo com a pratica desses
paises, o Poder Concedente assumiu o risco de
inflagdo por meio da atualizacdo pelo IPCA, da con-
traprestagdo pecuniaria e da tarifa do pedagio (nesse
caso, passando parte do risco ao usuario).

Deve-se destacar que as atualizagdes dos
valores de pedagio e contraprestagdo pecuniaria
pelo IPCA dar-se-do de forma automatica, sem
necessidade de homologacao pelo Poder Conce-
dente, conforme art. 5°, §1° da Lei 11.079/2004.
A atualizagdo automatica é relevante, pois a
experiéncia com as concessdes comuns no se-
tor rodoviario tem sido problematica no que se
refere & atualizacdo das tarifas de pedagio. Nos
Estados da Bahia e Espirito Santo, por exemplo,
as concessionarias enfrentaram problemas com
0 reajuste de tarifas de peddagios, que nesses
Estados é homologado pelo Poder Concedente,
dada a inexisténcia de agéncia reguladora. A Ro-
dosol, por exemplo, concessiondria do Estado do
Espirito Santo, permanece cobrando tarifas sem
0 reajuste contratual relativo ao ano de 2003 e
2004 (ANDRADE, 2005, p. 261).

De acordo com a minuta de contrato da MG-050, o
concessionario esta protegido dos seguintes riscos:

a) de forga maior e caso fortuito, ndo-seguraveis;

b) da existéncia de patrimdnio historico e arque-
oldgico relativos ao local de construgao; e

c) deatos unilaterais por parte do parceiro publico
(DER/MG) e da Administragdo Publica (insti-
tuicdo de novos tributos etc), revelando uma
protecdo dos riscos regulatorios e legais.

Com relac@o ao risco de demana, a clausula 30
(dorisco do volume de trafego na rodovia) do contrato,
item 30.1, prevé o compartilhamento na proporgao de
50% para a Concessionaria e 50% para o DER/MG das
variagdes no volume de trafego que ultrapassarem uma
faixa de 10% (para mais ou para menos).
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E importante ressaltar que as formas de com-
pensacdo da concessionaria previstas no contrato
indicam claramente que o parceiro puablico ndo
sera diretamente afetado, em termos financeiros,
quando da materializacao desses riscos, pois em
nenhum momento, 0 contrato prevé a revisao da
contraprestagao publica. De acordo com o item 29.5
do contrato, a recomposicao da equacao financeira
sera determinada pelo DER/MG, a seu exclusivo
critério, através das seguintes modalidades:

a) “prorrogacdo” ou “reducdo” do prazo da con-
cessao patrocinada;

b) “revisdo do cronograma” de implantagdo das
intervencgdes obrigatorias previstas no Anexo
VI do Edital;

¢) adequacao dos “indicadores de desempenho”
previstos no Anexo V do Edital para a compa-
tibilizagdo da oferta do servigo com a demanda
de trafego na rodovia;

d) “revisdo” da tarifa do pedagio, para “mais ou
para menos’;

e) combinagdo das modalidades anteriores (grifo
n0sso).

Assim, verifica-se que, de fato, o risco é, em
grande parte, transferido ao usuario que podera
ter as tarifas de pedagio aumentadas. Em outras
palavras, o parceiro publico ndo esta especialmen-
te vulneravel aos riscos do projeto. No entanto, o
que pode se tornar um ponto critico do contrato
esta no fato de que cabe ao DER/MG escolher qual
modalidade de recomposi¢ao aplicar no caso de
materializagdo dos riscos, seja de demanda, caso
fortuito, forga maior etc. Deve-se destacar que ape-
nas a alternativa “d” (revisdo da tarifa) possibilita o
aumento da receita da concessionaria. Nesse caso,
existe a possibilidade de que a escolha da forma
de recomposicdo se torne objeto de conflito entre
as partes. Pois enquanto a concessionaria tera,
provavelmente, preferéncia no aumento do valor
da tarifa para recompor sua receita?’, o DER/MG
podera ter preferéncia diversa, ja que o aumento

27 Deve ser observado ainda que as tarifas de pedagio
correspondem a cerca de 67% da receita total do projeto.
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de tarifas de pedagio é uma medida impopular. A
falta de regras claras a esse respeito, além da falta
de um drgao regulador setorial independente do
Poder Concedente, podera acarretar divergéncias
na conducao do contrato.

No que se refere ao risco de demanda, em espe-
cial, nota-se que a estratégia imposta pelo DER/MG
difere bastante daquela vista (na segao 3.2.7 deste
artigo) para as rodovias inglesas, cuja estrutura de
pagamento, baseada no shadow-toll (pedagio-
sombra), imp0e uma dupla percepgao de risco,
conforme comentado anteriormente. No contrato da
Rodovia MG-050, por outro lado, o parceiro publico
ndo esta, de fato, exposto as variacdes de demanda,
ja que ndo ha previsdo para revisao da contrapres-
tacdo. Contudo, resta saber se as modalidades de
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro
propostas pelo contrato (item 29.5) sao atraentes
do ponto de vista dos investidores, de modo a afetar
0 prémio de risco exigido ou mesmo a quantidade
de participantes do processo de licitagao.

0 risco que efetivamente recai sobre o parceiro
publico é o risco de default, isto €, a possibilidade
de a concessiondria se tornar totalmente incapaz de
cumprir com as obrigagOes contratuais, risco do
qual o Poder Concedente procura se proteger por
meio das garantias exigidas no Edital de Licitagao,
tais como a exigéncia de patrimonio liquido mini-
mo, apresentacao de documentos de qualificacdo
ou certificacdo técnico-operacional que atestem a
experiéncia do licitante na operagéo e conservagao
de rodovias. A clausula 11 do Contrato, por sua vez,
determina a caducidade do contrato de concessao,
caso seja efetuada trasnferéncia total ou parcial do
controle societario da concessionaria sem prévia anu-
éncia do DER/MG. Esse dispositivo visa a assegurar
que o controle acionario da concessionaria ndo seja
transferido para agentes incapazes de cumprir com
as obrigagOes contratuais. Trata-se de um mecanismo
utilizado também pelo governo australiano conforme
aponta o Partnerships Victoria (2001, p. 62) para
minimizar o risco de default (ou sponsor unsuitability
risk, como também é conhecido).

No que tange ao risco politico, por sua vez, nao
apenas a estrutura do contrato deve ser observada,
mas também o ambiente institucional em que se
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celebrard a parceria. A experiéncia brasileira com as
concessdes comuns mostra que ainda ha um forte
componente de risco politico no que diz respeito ao
relacionamento entre as concessionarias e o Poder
Concedente. Segundo Andrade (2005, p. 261), os
principais problemas ocorreram nos Estados de
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro
e Parana e estiveram relacionados, principalmente,
com a falta de regras claras para a revisao das tarifas
de peddgio e pela tentativa de declaracdo de caduci-
dade dos contratos, como no caso do Parana, o que
permitiria a retomada dos ativos sem indenizagao.

Sobre esse aspecto, verifica-se que no projeto
de parceria da Rodovia MG-050, ndo ha uma divisao
de papéis entre Poder Concedente e agéncia regu-
ladora. Ambos sdo, de certa forma, representados
pelo DER/MG. No caso, o DER/MG é uma autarquia
vinculada a Secretaria de Estado de Transportes
e Obras Publicas, que representa o Estado como
Poder Concedente da concessdo patrocinada, além
de exercer suas atividades de regulamentar o setor
de estradas de rodagem e reajustar as tarifas de
pedagio (para recomposicao do equilibrio econdomi-
co-financeiro, conforme se discutiu anteriormente).
Contudo, o DER/MG ndo possui as caracteristicas
institucionais de uma agéncia reguladora.

Por outro lado, a Lei das PPP (Lei 11.079/2004),
ao determinar a prestacdo de garantias reais pelo
Poder Concedente, permite minimizar o risco de
inadimpléncia por parte do parceiro publico, que
pode se dar tanto por motivos de ordem politica
como por deficiéncia do orcamento. No presente
contrato, a garantia para o cumprimento das obri-
gacOes assumidas pelo DER sera prestada pela
Companhia de Desenvolvimento Econdmico de
Minas Gerais — Codemig conforme disposto na
clausula 38 (Da garantia de pagamento da contra-
prestacdo pecunidria) do contrato. O Codemig, como
Garantidor, assumira, em face da concessionaria,
0 cumprimento da obrigacao do DER/MG de paga-
mento da contribuicdo pecunidria. As obrigagdes
do Garantidor, por sua vez, incidirdo sobre parcela
dos direitos a participagdo nos lucros liquidos
decorrentes da venda de produtos derivados do
beneficiamento e industrializacdo de minérios pela
Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineragao
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(CBMM), que serdo depositadas em uma institui¢ao
bancaria em nome de uma Sociedade em Conta de
Participagdo (SCP) constituida pelo Garantidor e
pela CBMM.?

5 - CONCLUSAO

O uso das Parcerias Publico-Privadas (PPP)
na provisdo de servigos e obras de infra-estrutura
publica justifica-se pela possibilidade de aumento
de eficiéncia na prestagdo de servico que esse
arranjo permite, quando comparado a tradicional
contratagdo de obra publica. Essas eficiéncias se
traduzem em menor custo de construgao e operagao
ao longo da vida atil do projeto e em servigos de
melhor qualidade, o que faz dessas parcerias um
valioso instrumento para o setor publico.

Por outro lado, as PPP exigem da Administra-
¢ao Publica habilidade técnica e gerencial superior
aquela necessaria para a simples aquisicdo de uma
obra publica. Em primeiro lugar, é essencial que o
parceiro publico seja capaz de identificar e expressar
contratualmente, além de monitorar os aspectos
qualitativos esperados pelos servigos contratados.
Outro desafio &, sem duvida, garantir uma alocagao
de riscos adequada entre 0s parceiros publico e pri-
vado, sem a qual 0s ganhos potenciais de eficiéncia
das PPP nao se materializam.

Conforme apresentado anteriormente, o prin-
cipio elementar da alocagdo de riscos diz que 0s
mesmos devem ser assumidos por quem melhor
possa administra-los ao menor custo. Para atender
a essa premissa deve-se partir do principio da res-
ponsabilidade, que se apresenta sob duas formas:
a responsabilidade do parceiro em influenciar 0s
fatores de risco ou a responsabilidade do parceiro
em expor o projeto aos fatores de risco. O primeiro
caso refere-se, por exemplo, aos riscos de constru-
¢do e operagao que sao claramente influenciados
pelas atitudes do parceiro privado. O segundo caso,

28 A CBMM é uma empresa privada, fundada em 1955, dedicada
a extragdo, processamento, fabricagdo e comercializagao de
produtos & base de niobio. Uma conta de participagao nos lucros
entre a estatal Codemig e a CBMM garante a exploraggo racional
de depdsito de nidbio localizado préximo a cidade de Araxa, em
Minas Gerais. O contrato concede 25% de participagao nos lucros
operacionais da CBMM ao governo de Minas Gerais.
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por sua vez, pode ser dito dos riscos de oscilages
das taxas de juros e cdmbio. Nesse caso, embora 0
parceiro privado ndo exerca influéncia na flutuacao
dessas taxas, ele é responsavel por expor o projeto
a esses fatores de risco, quando da contratagao
do financiamento, devendo, portanto, assumir a
responsabilidade por tais riscos.

No caso do risco de demanda, por outro lado,
nao foi identificada, na literatura, uma solugao
simples para o problema da alocacao, pois se trata
de um risco que nao se encaixa facilmente nos
principios relacionados, além de permitir, por meio
do sistema de remuneracao, diversas formulas de
alocacdo. Em outras palavras, a remuneragao pode
acompanhar as variagoes da demanda, ou repre-
sentar um montante fixo, deixando as oscilagoes
na demanda assumidas pelo parceiro privado, por
exemplo. A identificacdo de estratégias adequadas
para a alocagdo do risco de demanda em projetos
de PPP constitui um importante objeto de pesquisa
a ser desenvolvido.

Por fim, pode-se dizer que a analise do contrato
de PPP da MG-050 demonstra que 0s principios
internacionais basicos de alocagao de riscos foram
atendidos. Nota-se também que o parceiro publico
estd especialmente protegido no compartilhamento
dos riscos. Por outro lado, este projeto representa
ainda um avango nas relagoes entre setor publico
e privado ao determinar, conforme previsto pela Lei
11.079/2004, garantias reais pelo Poder Concedente
para quitagdo das contraprestagtes pecunidrias.
Ao minimizar o risco de inadimpléncia por parte do
parceiro publico, é possivel dar maior seguranga
ao setor privado e, consequentemente, baratear
0s projetos por meio da redugdo do prémio pelo
risco politico.

Um ponto critico do contrato da MG-050, no
entanto, deve-se ao fato de estar a cargo do proprio
DER/MG (Poder Concedente) escolher a forma pela
qual sera recomposto o equilibrio financeiro do
contrato quando da materializagdo daqueles riscos
dos quais o parceiro privado esta protegido. Sem a
existéncia de uma agéncia reguladora independente
e de regras claras, a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro podera ser objeto de conflitos
e disputas, impondo custos ao projeto.
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Abstract

This article has the objective to search for a
theoretical reference that indicates the main strate-
gies and principles that should guide the allocation
of existing risks in Public-private partnerships
projects (PPP). Besides that, it also intends to find
out how the brazilian experience illustrated by the
PPP of the MG-050 Highway project, is following
the international established practices concerning
risk allocation. The analysis of the MG-050 case
shows that risks were allocated according to the
international standards. However, there are some
critical aspects, related mainly to the lack of regu-
latory basis.

Key words:

Public-Private Partnerships (PPP); Risk alloca-
tion; MG-050 highway.
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Resumo

Tem por objetivo central analisar a distribuicao
espacial da soja para as 558 microrregioes brasi-
leiras no periodo 1991-2003. Podem-se apontar
como objetivos secundarios: a) analisar a evolu-
¢do temporal da dindmica espacial; b) identificar a
formacao de cluster; c) classificar a base produtiva
das microrregides; d) verificar a incidéncia de con-
vergéncia do Quociente Locacional da soja, ou seja,
testar se a producdo de soja esta ficando distribuida
de forma mais homogénea no pais. Para atingir o
objetivo delineado neste trabalho, serad implementa-
da: a) uma Andlise Exploratoria de Dados Espaciais,
que serve para identificar a formacgao de clusters e
a evolucao temporal da dindmica espacial; b) uma
analise de convergéncia, que visa a inferir se as mi-
crorregides de menor producdo de soja estao tendo
sua producgao elevada de forma mais acelerada que
as produtoras de grande escala ou vice-versa. O
trabalho permite verificar que: a) a producao de soja
nao é distribuida de forma homogénea por todo o
territorio nacional; b) ha certo espraiamento da cul-
tura no periodo recente (cluster da regido Nordeste);
c) a taxa de convergéncia nacional € menor que as
taxas de convergéncias regionais; d) a regidao que
apresenta maior taxa de convergéncia é o cluster
formado pelas unidades da Federagdo produtoras
localizadas nas regioes Norte e Nordeste.

Palavras-chave:

Desenvolvimento Territorial; Andlise Espacial;
Convergéncia; Economia Agricola; Complexo da
Soja.




1 - INTRODUCAO

0 agronegacio brasileiro é responsavel por 33%
do Produto Interno Bruto (PIB), 42% das exportagtes
e 37% dos empregos brasileiros. Dentre 0s produtos
do agronegdcio, destaca-se 0 complexo da soja, que
¢ 0 principal grao brasileiro e segundo maior produtor
mundial. (BRASIL, 2005).

A soja é uma leguminosa cultivada pelos chi-
neses ha cerca de cinco mil anos e ha trés mil anos
se espalhou pela Asia, onde comegou a ser utilizada
como alimento. No Brasil, o grao chegou com os pri-
meiros imigrantes japoneses, em 1908, sendo intro-
duzida oficialmente no Rio Grande do Sul, em 1914.
Sua expansdo aconteceu nos anos de 1970, com o
interesse crescente da industria de 6leo e a demanda
do mercado internacional. (ALVIM, 2003).

A producdo brasileira de soja iniciou-se na déca-
da de 1930, basicamente com a finalidade de atender
uma demanda nacional relacionada as necessidades
alimenticias da suinocultura, mas ja nos anos de 1970
0 pais se destacava pela producdo da leguminosa,
embora tenha sido na década de 1990 que os efeitos
do avango em pesquisa e tecnologia de produgao se
fizeram sentir melhor.

A partir de 1992, a sojicultura se consolida e as
boas colheitas propiciaram uma consideravel recupe-
racdo da producdo e produtividade no cultivo da soja.
Aacao conjunta do crescimento na produgao interna
e da expansao da demanda mundial de graos resultou
num desempenho significativamente positivo da
sojicultura brasileira voltada ao mercado externo. De
1995 em diante, com excegao da safra 1998/1999,
a producao de soja vem crescendo devido a varios
fatores, embora tenha sido determinante a alta de
precos da commodity no mercado internacional e a
desvalorizacao do real frente ao dolar.

De modo geral, a década de 1990 ofereceu
avangos no conhecimento tecnologico em relagéo ao
cultivo de soja, de maneira mais acentuada no Brasil.
Entre 1990 e 2000, a produgao mundial de soja teve
um aumento de 64 milhdes de toneladas. No mesmo
periodo, a producdo de soja brasileira teve um aumen-
to de 247%. No que tange a area plantada, pode-se
observar que esta apresenta elevacao de 119% (1991-
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2003). De acordo com Brandao; Rezende e Marques
(2005), a area plantada cresceu de forma acentuada
por intermédio de conversao de pastagens.

Vale a pena salientar que esta maior expansao
foi viabilizada, em parte, pelo aumento da facilidade
de aquisicdo de maquinas e implementos agricolas
por parte dos agricultores, devido ao Programa de
Modernizagao de Frota de Tratores e Maquinas Agri-
colas (o Moderfrota).

Outro aspecto relevante em relagdo a soja é
a importancia da commodity para o resultado da
balanca comercial brasileira no periodo recente. No
periodo entre 1991 e 2003, houve uma crescente
participagao das exportagoes do complexo da soja
tanto em volume quanto em exportagoes totais do
pais. Em 1991, o complexo da soja era responsavel
por 6,42% do total exportado pelo Brasil. Jaem 2003,
0 complexo da soja foi responsavel por 10,85% do
total exportado.

Devido a sua crescente importancia e partici-
pacgdo no cenario nacional, 0 complexo da soja tem
sido objeto de estudo de diversos pesquisadores do
pais. Dentre os estudos, vale destacar: o trabalho
realizado por Oliveira e Ferreira Filho (2005), que
buscam analisar 0s impactos da expansao da Unido
Européia no agronegadcio da soja no Brasil; Silva et al.
(2005), que tinham como objetivo principal estimar
a fungdo de produgao de soja no Brasil no periodo
de 1994 a 2003, e Carvalho; Silva e Ghilardi (2005),
que analisam a competitividade da soja e sua geragao
de divisas.

O objetivo central deste artigo é analisar a dis-
tribuicdo espacial da soja para as 558 microrregioes
brasileiras. Podem-se apontar como objetivos secun-
darios: a) analisar a evolucdo temporal da dindmica
espacial; b) identificar a formagao de cluster, c)
classificar a base produtiva das microrregioes; e d)
verificar a incidéncia de convergéncia do QL da soja,
afinal a idéia de utilizar esta analise no trabalho é
testar se a producao de soja esta ficando distribuida
de forma mais homogénea no pais.

Destarte, para atingir o objetivo delineado
neste trabalho, sera implementada: a) uma Analise
Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE), que serve
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para identificar a formacgao de clusters e a evolugdo
temporal da dindmica espacial; e b) uma andlise de
convergéncia, que visa a inferir se as microrregioes
de menor producéo de soja estao tendo sua produgao
elevada de forma mais acelerada que as produtoras de
grande escala.

No que tange a utilizagao da AEDE, em trabalhos
para a economia brasileira, é possivel citar, dentre
outros, o trabalho de Almeida; Haddad e Hewings
(2005), que estudam a criminalidade em Minas Ge-
rais, ou seja, analisam a distribuicdo da incidéncia de
crimes nos 750 municipios do Estado no ano de 1995;
0 artigo de Perobelli e Haddad (2006), que analisa
0 comércio inter-regional no Brasil, mostrando sua
distribuicao espacial para os 27 Estados brasileiros
no periodo de 1985-1996, e o trabalho de Gongalves
(2005), que estuda a distribuicdo das inovagdes em
microrregioes brasileiras.

Dentre os trabalhos de convergéncia, aplicados
em distintas areas, é possivel citar: a) convergéncia
da renda per capita entre Estados brasileiros no
periodo de 1970 a 1995 (MAGALHAES; HEWINGS;
AZZONI, 2000); b) convergéncia do setor produtivo
europeu de 1975 a 2000 (LE GALLO; ERTHUR,
2003); ¢) convergéncia da produtividade para regi-
0es espanholas de 1980 a 1996 (DALLERBA, 2004)
e d) convergéncia de produtividade da agricultura
brasileira (ALMEIDA; PEROBELLI; FERREIRA, 2006).
Assim sendo, este trabalho constitui mais uma apli-
cacdo destes métodos para questdes ainda pouco
exploradas pela literatura.

0 artigo esta dividido em quatro secoes, inclu-
sive esta, de carater introdutorio. A se¢ao posterior
apresenta uma breve discussao sobre convergéncia
e econometria espacial. A terceira secado trata do
banco de dados e da metodologia utilizada. A quarta
secdo apresenta os resultados da analise exploratoria
espacial (AEDE), e os resultados da econometria
espacial. Na quinta secdo sdo apresentadas as con-
sideracoes finais.

2 - CONVERGENCIA E ECONOMETRIA 3
ESPACIAL: UMA BREVE APRESENTACAO

De acordo com Lopes (2004, p. 1), “a conver-
géncia é um processo em que uma mesma variavel
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(por exemplo, renda per capita) apresenta diferentes
valores entre paises, regioes ou estados, mas essa
diferenca se reduz ao longo do tempo, indicando
que a desigualdade diminui”.

Baumol (1986) buscou analisar a existéncia
de convergéncia de 1870 a 1979 entre 16 paises
industrializados, procurando verificar a existéncia de
crescimento mais rapido dos paises (regioes) mais
pobres do que 0s paises (regioes) ricos. A forma
funcional apresentada por Baumol (1986) foi:

[y /N, Fufr/n), Fa+pmly/n),, Jre, (1)

onde In(Y/N) é o logaritmo da renda per capita, ¢
¢ otermo de erro e i é 0 indexador para os diversos
paises.

De acordo com Baumol (1986), para que haja
convergéncia, B sera negativo, ou seja, paises que
possuirem renda inicial maior terdo taxas de cres-
cimento de renda menores.

Em outros termos, Baumol (1986) busca
mostrar que ao longo do tempo, as rendas entre
0S paises tenderiam a se igualar.

A exemplo do trabalho de Baumol (1986), o pre-
sente artigo tem por objetivo averiguar a existéncia
de convergéncia. Vale destacar que este trabalho ird
adaptar a idéia apresentada por Baumol (1986) para
entender o comportamento da producdo de soja no
pais. Ou seja, buscar-se-a verificar se microrregi-
0es com baixa producdo de soja (mensuradas pelo
QL) estdo crescendo de forma mais acentuada que
as microrregioes que produzem em maior escala
(mensuradas através do QL). O trabalho utiliza a
analise de convergéncia no trabalho para testar se
a producgdo de soja esta distribuida de forma mais
homogénea no pais.

Para realizar esta andlise, far-se-a uso de eco-
nometria espacial’, isto, pois segundo Quah (1996),

1 Segundo Anselin (1999, p. 7), “econometria espacial é um
subcampo da econometria que lida com as complicagdes
causadas pela interagéo espacial (autocorrelagdo espacial)
e pela estrutura espacial (heterogeneidade espacial) em
modelos de regressao para dados na forma de secgdo
cruzada e painel de dados”.
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a maioria dos estudos sobre convergéncia utilizou
dados regionais, mas a grande parte deles tratava as
unidades regionais como unidades isoladas, ou seja,
ndo considerava a interagao com seu entorno. Ainda
de acordo com Rey e Montouri (1999), o desenvol-
vimento de ferramentas de analise exploratoria de
dados espaciais permitiu uma nova percepcgao da
dindmica geografica dos padrdes de crescimento
(e.g. renda), no tempo.

A econometria espacial difere da econometria
convencional por incorporar na modelagem o pa-
drdo da interagdo socioecondmica entre os agentes
em um sistema, assim como as caracteristicas da
estrutura desse sistema no espacgo. (ANSELIN,
1988; ANSELIN; BERA, 1998).

O primeiro efeito refere-se a heterogeneidade
espacial. Fendmenos que ocorrem no espago nao
apresentam estabilidade estrutural. Em termos
intuitivos, a heterogeneidade espacial manifesta-se
quando ocorre instabilidade estrutural no espacgo,
fazendo que haja diferentes respostas, dependendo
da localidade ou da escala espacial. Tal instabilida-
de pode ser identificada na forma de coeficientes
varidveis, de variancia ndo-constante ou, ainda, de
formas funcionais diferentes para determinados
subconjuntos de dados. Nesse caso, a conseqiiéncia
pratica é a inadequacdo de se ajustar um mesmo
modelo para todo o conjunto de dados.

0 segundo efeito espacial refere-se a depen-
déncia espacial dada pela interagdo dos agentes no
espaco. De forma geral, todo processo que se da no
espaco esta sujeito a chamada Lei de Tobler?, tam-
bém conhecida como a Primeira Lei da Geografia,
cujo enunciado pode ser estabelecido da seguinte
forma: “Tudo depende de todo o restante, porém o
que esta mais proximo depende mais”. Com isto, a
Lei de Tobler destaca o papel essencial da proximi-
dade para o estabelecimento da interagao espacial
entre os fendmenos.

Faz-se necessario salientar que a agricultura é
muito sensivel a efeitos espaciais. As culturas agri-

2 Everything is related to everything else but nearby things
are more related than distant thing.s” (TOBLER, 1970, p.
236).
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colas se desenvolvem de forma heterogénea atraves
do espaco, e isto se deve ao fato de depender de
diferentes técnicas de producdo, clima, topografia
e condiges de solo.

Por outro lado, os efeitos de interdependéncia
nas diferentes regides produtoras manifestam-se de
diversas formas, tais como ordenacgdo geografica
dos dados, difusdo espacial de certos fendmenos
que influenciam os vizinhos, processos de compe-
ticdo espacial no @mbito da expansao da fronteira
agricola ou na formacdo de cinturdes agricolas.

3 — BASE DE DADOS E METODOLOGIA

Os dados analisados neste trabalho foram
obtidos junto ao Sistema Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de Recuperagdo Au-
tomatica (SIDRA) — Pesquisa Agricola Municipal e
foram distribuidos por 558 microrregioes no periodo
de 1991 a 2003. Como os dados para 1991 - 2000
estdo despadronizados, foi necessario fazer a con-
versao para toneladas. Para dar maior consisténcia
ao modelo, foram retiradas da analise todas as
microrregioes cuja producao fosse igual a zero.

Este trabalho tem por objetivo analisar a
distribuicao espacial da soja. Em outras palavras,
tenta identificar algum tipo de regularidade espacial
(clusters). Para tal serd utilizada a Analise Explora-
toria dos Dados Espaciais (AEDE) que esta baseada
nos aspectos espaciais da base de dados, ou seja,
trata diretamente de questfes como dependéncia
espacial (e.g associacao espacial) e heterogenei-
dade espacial, e analise de convergéncia, buscando
identificar se 0 quociente locacional da producgao de
soja esta se tornando mais homogéneo no periodo
analisado.

3.1 - Quociente Locacional

E importante ressaltar que serdo utilizados na
analise variaveis relativas, pois variaveis absolutas
podem levar a enganos. Logo, para implementar
a analise de dados espaciais foram construidos
indicadores de concentragdo da producao de soja
para cada uma das 558 microrregides do Brasil. O
indicador de concentragdo utilizado neste artigo é o
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Quociente Locacional (QL) que, segundo Haddad et
al. (1985), é medido da seguinte maneira:

E';/E,
E's/Ey, (2)

Onde: E/j = produgao da commodity i na regiao
J; E = producdo total na regido j; E',, = producao
da commodity i no Brasil; E,, = produgao total no
Brasil.

Segundo Haddad et al. (1985, p. 232), “se 0
valor do quociente for maior do que 1, isto significa
que a regiao é relativamente mais importante, no
contexto nacional, em termos do setor, do que em
termos gerais de todos os setores”. Cabe ressaltar
que este indicador tem sido utilizado, em trabalhos
exploratorios, para mensurar a atividade exporta-
dora da regido. Em outras palavras, um quociente
locacional acima da unidade poderia indicar que
a atividade inerente ao setor na regido em analise
¢ uma atividade bdsica, ou seja, voltada para a
exportagcao. Por outro lado, um quociente menor
do que a unidade representaria uma atividade nao-
basica, ou seja, a producgao setorial seria voltada
para a propria regido.

3.2 — Matriz de Pesos Espaciais

Para realizar tanto a Analise Exploratéria de
Dados Espaciais (AEDE), como para a implemen-
tacdo da econometria espacial, faz-se necessaria a
definicao de uma matriz de pesos espaciais (W). A
determinacdo desta matriz é de extrema importancia
nestes casos, ja que todos 0s passos, assim como
seus respectivos resultados, dependerdo de sua
determinacao.

Para a realizagdo deste trabalho sera utilizada
a matriz de k vizinhos mais proximos, que mede a
vizinhanga baseando-se nas distancias das mesmas
em relagao ao ponto central da regido analisada.
Esta matriz de pesos espaciais apresenta-se da
seguinte forma:

w,;(k)=0 sei=j

w;(k)=1se d, < D,(k) e w,; (k)= w,/.(k)/z w; (k) para k=12,...n
J

w, (k) =0sed, > D,(k)
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Onde d, é a distancia, medida pelo grande circulo,
entre os centros das regioes /e j. D, (k) & um valor
critico que define o valor de corte, ou seja, a distancia
maxima para considerar regides vizinhas a regiao /.

Neste estudo, foi utilizado k=70 para a analise
das 558 microrregioes, além de k=15 e k=20, a
fim de verificar se 0s resultados obtidos sdo ro-
bustos. Para a analise econométrica dos clusters,
utilizou-se k=5, por se tratar de um niimero menor
de microrregides, tornando inviavel a utilizagao de
k=10, pois neste caso, todas as microrregioes dos
respectivos clusters seriam vizinhas.

3.3 — Autocorrelac@o Espacial Global

A partir da construcdo deste indicador para cada
uma das 558 microrregioes, é possivel implementar
a Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE),
com o intuito de descrever a distribuicao espacial
do setor em analise (e.g soja) no pais.

Segundo Anselin (1995), para calcular a au-
tocorrelagdo espacial é usado o / de Moran, que é
determinado pela seguinte equacao:

I :(112’,%’} t=1..n 3)
S() ZtZt

Onde: z, é o vetor de n observagGes para 0 ano
t, Wé amédia ponderada de valores vizinhos e S,
representa a soma de todos os elementos da matriz
W. Este indicador representa o grau de associagao
entre o vetor de valores observados e a média pon-
derada de valores vizinhos.

Segundo Gongalves (2005), o /de Moran é capaz
de apontar a tendéncia geral de agrupamento dos
dados, mas nao é capaz de mostrar a estrutura de cor-
relagdo espacial em nivel regional, sendo necessaria
a utilizagdo de outros trés instrumentos para verificar
esta correlagao: o diagrama de dispersao de Moran, o
Mapa de dispersao de Moran e os Indicadores Locais
de Associagdo Espacial (LISA).

3.4 - Diagrama de Dispersao de Moran

O diagrama de dispersdo de Moran apresenta
a tendéncia geral de associacdo através da reta
que mostra como 0s dados se ajustam entre 0s
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valores defasados espacialmente (Wz) e os valores
observados em cada unidade espacial (z), além das
tendéncias locais, representadas por cada ponto no
interior do diagrama. (ANSELIN, 1995).

Este diagrama permite também identificar
tendéncias locais que nele sdo representadas pelos
pontos. Através desta analise é possivel observar
valores discrepantes (outliers), que sao aqueles que
destoam da tendéncia central, e também pontos de
alavancagem (/everage points), que sao 0S que
influenciam fortemente a tendéncia central. Caso
a reta de regressao possua inclinagdo positiva, 0s
pontos que estiverem a mais de dois desvios-pa-
drdes do centro no quadrante superior direito e no
inferior esquerdo serdo classificados como pontos
de alavancagem.? (VARGA, 1998).

Este diagrama tem também como vantagem o
fato de permitir a identificagdo de quatro tipos de
padroes espaciais diferentes, que irdo possibilitar
a classificacao das associagoes espaciais entre as
microrregioes e seus respectivos vizinhos.

Padrao Alto-Alto (AA), localizado no quadrante
superior direito, onde microrregides de elevado
valor da variavel estdo ligadas a vizinhos que tam-
bém possuem um elevado valor para esta mesma
variavel;

Padrdo Alto-Baixo (AB) quadrante inferior
direito, caracteriza microrregioes que apresentam
elevados valores e sao circundadas por vizinhos que
apresentam baixos valores;

Baixo-Alto (BA) caracteriza microrregioes que
apresentam baixos valores e sdo circundadas por
vizinhos que apresentam elevados valores;

Baixo-Baixo (BB) caracteriza microrregioes que
apresentam baixos valores e sdo circundadas por
vizinhos que também apresentam baixos valores.

As microrregides com padroes AA e BB revelam
associagao espacial positiva, enquanto padroes AB
e BA revelam associagao espacial negativa.

3 Para identificar estes pontos neste trabalho, sera utilizada a
distancia de Cook.
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3.5 — Autocorrelacao Espacial Local

Por ndo fornecer indicagdes da significancia do
agrupamento espacial, o diagrama de Moran precisa
ser complementado com os indicadores LISA. Por se
tratar de um indicador local, a soma deste indicador
de todas as microrregioes € proporcional ao indicador
de autocorrelacdo de espaco global. O indicador LISA
pode ser encontrado da seguinte forma:

2
(xu B Mz)z (xiz - H/) (4)

[, =—"" Ax. - A N

it m - wy(x“ },l[) com m, "
Onde: /ié o Moran local para a observacao. Caso apre-
sente /negativo, equivale dizer que existe concentra-
¢ao espacial negativa, e caso haja /positivo, vale dizer
que existe concentracao espacial positiva.

Vale ressaltar que para a realizagao do calculo
dos indices anteriormente citados, sera analisada
apenas a regido produtora da commodity em estudo,
para nao haver a possibilidade de a quantidade de
numeros de zeros diminuir o valor médio e aumentar
0s agrupamentos de valores altos, ja que estas esta-
tisticas s@o calculadas a partir da soma das diferencas
e da média dos valores observados*.

3.6 — Econometria Espacial °

De acordo com Anselin e Bera (1998), a econo-
metria espacial pode ser definida como o conjunto
de técnicas que trabalham com as particularidades
causadas pelo espagco em andlises estatisticas de
modelos de ciéncia regional.

Essencialmente, esse artificio visa a melhorar 0s
métodos econométricos tradicionais aderindo a estes
seus efeitos espaciais diferenciados em dois tipos:
dependéncia espacial, e heterogeneidade espacial.

3.6.1 — Analise de convergéncia espacial

De acordo com Rey e Montouri (1999), o
conceito de B convergéncia, utilizado neste artigo,
pode ser baseado na idéia de que microrregioes

4 Procedimento implementado por Varga (1998) e Gongalves
(2005).

5 Esta secdo do trabalho baseia-se na estrutura de apresentagéo
metodoldgica do trabalho de Almeida; Perobelli e Ferreira
(2006).
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que possuam um baixo quociente locacional de
producdo de soja tenham sua produgao elevada
de forma mais acelerada que as microrregioes que
possuam um alto quociente locacional.

Com o intuito de verificar a existéncia de con-
vergéncia, inicialmente estimou-se 0 modelo via
minimos quadrados ordinarios (MQO), através do
modelo de B convergéncia dado por:

ln(QLO%zL9 1) =o+f 1n(QL91)+ g, ()

Onde, /n (QL0O3/QL91) é o logaritmo natural
da razao entre o quociente locacional da producao
de soja em 2003 e 1991; BIn (QL91) é o logaritmo
natural do quociente locacional da producdo de soja
em 1991 e ¢ € o termo de erro.

No entanto, Rey e Montouri (1999) admitiram
que um modelo de convergéncia contendo unidades
espaciais deveria considerar também os efeitos de
dependéncia espacial, que poderiam resultar do
efeito transbordamento.

Com o intuito de melhor identificar a especi-
ficacdo do modelo de B convergéncia segue-se a
proposta feita por Florax; Folmer e Rey (2003), ou
seja, inicialmente os autores aconselham que seja
seguido o seguinte roteiro:

1) Deve-se estimar 0 modelo classico de analise
de regressao linear por meio de Minimos Qua-
drados Ordinarios (MQO);

2) Testar a hipotese de auséncia de autocorrelagao
espacial buscando identificar defasagem ou
erro por meio das estatisticas Multiplicador de
Lagrange A (ML) (erro espacial) e Multiplicador
de Lagrange (ML) p (defasagem espacial);

3) Caso os testes ndo sejam significantes, a utili-
zacdo do modelo classico é mais apropriada.
Caso contrario faz-se necessario estender-se
a0 passo seguinte;

4) Caso ambos sejam significantes, estima-se o
modelo apontado como 0 mais significante de
acordo com as versoes robustas desses testes,
ou seja, Multiplicador de Lagrange Robusto
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(MLR) p (defasagem espacial) e Multiplicador
de Lagrange Robusto (MLR) X (erro espacial).
Assim, caso MLR p > MLR A usa-se 0 modelo
com defasagem espacial como 0 mais apropria-
do. Caso contrario, MLR p < MLR X, usa-se o
modelo de erro auto-regressivo como 0 mais
apropriado.

Em outras palavras, caso a hipdtese de auséncia
de autocorrelagdo espacial seja rejeitada, deve-se
especificar a equacao de B convergéncia através
dos modelos mais freqiientemente adotados nas
aplicacoes de econometria espacial (modelo de
erro, modelo de defasagem e modelo regressivo
cruzado espacial).

3.6.2 — Modelo de erro espacial

A primeira modificagdo poderia ser 0 caso em
que o termo de erro €, na equagao 5 siga um pro-
cesso espacial auto-regressivo.

u, =AWu, +¢, (6)

onde X é o coeficiente escalar do erro espacial; e,
é normalmente distribuido, com média zero e vari-
ancia constante.

A literatura preexistente, no que tange a este
tema, considera a dependéncia espacial nos erros
uma espécie de “ruido”. Isto se deve ao fato de o
termo “erro” refletir apenas o impacto de uma au-
tocorrelagao presente em processos com erros de
medida ou em variaveis irrelevantes e, portanto, au-
sentes do modelo. Seria um fendbmeno importante,
porém de menor relevancia que o encontrado para
as variaveis espacialmente auto-regressivas.

Substituindo a equacdo (6) em (5) tem-se:
ln(QLO%L91j —a+ Bty -2y, )

Observe que a matriz W é a mesma matriz de
contiglidade utilizada para o célculo do /de Moran.
Cabe ressaltar que caso A=0, ndo existe autocor-
relacao espacial do erro, e caso A=0, um choque
ocorrido em uma unidade geografica ndo se espalha
somente a seus vizinhos imediatos, mas também

n Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n° 1, jan-mar. 2008



por todas as unidades. Esta forma de dependéncia
espacial pode ser resultante de variaveis nao mo-
deladas. (REY; MONTOURI, 1999).

3.6.3 — Modelo de defasagem espacial

A dependéncia espacial, neste modelo, é consi-
derada como aquela criada pela interagdo atual entre
as unidades espaciais. Neste caso, é adicionada uma
defasagem espacial como variavel independente na
equacdo original de B convergéncia. O modelo é
especificado da seguinte forma:

i 940/ 0191} a4 p oL+ p 1o Q3 o e, o

p é o coeficiente de defasagem espacial (escalar).

0 elemento novo nesta forma funcional pode
ser entendido como uma média dos valores da taxa
de crescimento das unidades espaciais vizinhas.
Caso p>0, existe autocorrelagdo espacial positiva,
levando a crer que o crescimento da vizinhancga de
uma unidade espacial tenha influéncia mais positiva
que negativa sobre o seu crescimento econdmico.

3.6.4 — Modelo regressivo cruzado
espacial

Este modelo trata de incluir o efeito spillover®.
No modelo de convergéncia adotado neste artigo, 0
efeito transbordamento seria representado pela de-
fasagem espacial do quociente locacional de 1991,
assumindo, portanto, a seguinte expressao:

1n(QL07 QL91) =0 +PB In(QL91,) +1W In(QLI1, )+¢, (9)

Sendo que In (QLO3/QL91) é o logaritmo
natural da razao entre o quociente locacional da
producgdo de soja em 2003 e 1991; BIn (QL91) é 0
logaritmo natural do quociente locacional da produ-
¢do de soja em 1991; tWIn (QL91) é a defasagem
espacial do quociente locacional em 1991 e ¢ € 0
termo de erro bem comportado.

6 O termo spillover neste trabalho é utilizado no sentido de
transbordamento.
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Nesse modelo, conforme apontado por Rey
e Montouri (1999), a dependéncia espacial re-
manescente toma a forma da média do quociente
locacional da producg@o de soja do comeco do peri-
odo nas microrregioes vizinhas, que seria o termo
de transbordamento cruzado.” Note que < é, neste
modelo especifico, um escalar.?

3.6.5 — Taxa de convergéncia

De acordo com Rey e Montouri (1999) a taxa de
convergéncia é calculada conforme a equacao (10).

0=pB+1)/-K (10)

Onde 6 é a taxa de convergéncia; g é o parametro
relativo a  convergéncia e K é o nimero de anos
do periodo analisado.

4 - ANALISE DOS RESULTADOS

Os Mapas 1 e 2 mostram a distribui¢do dos
quocientes locacionais da soja (QL) em 1991, 1997
e 2003. Apds observar tais mapas, pode-se notar
que o0 quociente locacional vem passando por um
processo de homogeneizagao, ou seja, conforme se
passam 0s anos, a disparidade de produgao entre
as microrregioes vem diminuindo.

4.1-1de Moran

0 passo inicial para verificar a existéncia de
autocorrelagao espacial é a analise do / de Moran,
que mostra a associagao espacial global indicando
que a obtencao de valores positivos implica auto-
correlagdo espacial positiva.

No caso do presente artigo, afirmar que existe
autocorrelacdo espacial positiva € 0 mesmo que dizer
que microrregides que possuem quociente locacio-
nal elevado para a producdo de soja sdo vizinhas
de microrregides que também possuem quociente
locacional elevado, ou, alternativamente, microrre-

7 Considerando /n(QL91) como uma variavel exogena, assim
0 é a variavel defasada espacialmente Win(QL91). Portanto,
¢ possivel estimar esse modelo por intermédio dos minimos
quadrados ordindrios. (REY; MONTOURI, 1999).

8 Se houvesse efeitos de transhordamentos de outras variaveis
explicativas, t seria um vetor e n@ao um escalar.

53



54

0 - 3.05

B 3.05 - 818
B 518 - 1495
B 495 - 20904

Mapa 1 - Quociente Locacional da Soja - 1991 e 1997
Fonte: Elaboragao Propria dos Autores com Base no Programa ArcView.
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Mapa 2 - Quociente Locacional da Soja - 2003
Fonte: Elaboragdo Prépria dos Autores com Base no Programa ArcView.
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Mapa 3 - Quociente Locacional da Soja - 2003
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores com Base no Programa ArcView.

gides com baixo quociente locacional estao ligadas
a microrregioes também de baixos valores.

ATabela 1 mostra o /de Moran, a média, o desvio
padrao e 0 z value’® (e.g. valor padronizado) para o
periodo analisado. Ao observar tanto o / de Moran
quanto o z value, utilizando matriz para 10 vizinhos
mais proximos, pode-se verificar que em todos 0s
periodos ha autocorrelacdo espacial. Vale destacar,
também, que neste periodo os indices em analise
tém apresentado elevagdo, passando de 30,39926
em 1991 para 36,46910 em 2003, ou seja, ha um
aumento da importancia da questao espacial.

4.2 - Diagrama de dispersao de Moran

0 passo seguinte é a implementacdo do dia-
grama de dispersao de Moran que, ao contrario do

9 0 z value é o numero de desvios padrdes em que Se situa
determinado valor da variavel aleatdria acima ou abaixo da
média. E encontrado usando-se a seguinte expressao:

(x—x)
zZ =

S

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n° 1, jan-mar. 2008 ]

/de Moran apresenta padroes locais de associagao
espacial. Este diagrama (Figura 1) apresenta em
seu eixo horizontal o QL da soja para os anos de
1991, 1997 e 2003, e apresenta em seu eixo vertical
a defasagem espacial (/ag) do ano analisado. Pode-
se também, através deste diagrama, classificar
as microrregioes entre quatro diferentes regimes
espaciais (BA, BB, AB, AA), conforme afirmado
na secgdo 3.4.2. Os valores discrepantes serdo
identificados através da distancia de Cook e pela
regra de dois desvios padroes.

Os resultados obtidos através da construgao
do diagrama de dispersao de Moran servem como
forma de confirmar os resultados apresentados
na secdo anterior, ao verificar que a incidéncia de
microrregides nos quadrantes AA e BB ocorrem em
maior volume que as demais.

4.3 - Indicadores Locais de Associacao
Espacial (LISA)

Os Mapas 4, 5, 6, 7, 8 e 9 de clusters foram
calculados para os anos de 1991, 1997 e 2003, para
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Tabela 1 - indice de Moran - Teste de Autocorrelacéo Espacial

Ano | de Moran Média Desvio Padrao Z

1991 0,34990 -0,01100 0,01187 30,39926
1992 0,39690 -0,01100 0,01182 34,50931
1993 0,39300 -0,01100 0,01184 34,11010
1994 0,37340 -0,01100 0,01190 32,31610
1995 0,37150 -0,01100 0,01190 32,14826
1996 0,36150 -0,01100 0,01190 31,30252
1997 0,36220 -0,01100 0,01192 31,31923
1998 0,38860 -0,01100 0,01191 33,56291
1999 0,35690 -0,01100 0,01191 30,89260
2000 0,33820 -0,01100 0,01192 29,29039
2001 0,39150 -0,01100 0,01185 33,96051
2002 0,34500 -0,01100 0,01190 29,91094
2003 0,42280 -0,01100 0,01190 36,46910

Fonte: Elaboracdo Proprio dos Autores com Base no SpaceStat.

o QL da soja a um nivel de significancia de até 0,1%.
Os clusters AA sdo 0s mais significativos nos trés
anos analisados e apresentam QL maior que um,
mostrando ser produtores de soja para exportacao.

Os anos de 1991, 1997 e 2003 apresentam
84,61%, 86,67% e 95,5% de associacao positiva
respectivamente, sendo que nos dois primeiros anos o
clusterAA representa 100% das microrregioes signi-
ficativas e no ano de 2003 passa a representar apenas
43,75%. Com 0 passar dos anos, a associagao positiva
aumenta, seguindo a tendéncia global, mostrando que
a correlacao espacial cresce no periodo analisado.

4.4 — Anélise de Robustez

Outra etapa da analise exploratoria de dados
espaciais € verificar se as estatisticas LISA sdo es-

taveis havendo alteragdes no numero de vizinhos.
Esta etapa pode ser realizada através de matrizes
de transicdo de probabilidades, conforme sugerido
por Le Gallo e Ertur (2003).

Neste caso, sao considerados robustos o0s
resultados que permanecerem estaveis apos a al-
teragdo do numero de vizinhos. Vale destacar que
quanto mais proximo de 100 estiver a diagonal da
matriz, mais robusto sera o resultado. Neste traba-
Iho a matriz de robustez foi implementada utilizando
10, 15 e 20 vizinhos mais proximos.

4.5 — Resultados Econométricos

Ao estimar a equacgao (9), pode-se obter a es-
timativa do pardmetro de B convergéncia que, por
sua vez,0 estuda a possibilidade de microrregioes

Moran’s I= 0,3499 Moran’s 1= 0,3622 Moran’s I= 0,4228
BA AA BA AA BA AA
— o~ on
2 : ) g S
— o — N
ml . E " ml' + C/Jl
= = =
BB AB BB AB BB AB
S1991 S1997 S2003

Figura 1 - Soja — Diagrama de Dispersao de Moran (1991, 1997 e 2003)

Fonte: Elaboracdo Prépria dos Autores com Base no Programa GeoDA.

Obs: $1991, S1997 e S2003 = quociente locacional para soja para 0s anos de 1991, 1997 e 2003

W_S1991, W_S1997 e W_S2003 = defasagem espacial do quociente locacional para soja para os anos 1991, 1997 e 2003.
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Mapa 4 - Clusters para QL de Soja em 1991
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores com Base no Programa ArcView.
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Mapa 5 - Clusters para QL de Soja em 1991
Fonte: Elaboracgdo Propria dos Autores com Base no Programa ArcView.
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Mapa 6 — Clusters para QL de Soja em 1997
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores com Base no Programa ArcView.
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Mapa 7 - Clusters para QL de Soja em 1997
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores com Base no Programa ArcView.
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Mapa 8 - Clusters para QL de Soja em 2003
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores com Base no Programa ArcView.
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Mapa 9 - Clusters para QL de Soja em 2003
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores com Base no Programa ArcView.
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Tabela 2 - Analise de Robustez das Estatisticas LISA

1991 k=10 para k=15
NS AA BB AB BA
NS ‘ 98,37 0,00 0,54 0,00 1,10
AA 0,00 95.45 0,00 0,00 4,55
BB 0,00 0,00 100,00 0.00 0,00
AB 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00
BA 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
1991 k=10 para k=20
NS AA BB AB BA
NS ‘ 84,78 0,00 11,95 0,54 2,72
AA 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00
BB 0,00 0,00 100,00 0.00 0,00
AB 0,00 0,00 0,00 100,00 0.00
BA 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
1997 k=10 para k=15
NS AA BB AB BA
NS 86,11 0,96 11,11 0,56 1,67
AA 0,00 100,00 0.00 0,00 0,00
BB 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00
AB 0,00 0,00 0,00 100,00 0.00
BA 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
1997 k=10 para k=20
NS AA BB AB BA
NS L 8000 141 1667 136 136
AA 0,00 100,00 0.00 0,00 0,00
BB 0,00 0,00 100,00 0.00 0,00
AB 0,00 0,00 0,00 100,00 0.00
BA 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
2003 k=10 para k=15
NS AA BB AB BA
NS ‘ 91,16 2,04 4,08 1,36 1,36
AA 0,00 100,00 0.00 0,00 0,00
BB 0,00 0,00 100,00 0.00 0,00
AB 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00
BA 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
2003 k=10 para k=20
NS AA BB AB BA
NS ‘ 86,39 2,12 6,80 0,68 3,40
AA 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00
BB 0,00 0,00 100,00 0.00 0,00
AB 0,00 0,00 0,00 100,00 0.00
BA 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00

Fonte: Elaboracgdo propria dos autores a partir das estatisticas LISA calculadas pelo SpaceStat.
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que possuam baixa producgao de soja obterem cres-
cimento em sua producgao de forma mais acentuada
que as microrregioes que ja possuem uma alta
producao.

Ao analisar os resultados da equagao (5), ve-
rificou-se a existéncia de autocorrelagdo espacial,
indicando que a utilizacdo do Método de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO) ndo é por si so sufi-
cientemente adequada para a estimacgao do modelo
desejado. Esta afirmagdo pode ser corroborada
pelos resultados obtidos nas se¢oes anteriores (/de
Moran), nas quais, através deles, a autocorrelagao
espacial ja era passivel de identificagao. Apos seguir
0s passos referidos na sessao 3.6.1, obtém-se 0s
resultados demonstrados na Tabela 3:

Para identificar o0 modelo economeétrico espa-
cial mais adequado a ser utilizado, fez-se uso do
Multiplicador de Lagrange e do Multiplicador de
Lagrange Robusto, sendo que a escolha do melhor

modelo dependera do nivel de significancia de cada
multiplicador.

No entanto, é importante salientar a existéncia
de dois problemas que podem ocorrer nos modelos
estimados. O primeiro indica que 0s erros nao sao
normais, podendo ser verificados através do teste
Jarque-Bera. O segundo é a existéncia de hetero-
cedasticidade, que pode ser constatada através da
analise do teste Breusch-Pagan. A ocorréncia de
quaisquer destes problemas coloca em suspeita as
inferéncias realizadas.

Foi identificado como melhor escolha 0 modelo
de erro espacial (equacao 6), resultado que pode ser
corroborado pelos valores de Akaike Information
Criterion (AIC), Schwarz Criterion (SC), verificados
na Tabela 3. Todavia, ao realizar a estimagao destes
modelos, foi constatada a ocorréncia dos problemas
citados acima (nao normalidade dos erros e hete-
rocedasticidade).

Tabela 3 — Resultado dos Testes de Especificacao para o Modelo de Convergéncia Absoluta

| - Equacao (5) |ll - Equacado (6) |l - Equacao (7) IV - Equacao (8)
Constante -0,10142 -0,07738 -0,05601 -0,04951
0,00198 0,35979 0,06823 0,11810
b -0,16607 -0,25781 -0,16690 -0,27548
0,00000 0,00000 0,00000 0,00000
r 0,52098
0,00000
| 0,66045
0,00000
t 0,32121
0,00000
LM - Erro 211,74284 109,68238
0,00000 0,00000
LM - Lag 111,22509 110,63048
0,00000 0,00000
LR - Erro 144,86241 2,59708
0,00000 0,10706
LR - Lag 44 34466 3,54518
0,00000 0,05972
BP Heterocedasticidade 0,21391 2,05047 1,79305 0,21626
0,64372 0,15216 0,18056 0,64190
Jarque Bera 30195,78000
0,00000
AIC 1284,13000 1151,44000 1227,90000 1225,96000
SC 1292,78000 1160,09000 1240,88000 1238,93000

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores com Base no Space Stat.
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Para corrigir a auséncia de homocedasticidade,
a especificagao do modelo de erro espacial foi mo-
dificada, a fim de acomodar a heterocedasticidade
na forma de grupos (groupwise heteroskedas-
ticity).

No que diz respeito ao problema da auséncia
de normalidade nos erros, adotou-se o Método de
Momentos Generalizados (GMM), proposto por
Kelejian e Prucha, para estimar o modelo de erro
espacial. Esse método prescinde da normalidade
dos erros.

Apds seguir todos os critérios explicitados
acima, é possivel estimar os modelos de B con-
vergéncia de forma consistente, como segue na
Tabela 4.

Portanto, ao verificar a estimativa do parame-
tro B através do modelo de erro espacial, pode-se
observar que ha ocorréncia de convergéncia em
relacdo ao quociente locacional da producdo de soja
brasileira, ou seja, indica que os valores do QL da
producao de soja no Brasil estao convergindo para
uma mesma média. A despeito disso, a taxa de
convergéncia é de 0,093892, indicando uma rapida
convergéncia.

Assim, cabe questionar quais sdo as implica-
cOes deste resultado, se comparado com a taxa de
convergéncia das principais regides produtoras da
cultura analisada. Portanto, ao realizar a inferéncia
de tais taxas para os trés principais clusters verifi-
cados na sessao 4.2 e 4.3, pode-se obter 0s seguin-
tes resultados: 0,098582 para o cluster formado

Tabela 4 — Modelo de Erro Espacial — Estimado por GMM

Variavel Coeficiente Desvio Padrao Probabilidade
Constante -0,16894 0,05113 0,00095
Ln91 -0,22059 0,02051 0,00000
A 0,04111 0,00000 0,00000

Tabela 5 — Modelos de Convergéncia para os Principais Clusters de QL de

Soja

Modelo de erro espacial (Centro) - Estimado por GMM

Variavel Coeficiente Desvio Padrao
Constante 0,05323 0,26307
LN91 -0,33295 0,07391
0,05479 0,00000
Modelo de erro espacial (Sul) - Estimado por
Variavel Coeficiente Desvio Padrdo
Constante -0,15031 0,18194
In91 -0,28156 0,06388
0,10860 0,00000
Modelo de lag espacial (Norte/Nordeste) - Estimad
Variavel Coeficiente Desvio Padrdo
Constante 0,06060 0,05846
In91 -0,64640 0,06419
W_In03_91 0,22187 0,13666

Probabilidade
0,83969
0,00007
0,00000

GMM

Probabilidade
0,40872
0,00001
0,00000

0 por GMM

Probabilidade
0,01448
0,29996
0,00000

Fonte: Elaboracé@o Prdpria dos Autores com Base no SpaceStat.
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por microrregides do Rio Grande do Sul; 0,102534
para o clusterformado por microrregioes do Cen-
tro-Oeste; e 0,126646 para as microrregioes dos
Estados do Tocantins, Maranhao, Piaui e Bahia.

Ao comparar tais taxas de convergéncia, pode-
se verificar a existéncia de disparidade entre a velo-
cidade de convergéncia inerente ao pais e entre 0s
principais clusters produtores de soja, sendo possi-
vel observar que, quanto mais recente é a formacao
do cluster, maior é a velocidade da convergéncia.
0 avanco em pesquisas realizadas essencialmente
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) ao longo da década de 1990 e o inicio do
cultivo direto vém tornando possivel a dissemina-
¢do da cultura de soja para outras regides do pais,
além de proporcionar a proliferacdo de tal cultura
internamente em cada regiao.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Apos a aplicagdo dos métodos citados nas
secOes anteriores, é possivel concluir que:

a) Conforme pdde ser verificado na Tabela 4,
0 / de Moran esta se elevando ao longo do
periodo analisado (1991-2003), indicando
a existéncia de autocorrelagdo espacial e
mostrando que, conforme se passam 0S
anos, maior é a incidéncia de clusters do
padrao AA e BB.

b) Foram identificados também trés clusters
exportadores principais, sendo que as expor-
tacOes podem ser em carater inter-regional.
O primeiro destes clusters esta localizado
na regidao Sul do pais, englobando microrre-
gides essencialmente do Rio Grande do Sul,
um segundo localizado na regido Centro-
Oeste, com microrregides do Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Goids, regiao esta que
possui a maior produtividade média do pais.
E um terceiro localizado mais no Norte/Nor-
deste. E importante destacar que este Gltimo
cluster surgiu a partir da analise do ano de
2003, mostrando a crescente difusao da cul-
tura da soja na década. Este terceiro cluster
engloba, principalmente, microrregioes do
Tocantins, Piaui e Maranhao.
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c) Através da construgao da matriz de robustez,
foi possivel efetuar a comprovacgao de que
0s dados sdo robustos. De forma que, a
medida que se altera o nimero de vizinhos
mais proximos (10, 15, 20), os dados per-
manecem consistentes.

d) Foi possivel também identificar através de
métodos econométricos espaciais que o QL
da soja esta convergindo para uma mesma
média. Assim como verificado para o QL
nacional, foi realizada uma analise do QL da
soja de forma regional, buscando identificar
a existéncia de convergéncia também nos
trés clusters identificados. Pdde-se verifi-
car através do pardmetro 8 a incidéncia de
convergéncia também nestes clusters, sendo
que quanto mais recente se da a insergao da
cultura na regiao, mais veloz se torna sua
taxa de convergéncia.

Em sintese, o trabalho permitiu verificar que:
a) a producdo de soja ndo é distribuida de forma
homogénea por todo o territorio nacional; b) ha
certo espraiamento da cultura no periodo recente
(clusterda regido Nordeste); ¢) a taxa de convergén-
cia nacional é menor que as taxas de convergéncia
regionais; d) a regiao que apresenta maior taxa de
convergéncia é o cluster formado pelas unidades
da Federagdo produtoras localizadas nas regioes
Norte e Nordeste.

Abstract

The main aim of this paper is analyze the spatial
distribution of the soybeans among the 558 Brazilian
micro regions during the period 1991-2003. It can
be pointed as secondary objectives: a) analyze the
time evolution of spatial dynamic; b) identify the
cluster’s formation; classify the productive base of
the micro regions; c) verify the incidence of local
quotient of soybeans. In other words, we verify if
the soybeans production is homogeneously dis-
tributed in the country. To reach the goal of this
paper, it will be implemented: a) exploratory spatial
data analysis (ESDA) to identify significant clusters
and the time evolution of spatial dynamic; b) a
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convergence analysis to infer if the less productive
regions are growing faster than the more productive
ones and vice-versa. The paper allows to verify that:
a) the soybean production is not homogenously
distributed within the country; b) there is a small
spreading at the soybean production in the recent
period (e.g. cluster at the northeast region); c) the
national convergence index is smaller than the re-
gional convergence; and d) the cluster formed by
the north and northeast regions presents the bigger
convergence index.

Key words:

Territorial development; Spatial Analysis;
Convergence; Agriculture economy; Soybeans
Complex.
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Resumo

Analisa o setor de rochas ornamentais do Es-
tado do Espirito Santo, procurando identificar em
que medida o papel exercido por cada municipio, ou
grupo de municipios, dentro do arranjo produtivo
local (APL) se constitui em fator explicativo dos
respectivos niveis de desenvolvimento. Para isso,
¢ empregada a Andlise de Componentes Principais
(ACP), tanto para a delimitagao do APL quanto para
aandlise dos padrdes de desenvolvimento. O estudo
revela que as atividades de maior nivel de comple-
xidade sdo conduzidas por um conjunto especifico
de municipios espacialmente localizados, as quais
Se associam positivamente aos niveis de renda e de
qualidade de vida observados. A conclusao é que tal
segmentacdo produtiva/espacial é responsavel por
um padrdo de desenvolvimento regional desigual
e se constitui num obstaculo a consolidagdo do
referido APL.

Palavras-chave:

Desenvolvimento; Aglomeragao; Arranjo Produ-
tivo Local; Rochas Ornamentais.




1 - INTRODUCAO

0 Estado do Espirito Santo destaca-se como um
dos maiores produtores de rochas ornamentais do
Brasil, notadamente quanto ao ramo de marmore
e granito, em que aparece como responsavel por
aproximadamente a metade da produgao nacional.
Atividades relacionadas a extracdo e beneficiamento
de marmore e granito estdao presentes em grande
parte dos municipios capixabas, destacando-se um
conjunto de municipios na regido norte e outro na
regido sul. Estes dois blocos, embora separados
espacialmente e com caracteristicas produtivas
distintas, apresentam elevado grau de integracao,
0 que permite considera-los como pertencentes
a um mesmo Arranjo Produtivo Local (APL). Nao
obstante, uma diferenca quanto ao grau de desen-
volvimento econdmico é verificada entre 0s dois
conjuntos de municipios, cujos melhores indica-
dores sdo observados no sul.

O objetivo do presente trabalho consiste em
analisar o setor de rochas ornamentais capixaba
procurando identificar as fungdes exercidas por
cada localidade no ambito do APL e avaliar em que
medida estas podem se constituir em fatores expli-
cativos do referido diferencial de desenvolvimento.
Para isso, é utilizada uma metodologia formal para
delimitacdo de APLS, cujas vantagens e limitagoes
sao discutidas nos itens que se seguem.

0 trabalho esta dividido da seguinte forma: o
subitem 1.1 discute brevemente algumas questoes
relevantes colocadas pela literatura sobre APL; o
subitem 1.2 traga o panorama do setor no Estado do
Espirito Santo; a metodologia utilizada é apresentada
no subitem 1.3, com a sua respectiva aplicagao e
analises no item 5. Seguem-se ao final algumas
palavras a titulo de conclusao.

1.1 - Arranjos Produtivos Locais (APL)

No atual paradigma técnico-econdmico, um
elemento fundamental para o sucesso competitivo
de uma firma é a inovacdo tecnoldgica; a0 mesmo
tempo, esta se encontra envolvida por um aparato
institucional de regras, codificadas ou nao, que
limita suas agoes e disponibiliza possibilidades. As
mais variadas correntes do pensamento econdmico
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que tratam das economias de aglomeragdo con-
sideram tais aspectos. Entretanto, o conceito de
arranjos produtivos locais (APL) confere especial
atencdo a alguns elementos especificos. Numa
perspectiva evolucionista, um APL refere-se a um
aglomerado produtivo em que a énfase esta na
analise das interagOes que conduzem a introdugao
de novos produtos e processos. Neste sentido, ha a
necessidade de uma conceituagao ampla e dindmica
que inclua todas as redes de conhecimento, atores
e instituicOes das quais a firma faz parte e que tém
implicagoes sobre a introdugao de inovagoes. Uma
organizagdo produtiva, além das relagdes diretas
com seus concorrentes, funcionarios, fornecedo-
res e consumidores, deve interagir com inimeros
outros agentes, tais como governo, laboratorios
de pesquisa, universidades, Organizagdes Nao-Go-
vernamentais (ONG), bem como firmas de outros
setores. Portanto, ao se considerar que as atividades
de cada um desses agentes envolvem novas redes
de conhecimento e atores, tem-se como resultado
um sistema complexo, em que se verifica uma
interdependéncia na busca de solugdes.

Por este motivo, abordagens estritamente
setoriais, freqientemente utilizadas na analise de
aglomerados em paises desenvolvidos, mostram-se
deficientes. Como pontuado por Cassiolato e Lastres
(2001, p. 40):

Apesar de que a espacialidade e a coopera-
¢do sejam explicitadas em tal abordagem
[setorial], ela utiliza uma visdo simplificada
de “mudanca tecnolégica”, entendida como
sendo apenas o resultado de aquisicdo e
uso de equipamentos (bens de capital).
Coloca a “difusdo” de tecnologia como o
principal processo de contribuigdo para a
mudanca tecnoldgica dentro do aglomerado
e demonstra um interesse limitado sobre a
dindmica de criagdo e acumulagdo de capa-
citacdes internas ao aglomerado para gerar
inovagoes.

Para paises em desenvolvimento, parece mais
apropriado tentar entender os mecanismos que
possam conduzir a transformacgao de aglomerados
geograficos em APL. Faz-se, assim, necessario,
entender o processo de coordenagao que rege as
mais variadas relagoes verificadas em uma atividade
produtiva, isto é, a governanca.
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0 modo como se procedera a governancga de um
APL dependera do tipo de aglomeragédo produtiva
considerada. Com base na literatura que trata do
assunto, podem-se identificar dois tipos basicos
de aglomerados, a saber: aqueles baseados numa
grande empresa (distritos centro-radiais) e aqueles
formados por um conjunto de pequenas e médias
empresas (PME) (distritos industriais marshallia-
nos). (SANTOS; CROCCO; LEMQOS, 2002).

Os primeiros, distritos centro-radiais, ca-
racterizam-se pela presenca de uma ou algumas
grandes empresas que atuam como “ancora”
num determinado espago geografico, definindo a
governanga do sistema. Dessa forma, um grande
nimero de empresas de atividades correlatas se
encontrara espalhado ao redor da empresa ancora.
Como exemplo, grandes montadoras de veiculos
desempenham o papel de empresa ancora, caracte-
rizando um distrito centro-radial. Em algumas vezes,
principalmente em paises menos desenvolvidos,
este tipo de aglomeracgdo podera conformar o que
Markusen (1999) denomina de “plataforma-satélite”
no sentido de concentrar localmente apenas as ta-
refas relacionadas a producao, isto é, “as decisoes
de investimento sdo tomadas fora do d&mbito da
aglomeracao e as empresas do tipo plataforma-
satélite podem ficar espacialmente independentes
das operag0es para frente e para tras da cadeia
produtiva.” (CASSIOLATO; LASTRES, 2001. p. 45).
Em qualquer dos casos, duas possibilidades se
apresentam: 1) emergéncia de processos virtuosos
de adensamento da cadeia produtiva aprendizado
e aprimoramento de capacitagdes tecnoldgicas e;
2) aglomeragao baseada na busca de vantagens
espurias da localizagdo, tais como incentivos fiscais
e baixos custos de insumos. No segundo caso, abre-
Se espaco para o planejamento publico no sentido de
se induzir a sua transformagao em efetivos sistemas
produtivos locais.

0 segundo tipo refere-se as aglomeragoes de
PMEs sem a presenca de grandes empresas. Desta-
cam-se como um subconjunto deste grupo arranjos
que surgem a partir da existéncia de uma infra-es-
trutura tecnoldgica local, basicamente, instituicoes
cientifico-tecnoldgicas de exceléncia voltadas para
areas de alta tecnologia.
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Excluindo-se o referido subconjunto, encon-
tram-se todos os outros casos de aglomeragdes
de PMEs sem a presenca de empresas-ancoras.
Estes podem ser classificados de acordo com 0
nivel de organizacao e cooperagao entre as firmas.
(MYTELKA; FARINELLI, 2000).

Nas aglomeragdes que podem ser consideradas
como legitimos distritos marshallianos, o nivel de
organizacao e a capacidade inovativa sao grandes
e determinantes do seu desempenho. Possuem
elevada capacidade gerencial e adaptativa, nivel
de qualificacdo da mao-de-obra acima da média e
elevado grau de confianga e cooperagdo entre 0s
agentes. Neste tipo de aglomeragao, a governan-
ca é essencialmente cooperativa, permitindo que
parceiros de negadcios fagam uso das capacitagoes
especificas de cada um na forma de intercambio de
qualificagOes, informagdes e conhecimento tacito.

Muitas aglomeragdes de PME sdo, principal-
mente em paises periféricos, carentes em termos
tecnoldgicos e organizacionais, assim como a forga
de trabalho apresenta baixo nivel de qualificagdo e
aprendizado. (SANTOS; CROCCO; LEMOS, 2002).
As formas de coordenagao e interagao entre firmas
sao0 pouco evoluidas, predominando a competicao
predatdria e o baixo nivel de confianca e de com-
partilhamento de informagoes.

Em sintese, um determinado nimero de con-
dicOes deve ser preenchido a fim de se transformar
um determinado aglomerado de empresas em
verdadeiro APL com todas as caracteristicas de-
sejaveis. Como pontuado por Cassiolato e Lastres
(2001), estas sao:

e presenca de numero significativo de empre-
sas e demais agentes especializados em uma
determinada atividade produtiva;

* existéncia de mao-de-obra local qualificada e
reconhecida por sua capacitagao;

e existéncia de atividades correlacionadas “para
frente” e “para tras” da cadeia produtiva, com
interdependéncia forte entre as empresas e
demais agentes;
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* articulagd@o do sistema local com o exterior;

* presenca de instituicdes locais comunitarias e
publicas capazes de compreender e sustentar
0 sistema, de promover seu desenvolvimen-
to, favorecendo a inovagao, a cooperagao, a
solidariedade e a reciprocidade.

Os casos em que o sistema de governanga
vigente ndo logra, por si s, a consolidacdo das
caracteristicas acima descritas, com a emergéncia
de padroes eficientes de cooperagao e de aprovei-
tamento de externalidades decorrentes da atuagao
em rede, constitui-se num campo onde se faz ne-
cessdria a implementacdo deliberada de politicas
publica e privada.

1.2 - Breve Apresentacao do APL de
Rochas Ornamentais Capixaba

No ano 2000, das quase 1.200 frentes de la-
vra existentes no Brasil, 400 estavam localizadas
no Espirito Santo, sendo o Estado responsavel
pela produgdo de 2.400.000 toneladas de rochas
— marmore e granito — ao ano, correspondendo
a, aproximadamente, 46% da produgao brasileira.
(PEITER et al., 2001).

Como mostram Villaschi e Sabadini (2000), o
segmento no Espirito Santo é formado basicamente
por dois nucleos onde esta localizada a maioria das
empresas extratoras e beneficiadoras. O primeiro
tem como referéncia a cidade de Cachoeiro de
[tapemirim, na regido sul do Estado e o segundo, a
cidade de Nova Venécia, na regidao norte. O nucleo
de Cachoeiro de Itapemirim é o mais importante e

tem histéria consolidada quanto as atividades em
questao, sendo que estas se iniciaram por volta da
década de 20 do ultimo século. O nicleo de Nova
Venécia apresenta elevado potencial produtivo,
entretanto, tais atividades s6 ganharam impulso a
partir de 1995 com a cria¢do do polo industrial pela
prefeitura daquela cidade.

A grande maioria dos municipios capixabas pos-
sui algum tipo de atividade voltada para o segmento
de Rochas Ornamentais. De acordo com Sabadini
(1988), dos 72 municipios capixabas, 47 possuiam
alguma empresa ligada ao setor em 1998. A maioria
dessas empresas é classificada como micro; tam-
bém é grande o nimero de pequenas empresas;
médias empresas aparecem com menor freqiiéncia
e grandes empresas nao sao verificadas.

O relatorio do Instituto de Pesquisa do Espirito
Santo (IPES) identifica alguns municipios-chave
no ambito do APL de rochas ornamentais daquele
Estado (quadro 1), com base nos seguintes cri-
térios:

(1) numero relevante de empresas em operagao
(extracdo, beneficiamento e produgdo de
insumos e bens de capital);

(2) localizacdo de instituicoes financeiras, de
pesquisa, centros de formacao, treinamento
e capacitagdo profissional e de articulagao;

(3) importancia logistica. (IPES, 2002).

De acordo com a Tabela 1, o APL de Rochas
Ornamentais do ES é formado por municipios das

Tabela 1 — Municipios-chave do APL de Rochas Ornamentais

Regiao Municipio Critérios Atendidos
Atilio Vivacqua 1e3
SUL Cachoeiro de Itapemirim 1,2e3
Vargem Alta 1
Barra de Sao Francisco 1
Ecoporanga 1
NORTE Nova Venécia 1e3
Serra 1e3
METROPOLITANA Vila Velha 3
Vitoria 2e3

Fonte: Instituto... (2002).
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regides sul, norte e metropolitana. A regiao sul é
referéncia para o Arranjo como um todo, uma vez
que possui uma maior concentragao de empresas
ligadas ao setor, um maior nivel de produgao e es-
pecializacdo, bem como por sediar instituicoes de
pesquisa e formacdo técnica e de representacao de
classe, estando estes, em sua maioria, localizados
no municipio de Cachoeiro de Itapemirim. A regido
norte tem ganhado espaco a partir dos ultimos dez
anos com aumento crescente da extragdo e em me-
nor medida do beneficiamento do granito. A regido
metropolitana, onde se concentra a grande maioria
da populagdo do Estado, ndo apresenta um volume
de extragdo significativo, entretanto o municipio
da Serra destaca-se quanto ao beneficiamento, e
0s municipios de Vila Velha e Vitdria possuem um
papel importante por sediar 0s portos por onde é
exportada a produgao, bem como centros de pes-
quisa e de formagao de mao-de-obra.

De acordo com a Universidade Federal do
Espirito Santo (2001), que analisou as empresas
exportadoras do setor, a regiao norte tem como prin-
cipal caracteristica a dedicagao em maior medida as
atividades de extragao (cerca de 60%), enquanto as
empresas de beneficiamento representam apenas
17% do total pesquisado, 0 menor indice dentre as
trés regides. A regiao sul é a que apresenta a maior
diversidade de atividades e maior homogeneidade
em termos da distribui¢ao percentual das atividades.
Nessa regiao, o percentual de empresas dedicadas
ao beneficiamento (37,25) e a serragem (35,29) é
bastante proximo. Vale ressaltar que a atividade de
extracdo é bem menos significativa, sendo que nao
se observam empresas dedicadas exclusivamente
a atividade de extragao. Ademais, 47% do volume
de granito extraido no Espirito Santo sdo provenien-
tes da regido norte, 43% provém da regido sul e o
restante da regido da Grande Vitoria. A totalidade
do marmore extraido provém da regiao sul. Na
regido sul, sdo serrados 100% do marmore e 94%
do granito extraido no Espirito Santo. Esta regiao
¢ ainda responsavel pelo beneficiamento de 90%
do granito e 99% do marmore. Verifica-se, dessa
forma, um papel destacado da regido sul com res-
peito as atividades de serragem e beneficiamento
de rochas ornamentais.

70

Em termos de grau de consolidagao, o seu es-
tagio atual do APL de Rochas Ornamentais capixaba
pode ser considerado como de nivel intermediario.
Em outros termos, o arranjo dispde de uma estrutura
bem definida, composta por agentes representantes
de todos os elos da cadeia produtiva, entretanto, o
grau de interacao e sinergia é considerado relativa-
mente baixo. (INSTITUTO..., 2002).

2 - METODOLOGIA PARA IDENTIFICAGAQ
DE APL

2.1 - 0 indice de Concentragdo
Normalizado (ICN)

A metodologia para a delimitacao de APLs
utilizada no presente trabalho refere-se aquela
proposta por Crocco et al. (2003). Segundo o0s
autores, um indicador adequado deve ser capaz
de captar quatro caracteristicas de um APL: (1) a
especificidade de um setor dentro de uma regiao;
(2) 0 seu peso em relagdo a estrutura industrial da
regido; (3) a importancia do setor nacionalmente;
e (4) a escala absoluta da estrutura industrial local.
Para medir a primeira caracteristica, utiliza-se o
Quociente Locacional (QL) da inddstria, o qual é
definido como:
or=EilE 1)

EV/E,
Considerando-se o nivel de emprego como a
variavel basica da analise, o QL compara a participa-
¢ao percentual de uma regiao em um setor particular
com a participagao percentual da mesma regiao no
total do emprego da economia de referéncia. Se o
QL for maior que 1 significa que a regido é relativa-
mente mais importante, no contexto da economia de
referéncia, em termos do setor, do que em termos
gerais de todos os setores. Entretanto, reconhece-
se que o QL apresenta pelo menos duas limitagoes,
a saber: (i) a interpretacdo de seu resultado deve
levar em conta as caracteristicas da economia que
esta sendo considerada como referéncia; um alto
grau de disparidade desta altima pode fazer com
que um numero elevado de setores em diferentes
cidades apresente QL acima de um, sem que isto
signifique a existéncia de especializagdo produtiva,
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mas, sim, de diferenciacdo produtiva. Assim, seria
prudente que o valor de corte a ser assumido pelo
QL deveria ser significativamente acima de 1; (ii)
a literatura também ressalta que este indicador é
bastante apropriado para regides de porte médio.
Para regiGes pequenas, com emprego (ou estabele-
cimentos) industrial diminuto e estrutura produtiva
pouco diversificada, o quociente tende a sobrevalo-
rizar o peso de um determinado setor para a regiao.
De forma semelhante, o quociente também tende a
subvalorizar a importancia de determinados seto-
res em regioes com uma estrutura produtiva bem
diversificada, mesmo que este setor possua peso
significativo no contexto nacional.

A metodologia proposta visa a contornar tais
limitagGes. Para isso, além do QL, dois outros in-
dicadores sdo adotados. O indicador denominado
Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) procura
captar o real significado do peso do setor na es-
trutura produtiva local. Este é definido da seguinte
forma:

= 2 |- 2] @

Este indicador possibilita comparar o peso do
setor 7 da regido j no setor j da economia de refe-
réncia com o peso da estrutura produtiva da regiao
jnaestrutura da economia.

Um terceiro indicador é utilizado para captar a
importancia do setor da regidao nacionalmente, ou
seja, a participagao relativa do setor no emprego
total do setor na economia de referéncia:

PR=E!/E} )

Estes trés indicadores fornecem os parametros
necessarios paraa elaboragao de um unico indice de
concentracao de um setor industrial dentro de uma
regido, que serd chamado de indice de Concentragdo
normalizado (ICn). Para o seu calculo — para cada
setor de atividade e unidade geografica em estudo
—, propde-se realizar uma combinagao linear dos
trés indicadores padronizados:

ICn; =0,QLn; +6,HHm,; +6,PRn, (4)
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Onde 0s 6 s s@0 0s pesos de cada um dos indi-
cadores para cada setor produtivo especifico.

Alguns trabalhos atribuem peso de 1/3 para
cada indicador, entretanto, considerando-se que
cada um dos trés indices utilizados pode ter distinta
capacidade de representar as forcas aglomerativas,
a depender do setor estudado, faz-se necessario
calcular os pesos especificos de cada um destes.
A andlise multivariada — Analise de Componentes
Principais (ACP) — é entdo utilizada para a obtengéo
dos pesos da equacao 4.

3 — A ANALISE DE COMPONENTES
PRINCIPAIS (ACP)

A ACP é um método estatistico de analise multi-
variada. Seu objetivo é construir um conjunto de va-
ridveis estatisticamente independentes (ortogonais)
a partir de um conjunto de variaveis observadas.
Uma sintese do método €é fornecida por Crocco et
al. (2003) na forma que se segue.

A ACP considera p variaveis X X X e
encontra combinacgoes lineares delas produzmdo
0s componentes Z, Z, ...,Zp.

Zi=a,X;Ta,X,+ ..+ aipo (5)

que variam tanto quanto possivel para os indi-
viduos, sujeitas a condigao:

2 2 2

a, ta, t.. ta =] (6)

il

Para encontrar tanto as variancias associadas
a cada componente, como 0s coeficientes das
combinacoes lineares, a técnica dos componentes
principais langa mao da matriz de covariancia das
variaveis. As variancias dos componentes principais
sdo, entdo, os autovalores desta matriz, enquanto
que os coeficientes a,a,..a Sdo0 0s seus auto-
vetores associados. A'matfiz de variancia é simétrica
e tem a seguinte forma:

i G €y
C oo c
ca Cx 2
Cc=|". . . L
(7
Clp cpZ o Cpp
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Uma importante caracteristica dos autovalores
é que a soma destes € igual a soma dos elementos
da diagonal principal da matriz de covariancia, ou
seja, ao trago desta matriz:

7\]+}L2+... +}\1p:C”+C22+...+Cpp (8)

em que X, Sao 0s autovalores, ou variancia,
de cada um dos /i componentes.

Uma vez que ¢, € a variancia de Xi, e Aja dos
Zi, tem-se que a soma das varidancias de todas as
variaveis originais é igual a de todos os compo-
nentes. Portanto, pode-se garantir que o conjunto
de todos 0s componentes leva em conta a variagao
total dos dados.

4 - 0 CALCULO DOS PESOS POR VIA
DA ANALISE DE COMPONENTES
PRINCIPAIS'

A utilizagdo da ACP fornece uma base formal
para a determinagao dos pesos especificos de cada
um dos trés indicadores utilizados para o calculo do
ICn. Para tal, utilizam-se os resultados preliminares
da analise de componentes principais, ou seja, nao
sdo utilizados os valores dos componentes em i,
mas os resultados (disponibilizados por softwares
estatisticos como 0 SAS, SPSS e S-Plus), tais como
a matriz de coeficientes e a variancia dos compo-
nentes, que permitem conhecer qual a importancia
de cada uma das variaveis para a explicacdo da
variancia total dos dados.

O procedimento para o calculo dos pesos
comeca a partir dos resultados que se seguem. A

Tabela 2 apresenta os autovalores ou variancia (e
sua acumulagcdo) dos 3 componentes principais.
Estas sdo importantes para o entendimento da va-
ridncia de cada indicador insumo em cada um dos
componentes na fase final do processo de calculo
dos pesos.

Ja a Tabela 3 mostra a matriz de coeficientes
ou 0s autovetores da matriz de correlagao. Através
desta, é possivel calcular qual a participacao relativa
de cada um dos indicadores em cada um dos com-
ponentes e, desta forma, entender aimportancia das
variaveis nos componentes. Para tanto, efetua-se a
soma da fungdo modulo dos autovetores associados
a cada componente — de onde se obtém os C das
equacoes 9, 10 e 11 — e em sequida, divide-se o
madulo de cada autovetor pela soma (C) associada
a0s componentes —, como pode ser visto na Tabela
4, que apresenta 0s autovetores recalculados ou
a participacdo relativa de cada indice nos compo-
nentes.

oty |+ foy, | + oy, | =C, (9)
ot ,| + oy, | + o, = C, (10)
oty o] + fos] = Cy (11)

Tendo em vista que 0s oc,.].’da Tabela 4 repre-
sentam o0 peso que cada variavel assume dentro de
cada componente e que os autovalores (3 da Tabela
2) fornecem a variancia dos dados associada ao
componente, o peso final de cada indicador insumo
pode entdo ser obtido pelo seguinte calculo:

0, =a", B, +a', B, +a';; B, (12)

Tabela 2 — Autovalores da Matriz de Correlacdo ou Varidncia Explicada pelos Componentes

Principais
Componente Variancia explicada pelo componente Variancia explicada total
1 B, B
2 B, Bi+ B,
3 B, B, +B, + B, = (100%)

Fonte: Crocco et al. (2003).

1 Este item apresenta, de forma sintética, a metodologia proposta
por Crocco et al. (2003).
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Tabela 3 — Matriz de Coeficientes ou Autovetores da Matriz de Correlagao

Indicador Componente 1 Componente 2 Componente 3
QL 0(‘11 a12 (113
HHm a,, Oy O,y
PR a’h a’%? a’%’%

Fonte: Crocco et al. (2003).

Tabela 4 — Matriz de Autovetores Recalculados ou Participacao Relativa dos

Indicadores em cada Componente

Indicador Componente 1 Componente 2 Componente 3
QL o o
Ov'11_|OL11| OL'12:| 12| avB_l 13|
C C, C,
HHm o o . |a |
RN 0 B B+ o, = 10
G G, o
PR 1 (x' 1 (x’ 1 ‘a‘ ’
0L31:| 3| (132—| 32 o'y = 33
CI C2 C3
Fonte: Crocco et al. (2003).
0,=a'y B, +a'y, B, +a'y B, (13) pessoas ocupadas, por municipio, nas atividades
de Extracao de Pedras, Argila e Areia no ano de
0, =a'y B, +0's, B, +a's; By (14) 2002. Como economia de referéncia utilizou-se o

Onde: 6 = peso do QL; e = peso do HHm; e
0, =peso da Participagao Relativa (PR).

Uma vez que a soma dos pesos € igual a um
(e +e + 6, =1), pode ser feita uma combinacao
linear dos |nd|cadores insumos devidamente pa-
dronizados, na qual os coeficientes sao justamente
0S pesos calculados pelo método aqui proposto
(equacao 4). Fique claro que o calculo dos pesos ndo
deve ser feito para a economia como um todo, mas,
sim, repetido para cada um dos setores que se quer
trabalhar, como ficou evidenciado pelos resultados
dos varios trabalhos que utilizaram tal metodologia.

5 — RESULTADOS E DISCUSSAOQ

5.1 — Delimitacao do APL por via do ICn

Os dados utilizados na presente analise foram
obtidos na Relagao Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), ano de 2002, e referem-se ao nimero de

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n° 1, jan-mar. 2008 ]

Estado do Espirito Santo. A escolha da economia
estadual, ao invés da nacional, justifica-se pelo
fato de a atividade de “Extracao de Pedras, Argila
e Areia”, tal como se encontra na RAIS, encampar
inimeras outras atividades, além da extracdo de
marmore e granito. Tal fato, caso a economia
de referéncia fosse o Brasil, poderia resultar
na selecdo de uma ampla gama de municipios
com atividades diferentes daquelas que se quer
estudar, ou mesmo ignorar outros que de fato se-
riam relevantes. A escolha da economia estadual
como referéncia ndo elimina o problema, como
se podera observar. No entanto, é uma forma de
minimiza-lo, dada a importancia do Estado na
producgao nacional do setor.

Inicialmente, foram calculados os trés indices
utilizados como insumos para a analise, 0s quais se
encontram disponibilizados no Anexo A. O Anexo B
apresenta os resultados da Analise de Componentes
principais com a utilizacdo do software S-Plus.
Seguem-se 0s principais resultados obtidos.
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Tabela 5 — Variancia Explicada pelos Componentes

Componente Variéng(i)::nt;);pnllt;a:ga et Variancia acumulada
1 0.6061846 0.6061846
2 0.2137229 0,8199075
3 0.1800925 1,00

Fonte: Elaboragdo Prdpria do Autor com a Utilizagdo do Software S-Plus 6.1.

Como se pode observar na Tabela 5, 0 compo-
nente 1 explica 60,61% da variancia total dos dados,
enquanto o segundo e o terceiro explicam 21,37 e
18,01%, respectivamente. A Tabela 6 apresenta os
autovetores da matriz de correlagao.

Com estes resultados, seguindo-se a metodo-
logia exposta no item 4, foram calculados 0s pesos
da equacao 4, resultando na seguinte formula para
0 ICn:

ICn,; =0,3064630Ln,, +
0344591HHm, +0,34894TPRn; (15

A partir da equacdo 15, foi calculado o ICn
para cada municipio (ver Anexo A). Como propde
a metodologia adotada, foram considerados como
municipios pertencentes ao APL aqueles cujo ICn
situou-se acima do ICn médio dos municipios
analisados. Ndo obstante, a utilizagdo do ICn como
critério de selecdo exige certo cuidado. O processo
de filtragem — mediante analise de outros indica-
dores do setor como, por exemplo, 0 nimero de

estabelecimentos por municipio (ver Anexos G e
D) —bem como a consideragao de outros trabalhos
ja realizados sobre o tema, sugere que, dentre 0s
municipios selecionados pelo critério do ICn, alguns
devem ser excluidos e outros acrescentados. Este
é 0 caso de: (i) Atilio Vivacqua: destacado em IPES
pela suaimportancia em termos da logistica do setor
e pelo namero relevante de estabelecimentos (Anexo
C) (INSTITUTO..., 2002), devendo, portanto, ser
considerado como pertencente ao APL em questao;
(i) Baixo Guandu, Itaguacu, Apiacd, Ponto Belo,
Montanha, Vila Valério e Boa Esperanca: excluidos
em fungdo de ndo apresentarem namero relevante
de estabelecimentos (Anexo D)?% Cachoeiro de
[tapemirim: incluida por ser, sabidamente, a cidade
mais importante do APL, sendo sede da maioria das
entidades representativas do setor e de instituicoes
de treinamento profissional, além de contar com
uma indastria consolidada de maquinas, equipa-
mentos e insumos para o setor. A nao-selegao deste
municipio pelo critério do ICn pode ser atribuida a
sua economia diversificada, o que subestimou o QL;
vale lembrar que a varidvel utilizada para o calculo

Tabela 6 — Matriz de Coeficientes ou Autovetores da Matriz de Correlagao

Indicador Componente 1 Componente 2 Componente 3
QL 0.5994 0.0627 0.798
HHm 0.5623 0.7425 0.3641
PR 0.5697 0.6669 0.4803

Fonte: Elaboracgdo Propria do Autor.
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2 0 Anexo D refere-se especificamente a estabelecimentos do ramo
de marmore e granito, enquanto o Anexo C inclui atividades de
extracdo de areia e argila. Decorre dai a diferenga no ndmero
de estabelecimentos entre as duas tabelas. Nota-se que 0s
dois primeiros municipios situam-se as margens do rio Doce,
sediando, portanto, inimeras empresas de extragdo de areia.
Os demais, além de ndo passarem pelo critério do nimero de
estabelecimentos, sdo municipios muito pequenos e de economia
pouco diversificada, o que superestimou o0s seus respectivos QLs
e ICns.
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Regiao Municipios
Norte Ecoporanga, Nova Venécia, Vila Pavdo, Agua Doce do Norte, Barra de Sdo Francisco
Sul Cachoeiro de Itapemirim, Conceicdo do Castelo, Castelo, Venda Nova do Imigrante, Vargem Alta, Rio Novo
do Sul e Atilio Vivacqua

Quadro 1 - Municipios Pertencentes ao APL de Rochas Ornamentais do Estado do Espirito Santo
Fonte: Elaboragdo Propria do Autor com a Utilizagao do Software S-Plus 6.1.

deste ultimo refere-se apenas ao nivel de emprego
nas atividades de extracao. Por este mesmo motivo
ndo foram selecionados 0s municipios da regido
metropolitana. O Quadro 1 apresenta 0s municipios
selecionados e 0 Mapa 1 ilustra a conformacao geo-
grafica do APL de marmore e granito capixaba.

9.2 - Desenvolvimento Regional no
Ambito do APL

O objetivo deste subitem é analisar em que
medida o setor de marmore e granito contribui
para o nivel de desenvolvimento dos municipios
selecionados, bem como relacionar o grau de

Mapa 1 — Municipios do Espirito Santo Pertencentes ao APL de Rochas Ornamentais
Fonte: Elaboragdo Propria do Autor por Meio do Software Maplinfo Professional v 9.0.
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desenvolvimento com as particularidades de cada
cidade dentro do arranjo. Para isso, foram utilizadas
variaveis de cunho econdmico e social, a saber:
Nivel de Pobreza; Indice de Gini; Renda per Capita;
Produto Interno Bruto (PIB) Industrial per Capita;
Grau de Saneamento; Alfabetizacdo; ICn; e Grau de
Diversificagao Industrial.

Os cinco primeiros indicadores foram obtidos
no site do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) e referem-se ao ano de 2000. O dltimo indi-
cador é definido como a participacdo percentual do
emprego na Extracao de pedra, argila e areia sobre
0 emprego industrial total do municipio, calculado
a partir dos dados da RAIS-2000. E de esperar que
quanto maior for este tltimo, mais dependente sera
a industria local em relagc@o ao referido setor; por
outro lado, quanto menor, menor a dependéncia.
Em outros termos, representa o inverso do grau
de diversificagdo da estrutura industrial municipal.
A utilizacdo da ACP indicou que o Componente 1
é responsavel por 55,6% da variancia total dos
dados e o Componente 2 por 19,3%. Ademais
(Tabela 7), nota-se que o Componente 1 é definido
principalmente pelas variaveis Renda per Capita
(-0,416), PIB Industrial per Capita (-0,354), Grau
de Saneamento (-0,424), Alfabetizagao (-0,443), ICn
(0,358) e Grau de Diversificagao Industrial (0,415).
Por sua vez, o Componente 2 ¢ definido basica-
mente pelo Nivel de Pobreza (0,532) e pelo Indice
de Gini (0,695), sendo, portanto, um indicador de
desigualdade social.

Embora a dispersdo seja elevada, observa-se na
Figura 1 que os municipios do APL que se localizam

na regido norte do estado encontram-se basicamen-
te no segundo quadrante (Ecoporanga, Agua Doce
do Norte, Barra de S@o Francisco e Nova Venécia).
Tal fato indica que estes municipios tendem a se
caracterizar por um nivel relativamente maior de
pobreza e concentragdo da renda, assim como
pela baixa diversificagdo da producgao industrial.
Os municipios da parte sul do APL tendem a se
concentrar no primeiro quadrante. Estes apresen-
tam os melhores indicadores de renda, educacdo e
saneamento, podendo-se dizer que tais municipios
encontram-se, relativamente, em melhor situagao
que 0S primeiros.

Cabe enfatizar a relagdo observada entre o grau
de diversificagdo industrial e o nivel de bem-estar
econdmico e social medido pelo Componente 1.
A Figura 1 indica que quanto mais diversificada a
estrutura produtiva do municipio, melhores sdo seus
indicadores. Este fato sugere que a limitagao das
cidades da porcao norte do APL quase que exclusi-
vamente as atividades de extracdo & um empecilho
ao desenvolvimento. Diferentemente ocorre nas
cidades do sul, as quais dispdem de uma estrutura
mais diversificada com consequentes efeitos posi-
tivos sobre o nivel de desenvolvimento.

E possivel afirmar que, no ambito do APL de
rochas ornamentais capixaba, ha uma diferenca de
grau de desenvolvimento entre 0s municipios do sul
e do norte. A correlagdo do grau de desenvolvimento
com o nivel de diversificagdo industrial encontrada
reflete bem a situacao atual do arranjo, onde a
parte sul, basicamente a cidade de Cachoeiro de
[tapemirim, desenvolve as mais variadas atividades

Tabela 7 — Pesos de Cada Variavel em Cada Componente

Componentes
Variaveis
1 2
Nivel de pobreza -0.160 0.532
indice de Gini 0.695
Renda per capita -0.416 0.106
PIB industrial per capita -0.354 0.149
Grau de saneamento -0.424 -0.160
Alfabetizacdo -0.443 -0.203
ICn 0.358 -0.270
Grau de diversificagdo industrial 0.415 0.247

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor com a Utilizagdo do Software S-Plus 6.1.
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Figura 1 - Correlagao entre os Municipios a partir dos Componentes 1 e 2
Fonte: Elaboragdo Prépria do Autor com a Utilizagdo do Software Maplnfo Professional v 9.0.

relacionadas ao setor, principalmente aquelas de
maior nivel de complexidade, como a fabricagao
de maquinas, equipamentos e insumos. Da mesma
forma, a maior parte do processamento do marmore
e do granito é realizada pelos municipios do sul,
de modo que a produgdo da parte norte é quase
toda voltada para a venda do produto na sua forma
bruta. Esta assimetria verificada dentro do proprio
APL implica uma dependéncia produtiva da parte
norte em relagdo ao sul, com reflexos nos niveis de
desenvolvimento daquela regido.

6 — CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados obtidos por meio do calculo do
ICn mostram-se compativeis com a analise descri-
tiva do setor; esta havia indicado a presenca de um
arranjo dividido em dois p6los produtores, um no
norte e outro no sul. O elo entre as duas regides se
verifica pelo papel exercido pela cidade de Cachoeiro
de Itapemirim, que desempenha funcoes especifi-
cas no ambito do arranjo como um todo, as quais
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se relacionam com a governanga do setor e com
atividades industriais especificas, como a producao
de maquinas, equipamentos e insumos. Tal fato,
porém, nao pOde ser captado pelo célculo do ICn,
o0 qual utilizou dados referentes especificamente ao
nivel de emprego no ramo de extragdo. Assim, como
mostraram os resultados, a cidade de Gachoeiro
nao foi selecionada pelo critério do ICn. Da mesma
forma, 0s municipios da regido metropolitana nao
foram encampados pela analise. Como discutido
no subitem 1.2, estes (ltimos assumem papéis
relevantes dentro do APL; a despeito do baixo nivel
de produgao, tém importancia do ponto de vista da
logistica e da governanca do setor, bem como na
geracao e difusdo tecnologica.

Crocco et al. (2003) havia ressaltado que a
combinacao linear dos trés indices, QL, HHm e PR,
poderia dar-se atribuindo-se peso de 1/3 para cada
um destes e que a utilizagdo da analise multivariada
(ACP) serviria como um aperfeicoamento do mé-
todo no sentido de se obter uma maior precisao
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na determinacdo dos pesos, 0s quais poderiam ser
significativamente diferentes de 1/3, dependendo
do setor estudado. Observou-se que a utilizagdo da
ACP para o APL de rochas ornamentais capixaba
resultou em pesos bastante proximos de 1/3, de
forma que, pelo menos para o setor em questao,
0 ganho com a utilizagdo da ACP pode ser consi-
derado marginal. Sem embargo, a utilizacdo da
técnica fornece uma justificativa consistente para
a determinacdo dos pesos.

Dentre as caracteristicas mais relevantes
observadas quanto ao APL estudado, destaca-se
a assimetria em termos produtivos e socioecono-
micos entre as suas duas regioes constitutivas.
Embora uma analise mais aprofundada dos ele-
mentos responsaveis por tal assimetria extrapole 0s
limites deste trabalho, pode-se dizer que uma maior
independéncia dos municipios da regido norte em
relacdo aos do sul seria desejavel do ponto de vista
do bem-estar econdmico e social, constituindo-se
esta numa importante diretriz para o delineamento
de politicas para o setor.

Por fim, cabe destacar as limitagdes impostas
pelo nivel de agregacao utilizado, isto é, a considera-
¢ao da variavel “emprego nas atividades de Extracdo
de Pedras, Argila e Areia” como proxi do emprego
no setor como um todo. Como se pode observar, a
etapa de selecdo dos municipios necessitou alguns
ajustes, o que permite concluir que a eficacia do
método na delimitagdo espacial de APLs é bastante
sensivel ao nivel de agregacao setorial dos dados.

Abstract

The paper analyses the ornamental rock sector
of the state of Espirito Santo (BR) trying to identify
how the role played by each city, or a group of cities,
inside the Local Productive Arrangement (LPA) is
constituted in clarifying factor of the respective
levels of development. For this the Principal Compo-
nent Analysis was applied both to LPA delimitation
and analysis of the patterns of local development.
The study reveals that activities of higher complexity
are conducted by a specific group of cities spatially
located, which associate positively to the levels of
income and life quality observed. The conclusion

78

is that this segmentation productive/spatial implies
an uneven regional development and constitutes an
obstacle to the related LPA consolidation.

Key words:

Development; Agglomeration; Local Productive
Arrangement; Ornamental Rocks.

REFERENCIAS

CASSIOLATO, J. E.; LASTRES, H. M.
Aglomeracoes, cadeias e sistemas produtivos

e de inovacdo. Cluster Revista Brasileira de
Competitividade, Belo Horizonte, ano 1, n. 1, p.
38-48, abr./jul. 2001.

CROCCO, M. A. et al. Metodologia de
identificacao de arranjos produtivos locais
potenciais: uma nota técnica. Belo Horizonte:
UFMG, 2003. (Texto para Discussdo, n. 191).

INSTITUTO DE PESQUISA DO ESPIRITO SANTO.
Relatdrio FINEP 2002: arranjo produtivo de
rochas ornamentais do Espirito Santo. Vitdria, ES,
2002.

MARKUSEN, A. Four structures for second tier
cities. In: MARKUSEN, A.; LEE, Y.; DIGIOVANNA,
S. (Ed.). Second tier cities: rapid growth beyond
the metropolis. Minneapolis: University of
Minnesota Press, 1999.

MYLTEKA, L. K.; FARINELLI, F. Local

clusters, innovations systems and sustained
competitiveness. In: BNDES. Seminario Local
clusters, innovations systems and sustained
competitiveness. Rio de Janeiro: ABIROCHAS,
2000. (Nota Técnica, 5).

PEITER, C. C. (Coord.). Rochas ornamentais
no século XXI: bases para uma politica de
desenvolvimento sustentado das exportagoes
brasileiras. Rio de Janeiro: ABIROCHAS, 2001.

SABADINI, M. S. Os distritos industriais como
modelo de crescimento enddgeno: o caso

n Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n° 1, jan-mar. 2008



do setor de rochas ornamentais (marmore e
granito) no municipio de Cachoeiro de Itapemirim
(ES). 1998. 183 f. Dissertacao (Mestrado em
Economia) — Universidade Federal do Espirito
Santo, Vitoria, 1998.

SANTOS, F.; CROCCO, M.; LEMOS, M. B. Arranjos
e sistemas produtivos locais em espagos
industriais periféricos: estudo comparativo de
dois casos brasileiros. Revista de Economia

Contemporénea, Rio de Janeiro, v. 6, n. 2, p. 147-

180, jul./dez. 2002.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n° 1, jan-mar. 2008

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO.

Diagnadstico dos corredores de exportacao:

rochas ornamentais do Estado do Espirito Santo.

Vitdria, ES, 2001. Mimeografado.

VILLASCHI, A. F.; SABADINI, M. S. Arranjo
produtivo de rochas ornamentais (marmore
e granito) no Estado do Espirito Santo. Rio de
Janeiro: BNDES, 2000. (Nota Técnica, 15).

Recebido para publicagao em 27.08.2007

79



ANEXO A

Tabela 8 — Indicadores de Concentragao para os Municipios do Espirito Santo

Municipio aL HHm PR ICn Municipio aL HHm PR ICn
Afonso Cldudio | 2450755 |  0,00602|  0,01017 | 0,756689 | Linhares 0402932 |  -0,02863| 0019324 |  0,12036
AguiaBranca | 2567286 | 0001552 | 0002543 | 07882 | MimosodoSul | 2,495015| 0,006703 | 0011187 | 0,770844
ﬁg:‘t: Doce do| 4003576 | 0,009844 | 0,010933 | 3,082795 | Montanha 4495506 | 000049 | 0,012204| 1,385235
Alegre 0,372721 -0,003| 000178 | 0,113814 | Muniz Freire 2,909591 |  0,003838 | 0,005848 | 0895045
Anchieta 0132925 |  -0,00498 | 0,000763 | 0,039288 | Nova Venécia 11,494| 0101444 | 0,111111| 3596213
Apiaca 7,855896 |  0,005091 | 0,006865 | 2,412002 | Pancas 2,356769 |  0,002635 | 0,004577 | 0,724767
Aracruz 0278596 |  -0,02173| 0,008391|  0,08082 | Pedro Canario | 0,172203| -0,00367 | 0,000763 | 0,051776
Atilio Vivacqua | 1,274274 |  0,000876 | 0,004068 | 0,392239 | Pinheiros 0219224 |  -0,00362| 0,001017|  0,086291
Baixo Guandu | 8593966 | 0,042014 | 0,047546 | 2,664801 | Piuma 0458605 |  -0,0012 | 0001017 |  0,140486
pama 06 530 | 1408278 |  0,09539 | 0102212 | 4660205 | Ponto Belo 7201647 | 0,005038 | 0,005848 |  2,216944
Boa Esperanga | 4,300141| 0,007615 | 0,009916 | 1,326677 | Rio Bananal 3542374 |  0,004745| 0,006611|  1,089548
ﬁgg‘e“s”s 01 0213592 | -0,00004| 0000254 | 0,065224 |RioNovodoSul | 385093 | 0005082 | 0,006865| 1,184314
ﬁaa;ehnﬂﬁiir;o ¢ 5163803|  006865| 0127638 | 0,731321 f:g:f:) dina 1272553 | 0,00049 | 0002288 |  0,390958
Cariacica 0391437 |  -0,03874| 0,024917 | 0,115307 ggoszt?‘"gos 150992 |  0,000601 | 0,00178|  0,463563
Castelo 712604 |  0,04153 | 0,048309 | 2,215036 | S0 Mateus 0,01028 |  -0,02448 | 0,000254 -0,0052
Colatina 0773861 |  -0,01003 | 0,034325 | 0,245681 ggﬁagoq”edo 0453051 |  -0,00153 | 0,001271| 0,138758
g;’s"t‘;f;?ﬁ“ 0| 1004137| 0011676 | 0012967 | 3,085857 | Serra 0507122 |  -0,05585 | 0057462 |  0,15622
,\D,I;nmsi"g” 0410444 |  -0,00329 | 0,002288 | 0,125452 | Vargem Alta 13,92509 |  0,048144 | 0051869 |  4,30249
Ecoporanga 17,00063 | 0056494 | 0,060005| 5,278052 :’lﬁ:‘;;mg"a o | 5g54876| 0023824| 0028731 1,812538
Eigdveflggrzdor 2851976 |  0,001816 | 0,002797 | 0,875627 | Viana 0248212 |  -0,00924 | 0,003051 |  0,073948
Guarapari 0,611922 -0,01| 0015764 | 0,189587 | Vila Pavio 3351083 | 0,034534 | 0,035596 | 10,29415
Ibiragu 0527765 |  -0,00523 | 0,005848 | 0,161978 | Vila Valério 4127441 0,003468 | 0,004577 1,2677
Iconha 1,849116 |  0,003036 | 0,006611 | 0,570038 | Vila Velha 0273184 |  -0,07982| 0,030003 |  0,066684
Itaguagu 9,613850 |  0,019136 | 0,021358 | 2,960339 | Vitéria 0071952 |  -0,30499 | 0023646 |  -0,0748
Itapemirim 0,29324 -0,0049 | 0,002034 | 0,088888
ltarana 0482253 |  -0,00055 | 0,000509 | 0,147782
luna 0203404 |  -0,00245 | 0,001017 | 0,089428 '10;‘4';]‘;’;’;":

Jodo Neiva 0310854 |  -0,00282 | 0,001271| 0,094738

Fonte: Elaboracgdo propria do autor a partir dos dados da RAIS/2002.
0bs.: Em negrito os municipios selecionados pelo critério do Icn.
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ANEXO B
RESULTADOS DA ACP COM A UTILIZAGAO DO SOFTWARE S-PLUS

* % %

*** Principal Components Analysis
Standard deviations:

Comp.1 Comp.2 Comp.3
1.348538 0.8007302 0.7350356

The number of variables is 3 and the number of observations is 52

Component names:

LT}

scores” “center

JJ

'scale

77 i,

“sdev” “loadings” “correlations n.obs” “terms”

“call” “factor.sdev” “coef”

Call:
Princomp (x = ~ ., data = tab1.2., scores = T, cor = T, na.action = na.exclude)

Importance of components:
Comp.1 Comp.2 Comp.3
Standard deviation 1.3485377 0.8007302 0.7350356
Proportion of Variance 0.6061846 0.2137229 0.1800925
Cumulative Proportion 0.6061846 0.8199075 1.0000000

Loadings:

Comp.1 Comp.2 Comp.3
QL 0.5994 0.0627 0.7980
HHm 0.5623 -0.7425 -0.3641
PR 0.5697 0.6669 -0.4803
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ANEXO C

Tabela 9 — Nimero de Estabelecimentos por Municipios Referentes a “Extracao de Pedra, Areia
e Argila” - Ano 2002

~

Municipio N2 estah. | Municipio N2 estah. | Municipio N? estab.
Afonso Claudio 9 Guarapari 10 Pinheiros 4
Aguia Branca 6 |lIbatiba 1 Piuma 4
Agua D. Norte 12 | Ibiragu 1 Ponto Belo 4
Alegre 6 Iconha 11 P. Kennedy 1
Alfredo Chaves 4 [rupi 1 Rio Bananal 3
Anchieta 1 Itaguacu 44 Rio Novo do Sul 11
Apiaca 2 [tapemirim 6 S. Leopoldina 6
Aracruz 18 ltarana 2 Santa M. Jetiba 1
Atilio Vivacqua 12 luna 2 Santa Teresa 6
Baixo Guandu 45 | Jerdnimo Monteiro 2 Séo D. do Norte 3
Barra S. Francisco 67 | Jodo Neiva 4 Sdo G. da Palha 7
Boa Esperanca 5 Linhares 14 Sdo J. do Calcado 3
Bom Jesus do Norte 3 Mantendpolis 2 Sao Mateus 4
Brejetuba 1 Marataizes 1 Sdo R. do Canaa 2
C. de Itapemirim 78 Marechal Floriano 2 Serra 31
Cariacica 10 | Marilandia 2 Sooretama 1
Castelo 55 Mimoso do Sul 26 Vargem Alta 40
Colatina 35 Montanha 2 Venda N. Imigrante 25
C. do Castelo 20 | Mucurici 1 Viana 1
Domingos Martins 9 Muniz Freire 6 Vila Pavao 23
Ecoporanga 37 Muqui 1 Vila Valério 2
Fundao 2 Nova Venécia 35 | VilaVelha 26
G. Lindenberg 1 Pancas 11 Vitdria 19
Guacui 2 Pedro Canario 1

Total 855

Fonte: Elaboracdo Propria do Autor a partir dos Dados da RAIS/2002.
0bs.: Em negrito, municipios com mais de 10 estabelecimentos.
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ANEXO D

Tabela 10 — Nimero de Estabelecimentos por Municipio Referentes a Produgao de Marmore e
Granito — Ano de 1999

N¢ de N2 de N¢ de

ol Produtores LR Produtores R Produtores

Guacui 6
Afonso Claudio 1 1 Rio Novo do Sul
) Guarapari 3
Agua Doce do Norte 1 4 Sdo D. do Norte

Ibiragu 2
Alegre 1 1 Sédo G. da Palha

[taguagu 12
Aracruz 2 1 Serra

[tapemirim 28
Atilio Vivacqua 10 6 Vargem Alta

Jodo Neiva 3
Baixo Guandu 2 2 Venda N. Imigrante

Linhares 2
Barra S. Francisco 7 2 Vila Pavdo

Mimoso do Sul 2
C. de Itapemirim 190 8 Vila Velha

Nova Venécia 5
Castelo 11 25 Vitoria

Pinheiros
Colatina 2 1

P. Kennedy
Ecoporanga 5 1 TOTAL

347
Fonte: Instituto... (2002).
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Resumo

Este trabalho tem por objetivo analisar as-
pectos da comercializagao da banana na Regiao
Metropolitana de Recife, Pernambuco. Pesquisa
as preferéncias do consumidor, tanto de supermer-
cados como de feiras livres, n a hora de comprar
banana, dos varejistas e atacadistas sobre os con-
sumidores de banana. Foram obtidos dados sobre
a comercializagao da banana nos diversos canais
de distribuicdo e o perfil tecnoldgico da producao,
0s canais de comercializacdo e o tipo de assisténcia
técnica recebida. Foram elaborados os instrumen-
tos de entrevistas para os consumidores; para 0S
varejistas e atacadistas e para os agricultores. 0s
resultados gerais da pesquisa indicam que a prefe-
réncia do consumidor é pelas bananas ‘Prata’ e ‘Pa-
covan’ (Tipo Prata), frutos grandes, sem manchas
na casca, em fase de maturacao e sem a utilizagdo
de aditivos quimicos. Ja na visdo do vendedor, a
questao mais importante para o consumidor foi 0
preco. A margem bruta da comercializagao estava
em torno de 40%. No caso do produtor, foram
detectadas deficiéncias no manejo, na assisténcia
técnica e no financiamento da producgao, além de
uma grande dependéncia dos intermediarios que
adquirem a banana diretamente na propriedade
rural.

Palavras-chave:

Banana ‘Pacovan’; Consumidor; Varejista; In-
termediagao.




1 - INTRODUCAO

O presente trabalho teve sua origem na pesqui-
sa desenvolvida pelos autores junto ao Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel da Zona
da Mata de Pernambuco — Promata, do Governo
do Estado de Pernambuco. O Promata tem como
principal finalidade apoiar o desenvolvimento sus-
tentavel da mesorregidao da Mata Pernambucana,
tendo como base o conceito de desenvolvimento
territorial integrado.

Neste contexto, diversos setores econdémicos
foram estudados objetivando a diversificagao
econdmica da regido, historicamente dominada
pelo cultivo da cana-de-agucar. A bananicultura foi
incluida no programa pelo fato de a Zona da Mata
ser uma importante regido produtora da fruta.

Neste trabalho, sdo apresentadas informagoes
sobre a comercializacao e a qualificacdo das pre-
feréncias dos consumidores de banana da Regiao
Metropolitana de Recife, em Pernambuco. Sao
dados sobre a origem e fornecedores da fruta,
precos, cultivares comercializadas, agoes dos in-
termediarios, sazonalidade da oferta e perdas na
comercializagao, entre outros.

Para o levantamento das informagoes foi
aplicada metodologia que compreende entrevistas,
reunides, discussdes em grupos, envolvendo um
publico amplo, como consumidores, produtores,
trabalhadores rurais, formuladores de politicas agri-
colas, caminhoneiros, feirantes e outros agentes de
comercializagao, como centrais de abastecimento,
sacoldes e supermercados.

As informacgGes apresentadas neste artigo
tornam-se uma importante contribuicdo para o
melhor entendimento da dindmica produtiva da
cadeia da banana, uma vez que ndo ha estudos
recentes qualificando os mercados para a banana
em Pernambuco.

2 - CARACTERIZACAO DA
BANANICULTURA

A banana é um produto altamente perecivel,
razao pela qual sua comercializagao deve ser rapida,
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racional e feita com uma série de cuidados para
que nao haja perdas expressivas e o fruto chegue
a0 seu destino em boas condigdes. A cultura ocupa
0 segundo lugar no mundo em area colhida dentre
todos os tipos de frutas, superada apenas pela dos
citricos (SOUZA; TORRES FILHO, 1997).

india, Brasil e Equador sdo os maiores produ-
tores mundiais de banana (680 mil, 491 mil e 216
mil hectares, respectivamente em 2004), segundo
dados da FAO (2006), sendo também grandes con-
sumidores, ja que ela assume o papel de uma das
principais fontes de carboidratos para a populagao.
A banana é a fruta de maior consumo mundial depois
dos citricos, fazendo-se presente na dieta das dife-
rentes camadas sociais, seja pela sua importancia
nutritiva, seja em fungao do seu prego acessivel ao
publico consumidor e, sobretudo, pelo seu sabor.
No Brasil, o consumo é de 34,5 kg/hab/ano, confir-
mando a elevada demanda do mercado domeéstico
pelo produto (DANTAS et al., 1997; MATSUURA,;
COSTA; FOLEGATTI, 2004).

2.1 - Area Cultivada com Banana no
Brasil, no Nordeste e em Pernambuco

A area cultivada com banana, em hectare, apre-
senta tendéncia declinante no periodo 2000-2004,
tanto no ambito nacional quanto estadual, e de
recuperacao a partir de 2005 (Tabela 1). No Brasil,
areducdo foi de 7,16% e em Pernambuco de 2,67%
no referido periodo. O incremento da area plantada a
partir de 2005 se deveu principalmente a utilizagao
de variedades resistentes ao mal de sigatoka (OLI-
VEIRA et al., 2007). Quando se observa o Nordeste,
ha incremento na area plantada de 22% no periodo
2000-05. Tal crescimento deve-se principalmente a
ampliacdo da area destinada ao plantio da banana
no Estado do Rio Grande do Norte, que tem como
principal destino o mercado externo, e também no
Estado da Bahia, com crescimento de 21,3% na
colheita em 2006. Com esse resultado, o Estado
ultrapassou Sa@o Paulo, que, em 2005, era lider no
cultivo do produto. A inversdo na posi¢ao também
se deve a queda de 0,2% na producdo paulista, cujas
lavouras passaram por uma renovagao de cultivares
tradicionais por outras resistentes a sigatokanegra,
doencga que vem atacando os bananais comerciais
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Tabela 1 - Area Cultivada com Banana no Brasil, no Nordeste e em Pernambuco

o Area cultivada (hectare)
Discriminacao
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Brasil 533.593 | 516.678 514563 | 514.549| 495.385| 496.287 511.181
Nordeste 172.543 | 172.962 178.745| 180.928 | 186.789 194.214 210.374
Pernambuco 36.929 40.483 39.659 39.562 35.940 36.032 38.165

Fonte: IBGE (2007).

do Sul e Sudeste (AGENCIA BRASIL, 2007). Os
dados encontram-se na Tabela 1.

2.2 - Producao de banana (Brasil,
Nordeste, Pernambuco e Regiao da
Zona da Mata Pernambucana)

A produgéo de banana no Brasil, no periodo
2001-2006, medida em toneladas, aumentou 12,6%
(Tabela 2). Para a regido Nordeste, as estatisticas
apontam uma elevagao mais robusta, que alcangou
32% no periodo analisado. Comportamento mais
semelhante a média brasileira foi a producdo do
Estado de Pernambuco, que evoluiu 17,76%. Na
contramao, a mesorregido da Mata Pernambucana
viu sua produgao encolher 4,89%. Este nimero é
preocupante a medida que diversos municipios da
mesorregiao tém na bananicultura uma importante
fonte para a economia local.

2.3 — Participacao de Pernambuco na
Producao Brasileira de Banana

Em termos relativos, a produgao de banana em
Pernambuco vem crescendo comparada a média
brasileira (Tabela 3). A participacdo do Estado cor-
respondia, em 2001, a 5,3% da produgao nacional.
Em 2003, este porcentual eleva-se para 6,1%. No
altimo ano da série, a participacdo da produgao
estadual foi de 5,6%. No Nordeste, a producado de

Pernambuco, que era de 16,1% em 2001, declina
para 14,4% em 2006. Deve-se ressaltar que, em
2003, este percentual alcangou 18,5% da produgao
nordestina.

2.4 — Produtividade da banana no Brasil,
no Nordeste e em Pernambuco

0 aumento na produtividade (Tabela 4), em
tonelada por hectare, explica 0 aumento da pro-
ducdo nacional de banana, vis-a-vis a redugao na
area cultivada da fruta, conforme se observou nas
Tabelas 1 e 2. A produtividade brasileira, que, em
2001, era de 11,9 t/ha, expandiu-se para 13,9 t/ha,
perfazendo um aumento de 15,8%. No contexto
regional, também houve elevacdo da produtividade,
que atingiu 10,7% em 2006.

Estado de Pernambuco apresenta produtivi-
dade significativamente inferior a do Brasil e a do
Nordeste. Possivelmente os dados do Nordeste
estdo influenciados pela elevada produtividade do
Rio Grande do Norte e do Vale do Sao Francisco.
Nessas duas areas, praticam-se sistemas de produ-
¢do intensivos em tecnologia, com uso de irrigagao
plena. Todavia, a produtividade do Estado elevou-
se de 8,1 t/ha para 10,2 t/ha, correspondendo a
um aumento de 26%. A producdo do Vale do Sdo
Francisco é responsavel por este incremento na
produtividade.

Tabela 2 - Producao de Banana no Brasil, no Nordeste e em Pernambuco

L Producao (t)
Discriminacao
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Brasil 6.177.293| 6.689.179| 6.800.981 6.583.564 | 6.703.400 6.956.179
Nordeste 2.047.459| 2202.735| 2.259.344 2.354.759 | 2.424.219 2.706.207
Pernambuco 330.227 367.481 418.004 355.604 359.432 388.875

Fonte: IBGE (2007).
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Tabela 3 - Participacao de Pernambuco na Producao Brasileira e Nordestina de Banana

L Producao relativa (%)
Discriminacao
2001 2002 2003 2004 2005 2006
PE/Brasil 5,3 55 6,1 5,4 5,4 5,6
PE/NE 16,1 16,7 18,5 15,1 14,8 14,4
Fonte: IBGE (2007).
Tabela 4 - Produtividade da Banana no Brasil, no Nordeste e em Pernambuco
L Produtividade (t/ha)
Discriminagao
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Brasil 11,9 13 13,2 13,3 13,6 13,9
Nordeste 11,8 12,3 12,5 12,6 12,5 13,1
Pernambuco 8,1 9,2 10,6 9,9 10,0 10,2

Fonte: IBGE (2007).

2.5 — Producao de Banana nas
Mesorregioes de Pernambuco

A Tabela 5 apresenta a producdo de banana
de Pernambuco no periodo de 2001-2006, as
respectivas médias e a participacdo relativa de
cada mesorregiao com base na média quadrienal
do periodo em foco. Como revelam 0s nimeros, a
Mata Pernambucana se destaca como a de maior
participacdo na colheita de banana no Estado, com
37,9% da producao, confirmando a importancia da
cultura para a referida mesorregido, superada em
area plantada apenas pela de cana-de-agtcar. Em
segundo lugar, encontra-se o Agreste, com 29,4%,
e em terceiro lugar, o Sdo Francisco Pernambucano,
com 28,9%. A despeito desses nimeros, observa-
se que, em termos relativos, a mesorregiao do Sao
Francisco aumentou em 59% a quantidade produzi-

da de bananas no periodo de 2001-2006, enquanto
aproducgao da Mata Pernambucana declinou 4,32%.
Este fato sugere que, na hipotese da continuidade
desta tendéncia nos anos vindouros, a regiao do Sao
Francisco pode-se tornar a maior regido produtora
de banana no Estado de Pernambuco.

2.6 — Produtividade da Banana nas
Mesorregioes de Pernambuco

0 Estado de Pernambuco colheu, em média,
9,7 t/ha de banana, com variagdes que vao de 7,5
(Regido Metropolitana) a 16,7 t/ha (S@o Francisco),
enquanto na Zona da Mata registraram-se 8,4 t/ha
(Tabela 6). Como ja foi realcado, a maior produti-
vidade da mesorregiao do Sao Francisco deve-se a
pratica de sistemas de producdo mais intensivos
em tecnologia, com a irrigagao.

Tabela 5 — Producao de Banana nas Mesorregioes de Pernambuco

o Quantidade produzida (t)
Discriminagao -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 Media %

Pernambuco 330.227 | 367.481| 418.004| 355.604 | 359.432| 388.875| 369.937 | 100,00

Sertdo 9.080 8.996 8.437 8.027 7145 10.650 8.723| 2,40

Sdo Francisco 67.016| 95.668| 141.438| 98.726| 110.096| 127.716| 106.777 | 28,90

Agreste 102.468 | 115.115| 113.849| 108.858 | 106.748 | 105.766 | 108.801| 29,40

Zona da Mata 146.397 | 142.746| 148.696| 133.881| 129.513| 139.235| 140.078| 37,90

Metropolitana de Recife 5.266 4.956 5.584 6.112 5.930 5.508 5.559| 1,50
Fonte: IBGE (2007).
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Mesmo considerando o uso de sistemas de
producdo com maior tecnologia, a produtividade
de 16,7 t/ha ainda pode ser melhorada. No caso
da Zona da Mata (8,4 t/ha), é possivel elevar a
produtividade para 20 t/ha, como revelam os
resultados de trabalhos divulgados pela Empresa
Pernambucana de Pesquisa Agropecuaria - [PA
(IPA; IPA Responde), desde que se empreguem
materiais genéticos de boa qualidade, correcdo da
acidez do solo, uso adequado de fertilizantes, con-
trole fitossanitario e do manejo cultural. Portanto,
o melhor desempenho da cultura da bananeira esta
relacionado diretamente ao uso de tecnologia que
se difunde pela prestacdo de assisténcia técnica
competente aos produtores.

2.7 - Producao de Banana nos Municipios
da Mata Pernambucana

Os 43 municipios da Zona da Mata de Per-
nambuco sdo produtores de banana, sendo que a

participacdo de cada um deles na producdo total da
mesorregido € bastante variavel. Na Tabela 7, en-
contram-se informagoes sobre a colheita de banana
dos principais municipios produtores dessa regiao.
0 ranking da produgdo municipal, estabelecido
em fungdo da média dos anos de 2001 a 2006, de-
monstra que apenas cinco municipios — Vicéncia,
Quipapa, Amaraji, Macaparana e Palmares — sao
responsaveis por mais de 70% da producao total
da regido. Na porcdo Norte da Zona da Mata, en-
contra-se o Vale do Siriji, tradicional area produtora
de banana que engloba os municipios de Vicéncia e
Macaparana, além dos municipios de Sdo Vicente
Férrer e Machados, estes localizados no Agreste
Pernambucano, respectivamente com 36 e 16 mil
hectares cultivados com a bananeira. O municipio
de Sdo Vicente Férrer apresenta uma caracteristica
peculiar, pois é constituido de grandes areas per-
tencentes a grandes agricultores, cuja produgao,
com bom nivel tecnoldgico, é destinada também a
outros Estados da regiao.

Tabela 6 — Produtividade (T/Ha) da Bananeira nas Mesorregides de Pernambuco

Discriminagdo 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Meédia | "o ia%e
Pernambuco 816 | 927 | 1057 | 9.89 | 10,00 | 1020 | 968 57,80
Sertdo 1251 | 1241 | 12.82 | 12,68 | 10,80 | 11,80 | 1217 | 72,70
S0 Francisco 1457 | 1472 | 1974 | 1658 | 17,10 | 17,70 | 1674 | 100,00
Agreste 700 | 793 | 846 | 840 | 810 | 810 | 800 47,80
Zona da Mata 738 | 833 | 844 | 854 | 860 | 880 | 835 49,90
Metropolitana de Recife | 7,04 | 641 | 832 | 854 | 840 | 520 | 747 44,60

Fonte: IBGE (2007).

Tabela 7 - Producao de Banana nos Principais Municipios da Mata Pernambucana

L Producao (t)

Discriminacao Participacao
2001 2002 2003 2004 2005 2006 Média relativa

Pernambuco 330.227 | 367.481| 418.004 | 355.604 | 359.432| 388.875| 369.937

Zona da Mata 146.397 | 142.746| 148.696| 133.881| 129.513| 139.235| 140.078 100,00

Vicéncia 39.000| 40.000| 40.000| 41.000 40.500| 46.000 41.083 29,33

Quipapa 25.550| 27.200| 30.600| 16.320| 16.575| 19.550 22.633 16,16

Amaraji 20.000| 16.280 14.700 14.250 11.250 9.750 14.372 10,26

Macaparana 9.800 9.800 9.800 9.870 9.800| 11.280 10.058 7,18

Palmares 6.400 8.800| 11.500| 11.500| 11.500| 11.500 10.200 7,28

Fonte: IBGE (2007).
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2.8 — Produtividade da Bananeira nos
Municipios da Zona da Mata de
Pernambuco

Os nameros para produtividade apresentados
(Tabela 8) chamam a atencao pelo fato de que trés
municipios — Vicéncia, Palmares e Xexéu — te-
nham produtividades superiores a 9 t/ha, enquanto

outros, como Goiana, Nazaré da Mata, ltaquitinga,
Tamandaré, Itambé, Vitoria de Santo Antdo, Bue-
nos Aires, Alianga, Condado e Escada, apresentem
produtividades abaixo de 7 t/ha. Admite-se que a
maior produtividade do municipio de Vicéncia seja
devida ao emprego de sistemas de produgdo um
pouco mais eficientes, tendo em vista que a cultura
da bananeira é de importancia fundamental para

Tabela 8 — Produtividade Média da Bananeira, em Municipios da Zona da
Mata de Pernambuco, no Periodo 2001-2006

Mesorregiao e municipios Produtividade (t/ha)
Zona da Mata de Pernambuco 8,40
1. Vicéncia 9,78
2. Palmares 9,54
3. Xexéu 9,10
4. Cha Grande 9,00
5. Joaquim Nabuco 8,89
6. Cha de Alegria 8,72
7. Agua Preta 8,60
8. Primavera 8,55
9. Maraial 8,50
10. Barreiros 8,25
11. Catende 8,24
12. Cortés 8,17
13. Gameleira 8,06
14. Jaqueira 8,00
15. Rio Formoso 8,00
16. Sao Benedito do Sul 8,00
17. Sirinhaém 8,00
18. Quipapé 8,00
19. Sdo José da Coroa Grande 8,00
20. Amaraji 8,00
21. Belém de Maria 7,88
22. Paudalho 7,82
23. Gléria do Goita 7,80
24. Ribeirdao 7,67
25. Tracunhaém 7,65
26. Pombos 7,64
27. Carpina 7,25
28. Lagoa do Carro 7,23
29. Lagoa do Itaenga 7,14
30. Macaparana 7,02
31. Timbatba 7,00
32. Ferreiros 7,00
33. Camutanga 7,00
34. Goiana 6,97
35. Nazaré da Mata 6,93
36. Itaquitinga 6,91
37. Tamandaré 6,76
38. [també 6,67
39. Vitoria de Santo Antao 6,57
40. Buenos Aires 6,42
41. Alianca 6,36
42. Condado 6,31
43 Escada 5,63

Fonte: IBGE (2007).
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a economia local, diferentemente do que ocorre
com a maioria dos outros municipios da Zona da
Mata de Pernambuco, nos quais as atengdes dos
agricultores se voltam, primordialmente, para a
cana-de-aclcar.

2.9 - Exportacoes Brasileiras de Banana

A banana ainda ndo ocupa posicao de vanguar-
da na pauta de exportacoes de produtos agricolas
brasileiros. No ano de 2006, foram exportadas 194
mil toneladas (Tabela 9), equivalentes a menos de
3% da producdo total de bananas do Brasil, alcan-
¢ado o montante de 38 milhdes de dolares, valor
pouco expressivo para o total de exportagoes do
agronegocio brasileiro, que superou a casa dos 40
bilhdes de dolares no referido ano. Os Estados que
mais exportaram banana no periodo 2001-2006
foram Santa Catarina e o Rio Grande do Norte que,
juntos, detém 91% do valor das exportacoes.

A banana do tipo Gavendish, popularmente co-
nhecida no Nordeste pelos nomes de Ana, D’Agua,
Baé, Casca Verde, Salta do Cacho e Nanica, é a pre-
ferida pelos importadores. Alguns paises da América
do Sul ja importam banana do tipo Prata (Prata
e Pacovan), porém em quantidade e valor ainda
muito pequenos. A Tabela 9 mostra o desempenho

das exportagdes brasileiras no periodo 2000-2006,
segundo estatisticas da Secretaria de Comércio Ex-
terior do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria
e Comércio Exterior.

Outra informacdo interessante € a relagdo da
quantidade produzida de banana no Estado com a
quantidade comercializada no seu principal centro
de abastecimento — a Ceasa — Recife. Na Tabela
10, encontram-se as relagOes para o periodo de
2001-2006. A quantidade de banana produzida em
Pernambuco, que passou pela Ceasa-Recife corres-
pondeu a 16% em 2001, chegando a 13% em 2006.
Isto pode indicar que a comercializagao do produto
banana é muito difusa, ocorrendo de forma descen-
tralizada do comércio atacadista da RMR de Recife,
principal centro consumidor de Pernambuco.

Outra vertente da comercializagdo da banana
produzida em Pernambuco esta nos Estados do
Nordeste, do Norte (Pard) e, recentemente, com
0 advento da sigatoka negra, do Sudeste, com
bananas procedentes do Vale do Sdo Francisco.
Pernambuco tem garantido o abastecimento das
centrais de Maceio, Natal (23% da banana comer-
cializada neste entreposto, segundo dados da Cea-
sa-Natal), Fortaleza, Teresina, Belém, Jodo Pessoa,

Tabela 9 - Exportacdes Brasileiras de Banana

Ano US$-FOB kg
2000 12.359.117 71.812.393
2001 16.036.278 105.111.651
2002 33.573.950 241.038.163
2003 30.013.320 220.770.820
2004 26.983.243 188.086.660
2005 33.027.258 212.175.990
2006 38.349.236 194.349.236

Fonte: Brasil (2007).

Tabela 10 — Producao de Banana em Pernambuco e Quantidade Comercializada na Ceasa-Recife

o Quantidade (t) o
Discriminacao Média
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pernambuco 330.227 | 367.481 | 418.004 | 355.604 | 359.432 | 388.875 366.150
Ceasa - PE 54529 | 55.645,5 | 50.181 57.053 53.811 53.593 54.244
% 16,51 15,14 12,00 16,04 14,97 13,78 14,81

Fonte: IBGE (2007) e CEASA—PE (2007).
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Campina Grande, Juazeiro, Paulo Afonso, para citar
0S principais centros.

3 — ANTECENDENTES E REVISAO DA
LITERATURA

O cultivo da banana é feito em todos os Esta-
dos do Brasil, ocupando, em alguns deles, elevada
importancia econdmica e social e fixando mao-
de-obra nos elos de sua cadeia, especialmente no
segmento agricola (SOUZA; TORRES FILHO, 1997).
Em Pernambuco, a banana é cultivada em todas as
microrregides, ocupando cerca de 80 mil postos
de trabalho permanente no campo (LOPES et al.,
2002; IBGE, 2007).

A banana, seja sob forma in natura ou pro-
cessada (puré, farinha, flocos, passa, doces etc.), &
consumida largamente por todas as classes sociais.
No Brasil, seu consumo per capita é de 34 kg/ano,
sendo este 0 maior entre todas as frutas produzidas
(SOUZA; TORRES FILHO, 1997). Trata-se de uma
cultura de uso intensivo de mao-de-obra, basica-
mente familiar.

No Nordeste, a comercializagdo da produgao de
banana sofre forte interferéncia do intermediario,
que nao dispde de uma logistica adequada de trans-
porte e de armazenamento, 0 que determina grandes
perdas de frutos ou sua apresentagao ao mercado
consumidor em condigao impradpria, pois se tornam
vulneraveis aos processos de deterioragdao mais
rapidamente (SOUZA; TORRES FILHO, 1997).

Conquanto as recomendagoes técnicas sejam
no sentido de que os frutos devem ser colhidos
quando estiverem desenvolvidos fisiologicamente,
eles chegam ao mercado em diversos estadios de
maturagao, desde aqueles que jamais atingem a ma-
turagdo completa aos que se apresentam “maduros
demais”, quase em fase de deterioragao (RANGEL;
PENTEADO; TONET, 2002).

Matsuura, Costa e Folegatti (2004), em trabalho
realizado sobre as preferéncias do consumidor de
um mercado local (municipio de Cruz das Almas
— Estado da Bahia), detectou que o fruto de banana
maduro ideal deve apresentar as seguintes carac-
teristicas: penca contendo 10 a 12 dedos (frutos);
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dedos de tamanho médio ou grande; didmetro
médio; quina presente; auséncia de pintas pretas
na casca; cor da polpa amarelo-clara ou média;
textura firme; aroma e sabor de intensidade média;
mediamente doce e vida 0til de 7 a 10 dias em
condigao ambiente.

No processo de comercializagao da produgao
de banana, devem ser consideradas as fases a que o
fruto é submetido (INSTITUTO DE PLANEJAMENTO
AGRICOLA DE SANTA CATARINA, 1995):

Fase 1 -a colheita e transporte dos cachos até o
local de beneficiamento, onde o cacho é despencado
e as pencas embaladas na folhagem da prdpria ba-
naneira. Essa fase ocorre dentro da propriedade;

Fase 2 - as embalagens sao levadas para 0s
locais de comercializagdo, como Ceasas, feiras
livres etc.

Em Pernambuco, ha dois pdlos distintos de
producao de banana:

a) aZonada Mata, onde a cultura é tradicional
¢ a mais importante lavoura no processo de
diversificagdo econdmica da produgdo agri-
cola, chegando a superar a area de plantio
de cana-de-agucar em alguns municipios;
e

b) o Vale do S@o Francisco, notadamente a
microrregiao de Petrolina, onde a bana-
nicultura é uma atividade emergente (ja
passou de emergente, agora é decadente?!),
porém ja com expressao em determinados
mercados (LOPES et al., 2002).

Entre as caracteristicas que distinguem um
polo do outro esta a tecnologia. Enquanto na Zona
da Mata a banana emprega sistemas de produgao
pouco intensivos em tecnologia, com excegoes
que justificam a regra, no Vale do Sao Francisco,
praticam-se sistemas intensivos em tecnologia, com
uso de irrigacao e controle sistematico de pragas
e doengas, embora se tenham registrado muitas
perdas por nematdides devido a falta de controle
adequado. Ndo ha grandes incidéncias de doencas
naquela regiao. Aliam-se a isso as condigoes de
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predominancia de umidade relativa do ar — alta na
Zona da Mata e de niveis mais baixos no Sao Fran-
cisco. Gomo resultado desses fatores — tecnologia
e umidade relativa do ar — os frutos se apresentam
com aparéncias distintas, com vantagens compa-
rativas e competitivas para o produto do Vale do
Sdo Francisco.

Vale ressaltar que alguns produtores da Zona
da Mata, a exemplo dos seus concorrentes do Sao
Francisco, também aplicam o tratamento adequado
em seus plantios e na pds-colheita, na qual fazem
uso também de cdmaras de climatizagao, praticas
essas que conduzem a um fruto com boas caracte-
risticas para o mercado.

Estudos limitados a Mata Norte de Pernambuco
identificaram dois segmentos de mercado para a
banana produzida na citada regido. O primeiro é
caracterizado por ser pouco exigente em qualidade
e preco, e 0 segundo, exigente em qualidade e dis-
posto a pagar um pre¢o melhor pelo fruto. Esses
mesmos estudos ressaltam que as Ceasas, embora
estejam perdendo espago na comercializagdo da
banana, ainda sdo a principal fonte de informagoes
sobre 0 mercado e onde esta o predominio da co-
mercializagdo (LOPES et al., 2002).

Tudo o que foi exposto nesta se¢do remete a
conclusao de que a falta de uma melhor organizagao
da cadeia produtiva, de modo especial dos conhe-
cimentos relativos a comercializagao e mercados
— ofertas, demandas, exigéncias dos consumido-
res etc. —, faz com que haja na cadeia da banana
constantes altos e baixos (diferentes sistemas pro-
dutivos quanto ao uso de tecnologias, quanto aos
precos, as formas de organizacao da producao, forte
intermediacdo e comercializagao difusa), sendo 0s
produtores agricolas o elo da cadeia sobre o qual
ha maior impacto de tal vulnerabilidade.

4 - METODOLOGIA

Todo o trabalho de prospecgao se concentrou
em obter informagdes sobre o mercado e a co-
mercializagdo de banana ‘Pacovan’, muito embora
outras variedades tenham sido citadas. Os funda-
mentos conceituais adotados para a caracterizagao
da cadeia produtiva, com foco na comercializagao
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da producdo e na prospeccao do mercado, foram: 0
enfoque de sistemas, a segmentacao do mercado e
avisao prospectiva de demandas tecnoldgicas (CAS-
TRO et al., 1995; CASTRO et al., 2000; CASTRO et
al., 2002). A escolha da Regiao Metropolitana do
Recife para centro do levantamento de informacoes
decorre do fato de que ela concentra a populagdo de
mais de trés milhdes de habitantes, correspondente
a 40% da populagao total de Pernambuco. Essa
populacdo é representativa social e economicamente
de toda a populacgdo do Estado. Por essa razao, 0s
dados coletados permitem inferir resultados que
se multiplicam por todo o territorio pernambucano.
A pesquisa com 0s consumidores e varejistas foi
realizada de abril a setembro, e com 0s produtores,
de agosto a setembro de 2005.

4.1 - Coleta de Dados

Foram elaborados os instrumentos de en-
trevistas compostos de um questionario para os
consumidores (feiras livres e supermercados);
outro para os varejistas e atacadistas e um terceiro
para os agricultores. Foi utilizado o método de en-
trevista semidiretiva ou informal (TRIVINOS, 1987;
CHIZZOTTI, 1991; GIL, 1996; GALTUNG, 1966;
STACEY, 1977). Os entrevistadores passaram por
um processo de capacitagao antes do trabalho de
campo.

Foram realizadas 1.918 entrevistas distribuidas
da sequinte forma:

a) consumidores (supermercado) => 427;
b) consumidores (feiras livres) => 1.250;

c) varejistas (de feiras livres e de supermerca-
dos) => 196;

d) atacadistas (Ceasa-Recife e Vitoria de Santo
Antdo) => 30;

e) bananicultores => 15.

Com relagdo aos consumidores, as questoes
foram formuladas de maneira simples e objetiva e,
a medida que as informag0es eram obtidas, iam-se
sistematizando as repostas. As perguntas feitas aos
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consumidores (de feiras livres e de supermercados)
tiveram como propdsito obter informacdes sobre:

a) tipo de banana preferido, variedade prefe-
rida pelos consumidores (‘Pacovan’, ‘Prata
Comum’, ‘Maca’, ‘Ana’, ‘Comprida’ e outros,
como ‘Pao’, ‘Roxa’ ou ‘Vinagre’, ‘Prata Caia-
na’, ‘Salta do Cacho’, ‘Mongold’);

b) tipo de banana preferido e 0 mais comprado
— de outra forma, a efetividade da compra
(se o tipo mais preferido é 0 mais compra-
do);

c) caracteristicas do fruto mais procuradas na
hora da compra (qualidade, tamanho, casca,
preco e outras);

d) conhecimento do consumidor sobre a varia-
¢ao dos pregos da banana ao longo do ano
(sazonalidade); e, também,

e) colher sugestoes para melhorar a qualidade
do fruto da banana;

f) entrevistar consumidores em toda a Regiao
Metropolitana de Recife.

As feiras livres visitadas estao localizadas nos
bairros de Afogados, Agua Fria, Boa Viagem, Casa
Amarela, Cordeiro, Ipsep, Encruzilhada, Mustardi-
nha, Pina, Santo Amaro e Ceasa. Também, foram
visitadas feiras livres nos municipios de Jaboatdo
dos Guararapes (Centro e Prazeres), Cabo, Camara-
gibe, Olinda, Paulista, Sao Lourengo da Mata, Abreu
e Lima e Petrolina.

Ao iniciar a aplicacdo dos questionarios, distin-
guiram-se dois tipos de consumidor de banana: o
consumidor que adquire o fruto em supermercados
e 0 que faz a aquisicao em feiras livres.

Com essas questdes, procurou-se avaliar até
que ponto 0s consumidores de banana estariam
cientes das informacdes de produgao, de qualidade
e de comercializagao da banana.

0 segundo questionario foi direcionado para 0s
varejistas e atacadistas que comercializam o produto.
As questoes foram feitas procurando identificar:
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a) aprocedéncia da banana vendida;
b) os precos de compra e de venda;
c) aquantidade comercializada por semana;

d) as preferéncias do consumidor na visao do
varejista—as caracteristicas mais procuradas
pelos consumidores na hora da compra; e

e) o destino das perdas e sobras.

Aterceira dimensao pesquisada foi o produtor.
Foram realizadas entrevistas com agricultores dos
municipios de Vicéncia, Sao Vicente Férrer, Macapa-
rana, Machados, Amaraji e Petrolina. As perguntas
realizadas tiveram como objetivo colher as seguintes
informacoes:

a) descricdo sucinta do perfil tecnoldgico;

b) comercializagdo (a quem vende? Interme-
diarios? Direto aos atacadistas?);

c) preco de venda;

d) principais problemas enfrentados no nego-
cio da banana;

e) existéncia ou ndo de algum tipo de assis-
téncia técnica.

4.2 — Analise dos Dados

Os dados coletados foram objeto de um proces-
so de conferéncia para corrigir eventuais falhas de re-
gistro, de digitacdo, tabulacao, de cujas tabelas foram
obtidas as estimativas e inferidas as conclusoes.

Utilizou-se 0 método de amostra simples ao
acaso para todos os levantamentos (CAMPOQS,
1991). No caso de consumidores e varejistas,
foram tomados dois estratos — feiras livres e
supermercados. Consumidores e varejistas dentro
de cada estrato foram tomados ao acaso. No caso
dos produtores, as entrevistas foram realizadas em
suas propriedades.

Os nameros levantados foram transformados
em percentuais, sendo esses 0s elementos utilizados
para as interpretacoes. Depois de transformados, 0s
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dados foram reunidos em planilhas, as quais foram
estruturadas de modo a fornecer informagoes sobre
um determinado atributo (por exemplo, tipo de ba-
nana preferido pelos consumidores em geral), bem
como a interagao entre dois atributos (por exemplo,
qual o tipo de banana preferido pelos consumidores
que fazem a aquisicao da fruta em supermercados
ou em feiras livres).

Devem-se destacar as dificuldades encontra-
das para as realizagoes das entrevistas. O primeiro
obstaculo foi entrevistar consumidores em determi-
nadas redes de supermercados. Tais redes, sob a
alegacao de que as entrevistas iriam causar trans-
tornos aos seus clientes, simplesmente nao permi-
tiram 0 acesso as suas lojas, a despeito de diversas
explicagces dadas sobre aimportancia da pesquisa.
Por outro lado, as entrevistas com os agricultores
foram prejudicadas devido as enormes dificuldades
de acesso as propriedades, sobretudo, no periodo
mais intenso de chuvas, na Zona da Mata.

5 — RESULTADOS E DISCUSSAQ

5.1 — Consumidores de Feiras Livres e
Supermercados

A sequir, a analise dos dados obtidos com as
entrevistas aos consumidores — de feiras livres e
de supermercados.

5.1.1 - Tipo de banana de maior
preferéncia pelo consumidor

Os clientes de supermercados e de feiras livres
tém preferéncia pela banana ‘Prata’ em relagdo
a quaisquer outras variedades. Esta foi a opiniao
externada por mais de 53% dos entrevistados

Tabela 11 - Tipo de Banana Preferido (2005)

(Tabela 11). O segundo lugar varia conforme o ca-
nal de comercializagdo: nas feiras livres, 15% das
pessoas preferem a banana ‘Comprida’ seguida pela
‘Macga’ com 14% das preferéncias. Um resultado
interessante foi sobre a banana ‘Pacovan’, que é a
preferida por apenas 7% dos consumidores de feiras
livres. Entretanto, sabe-se que a variedade Pacovan
¢ a que esta mais disponivel no mercado pelo fato
de ser a de maior drea cultivada, mais adequada ao
ambiente local e mais resistente as pragas e doen-
c¢as. Nos supermercados, a banana ‘Pacovan’ ficou
em segundo lugar na preferéncia dos entrevistados,
com o percentual de 23%, seguido pela ‘Comprida’
com 14% e ‘Macga’ com 13%. A preferéncia pelas
bananas ‘Comprida’ e ‘Maca’ é praticamente a mes-
ma tanto para os consumidores dos supermercados
quanto para os das feiras livres. Outras variedades
ou espécies de banana foram citadas como as ‘da
terra’, ‘banana d’agua’ etc.

5.1.2 - Preferéncia e aquisicao

A pesquisa procurou saber se 0 consumidor
compra o tipo de banana preferido e obteve a
resposta afirmativa para mais de 80% dos entre-
vistados, sejam eles clientes de feiras livres ou de
supermercados (Tabela 12). Embora essa pergunta
enseje uma resposta aparentemente obvia — sim
—, poderia ocorrer que o tipo preferido ndo fosse o
mais adquirido, por razoes como pregos, qualidade,
disponibilidade no mercado, entre outras. Por outro
lado, ha ainda uma confusdo com a identificagdo
da banana ‘Pacovan’ como sendo a banana ‘Prata’.
Na maioria dos casos as pessoas entrevistadas
afirmaram ngo distinguir as variedades. Da mesma
forma, € muito comum encontrar 0s agricultores
dizendo que a banana ‘Pacovan’ de menor tamanho
¢ banana ‘Prata’ donde se conclui sobre 0 pouco
conhecimento dos consumidores, intermediarios

Especificacao | Pacovan | Prata Maca G';:?ndee Comprida | Outras | Nao Sahe
Supermercado 23,18% | 45,01% | 13,37%| 0,34% 13,87% | 3,72% 0,51%
Feira livre 7,33% | 58,22% | 13,76% | 1,58% 14,46% | 3,86% 0,79%
Total 13,18% | 53,34% | 13,62% | 1,12% 14,24% | 3,81% 0,69%

Fonte: Pesquisa de campo (entrevistas com consumidores).
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Tabela 12 - Preferéncia do Consumidor (2005)

e Aquisicao da banana preferida
Discriminacao
Sim Nao Nao Sahe
Supermercado 87,82% 12,18% 0,00%
Feira livre 81,24% 17,14% 1,61%
Total 83,52% 15,42% 1,06%

Fonte: Pesquisa de campo (entrevistas com consumidores).

e dos novos agricultores sobre as caracteristicas
varietais da cultivar Pacovan.

5.1.3 — Caracteristicas da hanana

Foram relacionadas como mais importantes
pelos consumidores, tanto nos consumidores de

9.1.4 - Variacao de precos

Os consumidores foram consultados se tinham
idéia da variacao de preco da banana ao longo do
ano. Mais de 84% daqueles que adquirem a fruta
em supermercados responderam que nao, enquanto
mais de 60% dos consumidores de feiras livres
também declararam ndo ter conhecimento dos

feiras livres quanto nos de supermercados, as se-
guintes caracteristicas: amadurecimento, mancha
na casca (auséncia ou menor quantidade), fruto
grande e preco (Tabela 13). As demais caracteristi-
cas mencionadas pelo consumidor, em fungao dos
pequenos percentuais e da dispersao das carac-
teristicas, foram consideradas como outras. Tais
caracteristicas foram: tamanhos pequeno e médio,
penca completa, sem aditivos quimicos, casca gros-
sa e casca fina, textura e “nao sabe” ou “ndo quis
opinar”. As citagOes feitas pelos entrevistados sobre
essas caracteristicas ficaram, em média, abaixo de
5%, quando tomadas isoladamente.

motivos da variagdo do preco da banana (Tabela
14). Estes resultados sugerem que, a despeito de a
grande maioria dos consumidores nao saber sobre a
questdo da sazonalidade, os consumidores de feiras
livres ainda sdo 0s que mais identificam o periodo
de safra e entressafra do produto.

5.1.5 — Sugestdes dos consumidores para
melhorar a qualidade da banana

A pesquisa colheu sugestdes dos consumidores
para a melhoria da qualidade da banana, obtendo

Tabela 13 - Caracteristicas da Banana Observadas pelo Consumidor na Hora da Compra (2005)

Principais caracteristicas consideradas pelo consumidor
Especificacao
Sem mancha Grande Preco Amadurecimento Outras
Supermercado 22,96% 13,73% 11,36% 26,15% 25,80%
Feira livre 15,96% 15,45% 11,57% 24,89% 32,13%
Total 18,63% 14,79% 11,49% 25,37% 29,72%

Fonte: Pesquisa de campo (entrevistas com consumidores).

Tahela 14 — Conhecimento dos Consumidores sobre a Sazona-

lidade (2005)

Especificacoes Sim Nao
Supermercado 15,46% 84,54%
Feira Livre 37,76% 62,24%
Total 30,03% 69,97%

Fonte: Pesquisa de campo (entrevistas com consumidores).
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resultados surpreendentes. Metade dos entrevis-
tados respondeu nao saber o que sugerir e, entre
0S que deram sugestoes, a resposta mais comum
foi que gostariam que a banana ndo contivesse
produtos quimicos. A importancia que ganhou
destaque nessa resposta (sem produtos quimicos)
contrasta até certo ponto com aquela obtida no
quesito sobre qualidade da banana, que registrou
essa preocupacao para apenas 4,39% dos clientes
de feiras livres e 1,54% daqueles que compram
em supermercados. Conquanto os entrevistados
ndo tenham sido explicitos sobre a identificacdo de
produtos quimicos, o sentimento do entrevistador
¢ que o consumidor preferiria comprar banana que
nao recebesse produtos quimicos durante o seu cul-
tivo e ap0s a colheita, ai incluido o uso de produtos
para acelerar a maturagao do fruto.

Em resumo, na visdo dos consumidores, tanto
de feiras livres quanto de supermercados, embora
com algumas diferencas, as variedades de banana
preferidas sao por ordem: Prata, Pacovan, Comprida
e Maca; gostariam de consumir o produto sem o uso
de aditivos quimicos (indutores de amadurecimento,
principalmente); preferem os frutos maiores, sem
manchas nas cascas e em fase de maturagao; em
sua maioria nao tém conhecimentos sobre a sazo-
nalidade da producao e respectiva alteragao nos
precos no decorrer do ano.

5.2 — Os Varejistas e a Comercializacao da
Banana

A sequir, as informag0es obtidas com os dados
da pesquisa feita com 0s varejistas sobre a comer-
cializacdo de banana.

5.2.1 - Origem da banana

Mais de 70% dos varejistas entrevistados
afirmaram que a banana comercializada provém da
Zona da Mata (37,5%) e da Ceasa (35,8%), enquan-
to outros 30% disseram que ela veio do Vale do Sao
Francisco (10,8%), do Agreste (9,66%) e da propria
Regiao Metropolitana do Recife (9,09%). Notou-se
ainda durante as entrevistas que 0s varejistas nao
tém a nocdo exata da regido onde a banana foi culti-
vada. Na realidade, eles conhecem a procedéncia da
fruta, isto €, onde esta localizado o seu fornecedor;
nao conhecem a origem. E 0 caso daqueles que
adquirem o produto na Ceasa.

5.2.2 - Critérios do consumidor para
escolha da banana na opiniao do
varejista

Os varejistas foram consultados a respeito dos
critérios que os consumidores usam para adquirir a
banana. Praticamente, num mesmo nivel de prefe-
réncia, colocaram-se 0s seguintes critérios: preco,
tamanho e qualidade. Chama a atencdo o fato de que
20% dos varejistas admitiram nao saberem quais 0s
critérios que seus clientes levam em consideragao
na hora da aquisi¢cao do produto (Tabela 16). Asoma
dos percentuais é superior a 100 porque a pergunta
admitia mais de uma resposta.

5.2.3 - Dificuldades encontradas na
comercializagcao da banana

A pesquisa procurou conhecer as principais
questdes encontradas pelos varejistas na comer-
cializagao da banana por meio de uma pergunta
para cuja resposta ou respostas o entrevistado

Tabela 15 — Sugestdes dos Consumidores para Melhorar a Qualidade da Banana (2005)

. ~ . Armaze-
I Sem Colheita no Adubacao Apoio =
AR quimicos tempo certo FEEE natural piblico (1) naTze)nIo EDEITE
Supermercado 27,81% 5,74% 5,08% 3,75% 4.19% 0,44% 52,9%
Feira Livre 26,40% 7,33% 8,49% 7,44% 3,95% 5,23% 41,1%
Total 27,10% 6,53% 6,78% 5,60% 4,07% 2,84% 47,07%

Fonte: Pesquisa de campo (entrevistas com consumidores).
Notas: (1) Assisténcia técnica e pesquisa.
(2) Nos diversos segmentos da cadeia (transporte e acondicionamento).
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Tabela 16 — Critérios do Consumidor para Escolha da

Banana na Opinido do Varejista (2005)

Indicador Percentual
Preco baixo 33,0
Tamanho grande 30,9
Qualidade 29,8
Nao sabe 20,4
Grau de amadurecimento 17,8
Fruto sem mancha 17,3
Cultivar 5,24
Outros 8,8

Fonte: Pesquisa de campo (entrevistas com varejistas).

tinha liberdade de opinar, inclusive permitindo-se
ter mais de uma resposta. Por essa razdo, a soma
dos percentuais pode ultrapassar 100. As respostas
“sem problemas”, “concorréncia” e “alto pre¢o” fo-
ram as que mais se destacaram, embora nenhuma,
isoladamente, tenha alcangado mais da metade das
citages, como mostra a Tabela 17. Além dos indi-
cadores relacionados, houve outros em percentuais
tao baixos que dispensaram citagao, como “calote”
e “apresentacdo de nota fiscal”.

5.2.4 - Destino das sobras de
comercializagao

Na comercializagdo da banana, como é comum
atodos os produtos pereciveis, parte da quantidade
posta a venda ndo é adquirida pelo consumidor.
Sdo as chamadas sobras, que constituem sérios
problemas para o comerciante, geralmente, se
transformando em fonte de prejuizos. O comerciante
emprega diversos meios para evitar ou minimizar
0S riscos com as sobras, entre eles, a redugédo de
precos, a venda para areas de menor poder aquisi-

tivo, por isso, de menor grau de exigéncia quanto
a qualidade e outros atributos da fruta; a troca por
outro produto, entre outros procedimentos. A “doa-
¢ao” ocupa a segunda posicgao no rol de alternativas
para o destino das sobras. A exemplo de questoes
anteriores, esta teve a resposta livre, razao pela qual
a soma dos percentuais ultrapassa 100, conforme
esta posto na Tabela 18.

5.2.5 - Precos da banana

Foi realizado levantamento de pregos de compra
e de venda da banana junto aos varejistas. Em fun-
¢do da dispersao das informacgoes colhidas, determi-
nada pelo nimero elevado de pre¢os mencionados,
as vezes muito proximos uns dos outros, outras
vezes distantes, resolveu-se agrupar os valores
em classes tanto para os pre¢os de compra quanto
para os de venda. Assim, obteve-se o pre¢co médio
de cada classe e o preco médio geral, determinado
pela média ponderada, em que se consideraram
0s precos médios de cada classe e a respectiva
freqiiéncia.

Tabela 17 - Principais Dificuldades Encontradas na Comer-

cializacao da Banana (2005)

Indicador Percentual
Sem problemas 25,1
Concorréncia 19,9
Alto preco de compra 18,8
Poucos clientes 16,3
Transporte 10,5
Qualidade 9,4
Preco de venda 4,2
Sazonalidade da oferta 3,7

Fonte: Pesquisa de campo (entrevistas com varejistas).
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Tabela 18 — Destino das Sobras de Comercializagao (2005)

Indicador Percentual

Redugdo de prego 39,80
Doacéo 27,7
Lixo 16,7
Nao ha sobras 16,2
Venda para outras areas 11,0
Consumo préprio 94

Troca por outro produto 3,7

Fonte: Pesquisa de campo (entrevistas com varejistas).

Ao se comparar o pre¢co médio de compra do
milheiro de banana (R$ 65,50) com o prego médio
de venda (R$ 90,90), observa-se que ha uma mar-
gem de 39% (Tabelas 19 e 20). Quando a analise é
feita mediante as classes de pregos, constata-se que
uma determinada classe de preco de venda apresen-
ta freqliéncia inferior a respectiva classe do prego
de compra. Além do mais, qualquer classe da tabela
de precos de venda apresenta uma freqiiéncia maior
do que a classe imediatamente inferior da tabela do
preco de compra. Por exemplo, enquanto ha 46%
de varejistas comprando a banana ao pre¢co médio
de R$ 35,00 o milheiro, s6 ha 20,6% vendendo a

fruta a esse preco. Ou seja, aproximadamente mais
da metade dos varejistas que comprou o milheiro
de banana ao pre¢o médio de R$ 35,00 passou a
vendé-la a um preco superior. 1Sso se repete quan-
do se faz a comparagao com as demais classes,
remetendo a inferéncia de que sempre uma parte da
banana adquirida dentro de uma classe de precos
é vendida por pregos que se situam em classes
superiores. Essa constatagdo vem confirmar que,
de fato, a margem obtida com a comercializagdo é
alta. Assim, quando se considera a comercializagao
de toda a banana, a margem bruta é da ordem de
39% (Quadro 1).

Tabela 19 - Precos de compra da Banana (2005)

Classes de Fregiiéncia Preco médio  |Preco unitario
precos relativa (%) (R$/milheiro) (R$/fruto)
20-50 46,0 35,00 0,04
51 -100 43,3 75,50 0,08
101 -150 8,7 152,50 0,15
151 -200 2,0 175,50 0,18
Total 100,0 65,50 (*) 0,07

Fonte: Pesquisa de campo (entrevistas com varejistas).
Nota: (*) média ponderada.

Tabela 20 - Precos de Venda da Banana (2005)

Classes de Freqliéncia Preco médio Preco unitario
precos relativa (%) (R$/milheiro) (R$/fruto)
20-50 20,6 35,00 0,04
51-100 51,0 75,50 0,08
101 -150 20,0 152,50 0,15
151 -200 8,4 175,50 0,18
Total 100,0 90,90 (*) 0,09

Fonte: Pesquisa de campo (entrevistas com varejistas).
Nota: (*) média ponderada.
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1. Preco médio recebido pelo produtor: R$ 40,00/mil
I Intermediario = 63,75%

2. Preco médio pago pelo varejista: R$ 65,5/mil
I Margem Bruta = 39%

3. Preco médio pago pelo consumidor: R$ 90,9/mil

Quadro 1 - Estrutura de Precos na Cadeia de Comercializa-

¢ao da Banana ‘Pacovan’ (2005)
Fonte: Pesquisa de campo (entrevistas com varejistas e bananicultores).

Todavia, a maior parte do lucro do comércio da
banana é apropriada pela figura do intermediario.
Este agente é o responsavel em recolher a produgao
do agricultor em sua propriedade e revendé-la dire-
tamente aos varejistas ou a atacadistas da Ceasa.
De acordo com informagoes fornecidas pelos pro-
dutores da Zona da Mata, o preco médio recebido,
no periodo da realizagdo da pesquisa com 0s pro-
dutores — agosto a setembro de 2005 — era de R$
40,00/milheiro de banana. Desta forma, 0 mark-up
bruto do intermediario €, em média, de 64%.

Em resumo, as repostas dos varejistas as infor-
macoes solicitadas pelo projeto foram: a origem da
banana que comercializam é a Zona da Mata, o Vale
do Sao Francisco ou atacadistas da Ceasa-Recife; as
preferéncias do consumidor, na visao dos atacadis-
tas, sao por ordem de citagao: prego baixo, tamanho
grande, boa qualidade, fruto em fase de maturagao
e sem manchas na casca; sua margem bruta (cus-
tos variaveis subtraidos da receita) & em torno de
40%; acham que a banana é um produto de facil
comercializagao e que vendem todo o produto (in-
clusive as sobras; estas com reducgao dos precos).
Observa-se, com essas respostas, nao haver uma
sintonia total entre o vendedor e o0 consumidor do
produto. A maioria dos consumidores nao colocou
a questao do “pre¢o” como sendo fundamental na
hora de comprar banana, talvez porque a banana
seja um produto sempre barato.

5.3 — Entrevistas com os Atacadistas

As entrevistas com os atacadistas da Ceasa-
Recife tiveram como objetivo colher informagdes
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sobre precos de compra e de venda, importancia
da sazonalidade do produto, qualidade dos frutos,
origem do produto, os clientes, dificuldades e limi-
tacoes da oferta e da comercializagao de banana.
As entrevistas seguiram um roteiro, como foi feito
com os consumidores e varejistas. As impressoes
coletadas, de forma sistematizada, foram:

a) alguns comerciantes sao também produ-
tores;

b) seus principais clientes sdo mercadinhos,
restaurantes e “barraqueiros” (varejistas
de feiras livres);

c) sempre se ressentem da falta do produto
durante os meses de entressafra—outubro
ajaneiro. Naturalmente, nesse periodo, 0s
precos sao maiores e 0s lucros também.
No periodo de safra os precos caem a
metade;

d) comentaram que a banana na Mata Norte
esta enfrentando queda de producdo em
razao de secas periodicas, que se acentu-
aram desde o inicio dos anos 1990;

e) assinalaram que s agora (2005) a banana
que vem de outros Estados esta passando
pela fiscalizagao — apenas recentemente se
iniciou o trabalho de colocagao de barreira
fitossanitaria para fiscalizagdo de entrada e
saida de produtos contaminados entre 0s
Estados;
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f) o0s compradores reconhecem que a quali-
dade do fruto produzido localmente (Zona
da Mata) ndo é muito boa em comparagao
com a produzida em Petrolina e em outros
Estados (a exemplo de Minas Gerais). Tanto
a banana produzida em Petrolina quanto em
Minas Gerais provém de cultivos irrigados,
em areas de umidade relativa baixa, nao en-
contrada na Zona da Mata de Pernambuco;

g) as segundas e quintas-feiras sdo os dias
em que se concentram as maiores quan-
tidades de banana comercializadas na
Ceasa-Recife;

h) as sobras podem ou ndo virar perdas. Nor-
malmente, ha a doagdo para diversos fins
das sobras de banana ndo-comercializadas
(orfanatos, por exemplos). As perdas va-
riam de 1,5% a 2%;

i) 0s pregos variam de acordo com o periodo
em que estao sendo vendidas as bananas:
R$ 90,00 a 120,00 (em alguns casos até por
R$ 180,00) por mil bananas da variedade
Pacovan no periodo da entressafra. Se a
banana for “escolhida” (selecionada pelo
cliente) o preco alcanca até R$ 120,00 por
mil bananas;

j) segundo os atacadistas, os consumidores
se guiam pelo tamanho e pela cor da bana-
na; quanto menos manchas na casca, maior
a aceitacdo;

k) informaram também que o consumo de
banana aumenta no periodo da safra para
0s consumidores de baixa renda;

) consideraram o Gltimo periodo de entressafra
(2004) como sendo um dos mais dificeis,
uma vez que a producdo obtida foi insuficien-
te para atender a demanda do mercado.

5.4 - Visitas e Entrevistas com
Bananicultores

Foram entrevistados produtores de banana da
Zona da Mata e do Vale do Sao Francisco em suas

100

respectivas propriedades. Os resultados desse tra-
balho foram sintetizados e apresentados a seguir.

5.4.1 - Visita aos hananicultores da Zona
da Mata

Foram realizadas visitas a agricultores das mi-
crorregioes da Mata Setentrional Pernambucana e
Mata Meridional Pernambucana. Na oportunidade,
houve entrevistas com os agricultores e visitas aos
plantios de bananeiras nos municipios de Amaraji,
Vicéncia, Macaparana, além de Sdo Vicente Férrer
e Machados, localizados no Agreste Setentrional,
porém vizinhos aos da Mata Setentrional.

As entrevistas com os plantadores de banana
focalizaram questdes relativas a tecnologia de cul-
tivo, financiamento e comercializagao da producao.
As respostas, independentemente do entrevistado,
caminharam sempre numa mesma dire¢ao e sao
apresentadas adiante.

a) amaioria dos agricultores nao coletaamostra
dos solos, que 0s orientaria sobre o0s tipos
de fertilizantes e respectivas quantidades a
serem aplicadas;

b) ha deficiéncia na prestacdo de assisténcia
técnica por parte de 6rgaos governamentais
e de outras organizag0es que atuam nessa
area;

c) abaixa produtividade, a qual esta relacionada
a qualidade do fruto, deriva muito mais de
cultivos pouco intensivos quanto ao uso de
tecnologia do que de fatores relacionados
ao clima e ao solo, pois, segundo relataram
0s produtores, grande parte nao segue
recomendacoes de adubagdo, de controle
fitossanitario, e ndo faz uso de irrigacao,
comprovando a precariedade da prestacgao
de assisténcia técnica;

d) os agricultores que fazem uso de sistemas
de producao mais intensivos em tecnologia
obtém maior produtividade, frutos de melhor
qualidade e, consequientemente, melhores
precos no mercado;

e) hadificuldades na obtencéo de financiamento
por meio de linhas de crédito operadas por
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agentes financeiros oficiais, como o Banco
do Brasil e 0 Banco do Nordeste, seja devido
as questoes cadastrais dos produtores, seja
decorrentes das exigéncias constantes de
normas do crédito rural ou de garantias exi-
gidas por linhas de crédito fora do Pronaf;

f) afalta ou precaria organizagao dos produ-
tores com vistas a aquisicdo de insumos e
a comercializagao da producdo resulta em
precos mais altos dos insumos e menores
margens nos pregos recebidos;

g) a Sigatoka Amarela é a doencga que provoca
maiores danos aos bananais na Zona da
Mata;

h) aentrega da colheita ao intermediario deter-
mina que 0S preg¢os sejam mais baixos do
que seriam em caso de agricultores orga-
nizados em cooperativas ou outros tipos de
associagao;

i) a banana ndo é um produto que é vendido
pelos seus produtores, ela é comprada pelos
intermediarios, 0s quais definem o prego de
aquisicao;

j) 0s precos na propriedade estavam em
torno de R$ 0,70 por kg de banana co-
mercializada (entre os médios e grandes
proprietarios) e entre R$ 30,00 e 50,00 por
mil bananas comercializadas (no caso dos
pequenos proprietarios).

Nota-se a diferenca entre os grandes e pe-
quenos agricultores quando se refere a forma de
comercializar o mesmo produto. Os pequenos,
geralmente, comercializam tendo como referéncia
a quantidade (milheiro,) enquanto os médios e
grandes produtores o fazem por peso (tonelada).
Outras formas de comercializagdo, como o cento, a
palma, a duzia e a unidade também sdo realizadas
entre produtores, atacadistas e varejistas.

5.4.2 - V/isita aos hananicultores do Vale
do Sao Francisco

A visita a area de producao de banana no Vale do
Sdo Francisco se deveu ao fato de que essa regido
vem competindo com a Zona da Mata no mercado
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de banana da Regidao Metropolitana do Recife e em
outros municipios. Foram feitas algumas inferéncias
e observagoes com base em relatos de agricultores,
agentes financeiros, Sebrae, comerciantes, técnicos
da extensdo e pesquisadores da Embrapa Semi-
Arido e do IPA.

a) Segundo o agente de extensdo local, a
bananeira é cultura alternativa que pode
contribuir para a diversificagao econdmica
da regido, centrada na uva e na manga,
sobretudo para 0s pequenos agricultores.
0 técnico local informou que o mercado
regional é restrito, devendo-se pensar na
producdo para a exportagao. Argumenta
que, no semi-arido, dificilmente a banana
sofrera com ataque de Sigatoka, colocando
essa questao como relevante vantagem
comparativa e competitiva da banana para
0 Vale do Sdo Francisco. No entanto, admite
que devam ser realizadas pesquisas que
resultem na introdugao de novas cultivares
ou em manejo mais adequado da cultura,
de modo que se produzam frutos mais
saborosos;

b) nessa regido, além de distante dos gran-
des centros consumidores como Recife e
Salvador, a maior restricdo ao cultivo de
banana tem sido a queda das plantas em
razao dos solos arenosos e fortes ventos
(“houve periodo de se perderem mais de 2
mil hectares num anico ano”);

) outra questdo importante é que a banana é
tida como uma cultura secundaria e tem as-
sisténcia técnica deficiente. Os agricultores
mais experientes com as culturas da uva,
manga e mesmo a do tomate sentem-se re-
ceosos em investir numa outra cultura—no
caso, da banana — sem o devido aporte ou
conhecimento tecnoldgico de producao;

d) segundo agricultor local, a producao de
banana diminuiu consideravelmente nos
ultimos quatro anos na regido. Informou
que, no periodo mais seco do ano, abastece
0 mercado de Recife. Com relagdo aos precos
praticados, os intermediarios chegam a pagar
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até R$ 10,00 por cento de bananas (R$ 0,10/
unidade). Outra dificuldade que enfrentam
é a escassez de mao-de-obra especializada
na regido e, também, de assisténcia técnica.
Mesmo assim, com bons tratos culturais e
manejo adequado, a bananeira ‘Pacovan’
alcanga uma produtividade de 25 t/ha;

e) o perimetro irrigado Senador Nilo Coelho
possuia em inicio de 2005 cerca de 1.400
hectares de banana (houve redugdo da
area de cultivo em funcdo dos ventos que
derrubam as bananeiras de porte alto como
€ 0 caso da cultivar ‘Pacovan’);

f) s6 recentemente, a Adagro (6rgdo do go-
verno estadual que cuida da fiscalizagao
dos produtos agropecuarios) iniciou 0s
trabalhos de fiscalizagao de entrada em
Pernambuco de banana de outras regioes
do pais. No Vale do Sao Francisco, recebem-
se caminhdes com a banana embalada na
propria folha da bananeira que pode estar
contaminada pelo fungo que causa a Siga-
toka. E preciso intensificar os trabalhos de
montagem de barreiras fitossanitarias.

6 - CONCLUSOES

Diante do exposto, podem-se destacar as se-
guintes conclusoes:

a) asvariedades preferidas sdo a ‘Prata’ segui-
da da ‘Pacovan’ para os consumidores dos
supermercados, e ‘Macd’ e a ‘Comprida’,
para os das feiras livres;

b) o consumidor prefere frutos grandes, sem
manchas na casca, em fase de maturacao
e produzidos sem a utilizagdo de aditivos
quimicos ou sem a presenca destes na
pos-colheita;

c) amaior parte (cerca de 70%) da banana co-
mercializada na regido metropolitana do Recife
é proveniente da Zona da Mata e da Ceasa;

d) opreco é, segundo os varejistas, a caracte-
ristica mais observada pelos consumidores
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na hora da compra. Essa ndo é a visao dos
consumidores;

e) a margem bruta no varejo é de 39%, en-
quanto para o intermediario, agente que
compra a banana ao agricultor em sua
propriedade, a margem é de 64%;

f) o papel desempenhado pelo intermediario
tem sido, ao longo dos anos, imprescindivel
para o escoamento da produgado de banana
na Zona da Mata de Pernambuco;

g) no tocante aos produtores da banana, as
principais constatagdes estao relacionadas
as precarias técnicas de manejo utilizadas,
a quase inexisténcia de assisténcia técnica,
as dificuldades de acesso ao financiamento
bancario e a ameaca da Sigatoka Negra;

h) a falta de organizagao dos produtores im-
possibilita a aquisicdo de insumos e a co-
mercializagdo da producdo, resultando em
pre¢os mais altos dos insumos e menores
margens nos precos recebidos;

i) as informacoes reveladas pela pesquisa
sugerem a necessidade de uma maior in-
tegracao entre os elos da cadeia produtiva
da banana, em observancia a necessidade
daampliagdo da cultura da banana na Zona
da Mata de Pernambuco, visando a uma
maior diversificagdo econdémica em uma
regido tradicionalmente dominada pela
cana-de-agucar.
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Abstract

This paper has as objective to analyze aspects
of the banana market in the Metropolitan Region of
Recife — PE, Brazil. It researches the preferences
of the consumer, both at supermarkets or fairs,
when buying bananas, of the retailers and whole-
salers on the banana consumers. Information was
obtained about the banana market in the different
ways of distribution and the technological profile of
production, the wais of commercialization and the
type of received technical support. Questionnaires in
the form of personal interview were used to collect
data and information from consumers; retailers
and wholesalers and to farmers. Results indicated
consumers’ preferences are for Prata and Pacovan
cultivars (Prata type); and the banana attributes are:
big size fruits, with no gray tint on fruit peels and at
ripening stage and fruits without chemical ripening
inducer. The most important variable for the consu-
mers under the retailer’s view point was price. The
gross margin for the traders in the banana chain
was about 40%. In the farmer’s case, were detected
deficiencies in handling, technical support and in the
financing of production, beyond the fact that com-
mercial relation between farmers and consumers is
still very dependent on intermediation.

Key words:

Banana ‘Pacovan’; consumer; retailer; inter-
mediation.
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Resumo

Este trabalho formula uma proposta de mo-
delagem, usando a teoria dos jogos, mais especi-
ficamente a abordagem principal-agente, para 0s
contratos entre produtores de abacaxi da Paraiba
e a Bolsa do Comércio de Pernambuco. Nesta apli-
cacdo, entre os resultados, destaca-se: a escolha
de um contrato com um intermediario legalizado
como a Bolsa representa maiores lucros e menores
riscos para 0s produtores paraibanos, contudo um
custo maior dado as exigéncias sobre o produto; o
contrato proposto pela Bolsa incentiva a aplicagao
de alto esforgo; as vantagens do comércio com o
intermediario local estdo além do habito e da relagdo
de confianga, 0 pagamento a vista e a despreocupa-
¢do e custos com o transporte do produto. Possiveis
extensoes da modelagem proposta podem compre-
ender a inclusao de barganha no modelo principal-
agente e ainda o aspecto temporal que caracteriza a
formulagdo desses contratos, passando de um jogo
estatico para um dindmico.

Palavras-chave:

Teoria dos jogos; Contratos; Pequeno produtor;
Intermediagdo; Abacaxi.



1 - INTRODUCAO

A fruticultura brasileira responde por drea de
aproximadamente 40,4 mil hectares sob o sistema
de producdo integrada e produgao aproximada de
1,1 milhdo de toneladas, incluindo, dentre outros
produtos, abacaxi, magd, uva, manga e mamao
(Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimen-
to-MAPA). Esta atividade é de grande importancia
na balanga comercial do pais, e mais ainda, para a
regido Nordeste. Entre os produtos da regiao, des-
tacam-se, no Ceara, a castanha de caju; no Vale do
Sdo Francisco, entre Pernambuco e Bahia, banana,
uva, manga, entre outras; no Rio Grande do Norte,
meldo, banana, castanha e, mais recentemente, a
manga; e na Paraiba, abacaxi e mamao (BRASIL.
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio
Exterior, 2006).

Estudos de cadeias produtivas, ou arranjos
produtivos locais, financiados pelo Sebrae, Banco do
Nordeste, Governos de Estados e outras instituigdes,
apontam, quase que unanimemente, a auséncia
de padronizagao dos produtos e a falta de crédito
como principais entraves para a comercializagao
da producédo pelo pequeno produtor (LACERDA;
LACERDA, 2004; PIMENTEL, 2000; PESSOA et
al., 2000). Quando o contrato é entre pequenos
produtores e um agente comercial formal, com
normas ainda mais rigorosas, estas dificuldades
sdo ainda maiores.

No Estado da Paraiba, a comercializagdo da
fruticultura encontra-se numa posicao de desvan-
tagem em relagao aos demais Estados do Nordeste,
por ndo possuir polos produtores/exportadores
como os de Agu/Mossoro, no Rio Grande do Norte,
e Petrolina/Juazeiro, em Pernambuco. A auséncia
desses pdlos intensifica ainda mais os problemas
de comercializagao, sobretudo para o pequeno pro-
dutor paraibano que, sem informacdes de mercado,
opta geralmente por vender sua producgao através de
intermediarios, obtendo a menor parte da margem
de comercializagao.

Nesta relagao entre pequenos produtores e
representantes comerciais, sao estabelecidos con-
tratos 0s quais variam de acordo com o produto e
com o0s agentes que viabilizam a comercializagao. Na
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Paraiba, a comercializacao do abacaxi é feita através
de dois principais agentes: intermediarios locais
e bolsa do Comércio de Pernambuco, com este
ultimo agente respondendo por aproximadamente
1,3% da comercializagao da producao paraibana de
abacaxi e os restantes 98,7% ficando a cargo dos
intermediarios locais.

A bolsa do Comércio é uma entidade privada
sem fins lucrativos, que oferece ao mercado de
hortifrutigranjeiros brasileiro a intermediagcdo dos
interesses de venda (grandes, médio e pequenos
produtores) e de compra (atacadistas supermer-
cadistas, e indastrias) através de uma estrutura de
comercializagao baseada em padroes de classifica-
¢do dos produtos. Segundo informagdes obtidas
com a administragao da bolsa, ela possui contrato
de representacao de 16 cooperativas e associagoes
as quais retinem aproximadamente 2.080 produ-
tores de médio e pequeno porte e 332 clientes
(compradores).

Entre as vantagens de comercializagdo com a
bolsa, citadas pelo entrevistado da entidade, estdo:
custo variavel, bons precos, linha direta do produtor
com o mercado, assessoria de informacao, agrega-
¢ao de servigos (agenciamento de frete, seguro e
acompanhamento na chegada da mercadoria, sem
custo adicional), negociagcao de reclassificagao e
avarias.

A comparacdo entre as duas possibilidades de
contratos entre produtores e representantes comer-
ciais de abacaxi na Paraiba € o objetivo principal des-
sa analise. Para tanto, utiliza-se a Teoria dos Jogos,
mais especificamente o modelo principal-agente.
Como objetivo especifico, pretende-se caracterizar
a comercializacdo dos pequenos produtores com
0 agente formal de comercializagdo - a bolsa de
Comeércio de Pernambuco -, avaliando o comporta-
mento das partes envolvidas no contrato e tentando
justificar o baixo percentual de comercializagao
através deste agente.

Além da introducdo, este artigo esta estrutura-
do como segue: na segao 2, faz-se o panorama da
produgao e comercializagdo do abacaxi no Estado
da Paraiba; na secdo 3, apresenta-se 0 modelo
principal-agente, detalhando-se 0 caso com agdes
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encobertas; na secdo 4, mostram-se a adequacgao
e aplicagdo ao caso em estudo de comercializagao
da produgao de abacaxi paraibano com a bolsa do
Comeércio de Pernambuco, seus resultados e dis-
Cussao; a quinta secao traz as conclusoes.

2 - PRODUGAO E COMERCIALIZAGAO DE
ABACAXI NO ESTADO DA PARAIBA

0 Estado da Paraiba apresenta uma area plan-
tada com frutas superior a 30.000 hectares a qual &
utilizada por mais de 2.000 produtores (CODEVASF,
2007). A fruticultura no Estado estd concentrada
em aproximadamente 25 produtos, destacando-se
0 abacaxi.

A producao atual de abacaxi paraibana é quase
toda destinada ao mercado interno, para o consumo
in natura e/ou industrializada (compota, sucos,
xarope, geléia, doces, diversos, vinagre, vinho,
licor etc.), com apenas cerca de 1% da producao
paraibana sendo destinada a exportagao.

A Tabela 1 destaca os principais municipios
paraibanos produtores de abacaxi, segundo dados
do IBGE, entre os quais Santa Rita, na Grande Jodo
Pessoa, Itapororoca e Aragagi; juntos, somam
66,1% dos 325.612 milhdes de frutos produzidos
no Estado, em 2005. Neste mesmo ano, a Paraiba
passou a ser o maior produtor do pais, respondendo
por 18% da producdo nacional, a frente do Estado

do Para, o qual obteve producgao de 268.124 milhdes
de frutos, em 2005.

Da producao total paraibana na safra de 2005,
30% foram vendidos no proprio Estado, com uma
parte expressiva sendo direcionada para a inddstria
de suco natural. Dentre os demais Estados brasilei-
ros, 0S maiores compradores do abacaxi paraibano
foram, na regido Sudeste, Sao Paulo (20%), Minas
Gerais e Rio de Janeiro (juntos, 20%), e no Nor-
deste, a Bahia e Pernambuco (juntos, 15%). Para a
regido Sul, ha fornecimento de abacaxi paraibano
para Santa Catarina e Rio Grande do Sul, porém em
menor quantidade. A receita gerada por toda a pro-
ducao, segundo dados da Emater-PB, foi superior
a R$ 160 milhdes para o Estado.

O periodo de colheita do abacaxi depende da
época de plantio, do tipo de muda e das variedades.
Em plantas oriundas de mudas de coroa, os frutos
sdo colhidos aos 24 meses apos o plantio, as de
rebentdo, de 15 a 18 meses, e asa de filhotes es-
tende-se por 60 dias ou mais quando ndo é feita a
inducdo de florescimento, e é de aproximadamente
15 dias quando essa pratica é adotada. Na maioria
dos casos a colheita é feita, aproximadamente, de
dois em dois anos obtendo apenas um ciclo produ-
tivo por ano, ap0s seu plantio.

A safra paraibana comecga gradativamente
em agosto e termina em janeiro. Em agosto, sdo

Tabela 1 - Quantidade Produzida, Valor da Producdo, Area Plantada e Rendimento Médio da Producéo de

Abacaxi em 2005

Unldad%ggi;eoderagao Quantid_ade Valor d~a firea plantada Rendimento n~1édio da
Estado prpduzma pr9dugqo (Hectare) producao
Municipio (Mil frutos) (Mil reais) (Frutos por hectare)
Brasil 1.528.313 814.309 61.992 24.735
Nordeste 664.597 306.242 24.385 27.257
Paraiba 325.612 152.790 11.102 29.329
Santa Rita - PB 90.000 54.000 3.000 30.000
[tapororoca — PB 66.000 23.100 2.200 30.000
Aracagi — PB 59.200 20.720 1.850 32.000
Pedra de Fogo — PB 24.000 8.640 1.000 24.000
Cuité de Mamanguape - PB 12.900 7.740 430 30.000
Lagoa de Dentro - PB 12.500 4.375 500 25.000
Sapé - PB 9.600 5.760 320 30.000

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados de IBGE (2005).
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colhidos 11% da producdo total, em outubro 16%,
novembro 15%, dezembro 16% e, em janeiro, 0S
produtores colhem a menor producdo, algo em
torno de 8%. De fevereiro a julho, a producao oscila
de 2% a 5%, segundo dados da Emater-PB.

Em uma cultura de abacaxi bem conduzida,
com boas condigdes fitossanitarias e bom nivel de
produgdo, em determinadas circunsténcias, é pos-
sivel colher uma segunda safra ou soca (CUNHA;
CABRAL; SOUZA, 1999). A segunda colheita nao
é apenas a continuacdo da primeira, dependendo,
assim, de alguns fatores para ser economicamente
viavel, tais como condigdes climaticas, técnicas
culturais, variedades etc.

Choairy (1992) afirma que, na Paraiba, ndo é
comum a exploragdo da soca, por serem as areas
plantadas, na sua maioria, arrendadas, e por serem
os frutos da segunda colheita inferiores em peso e
qualidade. A baixa qualidade do fruto da soca pode-
se dever ao fato de o rebentdo nao ter desenvolvido
seu proprio sistema radicular, utilizando apenas as
reservas contidas no caule da planta-mae, que sao
insuficientes para sua manutencao e de seu fruto.

A comercializagdo é a etapa final do processo
produtivo. Na cultura do abacaxi, a produgao pode
ser orientada para o mercado in natura, nas vizi-
nhancas da regidao produtora e, em regioes mais
distantes, para a exportacao de frutas frescas e para
a industrializagao.

Apos a colheita, o transporte do fruto é de
grande importancia no processo de comercializagdo.
Para o mercado interno, o transporte é normalmente
feito a granel, em caminhdes. Quando a finalidade é
aindustrializacao, usa-se, algumas vezes, o acondi-
cionamento dos frutos em caixas de plastico com
capacidade para dez frutos.

A cultura do abacaxi é considerada econo-
micamente vidvel, embora exija diversos custos
operacionais e encargos administrativos. Um estudo
realizado na propriedade Senhor do Bonfim, situada
na cidade de Santa Rita-PB, localizada na mesorre-
gido da Mata Paraibana, nos anos de 1998 e 1999,
numa area de cinco hectares irrigada por aspersao,
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apresentou todos os custos envolvidos no cultivo
da fruta. Para o cultivo de 1,0 ha da fruta, o custo
operacional total foi equivalente a R$ 7.872,92.
Este valor corresponde aos custos operacionais
de R$ 4.811,00, os quais incluem despesas com
mecanizagao para o preparo do solo, mao-de-obra,
adubacdo, aquisi¢cdo de mudas, capinas manuais,
energia elétrica, tratamento fitossanitario e colheita.
A diferenca, de R$ 3.061,92, é relativa aos custos
com encargos administrativos.

Para o cultivo de um hectare, considerando a
produtividade média de 35.000 plantas/ha e, ainda,
que cada planta comporta um abacaxi de 1,5 kg, em
média, obtém-se uma produtividade de 52.500 kg/ha
ou 35.000 frutos/ha. Considerando que as falhas
de inducdo e as perdas na colheita representaram
em torno de 10%, obtém-se uma produtividade
de 31.500 frutos/ha. Desta forma, o custo unitério
médio de producdo resulta em R$ 0,25/fruto (BAR-
REIRO NETO et al., 2000).

As receitas adquiridas pelos produtores de-
pendem dos custos e da forma de comercializagao
utilizada. No processo de comercializagao, alguns
aspectos devem ser considerados, como, por
exemplo, condigdes socioecondmicas do produ-
tor, volume de producado, distancia do mercado,
estrutura de beneficiamento do produto, auséncia
de associag0es ou cooperativas etc.

Como dito, a bolsa do Comércio de Pernambuco
é um dos representantes comerciais dos produtores
paraibanos de abacaxi e, em 2006, realizou vendas
para 78 produtores paraibanos, em sua maioria
(98%), membros de cooperativas. A Tabela 2 indi-
ca o0 volume do abacaxi paraibano, em niimero de
frutos, comercializado pela bolsa de Pernambuco,
0 qual caiu desde 2003, ano em que a bolsa vendeu
mais de oito milhdes de frutos dos produtores da
Paraiba.

O contrato de representacdao comercial entre
a bolsa e os produtores estabelece que a bolsa
seja o representante comercial do produtor, ndo
estando envolvida em nenhuma etapa da producao.
A bolsa fica responsavel, com exclusividade, pela
representacao legal dos interesses do produtor no
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Tabela 2 - Vendas do Abacaxi Paraiba Intermediada pela Bolsa
do Comércio de Pernambuco (2001-2006)

Periodo Volume de frutas comercializadas
2001 5.653.500 frutos
2002 5.615.900 frutos
2003 8.264.100 frutos
2004 6.974.300 frutos
2005 4.531.200 frutos
2006 4.290.800 frutos

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados da Bolsa do Comércio de
Pernambuco (2007).

mercado nacional, com as vendas sendo direcio-
nadas aos segmentos de atacado, supermercado
e industrias.

O produto é qualificado segundo normas es-
tabelecidas pela bolsa, de acordo com a seguinte
classificagao:

a) grupo: referente a coloragdo da polpa (pol-
pa amarela - Smooth Cayenne, ou polpa
branca - Pérola e Jupi);

subgrupo: coloragdo externa (verde, pinta-
do, colorido ou amarelo);

classe: classificagao do abacaxi de acordo
com 0 peso (categorias especificadas na
Tabela 3);

categoria de qualidade: defeitos graves (le-
sao, podridao, sem coroa, fasciagao, ima-
turo entre outros) e defeitos leves (coroa
maltipla, torta, deformada ou danificada).

Estas exigéncias sdo definidas pelas Insti-
tuicdes Normativas da Secretaria de Apoio Rural
e Cooperativismo/SARC-MAPA (Regulamentos
Técnicos de Identidade e Qualidade), pelo Centro
de Qualidade em Horticultura da Companhia de

Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado de Sao
Paulo (CEAGESP) ou pelas Normas Provisorias
emitidas pela bolsa do Comércio.

0 prazo de validade do contrato é determinado
pelas partes envolvidas. Contudo, uma vez firmado o
contrato, ha exigéncias com relagdo ao prazo de en-
trega do produto a bolsa. O produtor deve fornecer
a bolsa uma previsao da safra, a partir da data em
que foi realizada a indugao (aplicacao de carbureto
de calcio no “olho” da planta), a qual no caso do
abacaxi é de aproximadamente 150 dias antes da
colheita. Esta previsao € feita em nimero de frutos
(ainda sem classificacdo). Na semana anterior a
colheita, os produtores informam a programacao da
oferta, isto é, a quantidade de frutos por classe de
peso que deve ser vendida pela Mesa de Operagoes.
Na sua maioria, a entrega é FOB - plantio, ou seja,
na origem, sobre rodas e com nota fiscal. Assim, 0
produtor deve colher, classificar e carregar o cami-
nhdo colocado na origem pelo comprador, o qual
disponibiliza sua propria frota ou requer o servigo
de agentes de frete credenciados pela bolsa.

Pela atividade de representagao da bolsa, o
produtor paga uma Taxa de Registro das Operacgoes
(TRO) correspondente a 2% (dois por cento) da
fatura bruta, na origem, isto é, fretes e despesas

Tabela 3 - Classificacao do Abacaxi de Acordo com o Peso

Classe Peso (kg)
1 0,900 a 1,200
2 1,200 a 1,500
3 1,500 a 1,800
4 1,800 a 2,100
5 2,100 a 2,400
6 Maior que 2,400

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados da CEAGESP (2007).

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n° 1, jan-mar. 2008 ]

109



de descarga e movimentacdo exclusas. Esses
pagamentos sao realizados apos a liquidagdo das
operagoes por parte dos clientes compradores do
produto mediante cobrancga a ser encaminhada pela
bolsa.

Como atribuicdo da bolsa, destaca-se 0 acom-
panhamento de chegada, quando solicitada pelo
comprador, para verificar alguma desconformidade
do pedido. Esta verificagdo é feita através de uma
arbitragem realizada por vistoriadores credenciados
pela bolsa, atuantes nas principais pragas para as
quais se vendem os hortifrutigranjeiros. Os rela-
torios de vistorias sdo complementados por fotos
digitalizadas, tiquetes de pesagens e/ou laudos
bacterioldgicos quando necessarios. Caso o produto
nao esteja em conformidade com o que foi declara-
do, o produtor deve aceitar a devolugao do produto,
além de ndo receber nenhuma compensagao por
seus gastos, inclusive os de transporte.

3 - METODOLOGIA

Em contratos ou acordos, o bem-estar de um
dos participantes depende das ag0es e decisoes
do outro. No modelo do principal-agente, as agoes
do agente influenciam os resultados obtidos por
ele e pelo principal. Em geral, estes problemas se
caracterizam pela assimetria de informagdo, com o
agente estando mais bem informado sobre o proces-
so produtivo do que o principal, possibilitando-lhe
desviar-se dos objetivos determinados no acordo e
agir segundo seus proprios interesses. Diante desta
assimetria, o principal procura elaborar contratos
que incentivem os agentes a conformidade com
seus interesses; por exemplo, através de acordos
em funcdo de seus desempenhos produtivos (PIN-
DICK, 2002).

0 modelo principal-agente pode ser utilizado
para analisar qualquer relagao em que existam as
seguintes condigoes:

a) delegacdo de uma tarefa por um agente
econdmico a outro;

b) informagdo assimétrica;
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¢) relacdo imperfeita entre o esforgo empre-
gado e o resultado do esforgo;

d) custo de monitoragdo alto;
e) objetivos nao-alinhados (MULLER, 2003).

Entre as categorias de modelos com informa-
¢do assimétrica estdo os de Moral Hazard, ou com
ac0es encobertas (hidden actions), e os de selegao
adversa, ou de informagdes encobertas (hidden
information ou hidden knowledge). De maneira
geral, a diferenca entre estes dois tipos é que, no
primeiro, as duas partes iniciam o jogo, e acertam
um acordo, com informacdo simétrica, com a
assimetria de informacdo apresentando-se poste-
riormente, enquanto no caso de sele¢do adversa,
ha uma assimetria de informagao que antecede a
realizagao do acordo (RASMUSEN, 1996).

Rasmusen (1996) indica que os modelos de
Moral Hazard sdo jogos de informagao completa,
mas com incerteza. O principal conhece o0 agente,
em geral conhece seus custos e seu nivel de esforgo
empregado, e Ihe propde um contrato. O agente
pode rejeita-lo ou aceita-lo e, neste ultimo caso, a
natureza adiciona incerteza ao resultado do jogo.

Assim, em geral, um problema principal-agente
caracteriza-se por um principal induzindo (através
de um contrato) um agente a realizar certas agoes
e, quando ha acgbes encobertas, o principal pode
nao estar disponivel para observar diretamente
as acOes do agente, mas observa algum resultado
que é determinado, a0 menos em parte, pela agao
do agente. O problema do principal é designar, no
contrato, uma “forma de pagamento” que incentive
0 agente a agir da melhor forma possivel do ponto
de vista do principal (MAS-COLELL; WHINSTON;
GREEN, 1995).

Ha tipicamente dois tipos de restricdes envol-
vendo o agente. A primeira representa a sua decisao
de aceitar ou ndo o contrato proposto pelo princi-
pal, analisando outras oportunidades de trabalho
disponiveis que lhe oferecam certa utilidade (um
nivel de utilidade de reserva). Essa restrigao é dita
Restricdo de Participacdo (RP), ou ainda Restrigdo
de Racionalidade do Individuo. A segunda restri¢ao
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é a de Compatibilidade de Incentivo (RCI), em que
0 Principal deve propor um esquema de pagamento
capaz de induzir o agente a escolher agir como ele
deseja (VARIAN, 1999).

A formulagao geral do problema principal-agen-
te, baseada em Kreps (1990), para dois jogadores,
um principal e um agente, considera: A = conjunto
de agOes do agente; S = conjunto dos possiveis
resultados. O agente toma agdes “a” pertencentes
ao conjunto, A = {atl, a2, ..., aN}, onde cada agéo
“a” produz um resultado “s” pertencente a S = {s1,
s2, ..., SM}, o qual ocorre com uma determinada
probabiligade correspondente: =n1, xn2, ..., =nM,

tal que >z, 1.
m=l1

Assim, para cada ag¢do “a” pertencente ao con-
junto A, tem-se uma distribuicao de probabilidade
ITAem S. Se w é o valor pago pelo servigo, assu-
me-se que o contrato oferecido é uma fungdo w:
S = R. Isto é, se “s” é observado, o principal paga
w(s) ao agente, ou seja, a remuneracgao do agente
é determinada pelo resultado de suas agoes.

M 1P H

Para o principal, um par de “a” e “s” resulta
numa renda B(a, s) e, conseqlentemente, os lucros
do principal sdo dados por: B(a,s) — w(s). Consi-
derando as probabilidades de resultados diferentes
a partir de uma agao an, escolhida pelo agente,
entao, os lucros esperados do principal podem ser
escritos como:

M
Lucros esperados = Z‘It w(Bla,,s,)—w(s,))
m=1

O lucro do principal é o resultado produzido
pela agdao do agente menos 0 que é pago ao agente
pelos servigos prestados.

Para o agente, sup0e-se uma funcao utilidade
de Von Neumann-Morgenstern, u(w,a), usualmen-
te com uw’ > 0 e ua’ < 0. Considerando que cada
agente tem outras alternativas, além de trabalhar
para o principal, ou seja, 0 agente tem alternativas
(externas) que Ihe fornecem sua utilidade reserva,
ele aceita um contrato proposto pelo principal se a
inequacao abaixo se verifica:

M
Maxutilidade esperada =) m,,u(w(s,).a,)>i

m=1
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Ou seja, a restricdo de participagao (RP) é
satisfeita quando sua utilidade esperada da acao
escolhida (an) é maior ou igual a utilidade esperada
das demais agoes disponiveis.

Além disso, o agente é induzido pelo principal
a tomar a agdo que maximiza seus lucros espera-
dos, satisfazendo a restricdo de compatibilidade de
incentivos (RCI). Para a agao escolhida an:

in wuw(s,)—d(a,) = in it (W(s,)

m=1
—d(a,) onde:n'=1..N

Onde: d é o desgaste ou desutilidade resultante
da execugdo de uma agao.

Desta forma, para cada w e cada acdo an, tem-
se um payoff (par de resultados para o principal e
agente, respectivamente) de:
>, By, ws, D] Yom,u(ns,) ~d(a,)

A

Lucros%emdas Maximizagho da utilidac?e
AFigura 1 mostra como se pode obter a solugao
deste jogo através de equilibrio em Subjogo Perfeito,
ou seja, resolvendo o jogo de tras para frente. No
ultimo estagio, o0 agente escolhe sua agao an, de
forma a respeitar a RCl; em seguida observa-se se
sua utilidade é maior que sua utilidade esperada
(RP); por fim, analisa-se qual contrato o principal
propoe [0 par w(s) e s] dadas as escolhas do agente,
de forma que o lucro do principal € maximizado.

Pode-se ter o principal agindo como mono-
polista e oferecendo um conjunto de alternativas
de pagamento que o0 agente ira aceitar se sua ex-
pectativa superar seu nivel de reserva. Neste caso,
determinam-se as propriedades do esquema de in-
centivos que é 6timo do ponto de vista do principal.
Numa segunda abordagem, ha varios competidores
principais, cada um oferecendo um conjunto de es-
quemas de incentivo, sendo necessario determinar
as propriedades dos sistemas de equilibrio.

Uma diferenca basica entre os dois é que, no
caso do monopolista, o nivel de utilidade do agente
é exdgeno e é, tipicamente, a utilidade associada
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Infinidade
de agdes.

utilidades de
reserva

[B(Sm, @n)-W(sy) ; u(w(s(m)) - d(a,)]

Loteria que pode ser substituida
pelo valor esperado.

Figura 1 — Forma Geral de um Jogo Principal — Agente

Fonte: a partir da formulagdo do problema de Kreps (1990).

a alguma atividade ndo relatada. Ja no problema
competitivo, o nivel de reserva é endogeno: este sera
a utilidade associada aos contratos ofertados pelos
demais principais. Assim, no mercado monopolista,
0 lucro maximo sera fungao objetivo do problema
e, no competitivo, tem-se a condigdo de lucro zero
no equilibrio.

Supondo um monopolio com informagdo com-
pleta, ou seja, o principal tem informagao completa
sobre as agoes e custos do agente e seu objetivo
é simplesmente determinar qual acao ele quer que
0 agente escolha, entdo seu problema consiste em
designar um esquema de pagamento incentivando
0 agente a escolher a agao desejada por ele.

A dificuldade nesses esquemas de incentivos é
que eles sao muito sensiveis a pequenas imperfeicoes
de informacao, principalmente pelo fato de as agoes
dos agentes ndo serem perfeitamente observaveis
pelo principal. Se 0 agente s0 recebe quando atingir o
resultado estipulado, por exemplo, entdo sua utilidade
esperada pode ser menor que seu nivel de reserva
de utilidade e ele poderia se recusar a participar. Este
tipo de problema é conhecido como problema de in-
centivo de agGes encobertas (hidden action problem),
ja que as agOes dos Agentes ndo sdo perfeitamente
observaveis pelo principal.

Os incentivos aos agentes podem ser dos mais
diversos; por exemplo, maiores remuneragoes sala-
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riais ou participagdes nos lucros, isto dependendo
do tipo de atividade e do contrato estabelecido.
Destaca-se que remuneracoes fixas na maioria das
vezes proporcionam resultados ineficientes.

Dados os incentivos, 0s agentes podem des-
pender um nivel especifico de esforgo; por exemplo,
simplificando, baixo ou alto, e esta decisdo vai re-
fletir no resultado do trabalho. No entanto o agente
ainda esta sujeito a fatores aleatorios, que podem
influenciar positivamente (sorte) ou negativamente
(azar) seu resultado.

Em resumo, tem-se a seguinte seqiiéncia em
um problema principal-agente: o principal langa
uma proposta expondo os esquemas de incentivos;
0 agente analisa a proposta, que por sua vez sO
sera aceita se o nivel de maximizagao de utilidade
for atingido e nao houver outra oportunidade de
trabalho disponivel que ofereca melhor nivel de
utilidade; o agente aceita a proposta e executa as
acoes; as agoes geram resultados que, por sua vez,
maximizam os lucros.

4 - RESULTADOS E DISCUSSAOQ

Com objetivos diferentes dentro do sistema
do principal-agente, o problema para o esquema
contratual se restringe ao sistema de incentivos que
0 representante comercial propde aos produtores.
A bolsa do Comércio de Pernambuco, no caso, tem
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interesse em comercializar toda a producdo e com
a melhor qualidade, com o objetivo de maximizar
seus lucros. Para isto ser possivel, é necessario que
0 produtor (agente) realize esforgcos no processo
produtivo e tenha “sorte”, visto que a natureza
pode agir contrariamente a seus interesses. Como
0 agente deseja maximizar a sua utilidade, ele ape-
nas esta disposto a agir em conformidade com o
que o principal estabelece se houver incentivos no
contrato para tanto.

Em resumo, um contrato entre a bolsa e o
pequeno produtor de abacaxi envolve as seguintes
etapas:

a) assinatura do contrato de representagao
que documenta e formaliza a representagao
comercial;

b) prospeccdo de vendas, contatos e pré-defi-
nicdo da producdo a ser ofertada perante a
clientela da mesa de operagoes da bolsa;

c) “fechamento” com os produtores. Apds
negociagdo com 0s compradores, com 0
objetivo de melhorar a condigao para venda
de cada oferta, a mesa de operagoes subme-
te as operac0es a apreciagao e aprovagao
dos produtores (ou do coordenador comer-
cial no caso das cooperativas), e realiza o
fechamento das operagdes com a emissao
do pedido;

d) embarque do produto apds o fechamento da
venda, de acordo com o prazo e qualidade
especificados no pedido;

e) caso as operagdes de transporte dos frutos
sejam através do servigo de agentes de frete
credenciados pela bolsa, elas sao seguradas
contra riscos rodoviarios através de apolice
de seguros de carga de responsabilidade da
bolsa;

f) liquidacdo da operagdo: seguindo prazos e
condicOes acertadas e mediante informa-
¢Oes do proprio produtor, a bolsa realiza o
acompanhamento, até a liquidacdo, de cada
operagao.
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Uma hipotese simplificadora é estabelecer as
seguintes opgOes para o produtor: ele pode escolher
vender sua colheita a bolsa do Comércio de Pernam-
buco (representante formal) ou alternativamente a
um agente de comercializagao sem representacao
legal (“intermedidrio local”). A opgdo de comércio
comabolsa, em geral, proporciona maiores precos,
contudo também maiores exigéncias. Oferecendo
sua produgdo ao intermediario local, 0 pequeno
produtor ndo precisa submeter sua producao a
uma classificagdo do produto; ndo esta sujeito
a exclusividade de venda; ndo tém gastos com
fretes; e ndo tem que definir um prazo de entrega
com antecedéncia. Por outro lado, em geral, seu
produto é vendido a um preco dnico independente
da qualidade, com o intermediario local comprando
na condi¢do conhecida como “casca e ng”, sem
classificagao formal, o que em geral subestima a
qualidade dos frutos.

Considerando que o produtor local obtém resul-
tados semelhantes aos dados da fazenda Senhor do
Bonfim, provenientes do estudo de Barreiro Neto et
al., 2000, que obteve 80% da producdo tida como
“de primeira” pelos intermedidrios e vendida a R$
0,46/fruto, e os 20% restantes classificados como
“frutos de segunda”, vendidos a R$ 0,28/fruto
e considerando ainda a produtividade de 31.500
frutos/ha, tem-se que, por hectare, 25.200 frutos
sdo vendidos por R$ 0,46 e 6.300 frutos por R$
0,28, o que totaliza uma receita bruta total de R$
11.592,00 mais R$ 1.764,00, ou seja, R$ 13.356,00/
ha. Considerando ainda os custos operacionais
de R$ 7.872,92, a receita liquida resulta em R$
9.483,00/ha. Para o intervalo plantio-colheita de 18
meses, 0 lucro contdbil mensal é de R$ 304,60/ha
0 que, proporcionalmente, gera lucro contabil anual
de R$ 3.655,00/ha. Este é o valor anual estimado
para a utilidade reserva anual do pequeno produtor
- quanto adquire, vendendo para o intermediario
local, caso nao comercialize com a bolsa.

Para determinar se comercializa com a bolsa
ou ndo, o produtor vai comparar 0s ganhos adqui-
ridos pela comercializagao por via da bolsa e a sua
utilidade reserva, ou seja, o que ele ganha se nao
comercializar com ela, no caso, seus ganhos com
0 intermediario local.
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A receita do produtor, com a comercializagao
através da bolsa vai depender dos precos vigentes
na bolsa e da classificagdo de sua producdo. A Tabe-
la 4 apresenta os precos vigentes da bolsa na mesma
época, precos médios mensais de 2006, de acordo
com a classificagao dos frutos. As médias anuais,
por classes, a partir dos dados da Tabela 4, foram:
classe 1, R$ 0,38/fruto; classe 2, R$ 0,65/fruto; e
classe 3, R$ 1,10/fruto.

A classificacdo de seu produto depende do es-
forgo empregado pelo produtor, simplificado nesta
analise para dois niveis, alto ou baixo, e ainda de
um componente de incerteza devido a natureza, o
qual pode resultar em um estado correspondente a
“sorte” ou “azar”. A hipotese feita aqui é que a classi-
ficagdo do produto depende diretamente do esforgo
do produtor durante o processo produtivo, com alto
esforgo implicando toda produgao resultante tipo
classe 3 e baixo esfor¢o implicando a metade da
producao tipo classe 1 e a outra metade, tipo classe
2. Esta hipotese baseia-se em consultas feitas aos
pequenos produtores. Os estados de “sorte” ou
“azar” sao modelados como perdas no transporte,
com “azar” correspondendo a 30% de perda da
producdo. Este percentual foi o informado pelos
produtores como de perda maxima da producdo
devido as condigdes ndo apropriadas de transporte.
Nota-se que o importante, na verdade, é a redugao
percentual da produgao, neste caso considerada
de 30%, quando os estados sao de sorte ou azar,
podendo as causas do estado da natureza serem
devidas a transporte inadequado, clima, pragas,
doencas etc.

A Figura 2 representa a arvore de jogo, indi-
cando as possiveis acoes do pequeno produtor
de abacaxi (agente) e da bolsa do Comércio de

Pernambuco (principal), e os resultados em termos
de lucros contabeis liquidos para o produtor e de
receita total para a bolsa.

Se o produtor escolhe aplicar alto esforgo (agéo
a,, nonot,) e tem “sorte” (agdo s da natureza, em
t,), ou seja, sua producao é toda de frutos classe
3 e 0 seu aproveitamento é de 100%, entdo, ao
preco médio para classe 3 de R$ 1,10/fruto e uma
producdo de 31.500 frutos/ha, a receita total é de
R$ 34.650,00/ha. Subtraindo os custos operacio-
nais por hectare, tem-se uma receita liquida de R$
26.777,08/ha, o que resulta em R$ 17.851,38/ha
ao ano. Para a bolsa sao destinados 2% do valor
total das vendas brutas (R$ 34.650,00), ou seja, R$
693,00 por hectare comercializado. Reduzindo este
valor de R$ 693,00 da receita liquida do produtor,
este obtém um lucro contdbil final de R$ 17.389,38/
ha ao ano.

Caso o produtor aplique alto esforgo e tenha
“azar”, como dito, toda a sua producao é de frutos
classe 3, mas na etapa referente ao transporte
ocorre uma perda de 30% dos frutos colhidos e a
produtividade passa a ser de 22.050 frutos/ha. A
receita total gerada é de R$ 24.255,00/ha, e quando
subtraida dos custos operacionais e da taxa da bolsa
de 2% (R$ 485,1), resulta em lucro contabil final
para o produtor de R$ 10.597,98/ha ao ano.

Se o produtor aplica baixo (agao a,) esforgo
e tem “sorte”, sup0e-se que sua produgdo seja de
frutos classe 1 e 2, 50% de cada, e, nesta situagao,
metade de sua producao total de 31.500 frutos por
hectare é vendida por R$ 0,65/fruto enquanto a ou-
tra metade por R$ 0,38/fruto. A receita total, neste
caso, corresponde a R$ 16.222,5 por hectare, a qual,
deduzindo-se 0s custos, inclusive o percentual pago

Tabela 4 — Precos Médios Mensais (Em R$ P/Fruto'), de Janeiro a Novembro?, em 2006

Classificacao Jan Fev Mar Abr Maio | Jun Jul Ago Set Out Nov

Classe 1 0,35 0,39 0,38 0,40 0,50 037 1039 |039 038 0,27 |027
Classe 2 0,66 0,57 0,76 0,76 0,67 059 (060 |063 [067 065 (0,60
Classe 3 0,95 (0,85 1,58 1,47 1,00 0,98 (1,02 |1,01 122 (1,00 (1,05

Médias Gerais 0,62 0,60 0,83 0,77 |0,72 061 (0,73 |0,78 |0,78 |0,76 |0,63

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Bolsa do Comércio de Pernambuco (2007).
Nota: ' Precos FOB (posto na origem, sobre rodas, guiado por nota fiscal); 2 dados do més de dezembro ndo-disponibilizados.
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Infinidade
de agoes.

A

t

U = utilidade reserva do produtor igual a 3.655,00/ha
ao ano (valor que o produtor recebe se comer cializa
com intermediario local)

R$ 693,00/ha (Bolsa)/

R$ 17.389,38/ha ao ano (produtor)
(produtor)

R$ 485,1/ha (Bolsa)/

R$ 10.597,98/ha ao ano
(Produtor)

R$ 324,45/ha (Bolsa)/
R$ 5.350,08/ha ao ano (Produtor)

R$ 227,11/ha (Bolsa)/
R$ 2.170,47/ha ao ano (Produtor)

Figura 2 — Exemplo de Jogo Principal - Agente Envolvendo o Representante Comercial e um Produtor de

Abacaxi do Estado da Paraiba
Fonte: a partir da Figura 1, Kreps (1990).

abolsa (correspondente a R$ 324,45), proporciona
lucro contabil de R$ 8.025,13/ha por colheita, isto
é, R$ 5.350,08/ha ao ano.

De forma semelhante, quando o produtor apli-
ca baixo esforgo e tem “azar”, os frutos, com sua
producado sendo, meio a meio, de classe 1 e 2, mas
com perda de 30% da producao, a receita bruta é
de R$ 11.355,75/ha e, apos deduzidos os custos de
producdo e a comissao da bolsa, tem-se um lucro
contabil de R$ 3.255,71/ha, ou lucro contébil anual
de R$ 2.170,47/ha.

Como dito na metodologia, a solugdo pode ser
encontrada através de equilibrio em subjogo per-
feito: resolvendo por indugdo reversa (de tras para
frente). Substituindo a ultima loteria da Figura 2,
correspondente aos possiveis estados da natureza,
por seus valores esperados, passa-se para o no t,,
no qual o agente escolhe entre as duas possiveis
ag0es: alto ou baixo esforgo. Em t,, 0 agente vai
comparar as utilidades esperadas de aplicar alto ou
baixo esforgo, ou seja, vai analisar se a diferenga de
lucro das duas alternativas compensa a aplicagao
do esfor¢co maior ou nao e assim decidir seu nivel
de esforgo a empregar, o qual maximiza sua utili-
dade. Assim, o produtor vai comparar a utilidade
proporcionada pelas duas possiveis agdes, dadas
suas receitas esperadas de acordo com 0s estados
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da natureza e seus respectivos esforgos, isto é, ele
compara a utilidade de aplicar alto esforgo, u [p(s)
*17.389,38 + p(a)*10.597,98; a.], com a utilida-
de de aplicar baixo esforgo, u [p(s) * 5.350,08 +
p(a)*2.170,47; a,].

Ele aplica alto esforgo caso atribua a diferenca
de esforgo (entre aplicar alto ou baixo) um valor
menor ou igual a diferenca entre os lucros de apli-
car alto ou baixo esforgo. Estes lucros esperados
dependem diretamente da probabilidade para cada
um dos estados da natureza. Mas observe que,
na pior das hipoteses, com o produtor tendo azar
com 100% de chance (probabilidade p(a) de um),
a diferenga entre aplicar alto e baixo esforgo é de
8.427,51/ha ao ano e é consideravel para os pro-
dutores da regido, o que justificaria a escolha da
aplicagdo de alto esforgo.

Dada entdo a escolha de alto esforgo, 0 agente
passa para t,, onde decide se aceita ou nao o con-
trato proposto pela bolsa. Para aceita-lo, a utilidade
esperada da acao escolhida (a,) tem que ser maior
ou igual a utilidade esperada das demais opcoes dis-
poniveis (Restri¢do de Participagao), ou seja, o nivel
de utilidade reserva do produtor. Caso o0 agente rejei-
te 0 contrato da bolsa do Comércio de Pernambuco,
ele tem a opgao de vender ao intermediario local, do
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qual ele obtém lucro contabil de R$ 13.356,00/ha, ou
R$ 3.655,00/ha ao ano. Assim, em t,, 0 agente vai
aceitar o contrato proposto pela bolsa, uma vez que,
na pior das hipoteses, o valor com o contrato, para
estado da natureza de azar, de R$ 10.597,98/ha ao
ano, supera o valor de utilidade reserva, de acordo
com os valores estipulados aqui.

Na seqliéncia, em t,, o principal escolhe w(s),
s pertence a S, isto é, quanto paga ao produtor, ou
alternativamente, neste caso, quanto cobra pela
comercializagao caso resolva propor o contrato.
Supondo que a bolsa tem sua utilidade reserva
satisfeita, ou ndo ofereceria contrato aos produ-
tores de abacaxi da regiao, ela oferece o contrato.
Porém a questdo-chave aqui é se seu contrato é
apropriado para cada um dos tipos de produtor, ou
seja, para cada um dos possiveis niveis de escolha
de esforgo dos produtores. Para tanto, observam-se
as diferencas de ganhos da bolsa para cada estado
da natureza. Se o estado é de sorte, a bolsa tem
um lucro superior em R$ 368,55, caso o produtor
aplique alto ao invés de baixo esforgo. Se o estado
for de “azar”, a bolsa ganha R$ 257,99 a mais se o
produtor aplica alto esforgo. Estes valores corres-
pondem a quanto a bolsa poderia pagar a mais pelo
esfor¢o mais alto do produtor.

Para a aplicagao realizada, observou-se que 0
contrato proposto pelo principal incentiva o agente
aaplicar alto esfor¢o. De modo geral, considerando
que a rejeicdo do contrato pelo pequeno produtor
é equivalente a vender sua producdo ao interme-
diario local, a decisdo do pequeno produtor em
aceitar ou rejeitar o contrato da bolsa dependeu de
seus lucros esperados, de seus niveis de esforgo,
da sua utilidade reserva e do estado da natureza.
Portanto, nao se incorporou a disposi¢do ao risco
do produtor, o que tornaria a analise mais realista,
porém mais complexa do que a feita baseada em
valores esperados.

De acordo com a analise realizada, ha uma
enorme vantagem para o produtor na comercia-
lizacao feita através da bolsa, no entanto, como
destacado anteriormente, apenas cerca de 1%
da comercializagdo do abacaxi paraibano é feita
através da bolsa. Entre os possiveis motivos para
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tanto, destaca-se que, evidentemente, o produtor
nao compara apenas 0s lucros entre as opgaoes,
dado que como dito, o contrato com a bolsa impoe
uma série de outras exigéncias, além de adequacao
a mudancga na maneira de comercializar, que, em
ultima analise, requer um maior nivel de esforgo
do produtor. Outra possibilidade é que o percentual
de 30% estipulado para perda com o estado na
natureza de azar em relagdo ao de sorte tenha sido
subdimensionado, ou ainda a suposi¢ao de toda a
produgdo como sendo de classe 3, dada a aplicagao
de alto esforgo contra uma produgao dividida entre
as classes 1 e 2, quando se aplica baixo esforgo,
tenha sido também irreal. Outra questdo importante
é que os produtores de abacaxi da Paraiba, em sua
maioria, sao de pequeno porte. Para eles, entre as
vantagens do comércio com o intermediario local
estdo, além do habito e da relagdo de confianca,
em geral, de longo prazo, 0o pagamento a vista,
despreocupagdo com o transporte do produto e
Seus custos.

5 - CONCLUSAO

A modelagem dos contratos entre pequeno pro-
dutor e agente de comercializacao pela abordagem
principal-agente mostrou-se adequada ao avaliar 0s
comportamentos de ambas as partes e permitir uma
analise estratégica para elas. O caso descrito foi para
uma produgao de um hectare e considerandos dois
possiveis estados da natureza, contudo a aplicagao
para qualquer tamanho de area é similar e podem
ser considerados mais estados da natureza.

O resultado favoravel a contratos dos produ-
tores de abacaxi da Paraiba com a bolsa de Per-
nambuco ndo corresponde ao observado. Gomo
dito, pouco mais de 1% da comercializagao do
abacaxi paraibano é feita através da bolsa. Portanto
a diferenca enorme e favoravel a comercializagao
com a bolsa em detrimento da comercializagao
com os intermedidrios locais ou é irreal (algumas
das hipoteses ndo conferem) ou ndo compensam
0 esforgo dos produtores de se adequarem a todas
as exigéncias da bolsa. Na opinidao da bolsa, as
principais barreiras sao suas condi¢Oes exigidas,
tais como, o fornecimento de previsdes confidveis
quanto a volume e classificagao, o atendimento ime-
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diato quando de um pedido de um cliente, emissao
de Nota Fiscal e cobrancga bancaria.

O representante comercial pode oferecer varias
modalidades de contrato ou apenas uma possibilida-
de, em que cobra um percentual Gnico de comercia-
lizagao para diferentes tipos de produtos (de classes
diferentes, precos diferentes etc). Seus contratos,
atualmente, devem ser decididos analisando-se suas
receitas com a comercializagao da produgao e com
seus custos de intermediacdo. Verificou-se que a
bolsa pode ainda oferecer uma maior margem caso
0 produtor aplique maior esforgo, em detrimento de
baixo esforco, e, conseqiientemente, obtenha uma
producdo de classe 3. Ou seja, a bolsa pode apri-
morar seu contrato oferecendo um beneficio maior
aos produtores com produtos de maior qualidade
e assim incentivar estes a optarem por esta forma
de comercializagdo.

Sugestoes de aperfeicoamento da modelagem
podem envolver a formulagao de uma proposta
de contrato que diferencie o percentual cobrado
pela comercializagdo dada a qualidade do produto.
Também, pode-se considerar que os produtores
podem firmar contratos com a bolsa, ano apds
ano, indicando que modelos de jogos dindmicos,
a0 invés de estaticos, podem alterar os resultados
consideravelmente.

Outras aplicagdes envolvendo produtores e
intermediarios de comercializagdo, da fruticultura
do Nordeste e do Brasil ou da producdo agricola,
em geral, com estruturas de contratos semelhantes,
podem ser realizadas, com as devidas adequacoes.
Alguns contratos, por exemplo, entre produtores e
representantes comerciais, envolvendo barganha
nas negociagoes, podem ser incorporados nos mo-
delos principal-agente sem maiores dificuldades.

Abstract

This paper formulates a proposal of modeling,
using game theory more specifically the principal-
agent approach, for the contracts between Paraiba
pineapple producers and the “commerce market of
Pernambuco”. The main results are: the choice of a
legalized agent, such as the “market”, confers higher
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profits and lower risks for the producers, but also
a higher cost due to the increased requirements;
the contract proposed by the “market” motivates
the application of high effort by the producers; the
advantages with a local intermediation are cash
payment and freedom from the demands and costs
of transportation, besides the formation of habit and
trust relationship. Possible extensions of the pro-
posed model can be the inclusion of bargaining, in
the principal-agent model, and of a time component,
changing from a static to a dynamic game.

Key words:

Game theory; Contracts; Small producers;
Intermediation; Pineapple.
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Resumo

Trata de algumas questdes relacionadas ao
emprego na industria de transformacao brasileira,
nordestina e paulista no periodo 1959-1980. Seu
objetivo é identificar as principais caracteristicas
no que tange a evolugdo do emprego nos trés
conjuntos econdmicos espacialmente delimitados,
de forma comparativa. Avalia se as escolhas das
tecnologias consideradas intensivas em capital
limitaram, no periodo em questdo, a capacidade de
geracdo de emprego na industria de transformacao.
Adota um modelo de decomposicdo para analisar a
capacidade de geracdo de emprego na inddstria de
transformacao. E possivel constatar que a variavel
emprego é influenciada por trés componentes: (a)
expansivo, referente a expansdo da inddstria de
transformagao como um todo; (b) estrutural, a
partir do qual é medida a sensibilidade do nivel de
emprego a mudangas na composicao do valor da
transformacao industrial (VTI) total; e (c) tecnolo-
gico, o qual mostra a parte da variagao explicada
por mudancas na incorporagao tecnologica (ou no
formato do progresso técnico). Os principais resul-
tados apontam para uma amplitude na desigualdade
na trajetéria do emprego entre os trés conjuntos
econdmicos espacialmente delimitados.

Palavras-chave:

Emprego; Indastria de transformacgao; Tecno-
logia.




1 - INTRODUCAO

A indastria de transformacdo é um segmento
importante e recebeu atencgdo destacada no proces-
so de desenvolvimento econdmico brasileiro. Nas
politicas industriais até entdo adotadas, também
deteve enfoque particular, quer pela natureza do
seu produto, quer pela participagao na geracgao de
emprego e renda.

No Brasil, foi no periodo compreendido entre
as décadas de 1960 e 1970, que a inddstria bra-
sileira caminhou para a consolidagdo em termos
da completude de sua estrutura produtiva. Nessa
fase, também ocorreu uma maior progressao da
industria brasileira quanto a sua modernizagao e ao
seu padrdo organizacional, com maior crescimento
das industrias de bens de capital.

Embora a industria de transformacdo seja uma
importante fonte de ocupagdo de mao-de-obra,
observa-se que a evolugdo tecnoldgica tende a
provocar redugdes significativas na absorgao de
trabalho pelos diversos géneros industriais.

O debate acerca da escolha do tipo de tecno-
logia apropriada que deve ou ndo ser adotada pela
industria de transformacao sempre ocupou espago
de destaque nos projetos de desenvolvimento. A
forma pela qual foi conduzida a industrializacdo nas
décadas de 1960 e 1970 ainda é tida como polémi-
ca, sobretudo quanto as escolhas das tecnologias
consideradas intensivas em capital que tendiam
a limitar a capacidade de geracdo de emprego na
industria de transformacao local.

O objetivo deste estudo é identificar as prin-
cipais caracteristicas observadas na evolugdo do
emprego na inddstria de transformagdo no Brasil,
entre 1959 a 1970, destacando os casos do Nor-
deste e de Sao Paulo, em paralelo.

A motivagdo que norteia o estudo é avaliar se
as escolhas das tecnologias consideradas intensi-
vas em capital no periodo em questao limitaram a
capacidade de geracdo de emprego na industria de
transformacao.

Além desta introdugdo, o trabalho contempla
mais cinco secgdes. No item posterior, é feita uma
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breve discussao sobre progresso tecnoldgico e em-
prego. Aterceira se¢do faz uma breve consideragao
sobre a economia brasileira no periodo 1950-1980.
A quarta secdo discute 0 método de decomposicao
da taxa de variagao do emprego industrial proposto
por Bacha e Mata (1973) do qual se faz uso. A quinta
secdo decompde a taxa de variagdo do emprego e
apresenta os resultados pertinentes aos conjuntos
econdmicos espacialmente delimitados: Brasil
(exclusive Sao Paulo e Nordeste) e, em seguida,
Sédo Paulo e Nordeste. Por fim, sao feitas algumas
consideragoes finais a respeito do trabalho e de seus
desdobramentos futuros.

2 - 0 PROGRESSO TECNOLOGICO E
A GERAGAO DE EMPREGOS: UMA
DISCUSSAO SUCINTA

Um dos fatos mais importantes e por serem
resolvidos na teoria da firma e no entendimento do
crescimento da produtividade é a taxa de aumento
do progresso tecnoldgico em que novas e melhores
tecnologias sao adotadas (ROSENBERG, 1982). A
importancia do envolvimento ativo na mudanca
tecnoldgica de todas as firmas, industrias e eco-
nomias pode ser vista a partir da distingao entre
dois estoques de recursos, como bem discute Bell
e Pavitt (1993), a saber:

a) acapacidade tecnoldgica: que esta associada
a qualidade, ao conhecimento e as institui-
¢0es que aumentam a capacidade do pais de
gerar e gerir a mudanca tecnologica; e

b) a capacidade de producdo industrial de
cada pais: que esta associada aos esto-
ques de bens de capital, conhecimento e
trabalho qualificado requerido na produgao
industrial sob uma dada tecnologia. Tal
distingao justifica-se pela necessidade de
entender a dindmica da industrializacao e,
para tanto, é preciso identificar e caracte-
rizar 0S recursos envolvidos.

Embora num primeiro momento parega existir
uma distingdo entre a capacidade tecnoldgica e a
capacidade de producdo industrial, tais conceitos
caminham num sentido convergente a medida que
as nogoes de paradigmas e trajetorias tecnologicas
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representem um entendimento das transformacgoes
das estruturas industriais. Paradigmas tecnoldgicos
e trajetorias sao metaforas da interagao entre con-
tinuidade e ruptura no processo de incorporagao
de tecnologia e conhecimento para o crescimento
industrial (DOSI, 1982).

Assume-se, aqui, que o paradigma tecnoldgico
pode ser interpretado a partir dos conceitos de
focusing devices de Rosemberg (1969) e tech-
nological guide-post de Sahal (1983). Focusing
devices pode ser entendido a partir da idéia de
que o desenvolvimento tecnoldgico tenha foco em
certas direcOes em relacdo a outras, em funcdo de
gargalos tecnoldgicos que indiquem um caminho
na busca de solugoes, as quais estarao apoiadas
no estado relativo de conhecimento em que se en-
contra aquele conjunto tecnoldgico. Technological
guide-postrefere-se a um desenho basico definido
de padrao tecnoldgico.

Desses dois fendmenos, procura-se demonstrar
que o processo tecnoldgico, como destacado por
Dosi (1988), apresenta propriedades especificas,
melhoramento progressivo, envolve tempo, regula-
ridade, regras de busca, dire¢ao precisa, fortemente
seletiva e baseada em conhecimentos diversos.
Nesse sentido, segundo Cario (1995), o paradigma
tecnologico possui prescrigdes habituais acerca de
que direcdo tomar e que rumo evitar, dando atengao
a certas solugdes enquanto eliminam outras.

A estratégia “desenvolvimentista” de politica
industrial destaca a importancia ativa do Estado
na definicdo de um arcabougo industrial capaz de
dinamizar a economia como um todo, haja vista a
necessidade de o Estado direcionar tais politicas
em favor da importagao de tecnologias estrangeiras
mais avangadas. Gerschenkron (1962), ao buscar
explicar e sistematizar os elementos pertinentes a
inovagdo, ao longo da historia industrial, mostra
que as nagdes mais desenvolvidas representam o
modelo a ser perseguido pelas nagoes em desen-
volvimento.

Desta forma, a partir desse pressuposto, uma
politica industrial que tenha uma diretriz ndo-ino-
vadora, e sim, a reproducdo de um mapa produtivo
existente, possibilita identificar as metas a serem
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cumpridas, minimizando as falhas eventualmente
incorridas pelo Estado quando introduzido o novo
arcabouco industrial.

0 processo de desenvolvimento econémico,
que tem por base a dindmica de acumulagdo de
capital acompanhada de mudangas na estrutura
produtiva, seja pelo desenvolvimento das forgas
produtivas, seja pela realocacgao setorial dos fatores
produtivos, tem, por conseqiéncia, a centralizagao
e a concentragao do capital em centros dindmicos
de desenvolvimento.

Assim, na relagao de causalidade entre o de-
senvolvimento das forgas produtivas e a realocagao
setorial dos fatores produtivos, deve-se levar em
consideracdo o papel da inovagdo tecnologica,
dado que suaintroducgao na dindmica de desenvol-
vimento econdmico impulsiona o desenvolvimento
das forgas produtivas, que, por sua vez, desem-
penha um papel importante na determinacdo da
realocagao dos fatores de producdo, assim como
na capacidade de acumulagao.

O reconhecimento da relagdo entre inovagao
tecnologica e o desenvolvimento das forgas pro-
dutivas que incorporam a difusao do crescimento
econdmico e, sobretudo, a eficiéncia entre setores
e regides, atua de forma diferenciada a partir da
maneira como é introduzido o progresso tecnologico
pelos diversos agentes econdmicos. A dindmica das
inovagoes tecnologicas, no dmbito do processo de
desenvolvimento social, tem sido um fator rele-
vante para explicar a expansao das oportunidades
de combinagoes de recursos humanos e materiais
disponiveis. E importante destacar que tais opor-
tunidades de combinacdes de fatores produtivos
refletem uma escolha entre diferentes padroes tec-
noldgicos, que, por sua vez, irdo definir o ritmo de
absorgdo, maior ou menor, da quantidade do fator
trabalho. Para Stewart (1983), o padrao tecnoldgico
a ser perseguido dependera do que se esta disposto
a sacrificar, sobretudo no que tange a prioridade
relativa do objetivo em si.

Uma das maiores implicagdes da insergao
tecnoldgica é a mudancga na capacidade produtiva
e na participagdo dos diferentes fatores de produ-
¢do, de modo que os beneficios obtidos com tal
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mudanca dependem da maneira como se ajusta a
redistribuicdo dos fatores de produgao, pois, como
ja se destacou, o conceito de capacidade tecnoldgica
— podendo esta refletir a insercao tecnologica — e
de capacidade de producgao industrial caminham
em sentido convergente, @ medida que as nogdes
de paradigmas e trajetorias tecnologicas explicam
as transformacdes das estruturas industriais.

Muitas vezes, segundo Kon (1990), a escolha
de tecnologias consideradas intensivas em capital,
embora acarrete crescimento expressivo do produ-
to, representa uma limitagdo quanto a capacidade
de expansdo da forca de trabalho do processo
produtivo. Por exemplo, as escolhas de processos
produtivos que aumentam a produtividade nos
setores de producdo, mudando a relagao capital/tra-
balho, ao aumentar esta relagdao, podem ocasionar,
a partir dessa dindmica, uma reducgdo na quantidade
de trabalho necessaria a producdo de uma mesma
quantidade de produto.

Aliado a escolha tecnoldgica a ser perseguida,
principalmente aquelas tecnologias que incorporam
uma modernizagao econémica com a insercao de
novas técnicas, observa-se que tal inovagao tecno-
I6gica traz uma nova perspectiva acerca da estrutura
produtiva e ocupacional entre 0s diversos setores.

Nessa perspectiva, o que podemos extrair
é que envolve a forma de dotar a mudanga na
capacidade produtiva a partir do ajuste da redis-
tribuicao dos fatores produtivos. Por exemplo, se
for possivel definir uma politica industrial que seja
um dos pilares do processo de desenvolvimento
econdmico, é importante capturar os impactos da
expansao e da diversificacao industrial, haja vista
que tanto o primeiro quanto o segundo fator acaba
refletindo o padrdo tecnolégico do processo de
desenvolvimento em questao. Assim, se cabe ao
Estado a condicao de agente gestor do processo
de industrializacdo, a este sdo atribuidas, indire-
tamente, fungdes exeqiiveis sob 0 ponto de vista,
como ja foi dito, do reconhecimento da relagao
entre inovagdo tecnoldgica e o desenvolvimento
das forgas produtivas, a medida que tal relagao
internaliza em sua dindmica a eficiéncia entre se-
tores e regides atuando de maneira diferenciada,
dada a insercdo do progresso tecnoldgico.
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Na tentativa de capturar a relagdo entre tecno-
logia e desenvolvimento das forgas produtivas —no
nosso caso especifico, 0 emprego na industria de
transformacgao —, na segdo seguinte, sera apresen-
tado um modelo que decomp0e a taxa de variagao
do emprego mostrando os efeitos da expansao
industrial, da mudanca na estrutura industrial e da
tecnologia sobre esse fator de producao.

3 — BREVES CONSIDERAGOES SOBRE A
ECONOMIA BRASILEIRA (1950-1980)

Na economia brasileira do periodo que se
estende desde o pds-Segunda Guerra Mundial,
até o inicio da década de 1980, sdo perceptiveis
determinados ciclos econdmicos de expansao
e inflexdo. O Estado articulou projetos de infra-
estrutura, sobretudo a partir do Plano de Metas
(1956-1960), com o intuito de dotar o pais com
uma industria de base completa. No entanto foram
gerados investimentos superdimensionados no se-
tor de insumos basicos, mas gerando insuficiéncia
em bens intermediarios (SERRA, 1982). O periodo
posterior (1962-1967) foi marcado por queda no
ritmo de crescimento da formacao de capital e do
crescimento da capacidade instalada (cumulativa
dos anos anteriores). Isso, no entanto, permitiu
a obtencao da taxa mais elevada de crescimento
industrial manufatureiro (12,7% a.a.) no estagio
seguinte.

Segundo Serra (1982), foi no ciclo de expan-
sdo entre 1967-1973 que o crescimento das expor-
tacOes agricolas e a facilidade de endividamento
externo incentivaram um acelerado crescimento
das importagOes de bens de capital e bens inter-
medidrios, que, além de maior que a produgdo
industrial doméstica, revelou-se descompassada
com o atraso no crescimento dos setores de bens
de consumo final e construgao civil. Mas proble-
mas pelo lado do balanco de pagamentos, entre
1971 ¢ 1972, com as crescentes importagoes de
maquinas, e as tensdes inflacionarias devido a
escassez de alimentos, acarretadas pelos fortes
incentivos voltados para a exportagao, contribu-
iram para que o Estado tragasse um novo plano
nacional de desenvolvimento (I PND).
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A adogdo de uma politica antiinflacionaria
de natureza contencionista, caracterizada pela
reducdo de gastos publicos, que diminuiu a taxa
de investimento global, levou ao abandono parcial
dos planos contidos no |1 PND e de alguns outros
grandes projetos, a partir de 1976. Contudo,
aqueles foram importantes para a substituicao de
importag0es de produtos intermediarios e para
a obtencao de um resultado positivo no impulso
a industrializacdo doméstica de bens de capital,
construcdo civil e servigos de utilidade pablica.
Acrescentando ainda, aos aspectos adversos, 0
aumento da relagdo capital-produto e os prazos
de maturacdo dos programas, torna-se eminente
0 movimento de inflexdao e de desaceleragao da
economia brasileira no intervalo de 1973 a 1980
(SERRA, 1982).

Apesar dos avangos e construgao de uma es-
trutura produtiva mais completa, Moreira (1999a)
faz uma forte critica acerca dos vestigios que 0
antigo sistema de “substituicdo de importagdes” da
década de 1970 deixou sobre a eficiéncia do parque
produtivo nacional. Segundo Moreira (1999b),
existem cinco pontos negativos que podem ser
esclarecidos:

a) a protecdo, estimulada no periodo, fa-
voreceu setores que utilizavam recursos
£scassos no pais (tecnologia e capital) e
uso inadequados dos recursos abundantes
— trabalho e recursos naturais;

b) entrada de nimero elevado de produtores
(estrangeiros) nos setores de tecnologia e
capital — invibializando escalas competitivas;

c) orecurso freqilente a indices de nacionali-
zagao elevados, incompativeis com o grau
de desenvolvimento tecnoldgico e com o
tamanho do mercado brasileiro, promoveu
a ineficiéncia e o desperdicio de recursos
ao longo da cadeia produtiva;

d) aumento da protecdo ao mercado interno
criou forte viés contra as exportagoes
— precos domésticos superiores aos do
mercado internacional;
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e) restritas a um mercado, as empresas
nao conseguiram adquirir tamanho para
competir internacionalmente e o produtor
era isolado da concorréncia internacional
devido ao protecionismo e desestimulo as
exportagoes.

O Estado é um agente importante e desempe-
nha papel de destaque nas questdes pertinentes
ao0s ajustes e a redistribuicdo dos fatores produ-
tivos quando, por exemplo, define suas politicas
de desenvolvimento. Se for possivel definir
uma politica industrial que seja um dos pilares
do processo de desenvolvimento econémico, é
importante capturar os impactos da expansao e
da diversificagao industrial, haja vista que tanto
0 primeiro quanto o segundo elemento acabam
refletindo o padrédo tecnoldgico do processo de
desenvolvimento, em questao.

Assim, cabe ao Estado a condigcdo de agente
gestor do processo de industrializagao e, indire-
tamente, funcdes exeqiveis sob o ponto de vista,
como ja foi dito, do reconhecimento da relagao
entre inovagado tecnoldgica e o desenvolvimento
das forgas produtivas, a medida que tal relagao
internaliza em sua dindmica a eficiéncia entre se-
tores e regides atuando de maneira diferenciada,
dada a insergdo do progresso tecnologico.

0 periodo enfatizado neste trabalho (1960-
1980) reserva importantes fatos concernentes
as transformag0es por que passou a economia
brasileira. Sobretudo no que tange ao aspecto do
emprego na industria de transformacao, a qual so-
freu fortes alteragdes. O incentivo as induastrias de
base, em grande parte intensivas em mao-de-obra,
através da importacdo de tecnologias estrangeiras,
nao so6 contribuiu para a completude da estrutura
produtiva nacional, como também delineou aspec-
tos referentes a evolucdo do nivel de emprego.

Partindo de todas as consideragoes apresenta-
das anteriormente, o intuito é examinarem-se, em
seguida, as variagcdes no emprego da inddstria de
transformagoes, de forma a saber como se com-
portou 0 componente tecnoldgico, juntamente aos
fatores expansivo e estrutural, a partir do modelo
desenvolvido por Bacha e Mata (1973).
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4 - DECOMPOSICAO DA TAXA DE
VARIAGAO DO EMPREGO NA
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAOQ: UM
MODELO PARA ANALISE'

Para a decomposicdo da taxa de variagao do
emprego, utilizaram-se pares de anos, consecutivos
ou ndo, no intuito de captar variagdes de médio e
longo prazo, no periodo de 1959-1980, em que, por
sua vez, temos, a seqguir, a derivacao das formulas
usadas para decompor as variagoes.

Denomina-se que:

L = emprego de mao-de-obra na industria /

no ano t

1. = coeficientes de mao-de-obra no ano ¢ na
industria i (emprego de mao-de-obra sobre o valor
da transformacao industrial a pregos constantes);

v, = participagao da industria /no valor da trans-
formagdo industrial no ano £, a pregos constantes;

V. = valor da transformacdo industrial da
industria de transformagdo no ano t, a pregos
constantes;

V. = valor da transformacao industrial da
mdustrla de transformagdo / no ano ¢, a precos
constantes;

L = emprego de mao-de-obra na industria de
transformagao no ano t¢.

Pode-se escrever a identidade:

L,=1vV (1)

it t

A diferenca desta expressao entre dois anos, 0
e t sera dada por:

L,-L,

10 " 10 10" o

=l v,V, =V +LV (v,-v,) (2)

+ v, (l -1 io ) + termos de ordem superior

10

1 Esta se¢do é baseada em Bacha e Mata (1973).
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Esta expressao decomp®e a variagdo do nivel
de emprego na inddstria i entre 0s anos 0 e t em trés
componentes (mais um residuo de componente de or-
dem superior): o primeiro, denominado componente
de expanséo, [ v, (V, - V)] refere-se a parte da
variacdo explicada pela expansao da industria de trans-
formagdo como um todo, supondo constantes o nivel
tecnoldgico e a participacdo do género de inddstria no
valor da transformacao industrial do total da inddstria
de transformagao; o segundo, chamado de componen-
te estrutural [lm v, (Vn -V, )] éaparcela explicada pela
alteracdo da importancia relativa da industria /no total.
Mede a sensibilidade do nivel de emprego a mudancgas
na composigao do valor da transformagao industrial
total; o terceiro, denominado componente tecnologico
[v,V (L, —1)] mostraa parte da variagdo explicada
por mudangas na tecnologia (medida pelo coeficiente
de mao-de-obra), supostos constantes o total do valor
da transformacdo industrial e a participagdo de cada
género de industria no total.

No calculo das variagdes, consideram-se 0S
numeros absolutos e as taxas de variagdo para cada
género de industria, para quatro subtotais e para o total
daindustria de transformacdo (bens de consumo nao-
duraveis — BCND, bens de consumo duraveis — BCD,
bens intermediarios — BI, bens de capital — BC).

5 — DECOMPOSICAO DA TAXA DE
VARIACAO DO EMPREGO NA
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO NO
BRASIL, SA0 PAULO E NORDESTE

Entre 1955 e 1967, o Brasil experimentou o
aprofundamento da expansao diversificada da in-
dustria, consolidando a integragdo do mercado na-
cional e a concentragdo industrial em Sao Paulo.

A caracteristica maior dessa fase, sobretudo
entre 1956 e 1961, foi a articulagdo de um montante
significativo de investimentos apoiados no setor
produtivo estatal e, também, a entrada de capitais
estrangeiros, dando inicio a instalagdo de um amplo
conjunto de plantas produtoras de bens de capital,
intermediarios e de bens de consumo duraveis.
Para Mello (1986), o periodo compreendido entre
1956 e 1961 correspondeu a uma onda de inova-
¢oes no sentido schumpeteriano, pois a estrutura
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do sistema produtivo se alterou radicalmente,
verificando-se um profundo salto tecnoldgico. O
mais importante disso foi a criagdo de um novo
padrdo de acumulagdo: ao demarcar uma nova
fase, as caracteristicas da expansao delinearam um
processo de industrializagdo pesada. Desta forma,
esse processo de desenvolvimento implicou um
crescimento acelerado da capacidade produtiva
do setor de bens de producao e do setor de bens
de consumo duraveis, antes de qualquer expansao
previsivel de seus mercados.

No periodo pds-1967, inicio da segunda fase
da industrializagdo pesada, o governo federal adota
explicitamente politicas de descentralizagao indus-
trial do Estado de Sdo Paulo para o resto do pais,
dando inicio a um processo de desconcentragdo em
escala nacional.

A fase de industrializagdo que corresponde
ao periodo 1967-1980 (segunda etapa de indus-
trializacao pesada) teve um movimento, conforme
discutido por Negri (1996), que se subdivide no
vigoroso ciclo expansivo do “milagre” e nos anos
do Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento).
Este Gltimo, segundo Lessa (1978), dispunha de
uma estratégia que internalizava a incorporagao
de recursos das regides periféricas. Esta diretiva
que apontava naturalmente para uma politica de
desconcentragao industrial foi reforgada de forma
explicita pela seguinte orientagdo coadjuvante: evitar
a tendéncia a concentragdo da atividade industrial
na area metropolitana paulista.

Atentativa de reducdo das desigualdades regio-
nais advindas com os planos de desenvolvimento
das décadas de 1960 e 1970, a despeito do seu im-
pacto na capacidade de geracao do emprego indus-
trial, deve ser avaliada a partir de trés aspectos:

a) necessidade de desconcentrar a industria,
medido pela estrutura industrial;

b) capacidade de expansao industrial; e

c) 0 padrao tecnoldgico do processo de de-
senvolvimento em questao. Nesse sentido,
a preocupacgdo prosseguinte sera a de
capturar o impacto exercido por cada um
desses trés aspectos na taxa de variacao
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do emprego na indastria de transformacgao
brasileira, paulista e nordestina, utilizando
0 modelo proposto na se¢ao 3.

5.1 - Brasil (exclusive Sao Paulo e
Nordeste)

Na Tabela 1, é apresentada a decomposicao
das variagoes percentuais do emprego, referente
aos subperiodos selecionados e aos setores na
industria de transformacao do Brasil, excluindo Sao
Paulo e Nordeste.

Observa-se que tanto para o total da industria de
transformagao brasileira como para os seus subseto-
res, 0 componente de expansao é sempre maior que
0 crescimento efetivo do emprego, demonstrando
que a expansdo da industria de transformagdo em
todo o periodo contribuiu de forma significativa
para a expansao do emprego, de modo que pode ser
observado um acréscimo desse componente entre
0s subperiodos 1959-1970 e 1970-1975 com um
consequente decréscimo no subperiodo seguinte,
1975-1980.

0 componente estrutural que mede alteragdes
na composicao do produto industrial, ou seja, mede
as participacOes de cada ramo industrial no total da
inddstria de transformacgao apresentou, em alguns
setores-soma, sinais negativos e, em outros, sinais
positivos. Assim, 0s sinais negativos para o setor-soma
BCND indicam que a queda de sua participacao no total
da producao industrial, em todos 0s subperiodos con-
siderados, contribuiu de forma negativa na expansao
do emprego nesse setor. 0 mesmo comportamento,
mas de forma menos intensa, pode ser visto no subpe-
riodo 1959-1970, no caso do setor-soma de BI, e para
0 setor-soma BCD, no subperiodo 1970-1975. Em
contraste, seu valor é sempre positivo para a industria
de BC cuja participacdo vem aumentando no valor da
producdo da inddstria de transformacdo brasileira,
dado que o valor do componente estrutural para esse
setor-soma é sempre maior que 0 componente estru-
tural dos outros setores-soma.>

2 0 valor do componente estrutural, para o total da industria de
transformacao, em todos o0s periodos, é sempre zero em razao
de que a soma da participagao do produto dos setores equivale
ao total da industria de transformagao; assim, sua variagao sera
sempre nula.
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A respeito do componente tecnoldgico, a influ-
éncia é sempre negativa. Percebe-se que 0s sinais
negativos verificados em tal componente confirmam
a conseqiiéncia desta caracteristica tecnoldgica de
elevado ritmo de capitalizagao, ou seja, 0 aumento
na intensidade de uso do capital em detrimento da
mao-de-obra, o que significa que a produtividade
média do trabalho, estd aumentando; por sua vez,

0 crescimento industrial pouco contribuiu para o
aumento do emprego®. A participagdo desse com-
ponente na taxa de variacao do emprego na industria
de transformacao brasileira apresentou um pequeno
aumento entre os subperiodos 1959-1970 e 1970-
1975, com uma reducgdo no subperiodo posterior,
1975-1980.

Tabela 1 — Decomposicdo das Taxas de Variacao do Emprego, por Setores da Indistria de Transforma-

¢ao Brasileira (exclusive Sao Paulo e Nordeste) no periodo 1959-1980 (%)

Taxas de variagao nos subperiodos
Componentes e Setores
1959-1970 1970-1975 1975-1980 1959-1975 1959-1980
1. Variagdo do Emprego
BCND 34,80 31,58 30,43 77,36 131,32
BCD 84,75 35,97 40,65 151,21 253,33
Bl 29,96 46,29 30,56 90,12 148,22
BC 169,30 101,50 47,63 442,63 701,10
Ind. de Transformagao 43,28 46,10 33,83 109,34 180,15
2. Expansivo
BCND 98,49 99,60 55,20 267,24 439,88
BCD 113,62 101,69 57,30 309,07 525,40
B 97,88 104,86 55,34 282,02 471,79
BC 146,60 121,93 59,08 479,34 871,77
Ind. de Transformagao 101,63 104,53 55,95 288,59 483,03
3. Estrutural
BCND -16,32 -15,72 -12,32 -45,88 -87,46
BCD 13,73 -0,13 4,35 19,69 38,47
BI -0,91 4,39 0,72 4,93 8,37
BC 117,51 38,63 23,67 291,66 525,44
Ind. de Transformacgéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Tecnol6gico
BCND -47,32 -52,30 -12,45 -144,00 -221,10
BCD -42,60 -65,59 -21,00 -177,55 -310,54
Bl -67,02 -62,96 -25,50 -196,83 -331,94
BC -91,81 -59,06 -35,12 -328,37 -696,10
Ind. de Transformacgéo -58,36 -58,43 -22,12 -179,25 -302,87

Fonte: Elaboracdo propria a partir da equacao 2 e dos dados do IBGE.
Nota: A metodologia empregada para obter os resultados da decomposicéo das taxas de variagdo do emprego na industria de
transformacao brasileira (exclusive Sdo Paulo e Nordeste) estd descrita na secdo 4.
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3 Aqui, o ritmo de capitalizagao pode ser associado ao ritmo de
modernizagdo, medida pela redugéo do contetido de mao-de-obra
por unidade de produgdo; ou seja, como suposto por Bacha e
Mata (1973), a mao-de-obra pode ser substituida por outros
insumos, como capital fisico — equipamento mais moderno, ou
renovagao gerencial —, tornando mais produtivo o conjunto de
fatores.
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5.2 — Sao Paulo

ATabela 2 apresenta a decomposicdo das varia-
¢Oes percentuais do emprego no tocante ao Estado
de Sao Paulo, nos subperiodos selecionados e para
0s setores-soma na industria de transformacdo.

Para o total da industria de transformacao pau-
lista, assim como observado para o Brasil, 0 compo-
nente expansivo é sempre maior que o crescimento
efetuado do emprego, muito embora seja explicita
aadogdo de politicas de descentralizagdo industrial
do Estado de Sdo Paulo para o resto do pais na
fase p0s-1967; é facil perceber que, ao longo de
todo o periodo em questdo, 1959-1980, a industria
paulista obteve um componente expansivo maior,
quando comparado a induastria brasileira; todavia,
sua participagao positiva na composicao da taxa de
variagdo do emprego cai ao longo dos trés subperi-
odos 1959-1970, 1970-1975 e 1975-1980.

Com relagdo ao componente estrutural, 0s
sinais negativos referentes aos ramos BCND e BCD
demonstram sua menor participagao na indastria
de transformacdo, ao longo de todo o periodo e
subperiodos considerados. Para a industria de BC,
tal situacdo é distinta, ou seja, 0s sinais positivos in-
dicam maior participagao na composicao do produto
industrial para esse setor-soma no total da inddstria
de transformacdo. Um resultado importante, quando
se compara 0 componente estrutural referente ao
caso da inddstria de bens de capital nos subperiodos
1959-1970, 1970-1975 € 1975-1980, é que é notoria
uma queda gradativa em sua variagdo no decorrer de
cada subperiodo. Tal dindmica apresentou 0 mesmo
comportamento para o componente estrutural na
industria de bens de capital brasileira, de acordo
com a Tabela 1.

Para o componente tecnoldgico, sua parti-
cipacdo é sempre negativa na decomposicao da
taxa de variacao do emprego industrial nos quatro
setores-soma em questdo. Assim, o elevado ritmo
de capitalizagdo proporcionou um impacto maior
sobre 0 emprego no subperiodo 1959-1970, quando
comparado aos subperiodos 1970-1975 e 1975-
1980, com gradativa queda ao longo desses trés
subperiodos. Na comparagao entre 0 componente
tecnoldgico da industria paulista em relagdo a in-
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dustria brasileira, a tirar o subperiodo 1970-1975,
em que este foi o Unico a ndo apresentar uma
maior expansado para a industria de bens de capital
brasileira na comparagdo entre os setores-soma
(Tabela 1) para a industria paulista, tal movimento
nao se manteve; haja vista que a industria de bens
intermediarios mostrou valores sempre superiores
para tal componente, a tirar o subperiodo 1959-1970
e ao longo de todo o periodo 1959-1980.

Até aqui, dois resultados importantes devem
ser sumarizados em relagao ao emprego na in-
dustria brasileira e paulista. Primeiro, no tocante a
participagdo do componente expansivo no computo
da decomposicao da taxa de variagao do emprego
nesses dois conjuntos econdmicos, sendo que,
para a industria de transformacgao brasileira, seu
resultado apresentou um aumento entre os subpe-
riodos 1959-1970 e 1970-1975, com uma redugao
no subperiodo posterior, 1975-1980; na inddstria
de transformacdo paulista, sua participagao positiva
na composicao da taxa de variagao do emprego
cai ao longo desses trés subperiodos. Segundo, a
participacdo do componente tecnologico acompa-
nhou a dindmica do componente expansivo, tendo
em vista um aumento da participagdo negativa do
componente tecnoldgico entre os subperiodos
1959-1970 e 1970-1975, com posterior queda no
subperiodo 1975-1980, no caso do Brasil, e grada-
tiva queda dessa participagao negativa ao longo dos
trés subperiodos, no caso de Sao Paulo.

5.3 — Nordeste

A decomposicao das variagdes percentuais do
emprego referentes a industria de transformagao
nordestina apresentada na Tabela 3 mostra que
0 componente de expansao, convergindo com 0s
resultados de Brasil e Sao Paulo, é sempre superior
ao crescimento efetivo do emprego.

0 componente estrutural indica que, em todos
0s subperiodos selecionados, a industria BCND
apresenta sinais negativos, ou seja, indica que sua
participagao no valor do produto industrial vem
diminuindo, sendo um dos fatores que explicam a
baixa taxa de crescimento do emprego nesse setor
em todos 0s subperiodos, quando comparado aos
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Tabela 2 - Decomposicao das Taxas de Variacao do Emprego, por Setores da Indistria de Transforma-
¢ao Paulista no Periodo 1959-1980 (%)

Taxas de variacao nos subperiodos
Componentes e Setores
1959-1970 1970-1975 1975-1980 1959-1975 1959-1980
1. Variagdo do Emprego
BCND 33,04 16,78 22,97 55,36 91,04
BCD 50,00 36,76 14,25 105,14 134,37
BI 82,28 47,70 21,05 169,24 225,90
BC 106,83 67,90 30,46 247,26 353,04
Ind. de Transformacgao 62,11 40,10 24,28 127,12 182,28
2. Expansivo
BCND 110,40 83,35 44,78 255,77 389,60
BCD 114,98 89,53 43,33 280,15 410,60
BI 125,22 93,69 44,55 315,57 478,36
BC 133,99 98,07 46,18 351,66 547,11
Ind. de Transformagao 119,53 90,51 45,06 294,67 450,60
3. Estrutural
BCND -7,26 -26,81 -8,86 -48,86 -79,43
BCD -21,25 -2,24 -23,53 -33,66 -91,82
BI -7,16 20,42 1,77 23,28 34,17
BC 27,17 9,97 7,65 60,49 101,28
Ind. de Transformacdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Tecnoldgico
BCND -70,10 -39,76 -12,95 -151,56 -219,13
BCD -43,73 -50,53 -5,54 -141,36 -184,41
BI -35,58 -66,41 -25,28 -169,62 -286,63
BC -54,33 -40,15 -23,37 -164,88 -295,35
Ind. de Transformacdo -57,41 -50,41 -20,78 -167,55 -268,33

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir da equagdo 2 e dos dados do IBGE.
Nota: A metodologia empregada para obter os resultados da decomposicdo das taxas de variagdao do emprego na inddstria de

transformacdo paulista estd descrita na secdo 4.

demais ramos da industria. Para a inddstria de BCD,
com excecao do subperiodo 1959-1970, que apre-
sentou sinal positivo, todos 0s outros subperiodos
apresentaram sinais negativos. Ao contrario desses
dois ramos, as industrias de Bl e BC tiveram sinais
positivos em todos os subperiodos, o que indica
aumento na participagao do produto desses dois
ramos de industria no total da industria de trans-
formagao nordestina.

0 componente tecnoldgico teve uma participa-
¢ao sempre negativa na decomposicao da taxa de
variagdo do emprego industrial nos quatro ramos
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da industria nordestina. Todavia, ao contrario do
Brasil e Sdo Paulo, no Nordeste, o elevado ritmo de
capitalizagdo proporcionou um impacto maior sobre
0 emprego no subperiodo 1970-1975, quando com-
parado aos subperiodos 1959-1970 e 1975-1980.

Comparando os resultados da decomposi¢ao da
taxa de variagao do emprego industrial entre os trés
conjuntos econdmicos, percebe-se que, enquanto
na inddstria paulista, a participagdo do componen-
te expansivo cai ao longo dos trés subperiodos,
1959-1970, 1970-1975 e 1975-1980, no Brasil e
Nordeste, a dindmica de tal componente se mostrou

n Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n° 1, jan-mar. 2008



inversa nos dois primeiros subperiodos, 1959-1970
e 1970-1975, com o aumento de tal componente,
e uma consequente queda quando comparado a
1970-1975 e 1975-1980. No tocante ao componente
tecnoldgico, a dindmica mostrou-se convergente en-
tre Brasil e Nordeste, como ja foi mostrado; porém,
no caso da industria paulista, embora a similaridade
com os dois conjuntos econdmicos anteriores esteja
no fato de a dindmica do componente tecnoldgico
acompanhar a dindmica do componente expansivo,
a trajetoria dessa componente em Sdo Paulo foi de
um efeito menor ao longo dos trés subperiodos,
1959-1970, 1970-1975 e 1975-1980.

6 — CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi identificar as prin-
cipais caracteristicas presentes na evolugao do
emprego na inddstria de transformagdo nos trés
conjuntos econdmicos delimitados: Brasil (exclusive
Séo Paulo e Nordeste), Sao Paulo e Nordeste, de
maneira comparativa.

A principal contribuigdo do artigo foi capturar
o efeito das mudancas na capacidade produtiva, a
partir do ajuste da redistribuicao dos fatores produti-
vos, sob 0 emprego industrial nas décadas de 1960 e
1970, utilizando para tal 0s mesmos procedimentos
metodoldgicos adotados em Bacha e Mata (1973).

Tabela 3 — Decomposicdo das Taxas de Variagao do Emprego, por Setores da Indistria de Transforma-

¢ao Nordestina no Periodo 1959-1980 (%)

Taxas de variacao nos subperiodos
Componentes e Setores
1959-1970 1970-1975 1975-1980 1959-1975 1959-1980
1. Variagdo do Emprego
BCND 3,75 35,11 33,79 40,18 87,55
BCD 65,16 41,95 4412 134,45 237,89
BI 62,68 51,38 58,43 146,27 290,17
BC 490,69 204,05 27,97 1.695,99 2.198,38
Ind. de Transformagao 22,42 48,23 40,56 81,46 155,06
2. Expansivo
BCND 72,15 121,20 71,99 251,16 467,25
BCD 88,74 123,32 74,58 299,73 568,06
BI 87,73 129,57 78,87 315,68 650,36
BC 217,32 180,46 70,63 1.223,82 2.062,79
Ind. de Transformagao 77,48 126,81 73,82 278,73 533,57
3. Estrutural
BCND -14,54 -20,28 -22,92 -47,30 -113,19
BCD 22,91 -23,52 -2,54 -1,77 -8,90
BI 13,76 17,49 27,67 48,93 153,27
BC 464,29 99,77 -12,98 1.457,04 1.939,30
Ind. de Transformagao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Tecnoldgico
BCND -53,86 -65,81 -15,29 -163,67 -266,55
BCD -46,50 -57,85 -27,92 -163,51 -321,27
BI -38,81 -95,67 -48,11 -218,35 -513,45
BC -190,91 -76,18 -29,68 -984,87 -1.803,71
Ind. de Transformacao -55,07 -78,57 -33,26 -197,27 -358,51

Fonte: Elaboracdo propria a partir da equacao 2 e dos dados do IBGE.
Nota: A metodologia empregada para obter os resultados da decomposicdo das taxas de variagdo do emprego na industria de

transformacao nordestina esta descrita na secao 4.
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Os resultados da decomposicao da taxa de
variagdo do emprego na inddstria mostraram que,
embora o efeito tecnoldgico sobre esse fator de
producdo tenha mostrado trajetorias diferentes, na
comparacdo entre Brasil e Nordeste/Sao Paulo, ob-
servou-se uma similaridade na trajetdria dindmica do
componente tecnologico ao acompanhar a trajetoria
do componente expansivo. Esse resultado corrobora
a idéia de que ao Estado, indiretamente, sdo atribu-
idas fungdes de reconhecimento da relagdo entre
inovacdo tecnoldgica e o desenvolvimento das forgas
produtivas. Dado que, no periodo p6s-1967, coube ao
Estado implantar a segunda fase da industrializagao
pesada, e que foram adotadas, explicitamente, poli-
ticas de descentralizagdo industrial do Estado de Sao
Paulo para o resto do pais, a dindmica de eficiéncia
entre setores e regides atuou de forma diferenciada,
dada a insergao tecnoldgica e, conseqilentemente, a
mudanga na capacidade produtiva.

Nao se quer aqui julgar se as escolhas das
tecnologias consideradas intensivas em capital
no periodo em questdo limitaram a capacidade de
geracao de emprego na industria de transformacao;
0 mais importante é avaliar 0s impactos dessas es-
colhas tecnoldgicas, pois, como se viu, a capacidade
tecnologica e a capacidade de produgdo industrial
caminham em sentido convergente, uma vez que
as nogdes de paradigmas e trajetorias tecnoldgi-
cas explicam as transformagoes das estruturas
industriais.

Ahstract

This paper deals with some questions related
to the employment on the Brazilian transformation
industry, between 1959 and 1980,at northeaster-
ner and S@o Paulo industries. The objective of this
study is to identify the main characteristics around
the evolution of employment in the three spatially
delimitated economical groups, in a comparative
way. It evaluates the choices of the technologies,
named as capital intensive, obstructed the capacity
of employment generation in the transformation
industry. For that, a model of decomposition of the
employment has been adopted for the analysis of
the three components that spill influences above
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employment generation in transformation indus-
try: (a) expansible, regarding the expansion of the
transformation industry as a whole; (b) structural,
it measures the sensibility of the employment level
to changes in the composition of the industrial
transformation value (ITV); and (c) technological,
shows the part of the variation explained by changes
in the technological incorporation ( or in the format
of technical progress). The main results point to a
width in the inequality in the path of the labor among
the three delimited economical groups.

Key words:

Employment; Industry of transformation; Te-
chnology.
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Resumo

Analisa as estratégias de familias rurais para
uso de agua nas situagbes de escassez que se
manifestam no alto Jequitinhonha, a nordeste de
Minas Gerais. Investiga os critérios de prioridade
e a disponibilizagao do recurso para consumo
doméstico e produtivo, a percepgao de escassez e
a supressao de atividades em funcgdo da restricao
da oferta de agua. Investiga também o encontro
entre a ldgica de gestdo comunitaria do recurso
e a dindmica de programas publicos para oferta
de agua, que evidentemente impacta o padrao de
consumo familiar. O artigo é fruto de pesquisa de
campo realizada em nove comunidades rurais e 0S
seus resultados apontam para a necessidade de
territorializar a nogao de escassez, compreenden-
do-a a partir de perspectivas culturais, ambientais e
econdmicas especificas das familias e comunidades
rurais do Jequitinhonha. Nesse sentido, sugere
interpretar regionalmente as atitudes e estratégias
locais para conviver com e ou superar a escassez de
agua e, principalmente, analisar as convergéncias e
divergéncias entre as especificidades territoriais e
0s programas formulados para enfrentar a questao
da agua na regiao.

Palavras-chave:

Semi-arido; Agua; Agricultura familiar.




1- JEQUITINHONHA: A AGUA COMO
QUESTAO

0 semi-arido brasileiro € um dos maiores do
planeta em extensdo —ocupa uma area de aproxima-
damente 969.589 km?—e em populagao: 20.858.264
milh0es de pessoas vivem nele. (MALVEZZI, 2001).
E caracterizado pela diminuta disponibilidade natural
de agua, acentuada pela forte sazonalidade entre
periodos chuvosos e secos. Apesar disto ha uma
grande diversidade de oferta de recursos hidricos
entre as areas do semi-arido brasileiro, que varia
entre os estados e no interior de cada um deles.’

Em Minas Gerais — em especial no vale do Je-
quitinhonha — o semi-arido é caracterizado principal-
mente pela distribuicao irregular de chuvas durante
0 ano e pela alta taxa de evaporagdo. (SCHISTEK,
2001). Essa area mineira apresenta ainda presenca
de nascentes que abastecem boa parte das comuni-
dades, sendo determinantes na distribuigao espacial
e produtiva da populagao rural.

Esta particularidade do vale do Jequitinhonha é
relevante, visto ser a maior parte do solo do semi-
arido brasileiro formado por rochas cristalinas que
apresentam dificuldades para aprovisionamento e
aproveitamento de agua subterranea, seja por sua
impermeabilidade seja pela presenca de sais, que
tornam a agua salobra e com baixa potabilidade.
(SCHISTEK, 2001). A reducdo drastica de nascentes
que vem ocorrendo na regido agrava o abastecimen-
to de comunidades rurais e exige que o problema
da agua neste semi-arido seja repartido em duas
frentes. Primeira: na busca das solugdes tecnolo-
gicas, que indiquem procedimentos para conservar
e disponibilizar para uso o limitado manancial da
regido. Segunda: na busca das solugbes sociais,
baseadas em métodos participativos e praticas
adaptadas de gestdo das fontes de agua.

A compreensdo da participagdo das comuni-
dades rurais na regulacdo das aguas do semi-arido
mineiro é um aspecto crucial porque boa parte das

1 Poletto (2001, p. 12) esclarece essa diferenciagdo interna do
semi-drido: “Parte dele ja é arida, desertificada. Algumas outras
areas estdo em processo intenso de degradacao, constituindo o
poligono da seca em que a populagao sofre muito mais quando as
chuvas se tornam mais raras”. Ver também Andrade (1986).
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nascentes se localiza no rural, em terras acidentadas
e de pior qualidade, onde também se concentram
agricultores familiares, que sao 0s principais ges-
tores de mananciais. (RIBEIRO; GALIZONI, 2003).
No entanto, raramente isto é levado em conta na
elaboragao de programas de gestao dos recursos
hidricos, em projetos de desenvolvimento ou de
educacdo ambiental: ao contrario. (SACHS, 1986;
RIBEIRO; GALIZONI, 2003; GALIZONI, 2005). Este
é 0 caso recorrente no alto Jequitinhonha.

Desde meados do século XX, o vale do Jequi-
tinhonha tem sido considerado uma das regioes
menos dindmicas do Brasil, dadas suas taxas re-
duzidas de crescimento econémico, alfabetizacdo,
nivel de rendas e secas periddicas. Embora a regido
sempre tenda a ser analisada por estes estigmas,
como se fosse uma regido homogénea, ha uma
grande diversidade entre suas microrregioes. No
seu percurso da serra do Espinhaco até o litoral
sul da Bahia, onde desagua no mar, o rio Jequiti-
nhonha drena uma porcdo extensa e diversificada
do nordeste de Minas Gerais. Do ponto de vista
ambiental, é uma regido de transicdo entre trés tipos
de vegetacdo: cerrado, mata atlantica e caatinga.
Grosso modo, o Jequitinhonha mineiro pode ser
dividido em duas areas distintas que, apesar de
serem espacos continuos, se revelam diversos: alto
e baixo rio. O alto Jequitinhonha é caracterizado por
unidades familiares na agricultura, posse da terra
pulverizada e migragcdo sazonal; ja o baixo Jequi-
tinhonha é marcado pelo dominio fisico e cultural
da fazenda de criagdo extensiva, que marginalizou
comunidades rurais, embora conservasse dentro de
si redutos camponeses personificados nas figuras
dos agregados.?

Sempre que se referem ao vale do Jequiti-
nhonha, as pessoas se lembram de seca. Essa
associacdo é antiga: data ja do final do século XIX,
na denominada seca do “noventinha”, a primeira
registrada pela literatura e comentada em seus
aspectos mais dramaticos pelos autores da regiao.
Trés décadas depois, a seca na regido se associou
um ciclo de fome e a chegada de flagelados do
sudoeste baiano. No correr do tempo, e princi-

2 Estaregionalizagdo é corriqueira na regido e da conta de agrupar
areas com caracteristicas semelhantes.
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palmente depois dos anos 1960, a intermiténcia
das secas direcionou uma série de agoes publicas
emergenciais para facilitar 0 acesso a agua na re-
gido. Foram usadas alternativas como a perfuragao
de pogos artesianos, a construcao de barragens
de perenizagdo ou captacdo de dgua em rios para
paliar a escassez. Quase todas essas alternativas,
com maior ou menor grau de acerto, se tornaram
importantes para o abastecimento imediato da
populagao rural; mas, a cada novo ciclo de seca, 0
problema tem que ser enfrentado novamente, pois
a escassez se expande, as nascentes desaparecem,
cOrregos perenes secam, € a escala do desastre se
amplia. Uma espécie de circulo vicioso se conforma
e drena boa parte dos recursos puablicos em agoes
emergenciais de abastecimento de agua.

0 “problema agua” nao afeta toda a populagao
rural do Jequitinhonha da mesma forma. Umas
comunidades rurais conservam nascentes pere-
nes, que apenas reduzem de volume nas grandes
secas; nelas, algumas familias localizadas mais nas
cabeceiras das aguas tém um acesso naturalmente
privilegiado ao recurso; outras comunidades sdo
proximas a rios e a bomba mecanica resolve — sem-
pre parcialmente, diga-se, a bem da verdade —o pro-
blema do abastecimento.® Ja outras ndo tém dgua
nenhuma nas estagoes secas regulares dos anos,
mesmo que sejam anos chuvosos. Existem, assim,
situagOes particulares, e algumas muito particula-
res, que derivam da desigualdade de distribuicdo
das nascentes, corregos e rios, da atitude mais e
menos conservacionista da propria comunidade, ou
do maior ou menor interesse — boa parte das vezes,
rasteiramente politico — do poder publico local de
intervir em favor daquela populagao.

Familias e comunidades rurais do Jequitinho-
nha, por sua vez, construiram estratégias produti-
vas, reprodutivas e politicas para lidar com essas

3 Sdo mdltiplos os recortes que o termo comunidade designa. O
Seu uso é associado, principalmente, a uma organizagdo para
finalidades de mediagdo com o mundo externo, que pode ser
religiosa — as Comunidades Eclesiais de Base —, associativista,
organizadas em torno de projeto de ajuda ou desenvolvimento,
e unidade de planejamento da administragdo municipal. Nesse
texto, utiliza-se comunidade para denominar a estrutura de
parentesco que as familias de agricultores reconhecem como
seu nicleo social basico.
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situacoes criticas e ciclicas de escassez d’agua.
Criaram ao longo do tempo ldgicas familiares de
consumo, critérios de prioridade de uso, e técnicas
de gestdao comunitaria de abastecimento e acesso
as fontes. Aprenderam a organizar a produgao pau-
tando-a pela oferta de agua e, em casos extremos,
pela auséncia dela: a proximidade com as fontes
de agua é determinante na geografia dos sitios e
comunidades, para a localizagdo das casas e la-
vouras familiares. A qualidade de vida e a fartura de
alimentos também dependem da agua e, assim, se
estabelece uma urdidura cultural e produtiva entre
familias, espaco e agua.

2 — OBJETIVO E METODO

O objetivo deste artigo é analisar as estratégias
de consumo de agua por familias rurais da regiao do
alto Jequitinhonha, porcao do semi-arido a nordeste
de Minas Gerais. Para tanto investiga o consumo
doméstico e produtivo, a construcdo de prioridades
de uso e de eliminagdo de atividades produtivas em
funcdo da restrigdo da agua. Por fim, analisa o en-
contro entre as logicas familiares e comunitarias de
uso de agua e a atuacao dos programas publicos de
enfrentamento da escassez de dgua e seus impactos
no padrao familiar de consumo.

As pesquisas que originaram este artigo surgi-
ram de uma parceria entre um grupo universitario
de pesquisas e uma organizagao nao governamental
(ONG) de acdo regional, o Centro de Agricultura
Alternativa Vicente Nica (CAV), que, ha dez anos,
anima uma rede de agricultores familiares e comuni-
dades rurais do alto Jequitinhonha. A parceria entre
essas duas organizagoes produziu estudos, agoes
de educagdo ambiental e de conservagao comuni-
taria de mananciais. Assim, a pesquisa continha
também um fim pratico: conhecer as estratégias
de consumo de agua para nortear ag0es de uso
conservacionista. Porisso, um pressuposto tedrico
que norteou metodologicamente todo o estudo foi
entender a logica de consumo de agua a partir das
necessidades domésticas e produtivas das familias
de agricultores e compreender suas motivagoes na
disponibilidade de uso da agua.
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Foi pesquisada uma amostra de nove comunida-
des rurais do alto Jequitinhonha, delimitada com base
em critérios de diversidade ambiental, disponibilidade
de agua, distribuicao espacial da populagéo (povoa-
dos rurais e comunidades tradicionais), diversidade
produtiva e participagdo em programas publicos de
acesso a agua. As comunidades rurais abarcadas
por esses critérios foram: Gameleira e Caquente, no
municipio de Veredinha; Morro Branco e Agua Suja,
no municipio de Chapada do Norte; Palmital, no mu-
nicipio de Leme do Prado; Inacio Félix e Pinheiro, no
municipio de Minas Novas, Gentio e 0 povoado de
José Silva, no municipio de Turmalina.

A pesquisa, realizada no correr do ano de 2005,
articulou dois conjuntos de técnicas: um, para co-
nhecer as prioridades familiares e comunitarias de
uso da agua; outro, para estimar o consumo familiar
da agua por atividade doméstica ou produtiva.*

Para identificar prioridades de uso da agua, a
dindmica utilizada consistiu em levantar informa-
¢Oes em reunides comunitarias, participadas, com
presenca de homens, mulheres e criangas. O obje-
tivo dessas reunidoes comunitarias era definir quais
as hierarquias de uso da agua e, em momentos de
escassez, quais tipos de consumo eram eliminados
pelas familias. Os participantes eram divididos em
grupos de discussao por sexo (mulheres e homens)
e por geragdo (criancas). Como boa parte dos
participantes das reunides ndo era alfabetizada,
organizou-se um conjunto de ilustragdes que repre-
sentavam as principais atividades realizadas pelas
familias, que envolviam o0 uso da agua; seu uso era
combinado a desenhos representando unidades
de gotas de agua, que eram distribuidos entre 0s
participantes. A populacdo da comunidade era di-
vidida em grupos, que debatiam e organizavam, na
perspectiva de seus membros, as prioridades de uso
da agua por atividade; ao final do debate recebiam os
desenhos de gotas d’agua e, apds organizarem uma
listagem consensual de prioridades, dispunham as
gotas de acordo com sua prioridade individual: ativi-
dades prioritarias recebiam mais gotas, e vice-versa.

4 Método e técnicas de pesquisa utilizados nessa pesquisa
e descritos nesse artigo se basearam principalmente em
Malinowski (1978); Branddo (1986); Posey (1987); Viertler
(2002) e Bauer e Gaskell (2002).
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Desse modo, a técnica buscava captar o consenso
do grupo em relacdo as prioridades de uso da agua
e, a0 mesmo tempo, captar as divergéncias que, na
maior parte das vezes, revelaram prioridades espe-
cificas de determinadas familias. Como resultado,
cada grupo apresentava uma hierarquia consensual
das prioridades de uso, que continha também as
necessidades individuais das familias. Dessa forma,
foi possivel conhecer o que eram primazias comuns
a todas as familias e 0 que eram particularidades
individuais das familias. Separar as criangas em
grupo especifico foi uma estratégia usada para,
por um lado, observar a percepgdo das criangas
com relacdo as prioridades e hierarquias de uso da
agua que podiam revelar a educacdo familiar para
consumo e, por outro lado, as criangas participavam
de atividades ludicas conduzidas por membros da
equipe de pesquisa e liberavam os pais — principal-
mente as maes — para participar mais a vontade da
reunido. Os resultados das discussoes de cada um
dos grupos (homens, mulheres e criangas) eram
apresentados em plendria e amplamente debatidos
por todos. No total, foram pesquisadas cento e vinte
e seis familias por meio dessa técnica.

Conhecidas as prioridades de uso, numa segun-
da etapa, foram entrevistadas familias nas mesmas
comunidades, procurando captar a dimensdo da
escassez enfrentada por elas e analisar o impacto
de programas publicos sobre a disponibilidade de
agua. Entretanto, uma dificuldade metodologica se
impds: como estimar consumo familiar de agua?
Essa questdo, que pode parecer dbvia, se mostrou
um ponto de pesquisa instigante. Primeiro, havia
estimativas urbanas de consumo fornecidas pela
Companhia de Aguas e Saneamento de Minas Ge-
rais (Copasa), mas que ndo refletiam a realidade da
regiao, nem tampouco as necessidades das familias
rurais. Segundo, porque, apesar de ser conhecida
como uma regiao acometida por secas e ser destino
de diversas politicas e programas para enfrentar
a falta d’agua, a escassez ndo foi completamente
dimensionada.

Entre inferéncias diretas e indiretas, a opgao
foi por trabalhar com os dados diretos, declarados
pelas familias. Apesar de existir uma aparente im-
precisao, esta escolha se mostrou muito eficaz, pois,

135



em boa parte dos casos, as familias se abasteciam,
no diario, usando vasilhas com medidas de padroes
bem definidos (baldes, tambores e caixas) em fon-
tes determinadas. Como sdo as familias mesmas
que controlam a periodicidade do abastecimento,
haveria alguma precisao em relagdo a quantidade
de agua disponibilizada para consumo doméstico.
E importante ressalvar que a estimativa ndo foi feita
com base no volume consumido, mas, sim, com
base no valor declarado, que era disponibilizado para
0 consumo. Isto é muito relevante ser esclarecido.
E muito relevante esclarecer isto porque, entre o
volume disponibilizado e o0 volume verdadeiramen-
te consumido, existem diferencas, e elas foram
percebidas principalmente no que diz respeito ao
consumo domeéstico. Assim, as familias podiam
declarar que disponibilizavam certa quantidade de
agua para beber por dia, mas por preceitos culturais
— ndo beber dgua “parada”, por exemplo; ao final
do dia destinar o volume de dagua restante no filtro
para outros fins que nao beber. Entretanto, no valor
declarado, essa subtracdo ndo era feita pela familia;
isso so foi possivel perceber por observagao direta
da equipe de pesquisa.

Para dimensionar a disponibilizagdo de agua
para 0 consumo produtivo, houve algumas outras
dificuldades metodologicas. No caso das criagdes,
por exemplo, muitas vezes, as familias sao respon-
saveis por providenciar somente uma parcela da
agua consumida por elas; outra parte as criagoes
bebem em corregos, tanques e barragens, ficando
dificil calcular o total de dgua necessaria para consu-
mo diario. As informacg0es obtidas sobre consumo
doméstico eram claras, mas havia uma lacuna: a
dificuldade para estimar a média de disponibilizagdo
de consumo para 0s animais de criagao na regiao
estudada. Para enfrentar esta dificuldade e fazer a
estimativa média, o caminho percorrido foi 0 seguin-
te: trabalhou-se com os dados declarados pelas fa-
milias; com base neles foi estimada a média simples
de disponibilizacdo de agua para o consumo diario
de criagbes por comunidade; essa média simples
foi verificada, nas comunidades em que foi possivel,
por meio do calculo da moda estatistica e da média
ponderada®. Desta forma buscou-se preencher as

5 Ver Rea e Parker (2002).
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lacunas de consumo para familias que declararam
0 nimero de cabecas de criacdes, especialmente
cabecas de gado, cavalos e burros, mas nao decla-
raram o consumo diario dessas criagoes.

O calculo da necessidade de agua para a In-
dustria Doméstica Rural (IDR) também mereceu
tratamento especifico, porque, na estagdo da seca,
0 beneficiamento de produtos pelas familias é
uma atividade produtiva importante que garante
0 abastecimento familiar anual de produtos como
rapaduras e farinhas de milho e mandioca, que
sdo fontes importantes de renda. Esses produtos
sdo bens que as familias comercializam nas feiras
livres, com outros que elas fabricam no periodo,
como queijos, requeijao, doces variados e cacha-
¢a. Entretanto, a periodicidade de fabricagdo de
cada um destes produtos é muito especifica. Eles
nao sdo fabricados diariamente. Ao contrario, sdo
fabricados intensamente durante dias, somente
algumas vezes em todo periodo da seca. Assim, a
estimativa de disponibilizagdo de consumo minimo
para a Inddstria Doméstica Rural (IDR) foi calculada
em separado do consumo familiar diario doméstico
e produtivo, mas foi considerada no consumo total
das familias.

Nesta segunda etapa da pesquisa, 72 familias,
distribuidas proporcionalmente pelas comunidades,
responderam a um questionario mais detalhado so-
bre o consumo domeéstico e produtivo de agua. Os
resultados dessas entrevistas foram quantificados
por familia e por comunidade. Adicionalmente, 0
acompanhamento bimestral da disponibilidade de
agua em nascentes e cisternas ao longo de todo o
ano de 2005 ofereceu um retrato da oferta de agua
e deu base para um balango da demanda/oferta e
uma série de outras consideragoes.®

0 uso de técnicas de pesquisa combinadas,
alternando o coletivo da comunidade e o especifico
da familia individualizada produziu informagoes
qualitativas e quantitativas que permitiram dis-
tinguir o particular e o geral, porque as bases de
comparacao e reflexao eram relativamente amplas:
familias comparadas a familias, familias compara-

6 Sobre métodos de monitoramento de vazao, ver Azevedo Netto
(1969) e Bernardo (1979).
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das as comunidades, e comunidades comparadas
a outras comunidades diferentes. A mediacao e
a acdo da ONG de base local contribuiram para a
relativizacdo das informag0es mais particulares que
gram necessarias, como o histdrico e 0 acesso a
programas publicos.

3 — A AGUA DAS FAMILIAS

0 alto Jequitinhonha tem um relevo especifico:
intercala grandes extensoes de terras planas, com
vegetacdo rala e quase desertas de moradores
— as chapadas — com declividades profundas, as
grotas, recobertas com vegetagao mais densa e
onde vive a maioria da populacao rural. 0 ambiente
no alto Jequitinhonha é marcado por gradientes,
fragmentos e nuancas de vegetacao, variagoes de
fertilidade e ofertas de recursos. A populagao rural
desta regido adaptou suas lavouras as especifici-
dades ambientais: completa a lida na roga com
a extragdo dos recursos da natureza. (RIBEIRO;
GALIZONI, 2000).

No alto Jequitinhonha as comunidades rurais
quase sempre sao agrupamentos de parentes: her-
deiros de ancestrais comuns que iniciaram o0 povo-
amento da localidade. A descendéncia relaciona-se
a um territorio e este condensa a diversidade de
ambientes, o que faz com que essa regiao possua
um regime de terra muito peculiar, designado local-
mente “terra no bolo” —no comum de uma familia
extensa: é uma terra de heranga que esta sempre
indivisa, sem partilha formal. (GALIZONI, 2002). A
terra no bolo articula glebas de uso privativo das
familias — areas de trabalho, de lavoura —, com
outras de uso comunitario — as soltas — usadas
para pastoreio do gado e extragao de recursos da
natureza. As soltas sdo abertas, em contraposigao
aos terrenos de lavoura que sdo cuidadosamente
fechados. As familias, ao articularem esses dois
usos —trabalho e extragao — com apropriagao fami-
liar e comunitaria da terra, constituiram um regime
agrario com forte relagdo com as disponibilidades
ambientais e o relevo da regido.

E nas grotas que familias de lavradores loca-
lizam boa parte de suas unidades de producao:
casas e quintais, rogas e pastagem. Por, prati-
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camente, todo o alto Jequitinhonha, o local de
moradia das familias, os agrupamentos de casas
e as comunidades sdo designados pelo corrego, e
cada coOrrego é consagrado por um nome que pode
ser tanto de santo quanto de arvore, de familia ou
animal, descricOes geograficas, denominacgdes
de fatos historicos ou, ainda, jocosos. Uma co-
munidade rural nesta regido, na maior parte das
vezes, é formada por conjunto de parentesco e de
vizinhanca e é sempre a juncdo de varios corregos
e grotas.

Nas comunidades rurais do alto Jequitinhonha,
a principal baliza de localizagao das familias é o aces-
S0 a agua. As familias vao-se localizando proximas
as fontes de dgua, nascentes ou corregos, de modo
que possuam dgua para 0 consumo domeéstico e
para as atividades produtivas. A proximidade com
a agua é fundamental para a organizagao da familia
no espaco: define o local da moradia; é crucial na
estruturacdo do trabalho feminino — porque sao
as mulheres as responsaveis por buscar agua, e
quanto mais longe a fonte mais tempo elas precisam
dedicar a essa atividade —; e define as atividades
produtivas responsaveis por gerar mantimento e
renda para as familias por meio da produgdo de
alimentos nas chacrinhas de feijdo, café ou frutas
regadas por gravidade, nas hortas e na criacao de
animais. (RIBEIRO; GALIZONI, 2003). Os proprios
terrenos sao demarcados levando em consideragao
as “aguas vertentes”, isto é, a posicao em relagao ao
destino da agua; maior distancia da fonte pode ser
fator para exclusao de herdeiros que a familia nao
quer dotar com terra. (GRAZIANO, 1986; RIBEIRO,
1997; GALIZONI, 2002).

Quando discorrem sobre agua, as familias
rurais do alto Jequitinhonha falam antes de tudo
sobre nascentes. Para elas as dguas mais preciosas
para beber: finas, leves, saborosas e sadias; mas,
se der, também para 0s outros usos domésticos e
produtivos de que necessitam. O uso, regulagéo,
praticas de conservagado, a percepgao de diminuigdo
da quantidade de agua, sua partilha com parentes ou
vizinhos ocorrem por meio do acesso e captagao das
aguas de nascentes. Entretanto, 4guas de nascentes
vém-se tornando cada vez mais escassas: estdo
minguando e até mesmo secando.
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4 - ESCASSEZ

Faltando a dgua considerada de qualidade, as
rotinas das familias e comunidades rurais do alto
Jequitinhonha s@o profundamente alteradas. Quan-
do nascentes secam, as familias precisam buscar
agua a distancias cada vez maiores, aumentando a
jornada diaria de trabalho, principalmente a femi-
nina.” Mesmo assim, de acordo com a senhora F.,
agricultora da comunidade de José Silva, no alto
Jequitinhonha, isso é problematico: “Essa agua
buscada no cdrrego ndo faz fartura, porque é longe,
tem que descer na grota, entdo como é que vocé
traz? Traz um balde e dai a pouco esta sem agua”.

Em situacOes de escassez, as familias priorizam
agua de nascente para consumo humano e decidem
que algumas atividades produtivas serao abandona-
das no periodo seco. O critério para essa escolha é
baseado no conhecimento acumulado sobre quais
dessas atividades podem ser mais facilmente reto-
madas quando a familia voltar a dispor de agua. O
senhor J., agricultor do municipio de Turmalina, no
alto Jequitinhonha, explica:

Quando falta 4gua, a gente diminui o trabalho
que consome a dgua: a horta; diminui as are-
as que trabalha, diminui uma safra de feijao
daseca [...] Tenta diminuir aquilo que a gente
pode repor com a volta da agua. A criagdo
de gado ndo da, porque demora para repor
e quando vai vender da prejuizo, ninguém
quer comprar.

Mas essa escolha ndo é simples. Ela faz parte
de calculos que tém que considerar as necessidades
familiares a curto, médio e longo prazo, e, parte das
vezes, essas decisoes imediatas tém rebatimento
direto nas estratégias futuras de reprodugdo familiar.
Decidir sobre as prioridades de uso da agua significa
repensar essas estratégias, principalmente porque
agua é fundamental para a sobrevivéncia humana em
dois aspectos: para beber e para produzir alimentos.
Assim, se num periodo mais intenso de estiagem a
familia priorizar a gua para beber, significa, muitas
vezes, reduzir a producdo de alimentos, e isso, por
sua vez, significa diminuir renda, deteriorar a pauta
alimentar e aumentar a necessidade de ganhos

7 Esses aspectos foram descritos também por Freire (2001).
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monetarios em outras atividades para adquirir ali-
mentos que antes a familia produzia. Neste sentido,
a opcdo de familias em conservar as fontes d’agua,
restringindo sua atividade produtiva, é uma escolha
que nao passa somente pela consciéncia ambiental,
mas pelo amago de sua estratégia reprodutiva.

Diversos autores abordaram a logica de repro-
ducdo camponesa para compreender como agoes
aparentemente “irracionais” vistas no curto prazo
revelam, na verdade, uma estratégia que, ao longo
do tempo, envolve calculos complexos para atingir
0 objetivo de reproduzir social e materialmente a
familia. Chayanov (1974) foi um dos autores a colo-
car a reproducao da familia no centro da analise da
economia rural e, assim, ampliou 0s horizontes da
compreensdo das especificidades das exploragoes
familiares. De acordo com ele, a particularidade
do trabalho familiar imp0e categorias econdmicas
também particulares: a familia é, a0 mesmo tempo,
unidade de producdo, reproducdo e consumo. Seu
calculo econdmico € pautado pela dindmica de varia-
¢do da composicao, tamanho e idade da familia, que
influenciardo, fortemente, seu resultado produtivo,
desempenho econdmico e potencialidade de repro-
ducdo. Por isto, torna-se importante observar as
exploragoes familiares a partir de sua logica interna:
0 calculo proprio a familia muitas vezes transgride
a racionalidade da geréncia empresarial. Isto tem
originado preconceitos contra unidades familiares
de producgdo: consideradas irracionais, atrasadas;
mas também tem motivado varios estudos sobre
a logica propria a exploragao familiar, de racionali-
dade e motivagoes especificas, e, mais importante,
moldada por uma cultura propria.®

A percepcdo dessas peculiaridades é funda-
mental para compreender as comunidades rurais do
vale do Jequitinhonha, para analisar as estratégias
familiares e comunitarias de gestdo e consumo da
agua. Principalmente nos momentos de escassez,
quando decisoes de alocacdo e priorizagao do uso

80 recorte utilizado por Chayanov (1974) inspirou estudos sobre
a exploragdo familiar, principalmente de antropologos, que,
através de estudos de caso de realidades locais, desvendaram
a dindmica da exploragdo familiar, apesar de sua diversidade,
heterogeneidade e ambigiiidade. Sobre estratégias de reprodugao
de agricultores familiares, ver Garcia Junior (1981); Heredia
(1979); Woortmann (1990) e Goddi (1993).
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da agua podem influir em toda a estratégia de re-
producao familiar a longo prazo, criando fissuras e
dificuldades para a reproducao.

Na regidao pesquisada, as comunidades e
familias rurais tém normas definidas de hierarqui-
zar 0 consumo d’agua e priorizar a supressao de
atividades. Essas normas delineiam horizontes de
uso e, com base nelas, nos periodos de escassez,
as familias reorganizam suas atividades a partir de
necessidades especificas.

No conjunto, as familias das comunidades
pesquisadas necessitam da agua para:

a) uso doméstico: beber, cozinhar, lavar roupa,
limpeza, banhar;

b) criagOes: gado bovino, eqlinos e muares,
galinhas e porcos;

c) uso agricola: horta, chacrinha (regadio de
lavoura), quintal (pomar) e jardins;

d) industria doméstica rural (IDR): produgao
de farinha de mandioca e milho, rapadura,
cachaca e demais produtos beneficiados.

Entretanto, as prioridades de uso d’agua sao par-
ticulares a cada comunidade, no interior delas, a cada
familia e, na familia, ha especificidades por sexo.

Na época anual da seca, quase sempre, as
fontes disponiveis ndo sdo suficientes para atender
todas as necessidades familiares. Entao, o cultivo
irrigado da lavoura é o primeiro a ser abandonado:
por isto o costume de plantar feijao-da-seca ou
feijdo-de-santana s6 acontece em anos de chuvas
excepcionalmente boas. A horta, atividade produtiva
de extrema importancia alimentar e para geragao de
renda, é outra atividade que tem seu tamanho dimi-
nuido com a escassez de agua, ou, a contragosto,
¢ abandonada no periodo de estiagem mais severa.
De acordo com o senhor P., lavrador do municipio
de Leme do Prado: “No periodo da seca, a agua da
nascente ainda é usada para molhar a horta; mas,
por ‘ignorancia’, pois a dgua ndo da”.

Nessa afirmacao, ele se refere a duas questoes
emblematicas encontradas na pesquisa. Primeiro,
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a um conflito latente entre a “agua bebida” (consu-
mo domeéstico) e a “a4gua comida” (para consumo
produtivo), que se materializa no fato de algumas
familias usarem a melhor agua para o consumo
humano e para regar hortas, enquanto outras fa-
milias que usam da mesma fonte tém que regrar
0 consumo de agua de qualidade para consumo
domeéstico. Segundo, faz referéncia a “teimosia” de
algumas familias em manter a produgdo de horta,
mesmo quando existe falta d’agua, pois a horta é
fundamental para o abastecimento alimentar dessas
familias, que “compram briga” com a comunidade

para realizar esse objetivo.

Esse dilema também foi encontrado na co-
munidade de Caquente (municipio de Veredinha),
onde a manutencdo de horta na seca é um tema
polémico: algumas familias acham que ela gasta
muita dgua, e que na estiagem nao deve ser feita
priorizando dgua para beber. Qutras familias opinam
que horta é essencial, deve-se diminuir o tamanho,
fazé-la menor, mas ndo abandonar a atividade. Isto
revela o conflito entre a necessidade de agua para
beber e para produzir, latente nas comunidades
pesquisadas e que conforma, também, a dimensdo
da escassez enfrentada. Boelens e Doornbos (2001),
pesquisando populacdes indigenas e camponesas
irrigantes dos Andes, concluem que, para essas po-
pulacdes, agua representa ao mesmo tempo poder
e potencialidade, podendo conduzir a uma intensa
confrontagao por ela ou a uma intensa colaboragao
entre grupos para usa-la. Para as comunidades de
lavradores da regidao pesquisada, este era um dile-
ma recorrente: uma mistura de solidariedade com
confrontacdo no uso da agua.

Uma estratégia muito usada pelas familias para
economizar agua e evitar desperdicio é a reutilizagao:
certa quantidade do recurso é reaproveitada para
atividades que demandam agua de qualidade inferior;
assim, a agua que se usou para limpeza domeéstica,
mas que ndo contém muito sabdo, é usada para
aguar plantas no quintal ou para dar aos porcos: este
procedimento faz a agua escassa “render”.

0 Quadro 1 apresenta uma sintese das prio-
ridades de uso e estratégias familiares para o en-
frentamento de periodos de secas nas comunidades
rurais pesquisadas.
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As familias de lavradores construiram sistema
de classificacdo das varias fontes de aguas onde
procuram identificar e reservar a dgua de melhor
qualidade para beber e liberar as outras fontes para
labutar e servir: lavar roupas, vasilhas e outros usos.
Mas isto é se a familia ou comunidade tem acesso
a varias fontes, o que, no correr do tempo, ndo tem
sido 0 caso; ao contrario, a maioria das familias tem
observado suas fontes de dgua secando, ocasio-
nando a competicdo entre usos humanos, agricolas
e animais pelas aguas que restam. Mas, mesmo
nessas situagcOes de escassez, um principio deve
imperar; acredita-se que: “a agua é para a servidao
de todos”. Isto &, se é possivel escolher e discriminar
as fontes relacionando qualidade com uso, isto é
feito; se ndo, seguindo este principio, 0S usos serao
regulados de acordo com a preméncia das familias:
beber, uso domeéstico, lavoura e criagcdo. No que diz

respeito a partilha de agua para beber, este pressu-
posto parece que tem sido respeitado. Apesar de ser
uma regiao que convive com situagoes de escassez
muito agudas, foram observados poucos conflitos
motivados estritamente por dgua de beber.® Mas
existem outros conflitos internos a comunidade e
estes pareciam ser 0s principais, e eram originados
pela prioridade de uso de aguas para a produgao;
surgiam dos usos concorrentes na transformagao
da dgua em lavoura, principalmente horta. Assim, a
disputa por agua se tornou, em varios casos, uma
contenda por alimentos.

A escassez d’agua tem gradientes que vao des-
de a escassez quantitativa, como a encontrada na
comunidade rural de Agua Suja (municipio de Cha-
pada do Norte), onde o tnico corrego que atravessa
a comunidade deixa de correr por cerca de oito me-
Ses ao ano; ha escassez qualitativa e relativa, como

Prioridades de uso familiar
(hierarquia de consumo)

Estratégias familiares na estacao da seca

(hierarquia de corte de atividades)

12 Doméstico

12 beber
22 cozinhar
32 limpeza
42 hanhar
52 lavar roupa

22 Criag0es

12 galinha
22 porcos
32 gado e animais*

32 Agricultura

12 regadio horta
22 regadio quintal

42 Inddstria
domeéstica rural
(IDR)

12 farinhas de
mandioca e milho,
rapadura;

a) 0 uso doméstico é priorizado;

b) corta-se o regadio de horta e quintal;

c) privilegiam-se as criagdes ao invés de horta: galinhas porque abastecem as
familias de carne e ovos; gado fornece leite e € uma espécie de “poupanca”, e
animais™ porque sao importantes para buscar dgua quando ha falta dela e para
o transporte da familia. Criagces sdo mais dificeis de repor do que horta.

d) galinhas: tém prioridade na seca; a agua usada para 10 galinhas ndo da para
uma cabeca de gado; galinhas gastam menos agua que a horta e nao podem
morrer de sede; além de consumirem menos agua que hortas, da menos
trabalho abastecé-las que regar plantas.

e) gado e animais*: levam o gado e animais para beber no rio, ribeirdo ou
em outras localidades; na falta de dgua, vendem as criagdes ou diminuem as
cabecas de gado, alugando pasto ou emprestando o gado; dgua para o gado
pode ter menor qualidade; ja o cavalo é mais exigente.

g) lavar roupa é secundario: pode lavé-la em cdrrego, rio ou transporta-la
para outra fonte;

h) reaproveitamento da dgua: reutiliza-se parte da d4gua do consumo doméstico
para limpeza; reutiliza-se dgua sem sabdo para regar o quintal, a horta e tratar
de galinhas e porcos.

i) 0 quintal é mais importante que a horta porque as plantas sdo perenes e de
ciclo longo de producgdo.

j) farinhas de mandioca e milho sdo produzidas principalmente na estagdo
da seca; procura-se preserva-las porque sdo importantes fontes de renda e
gastam pouca agua.

Quadro 1 - Sintese de Prioridades de Uso e Estratégias de Consumo Familiar na Estacao Seca nas Co-

munidades Pesquisadas

Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2004, 2005 e 2006.
*Animais é o equivalente local para eqilinos e muares.
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e Galizoni (2003) e Galizoni (2005).
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aencontrada na comunidade de Palmital (municipio
de Leme do Prado), onde existem diversas fontes
de agua — nascentes e ribeirdo —, mas ha problemas
com relacdo a qualidade dela: a agua do ribeirao,
apesar de abundante, é contaminada por esgoto
de um povoado, e existe disputa pela primazia de
uso da agua de nascente. A escassez tem extensao
territorial diferente e pode incidir mais severamente
sobre algumas familias ou comunidades.

As respostas a escassez entrelagam aspectos
ambientais, sociais e culturais complexos. Em
alguns casos sao respostas familiares mais locali-
zadas; mas, na maior parte dos casos, a escassez
conduziu a novos arranjos comunitarios para o uso
dadgua, como no caso da comunidade de Caquente
(municipio de Veredinha), onde nascentes e corre-
gos secaram e o0 abastecimento das familias passou
a depender de uma captacgao do rio ltamarandiba.
As familias refletiram, debateram e acordaram
regras para usar essa agua: determinaram formas
para evitar desperdicio e deliberaram que nenhuma
familia podia, utilizando dessa captacao, fazer duas
atividades intensivas em agua, por exemplo, hortae
alambique. De acordo com a senhora E.:

Quando a gente v& o corrego secando, tem
uma preocupacao muito maior. Pelo motivo
da gente morar perto de um rio grande, a
gente ndo tem que pensar assim: eu posso
usar a agua do jeito que eu quiser. Nao! Tem
que preocupar também com os outros, por-
(ue se eu uso a agua aqui pra desperdicar,
ela vai fazer falta pra outro, rio abaixo.

A nogdo de escassez d’agua tem um forte
componente cultural: sdo as necessidades ditadas
por padrdes de reproducdo social e econdomica que
desenham os limites entre abundancia e privagao
e estabelecem, assim, formas de consumo. Como
ja mencionado, a percepgao da escassez tem duas
faces: uma qualitativa, relacionada com a qualidade
culturalmente desejada; e outra quantitativa, que diz
respeito as quantidades necessarias para que as fa-
milias possam desenvolver as atividades domésticas
e produtivas necessarias para sua reproducao.

10 Sobre a nogdo de escassez e afluéncia, ver estudo classico de
Sahlins (1978).
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Conhecida a percepcao de escassez qualitativa
para as familias do alto Jequitinhonha, que esta rela-
cionada a falta de agua de nascente — corrente, fina,
leve e sadia—, o desafio foi conhecer o que as familias
consideravam escassez quantitativa de agua.

5 — DISPONIBILIDADE DE AGUA PARA 0
CONSUMO FAMILIAR

A situacdo de escassez quantitativa e qualitativa
de agua que foi se cristalizando no alto Jequitinho-
nha criou sérios problemas de abastecimento de
agua para familias e comunidades rurais. Esses pro-
blemas foram enfrentados por meio de estratégias
de priorizagao de consumo, doméstico e produtivo,
inclusive por meio de mobilizagbes comunitarias,
de reivindicagbes junto ao poder publico e expe-
rimentando alternativas novas de abastecimento
comunitario.

Os resultados da estimativa de disponibilidade
de agua para as diversas necessidades de consumo
de familias de agricultores na area pesquisada es-
tdo expostos nas tabelas 1 e 2. Eles exibem dados
coletados em 2005, no periodo do ano considerado
pelas familias como a “estagdo da seca” do ano, que
é o intervalo entre 0s meses de abril a outubro.

A disponibilizagdo de agua para o0 consumo
domeéstico, estimada em 47 litros por pessoa/dia,
revelou que, nas comunidades pesquisadas, o con-
sumo de dgua na estagdo da seca de 2005 estava
aquém do desejado pelas familias e que, portanto,
0 consumo domeéstico familiar teve que ser restrin-
gido. Este volume estimado para disponibilidade
de consumo domeéstico per capita na regiao esta
comparativamente abaixo dos volumes identificados
para o Brasil por estudos do Instituto de Pesqui-
sas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo (IPT)/
Universidade de Sao Paulo (USP) e do Servigo de
Abastecimento, Esgoto e Saneamento de Sao Paulo
(Sapesp), que indicam gasto doméstico variando
de 50 a 200 litros de agua por pessoa/dia no pais,
dependendo da regido. (IPT, 2005).

Foi verificado também que existem desigualda-
des na disponibilidade de agua para consumo entre
as familias rurais da regiao. A maior disponibilizagao
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Tabela 1 — Média de Disponibilizacdo de Agua para Consumo Domésti-
co, Animal e Agricola na Estacao da Seca de 2005

Usos Consumo médio (l/dia) Unidade

Beber 2,58 Pessoa

Cozinhar 6,08 Pessoa

Doméstico Banhar 15,57 Pessoa
Lavar roupas 16,56 Pessoa

Limpeza 6,73 Pessoa

Total 47,52 Pessoa

Eqiino/muar 33,10 Cabeca

Criagao Bovino 28,37 Cabeca
Ave 0,26 Cabeca

Suino 4,67 Cabeca

Agricultura Horta/quintal 309,00 Familia

Fonte: Pesquisa de Campo realizada em 2005.

Tabela 2 — Média de Consumo Familiar para Atividade de IDR na Estacao
da Seca de 2005

Atividades de Indistria Doméstica Rural (IDR)

Média de consumo familiar
(estacao da seca/litros)

Farinhas de milho e de mandioca, rapadura,
cachaga, queijos, requeijao e doce.

185,5

Fonte: Pesquisa de Campo realizada em 2005.

de agua para o consumo em unidade doméstica
encontrada foi de 109 litros por pessoa/dia e a
menor foi de 7,8 litros por pessoa/dia. Esse menor
valor esta bem abaixo da quantidade minima para
uso humano calculada pela Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU), que é o consumo diario de 5 litros
por pessoa/dia para beber e cozinhar e 23 litros por
pessoa/dia para higiene basica. (IPEA, 2004).

A disponibilizagdo declarada pelas familias ru-
rais para consumo médio de agua per capita para
criagdes também esta abaixo da média encontrada
em outras regides do Brasil. As médias de consu-
mo de criacdes calculadas pela Agéncia Nacional
das Aguas (ANA) é de 45 a 50 litros por dia para
cabeca de gado, cavalo, burro ou jumento; de 12
a 15 litros por dia para cabeca de suino e de 150
ml/dia para ave doméstica. (AGENCIA..., 2005). Um
aspecto precisa ser ponderado com relagdo a média
de consumo de criacdes: o calculo estimado pela
ANA diz respeito a sistemas de criagoes confinadas
e com racas melhoradas. As familias rurais criam
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gado, animais e galinhas soltos, e quase sempre,
sdo criagOes rusticas e aclimatadas a regiao.

A desigualdade de disponibilizagao para con-
sumo familiar de agua dentro de uma comunidade
foi reveladora: indicou claramente que a distribui-
¢do da agua nao era uniforme numa localidade, e
menos ainda numa regiao. Apesar de gerar efeitos
semelhantes, percebeu-se que a escassez de agua
tem rebatimentos diferentes sobre familias e comu-
nidades, que sdo influenciados por filtros econd-
micos, ambientais e culturais. Calculando o indice
de Gini"" para a concentracao do acesso a agua,
expresso na disponibilizagao de consumo familiar
e per capita nas regides pesquisadas, percebe-se
que as comunidades apresentam resultados com-

11 0 indice de Gini é universalmente usado para medir
concentragdo em um determinado conjunto: quanto mais
proximo seu resultado for de 1, maior é a concentragdo,
quanto mais préoximo de 0, mais harmoniosa é a
distribuigao.
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parativamente bem diferentes. O consumo familiar
e per capitaapresentaram maior concentragao nas
comunidades rurais de Morro Branco, Agua Suja e
Gameleira; exatamente as localidades que apresen-
taram maiores dificuldades para abastecimento de
agua: todas as trés ndo tém mais fontes perenes
de agua corrente, como cOrregos e rios, nos meses
de estacao anual da seca. Isso pode indicar que,
nas comunidades onde a dgua é mais escassa, €,
comparativamente, onde também se encontra a pior
distribuicdo do acesso a dgua, e, conseqtientemente,
maior a concentragao do acesso ao recurso. Este
dado é revelador, pois aponta que, para resolver ou
amenizar a escassez hidrica em comunidades rurais,
é necessario pensar de forma conjunta em modos
de disponibilizar agua e modos de distribui-la de
maneira equitativa.

A pesquisa sobre disponibilizagdo de agua para
consumo familiar indicou também uma relagdo es-
treita entre tamanho da familia e consumo de agua.

0 tamanho médio das familias pesquisadas ficou
proximo a quatro membros (4,33). Comparando a
disponibilizagao para consumo médio familiar de
agua somente para cozinhar e beber, observou-se
que as familias com até quatro membros, como era
de esperar, consomem menos agua do que familias
com mais de quatro membros, conforme pode ser
observado na Tabela 4. Nesta tabela, também fica
clara a diferenga de disponibilizagdo de consumo
para beber e cozinhar entre as comunidades. A
separacdo entre agua para beber e cozinhar foi feita
porque boa parte dos programas de abastecimento
de agua para o Jequitinhonha tém por objetivo suprir
essas necessidades familiares. Mas, como boa parte
das vezes, esses programas nao levam em conta a
variavel tamanho da familia em suas formulagdes,
podem acabar acentuando a desigualdade de acesso
a agua no interior de uma comunidade.

A relacdo entre tamanho da familia e disponi-
bilidade de agua rebate fortemente na possibilidade

Tabela 3 - indice de Gini para Disponibilizacdo de Agua em

7 Comunidades no Alto Jequitinhonha

Comunidade indice de Gini (consumo familiar)
José Silva 0,210
Inacio Felix 0,243
Palmital 0,409
Gentio 0,513
Agua Suja 0,552
Morro Branco 0,569
Gameleira 0,729

Fonte: Pesquisa de Campo realizada em 2005.

Tabela 4 - Disponibilizagao para Consumo Médio Familiar de

Agua para Cozinhar e Beber em Litros/Dia em 7 Co-
munidades Rurais do Alto Jequitinhonha

. Familias com até 4 | Familias com mais

Holifibel pessoas (l/dia) de 4 pessoas (I/dia)
Agua Suja 32,22 65,00
Indcio Félix 23,80 52,00
Gameleira 25,66 43,75
Morro Branco 34,93 69,00
José Silva 22,66 32,50
Palmital 84,00 24,00
Gentio - 25,70
33,35 61,89

Fonte: Pesquisa de Campo realizada em 2005.
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de diversificacdo produtiva e na tendéncia a cons-
trucdo de estratégias de reproducgao familiar, como
a migragao.

Os dados de campo apontaram que existe maior
freqiéncia de migragdo sazonal em familias com
quatro ou mais membros. Isto pode indicar que a
migracdo sazonal pode ser também uma estratégia
familiar, entre outras, que permite manter disponi-
bilidade de agua durante a estiagem, principalmente
para garantir a diversidade produtiva e, neste caso,
especialmente para garantir a perenidade da horta
e da criacao de gado. Nao é possivel, entretanto,
generalizar esta observagdo, pois sao muitos 0s
fatores que influenciam tanto a migragao sazonal
quanto a reproducgao familiar, mas, como acesso aos
recursos da natureza e a 4gua sao recorrentemente
apontados por agricultores e pela literatura como
fatores determinantes para explicar o fenémeno da
migracdo, é uma hipdtese que deve ser explorada
e aprofundada.'

Familias com até quatro membros contavam, no
correr da seca de 2005, com uma disponibilizagdo
média de agua por dia para atividades domésticas
(beber, cozinhar, banhar e limpeza) e produtivas,
criag0es e industria doméstica rural, estimada em
176,85 litros. Este valor é bem superior ao dispo-
nivel para familias com mais de quatro membros,
que ficou em torno de 76,02 litros.

A Tabela 5 apresenta a correlagdo estatistica
entre as principais varidveis encontradas em campo,
revelando que:

a) no povoado de José Silva ha uma correlagéo
positiva entre nimero de residentes e ati-
vidades produtivas, ou seja, aumentando o
namero de residentes aumenta a diversidade
produtiva;

b) a comunidade Palmital apresentou duas
correlagdes: uma positiva e outra negativa.
Existe uma correlagdo positiva entre o0 nu-

12A literatura tem explicado a migragdo sazonal no vale do
Jequitinhonha pela combinagdo de fatores como heranga da
terra, acesso aos recursos naturais e sistema de lavoura. Sobre
essas migragoes, consultar Amaral (1988); Goza e Rios-Neto
(1988); Ribeiro e Galizoni (2000) e Galizoni (2002).
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mero de residentes e migrag0es sazonais,
isto €, quanto mais residentes, maior o nu-
mero de migrantes; ja a correlagdo negativa
ocorreu entre o nimero de residentes e a
diversidade produtiva, isto €, aumentando o
namero de residentes, diminui a diversidade
produtiva;

c) a comunidade de Gentio apresentou uma
correlagao positiva entre consumo familiar
de agua e diversidade produtiva, ou seja,
aumentando o consumo familiar de agua,
aumenta também a diversidade produtiva;

d) a comunidade de Morro Branco apresentou
uma correlagao positiva entre o numero de
residentes e migrag0es sazonais: quanto
mais residentes, maior o nimero de mi-
grantes;

e) a comunidade de Gameleira apresentou
correlagao positiva entre consumo familiar
de agua e migragao sazonais, isto é, quanto
maior o consumo familiar de agua, maior o
numero de migrantes na familia;

f) analisando em conjunto os dados de todas as
comunidades, encontrou-se uma correlagao
positiva entre consumo familiar de agua e
diversidade produtiva, o que significa que,
em todas as nove comunidades pesquisa-
das, aumentando-se 0 consumo de agua,
aumentou-se também a diversidade produ-
tiva das familias.

Essas correlagOes indicam que, para familias de
agricultores do alto Jequitinhonha, a dgua se rela-
ciona diretamente com seguranga alimentar e com
possibilidades de renda: mais agua, maior possibi-
lidade de diversidade produtiva, menor necessidade
de aquisicao de alimentos, mais fartura. Tangendo
também processos de migragdes sazonais. Esses
aspectos sao extremamente importantes, primeiro,
para compreender que a necessidade familiar de
agua nao se restringe somente ao abastecimento
doméstico — esse é o mais vital —, entretanto, a
disponibilidade de agua para a produgdo é fator
indissociavel para a familia compor estratégias de
consumo e abastecimento de agua. Para as familias

n Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n° 1, jan-mar. 2008



de agricultores, dispor de agua para 0o consumo
domeéstico sem dispor de agua para a produgao e
criacdo é so atenuar a escassez.

Os dados revelam, ao mesmo tempo, as
mdaltiplas faces e singularidades da escassez no
alto Jequitinhonha: suas dimensdes quantitativas
e qualitativas, seus aspectos gerais e especificos.
Apontam, principalmente, a falta d’agua como um
fendmeno social complexo, que enfeixa aspectos
ambientais, culturais e econdmicos e que tem que
ser compreendido a partir da particularidade de cada
regido, de cada comunidade, para se apreender 0
mosaico de preméncias que a escassez condensa.

Sdo preméncias territoriais, diferentes em suas
facetas rurais. Sao preméncias familiares, expressas
na necessidade imperativa de hierarquizar consumo
e conseqlientemente atividades domésticas e pro-
dutivas, expressas, principalmente, na insuficiéncia
de ter agua bastante para dar conta do consumo hu-
mano e produtivo, para beber e produzir alimentos.
Aonde o conceito de “agua bastante” é relativo, rela-
cionado ao sistema produtivo, mas principalmente
a cultura, interesses e demandas de comunidades
rurais. As informagoes sobre o consumo de familias
de agricultores na estagao da seca de 2005 apontam
que, mesmo em um ano em que a estiagem foi mais
branda, as familias conviveram com escassez latente

d’agua, foram obrigadas a dimensionar o consumo,
priorizar e hierarquizar atividades, indicando a fra-
gilidade estrutural e de programas para lidar com
secas mais severas.

Assim, esses elementos locais e especificos da
agricultura familiar e suas relagdes com as fontes de
agua precisam ser ponderados para se encontrarem
alternativas que potencializem solugoes de convi-
véncia com o semi-arido e nao agudizem processos
de ma-distribuicdo dos recursos hidricos.

6 - PROGRAMAS PUBLICOS E
DISPONIBILIDADE DE AGUA

Nas comunidades rurais pesquisadas no alto
Jequitinhonha, as familias precisam usar simultane-
amente varias fontes de agua para compor a totali-
dade de seu consumo. Em boa parte dos casos, uma
familia utiliza duas ou mais fontes diferentes para
completar seu abastecimento: nascentes, cacimbas,
cisternas, corregos, rios, pocos artesianos, caixa de
goteira (denominacdo local de cisternas de placa
de cimento para coletar agua da chuva), barragens
e, N0S casos extremos, recebem agua por meio de
caminhdes-pipas. Frente as situagoes de escassez,
as familias e comunidades constroem estratégias de
acesso a agua para compor ou tentar expandir suas

Tabela 5 - Correlagao Estatistica entre Consumo, Nimero de Residentes, Diversidade Produtiva, Trans-

feréncia de Renda e Migracdes Sazonais

Comunidade Consumo familiar Nﬂr!lero de Diversid_ades Transferéncias de Migragﬁ_es
(1/d) residentes produtivas renda sazonais
José Silva - 0,696* 0,696* - -
Indcio Felix 0,719* - 0,719* - -
- 1,00~ - - 1,00**
Palmital - -0,803** -0,803** -
- - -0,803** - -0,803**
Gentio 0,536* - 0,536* - -
Agua Suja - - - - -
Morro Branco - 0,796* - - 0,796*
Gameleira 0,804* - - - 0,804*
Todas 0,355 -0,247 0,355** -0,247 -

Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2005.
* correlacdo significativa a 0,05.

** correlagdo significativa a 0,01.

0BS: Esta tabela foi construida a partir de valores declarados por 72 familias de agricultores de 7 comunidades rurais. Foi calculada
a correlacdo a partir do programa SPSS, sendo o consumo calculado com o somatério dos valores declarados das atividades
domeésticas, agricultura e criagdes. A base para esta tabela é a tabela de correlagdo do Excel (resultados conjuntos).
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fontes de abastecimento, pois necessitam de agua
para desenvolverem uma gama de atividades.

As respostas do poder publico a escassez foram,
principalmente, programas como perfuragao de po-
¢os artesianos, agoes municipais de distribuicdo de
agua as familias por meio de caminhado-pipa, bombas
de captacdo, que conduzem por quildbmetros aguas
de rio, e construgao de pequenas barragens. Boa
parte das vezes, esses programas partiram de uma
necessidade imediata de suprimento e foram conce-
bidos para lidar com situagdes de auséncia absoluta
de agua. (GALIZONI, 2005).

A Tabela 6 sintetiza as informagoes a respeito
das combinagdes encontradas em sete das nove
comunidades pesquisadas. Sintetiza dados sobre
0 abastecimento familiar de agua para atividades
domeésticas e produtivas, e a porcentagem de
consumo por fontes relacionadas por programas
estudados.

Pode-se observar a importancia de nascentes
para o fornecimento de dgua nessas comunidades,
principalmente, ao se somarem 0s resultados
do “Programa de Conservagdo Comunitaria de
Nascentes” e o “Projeto Barraginha”, programas
locais voltados para a conservacgao de nascentes, e

levar em consideragao que outras fontes também
envolvem mananciais. Somente uma comunidade
nao apresentou nenhum programa relacionado a
conservagao de mananciais, sendo esta a localidade
com situagao hidrica mais precaria no que se refere
a disponibilidade de agua para o consumo familiar.
Mesmo no povoado, onde ha um adensamento
populacional maior, 0 peso das nascentes no abas-
tecimento doméstico e produtivo é relevante. 1sso
revela que os dois programas originados na regiao,
a partir de referéncias culturais e ambientais locais
—avalorizacdo da agua das nascentes —, mostraram-
se mais ajustados as necessidades quantitativas e
qualitativas das familias e comunidades rurais, além
de terem custos econdmicos mais proximos das
possibilidades dos municipios.

Adiversidade de programas e politicas publicas
para o abastecimento de dgua observada nas comu-
nidades rurais é surpreendente: ndo se encontrou
comunidade sem ao menos um programa vinculado
a agua. Essa diversidade, por um lado, mostra a
intricada composicdo que familias e comunidades
rurais estabelecem para garantir o consumo d’agua
e permitir desenvolver as variadas atividades fami-
liares. Mas, por outro lado, nos casos pesquisados,
pode indicar certa sobreposi¢cdo de programas e
politicas publicas; isto porque, atuando na mesma

Tabela 6 — Porcentagem de Consumo por Fonte Estimado nas Comunidades Rurais Pesquisadas

Font.e / Nascentes PAMC2 (%) Pr(_Jjeto P_ogo Outras
Comunidade Cercadas® (%) Barraginha3 (%) Artesiano (%) | Fontes* (%)

Gameleira 4,35 1,45 61,81 - 31,40
José Silva 54,12 0,00 - 25,54 20,34
Palmital 67,99 - 0,00 0,00 32,01
Agua Suja - 22,35 - - 77,65
Indcio Félix - 0,66 54,12 5,99 39,23
Morro Branco 36,62 0,00 - 0,00 63,38
Gentio 21,12 35,01 - - 43,87

Fonte: Pesquisa de Campo realizada em 2005.

"Nascentes cercadas pelo “Programa de Conservagdo Comunitéria de Nascentes e Gestao de Recursos Hidricos”, coordenado
pelo Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica (CAV) e desenvolvido em 5 municipios do alto Jequitinhonha.

2“Programa de formagdo e mobilizagdo social para a convivéncia com o semi-arido: Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC)”,
iniciativa combinada de organizagGes da sociedade civil e governos, que propde construir cisternas de placa para coletar agua
de chuva como forma de viabilizar o acesso a dgua para a populacao rural do semi-arido brasileiro.
3 Projeto que visa construir pequenos barramentos com o proposito de reter &gua de enxurrada para alimentar o lengol freatico
e proteger nascentes de assoreamentos; surgiu de uma parceria entre Prefeitura de Minas Novas, Embrapa Milho e Sorgo,
Fiat Automoveis, e se difundiu na regido.

4 Qutras fontes sao, principalmente, corregos, rios, minas, cisternas e caminhao-pipa.
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localidade, programas e politicas publicas muni-
cipais, estaduais e federais estabelecem poucos
pontos de contatos entre si e com iniciativas da
sociedade civil, muitas vezes agindo separadamente,
sem estabelecerem dialogo e planejamento com-
binado para potencializar as agoes, e sobrepondo
recursos para atingir fins proximos.

No povoado rural de José Silva, por exemplo,
todo o esforgo comunitério para uso conservacio-
nista da agua de nascente — que foi cercada comu-
nitariamente e teve seus usos discriminados e ne-
gociados entre as familias — foi fortemente abalado
pela perfuracdo de um poco artesiano pelo governo
estadual. O pogo artesiano foi perfurado com a
intencdo de superar a falta d’agua enfrentada pelas
familias, entretanto foi perfurado sem preocupagao
ambiental com a conservacao da agua subterranea,
que também abastece a nascente, e sem ter o seu
local de instalagdo negociado entre as familias. A
agua do pogo ndo conseguiu atender a todas as
familias devido a barreiras do relevo, que dificultou
a distribuicdo da agua, e a “barreira econémica”,
pois nem todas as familias contavam com recursos
financeiros suficientes para ter acesso a essa agua.
Assim, 0 pogo artesiano acentuou desigualdades in-
ternas a comunidade: resolveu problema de agua de
algumas familias, aumentou a possibilidade de con-
sumo de outras, mas nao atendeu as necessidades
de outras familias nem resolveu a questio da agua
na comunidade. Talvez, se ainiciativa de perfuragao
do pogo tivesse sido planejada e executada de forma
articulada com a iniciativa comunitaria de protecdo
de nascente e com outras agdes comunitarias, ela
teria uma abrangéncia maior no atendimento das
necessidades de abastecimento das familias. As
duas iniciativas ocorreram na mesma localidade,
para tentar resolver a mesma questao, mas muito
pouco dialogaram entre si ou se articularam para
conservar a agua e disciplinar o seu consumo na
comunidade.

Para pensar politicas publicas verdadeiramente
efetivas para abastecimento de agua para familias e
comunidades rurais no alto Jequitinhonha é neces-
sario atentar para alguns aspectos.

Primeiro, que o problema de agua ndo afeta a
todos 0s segmentos da sociedade do semi-arido da
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mesma forma. Ao contrario, 0os impactos de escas-
sez hidrica incidem de formas diversas e desiguais
sobre as diferentes parcelas da populagdo, sendo
que as camadas mais pobres estdao mais expostas.'
Ribeiro e Galizoni (2003) analisaram essa questao
naregiao e mostrou que a renda influencia fortemen-
te a percepcao e as conseqtiéncias dos problemas
relacionados a agua: pessoas com maior renda te-
riam melhores condigdes de diversificar seu acesso
a agua, aumentando sua capacidade de armazena-
mento ou deslocando-se para areas nao-criticas.
Assim, é preciso moldar instrumentos de politicas
publicas para acesso e abastecimento de dgua que
abarquem as especificidades regionais. Pensar em
formas de o geral se encontrar com o particular;
mas isso S0 sera possivel se cada particularidade
—de uso, gestao e conhecimento — vier a ser a base
da norma geral de regulagdo das aguas.

Segundo, o fato de que, no semi-arido brasi-
leiro, 0 dominio sobre a agua esta profundamente
relacionado com a construgao de poder de segmen-
tos da sociedade sobre outros. Andrade (1986);
Nunes Leal (1975) e Martins (1981) foram autores
que estudaram esse fendmeno, que recebeu a de-
nominagdo corriqueira de “industria da seca”, em
que as elites regionais transformaram a seca em
possibilidades de concentragdo de agua, recursos
e poder. Mesmo as politicas governamentais que
procuraram sanar as dificuldades hidricas por que
passava a populacao do semi-arido foram histo-
ricamente capitaneadas por essa elite e serviram
para aumentar seu poder sobre as fontes d’agua.
Dessa forma é importante reduzir ou requalificar
as mediacOes politicas existentes no semi-arido
entre populacg0es rurais e agua. Para conseguir
isto, entretanto, faz-se necessario elaborar projetos
ajustados as perspectivas e necessidades locais. Um
ponto inovador, que, em alguns casos pesquisados,
ja estava em andamento, é transformar iniciativas
da sociedade civil organizada em politicas publi-
cas, descentralizar solugdes e reduzir oS espagos
da mediacdo clientelistica, que sdo marcas de boa
parte dos projetos governamentais de desenvol-
vimento para essas regides do semi-arido. Neste
sentido, valorizar solugdes construidas a partir de

13 Esse aspecto foi demonstrado por varios autores, consultar
principalmente Sigaud (1992); Hogan (1996), Poletto (2001).
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conhecimentos e regulacgdes territorializadas é um
bom comeco; entretanto, é necessario transpor um
grande obstaculo, que é transformar solugdes locais
em principios de programas publicos. Para tanto, é
preciso pensar em politicas publicas flexiveis para
atender, no caso da agua, as nuancas e especifici-
dades do local.™

A escassez de qualidade da agua que a popu-
lagdo considera boa e as formas comunitarias de
acesso e distribui¢do da agua sao temas que mobili-
zam a maioria das comunidades rurais pesquisadas
e que deveriam merecer énfase em politicas publicas
e programas de gestao dos recursos hidricos no
alto Jequitinhonha. E, nesse sentido, refletir sobre
gestdo comunitaria de nascentes, sobre 0 que co-
munidades podem fazer para conserva-las, criar es-
timulos conservacionistas em parceria com 0rgaos
publicos e privados, coibir agdes de privatizagdo de
mananciais sao bases proficuas para nortear politi-
cas publicas sobre aguas. Apoiando-se no interesse
que existe nas comunidades rurais do Jequitinhonha
sobre as nascentes, pode-se também refletir sobre
possibilidades de contrapartidas ambientais comu-
nitarias ou familiares; podem-se orientar projetos
para receberem maior apoio aqueles grupos que
conservam mais 0s recursos hidricos.

7 - CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo, fruto de pesquisa de campo, buscou
analisar as estratégias de consumo de agua adota-
das por familias rurais no alto Jequitinhonha, numa
tentativa de estimar a disponibilizacdo de agua para
consumo doméstico e produtivo. A escassez hidrica
no alto Jequitinhonha, apesar de a area ser acome-
tida por secas periddicas e destino de programas
para enfrentar a falta d’agua, ainda nao foi comple-
tamente dimensionada. Essa lacuna dificulta agoes
mais adequadas dos poderes publicos e sociedade
civil para enfrentar a questao.

Entretanto, a elaborag¢do de metodologia para
alcancar esse objetivo foi, de inicio, um importante
desafio: como dimensionar o consumo de familias
rurais, um consumo tdo diferente do uso urbano,

14 Sobre a necessidade de flexibilizagao de politicas publicas,
consultar Cardoso (2004).
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mas, a0 mesmo tempo, onde 0 recurso agua é tao
precioso para a qualidade de vida e desenvolvimento
de uma parcela substantiva da populacao da regiao?
Como captar as especificidades deste consumo?
Principalmente, porque, para familias rurais, agua,
além de sua importancia doméstica, associa-se
fortemente as possibilidades produtivas, a renda e a
diversidade de pauta alimentar. E necessario ter dis-
ponibilidade de agua para beber, mas também para
produzir e para criag0es. A escassez de agua para
producdo e criagdo é um fator de empobrecimento
para familias e comunidades que ndo dispdem de
condicdo para levar seus produtos a feira semanal
do municipio ou ndo dispdem de condigao de as-
segurar os alimentos necessarios para o sustento.
Os resultados da pesquisa indicam que restringir o
enfrentamento da questdo da agua no Jequitinhonha
enfatizando somente o aspecto do consumo humano
e doméstico, apesar de sua extrema importancia,
sempre vai se revelar insatisfatorio do ponto de vista
de familias de agricultores.

A necessidade de consumo familiar s pode
ser completamente compreendida numa totalidade
que envolve tanto a dimensdao doméstica quanto
a produtiva: sao duas faces da mesma moeda. As
estratégias familiares e comunitarias revelam isso:
ha priorizagdes de consumo que procuram abarcar,
a partir de uma hierarquia, uma escala de atividades
produtivas. Assim, se ha escassez o que a familia
prioriza? Primeiro a agua para consumo humano.
Mas, a partir da satisfacdo minima desta necessida-
de basica, procura conciliar atividades domésticas e
produtivas: combinando a reutilizagdo de agua para
que as atividades se completem: a agua usada na
casa vai regar o quintal e garantir a producao de
frutas e de animais do terreiro. Atividades domés-
ticas cotidianas sao reorganizadas para que nao
se interrompam atividades produtivas. Entretanto,
em algumas situagoes, a pesquisa indicou que as
familias enfrentam o dilema de ter que optar entre
reservar a agua para beber ou usa-la para produzir.
E é precisamente nesse dilema que se concentra o
essencial da percepcao de falta d’agua sentida pelas
familias e comunidades.

A solugdo metodoldgica criada para realizar
essa pesquisa mostrou-se, ao final, mais que
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somente uma técnica: revelou-se um importante
resultado no que diz respeito a possibilidade de
estimar a disponibilizagdo de dgua para consumo
familiar, produtivo e comunitario. E ha, ainda, a
possibilidade de construir séries historicas para
acompanhar a evolugado de acesso a agua e auxiliar
no acompanhamento dos impactos de programas
de regularizacdo de oferta hidrica sobre o padrdo
familiar de consumo.

Conhecer o consumo doméstico e produtivo,
a construcgao de prioridades de uso, de eliminagao
de atividades produtivas em fungao da restricao da
agua, e a atuacao de programas publicos no padrao
familiar de consumo tornou possivel analisar a
questdo da dgua num aspecto relevante, embora
desconhecido: a posicdo de protagonismo que
essas familias ocupam no lidar com o problema da
agua. Assim, ndo foi uma falta absoluta de agua o
que se encontrou no alto Jequitinhonha, mas, sim,
escalas de escassez criteriosamente administradas
pelas familias, que conhecem com exatidao suas
necessidades domésticas e produtivas e criam
estratégias para conviver com a escassez e superar
a falta d’agua.

Esse aspecto é muito importante, pois as es-
tratégias de gestdao da escassez construidas pelas
familias e comunidades podem ser a base solida
para criar balizas para programas locais, para se
compreender a ldgica de consumo, a gestdo das di-
ferentes fontes disponiveis e dificuldades e conflitos
de abastecimento no imenso e diverso semi-arido
brasileiro. Pode servir como base para se pensar
programas e politicas publicas que se ajustem a
especificidades regionais de acesso a agua.

Nas questdes sobre agua existem muitas
singularidades. Sdo especificas de cada regido, de
cada comunidade, pois algumas necessidades sao
coletivas e outras atingem apenas algumas familias
ou pessoas. Por isso, a relevancia de se conhecer
a situagao local antes de elaborar projetos ou pro-
por solugdes. E necessario, também, diferenciar
essas singularidades por programas de agao, pois,
assim como os problemas sdo diversificados, as
solugbes ndo devem ser uniformizadas. As piores
solucoes, na situacdo estudada, sdo aquelas que
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desconsideram diferencas entre culturas, interesses
e demandas de comunidades rurais.

Esses desencontros entre especificidades locais
e programas gerais para se enfrentarem dificuldades
de abastecimento de agua ficam claras quando se
analisam impactos de programas e politicas publicas
de acesso a agua no padrao de consumo familiar. A
perfuragdo de pogos artesianos é um programa que
se generalizou na regido pesquisada como uma solu-
¢do mais duradoura para a questao da agua; mas se,
por um lado, 0 pogo artesiano oferece uma alternativa
perene de oferta de dgua para consumo humano, por
outro, se nao for bem planejado e gerido, cria pontos
de tensdo e conflito no interior das comunidades.
Pontos de atrito que dizem respeito, principalmente, a
concentragdo do acesso a agua por algumas familias,
seja devido ao aspecto fisico do relevo ou a questdes
politicas. Assim, um programa publico, ao invés de
criar solugdes, pode criar cisoes. Programas surgidos
a partir de iniciativas locais que levam em conta as
culturas e saberes locais apresentaram resultados
substantivos no acesso mais igualitario as fontes
d’aguas, no aprendizado de gestdo comunitaria e
no atendimento as necessidades das familias. Na
regiao, 0s programas centrados em nascentes, as
aguas localmente mais valorizadas, foram 0s que
apresentaram melhores resultados: multivariados.
Sdo aguas de futuro.

“Personalizar” regionalmente a nogao de es-
cassez, compreendendo-a a partir de perspectivas
culturais, ambientais e econdmicas de familias e
comunidades rurais pode dar base para interpretar
atitudes e estratégias locais para conviver e ou
superar a escassez de agua e, principalmente, ana-
lisar pontos de convergéncia ou divergéncia entre
essas estratégias e os programas formulados para
enfrentar a questdo da agua na regido. Nao levar
em conta as dimensoes qualitativas e quantitativas
da escassez € correr o risco de tratar falta de agua
como uma questdo tnica, homogénea, e pensar em
solugGes e politicas publicas também unificadas
para todo o semi-arido brasileiro. E isso pode se
revelar tdo perverso —do ponto de vista do acesso,
da distribuicdo e dos direitos cidadaos — para as
familias rurais quanto a auséncia de programas para
lidar com escassez de agua.
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Ahstract

The objective of this article is to analyze the
water use strategies of rural families under shortage
situations which manifest in high Jequitinhonha, to
the northeast of Minas Gerais. The article investi-
gates the priority criteria, and the availability of the
resource for domestic and productive consumption,
the perception of shortage and the suppression of
activities in function of the water offer restriction. It
also investigates the meeting of the logic of commu-
nity administration of the resource and the dynamics
of public programs of water offer, which evidently
impact on the pattern of family consumption. The
article is the fruit of field research done in nine rural
communities and its results point to the necessity of
territorialize the notion of shortage, understanding
it starting from cultural, environmental and econo-
mic perspectives specific to the families and rural
communities of Jequitinhonha. In that sense, it sug-
gests to interpret the attitudes and local coexistence
strategies and or to overcome the water shortages
regionally and, mainly, to analyze the convergences
and divergences between the territorial specificities
and the programs formulated to confront the ques-
tion of water in the area.
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Semi dry; water; Familiar agriculture.
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Resumo

Discute as interfaces do Complexo Industrial
Ford Nordeste (CIFN) com a cadeia petroquimica
brasileira e seu segmento instalado na Bahia, com
foco na industria manufatureira de plasticos. Ob-
serva que, contrariamente as expectativas iniciais,
o GIFN tem demandado muito pouco das empresas
fornecedoras baianas situadas em estagio anterior
da cadeia automotiva, mais especificamente das em-
presas de transformacao plastica. Revisa algumas
teses dos autores Perroux, Hirschman e Krugman
para embasar teoricamente as discussoes sobre
a importancia de um novo investimento em uma
gconomia subdesenvolvida e as inter-relagoes entre
esse investimento e os setores ja instalados. Para
0 entendimento das inovag0es em termos de loca-
lizagao e organizagao no setor automotivo, retoma
idéias de Lung. Diversas informagdes quantitativas
provieram de levantamentos de dados secundarios
na Rais, Abiplast, Anfavea e Guia Industrial do Esta-
do da Bahia, produzidos pela FIEB. As informagoes
e dados primarios foram coletados ao longo de
visitas a empresas dos setores envolvidos e entre-
vistas com empresarios, executivos e especialistas
no tema.

Palavras-chave:

Economia baiana; Ford Nordeste; Cadeia petro-
quimica; Industria de plasticos.




1 - INTRODUCAO

Ainstalagdo do Complexo Industrial Ford Nor-
deste (CIFN) no inicio da década de 2000, suscitou
uma série de reac0es positivas (muito poucas nega-
tivas), embalada nas expectativas de ampliagao das
oportunidades de negdcios, empregos e incremento
de renda na Bahia. Dentre essas oportunidades esta-
va 0 conjunto de vantagens que uma planta automo-
tiva deveria engendrar para a inddstria de transfor-
macao plastica baiana — segmento alvo de politicas
de incentivo através de programas especificos desde
0s anos 1990. Passados alguns anos, como ainda
ndo se observa grandes interagoes entre o CIFN e
as empresas de transformacao plastica locais, cabe
investigar as interfaces da inddstria automotiva
de Camacari com a cadeia petroquimica/plastica
brasileira e baiana. Trata-se de uma investigacao
essencial nao apenas para revelar as possibilidades
de uma maior inter-relacao entre esses dois setores
na Bahia, como outras oportunidades de negdcios,
também provenientes de demandas do CIFN, até
entdo ndo ventiladas com énfase.

Para iniciar o trabalho, retomam-se algumas
analises provenientes dos estudos em economia
regional, notadamente de Perroux (1967), Hirs-
chman (1958) e Krugman (1991). A escolha por
esses autores recai no teor de suas obras, bastante
vinculadas aos desdobramentos de um investimento
inicial em determinado setor nos outros segmen-
tos da economia. Apesar de todos eles notarem
0s beneficios das externalidades promovidas por
um investimento, Krugman (1991) é mais preciso
quando recomenda que nao se deve observar ape-
nas a matriz insumo-produto para a identificagao
daqueles setores que se beneficiaram da inversao
inicial. Nas se¢des seguintes do artigo, constatar-
se-a que setores que possuem maiores economias
de escala ainda nao exploradas poderdo vir a ser
0s maiores beneficiarios da implantacdo do CIFN
na Bahia, no médio prazo.

Aterceira sec¢do do artigo volta-se a apresentagdo
dainterface da industria petroquimica brasileira com
a industria automotiva, evidenciando-se as razoes
pelas quais 0 Complexo Petroquimico de Camacari
nao pode ser, pelo menos atualmente, apontado como
um fornecedor de insumos para o CIFN. Na quarta
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secao exploram-se as transformacdes recentes na
localizagdo e organizagao das montadoras no Brasil,
apoiando-se nos estudos de Lung (2006) e em esta-
tisticas nacionais, o que permite melhor caracterizar
a planta automotiva baiana.

Nas segoes quinta, sexta e sétima, expdem-se as
principais informacdes coletadas por pesquisa direta
(visitas a empresas e entrevistas com empresarios
e executivos) que revelam a baixa interagao entre o
CIFN e aindustria de transformacgdo plastica local, a
importante concentragao de empresas fornecedoras
de pecas plasticas para plantas automotivas, inclu-
sive para o CIFN, nas regioes Sul e Sudeste do pais,
e as oportunidades de novos negdcios no Estado a
partir da inducao de um setor de ferramentaria.

Finalmente, na Gltima sec¢do retomam-se as
idéias e informagbes mais relevantes, reforgando
as correspondéncias entre as teses dos trés auto-
res apresentados no quadro tedrico com o cenario
pesquisado e descrito. Dentre as mais importantes
revelagOes estdo as dificuldades de uma relagao
mais estreita entre o CIFN e o0 segmento petroqui-
mico/plastico local, e as possibilidades de desen-
volvimento de um novo setor no Estado.

2 — ABORDAGEM TEORICA

Optou-se por utilizar conceitos do campo de
estudo conhecido como economia regional, cujos
autores preocupam-se com os fatores determinan-
tes e as particularidades dos diferentes modelos e
processos de desenvolvimento de regides, sejam
suas dimensoes espaciais em grande escala, a
exemplo da América Latina, sejam em escala média
ou mais restrita, como uma regiao subnacional, um
estado, um municipio ou uma localidade. De modo
geral, os estudiosos de economia regional propdem-
se a entender e analisar diferentes realidades, a fim
de subsidiar a formulagao de politicas que visem a
estimular o desenvolvimento local e a minimizar as
disparidades regionais.

As principais correntes que exerceram influén-
cia no pensamento voltado a economia regional dos
paises subdesenvolvidos e que, conseqiientemente,
deram suporte a agdes publicas no Brasil, em parti-
cular, foram desenvolvidas na década de 1950, com
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uma forte inspirag@o nas idéias de insuficiéncia do
mercado para garantir a plena acumulagdo capi-
talista. Distinguem-se duas destas contribuicoes:
a proposta dos complexos industriais de Perroux
(1967) e a teoria da transmissao inter-regional de
Hirschman (1958).

Considerando os conceitos de backward e
forward linkages, ou seja, 0s impactos para a
frente e para tras (HIRSCHMAN, 1958), supde-se
que a implantagdo de uma inddstria estratégica
tenha intenso efeito germinativo numa regiao. Isto
significa que a chegada dessa industria cria deman-
da para outras situadas em um estagio anterior na
cadeia produtiva — efeito para tras. O conceito de
efeito para a frente expressa a mesma idéia para as
empresas nas etapas seguintes da cadeia produtiva,
embora de maneira mais vaga, pois a viabilidade
da entrada de firmas em determinados ramos in-
dustriais depende de potenciais usuarios (MELO,
2001). Ou seja, a disponibilidade de insumos nao
estimula necessariamente a implantagao de novos
empreendimentos numa regiao, se a partir desta
houver dificuldade de acesso a potenciais clientes.

Perroux (1967) considerava que o crescimento
econdmico se realizava de maneira concentrada no
espaco regional ou nacional, por meio da confor-
macdo de polos de crescimento que transmitiam
reflexos difusos e desequilibrados para as demais
localidades. O crescimento duradouro seria impos-
sibilitado por numerosas caracteristicas mentais
e sociais das populagOes. Este autor examinou
as relagOes que se estabelecem em um complexo
industrial, destacando o papel de inddstrias mo-
trizes como aquelas capazes de gerar efeitos de
encadeamento e integracdo. Nesse sentido, um
complexo industrial deveria viabilizar profundas
modificacOes do espaco econdmico ao seu redor
(LIMA; SPINOLA, 2005).

Industria motriz foi definida por Perroux (1967)
como aquela que tinha a propriedade, mediante o
crescimento do volume de produgao e da compra
de servigos produtivos, de aumentar o volume de
producao (e de compra de servigos) de outra ou de
varias industrias, denominadas movidas. A industria
motriz poderia aumentar o volume de producgao
para utilizar plenamente e o melhor possivel 0s
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seus capitais fixos. Ao atuar num ponto cada vez
mais baixo das suas curvas de custos, procuraria
aumentar a producdo, baixar o custo médio e o
preco. Este processo iria incrementar sua demanda
por insumos fornecidos pelas industrias movidas.
No caso de hesitagoes ou lentidao por parte dos
diretores das industrias motrizes, esse autor pro-
punha que o Estado estimulasse um aumento de
produgdo com mecanismos de politicas pablicas a
exemplo de subsidios.

Ao estudar regioes subdesenvolvidas, Perroux
(1967) observou que ali se encontravam empreendi-
mentos capitalistas com caracteristicas de enclaves,
pouco integrados com a economia local. O conjunto
da economia ainda ndo estava articulado por redes
de precos, fluxos, antecipacoes. Passaria a sé-lo por
meio da criagdo de varios polos de crescimento que,
ligados pelas vias e meios de transporte, pouco a
pouco constituiriam a infra-estrutura da economia
de mercado.

A articulagdo entre empresas ou entre polos
de crescimento geraria externalidades, entendidas
como os efeitos econdmicos usufruidos por uma
empresa ou inddstria nao detectados pelo mecanis-
mo de precos, mas proporcionados pela interagdo
com outras empresas e com 0 meio ambiente. Os
lucros seriam induzidos pelo volume de producado
e compra de servigos de outras empresas.

As externalidades ocorrem quando o impacto de
uma decisao nao se restringe aos seus participantes.
Podem ser negativas, também chamadas deseco-
nomias externas quando prejudicam os outros, a
exemplo de uma fabrica que polui o ar. Podem ser
benéficas quando os outros involuntariamente se
beneficiam delas, a exemplo da melhora da eficiéncia
em um determinado mercado.

Os conceitos para a frente e para tras identifi-
cados por Hirschman estariam relacionados nao so
com economias pecuniarias, como com as externa-
lidades criadas a partir das relagdes interindustriais.
Na sua visdo, nos paises subdesenvolvidos 0s
produtores privados atdmicos ndo podiam declarar,
com precisao, as economias externas a que suas
atividades davam ensejo, nem conseguiam prever
0S impactos que os tornariam, eventualmente,
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consignatarios de economias externas para outras
firmas, porém internas para eles proprios (HIRSCH-
MAN, 1958). Os efeitos na demanda de servigos em
varios setores ndo se traduziriam apenas em valores
financeiros. Existiriam ganhos intangiveis no padrao
de trocas e na qualidade das instituigoes.

Ao questionar se um desenvolvimento regional
equilibrado seria factivel, Hirschman (1958) obser-
vou que as economias mais atrasadas pareciam
estar inseridas num circulo vicioso —nao se investia
em atividades que exigissem larga escala porque
nao havia mercado, o qual dependia da decisao de
investir em larga escala. Na visdao desse autor, 0
desenvolvimento equilibrado embutia uma grande
contradicdo. Seria quase impossivel para uma
economia subdesenvolvida galgar uma etapa mais
avangada com suas proprias forgas, ou mesmo com
pequeno auxilio do exterior.

Hirschman (1958) via o desenvolvimento como
uma cadeia de desequilibrios. O objetivo de politicas
de desenvolvimento deveria ser antes conservar
do que eliminar os desequilibrios que refletem o0s
lucros e perdas de uma economia competitiva. Para
manter uma economia dindmica, o papel da politica
desenvolvimentista seria conservar as tensoes, as
desproporgoes e os desequilibrios. A cada passo
uma indastria tiraria vantagem de economias ex-
ternas criadas pela expansao prévia e, a0 mesmo
tempo, formaria novas economias externas a serem
exploradas por outros operadores.

Hirschman (1958) concedeu importancia ao
planejamento, defendendo uma distribuicdo discri-
cionaria de recursos publicos como mecanismo de
influenciar o desenvolvimento das diversas regioes
de um pais. Na sua abordagem, esta presente a
idéia de que deveriam ser priorizadas as industrias
de bens intermediarios, nao pelo potencial de de-
senvolvimento tecnoldgico, mas pelo poder germi-
nativo em termos do impulso de demanda. Assim
os efeitos de encadeamento poderiam justificar
politicas setoriais.

Por sua vez, outro estudioso de economia
regional, Krugman (1991), destaca a busca por
economias de escala como fator determinante da
divisdo do trabalho e, consequentemente, da locali-
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zacdo industrial. Ele comenta que a identificagdo dos
setores que devem merecer atencdo da politica indus-
trial nao pode se dar a partir do exame de uma matriz
de insumo-produto. Os setores estratégicos ndo sao
aqueles com maiores efeitos para a frente e para tras,
e sim, aqueles que possuem maiores economias de
escala ainda ndo exploradas. Numa industria em que
as economias de escala forem puramente externas
a firma, ha vantagens para pequenas empresas. A
eficiéncia da firma individual pode aumentar se ela
estiver inserida numa industria maior, mesmo que
opere numa escala menor. Ela usufruira economias
externas pela proximidade com fornecedores e mao-
de-obra especializada. A inddstria maior poderia
permitir um fornecimento mais eficiente de servigos
especializados.

Em contrapartida, as economias internas — que
propiciam uma redugdo do custo unitario da firma
com aumento da sua produgdo — geram vantagens
para grandes firmas. Na abordagem de Krugman
(2001), tanto economias de escalas internas quanto
externas sdo fatores determinantes do comércio,
embora elas tenham diferentes implicagbes para
a estrutura de mercado. Este autor mostra que o
comeércio intra-industrias baseado em economias de
escala desempenha um papel relevante no comércio
entre paises desenvolvidos, pois permite que 0s
paises sejam beneficiados por mercados maiores.
Ao entrar no comércio intra-indstrias, o pais pode
simultaneamente reduzir o nimero de seus produtos
e aumentar a variedade de bens disponiveis para
0s consumidores domésticos. Produzindo menos
variedades, 0 pais pode fabricar cada bem em escala
maior, com maior produtividade e menores custos.
Ao mesmo tempo, 0s consumidores sao beneficiados
pelo aumento da variedade de opgoes.

Atitulo de ilustragdo, Krugman (2001) menciona
0 caso do comércio automobilistico entre os Estados
Unidos e o Canada durante a segunda metade dos
anos 1960. Até 1965, a industria automobilistica
canadense era auto-suficiente, controlada por mul-
tinacionais americanas em escala menor que nos
EUA. As subsidiarias canadenses concluiram que a
pequena escala era uma desvantagem substancial,
pois sua produtividade era 30% menor que nos EUA.
Assim, em 1964, os EUA e o Canada concordaram
em estabelecer uma area de livre comércio de auto-
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moveis, sujeita a certas restri¢oes, e as subsidiarias
canadenses cortaram drasticamente o nimero de
produtos fabricados no Canada, mas o nivel geral
de producdo e 0 emprego no Canada foram manti-
dos. Isso foi possivel porque o Canada permaneceu
importando dos EUA produtos ndo mais fabricados
no pais e exportando os produtos que continuava a
fabricar. Em 1962, o Canada exportou US$ 16 milhdes
de produtos automotivos aos EUA, importando US$
519. Em 1968, os nimeros foram US$ 2,4 e US$ 2,9
bilnGes, respectivamente.

Aluz do pensamento de Perroux (1967), Hirsch-
man (1958) e Krugman (1991), formula-se a hipotese
de que a chegada do pdlo automotivo na Bahia abre
novas oportunidades para a industria de transforma-
¢ao plastica. A implantagao do CIFN criard demanda
para outras empresas situadas em estagio anterior na
cadeia produtiva, gerando externalidades pecuniarias,
organizacionais, institucionais e tecnoldgicas, uma
vez que sem seu investimento nao seria possivel as
outras empresas atingirem escala econdmica.

3 - INTERFACE DA INDUSTRIA _
PETROQUIMICA COM A INDUSTRIA
AUTOMOTIVA

A cadeia petroquimica é geralmente represen-
tada por trés geracoes, de acordo com as etapas
basicas de seus processos produtivos. A industria

de primeira geragdo, com apenas cinco grandes
empresas em todo o pais, formada pelas centrais
de matérias-primas, inclui as refinarias de petro-
leo e as produtoras de petroquimicos basicos. Na
segunda geragao, com 13 produtores, estdo o0s
fabricantes de resinas termoplasticas cujas prin-
cipais categorias sao: PP (polipropileno), PEAD
(polietileno de alta densidade), PVC (policloreto
de vinila), PEBD (polietileno de baixa densidade),
PET (polietileno tereftalato), PEBDL (polietileno de
baixa densidade linear), PS (poliestireno) e EVA
(acetato de vinilo etileno).

As industrias de primeira e segunda geragoes
sdo intensivas em capital e, por conseguinte, for-
madas por grandes empresas, com forte tendéncia
a verticalizagao e presenca de elevadas barreiras a
entrada, em fungao das economias de escala e ta-
manho minimo de planta, caracteristicas inerentes
aessas industrias. A terceira geragao, por sua vez,
constituida pelos transformadores de resinas, é
heterogénea, atomizada, predominantemente com-
posta por unidades de pequeno e médio portes.
Apenas esta geracdo responde por cerca de 270
mil postos de trabalho formais e 8,8 mil empresas
em todo o pais (BRASIL, 2005). Seus principais
segmentos aparecem no Grafico 1 e estdo agrupa-
dos de acordo com o consumo de resinas de cada
um deles no mercado brasileiro.

Utilidades Outros
domeésticas 12%
5%

Agricola
9%

Construcao Civil
10%

Componentes
técnicos
11%

Embalagens
42%

Descartaveis
11%

Grafico 1 — Indistria Brasileira de Transformacao Plastica e Consumo de Resina por Segmento Produtivo

Fonte: ABIPLAST apud Lima e Spinola (2007).
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0 pdlo do Rio de Janeiro — Complexo Integrado
Rio Polimeros — cuja producdo teve inicio em 2005,
é 0 primeiro p6lo gas-quimico do pais, implantado
a partir de politicas publicas motivadas pelo mer-
cado e pela presenca da matéria-prima basica: gas
natural. A partir do gas etano, a Petrobras gera o
gas eteno fornecido ao Complexo Rio Polimeros
para a producao de polietileno e propeno a planta da
Suzano para sua producgao de PP no Rio de Janeiro
(Figura 1). Enquanto uma tonelada de nafta gera
40% de eteno, uma tonelada de gas gera 80% de
eteno. Em contrapartida, uma das vantagens da naf-
taem relagdo ao gas é a maior producao de propeno
por tonelada, bem como de outras matérias-primas
utilizadas na industria quimica. A nafta é importada
pela Petrobras porque deve ser feita com petroleo
leve, que é escasso no Brasil. Segundo Pupo (2007),
0 custo de producgao de polimeros a partir da nafta
equivale ao custo a partir do gas hoje. O preco de
ambos é internacionalizado.

Embora o Polo de Camacari, até a década de
1990, tenha sido o maior produtor de termoplas-
ticos, atualmente aparece na segunda posicao,

depois do Pdlo do Rio Grande do Sul, com valores
agregados muito proximos ao da inddstria petro-
quimica paulista. Com a entrada em operacgdo do
Pdlo do Rio, as regides Sul e Sudeste passaram a
responder por quase 75% da produgao nacional de
resinas em 2006, o que concorreu para a redugao da
participacdo relativa de Camacari na producao total
de resinas do pais. Estima-se que hoje a produgao
de termoplasticos do P6lo do Rio Grande do Sul seja
de 2,5 milhdes de toneladas/ano; de Camacari, 1,5
milhao; de Sdo Paulo, 1,4 milhdo; do Rio de Janeiro,
1,2 milhdo (LIMA E SPINOLA, 2007).

Ressalta-se que o PP € a resina mais deman-
dada pela industria de transformacdo plastica,
respondendo por cerca de 25% de todo o0 consumo
nacional (Grafico 2), e a mais utilizada na fabricagao
de pecas automotivas — cada veiculo consome uma
média de 80 a 100 kg de plastico, dos quais 30 a
45% sdo PP. O Polo de Camacari detém cerca de
9% da oferta nacional de PP, cuja produgdo é con-
centrada no Rio Grande do Sul e em S3o Paulo.

Grande parte do PP consumido pela industria
automobilistica e eletroeletronica é do tipo copoli-

PET

EVA
1,14

PVC
16,58

PS
7,36

LDPE

LLDPE
11,34

HDPE
17,11

PP
24,62

Grafico 2 — Distribuicao do Consumo Nacional de Resinas Termo-
plasticas: total consumido em 2006: 2,4 milhdes de tone-

ladas
Fonte: Abiplast (2006).
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mero', nao produzido em Camacari. Ademais, para
obter propriedades especificas como resisténcia ao
calor e radiagdo ultravioleta, necessarias as pegas
técnicas, a resina de PP deve passar por um pro-
cesso de aditivagao realizado pelos fabricantes de
compostos de PP.

Tenta-se desenhar a cadeia de suprimento do
PP no Brasil para entender sua vinculagdo com a
industria automobilistica. Do craqueamento da nafta
ou do gas etano, além do gas eteno, gera-se gas
propeno utilizado pela Suzano e pela Braskem para

produzir a resina de PP, que por sua vez é fornecida
a Basell e a Borealis, respectivamente, produtores
de compostos de PP, matéria-prima dos fabricantes
de componentes técnicos (Figura 1).

Apesar de ter sido divulgado pela imprensa
que a Braskem esta estudando a implantagdo de
uma planta de PP em Camacari (AMARAL, 2007),
ha uma nitida tendéncia a concentragado da produ-
¢ao de PP no Sul e Sudeste. Pode-se tomar como
exemplo o projeto de uma nova fabrica de PP da
Braskem em Paulinia, em parceria com a Petrobras

Bahia - Camacari

Braskem - Propeno

Petrobras .~
Nafta ~~._ Braskem - Eteno

L Suzano/ Camacari
PP homopolimero
125 mil t/ano

. a -
Industria de 3 “geracgao
Rafia — monofilamentos, sacarias

Rio de Janeiro — Duque de Caxias

Filme — embalagem etc.
Pecas injetadas para utilidades

Petrobras-Propeno
Petrobras ~

Gas Et _
as Etano. ™S Petrobras-Eteno—Rio Pol

Suzano/ D.Caxias
PP homopolimero
200 mil t/ano

domésticas

/

Sao Paulo — ABC Paulista

Petroquimica Unido
PQU - Propeno

Petrobras <
Nafta PQU - Eteno

Suzano/ Maua
PP copolimero
360 mil t/ano

Basell

Propeno deverd | Braskem — Paulinia
ser fornecido Partida operacional em 2008

pela Petrobras i pp homopolimero — 350 mil t/ano
%

Rio Grande do Sul - Triunfo

Pindamonhangaba
(SP)

Compostos de PP
40 mil ton/ano

Induistria de 3 ageracﬁo
Componentes técnicos
para a Industria
Automobilistica e
Borealis/ Itatiba Eletroeletronica

(SP)
Compostos de PP
24 mil ton/ano

Borealis/ Triunfo

Braskem _____| Braskem PP
Petrob / Propeno 680 mil t/ano PP +
sz{t(:i ras Braskem 150 mil t/ano PP
T Eteno (Planta da Ipiranga)

Foco em PP copolimero

(RGS)
Compostos de PP

25 mil ton/ano

Figura 1 — Cadeia de Suprimento do Polipropileno no Brasil (2007)
Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo das autoras.

1 Os Copolimeros Randdmicos e os Copolimeros Heterofasicos
sdo obtidos quando na produgdo do PP se adiciona ao
propeno um segundo mondmero, normalmente eteno. Suzano
Petroquimica (2007).
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(fornecedora do propeno), cuja partida operacional
é prevista para 2008 (Figura 1). Sua capacidade
é projetada em 350 mil t/ano para a producdo de
PP tipo homopolimero, cujas resinas sao utiliza-
das para fabricar produtos de rafia, de filme para
embalagem e pecas injetadas para utilidades. Com
a recente incorporagao do Grupo Ipiranga por
um consorcio formado pela Petrobras, Braskem
e Grupo Ultra, a planta de PP da Ipiranga (Figura
1) no Polo de Triunfo devera ter sua produgado
aumentada de 150 para 300 t/ano, pois contara
com maior disponibilidade de propeno fornecido
pela Braskem da sua central de matérias-primas
em Triunfo (CAIADO, 2007). A producao dessa
unidade é voltada ao PP copolimero, categoria
utilizada na fabricacdo de pecas técnicas para a
industria automotiva e eletroeletronica. Assim,
a Braskem devera concentrar a producdo de PP
homopolimero em suas plantas nos Estados do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, e de PP copolimero
na planta de Triunfo, onde esta localizada uma das
duas plantas de compostos da Borealis, na qual
a Braskem tem participac@o acionaria (Figura 1).
Por sua vez, a Suzano concentra sua producao de
PP copolimero na planta de Maua, Sao Paulo, de
onde abastece a unidade de compostos da sua
parceira Basell, em Pindamonhangaba (Figura
1). As duas outras plantas da Suzano, Camacari
e Duque de Caxias fabricam predominantemente
PP homopolimero.

Atualmente, a Unica planta de PP localizada
em Camagari, integrante do Grupo Suzano, é uma
antiga unidade da Shell, implantada no inicio dos
anos 1980, com uma capacidade de 125 mil t/ano
de PP tipo homopolimero (Figura 1). Originalmente
a tecnologia Shell produzia PP dos tipos homo e
copolimero. As resinas da categoria copolimero
eram fornecidas a planta de compostos de PP exis-
tente em Camacari, produtora de matérias-primas
para componentes automotivos. A tecnologia Shell
tornou-se antiecondmica para o grupo corporativo
Polibrasil/Suzano, quando, em 2003, entrou em
operagao a planta da Polibrasil em Maua (SP), com
uma tecnologia mais avangada. Nao fazia sentido
continuar produzindo copolimero em Camagari,
cuja planta de PP foi renovada também com tec-
nologia similar a da Suzano no Rio de Janeiro,
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especializada na fabricagdo de PP homopolimero
para rafia, injecdo e filme. De acordo com Fittipaldi
(2007), a unidade baiana vem sofrendo melho-
ramentos e modificag0es, inclusive com a troca
de catalisadores de forma a alcangar qualidade
similar a planta da Suzano no Rio de Janeiro, que
também é predominantemente voltada a produgao
de homopolimeros.

De acordo com Uzielli (2007), diretor superin-
tendente do grupo Basell no Brasil, o setor auto-
motivo consome 80.000 t/ano de PP composto, ou
75% do consumo nacional; 10 a 15% da produgao
de compostos de PP sao utilizados pelo segmento
eletro-eletronico e o restante pelos demais seg-
mentos. Na percepcgao de Uzielli (2007), a planta de
compostos de PP de Camacari se tornou inviavel a
partir do momento em que a Polibrasil deixou de
produzir PP copolimero em Camacari. Ademais,
sua escala de 20.000 t/ano e seus equipamentos
ndao acompanharam a produtividade e avangos tec-
noldgicos exigidos pelo mercado. “Ficamos longe
da matéria-prima e do mercado”, ele acrescentou.
A Basell fornece indiretamente a Volkswagen, GM,
Ford, Honda, Renault, Peugeot e PSA.

Estrategicamente localizadas, as duas plantas
da Borealis também possuem facil acesso aos
principais polos automotivos do pais. A planta de
Triunfo, no Rio Grande do Sul, tem capacidade de
produzir 25 mil t/ano de compostos de PP; a de Ita-
tiba, em Sao Paulo, 24 mil t (Figura 1). Abastecem,
dentre outros, principalmente os fornecedores da
Fiat e da Volkswagen (BAHLS, 2007).

A capacidade atual de produgao de propeno pela
central de matérias-primas da Braskem Camacari é
de 550 mil t/ano, bem superior a demanda para a
producdo de PP nesse polo, que ndo deve ultrapas-
sar 200 mil t/ano. O excedente é exportado ou trans-
ferido para o Sudeste/Sul em navio e estocado nos
terminais portuarios de granéis para gas, a fim de
atender a demanda de propeno da propria Braskem.
“Atualmente pouco volume é movimentado para o
Sul, mas a logistica esta bem montada”, comenta
Caiado (2007). Ressalva-se que qualquer ampliagao
na central de matérias-primas implicara maior oferta
de propeno e, conseqiientemente, maior volume a
ser escoado.
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4- TRANSFORI\!IAG()ES RECENTES NA
LOCALIZACAO E ORGANIZAGAO DAS
MONTADORAS

Os anos 1990 constituem um divisor de aguas
para aindustria automotiva mundial com a implanta-
¢ao de diferentes formas de organizacdo produtiva,
simultaneamente a uma expansao mais vigorosa nos
paises emergentes. De acordo com Lung (2006),
0S paises emergentes que representavam apenas
16,2% da producgdo automotiva mundial, em 1990,
passaram a responder por 30,7% em 2004. Nesse
mesmo periodo, 0s paises do Mercosul incremen-

taram a sua participacdo, saindo de 2,1% para
3,8%. A producdo brasileira de automoveis saltou
de 0,9 milhdo em 1990 para 2,5 milhdes em 2005,
quando atingiu 85% da produgao na América do Sul
(ANFAVEA, 2006; OICA, 2006).

O Brasil tem se constituido um espago de
experimentacdo de novas praticas como de orga-
nizagao da produgao, desenvolvidas no rastro do
crescimento do mercado sul-americano desde 1990
(LUNG, 2006). Dentre as mais recentes experiéncias
de organizagdo ocorridas no pais esta o consorcio
modular em que os fornecedores se instalam no

25%

Parana
Minas Gerais 0,5%

Rio Grande
do Sul
0,2%

6%

Bahia
10%

Parana
13%

Minas Gerais
20%

Sao Paulo
74%
Rio de
Rio Grande Janeiro Goias
do Sul 5% 1% Séo Paulo

45%

Fonte: ANFAVEA apud Lima e Spinola (2007).
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terreno da montadora e se responsabilizam pela
montagem dos componentes dos automaoveis na
propria linha de producdo.

A evolugao recente da produgao automotiva no
Brasil, no @mbito da organizagdo modular, tem via-
bilizado o estabelecimento de novas montadoras em
Estados mais distantes do centro histdrico produtor
(Grande Sdo Paulo), que ndao contam com uma forga
sindical organizada, mas com a disponibilidade de
uma mao-de-obra mais flexivel. O resultado disso
tem sido uma redistribui¢ao da produgao automotiva
no pais com a emergéncia de novos Estados como
Bahia, Rio de Janeiro e Goids, na condigdo de pro-
dutores relevantes de automoveis, como pode ser
observado nos Graficos 3 e 4:

Dois Estados que tinham participagbes muito
pequenas em 1990, Parana e Rio Grande do Sul,
passaram a assumir um papel mais importante e
alcancaram 18,2% de toda a produgdo nacional em
2005. Bahia, Rio de Janeiro e Goids, que, por sua
vez, sequer apareciam no mapa dos Estados com
fabricas automotivas instaladas em 1990, depois de
15 anos, em 2005, respondiam por 15,8% de toda a
produgdo nacional. Se reunidos esses dois grupos
de Estados, constata-se que, hoje, 1/3 dos automo-
veis fabricados no Brasil nao provém dos espacos
histdricos onde concentravam a producao até finais
dos anos 1980. A Bahia, que ndo tinha participagao
alguma na produgao nacional em 1990, fabricou
quase 250 mil automoveis em 2005, ou 9,8% do
total de veiculos fabricados no Brasil.

Segundo Dahls (2007), o setor automotivo no
Brasil continuara crescendo. Ha perspectivas de
investimento da ordem de US$ 10 bilhdes no setor
até 2010. Mas as empresas tém de se adaptar as
normas de salde e seguranca. “Por exemplo, nao
se utiliza mais aditivo de Cadmo na fabricagao
do automavel. O carro consome cada vez menos
combustivel”, acrescenta Dahls, gerente de desen-
volvimento e marketing da Borealis.

“0 setor automotivo ndo para de crescer”, ecoa
Uzielli (2007), diretor superintendente da Basell. “No
Brasil ainda ha muito espago para crescimento, pois
ha um numero muito menor de carros por habitantes
do que na Europa, por exemplo. Além do mais, a
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tecnologia tem viabilizado a fabricagao de automo-
veis mais leves, que utilizam menos combustivel.
A tecnologia tem avangado mais rapidamente que
0s danos ambientais”, complementa ele.

Concentrando a atencdo na planta baiana,
observa-se que a implantagdo do CIFN em Cama-
cari, em 2000, esta completamente circunscrita a
concepgao geral da nova fase de desenvolvimento
da inddstria automotiva:

a) organiza-se industrialmente num modelo
caracteristico de consorcio modular, com
os trabalhadores das empresas fornecedo-
ras (denominadas de sistemistas) atuando
diretamente na linha de montagem e no
processo de operagdo, ao lado dos traba-
Ihadores da montadora;

b) apresenta uma estratégia orientada para
exportacao?;

c) em funcdo de situar-se distante da regiao
tradicional da produgao automotiva, a mon-
tadora de Camacari opera com salarios mais
baixos e uma jornada de trabalho maior?;

d) mantém uma unidade de desenvolvimento
e concepgao com algumas centenas de
engenheiros trabalhando proximos a linha
de montagem.

Especificamente sobre a primeira questao,
registra-se que a planta do CIFN opera com a mon-
tagem de cerca de 800 pecas por carro, dado que
se trata de uma montagem de modulos, enquanto a
planta da Ford situada em Sdo Bernardo do Campo
trabalha com algo em torno de 3.500 pecas por
veiculo, ou seja, o quadruplo do volume trabalhado
na Bahia (FERRAN, 2006b).

2 Como parcela significativa da produgdo é voltada para vendas
externas, apenas o CIFN exportou US$ 921 milhdes em 2006, o
equivalente a quase 14% das exportagdes da Bahia.

3 Ajornada de trabalho no CIFN era de 44 horas, passando para
42 horas em 2004, reduzindo-se para 40 horas e 50 minutos
em setembro de 2006. Na Grande Sao Paulo, inclusive na Ford
de Sdo Bernardo dos Campos, a jornada é de 40 horas. Sobre
essa redugdo e uma comparagao entre 0s saldrios praticados na
unidade de Camacgari e os vigentes em Sao Paulo. Luis (2006).
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Como a maior parte das chamadas empresas
sistemistas encontra-se localizada no mesmo espaco
fisico da montadora, tem sido divulgado que ja se
obtém 60% de contetddo baiano incorporado nos au-
tomoveis fabricados pela Ford de Camagari (FERRAN,
2006a), embora seja dificil uma mensuragao precisa
desse indicador. O fato de uma peca ser fornecida
pelo sistemista dentro CIFN, ndo significa necessaria-
mente que tenha sido fabricada localmente. Ao longo
dos quatro anos de producao do GIFN, as empresas
sistemistas estabeleceram relagGes de compras com
fabricantes situados principalmente em Sao Paulo
e Minas Gerais e realizaram poucas solicitagoes as
empresas baianas. Como a planta ja opera com plena
capacidade*, as empresas baianas terao de se colocar
como mais vantajosas que as suas concorrentes de
outros Estados, inclusive porque nao esta previsto
incremento da producao no curto prazo.

9 — INTERFACE DO CIFN COM INDUSTRIA
MANUFATUREIRA DE PLASTICO

A composigao atual de um veiculo produzido no
CIFN, sintetizada no Quadro 1, permite vislumbrar
as oportunidades que se abrem para o segmento
manufatureiro de plastico hoje assentado na Bahia.
Verifica-se que, depois do setor metaldrgico, o de
plastico é o mais requisitado na composicdo de
um automavel dentro do estagio tecnoldgico atual
dessa industria. Estima-se o consumo de plastico
do CIFN na casa de 25 mil t/ano — 250 mil veiculos
por ano, posto que cada unidade demanda cerca
de 100 kg de plastico, dos quais 45kg sao de PP.
Logo, ademanda de PP é calculada em 11mil t/ano.
Segundo Bahls (2007), “a média do carro brasileiro
utiliza 37kg de PP, o da Ford utiliza mais”.

Materiais Peso (kg) %
Peso de um carro 1.030 kg
Ferrosos (como carrocerias, blocos mecanicos,
suspensao) 670kg
Nao Ferrosos 140kg
Diversos (mecanismos complexos como alternador) 120 kg
Plasticos (grandes e pequenas pecas) 100 kg
Emprego de Plastico em um carro 100%
Interior/exterior 30%
Partes pequenas 20%
Painel da porta 10%
Espelhos 3%
lluminagdo 6%
Refrigeragdo 7%
Tanque de combustivel 8%
Fixadores 3%
Outros 13%
Emprego de resinas plasticas 100%
Polipropileno (PP) 45%
Polietileno (PE) 15%
Poliuretano (PU) 20%
Poliamidas (PA) 8%
Outros 12%

Quadro 1 - Composicao Média de Materiais de um Automovel no Cenario Tecnold-

gico Atual
Fonte: Lima e Spinola (2007).

4 Segundo Ferran (2006b), o CIFN estd operando em 20 turnos
semanais, com uma produtividade dificil de ser superada.
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As maiores fornecedoras de pecgas plasticas
no CIFN sdo duas sistemistas, a Dow Automotiva
e a Autometal, seguidas da Faurecia, Valeo, Sian e
Kautex (LIMA; SPINOLA, 2007). As pecas grandes
de plastico, a exemplo de para-choque e painel, sao
fabricadas exclusivamente pela Dow Automotiva.
As pecas de pequeno e médio portes, como tampa
de porta-luvas, conectores e maganeta das portas,
sdao fornecidas pela Autometal, mas ha também
aquisicoes localizadas de pecas menores de outros
fabricantes de artefatos plasticos, estabelecidos pre-
dominantemente fora do Estado e, eventualmente,
no proprio Estado.

A Basell Polyolefins (Figura 1) fornece PP
composto a Autometal, a Faurecia e a Kautex,
todas sistemistas do CIFN, a partir de sua planta
em Pindamonhangaba. A Autometal confecciona o
revestimento plastico das portas (as molduras das
janelas) também chamadas de colunas no jargao
automotivo, conforme Silva (2007b), coordenador
de novos projetos da Basell.

Em termos de volume, a Dow Automotiva,
criada exatamente para atender as necessidades da
planta da Ford em Camacari, é a maior fornecedora
de pecas plasticas do CIFN, respondendo por cerca
de 50% dos componentes utilizados nos veiculos.
Seus produtos sao fabricados com compostos,
predominantemente a partir de PP do tipo copo-
limero, adquiridos corporativamente pelo proprio
grupo. Como a sua planta foi dimensionada para
0 volume de producdo do CIFN, ela ja opera com
plena capacidade e nao tem intengdo de terceirizar
servigos para outros produtores de artefatos plas-
ticos, pois estad ajustada a demanda da propria Ford
(STANCATI, 2006).

Stancati (2006) vislumbra oportunidades de
negocios para empresas de ferramentaria que fabri-
quem e déem manutengdo em moldes para injecao.
O executivo afirma que, hoje, a Dow Automotiva
utiliza aproximadamente 50 moldes. Os primeiros
moldes empregados no CIFN vieram dos Estados
Unidos e os seguintes, para a producdo do modelo
Fiesta Sedan, foram adquiridos no Parana. O maior
problema com moldes provenientes de lugares
distantes é a manutencao, visto que a linha de
producao nao pode ficar parada enquanto o molde

164

é reparado. Por isso, a Dow tem tentado capacitar
empresas localizadas na Bahia para atender as suas
demandas de manutengao.

Um dos gargalos identificados ao longo da
pesquisa foi a insuficiéncia na producdo local de
moldes para pecas injetadas. Esses moldes sdo
maquinas complexas cujo processo de fabricacgdo
requer tecnologia e engenharia mecéanica de pre-
cisdo. Dihlmann (2006) comenta que o tempo de
implantacdo e maturagao da industria de moldes na
Bahia vai depender muito da demanda por esse tipo
de atividade e reconhece que 0 mercado consumidor
na RMS ainda tem escala reduzida, apesar da pre-
senca do CIFN, de algumas fabricas de brinquedos,
de eletroeletronicos e de embalagens.

De um modo geral, as empresas continuam
adquirindo os moldes no Sul e Sudeste do pais,
mas fazem pequenas modificagdes e manutengdo
no proprio Estado, em suas oficinas ou em estabe-
lecimentos nem sempre formais, como mencionado
por alguns dos entrevistados. Quando se trata de
moldes de maior tonelagem, as modificagoes e
manutencoes precisam ser feitas fora da Bahia.

Essa lacuna na estrutura produtiva baiana e a
disponibilidade de incentivos fiscais estimularam
a instalagdo da MPB — Moldes Plasticos da Bahia.
A empresa pertence a0 mesmo grupo portugués
da Durit, no Estado ha mais de uma década, e tem
capacidade de produzir moldes de injecao de alta
precisao de até 30 toneladas. Apesar de contar com
0 apoio da Dow Automotiva para a consolidagao
da MPB, Silva (2006) afirma que o mercado local é
restrito e, principalmente, falta mao-de-obra quali-
ficada. Ressalta que, embora o custo de produgao
local seja superior ao dos grandes centros indus-
triais, o preco final de venda de moldes no Estado
da Bahia compensa, pois é também superior aquele
praticado na regiao Sul-Sudeste, devido a falta de
concorrentes e produtores locais (SILVA, 2006).

No caso das pecas plasticas de pequeno e mé-
dio portes, verificam-se demandas por componentes
genéricos, com peso de um a dois quilos, que po-
dem ser confeccionados por fornecedores para um
leque diversificado de clientes. Nessas situagoes,
as sistemistas credenciadas recorrem a empresas
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fabricantes de pecas plasticas que atendem desde
outras montadoras de automaveis até empresas de
brinquedos e de cosméticos (necessitadas de em-
balagens). Tendem a recorrer a empresas paulistas
e mineiras que ja sao suas fornecedoras em outras
plantas automobilisticas.

6 - INTERAGAO DO CIFN COM A
INDUSTRIA MANUFATUREIRA DE
PLASTICOS NA BAHIA

De acordo com dados da Rais (competéncia
2005), existem 223 empresas de transformagao
plastica no Estado da Bahia, com pouco mais de 7
mil empregos diretos formais.

Grosso modo, estima-se que o consumo de
resina por categoria de produtos, na Bahia, encon-
tra-se distribuido conforme o Grafico 5.

Seguindo a tendéncia nacional, em que a fabri-
cacdo de embalagens representa 42% da transfor-
macao de resinas, a maior concentragdo da industria
plastica da Bahia esta nessa categoria, com quase
43% (25% para embalagens flexiveis e 18% para
as rigidas), espalhando-se, sobretudo, pela periferia

de Salvador e pela RMS (Simdes Filho, Lauro de
Freitas, Camacari, Dias D"Avila e Candeias), além de
Feira de Santana. Portanto, a maior aglomeracdo de
transformadores de plastico encontra-se adjacente
ao CIFN.

Na Bahia, 0 maior nimero de empresas do setor
é de artefatos diversos de plastico (CNAE 25291),
123 empresas, localizadas principalmente em Salva-
dor e Camagari. Ressalva-se que essa classificagao
¢ abrangente e heterogénea, incluindo desde obje-
tos de adorno a pecas técnicas especializadas, a
exemplo das utilizadas na indistria automobilistica
e eletroeletronica. Em termos de produto especifico,
embalagem plastica é o que predomina na industria
baiana, contando com 90 estabelecimentos.

Como o foco principal do corrente ensaio é 0
segmento produtor de pecas e componentes para
ainddstria automobilistica, vale destacar que neste
segmento 0 comando é exercido pelas grandes em-
presas clientes. A indistria automobilistica define
0S novos modelos e 0S componentes necessarios;
0 segmento petroquimico, em parceria com 0S
produtores de equipamentos, desenvolve as resinas
necessarias para atender a demanda; a inddstria

Outros
11%

Utilidades Domésticas
4%
Embalagens e descartaveis

5%

Descartaveis
9%

Componentes Técnicos
10%

Construcao Civil
17%

Embalagem Flexivel
26%

Embalagem Rigida
18%

Grafico 5 — Categorias de Produto por Consumo de Resina — Bahia: estima-se o Consumo
Estadual de resinas em 208 mil toneladas/ano

Fonte: Desenbahia (2005). Adaptacdo prépria.
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manufatureira de plasticos executa as inovagoes
introduzidas e desenvolvidas por seus clientes, a
jusante, e fornecedores, a montante. A maior parte
das inovagdes €, portanto, exdgena a industria de
transformacao de plasticos propriamente dita.

Tomando como referéncia o estudo da Desen-
bahia (2005), Lima e Spinola (2007), observa-se
que a indastria manufatureira de plasticos na Bahia
fornece predominantemente bens de baixo valor
agregado. Verifica-se ainda que a participagao do
custo da matéria-prima na receita liquida mostra-se
mais relevante no caso estadual que o constatado
para a mesma industria nacional, o que pode signi-
ficar nao s6 um baixo poder de barganha por parte
das empresas transformadoras frente aos produ-
tores de resina, mas, principalmente, uma baixa
agregacao de valor do processo de transformagao
ao produto final. No segmento de embalagens,
predominante no Estado, a matéria-prima chega a
responder por 60% a 70% do custo total, eviden-
ciando uma situagao ainda mais grave. Constata-se,
assim, que a manufatura local de plasticos é pouco
diversificada e carente no que tange a producdo de
artigos com maior valor agregado, a exemplo das
pecas automotivas, caracterizando-se praticamente
como uma produtora de bens nao diferenciados
(DESENBAHIA, 2005).

No Guia Industrial da Bahia 2006-2007 (FIEB,
2006), 41 empresas declararam produzir artefatos
injetados em PP, PE e/ou PU, exclusive aquelas que
ja fazem parte do CIFN (Dow Automotiva, Faurecia
e Kautex Textron). Observa-se que predominam
empresas com produtos bem diferentes dos utili-
zados no setor automotivo. De qualquer forma, é
possivel se identificarem empresas com experiéncia
em injecao que podem receber encomendas para a
producado de pecgas. As empresas baianas sao requi-
sitadas pela industria automotiva em situagdes es-
peciais, principalmente quando o prazo é curto e as
fornecedoras de outros Estados ndo tém interesse
e/ou condicOes de atender. Dois empresarios res-
ponsaveis por empresas que ja produziram nessas
condicOes demonstraram ver com reservas esses
contratos ad hoc. Afirmaram que os pedidos s sao
vantajosos para a contratada se houver capacidade
ociosa. Os dois casos se referiram a aquisicao de
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pecas injetadas em que as empresas contratantes
disponibilizaram os moldes.

Apesar das limitagdes, gradualmente os trans-
formadores locais usufruem as externalidades
criadas pela implantagao do CIFN. A Artespumas,
empresa de pequeno porte, € um deles. Localizada
em Dias d’Avila, a empresa fabrica pecas de es-
puma para vedacdo de portas para automoveis e
computadores. Sua producdo é 95% voltada para
0 mercado baiano, e parte de sua matéria-prima
(EVA, PP Alveolar e PU° em espuma) também é de
origem local, adquirida de fornecedores clientes das
grandes empresas. Foi certificada pela 1ISO 9000, em
maio de 2007, o que a habilitara a fornecer pecas
ao CIFN. “O caminho para se tornar fornecedor da
Ford é obter esse certificado”, comenta Papi (2007),
socio-gerente da empresa. “A vantagem em fornecer
a Ford é o volume e a escala, embora o prego nao
sejatdo atrativo”, acrescenta ele. Na sua percepcao,
ndo ha tradi¢do em certificagao 1SO 9000 no meio
empresarial baiano.

7- VISAO DE ALGUNS FORNECEDORES
DA FORD NAO LOCALIZADOS EM
CAMAGARI

O ABC Paulista retine mais de 500 empresas
de ferramentaria, plasticos e autopecas distribuidas
em sete municipios (Santo André, Sao Bernardo
do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua,
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra). Enquanto no
Brasil como um todo a produgao de componentes
técnicos representa apenas 11% da producdo de
manufaturados plasticos, e a de embalagens 42%
(Grafico 1), no ABC predomina o segmento de
componentes técnicos, que responde por 38% da
fabricacao de artefatos plasticos na regido, enquanto
0 de embalagens participa em 32%. Esses nimeros
nao surpreendem, ja que Sdo Paulo é o berco da
inddstria automobilistica, onde ainda se concentram
45% de suas fabricas (Graficos 3 e 4). Segundo San-
tos (2007), coordenador do recém-langado Arranjo
Produtivo Local - APL de Plasticos do ABC, “toda vez

5 A formulagdo do PU é feita de acordo com o pedido
do cliente. E composto de poliol (etileno-glicol) da Dow
Quimica e Isocianato, da Bayer de Cubatdo. Ha fabricagéo
de PU espuma na Bahia (LOMBA NETO, 2007).
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que a Volkswagen demite um técnico, ele monta um
negocio para injetar pecas”. Segundo ele, a maior
parte das inovagdes em transformagdo plastica vem
do ABC, propiciada pela cultura local, pela integragao
com as universidades e instituigoes afins.

O APL de Plasticos do Grande ABC, langado
formalmente em marco de 2007, reine empresas
pertencentes aos trés ramos mencionados, ferra-
mentaria, plasticos e autopecas. Seu objetivo geral
¢ difundir uma cultura associativista, para que 0s
empresarios possam interagir e trocar seus conhe-
cimentos. Conta atualmente com 30 associados que
se retinem quinzenalmente em espaco cedido pelo
Instituto Nacional do Plastico - INP. Dentre suas
metas estd a obtencdo da certificagdo ISO 9000
pelas associadas, cujos passos para a qualificagao
sdo orientados pelo Sebrae. O programa, orgado
em R$ 4,0 milhdes, tem como patrocinadores e
organizadores a Suzano Petroquimica, a Interna-
tional Finance Corporation (IFC), a Federagdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), a Agéncia
de Desenvolvimento do Grande ABC e o Sebrae-SP.
Vale ressaltar que cada empresa associada ainda
contribui com R$ 195 por més. “Dentre algumas
bandeiras, as empresas estdo brigando pela isono-
mia fiscal, ja que no Estado de Sdo Paulo se paga
18% de ICMS, portanto acima da média nacional,
que é 17%”, afirma Santos (2007). “A maior motiva-
¢a0 para uma empresa sair de Sao Paulo é a questdo
fiscal, seguida das pressdes sindicais”, comenta.

Segundo depoimento de Nasar (2007), gerente
da Metagal (SP), maior grupo nacional fabricante
de espelhos retrovisores e outras pegas para uma
gama de montadoras incluindo o CIFN, a instalagao
de uma filial em Camacari s6 valeria a pena mediante
uma demanda local cinco vezes maior do que a atual
demanda da Ford Camacari. Esta gira em torno de
um milhao de retrovisores por ano. Para se produzir
um retrovisor é necessario montar uma estrutura
de produgdo com varias etapas e pecas. A Metagal
possui cinco fabricas no pais e uma na Argentina.
Sua producado de 12,5 milhdes de retrovisores/ano
é distribuida de forma a usufruir as economias de
escala internas e externas. A unidade de Diadema
produz diferentes tipos de espelhos fornecidos as
demais unidades de producgao no Brasil e Argenti-
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na. Antigamente, a planta do ABC fabricava vidro,
porém parte da producdo foi transferida para Minas
Gerais “porque o sindicato 14 é mais fraco do que no
ABC”, comenta Nasar (2007). A planta de Curitiba
atende principalmente a Volkswagen com pecas
do modelo Audi Brasil; a fabrica de Conceicao dos
Ouros, Minas Gerais, faz montagem de retrovisores
e abastece predominantemente a Volkswagen e a
GM; a unidade de Santa Rita do Sapucai, também
em Minas Gerais, é 0 brago metalurgico da Meta-
gal, sendo responsavel pela producdo de todos 0s
componentes metalicos utilizados nos espelhos
retrovisores do grupo e pela fabricagao de espelhos
retrovisores para caminhdes e onibus; finalmente a
fabrica de Manaus fornece e monta componentes
eletronicos e retrovisores para motocicletas.

Silva (2007a), gerente de desenvolvimento e
marketing da Polimold, fabricante de acessorios
para moldes, também afirma que ndo ha razao para
se instalar uma unidade no Nordeste, embora a
empresa forneca pecas a sistemistas da Ford, como
a Autometal e a Arteb, esta dltima produtora das
lanternas do Eco-Esport e Ford Fiesta. A Polimold
fabrica pecas seriadas em escala. Sua estratégia é
desenvolver representagdo nos mercados locais
a partir da fabrica em Sao Bernardo do Campo. A
empresa mantém galpGes com pecas em estoque
nos polos de ferramentaria de Joinville e Caxias do
Sul respectivamente, além de ter aberto uma filial
no México.

Simielli (2007), da GE Plastic, empresa mul-
tinacional cujas atividades incluem a producdo de
componentes técnicos para o setor automotivo,
comenta que empresas de ferramentaria tém mi-
grado de Sao Paulo, em fungdo das externalidades
negativas do ABC, para Joinville e Gaxias do Sul,
preferencialmente, tendo em vista a mao-de-obra
barata e qualificada encontrada nesses locais. Atri-
bui a especializagdo local de Joinville & presenca
da fabrica Tigre Tubos e Conexdes. O executivo
V& boas perspectivas na atragdo de empresas de
ferramentaria para Camacari, pois la o nivel de
remuneragao € menor, comparativamente ao das
regioes Sul e Sudeste. “O primeiro passo, enquanto
ndo existe uma concentragdo de empresas do ramo
em Camacari, é organizar um bom curso em ferra-
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mentaria de moldes. S0 necessarios cinco anos
de treinamento para se formar um ferramenteiro”,
comentou ele.

A Ecus Injecao Ltda, localizada em Maua, Sao
Paulo, visitada pelas autoras, é um exemplo de
fabricante de pecas para automoveis de elevada
precisdo, pois além de trabalhar com injegado
convencional, trabalha com injegcdo a gas na
montagem de macanetas e outros componentes,
0 que Ihe permite fabricar uma peca resistente e
oca por dentro, portanto mais leve e com menos
quantidade de matéria-prima. E certificada pela 1SO
9000 e possui laboratorio proprio para controle de
qualidade, a partir da matéria-prima, na confecgao
de 100 itens diferentes. Sua fabrica, com nove in-
jetoras, 85 funcionarios e um consumo mensal de
60 t de termoplasticos, fornece pecas para veiculos
da Volkswagen, Fiat, GM, Peugeot, Renault e Ford.
Comercializa 85% de sua produgdo no proprio
Estado de Sdo Paulo; 10%, na Bahia, para o CIFN;
e 5%, no Espirito Santo, em pecas utilizadas na
construcao civil.

Meneghetto (2007), diretor executivo da Zu-
rich Injecéo de Termoplasticos, localizada em Séo
Bernardo do Campo, aponta, dentre os aspectos
negativos do ABC, a pressao sindical e a acirrada
concorréncia entre as empresas submetidas as
exigéncias das grandes montadoras. Essa empresa
é dedicada ao desenvolvimento de projetos, constru-
¢ao de moldes e injecdo de componentes plasticos.
Tem capacidade para transformar 100 t de termo-
plastico/més, porém esta apenas com 30% de suas
instalagoes em operagao, mesmo sendo certificada
pela ISO 9001 e embora a industria automobilistica
esteja aquecida. Fornece, dentre outros produtos,
0 para-sol do Ford K. “Os precos pagos pelos pro-
dutos s@ao muito baixos, em face das exigéncias
das montadoras. Dai ser melhor ndo operar a toda
capacidade”, declara Menghetto (2007).

8 — CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo do presente estudo foi discutir as
interfaces da industria automobilistica instalada
no Estado da Bahia, a partir do inicio da década
de 2000, com a cadeia petroquimica, mais espe-
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cificamente com a industria de plasticos, a luz do
pensamento de Perroux (1967), Hirschman (1958)
e Krugman (1991).

Parte-se da hipotese de que o CIFN criaria
demanda para outras empresas situadas em
estagio anterior na cadeia automotiva e geraria
externalidades, definidas como efeitos econdmicos
usufruidos por outros agentes, ndo diretamente
participantes do investimento da montadora.
Alguns desses agentes seriam as empresas da
cadeia petroquimica/plasticos, considerando a
existéncia do Pdlo Petroquimico de Camacari e
de um aglomerado de empresas de transformacgao
plastica no Estado da Bahia.

Com base nos conceitos teéricos introduzi-
dos por Perroux (1967), o CIFN seria identificado
como empresa motriz, e seus fornecedores como
movidas. Buscou-se investigar o efeito para tras da
implantacdo do CIFN sobre a produgao de compo-
nentes plasticos.

Constatou-se que a maioria das resinas ter-
moplasticas utilizadas na confecgdo de pecas au-
tomotivas ndo é fabricada em Camacari. O volume
de material plastico consumido pela montadora,
estimado em 25 mil toneladas/ano, dos quais 45%
sdo compostos de PP tipo copolimero, ndo foi su-
ficientemente grande para justificar a permanéncia
de uma planta produtora de compostos no Pdlo
Camacari, a qual teve suas atividades encerradas
em 2005. Conseqiientemente, quase todo PP utili-
zado no automovel vem do Sul/Sudeste, conforme
demonstrado mediante o desenho da cadeia de
suprimentos.

Um complexo industrial deveria demandar
produtos e servigos das empresas localizadas ao
seu redor. Contudo, a organizagdo do CIFN em
consorcio modular traz consigo seus proprios for-
necedores —as empresas sistemistas — para a linha
de montagem, as quais, por sua vez, ja possuem
seus fornecedores cativos.

As pecas genéricas de pequeno e médio portes,
demandadas pelas referidas sistemistas, geralmente
provém de empresas paulistas e mineiras, pois sao
suas fornecedoras em outras plantas automobilis-
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ticas. Essas empresas atendem a um leque diver-
sificado de montadoras. Grosso modo, 0 volume
de demanda do CIFN é pequeno para proporcionar
economias de escala que justifique aimplantacéo de
unidades produtivas de pegas genéricas no Estado
da Bahia.

Parece formar-se um circulo vicioso semelhante
aquele mencionado por Hirschman: ndo se investe
em atividades que exijam larga escala porque nao
ha mercado, o qual depende da decisdo de investir
em larga escala. Cria-se assim uma contradigdo: a
industria local tem pouca capacitagdo para atender
a demanda do polo automotivo, o qual, por sua vez,
nao tem demanda em escala suficiente para atrair
novas empresas produtoras de pegas genéricas uti-
lizadas no automovel, nem fabricantes de moldes.

Além da organizagdo em consorcio modular, um
segundo fator limitante para a articulagao do CIFN
com os produtores locais é que numa economia
aberta pode ser mais vantajoso adquirir insumos
de outras localidades ou importar. Tende-se a con-
cordar com Krugman (1991), segundo o qual as
economias de escalas internas e externas sao deter-
minantes para a localizagdo industrial, havendo uma
tendéncia a especializacdo regional na elaboragao de
determinados produtos em escala, de acordo com
depoimentos de diferentes fornecedores da cadeia
automotiva.

Tal como abordado por Krugman (1991), aiden-
tificagao dos setores que devem merecer atengdo da
politica industrial ndo pode ocorrer apenas a partir
do exame de uma matriz de insumo-produto, mas
na identificagao daqueles que possuam maiores
economias de escala ainda ndo exploradas.

Aparentemente, dentre os caminhos a serem
apontados aos formuladores de politicas de desen-
volvimento para o setor, considerando a contradigdo
mencionada por Hirschman (1958) sobre a escala de
producao e a identificagdo de segmentos potenciais
aque Krugman (1991) se refere, seria a capacitacao
da mdo-de-obra local na atividade de ferramentaria,
bem como a qualificagao das empresas locais para
obterem a certificagdo ISO 9000, a fim de se criar,
no médio prazo, um ambiente propicio a formacao
de uma rede de fornecedores capacitados.
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Abstract

The paper discusses the Northeastern Brazil
Ford Automotive Complex’s (CIFN) interfaces with
the Brazilian petrochemical supply chain, and its
segment located in Bahia, with focus on the plastic
manufacturing industry. It is noticed that, contrarily
to the first expectations, the CIFN has been deman-
ding very little from the local industry belonging to
the previous stages of its supply chain, specifically
from the plastic converters. The study reviews
some thesis developed by the economists Perroux,
Hirschman e Krugman for providing a theoretical
background to the discussions on the importance
of a new investment in an underdeveloped economy
and the inter relations between this investment
and the already installed sectors. Lung’s ideas are
taken to understand the innovations that are taking
place concerning the location and organization of
the automotive industry. Much of the quantitative
information comes from secondary sources such
as RAIS (Annual Relation of Social Information),
ABIPLAST (Brazilian Association of Plastic Conver-
ters), Anfavea (Brazilian Association of Automobile
Producers), Bahia State Industrial Guide provided
by FIEB. Most information and primary data were
collected through direct contact and interviews with
some businessmen, executives and specialists of
the field.

Key words:

Bahia Economy; Northeastern Brazil Ford Indus-
trial Complex; Petrochemical supply chain; Plastic
manufacturing industry.
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Resumo

0O objetivo deste artigo é testar a eficiéncia do
mercado futuro do alcool anidro no Brasil através
da analise de co-integragdo para pregos spot e fu-
turo, utilizando o procedimento de Johansen, para
0 periodo de 07 de julho de 2000 a 19 de maio de
2006. Os resultados obtidos mostraram que as
séries de precos presente e futuro do alcool anidro
sa0 nao-estacionarias e integradas de primeira or-
dem. O teste de Johansen confirma a existéncia de
um vetor de co-integragao no modelo analisado e
0 teste dos parametros do modelo ndo confirmou
a hipotese nula de eficiéncia do mercado. Portanto,
chegou-se a conclusao de que o mercado de alcool
no Brasil pode nao ser considerado eficiente no
periodo estudado.

Palavras-chave:

Eficiéncia; Mercado Futuro; Alcool Anidro: Jo-
hansen.




1 - INTRODUCAO

A analise de mercados futuros tem sido cada
vez mais objeto de interesse de agentes que ope-
ram no mercado financeiro, pois reduz os riscos e
aincerteza, tornando as relagoes de mercado mais
estaveis. Nesse sentido, 0 mercado futuro é um
mecanismo no qual 0s agentes eliminam os riscos
de pregos nas negociagoes, desde que 0 mercado
seja eficiente.

Particularmente no caso de commodities agri-
colas, a analise de mercados futuros aparece como
um instrumento de gestdo do risco de preco, pois
as atividades agroindustriais sofrem influéncia de
fatores climaticos, de sazonalidade, entre outros,
que faz com que haja alteragdes nos pregos entre o
instante da tomada de decisao de produgao e o peri-
odo em que a venda desta se realizara. (BIGNOTTO;
BAROSSI FILHO; SAMPAIQ, 2006).

A Hipotese de Mercados Eficientes (HME),
de acordo com Fama (1970), é aquela em que
0s precos dos titulos refletem completamente as
informagoes disponiveis sobre eles. A eficiéncia de
precos futuros tem sido investigada utilizando-se o
seguinte modelo’:

S.=0+BF +g,,

Onde: S, , € 0 preco presente (spot) no periodo
t+1; F. € o preco futuro do contrato no periodo t; €,
é 0 termo de erro com média zero e variancia cons-
tante; e os parametros o e B sao fixados de forma
que o mercado é dito eficiente se a=0 e p=1. Assim,
0 preco de mercado deve refletir as informagoes
existentes, ou seja, o preco futuro de um contrato
de entrega no tempo t+1 pode ser considerado um
estimador ndo-viesado do preco a vista no periodo
posterior.

0 estudo da hipotese de eficiéncia de mercado
tem sido alvo de muitas controvérsias, devido ao
fato de que as evidéncias empiricas apresentam
resultados diferenciados, de forma que, para alguns
trabalhos, a HME é confirmada e, para outros, esta
nao se verifica.

1 Ver, por exemplo, em Elam e Dixon (1988, p. 365) e Enders
(2004, p. 6).
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Ha varias formas de se investigar se a série de
preco futuro é um bom preditor para preco a vista.
Inicialmente, os estudos investigavam a relagao
entre as variaveis através de modelos de regressao
linear simples e a comparacdo era feita através de
teste F de hipotese conjunta. Porém tais estudos
foram bastante criticados, pois, segundo Elam e
Dixon (1988), eles nao observavam o comporta-
mento estacionario ou ndo das séries de preco.
Quando uma série possui um comportamento nao-
estacionario, como é o caso das séries financeiras,
a relac@o entre os pregos nao pode ser investigada
pelo método dos Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO). Com isso, estes autores utilizaram simula-
¢éo de Monte Carlo e verificaram que o teste F tende
a viesar incorretamente os resultados da hipdtese
de eficiéncia do mercado.

Entdo Shen e Wang (1990) sugerem que a
técnica de co-integracdo desenvolvida por Engle e
Granger (1987) pode ser usada para testar a efici-
éncia de mercado. A abordagem de co-integracao
foi desenvolvida para ser utilizada em séries nao-
estacionarias, que é o caso das séries de precos.
Segundo Enders (2004), teorias de equilibrio,
dentre as quais esta a HME, que envolvem variaveis
nao-estacionarias requerem a existéncia de uma
combinacdo linear de variaveis que é estacionaria.
0 teste do equilibrio da relagdo entre S, e F atra-
vés do método de Engle e Granger (1987) deve ser
procedido estimando a equacgdo supracitada como
regressao de equilibrio e checando seus residuos.

Contudo, apesar de o procedimento de Engle e
Granger (1987) ser facilmente aplicavel, ele apresen-
ta algumas limitagoes, pois, quando se tem mais de
duas variaveis no sistema, ndo é possivel identificar
quais das variaveis sao co-integradas.

Posteriormente, Johansen (1988) desenvol-
veu uma técnica que permite testar a eficiéncia de
mercado. Este autor deriva a técnica do teste de
co-integragdo através do método de maxima-ve-
rossimilhanga. Esse processo permite estimar os
parametros da relacdo de equilibrio entre as varia-
veis ndo-estacionarias. Permite também expressar,
através do vetor auto-regressivo, as possiveis inte-
racOes entre preco presente e prego futuro.
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Dessa forma, o objetivo deste artigo é testar
a eficiéncia do mercado futuro do alcool anidro
combustivel (etanol) no Brasil através da andlise
de co-integracdo, mais precisamente pelo procedi-
mento de Johansen (1988). O trabalho esta dividido
em cinco partes: além desta introdugdo, tem-se uma
secdo com a revisao da literatura sobre a hipotese
de eficiéncia de mercados futuros. A segéo trés traz
0s procedimentos metodoldgicos da pesquisa; a
quarta secdo mostra os resultados obtidos e, na
quinta secdo, as consideracoes finais.

2 - REVISAO DA LITERATURA

De acordo com Fama (1970), um mercado é dito
eficiente quando os precos sempre refletem com-
pletamente as informacdes disponiveis e nenhuma
oportunidade de lucro deixa de ser explorada. Dessa
forma, mudancgas nos precos resultam apenas de
nova informacdo. Segundo Lima e Ohashi (1999),
0 mercado é eficiente se todos o0s pregos refletem
completamente todas as informagdes conhecidas
do mercado e ndo ha poder de monopolio de infor-
macdes por parte dos agentes. Esta, portanto, é a
chamada hipotese de mercados eficientes (HME).

Conforme Bodie; Kane e Marcus (2000), é
comum distinguir trés versdes da HME, as quais
diferem no que diz respeito a compreensao sobre
todas as informacdes disponiveis. Assim, a forma
fraca da HME diz que os precos ja refletem todas as
informagdes contidas no historico de negociagoes
passadas. Ja a forma semiforte da HME pressup0e
que os precos refletem todas as informagoes pu-
blicamente disponiveis, e a forma forte implica que
0s precos refletem todas as informacdes relevantes,
incluindo informagGes internas a empresa ou ao
setor. (BODIE; KANE; MARCUS, 2000).

A equacdo a seguir demonstra o conceito
de HME, de acordo com a definigao inicial de Fama
(teste na forma fraca):

Sa=a+PF+e,, (1)

Onde: S, , € 0 preco spot (a vista) no tempo t+1, 7,
€ 0 preco futuro corrente, o. € B sdo parametros e €,
é um termo de erro independente e identicamente dis-
tribuido com média zero e varidncia constante  *,
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Rearranjando a equacdo (1):

S —BE =a+e,, 2)

Se B=1e a=0, entdo,

Sa—F =g (3)

Aplicando a esperanga matematica nesta equa-
¢ao, tem-se:
E (S

t+1

_F)=0 4)

Nesse caso, a hipotese de mercado eficiente
é mantida. Segundo Enders (2004), os mercados
futuro e a vista estao em equilibrio de longo prazo
quando ¢,,, =0 e sempre que S _, diferir de F, al-

gum ajustamento deve ocorrer para que o equilibrio
no periodo subsequente seja restaurado.

Para a hipotese de mercados eficientes, Fama
(1970) assume um ambiente de concorréncia perfeita
e ndo sao considerados custos de transagdo ou de
informagdo. Assim, caso haja custos de transagao e
assimetria de informag0es, empiricamente viola-se
esta hipotese. Na presenca de custos de transagao, a
eficiéncia de mercado é avaliada de outra forma, ou
seja, de acordo com Zulauf e Irwin (1997), um mercado
sera eficiente se 0 retorno bruto ndo exceder 0s custos
de transagao. Dessa forma, dadas as imperfeigoes do
mercado, e além disso admitindo-se que as informa-
¢0Oes sdo custosas e que ha assimetria de informacoes,
a HME, segundo a definicdo de Fama, é invalidada,
pois, nestas circunstancias, o beta da equagdo (1) pode
ser diferente da unidade. Os mesmos autores afirmam
que o beta pode ndo serigual a um porque o0 mercado
adquire e analisa a informagao menos rapidamente e
0S agentes possuem acesso superior as informagdes
e/ou habilidade analitica, de forma que s@o pioneiros
na aquisicao de informagao.

Uma alteragdo feita com respeito a hipotese
inicial de Fama € a existéncia de um prémio ao risco.
Zulauf e Irwin (1997) constataram empiricamente
que o mercado futuro pode ser eficiente de acordo
com a definicdo de Fama (1970), entretanto, pode
ter um viés de precos. A existéncia do viés de precos
implica que o = 0, isto €, uma compensagao que o
agente recebe pelo risco. Portanto, a defini¢do de
Fama sobre HME pode ser dividida em duas versoes.
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Uma ocorre quando o = 0 e B = 1 e outra quando
a=0ep =1. (ZULAUF; IRWIN, 1997)

Na literatura sobre mercados futuros, ha varios
estudos realizados no sentido de testar sua efici-
éncia; no entanto, os resultados encontrados sao
diferenciados no sentido de que, em alguns merca-
dos, a HME se verifica e em outros ndo. Canarella e
Pollard (1985) afirmam que diversos estudos sobre
a hipdtese de eficiéncia de mercado em commodities
agricolas nao sdo uniformes; assim, eles testam a
HME dentro do arcabouco tedrico da hipdtese de
expectativas racionais e utilizam a analise de auto-
regressao vetorial (VAR).

A diversidade de resultados pode decorrer do tipo
de produto, periodo analisado e método escolhido para
teste. (KELLARD et al., 1999). Segundo Newbold et
al. (1999), as diferengas dos resultados do teste da
hipdtese da eficiéncia de mercado se devem também
a falta de atencdo atribuida a fatores institucionais e
intervengao governamental. Outra fonte de divergéncia
de resultados pode ser atribuida ao tipo de procedi-
mento estatistico utilizado para o teste da HVIE.

Newbold et al. (1999) ressaltam que alguns
estudos sobre a eficiéncia do mercado futuro ndo
atribuem importancia a fatores como a sazonalidade
e espacamento das observagoes dos contratos. No
caso de se terem observagoes contratuais desi-
gualmente espacadas, torna-se necessario utilizar
um instrumental econométrico adequado para esta
situacdo. E importante frisar que conclusdes feitas
sobre a HME podem ser equivocadas, caso nao se
levem em conta os fatores mencionados acima.

Varios trabalhos, segundo Beck (1994), rejeitam
a HME, sendo que isto se deve principalmente ao
teste ou modelo aplicado para eficiéncia na forma
fraca de Fama, que desconsidera a possibilidade de
existéncia de um prémio ao risco. Beck (1994); Pizzi
e Just (1998); Chu; Hsieh e Tse (1999) e Jumah e
Martin (1999) encontraram evidéncia consistente de
eficiéncia do mercado futuro. Mas ha trabalhos em
que a HME é confirmada apenas para um determinado
periodo do ano e para alguns produtos especificos.

Nos estudos de Bessler e Covey (1991) e Naik
e Leithold (1988), os resultados mostram fraca re-
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lacao de co-integracao entre preco presente e futuro
(com contrato de vencimento proximo) e auséncia
de co-integragao entre prego presente e futuro para
contratos com vencimento distante. Dessa forma, a
hipotese de eficiéncia de mercado futuro é rejeitada,
guando se tem contratos de longa terminagao.

Conforme Lai e Lai (1991), a existéncia do viés
de precos pode ser consistente com a hipotese
de que o mercado esta aprendendo a processar
racionalmente as informacdes existentes. Essa
conclus@o provém do trabalho destes autores, nos
quais testam a HME para o mercado financeiro nos
Estados Unidos, utilizando o procedimento estatis-
tico de Johansen (1988) e constatam evidéncias
nao-favoraveis com respeito a hipotese conjunta de
eficiéncia de mercado e nao-prémio ao risco.

Kenourgios e Samitas (2004), utilizando o méto-
do de cointegragdo de Johansen, testam a eficiéncia
no mercado de cobre e chegam a conclusao de que
este mercado nao é eficiente. Em trabalho posterior,
Kenourgios (2005) aplica o teste para agoes atenien-
ses e também, com o procedimento de Johansen
(1988), verifica ineficiéncia neste mercado.

No Brasil, Melo; Lima e Moraes (2006) testam a
eficiéncia nos mercados do boi gordo, agticar cristal,
milho e café utilizando a técnica de co-integragao de
Engle e Granger, e chegaram a conclusao de que 0s
mercados das trés primeiras commodities citadas
se mostraram eficientes.

Na literatura sobre a HME, em geral, ha diversos
estudos para commodities agricolas tais como agu-
car, milho, café, boi gordo, soja entre outros, porém
nao se identificaram estudos sobre a hipdtese de
eficiéncia do mercado futuro do alcool anidro nem
internacionalmente nem nacionalmente. Devido a
relativa importancia que essa commodity vem adqui-
rindo® nos mercados interno e externo, pois se trata
de uma alternativa de combustivel renovavel e limpo
em relagdo a gasolina, este trabalho pretende dar
uma contribuicdo na andlise sobre esse mercado,

2 De acordo com Bignotto; Barossi Filho e Sampaio (2006), o
alcool é um dos principais contratos futuros agropecudrios
negociados na BM & F, estando em terceiro lugar na participagao
do total de contratos nos anos de 2000 e 2002.
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no sentido de testar a HME para o caso do alcool
anidro no Brasil entre 2000 e 2006.

3 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 - Descricao dos Dados

Utilizaram-se neste trabalho dados semanais
sobre precos presente e futuro de alcool anidro carbu-
rante no periodo de 07 de julho de 2000 a 19 de maio
de 2006, totalizando um nimero de 307 observagdes.
Os dados semanais de preco spot foram obtidos
junto ao Centro de Estudos Avangados em Economia
Aplicada (CEPEA) da Escola Superior Luiz de Queiroz
da Universidade de Sdo Paulo (ESALQ/USP)?, cuja
unidade de medida encontra-se em Reais por litro
(R$/1). Os dados dos pregos futuros do alcool anidro,
por sua vez, foram obtidos no sistema de recuperagao
de informac0es da Bolsa de Mercadorias e Futuros
(BM&F), cuja série é diaria e a cotagdo é feita em Real
por metro cibico (R$/1.000 litros) com duas casas
decimais, livres de quaisquer encargos tributarios
ou nao-tributarios. Dessa forma, a série de pregos
futuros foi transformada em semanal, cotada em R$/1.
0 vencimento dos contratos futuros ocorre em todos
0s meses do ano, sendo que a data de vencimento
dos contratos ocorre no sexto dia util do més de
seu vencimento. (BM & F, 2006). Utilizou-se como
critério para a construcdo da série de pregos futuros
contratos com vencimentos mais proximos.

3.2 — Teste de Raiz Unitaria

Para testar se um mercado é eficiente, a con-
dicdo necessaria & que as variaveis preco spot e
preco futuro sejam co-integradas de mesma ordem.
Assim, é necessario que cada uma dessas séries de
preco seja nao-estacionaria, ou seja, que contenham
raiz unitaria. Utilizou-se para tanto o teste Dickey-
Fuller Aumentado (ADF), que se baseia na seguinte
equacao, de acordo com Enders (2004):

P
Ay, =a,+yy,,+ Y BAy, +¢, (5)

i=2

Onde:

3 Disponivel em: <http://www.cepea.esalg.usp.br>.
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7, sendopaordem de defasagem do
modelo auto-regressivo que descreve o comporta-
mento de uma determinada série temporal.

Tem-se que, na equacgao (9), o coeficiente de
interesse € gama (y), pois, se este coeficiente é
igual a zero, a equacao é inteiramente em primeira
diferenca e entdo contém uma raiz unitaria. A es-
tatistica apropriada para testar a presenca de raiz
unitaria depende das versdes do modelo explicitado
na equacao (5), ou seja: i) sem constante e sem
tendéncia; i) apenas com constante; e iii) com cons-
tante e tendéncia, utilizando-se assim as estatisticas
7,1, T, respectivamente, conforme se encontra em
Enders (2004). Em seguida, é necessario selecionar
0 numero de defasagens (p) da equacao (5), come-
¢ando de um numero maior para menor destas e
empregando os critérios de Akaike e Schwarz (AIC
e SC) para a escolha do melhor modelo. E por fim,
sdo analisados os residuos do modelo, o que pode
ser feito através do teste Box-Pierce-Ljung.

3.3 — Teste de Co-integracao

Apos o teste de raiz unitaria, pode-se testar se
as variaveis em questdo sdo co-integradas. Uma
série é integrada de ordem d, denotada por I(d), se
esta mesma série foi diferenciada d vezes. Dessa
forma, uma série 1(0) é dita estacionaria, enquanto
uma série I(1) contém uma raiz unitaria, ou seja, é
ndo-estacionaria. Quando a série do preco presente
(S,,,) e de preco futuro (F) sdo ambas I(1), a com-
binagdo linear entre as duas (Z, ) sera 1(0), isto €,
Z,, =S, —o—PF, entdo existe um o e B tal que
Z,., 6 estacionaria ou 1(0), e, portanto, S, , e F, sdo
ditas co-integradas.

Como foi afirmado anteriormente, a co-inte-
gracao entre S, e F é condicao necessaria para
eficiéncia de mercado. A hipotese de eficiéncia de
mercado indica que, na média, F, € um preditor
ndo-viesado de S _,. Dessa forma, mesmo que as
séries sejam co-integradas, para que a HME seja
confirmada, é preciso testar restricbes sobre 0s
coeficientes, ou seja, testar se o é igual a zero e
igual a um na equacao (1).
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Caso se detecte que as séries sdo co-integradas
e a restricao imposta sobre o ndo seja aceita, ainda
é possivel que a HME seja valida, deste que B seja
igual a unidade. Se estas condicoes forem atendidas,
testa-se a hipotese de que a diferenca entre preco
a vista e o preco futuro no longo prazo é devido a
uma média constante.

A técnica de co-integracdo foi originalmente
implementada por Engle e Granger (1987), que
propdem um procedimento para determinar se
duas variaveis 1(1) s@o co-integradas de ordem Cl
(1,1). Uma das limitagOes de se trabalhar com essa
técnica ocorre quando se tem mais do que duas
variaveis no sistema, pois o método de Granger ndao
possibilita identificar quais sao os vetores que estao
co-integrados (ENDERS, 2004). Posteriormente, Jo-
hansen (1988) desenvolveu uma metodologia para
testar a co-integragdo entre duas ou mais variaveis
através do método de maxima verossimilhanca.
O procedimento de Johansen se baseia em maior
parte na relacdo entre o0 posto (rank) da matriz e
suas raizes caracteristicas, em que o rank refere-se
ao numero de vetores de co-integragdo. Segundo
Enders (2004), intuitivamente, o procedimento de
Johansen ndo é nada mais que uma generalizagdo
multivariada do teste de Dickey-Fuller.

Afim de descrever brevemente o procedimento
de Johansen (1988), de acordo com Dennis et al.
(2005), considere 0 modelo VAR de dimensdo p e
erros gaussianos:

X, =4X_+.+4 X _ +OD +¢,t=1,.T. (6)

Onde X,,...X, ,sdo fixados, ¢,,...,e, seguem
distribuicdo normal com média zero e variancia
Q e Dt é um vetor de variaveis deterministicas,
tais como constante, tendéncia linear e dummies
sazonais ou de intervencao.

O objetivo da anadlise de co-integragdo, con-
forme Dennis et al. (2005) é distinguir entre a
estacionariedade criada por combinagao linear e
estacionariedade criada por diferenciagdo; assim,
0 modelo da equacgao (6) é reformulado na forma
de corregdo de erros,

AX, =TIX,  +T\AX,  +..+T, AX

t—k+1

+®D, +¢, (7)
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Onde: TIX , € o vetor de corregao de erros; X,
é um vetor (nx 1) que deve ser testado por meio de
co-integragdo, e AX, = X, — X, : T é a matriz que
contém os coeficientes que medem a velocidade
de ajustamento do modelo no curto prazo, e IT,
por sua vez, contém 0s coeficientes que medem o
ajustamento de longo prazo.

Em relagao ao vetor de corregao de erros X, ,
IT pode ser escrita como IT =aB ; entdo quando o
rank é igual a um (r=1), tem-se que:
a, Xt—l
X, =af'X,_ =| - |(B,-B,)
a X

n ntw

E conveniente entdo normalizar pelo coeficiente
de uma das variaveis, de X, por exemplo:

t—1 (BIXIZ—I+“‘+BnXm‘—l)Bl/Bl

Bl(Xlt1+"'+% ntfl)

1

=|: (X11—1+-"+% nt—l)

1
(x‘n'Bl

Onde VC representa o vetor de co-integragao
do sistema e 0 vetor (al,__,,an) mede a velocidade
de ajustamento de longo prazo das variaveis do
sistema.

Segundo Enders (1996) e Enders (2004), o
niamero de vetores de co-integracdo é determi-
nado pela analise do rank da matriz I1, que pode
ser obtido checando-se a significancia das raizes
caracteristicas de IT, em que 0 rank da matriz é
igual ao niimero de suas raizes caracteristicas que
sdo diferentes de zero. O teste para 0 numero de
raizes caracteristicas que sdo insignificantemente
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diferentes de 1 (um) pode ser feito utilizando-se as
seguintes estatisticas:

D () = =T 3 (1= 1)) (8)

i+ 1
Ao 757 +1) ==T'In(1=A41) (9)

Onde A é o valor estimado das raizes carac-
teristicas obtidas da matriz I1 estimada, e T é o
namero de observagoes utilizadas.

A primeira estatistica, na equacéo (8), é cha-
mada de teste do trago (A, ,), usado para testar a
hipotese nula de que existem no maximo r vetores
de co-integracdo. A segunda estatistica de teste,
chamada de teste do maximo autovalor (& ), tem
por objetivo verificar a existéncia de exatamente r
vetores de co-integragao contra a hipotese alterna-
tiva de r+1 vetores de co-integragao. De acordo com
Enders (2004), os valores criticos de &, € A, S30

ace max

obtidos através da abordagem de Monte Carlo.

No presente estudo do teste da eficiéncia do
mercado futuro do alcool anidro, tem-se duas vari-
aveis que sao 0s seus precos presente e futuro, ou
seja, n=2. Assim, a hipotese nula sera testada para
r=0er<1.Ser=0,ndo se deve rejeitar a hipdtese
nula, isto é, ndo ha vetor co-integrado. Por outro

lado, se r=0, é rejeitado e r <1 ndo pode ser rejeita-
do; conclui-se que ha um vetor de co-integracao.

Caso os vetores de preco futuro e de preco
presente sejam co-integrados, podem-se testar res-
tricoes sobre os coeficientes da equagdo (1). Como
mencionado anteriormente, é necessario impor
restricoes sobre o vetor g do vetor de corregdo de
erros para testar a hipotese de que g =) e p=1.

Estimado o vetor de co-integragao, o proximo
passo é normalizar com respeito ao coeficiente de
Ft e entdo se calcula o valor do teste de razao de
maxima verossimilhanca, que possui uma distribui-
¢a0 > com (n-r) graus de liberdade.

4 — APRESENTAGAO E ANALISE DOS
RESULTADOS

Os resultados encontrados neste trabalho foram
obtidos através dos softwares RATS 6.2 e CATS
2.0. O primeiro foi utilizado para realizar os testes
de raiz unitaria e o segundo para as analises de co-
integracao. Primeiramente, tem-se o grafico (1),
que mostra o comportamento das séries semanais
de preco presente e preco futuro do alcool anidro
carburante, de 07 de julho de 2000 a 19 de maio de
2006, ou seja, 307 observagoes.

1.32

——  Preco Presente
-=- Preco Futuro

120

1.08 —

0.96 —

0.84 —

0.72 —+

0.60 —

0.48 —

0.36 L L L e ) B L L B L L ) I L L B B
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Grafico 1 — Comportamento das Séries Semanais de Preco Presente e Preco Futuro do Alcool Anidro

- Brasil
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Para um panorama geral da série de preco pre-
sente e preco futuro do alcool anidro, a Tabela 1, traz
algumas estatisticas descritivas. O prego presente
médio foi de R$ 0,73 por litro de alcool e 0 prego
futuro médio de R$ 0,76 por litro e o desvio padrdo
foi, respectivamente, 0,18 e 0,19. O valor minimo
do preco spotapresentou um valor de R$ 0,38 por
litro, que corresponde a semana de 12 de margo de
2004, e 0 maior valor para a mesma série foi R$ 1,22
por litro, correspondente a 17 de margo de 2006.
Para o preco futuro, o valor minimo foi de R$ 0,42
por litro e 0 maximo de R$ 1,29 por litro.

A partir destas séries originais de precos,
realizou-se o teste para examinar a presenca de
raiz unitaria nestas e posteriormente para as séries
com diferenciagdo. Através do teste de Dikey-Fuller
aumentado (ADF), foi possivel identificar o nimero
de raizes unitarias presentes ou ndo nas séries de
precos. Para a escolha do nimero de defasagens
presentes no modelo, foi utilizado o critério de
informacdo de Akaike (AIC). Os resultados do teste
de Dickey-Fuller sdao apresentados na Tabela 2,
onde se tem o resultado de que tanto para preco
presente quanto preco futuro, a hipotese nula de
presenca de raiz unitaria ndo foi rejeitada. Ja no
caso das séries diferenciadas, rejeitou-se a hipo-
tese de raiz unitaria.

Pode-se afirmar que as séries de prego presente
e de preco futuro do alcool anidro carburante pos-
suem uma raiz unitaria e, como na primeira diferen-
ca, as séries nao sao estacionarias, tem-se que as
variaveis sao ditas I(1). A ndo-estacionariedade das
Séries, nesse caso, na primeira diferenca, indica que
é possivel realizar o teste de co-integragao através
do procedimento de Johansen.

Através do teste de Johansen, obteve-se pri-
meiramente o nimero de vetores de co-integragdo
e, para isso, sao utilizados os testes do trago e do
maximo autovalor, cujos resultados podem ser
observados na Tabela 3.

O resultado da Tabela 3 mostra que ambos 0s
testes indicam a existéncia de apenas um vetor de
co-integracdo, o que era esperado, pois 0 modelo
possui apenas duas variaveis.

Para verificar a robustez e o ajustamento do mo-
delo que foi utilizado no procedimento de Johansen,
fez-se a andlise dos residuos, sendo 0 modelo mais
adequado aquele em que seus residuos nao estao
autocorrelacionados. (ENDERS, 2004). De acordo
com teste do multiplicador de Lagrange (LM), o
modelo utilizado para o teste de co-integracao
possui quatro defasagens (4 /ags), sem tendéncia

Tabela 1 - Estatisticas Descritivas das Séries de Preco Spot (S) e Preco

Futuro (F) - Alcool Anidro

.. L. Desvio- Valor Valor
Series = Média padrao minimo maximo
S 307 0.73033 | 0.181219 0.38 1.22
F 307 0.76186 | 0.190732 0.42 1.29

Fonte: Dados da Pesquisa.

Tabela 2 - Teste de Raiz Unitaria: Alcool Anidro

Série Critério do modelo | Defasagens | Estatistica Valt;;;:;tlco Valor estimado
S Akaike (AIC) 1 T -2.87 -2.44
F Akaike (AIC) 1 T -2.87 -1.89

DS* Akaike (AIC) 0 T -2.87 -9.70

DF* Akaike (AIC) 0 T -2.87 -13.32

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: * Séries diferenciadas.
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Tabela 3 - Testes de Co-integracao- Procedimento de Johansen

Rank =r Autovalor Teste do Trago Val(ogrs(iz;lco P- value
r=0 0,145 47,395* 12,282 0,000
r<i 0,000 0,006 4,071 0,967

Fonte: Dados da Pesquisa.

Notas: * Rejeicdo da hipdtese nula no nivel de significancia de 5%.

Tabela 4 - Teste do Multiplicador de Lagrange (LM) para Auto-
correlacao dos Residuos

Teste Valor calculado* P-Valor
LM(1) 1.007 0.909
LM(2) 1.085 0.897

Fonte: Dados da Pesquisa.
Notas: * Segue distribui¢do %2 com 4 graus de liberdade.

e sem constante, pois ndo possui autocorrelagdo
dos residuos, conforme a tabela a seguir.

O resultado do teste de co-integracdo indica
que ha uma relacdo de equilibrio entre as séries de
preco presente e de preco futuro do alcool anidro
e, assim, S, e F se movem de maneira proxima
uma da outra, apesar de ambas individualmente
nao serem estacionarias.

Detectada entdo a co-integracdo entre as séries
de preco a vista e prego futuro, tem-se entdo a condi-
¢d0 necessaria da hipotese de eficiéncia de mercado.
Resta testar, entdo, se de fato o mercado do alcool
anidro é eficiente e, para isso, é necessario testar se
os coeficientes da equacao (1) sao respectivamente,
iguais a zero e a um.

Num primeiro momento, aplicou-se o teste de
co-integragao para um modelo com a presenca de
uma constante e, através do teste de autocorrelagao
dos residuos, verificou-se que o sistema estava mal
especificado. Entao retirou-se a constante, melho-
rando, assim, a especificacdo do modelo. Também
nesse tipo de especificagdo sem a constante, 0s
residuos se mostraram ndo autocorrelacionados;
logo, é possivel afirmar que o = 0 na equagao (1),
ou seja, a hipotese da presenca de prémio ao risco
é rejeitada.

Por fim, testou-se a hipotese de que B = 1. Para
isso, fez-se a normalizagao do vetor f3, e o resultado
encontrado para o teste do coeficiente de Ftpor ser
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igual & unidade segue uma distribuicdo %2 com um
grau de liberdade. O valor calculado foi de 47,345 e 0
p-valorigual a zero, indicando que a hipdtese nula de
que B =1 é rejeitada. Assim, chega-se a conclusao
de que 0 mercado do alcool anidro no periodo de 07
de julho de 2000 a 19 de maio de 2006 nao atende
a hipotese de eficiéncia de mercado.

Neste caso, de acordo com Zalauf e Irwin
(1997), a hipdtese de eficiéncia de Fama é violada,
pois existe um custo de transagao para adquirir as
informac0es e, portanto, 0s precos ja ndo refletem
toda a informacdo disponivel.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo testar a eficiéncia
do mercado futuro do alcool anidro no Brasil através
da andlise de co-integragdo no periodo de 07 de
julho de 2000 a 19 de maio de 2006. Para tanto,
utilizou-se o procedimento de Johansen (1988),
que possui maior robustez que o teste de Engle e
Granger (1987).

Os resultados encontrados mostraram que as
séries de precos presente e futuro do alcool anidro
se mostraram ndo-estacionarias, segundo o teste de
Dickey-Fuller Aumentado (ADF), justificando, assim,
a aplicacao da metodologia de co-integragao para
testar a hipotese de eficiéncia desse mercado. Detec-
tada a presenca de raiz unitaria em ambas as séries,
0 proximo passo foi diferencia-las para determinar a
ordem de integrag@o. Como as variaveis na primeira
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diferenca se mostraram estacionarias, diz-se que
tanto o preco presente como o futuro sdo I(1). Com
isso, foi possivel realizar o teste de co-integragao
através do procedimento de Johansen. E chegou-se
ao resultado de que ha um vetor de co-integragao
no modelo de HME para o alcool anidro.

O resultado de que as variaveis sdo co-inte-
gradas se constitui em uma condigdo necessaria,
mas nao suficiente, para que um mercado seja dito
eficiente. Dessa forma, procedeu-se ao teste de 0s
parametros do modelo serem iguais a zero e a um,
respectivamente. A hipotese de que o = 0 pdde ser
confirmada, ou seja, nao ha presenca de prémio ao
risco no modelo, porém com relagdo ao B ser igual
a 1, isso ndo se confirmou na analise. Portanto,
chegou-se a conclusao de que o mercado de alcool
no Brasil no periodo estudado ndo se mostrou
eficiente, ou seja, ndo se pode dizer que F, seja um
preditor nao viesado de S,_ ..

Esse resultado para o mercado futuro do alcool
nao surpreende, pois a literatura sobre HME, como
se viu na segao 2, € muito controversa e diversos
estudos chegam a conclusdo de que alguns mer-
cados sao eficientes e outros nao, dependendo de
outros fatores, tais como prazo de vencimento do
contrato, tipo de produto e periodo estudado.

No caso especifico do alcool anidro, razoes de
ordem pratica podem justificar o resultado de nao-
eficiéncia de seu mercado futuro, pois, apesar de
0s precos dessa commodity terem sido liberados
a partir de maio de 1997, o governo eventualmente
intervém nesse mercado. Como exemplo dessa
intervengao, tem-se que, em janeiro de 2006, o
governo estabeleceu um limite para o alcool anidro
em R$ 1,05 por litro, sem impostos, a fim de reverter
atendéncia de aumento de preco desta commodity.
(BURNQUIST, 2006).

Como o dlcool anidro combustivel é utilizado
para mistura a gasolina, o governo tem a preocupa-
¢ao de diminuir o impacto da alta de combustiveis
na inflagdo. Portanto, como afirmam Newbold et al.
(1999), as diferengas dos resultados do teste da HME
devem-se também a fatores institucionais e interven-
¢do governamental. Outra razao que pode justificar o
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fato de que a HME ndo se verifica no caso do alcool
anidro esta ligada a questao da sazonalidade.

Portanto, conclui-se que é necessaria a realiza-
¢ao de novas investigagoes para que se tenham mais
explicagdes sobre 0 mercado do alcool anidro. Uma
sugestao de pesquisa posterior pode ser a de testar
se a sazonalidade da producdo afeta os resultados
do teste da hipotese da eficiéncia do mercado dessa
commodiy;, porém, nesse caso, é necessario que
se utilizem dados com uma periodicidade maior, tais
como dados trimestrais.

Abstract

The aim of this paper is to test the efficiency
of the ethanol future market in Brazil through co-
integration analysis for spot and future prices, using
Johansen procedure, for the period of July 2000 to
May 2006. The results showed that ethanol’s spot
and future prices are non stationary of first order
integration. Johansen tests confirmed the existence
of one co-integration vector in the analyzed model
and the parameters test did not confirm the null
hypothesis market efficiency. The paper thus con-
cluded that ethanol’s market in Brazil could not be
regarded as efficient for the period considered.

Key words:

Efficiency; Future Market; Ethanol; Johansen.
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« Resenha

Democracia Econdmica, a condicao fundamental para um novo modelo.

DOWBOR, Ladislau. Democraéia Econdmica: um passeio pelas teorias. Fortaleza: Banco do Nordeste do
Brasil, 2007. 196p.

Na seqiiéncia de sua vasta e instigante obra reflexiva e propositiva, onde figuram livros como “A
Reproducao Social”, “0 Mosaico Partido”, “Tecnologias do Conhecimento: os Desafios da Educagdo”, todos
editados pela Vozes, eis que, agora, 0 autor nos brinda com “Democracia Econom|ca um passeio pelas
teorias”, publicado pelo Banco do Nordeste do Brasil.

Desta feita, Dowbor elabora uma narrativa distribuida ao longo de 20 artigos nos quais dialoga,
de forma recorrente, com o pensamento de Celso Furtado e com uma série de estudos recentes que vém
surgindo na literatura econémica internacional. Nessa perspectiva metodoldgica, adverte que ndo é objetivo
do livro divagar sobre uma vasta literatura econémica geral, mormente aquela que adota modelos tedricos
e economeétricos que “tentam justificar a fortuna dos ricos, desculpar a pobreza dos pobres, ou trivializar a
tragédia ambiental que ronda o planeta”. Ao contrdrio, o sentido do livro parte da premissa de que hé algo de
novo e criativo no dmbito de certas vertentes tedricas, uma nova visao que ndo seria uma versao remendada
de teorias outrora importantes mas que se ajusta, de forma realista, aos novos desafios histéricos.

Os artigos contidos em “Democracia Econdmica, um passeio pelas teorias” consubstanciam idéias
socioecondmicas, fundamentais para um novo modelo, pautado na economia em escala humana. Dentre
elas, destacamos:

1. 0 aquecimento global, a destruicao da biodiversidade, a constante e generalizada distancia entre ricos
e pobres, agravados pela progressiva perda de capacidade de governo, tém levado o mundo para “impasses
estruturais dramaticos”. Segundo Dowbor, “s6 os desinformados, os mentalmente confusos e os privilegiados
pelo processo deixam de perceber o que estd em jogo”.

2. Nos ultimos tempos, a economia tem-se voltado apenas para a questdo do crescimento em si. A
economia & um meio que deveria servir para o desenvolvimento equilibrado da humanidade, “ajudando-nos,
como ciéncia, a selecionar as solugdes mais positivas, a evitar os impasses mais perigosos”.

3.0 livro apresenta o conceito de “produtividade sistémica” da economia, ao exemplificar que, quando
um grande produtor de soja expulsa agricultores para as periferias urbanas da regiao, mesmo sabendo que
ampliou a producdo de grdos por hectare, mesmo tendo enriquecido o municipio, a economia no incluiu no
balango sistémico os custos gerados para a sociedade com as favelas criadas, com a polui¢do das dguas e
com o desemprego. A economia tem de se preocupar com a qualidade de vida e com o progresso real.

4. As pesquisas econdmicas dominantes nao se direcionam no sentido de tornar as nossas poupangas
mais produtivas, mas em gerar “instrumentos mais avancados para se fazer dinheiro com aplicacdes
financeiras”. Assim, acentua Dowbor, “a érea de financas passou a ser analisada de forma isolada das suas
consequéncias e utilidade econdmica, e a especulagdo financeira adquiriu nas ciéncias econdmicas um papel
central”.
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5. Os banqueiros costumam denominar as aplicagoes financeiras de “investimentos™ que levam
ao enriquecimento de intermedidrios, sem gerar ativos novos. Assim, a acumulacdo, sem a producao
correspondente, de vez que é lastreada na apropriagdo da producao de terceiros, se fazcom o nosso dinheiro,
e ndo com o dinheiro dos préprios intermediarios.

6. E interessante observar a existéncia de uma gama de iniciativas que certas localidades capitalizadas,
por meio de poupancas familiares, tém gerado pequenas empresas, restaurantes tipicos, agregacao de
valor a produtos agricolas locais, configurando um “processo que nao é apenas econémico, mas cultural e
associativo”. Assim, assevera Dowbor que esse processo “faz uma regiao ser dona do seu territorio, com
iniciativas proprias, criativas”. A exemplaridade fica por conta da Alemanha, onde a “gigantesca massa de
poupancas familiares do pais ndo é confiada aos chamados investidores institucionais para especularem. E
gerida por pequenas caixas de poupanca que existem em cada cidade ou vila”.

7. A economia traz em si uma contradicdo bésica: o conflito entre os apologistas das novas tecnologias,
a eficiéncia e o poder criativo e 0s que se insurgem contra os desastres ambientais, a concentragao de renda,
o desemprego, a manipulagéo informativa, o poder destrutivo. Dowbor admite que a contradigdo “nao se
resolve de dentro da esfera econdmica, mas introduzindo a visao mais ampla: qualquer poder sem controle
tende a degenerar. O argumento bésico, no conjunto, é claro: surge um amplo poder politico, mas com a
cara econdmica e, portanto, ndo submetido a controles politicos”.

8. Ancorado nas visdes tedricas de Manuel Castells, sobre a sociedade em redes, de Pierre Lévy,
sobre a inteligéncia coletiva, de Ignacy Sachs, sobre a sustentabilidade dos processos de desenvolvimento
e, sobremaneira, fundamentado na orientagdo de Celso Furtado, a respeito de “uma ciéncia economica
propositiva, que aponta o caminho de construgdo dos resultados que queremos, em vez de nos perdermos
em prognosticos sobre a nervosidade do mercado financeiro”, Dowbor ressalta que o importante mesmo
do que se convencionou chamar desenvolvimento local deve ser a “a nossa prosaica qualidade de vida,
numa visdo sustentavel”. Assim, isso nos remete a um bairro agradavel, com razoavel prosperidade, saude,
riqueza cultural, eqilidade e seguranca. Para ele, “grande parte destas coisas se organiza localmente, e ter
uma economia gerida por resultados implica que estes resultados sejam em grande parte determinados pelas
comunidades criativas e diferenciadas que temos, e ndo necessariamente reproduzindo um modelo-padrao
decidido de cima para baixo”. Portanto, conclui Dowbor, “ao associarmos desenvolvimento local com o
conceito de cultura do desenvolvimento, estamos apontando para a reconciliagdo entre a democracia politica
e a democracia econdmica. O possivel outro mundo vai exigir também uma outra ciéncia econdmica, que
incorpore estas dimensoes”.

9. As reflexdes de Dowbor acerca da Economia do Conhecimento indicam que, enquanto no século
XX, a grande questdo da apropriagdo da acumulagdo centrava-se na propriedade dos meios de produgao,
hoje, fundamenta-se na “batalha da propriedade intelectual do século XXI”. A produgdo do conhecimento
ndo é um processo isolado. A inovacdo decorre de milhares de avangos em outros periodos. Assim, “a
inovacdo, o trabalho criativo, ndo € s6 um output, € também um input que parte de indmeros esfor¢os de
pessoas e empresas diferentes. Precisa de um ambiente aberto de colaboragdo. A inovagao € um processo
socialmente construido e deve haver limites & sua apropriacao individual”. A vinculagao do tema da Economia
do Conhecimento com a democracia econdmica, portanto, alude ao fato de que o acesso ao conhecimento,
como novo fator de producdo, “pode tornar-se um vetor privilegiado de inclusdo produtiva da massa de
excluidos. Uma vez produzido, o conhecimento pode ser divulgado e multiplicado com custos extremamente
limitados. Contrariamente, ao caso dos bens fisicos, quem repassa o conhecimento ndo o perde. O direito
de acesso ao conhecimento torna-se, assim, um eixo central da democratizagao econdmica de nossas
sociedades”.

186 = Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n° 1, jan-mar 2008



O autor em foco adverte que a visdo de Adam Smith sobre as vantagens individuais, associada  tese
do utilitarismo de Bentham e Stuart Mill e da sele¢ao natural de Darwin esta-se esgotando enquanto padroes
convencionais reguladores e estd nos levando a impasses dramaticos e inquietantes. Destarte, preceitua
Dowbor, a sobrevivéncia da humanidade clama por formas mais inteligentes de articulagao entre os diversos
objetivos econdmicos, sociais, ambientais e culturais para a nova construgdo social. O que vale, agora, é a
substituicdo gradual do paradigma da competigao pelo paradigma da colaboragdo. A dimensdo colaborativa
€ que assegurara que avida no planeta se desenvolva de forma sistémica. “N3o se arquiva a competicao, que
€ real: trata-se de entender a presenca maior da dimensdo colaborativa”. Conclui o autor que € necessario
0 resgate do planejamento e do estimulo a gestao participativa local. Além de mecanismos de concertacao
internacional cada vez mais necessdrios, ha de se encontrar um conjunto de alternativas de regulacao em
vez das alternativas simplificadas em torno da estatizagao versus privatizagdo.

0 conjunto dos artigos acima comentados converge para a compreensao do conceito de democracia
econdmica. Esse conceito incorpora a ética dos resultados da economia. Nao se admite mais que 435 pessoas
tenham, hoje, uma riqueza pessoal equivalente a renda anual da metade mais pobre da populagdo mundial,
principalmente quando sabemos que, em 2004 morreram 4 milhdes de criangas por nao terem acesso a
agua limpa. Em vista disso, a democracia econdmica, segundo Dowbor, “consiste em inserir nos processos
decisdrios os diversos interesses e, particularmente, os que sio passiveis de serem prejudicados. Trata-se,
aqui, também, menos de bondade do que de inteligéncia institucional”.

Outra vertente basica do conceito de democracia econdmica alude ao acesso equilibrado ao produto
dos nossos esforgos. O atual sistema econdmico pode saber produzir, mas ndo sabe distribuir. Portanto,
assegura Dowbor, “o processo produtivo é cada vez mais um processo social”. O atual padrdo desigual de
distribuicao da renda mundial é cadtico. Nao é “ético” que 3 bilhdes de pessoas vivam com menos de 2 dolares
por dia, segundo informagdes da ONU. Tal quadro acarreta adolescentes perdidos nas grandes cidades, sem
escola e sem empregos, gerando custos de seguranga, para culminar com a morte ao longo do processo.
Diante dessa realidade, Dowbor afirma que ninguém ganha com isso. E mais, “a realidade econdmica é que
sai muito mais barato tirar as pessoas da miséria do que arcar com os custos indiretos. Manter a desigualdade
constitui uma das maiores burrices das nossas teorias econémicas. E em termos de qualidade de vida, o 6nus
¢ tanto para 0s pobres, que ndo tém o minimo, como para os ricos, que no tém seguranga”.

Por fim, o terceiro eixo fundamental da democracia econdmica consiste no acesso generalizado
a informacdo. O mundo atual registra uma massa significativa de pobres que ndo tém acesso 2 educagao
suficiente, a informagao efetiva, ao conhecimento tecnoldgico, pressupostos basicos para a sobrevivéncia
na sociedade do conhecimento. Assegurar oportunidades econdmicas constitui, assim, “um-ponto de partida
para qualquer democracia econdmica”.

Eduardo Girao Santiago

Professor Adjunto da Universidade de Fortaleza (Unifor)
e Consultor do Escritdrio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (Etene/BNB)
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« Da Redacao

Normas para Apresentacao de Originais

1. A Revista Econdmica do Nordeste (REN) é uma publi-
cacao trimestral do Banco do Nordeste do Brasil S.A.,
destinada a divulgacdo de trabalhos de cunho técni-
co-cientifico resultantes de estudos e pesquisas que
contribuam para a formagao e qualificagao dos recursos
humanos do Nordeste e concorram para a constituicao
de base de informacao sobre a Regido.

2. A REN tem por objetivos:

a) promover a integragao técnico-cientifica do Banco do
Nordeste com outros 6rgaos de desenvolvimento, de
modo a reforcar seu papel de banco de desenvolvi-
mento;

b) estimular a comunidade intelectual a producao de
trabalhos técnico-cientificos sobre desenvolvimento
regional nas areas de Administragdo, Economia, So-
ciologia e ciéncias afins, bem como das tecnologias
afetas a essas dreas do conhecimento;

c) oferecer subsidios a formacgdo de consciéncia critica
sobre aspectos socioecondmicos da regiao; e

d) divulgar trabalhos do Banco do Nordeste que retratem
as especificidades da Regido.

3. DIRETRIZES EDITORIAIS

3.1AREN publica trabalhos inéditos, depois de submeti-
dos a aprovacao em duas etapas:

a) Aprovacao por consultores que sejam especialistas
reconhecidos nos temas tratados.

-b) Selecdo dos trabalhos pela Comisséo Editorial.

3.2 A critério da Comissdo Editorial, serdo aceitos tra-
balhos ja publicados em peri6dicos estrangeiros,
sujeitos @ mesma avaliagdo de originais inéditos. O
autor devera apresentar autorizacdo por escrito do
editor da revista onde o seu artigo foi originalmente
publicado.

3.3 Os originais serdao publicados em lingua portuguesa.
Devem ser redigidos em linguagem acessivel, evitan-
do-se o jargdo tedrico e as formulagdes matematicas,
desde que ndo prejudique a qualidade do trabalho.
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3.4 0 autor faculta ao Banco do Nordeste publicar seu
trabalho na REN, em midia tradicional e eletrdnica,
existente ou que venha a ser descoberta, para efeito
de divulgacao cientifica da Revista e de seu contetido,
conforme a-Lei 9.610/98.

3.5 Aredacao se reserva o direito de introduzir alteragoes
nos originais, visando a manter a homogeneidade e a
qualidade da publicagdo, respeitando, porém, o estilo
e as opinioes dos autores. As provas tipograficas nao
serdo enviadas aos autores.

3.6 Osartigos publicados na Revista Econémica do Nor-
deste podem ser reimpressos, total ou par-cialmente,
desde que obtida autorizagdo expressa da direcdo da
Revista e do respectivo autor, e que seja consignada
a fonte de publicacao original.

3.7 Osautores receberdo 2 (dois) exemplares da Revista
que veicular seu artigo, mais 10 separatas de seu
trabalho.

3.8 AReuvista classificara as colaboragoes de acordo com
as seguintes secoes:

3.9 Documentos Técnico-Cientificos: textos que con-
tenham relatos completos de estudos ou pesquisas
concluidas, revisdes da literatura e colaboragoes
assemelhadas.

3.10 Comunicacdes: relatos breves sobre resultados de
pesquisas em andamento, que sejam relevantes e
meregam rapida divulgacao.

3.11 Resenhas: andlises criticas de livros cujo contetido
se enquadre nos objetivos da Revista.

3.12 Banco de Idéias: textos de divulgacao de opinides de
pesquisadores, professores, estudantes e técnicos
sobre textos publicados na revista e temas atuais
de sua especialidade.

4. APRESENTACAO DOS TRABALHOS

4.1 Formato: todas as colaboragdes devem ser enviadas
pela internet para o e-mail ren@bnb.gov.br ou via
postal (enderego abaixo) em CD, no processador
de textos Word, versdo atualizada, corpo 12, fonte
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Times New Roman, espacamento simples, laudas
programadas para papel A4, com margens de 2,5¢cm
(superior, inferior e laterais). A quantidade de laudas
variara conforme o tipo de colaboragdo, obedecendo
a0s seguintes parametros: '

- Documentos Técnico-Cientificos e Comunicagdes: de
15 a 30 laudas;

- Banco de Idéias: até cinco laudas;
- Resenhas:; até duas laudas.

« A primeira lauda do original deverd conter: titulo
do artigo, nome(s) completo(s) do(s) autor(es),
minicurriculo(s), enderego(s) postal(is), telefone(s) e
fax(es), ndo sendo permitida a alteragao desses nomes
durante a tramitagao do artigo.

« Para resenhas, acrescentar a referéncia bibliogréfica
completa, bem como endereco da editora ou entidade
encarregada da distribuicao da obra resenhada.

4.2 Titulo do artigo: o titulo deve ser breve e suficiente-
mente especifico e descritivo, contendo as palavras-
chave que representam o contetdo do artigo.

4.3 Resumo: deve ser incluido na segunda lauda um re-
sumo informativo de aproximadamente 200 palavras,
em portugués, acompanhado de sua traducao para o
inglés, redigido conforme as normas da NBR 6028, da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

4.4 Agradecimento: agradecimento por auxilios recebidos
para a elaboragdo do trabalho deve ser mencionado
no final do artigo.

4.5 Notas: nota referente ao corpo do artigo deve ser indi-
cada com um nimero alto, imediatamente depois da
frase a que diz respeito. Devera vir no rodapé do texto,
sem ultrapassar cinco linhas por cada pagina.

4 6. Formulas matematicas: as formulas matematicas,
quando indispensaveis, deverdo ser digitadas no
proprio texto, com clareza, ndo podendo oferecer
dupla interpretacdo. Ex: ndo confundir o algarismo
1 comaletral.

4.7 Apéndices: apéndices podem ser empregados no
caso de listagens extensivas, estatisticas e outros
elementos de suporte.

4.8 Materiais gréficos: fotografias nitidas em formato
ipg e gréaficos no programa “Corel Draw” poderao
ser aceitos, desde que estritamente indispenséveis a
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clareza do texto. Deverao ser assinalados, no texto,
pelo seu nimero de ordem, os locais onde devem ser
intercalados. Se as ilustragbes enviadas ja tiverem
sido publicadas, mencionar a fonte e apresentar a
permissao para reproducao.

4.9 Tabelas e Quadros: as tabelas e 0s quadros deve-
rao ser acompanhados de cabecalho que permita
compreender o significado dos dados reunidos, sem
necessidade de referéncia ao texto, obedecendo as
normas de apresentacdo tabular, da Fundacdo IBGE
em vigor. Devem também ter numeracao seqiiencial
propria para cada tipo e suas localizagoes devem ser
assinaladas no texto, com a indicac@o do nimero de
ordem respectivo.

4.10 Referéncias: seguem a norma em vigor, da Associa- |
¢ao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Deverao
constituir a bibliografia consultada, no final do artigo,
em ordem alfabética por sobrenome de autor. As ci-
tagOes devem ser indicadas no texto por um sistema
de chamada autor-data. A exatidao e adequagao das
referéncias a trabalhos que tenham sido consultados
e mencionados no texto do artigo sao da responsa-
bilidade do autor.

4.11 Referéncia de documento pesquisado na Internet:

' sempre que possivel, deve ser informado o endereco
eletrdnico especifico, visando facilitar a localizacao
imediata do documento. Evite-se, portanto, o ende-

reco eletronico geral (da instituicao que publicou o
documento, por exemplo; ou revista, no caso de artigo

de periddico). Quando houver o endereco especifico

do documento ou artigo, ¢é preferivel este ao do site.

4.12 Os trabalhos devem ser enviados para:

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL

Assessoria de Comunicagdo Social

Av. Pedro Ramalho 5.700 - Passaré
CEP 60743-902 Fortaleza CE.

Os autores poderdo obter outras informagoes pelo
telefones (085) 3299.3137 ou (85) 3299.3737, fax (085)
3299.3530, correio eletrdnico ren@bnb.gov.br e http:/
www.bnb.gov.br/ren
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