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« Ao Leitor

0 Permanente Debate das Questdes Regionais

Nesse nimero a Revista Econdmica do Nordeste (REN) contribui para o debate sobre as questdes de
desenvolvimento da Regido Nordeste, com os seguintes artigos:

Crescimento Econdmico e Convergéncia de Renda nos Estados Brasileiros:; uma Anélise a Partir dos Grandes
Setores da Economia, de Airton Lopes Amorim, Paulo Roberto Scalco e Marcelo José Braga, que se propds a verificar se
as fungdes de producdo dos modelos de crescimento de Solow simples e aumentado explicariam o padréo de renda per
capita dos Estados brasileiros de uma forma agregada e para os setores Agropecudria, Indistria e Servigos, no periodo
de 1980 a 2000, constatando a convergéncia absoluta para o caso geral e para os setores Inddstria e Servigos.

Em Desafios para a Cajucultura no Brasil: Andlise de Competitividade e Recomendagdes para o Setor, Hugo
Santana de Figueirédo Juanior aponta o aprimoramento tecnologico do processo de corte, a diferenciagdo da améndoa
através de parcerias na cadeia de valor e a promogdo da améndoa no mercado interno como principais fatores para
elevar a competitividade da cajucultura brasileira.

Felipe Lacerda Diniz Leroy e José Mércio dos Santos, em Sera Possivel Um Crescimento Regional Independente?
Uma Abordagem Utilizando Vetores Auto-Regressivos, concluem que ha interdependéncia econdmica entre os Estados
em relagdo ao crescimento interno destes e que hd uma transmisséo de crescimento entre eles, razao por que os Estados
da regido Nordeste devem cooperar na busca de estratégias que tragam beneficios para todos.

0 artigo Pluriatividade no Contexto da Ruralidade Contemporédnea: Evolugdo Histérica dos Debates sobre o
Tema, de Lauro Mattei, constata que muitas unidades produtivas tornaram-se multidimensionais, ao combinarem as
atividades agricolas com diversos tipos de atividades econdmicas.

Em Liberalizagdo da Conta de Capital e Fluxos de Curto Prazo para o Brasil, Michele Polline Verissimo e Marcio
Holland constatam uma maior importancia da paridade descoberta da taxa de juros e do risco-pais na determinacgao
dos movimentos dos fluxos de portfélio.

Dart Cléia Ferreira Nogueira e José Ricardo de Santana, em Royalties da inddstria do petréleo: contribuigdo
efetiva ao desenvolvimento sustentdvel nos municipios sergipanos?, mostram que, de modo geral, as receitas dos
royalties ndo provocam aumento dos investimentos pliblicos e a gestagao de novas atividades produtivas.

No artigo Giéncia, Tecnologia e Inovagdo no Setor Elétrico Nordestino: a Contribui¢do dos Projetos de P&D
da Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco (Chesf), José Alvaro Jardim de Almeida e Francisco de Sousa Ramos
concluiram, mediante andlise do perfil dos projetos, que o programa de P&D da empresa estudada representa, dentro
do contexto regional, uma valiosa contribuigdo para aumentar a capacidade técnico-cientifica da Regido Nordeste.

No artigo O Perfil Locacional do Emprego Setorial no Brasil, Jandir Ferrera de Lima, Lucir Reinaldo Alves e
Carlos Alberto Piacenti constataram que houve transformagGes significativas na distribuicdo setorial do emprego na
economia brasileira no final do século XX e que uma nova espacializagao da economia esta em curso no Brasil.

Ana Carolina da Cruz Lima e Jodo Policarpo Rodrigues Lima, no artigo Economia do Nordeste: Evolugdo do
~.Emprego na Indstria de Transformagdo e Extrativa Mineral e Identificagdo da Dindmica de Aglomeracdes Produtivas,
concluiram que hd um movimento ainda muito limitado de aglomerag@es produtivas com duas caracteristicas comuns:
as principais aglomeracgGes industriais encontram-se nas dreas proximas as capitais, enquanto alguns municipios
isolados apresentam intensa dindmica industrial com baixo grau de integragdo com a economia local.

Por sua vez, Edgar Oliveira Santos, no artigo Caracteristicas e Perspectivas de Imperatriz como Cidade-Pélo do
Sul do Maranhao, conclui, através das metodologias aplicadas, que esse municipio apresenta uma expressiva posicao
polarizadora diante dos demais.

Suely Salgueiro Chacon resenha a segunda edicao de O Poder dos Donos, de Marcel Bursztyn, lancada este
ano em uma coedi¢do do Banco do Nordeste e Editora Garamond.

Os artigos publicados contribuem para a discussao de problemas e solugdes regionais, a avaliagao das politicas
governamentais implementadas e a difusdo do conhecimento para a sociedade, especialmente no momento atual, em
que se debate a situagdo da crise internacional e a necessidade de maior intervengéo do Estado na economia.
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ERRAMOS

Em virtude de erro na Revista Econdmica do Nordeste vol. 39, n? 2, informamos que o artigo “Degradacao
Ambiental e Condigbes Socioecondmicas do Municipio de Vitéria do Mearim — Maranhdo” tem como primeira autora
Rachel Torquato Fernandes; como segundo autor, José de Jesus Sousa Lemos; como terceiro autor, Evandro das Chagas;
e como quarto autor, José Policarpo Costa Neto. Lamentamos o ocorrido e, para que o artigo seja citado de modo
correto, anexamos a errata neste nimero. Com o mesmo objetivo, solicitamos aos destinatarios da revista que colem

a errata na pagina inicial do referido artigo e que sejam corrigidos os registros nas bibliotecas e indexadores da REN.
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Crescimento Economico e Convergéncia de
Renda nos Estados Brasileiros: Uma Analise
a partir dos Grandes Setores da Economia

Airton Lopes Amorim
Economista pela Universidade Federal de
Vigosa;

Mestrando do curso de Desenvolvimento
Econbmico e Politicas Pablicas do Departamento
de Economia da Universidade Federal de
Vigosa.

Paulo Roberto Scalco
Economista pela Universidade de Passo Fundo;

Mestrando do curso de Desenvolvimento
Econdmico e Politicas Publicas do Departamento
de Economia da Universidade Federal de
Vigosa.

Marcelo Josée Braga

Doutor em Economia Aplicada pela Universidade
Federal de Vigosa;

Professor Adjunto no Departamento de Economia
Rural da Universidade Federal de Vigosa.

Resumo

0 estudo verifica se as fungdes de produgao
dos modelos de crescimento de Solow simples e
aumentado explicariam o padrao de renda per capita
dos Estados brasileiros de uma forma agregada e
para os setores Agropecudria, Inddstria e Servigos,
no periodo de 1980 a 2000. Posteriormente, verifica
a existéncia e a velocidade de convergéncia para 0s
Estados brasileiros e para 0s setores nesse mesmo
periodo. O modelo parte de uma funcdo de produgao
neoclassica padrao, em que evidencia a hipotese de
convergéncia tanto de forma geral como para 0s
setores. Por meio dessa desagregacdo, verifica a
adequacdo da Funcdo de Producdo Neoclassica de
Crescimento para descrever a diferenga no PIB per
capita dos diversos setores da economia, para 0s 27
Estados brasileiros, e 0 padrao de convergéncia des-
ses setores. O modelo que mais se ajustou aos dados
foi 0 de crescimento de Solow aumentado, embora
pareca que a fungdo do tipo Cobb-Douglas ndo seja
apropriada para descrever a produgao nos setores.
Verifica a existéncia de convergéncia absoluta para
0 caso geral e para os setores Industria e Servigos.
No caso da convergéncia condicional, apenas o setor
Industria apresenta tendéncia a convergéncia.

Palavras-chave:

Modelo de crescimento; Convergéncia absoluta
e condicional; Crescimento econémico.




1 - INTRODUGAO

Um dos principais problemas da sociedade
brasileira ¢ a grande desigualdade no padrao de
vida entre os seus Estados, fato que pode ser
confirmado pela grande diferenga no nivel de ren-
da per capita destes. Os teodricos do crescimento
econdmico relacionam a desigualdade de renda per
capita entre 0s paises e regides com a diferenga na
acumulacdo do capital fisico e humano, diferenga
na produtividade dos fatores, diferengas quanto
aos aspectos geograficos, culturais, institucionais,
entre outros fatores (SNOWDON; VANE, 2005;
BARRO, 1991).

Até os anos de 1970, a Teoria Neoclassica do
Crescimento Econdmico, atribuida a Solow (1956)
e Saw (1956), Cass (1965) e Kopmans (1965), era
a principal estrutura tedrica para explicar o cresci-
mento econdmico e o padrdo de vida dos paises e
regioes. Solow considerou uma funcdo de produgao
neoclassica padrdo, com dois fatores de producao,
capital e trabalho, sujeita a retornos positivos, mas
decrescentes para os fatores. Assumindo a taxa
de poupanca e de crescimento populacional como
exogenas, ele mostrou que essas duas variaveis de-
terminam o nivel de renda per capitade longo prazo.
Uma vez que as taxas de poupanca e de crescimento
populacional variam entre 0s paises, diferentes
paises atingiriam diferentes estados estacionarios.
0 modelo de Solow indicava que a poupanca teria
efeito positivo sobre o crescimento econémico,
enquanto o crescimento populacional teria efeito
negativo sobre ele. Dessa forma, quanto maior a
taxa de poupanca, mais rico o pais, e quanto maior
a taxa de crescimento populacional, mais pobre.

Na década de 1980, com a retomada do inte-
resse por pesquisas sobre crescimento econdmico,
surgiu a chamada Nova Teoria do Grescimento, im-
pulsionada por Romer (1986) e Lucas (1988). Esses
autores incorporaram outras variaveis na funcao de
produgdo econdmica. Lucas (1988) incluiu o capital
humano como variavel explicativa na fungao de
producdo, sob a hipdtese de que a exclusdo dessa
variavel superestimaria a magnitude do efeito da
acumulacdo de capital fisico sobre o crescimento.
Dessa maneira, 0 processo de crescimento seria
determinado pela acumulacdo de capital fisico e hu-
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mano, juntamente com a producgao de conhecimento
criado por pesquisa e desenvolvimento.

Um assunto controverso que esta relacionado
ao tema crescimento é a convergéncia de renda
entre os paises, Estados ou regides. A propriedade
de convergéncia, no modelo de Solow, surge da
suposicdo de retornos decrescentes dos fatores de
producdo. De acordo com essa suposicao, paises
com dotagdo maior de capital tenderiam a ter retor-
nos menores para esse fator do que 0s paises com
menor dotagdo desse fator. Assim, haveria tendéncia
de 0s paises pobres crescerem mais rapidamente e
diminuirem a diferenga no nivel de renda em relagao
a0s paises mais ricos. Barro e Sala-i-Martin (2004)
afirmam que é importante conhecer a velocidade
de convergéncia da dindmica transacional do cres-
cimento econdmico. Se a convergéncia for rapida,
pode-se focar no comportamento do estado estacio-
nario, porque as economias tenderiam naturalmente
para esse valor. Ao contrario, se a convergéncia
for baixa, as economias deveriam estar longe do
seu estado estacionario e, dai, sua experiéncia de
crescimento deve ser dominada por sua dindmica
transacional.

Contudo, uma questao tornou-se fonte de dis-
cussdo neste trabalho. Até o presente momento,
quase todos os trabalhos tedricos e empiricos sobre
a dindmica do crescimento partiram do pressuposto
de uma funcdo de producdo agregada para toda a
gconomia; com isso, supde-se que a dindmica do
crescimento entre todos o0s setores da economia
seria a mesma. Neste artigo, trabalha-se com a
idéia desenvolvida no trabalho de Uzawa (1963), ou
seja, com mais de um setor, assumindo que esses
setores utilizam fungoes de producdo diferentes.
Assim, sup0e-se que 0s setores de Agropecuaria e
Servigos sdo mais intensivos em mao-de-obra, e 0
setor Inddstria, mais intensivo em capital.

O presente trabalho tem como objetivo verificar
se as fungoes de producdo utilizadas no chamado
modelo de Solow simples ou aumentado seriam
consistentes com o padrdo de renda per capita
dos Estados brasileiros, isto €, se elas explicariam
essa diferenga de renda per capita e, posterior-
mente, testar a hipotese da convergéncia de renda
entre esses Estados, tendo como base o periodo
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de 1980-2000, desagregando o PIB dos grandes
setores da economia, ou seja, Agropecuaria, In-
dustria e Servigos. Essa desagregacao teve duplo
intuito. Primeiramente, verificar se a Funcdo de
Producdo Neoclassica de Crescimento descreve de
forma apropriada a diferenga no PIB per capita dos
diversos setores da economia, para os 27 Estados
brasileiros. Em segundo lugar, verificar o padrdo de
convergéncia desses setores, ou seja, verificar qual
deles tenderia a convergir, e sua velocidade.

Para isso, este artigo foi dividido em seis se-
¢Oes, além da introdugdo. A proxima secao apresen-
ta 0 modelo de crescimento de Solow e 0 modelo
de crescimento de Solow aumentado; a terceira
secdo descreve 0s procedimentos metodoldgicos
utilizados no trabalho; a quarta se¢do descreve e
caracteriza aamostra de dados; na quinta secdo sao
apresentados e discutidos os resultados; por fim,
sdo feitas algumas consideragoes conclusivas.

2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 — Modelo de Crescimento de Solow

Solow (1956) desenvolveu seu modelo de
crescimento econdmico assumindo que a taxa
de poupancga, o crescimento populacional e o
progresso tecnoldgico eram variaveis exdgenas.
No modelo ha dois fatores de producdo, capital
e trabalho, que sdo remunerados segundo sua
produtividade marginal. Ele assumiu uma fungao
de producdo neoclassica do tipo Cobb-Douglas
para representar o produto da economia. Assim,
a produgdo no tempo t é dada por:

Y(6) =K®O (AOL®) ™ 0<a<l (1)
em que:
Y = produto real;
K = estoque de capital;
L = insumo trabalho; e

A(t) = medida da tecnologia (isto é, a forma
como 0s insumos podem ser transformados em
produtos).
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A funcdo Cobb-Douglas satisfaz as proprieda-
des de uma funcdo neoclassica, a saber:

1. Afuncéo de producao:
F:R+ —>R+1F(O):Ov F(OO):OO

2. Os produtos marginais dos fatores de
producao sao positivos, mas crescem a taxas de-
crescentes;

2 2
E>O; 8_F>0 aF<O;6F<0
oK oL 0K ? oL’

3. A funcado de producao exibe retornos cons-
tantes de escala, ou seja, € homogénea de grau
um:

F(AK,AL)=AF(K,L) V A>0
4. A funcao de producdo deve respeitar as

condigoes de INADA (BARRO; SALA-i-MARTIN,
2004, p. 26);

lima—F:oo; lima—F—oo; li EZ0; li oF _

= im m—=0
L-0 oL, k- oK L—wo JL,

L e A crescem exogenamente a taxas n e g,
respectivamente.

L(t) = L(0)e™ (2)
A(t) = A(0)e® 3)

0 modelo assume que uma fragdo constante do
produto, s, é investida. Definindo k como o estoque
de capital por unidade de trabalho efetiva, k = K/AL,
ey como o nivel de produto por unidade de trabalho
efetiva, y = Y/AL, a evolucdo de k é dada por:

k(®) = sy(®)— (n+ g + k(1)
=sk()" —(n+g+k(1) (4)
em que:
n = taxa de crescimento populacional;

g = taxa de progresso tecnologico; e
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& =taxa de depreciacao.

No estado estacionario, todas as variaveis per
capita crescem a taxa zero, ou seja, 0s niveis de
capital fisico convergem para um nivel constante
k*. Esse valor é definido por:

1

k*_[ s ]l—w
_(n+g+8) (5)

O produto por trabalhador efetivo também
convergira para um nivel y*:

* S ﬁ 6
Y _[(n+g+6)} ©

A razdo capital por trabalhador e o produto por
trabalhador do estado estacionario sdo relacionados
positivamente com a taxa de poupanca e negativa-
mente com a taxa de crescimento populacional.

2.2 — Modelo de Crescimento de Solow
Aumentado

Mankiw et al. (1992) retomam o trabalho
realizado por Solow em 1956 sobre crescimento
econdmico. Incluindo a variavel capital humano
na funcdo de producdo neoclassica, eles tentam
mostrar possiveis problemas de estimagdo ao se
omitir essa variavel. A inclusdo do capital humano,
segundo os autores, pode alterar a modelagem tedri-
ca e empirica da analise de crescimento econémico.
Lucas (1988) assume que, embora os retornos para
o capital fisico sejam decrescentes, quando o capital
humano é mantido constante, o retorno paraambos
0S capitais, fisico e humano, é constante.

Os autores desenvolvem seu modelo assumin-
do a fungao de producgao neoclassica padrao':

Y() = KO HO' AOLO) " (7)

em que:

1Afuncao de producdo deve satisfazer as condi¢Ges apresentadas
anteriormente.
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H = estoque de capital humano,

S, = fracdo da renda investida em capital fisico; e
S, = fragdo do investimento em capital humano.
A evolucdo da economia é determinada por:
k(®) =s,y(O-(+g+dk®)  (g)
h(t)=s,yO-(+g+dk®) (g

em que y=Y/AL, k=K/AL e h=H/AL sao quanti-
dades efetivas por trabalhador.

Assumindo que o + B < 1, as equagoes (9) e
(10) implicam que a economia converge para seu
estado estacionario definido por:

1
e s; PP |0-ep
- (n+g+0) (10)
n spsy (1—01!—13) 1)
- (n+g+9)

0 modelo aumentado de Solow apresenta con-
vergéncia das variaveis para um estado estacionario.
0 produto de estado estacionario é dado por:

a+p

o 1
}“ D afsest] e (12

. 1
Y _{(n+g+8)

Isso ocorre porque os fatores de produgao
possuem rendimentos decrescentes e retornos
constantes de escala na funcao de produgao (o +
= 1). De acordo com Barro (1989), nos modelos
de crescimento com retornos decrescentes, como
0s de Solow e Ramsey-Cass-Koopmans, a taxa de
crescimento per capita entre 0s paises tende a ser
inversamente relacionada ao nivel de renda per ca-
pitainicial. Assim, paises ricos e pobres tenderiam
a convergir em termos de renda per capita.
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3 - CONSIDERAGOES METODOLOGICAS

Para testar as hipoteses aventadas no traba-
lho, utilizaram-se os procedimentos padrdes, ou
seja, analise econométrica dos modelos citados.
Para verificagao da convergéncia, foram usados 0s
modelos de convergéncia absoluta e condicional.
Apesar de controverso, esse método foi utilizado em
varios trabalhos anteriores, de forma que podemos
comparar nossos resultados com os de trabalhos
ja realizados neste sentido.

0 trabalho econométrico consiste em estimar
0s parametros de uma fungao de produgao do tipo
Cobb-Douglas para o caso geral e para cada um
dos setores da economia, especificada inicialmente
pela equacao (1). Substituindo a equacdo (5) nes-
sa fungao de producao e tirando os logaritmos de
ambos os lados, observa-se que a renda per capita
no estado estacionario é representada pela seguinte
equacao:

In[Y(t)/L(t)] = 1nA(0)+gt+1 In(s) 171n(n+g+5) (13)

0 que se pretende investigar neste trabalho é
se a renda real per capita é maior em Estados com
alta taxa de poupanca e baixa em Estados com altos
valores de crescimento populacional. Seguindo o
trabalho de Mankiw et al. (1992), assume-se que
g e o sdo constantes entre os Estados e 0s seto-
res e 0 termo A(0) nao reflete somente progresso
tecnoldgico, mas também a dotagdo de recursos,
clima, instituigoes, entre outros; portanto, pode ser
diferente para os Estados. Dessa forma, podemos
simplificar a equacgao (6) como se segue:

I[Y/L]=a+——In(s) ——In(n+g+d)+e (14)
1 o 1 o

0 modelo (14) passa a ser linear nos logs das
variaveis. Além disso, 0s parametros a serem esti-
mados serdo elasticidades parciais do produto em
relacdo a seus insumos e podem confirmar o tipo
de retorno de escala associado a fungao de produ-
¢do. Essa equacdo é nossa primeira especificagdo
empirica basica.

Posteriormente, substituindo as equagoes (11)
e (12) na fungao de producao dada por (8) e toman-
do os logaritmos de ambos os lados, tem-se uma
equacao para renda per capita dada por:
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{ ():| InA(0)+gt — Bﬁln(n+g+6)+

Lo ln(sk)+Lln(sh) (1 5)

1-a—p 1-a-B

Esta equacao mostra como a renda per capita
depende do crescimento populacional e da acumu-
lagdo de capital fisico e humano.

Uma forma alternativa de expressar o papel do
capital humano na determinagdo da renda é utilizar
o0 nivel de capital humano de estado estacionario,
ou seja, h'.assim, tem-se a equagao:

ln{zg} lnA(0)+gt——ln(n+g+b)+—ln(s )+—ln(h) (16)

Esta equacdo é nossa segunda especificacdo
empirica basica.

3.1 - Convergéncia Absoluta

A hipdtese da convergéncia absoluta afirma
que, se considerarmos um grupo de paises, todos
com acesso a mesma tecnologia, possuindo a
mesma taxa de crescimento populacional (n) e a
mesma taxa de propensao a poupar (s), mas dife-
rindo, somente, em termos de razao capital/trabalho
inicial, k, pode-se esperar que todos 0s paises irao
convergir para 0 mesmo nivel de renda de estado
estacionario.

Uma forma de analisar o debate sobre a con-
vergéncia é associar o nivel inicial de renda per
capita estadual com o aumento da renda per capita
ao longo do tempo. Para 0 modelo neoclassico, se
todos os Estados estao convergindo para 0 mesmo
nivel de renda per capita, uma relagao negativa deve-
ria ser observada entre o crescimento da renda per
capita ao longo do tempo e o nivel inicial de renda
per capita. Dessa forma, a convergéncia absoluta
da renda per capita ocorre.

A equacao para estimar a convergéncia absolu-
ta, de acordo com Barro e Sala-i-Martin (2004), é

Y(® (I-¢™)
()1 {Y(O)} BﬁB{ T }le(O) (17)
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O problema consiste em estimar esse modelo
pelo método de MQO para a amostra cross-section
dos Estados brasileiros e verificar sua significancia.

3.2 - Convergéncia Condicional

Segundo Mankiw et al. (1992), o modelo de
Solow ndo prevé convergéncia absoluta; ele prevé
somente que a renda per capita em um dado pais
converge para seu valor de estado estacionario. Em
outras palavras, 0 modelo de Solow prevé conver-
géncia somente apos controlar os determinantes do
estado estacionario —esse fendmeno é chamado de
convergéncia condicional.

0 modelo empirico utilizado neste artigo segue
as contribuicoes de Mankiw et al. (1992) e Barro
e Sala-i-Martin (2004). Considerando y* o nivel
de renda per capita de estado estacionario e y(t) o
valor atual da renda per capita no tempo t, a velo-
cidade de convergéncia para o estado estacionario
é dada por:

OO _Afiny) -] (19

em que L=(n+g+3)1-a—p) é a taxa de
convergéncia.

0 modelo sugere uma regressao natural para
estudar a taxa de convergéncia. Resolvendo a equa-
cao diferencial (16), tem-se:

In(y(1)) = (1 - ™) In(y*) + ¢ In(3(0))  19)

em que y(0) é a renda per capita em alguma
data inicial. Subtraindo In (y(0)) de ambos os lados
da equacgdo (17), tem-se:

In(y()) = In(3(0) = (1-e ) In(y*) ~ (1-e ) In y((0))  (20)
Finalmente, substituindo para y*, resulta:

& —(1_ M o Y B 21
ln[y(o)}(l €T dne )1fafﬁln(sh)( )

o+p
l1-a-P

“(l—e™) In(n + g + &) — (1 - ¢ )In(y(0))
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Assim, no modelo de Solow aumentado, a
taxa de crescimento da renda é uma funcdo dos
determinantes ultimos do estado estacionario e do
nivel inicial de renda. O problema consiste, entao,
em estimar os parametros do modelo através do
método dos Minimos Quadrados Ordinarios para a
amostra de cross-section dos Estados brasileiros e
verificar a significancia deles.

4 - BASE DE DADOS

As variaveis utilizadas nos modelos sdo des-
critas a sequir. Todas elas foram coletadas para 0s
anos de 1980 e 2000.

Y(t) — Produto interno bruto estadual — O PIB
total (agregado)? e setorial (desagregado) dos Es-
tados brasileiros foram obtidos junto ao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada— IPEADATA; os valores
sdo apresentados em milhares de R$ de 2000, defla-
cionados pelo deflator implicito do PIB nacional.

K(t) — Estoque de capital fisico da economia
— Utilizou-se como proxy para o estoque de capital
fisico 0 consumo de energia elétrica (mWh) de cada
Estado brasileiro, dado que ndo existem séries his-
toricas de investimentos desagregadas por Estados
nem por setores no Brasil. Os dados foram obtidos
pelo IPEADATA e classificados da seguinte forma:
consumo de energia elétrica total, utilizada como
proxy para o estoque de Capital Total dos Estados;
consumo de energia elétrica industrial, utilizada
como proxy para estoque de capital da Industria;
consumo de energia elétrica comercial, utilizada
como proxy para o estoque de capital do setor de
Servigos; e consumo de energia elétrica, outros,
como proxy para estoque de capital da Agropecua-
ria. Segundo Oliveira (2006), a variavel consumo de
energia elétrica é bastante usada em trabalhos sobre
crescimento (MVARQUETTI; BERNI; HICKMAN, 2002)
e tem a vantagem de ja estar ajustada conforme o
nivel de utilizagdo do estoque, evitando erros de
superestimacdo do estoque de capital fisico.

2 Neste trabalho entende-se por PIB geral ou agregado a soma
do PIB do setor da Agropecudria, Inddstria e Servigo. O PIB
desagregado é o PIB de cada setor tomado individualmente.
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L(t) — Forca de trabalho — Para representar a
forca de trabalho, utilizou-se a populagao ocupada
COMO proxy, uma vez que essa variavel é apresen-
tada de forma desagregada para cada setor da eco-
nomia. Assim, sob a hipotese do modelo de longo
prazo de pleno emprego da economia, pode-se
considerar que y=Y/L é valida também paray =Y/
L, portanto, pode-se calcular a taxa de crescimento
da POC total, da Agropecudria, Industria e Servigos,
para o periodo de 1980 e 2000.

H(t) — Estoque de capital humano da economia
— Para captar o estoque de capital humano total
(agregado) e entre cada setor da economia (desa-
gregado), obteve-se através da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS, 0s anos de escolari-
dade dos trabalhadores ocupados em 2000, tanto
total (agregado) como para cada setor (desagrega-
do); dessa forma, puderam ser calculados 0s anos
de escolaridade média dos trabalhadores para a
economia como um todo, Agropecuaria, Industria
e Servicos.

5 - RESULTADOS E DISCUSSAOQ

Nesta secao sdo apresentados e discutidos 0s
resultados obtidos por meio dos modelos descritos
na secado anterior. Procurou-se verificar a qualidade
do ajustamento dos modelos de Solow simples e
aumentado tanto para o PIB geral dos Estados quan-
to para os trés setores da economia: Agropecuaria,
Industria e Servigos. Posteriormente, verificou-se a
existéncia e a velocidade de convergéncia para 0S
Estados brasileiros e 0s setores da economia. A esti-
macao foi feita pelo método dos minimos quadrados
ordinarios, através de regressoes lineares para uma
amostra cross-section dos Estados brasileiros entre
0s periodos de 1980 e 2000.

A equacao (14) para 0 modelo de crescimento
de Solow simples foi calculada tanto sem a im-
posicao de restricdo quanto com a imposicao da
restricao de que os coeficientes relacionados a In(s)
e In(n+g+3) tém a mesma magnitude e sinais opos-
tos®. Os resultados sao apresentados na Tabela 1.

3 Seguindo o trabalho de Mankiw et al. (1992), assumimos que
(g+8) = 0,05.
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Tabela 1 - Funcao de Producao do Modelo de
Crescimento Econdmico de Solow
Simples para os Estados Brasileiros
no Ano de 2000

Variavel dependente: Ln (PIB per capita em 2000)

Amostra: Geral  Agropecudria  Industria  Servigos
Observagdes: 27 26 27 27
Constante 2,98 7,34 8,42 7,29
(1,25) (3,25)™ (12,58)*  (4,63)"
In(elet.00) 0,25 0,08 0,12 0,12
(3,18)* (0,52) (2,96)* (1,89
In(n+g+5) 1,23 0,05 0,004 0,56
(1,85)**  (0,19) (0,03) (1,11)
R2ajustado 0,24 -0,07 0,21 0,07
pvalie(f- g 0135 08666 00223 01531
estat.)
Regressao Modelo Restrito
Constante 7,64 8,00 8,86 9,14
(10,20 (5,25)** (18,83)*  (12,54)*
::Eif;(i%)) 0,13 0,04 0,10 0,09
(2,32)* (0,36) (2,85)* (1,50)
R?ajustado 0,14 0,03 0,21 0,04
Z;th%e(F_ 00284 07217 00085 0,149
Teste de restrigéo
p-value 0,05 0,68 0,36 0,20
aimplicado 0,12 0,04 0,09 0,08

Fonte: Elaborado pelos autores.

Notas: * valor das estatisticas t's entre parénteses.
** Significativo a 5%.
*** Significativo a 10%.

Pode-se observar que 0s coeficientes relacio-
nados a In(elet00) e In(n+g+d4) da funcdo de pro-
ducdo geral (ou agregada) foram estatisticamente
significativos. Apesar de significativo, o coeficiente
relacionado a In(n+g+d) ndo apresentou o sinal
como esperado a priori, indicando que o crescimen-
to populacional afetaria de forma positiva a renda
per capita de estado estacionario, contrariando a
hipotese do modelo de Solow. Ainda para a equagao
geral, a hipotese de restricdao imposta, de que 0s
coeficientes In(elet00) e In(n+g+38) sdo iguais em
magnitude e opostos em sinais, foi rejeitada. Além
disso, pode-se verificar que a variavel (elet00) e a
taxa de crescimento populacional explicam uma
pequena parte, cerca de 24%, das variagdes da
renda per capita, na amostra analisada.
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As demais funcdes de producao para o PIB dos
trés setores da economia mostram que a variavel
In(n+g+d) ndo foi significativa em nenhum dos
modelos, além de ndo apresentar o sinal esperado.
Quanto a variavel In(elet00), apenas o setor Industria
apresentou valor estatisticamente significativo para
essa variavel. Dessa forma, verifica-se que, para
nossa amostra de dados, a funcao de producao
do tipo Cobb-Douglas parece ndo representar bem
alguns setores da economia.

0 modelo restrito indicou que a restri¢do im-
posta foi estatisticamente significativa apenas para
0s modelos desagregados da economia. Portanto,
para os trés setores da economia — Agropecuaria,
Industria e Servigos — os coeficientes In(ele00) e
In(n+g+d) sdo iguais em magnitude e opostos em
sinais. O o.implicado para esses setores foi de 0,04;
0,09 e 0,08, respectivamente, confirmando uma das
hipdteses aventadas pelo artigo, de que os setores
teriam participacdo diferente quanto ao capital e
trabalho. Ele indica que os setores Industria e Ser-
vigos seriam mais intensivos em capital, e o setor
Agropecuario, mais intensivo em trabalho.

A Tabela 2 apresenta os resultados para 0 mo-
delo de crescimento de Solow aumentado, ou seja, 0
logaritmo da renda per capita de 2000 em relagdo a
In(elet00), In(n+g+3) e In(escol.), geral e por setor.

Avariavel escolaridade foi significativa em todas
as equacoes. Para o modelo geral os coeficientes
relacionados a In(ele00), In(n+g+d) e In(escol.) foram
todos significativos e apresentaram sinal como espe-
rado a priori, exceto In(n+g+d). Essas trés variaveis
conjuntamente, explicam pouco da variagdo da renda
per capitados Estados brasileiros para o periodo: ape-
nas 38%. Entretanto, a0 compararmos esse modelo
com o de Solow simples, verificou-se que o de Solow
aumentado apresentou qualidade de ajuste superior
ao modelo anterior, 0 que pode ser verificado pelo
coeficiente de determinagao, R? ajustado.

0 modelo restrito, para o caso geral, apresen-
tou apenas o coeficiente relacionado a In(elet00)-
In(n+g+3) estatisticamente significativo. Através do
teste de restricao, pode-se concluir que o modelo
restrito rejeita a hipotese nula de que os trés pa-
rametros In(elet00), Ln(n+g+3) e In(escol.) sdo
estatisticamente iguais a zero.
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0 modelo restrito, para os setores, apresen-
tou apenas o coeficiente relacionado aln(elet00)-
In(n+g+3) estatisticamente significativo. Por meio
do teste de restricao, pode-se concluir que 0 mo-
delo restrito rejeita a hipotese nula de que os trés
parametros In(elet00), Ln(n+g+8) e In(escol.) sdo
estatisticamente iguais a zero.

Tabela 2 — Funcao de Producao do Modelo de
Crescimento Econdmico Solow Au-
mentado para os Estados Brasileiros
no ano 2000

Variavel dependente: Ln (PIB per capita em 2000)

Amostra Geral ~ Agropecuaria  IndUstria  Servigos®
Observagdes: 27 26 27 27
Constante -2,25 4,20 6,83 6,59
(-0,75) (1,95)%* (5,32)* (1,36)
In(elet.00) 0,22 0,09 0,10 -0,22
(3,20)* (0,73) (2,54)* (-1,31)
In(n+g+d) 0,94 -0,04 -0,21 0,19
(1 v55) (-0v19) (-1 v08) (-0737)
In(escol.) 2,87 2,08 1,12 3,02
(2,53)* (3,17)* (1,44) (1,32)
R2ajustado 0,38 0,23 0,24 0,99
p-value(F-

0,0026 0,0300 0,0235 0,2429
estat.)

Regresséo Modelo Restrito

Constante 7,31 8,75 8,73 8,99
(6,91) (4,76) (16,62)  (1147)

In(elet00)-

In(n+g+5) 0,15 -0,01 0,12 0,11

(1,92 (-0,12) 2,76 (1,59)

In(escol.)-

In(n+g+5) -0,33 0,23 -0,10 -0,30
(-0,46) (0,74) (-058)  (-0,57)

R?ajustado 0,11 -0,05 0,19 0,02

Pvalue(F- 00858 07162 00285 0,291

estat.)

Teste de restricdo

p-value 0,01 0,11 0,97 0,45
a implicado -0,01 -0,02 0,12 0,14
B implicado 0,49 0,19 -0,10 -0,38

Fonte: Elaborado pelos autores.
Notas: * valor das estatisticas t's entre parénteses.
** Significativo a 5%.
“** Significativo a 10%.
T Regressao realizada através de MQG para corregao de
heterocedasticidade.

m  Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n® 3, jul-set. 2008



Para o setor Agropecuaria, apesar de 0s sinais
apresentarem-se como esperado a priori, apenas a
varidvel In(escol.) foi estatisticamente significativa.
0 modelo, embora significativo, também representa
muito pouco da variagao da renda per capitaentre 0s
Estados: apenas 23%. Através da restricdo imposta,
verifica-se que a soma dos trés parametros é esta-
tisticamente igual a zero, porém o modelo parece
inadequado para representar o setor, uma vez que
nenhuma variavel foi estatisticamente significativa
nem o modelo como um todo.

No caso da Indistria, todas as variaveis sao
estatisticamente significativas, mas o modelo tam-
bém explica pouco das variagdes da renda per capita
do setor para os Estados: 24%. Como mencionado
anteriormente, o0 modelo aumentado apresentou
melhor ajustamento em comparagao ao modelo sim-
ples. O teste de restri¢do indica que a soma dos trés
pardmetros é estatisticamente igual a zero e, embora
tenha pouco poder de explicagao, 0 modelo apresenta
boa adequagao com a amostra de dados.

Para o setor de Servigos, por sua vez, nenhu-
ma das variaveis foi estatisticamente significativa,
porém seu coeficiente de determinacdo apresentou
valor alto, indicando que o modelo pode enfrentar
forte problema de multicolinearidade. Para o modelo
restrito, o teste de significancia indicou que ndo se
pode rejeitar a hipdtese de que a soma dos coefi-
cientes é nula; contudo, o modelo restrito, assim
como o irrestrito, ndo apresenta bom ajustamento
aos dados da amostra.

Apesar de 0s modelos nao apresentarem signifi-
cativo poder de explicacdo da variagao da renda per
capitapara os Estados, tanto no caso geral como no
caso desagregado, o0 modelo aumentado de Solow
apresenta qualidade de ajustamento superior a do
modelo simples. Portanto, de acordo com Mankiw
et al. (1992), verifica-se que, para os Estados bra-
sileiros, a exclusdo da variavel referente ao capital
humano, do modelo, gera uma deficiéncia neste.

A Tabela 3 apresenta o teste de convergéncia
absoluta, o teste para convergéncia de renda per
capita entre o periodo de 1980-2000. O modelo de
regressao em questao apresenta a taxa de mudanca
da renda per capita entre 1980 e 2000, tendo como
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variavel explicativa o nivel inicial de renda per ca-
pita em 1980. Para o caso geral, o coeficiente do
nivel de renda per capitainicial foi estatisticamente
significativo e apresentou o sinal como esperado a
priori. Dessa forma, verificou-se que ha tendéncia
de convergéncia do nivel de renda per capita geral
para os Estados brasileiros. A taxa de convergéncia
foi 0,4%, o que significa que a economia brasileira
demoraria aproximadamente 75 anos para atingir a
metade do nivel de renda do estado estacionario.

Para a Agropecudria, o coeficiente nao foi es-
tatisticamente significativo, assim como o0 modelo,
indicando que nao haveria tendéncia de conver-
géncia no nivel de renda per capita para os Estados
brasileiros para esse setor. Entretanto, os setores
Industria e Servigos apresentaram tendéncia de
convergéncia; em ambos 0s casos, 0s coeficiente
relacionados a variavel In(PIBper80) foram estatis-
ticamente significativos. Para IndUstria e Servigos,
a taxa de convergéncia foi de 2,2% e 0,8%, res-
pectivamente, indicando um indice de meia-vida
de convergéncia de 31,5 anos para a Industria e 86
anos para o setor de Servigos.

E interessante comparar esse resultado com
0s obtidos por outros autores, como, por exemplo,
Azzoni (2000). Esse autor calculou a convergéncia
para os Estados brasileiros do modelo agregado
para o periodo de 1939-1995 e encontrou uma
velocidade de convergéncia de 0,68%, com indice
de meia-vida de 102 anos.

Na Tabela 4, tem-se 0 modelo de regressao
para a convergéncia condicional; nesse caso, a
convergéncia depende do ponto de partida, ou
seja, 0s Estados e os setores crescerdao mais ra-
pido quanto mais distantes estiverem do estado
estacionario. Neste modelo, foram acrescentadas
as variaveis consumo de eletricidade em 2000
(elet00), taxa de crescimento populacional (n) e a
proxy para o estoque de capital humano (escol.),
todas na forma de logaritmo, a fim de verificar se a
inclusdo destas variaveis influenciaria a velocidade
de convergéncia.

Podemos observar, entdo, que para o mode-
lo geral o acréscimo das varidveis mencionadas
anteriormente tornou o coeficiente referente a

367



In(P1Bper80) estatisticamente nao-significativo,
indicando, portanto, que ndo haveria tendéncia a
convergéncia dos Estados para o estado estaciona-
rio. Essa mesma observagao pode ser feita para o
caso da Agropecuaria e Servigos, em que também
nao ha tendéncia de convergéncia dos setores para
um estado estacionario.

Tabela 3 - Teste de Convergéncia Absoluta de
Renda per capita para os Estados
Brasileiros no Periodo de 1980-2000

Variavel dependente: Ln(PIB per capita em 2000 / PIB per capita
em 1980)

Amostra: Geral ~ Agropecuaria Industria  Servigos
Observagdes: 27 27 27 27
Constante 0,76 0,55 3,60 1,66

(1,65) (0,54) 259"  (2,56)*

In(PIBper80)  -0,07 0,12 0,35 0,15
(149)  (116) (260"  (-2,38)

Rajustado 0,04 0,01 0,18 0,15

p-value(F- 01464  0,2540 0,0151 0,0251

estat.)

Nimplicado 0,004 0,006 0,022 0,008

Fonte: Elaborado pelos autores.

Notas: * valor das estatisticas t's entre parénteses.
** Significativo a 5%.
*** Significativo a 10%.

Por outro lado, para o caso da Industria, o
modelo indica que ha convergéncia condicional,
embora os coeficientes relacionados a In(n+g+3),
In(elet.00) e In(escol.) ndo tenham sido estatis-
ticamente significativos para explicar a taxa de
crescimento da renda per capita. A velocidade de
convergéncia dada pelo A implicado foi de 2,15%,
resultando num indice de meia-vida de 32 anos.
Nota-se, nesse caso, que ndo houve mudanca sig-
nificativa da taxa de velocidade de convergéncia do
modelo absoluto para 0 modelo condicional, mesmo
com a variavel eletricidade sendo significativa.

Quanto a convergéncia condicional, é interes-
sante comparar esse resultado com os obtidos por
outros autores. Pdde-se verificar que apenas o setor
Industria tende a convergir para seu estado estacio-
nario; com velocidade de convergéncia de 2,1%, ele
atingiria um indice de meia-vida em 32 anos, o que
parece ser um periodo razoavel de tempo. Azzoni
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(2000), calculando a velocidade de convergéncia
condicional para os Estados brasileiros no periodo
de 1939-1995, observou que ela foi de 1,29%, com
indice de meia-vida de 54 anos.

A Tabela 5, por sua vez, apresenta as estima-
tivas da equacgao (21), impondo a restri¢ao de que
os coeficientes relacionados a In(n+g+3), In(elet.00)
e In(escol.) somam zero. Verifica-se que essa res-
tricdo ndo foi rejeitada, com excegdo da variavel
In(escol.) para o setor Agropecuario, € que a impo-
sicao desta restricao causou pouco efeito sobre 0s
coeficientes, permanecendo apenas o do setor da
Inddstria estatisticamente significativo.

Tabela 4 - Teste de Convergéncia Condicional
de Renda per capita para os Estados
Brasileiros no Periodo de 1980-2000
(modelo aumentado)

Variavel dependente: Ln (PIB per capita em 2000 / PIB per
capita em 1980)

Amostra: Geral Agropecuaria Industria® Servigos
Observagdes: 27 26 27 27
Constante 1,13 -2,88 5,10 0,71
(1,30) (2,11) (4,65)" (0.47)
In(PIBper80)  -0,040 -0,06 0,35 0,08
(-0,71) (-0,55) (-277)*  (-1,06)
In(elet.00) 0,04 0,20 0,13 0,07
(-1,68) (2,98)" (235 (-2,54)"
In(n+g+0) -0,59 0,11 0,10 0,17
(-3,02)* (-1,02) (-072) (-0,95)
In(escol.) 0,58 0,15 0,49 0,71
(1,67) (0,38) (0,85) (0,97)
R?ajustado 0,31 0,26 0,77 0,30
p-value(F-

0,0137 0,0333 0,0000 0,0168
estat.)

Nimplicado  0,0020 0,0031 0,0215  0,0042

Fonte: Elaborado pelos autores.
Notas: * valor das estatisticas t's entre parénteses.
** Significativo a 5%.

*** Significativo a 10%.
T Regresséo r%aliza a através de MQG para corregéo de

heterocedasticidade.
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Tabela 5 — Teste de Convergéncia Condicional
de Renda per capita para os Estados
Brasileiros no Periodo de 1980 a
2000 (modelo restrito)

Variavel dependente: Ln (PIB per capita em 2000 - PIB per capita
em 1980)

Amostra: Geral  Agropecuaria Industria®  Servigos
Observagdes: 27 26 27 27
Constante 1,03 -2,80 5,32 1,53

(2,64)*  (-2,10)** (5,54)* (2,64)

n(PIBper80) 0,04 0,02 033 005

(100)  (029) (283"  (-089)
:zgsfgti%)) -o(,o4 0,19 0,12 0,07
o
In(n+g+d) ' ' ' ’

BS5™ (047) (7O (165)
R?ajustado 0,34 0,28 0,78 0,32
23‘{:{“)‘3(': 00050 00156 00000 0,000

N implicado 0,0020 0,0010 0,0200 0,0026
aimplicado 0,0570 0,7018 0,1734 0,1708
B implicado 0,8853 0,2236 0,3479 0,7064

Fonte: Elaborado pelos autores.
Notas: * valor das estatisticas t's entre parénteses.
** Significativo a 5%.

*** Significativo. a 10%.
T Regresséo realizada atravgsode MQG para corregdo de

heterocedasticidade.

6 — CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se observar que a fungdo de producao
que mais se adequou aos dados foi a do modelo
de crescimento de Solow aumentado. Embora ndo
explique muito da variagao da renda per capita de
2000, tanto para o caso geral como para os setores
da economia, a variavel escolaridade (proxy para o
capital humano), incluida como variavel explicativa,
foi significativa para todos os modelos, indicando
que a exclusao dessa variavel da fungao de produgao
traria problemas para estimacdo dos parametros.

No que diz respeito a convergéncia, verificou-se
que ha tendéncia a convergéncia absoluta da renda per
capita para o caso geral e para os setores da Industria
e Servicos. O padrao dessa convergéncia difere muito
entre esses dois setores. No caso geral, a velocidade
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foi de 0,4%, com indice de meia-vida de 75 anos, para
0 periodo de 1980 a 2000. De acordo com os resul-
tados, parece que a Indistria tem uma velocidade de
convergéncia muito maior do que o setor de Servigos;
dessa forma, atingiria indice de meia-vida cerca de trés
vezes mais rapido do que aquele setor.

Outra conclusao interessante diz respeito a capa-
cidade de a funcéo de producao do tipo Cobb-Douglas
ser uma boa estimativa para a fungao de produgao
dos setores da Agropecuaria, Indistria e Servigos.
Apesar de nao serem muito representativos, nossos
resultados levantam divida quanto a agregacéo do
PIB dos setores, de forma que talvez essa agregacgao
seja abrangente demais para a economia.

Abstract

The objective of this study is to verify if simple
and increased Solow’s growth model production
functions would explain the pattern of Brazilian
State per capita income in aggregate way and for
Agricultural, Industry and Services sectors, in the
period from 1980 to 2000. Later on, the existence
and the convergence speed for the Brazilian states
and for the sectors were verified in the same period.
The model started from a standard neoclassical
production function, in which evidences the con-
vergence hypothesis generally and in sectors. By
sector desegregations, it verifies the adaptation
of the neoclassical production function of growth
to describe the difference in per capita GDP of the
diversified economic sectors, for 27 Brazilian states,
and the convergence pattern of the sectors. The best
fitted model to the data was the increased Solow gro-
wth, although it seems that the Cobb-Douglas type
function is not satisfactory to describe the sector
production. The existence of absolute convergence
was verified for the general case and for the Industry
and Services sectors. In the case of the conditional
convergence, just the Industry sector presented
convergence trend.

Key-words:

Growth model; Absolute and conditional con-
vergence; Economic growth.
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Resumo

0 estudo destaca os principais desafios para
a cajucultura no Brasil, complementando a analise
de oferta e demanda da castanha de caju com a
analise da cadeia de valor do setor, do ambiente de
negoOcios em que se encontra inserido e de possiveis
eventos externos com poder de influenciar signifi-
cativamente a competitividade dos participantes do
setor, tanto no dmbito do pais como no da empresa.
Adota como método a andlise da industria a partir
de pesquisas explicativas fundamentadas no modelo
de Estrutura-Conduta- Performance, compara a atu-
acdo e 0 desempenho de paises exportadores e de
competidores brasileiros selecionados e revela que
0 negocio de castanha de caju brasileiro encontra-
se em risco devido a gargalos no processamento
mecanizado de corte da castanha. Aponta suges-
t0es para elevar a competitividade da cajucultura
brasileira como o aprimoramento tecnolégico, a
diferenciacdo da améndoa e a exploragao de seg-
mentos de maior valor agregado, como organico,
étnico e comércio justo.

Palavras-chave:

Cajucultura; Cadeia de Valor; Estratégia; Com-
petitividade; Inovagdo; Estrutura-Conduta-Perfor-
mance, Arranjos Produtivos Locais.




1 - INTRODUGAO

A andlise setorial da indistria de castanha de
caju aqui apresentada é conduzida a partir do mo-
delo Estrutura-Conduta-Performance (ECP), que
tem como principio basico relacionar a performance
destes participantes as suas praticas competitivas
ou padroes de conduta, que, por sua vez, dependem
da estrutura da industria em que estdo inseridos.
(SCHERER; ROSS, 1990). Essa analise permite
apontar estratégias para incremento de competitivi-
dade de determinados participantes ou da industria
como um todo em determinado territorio, enfatizan-
do cada etapa da cadeia de valor.

0 comportamento da oferta e da demanda da
castanha de caju no Brasil e no mundo ja foi anali-
sado detalhadamente (FIGUEIREDO JUNIOR, 2006),
revelando as diferencas entre as formas de producao
e de processamento entre 0s paises lideres na caju-
cultura mundial e as caracteristicas de consumo dos
mercados internacionais e do mercado brasileiro.
S@o aqui apresentadas as demais avaliagbes com-
plementares de estrutura industrial, as avaliagoes
de conduta e performance dos participantes e suas
implicacOes para a competitividade da industria de
castanha de caju brasileira como um todo e, em
especial, para micro e pequenos participantes em
aglomerados produtivos locais.

Os resultados deste estudo subsidiaram as
acoes da United States Agency for International
Development (USAID) na primeira fase de seu
Programa de Fomento as Exportacdes de Micro e
Pequenas Empresas no Brasil, que visou construir
casos de sucesso em alguns Arranjos Produtivos
Locais (APLs), como o da castanha de caju no Macigo
de Baturité, no Ceard, e disseminar as ligoes apren-
didas para arranjos produtivos em outros setores
econbmicos. Ao mesmo tempo, situou o grupo do
Macico de Baturité no contexto da industria como
umtodo e, assim, procurou identificar oportunidades
para alavancar o setor da cajucultura brasileiro.

Este trabalho encontra-se estruturado em 4
sec0es, incluida esta introdugao. Na segao seguinte
sdo apresentadas as analises complementares da
estrutura setorial no que diz respeito a cadeia de
valor, ao ambiente de negocios e aos eventos que
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podem alterar a significativamente a estrutura da
industria. A secdo 3 destaca a analise da conduta
e da performance de paises concorrentes e de
competidores brasileiros selecionados no comér-
cio internacional. Os comentarios finais, com as
implicagOes para arranjos produtivos de micro e
pequenas empresas e para o setor de castanha
de caju como um todo no Brasil, sdo expostos na
secao 4.

2 — ANALISES COMPLEMENTARES DA
ESTRUTURA SETORIAL

Além do comportamento da oferta, da demanda
e dos precos, a estrutura de um setor pode ser mais
bem compreendida através da analise adicional das
relagdes que ocorrem entre os diversos integrantes
que compdem a sua cadeia produtiva ou cadeia de
valor do setor. (SHANK; GOVINDARAJAN, 1997).
Essas interagOes acontecem em um ambiente de
negocios que influencia o desempenho dos com-
petidores e que ainda estao sujeitas a choques ou
eventos externos significativos que podem alterar
a estrutura da inddstria, com reflexos na conduta e
na performance de cada participante. (COPELAND;
KOLLER; MURRIN, 2000).

A visdo da estrutura setorial da industria de
castanha de caju carece de atualizagdo no Brasil e
no mundo desde meados da década de 1990 (LEITE,
1994), de forma a identificar o recente contexto
das forgas atuantes no mercado e permitir apontar
alternativas para incremento da competitividade do
negaocio no pais.

2.1- Cadeia de Valor

Focando na cadeia de valor da castanha de
caju, é possivel identificar um longo conjunto de
elos, desde o produtor de castanha até o consu-
midor final, intercalados por intermediarios, tanto
na comercializagdo do produto in natura quanto
na comercializagdo do produto semibeneficiado
no mercado externo (Figura 1). Registre-se que
0s insumos utilizados tanto no campo quanto na
indastria, como embalagens, adubos e defensivos
agricolas, podem ser produzidos por uma variada
gama de fornecedores.
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Figura 1 — Elementos da cadeia de Valor da Améndoa da Castanha de Caju no Brasil

Fonte: Entrevistas com Produtores, Processadores e Pesquisadores.

No Brasil, verifica-se uma grande fragmentagao
dos produtores em qualquer dos estados produtores,
com 0s pequenos (de propriedades até 10 ha) e os
médios (de propriedades entre 10 e 100 ha) repre-
sentando 95% dos 195 mil produtores de castanha de
caju do pais, conforme ltima informagao disponivel do
Censo Agropecuario 1995-1996 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). (Grafico 1).

Em 1995/96, data do ultimo censo agropecuario
do IBGE, produtores com menos de 100 ha (peque-

nos e médios) representavam 64% do volume total
produzido. (Gréafico 2).

Nos dltimos anos, a tendéncia no Brasil tem
sido de os grandes produtores abandonarem seus
pomares — principalmente aqueles antigos e consti-
tuidos de espécies tradicionais — devido a baixa ren-
tabilidade do cultivo provocada pelos pregos baixos
da castanha e pelos custos crescentes de encargos
da mao-de-obra rural. Nesse contexto, predominam
na cajucultura os pequenos agricultores cujas fa-

R. G. do Norte
100%=23,5 mil

Brasil (total)
100%=195.444

5%

5%

30% e

62% 64%

65%

0O>100 ha (grandes)
M 10 a 100 ha (médios)

O <10 ha (pequenos)

100%=57,6 mil

Ceara Piaui

100%=28,9 mil
11%

46%@
43%

6%

30%

Grafico 1 - Distribuicao dos Produtores de Castanha de Caju por Porte da Propriedade

— Brasil e Estados Selecionados
Fonte: IBGE (1997).
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Grafico 2 - Distribuicao da Producao de Castanha de Caju por Porte do Produtor

- Brasil 1995/1996
Fonte: IBGE (1997).

* Difere da informagao regular do IBGE por englobar partes de dois anos distintos.

milias trabalham na fazenda e estdo mais sujeitas
a aceitar precos menores pela sua producao, dada
sua vulnerabilidade financeira. Dentre 0s grandes
produtores nao-integrados no processamento e que
ainda cuidam adequadamente dos seus cajueiros,
exclusivamente andes, encontram-se a Companhia
de Produtos Alimenticios do Nordeste (Copan), do
Grupo Alimenticio J. Macédo, com 6,5 mil hectares
plantados em uma fazenda no Ceard, e a ltaueira
Agropecuaria com 1,4 mil hectares distribuidos
em uma fazenda no Piaui e outra menor no Ceara,
com foco em caju de mesa, que propicia melhor
remuneragao no Piaui.

Quanto aos grandes processadores, tem-se
observado uma crescente concentragdo nas ulti-
mas duas décadas: em 1987, havia 27 unidades
industriais, sendo que 80% da castanha eram pro-
cessados por oito empresas e, atualmente, existem
apenas 11 em todo o pais com 80% da castanha
sendo processados por apenas Seis empresas,
segundo levantamentos da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e do Sindicato
das Industrias de Beneficiamento de Castanha de
Caju e Améndoas Vegetais do Estado do Ceara
(Sindicaju). E a partir de 2003, grupos de traders
internacionais adquiriram (Grupo Bond Anglo-turco,
Iracema e Grupo Indo-cingapurense Olam, unidade
no Rio Grande do Norte) ou contrataram sob facgao
(Grupo Indo-cingapurense Olam, Agroindustrial
Gomes e Irmdos Fontenele, que, até 2004, tinha
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contrato com o Grupo Bond/CMS) unidades de
processamento no pais. Neste modelo de facgdo,
a unidade industrial ainda se mantém administrada
pelo proprietario original e presta servigo de pro-
cessamento ao contratante, que se responsabiliza
por adquirir a castanha e comercializar a améndoa.
(CRESCE PARTICIPACAO..., 2003).

Nestas condicdes, o relacionamento entre
produtores e processadores nao tem sido amis-
toso. Vale ressaltar que, atualmente, ha firmado
um acordo de pregos minimos entre o sindicato
patronal dos produtores — representado pelo Sin-
dicato dos Produtores de Caju do Estado do Ceara
(Sincaju) e o sindicato patronal das processadoras
— Sindicato das Industrias de Beneficiamento de
Castanha de Caju e Améndoas Vegetais do Estado
do Ceara (Sindicaju), que, atualmente, estabelece
o valor de US$ 0,44/kg para a castanha entregue
aos processadores. Esse acordo sé foi conseguido
depois que os produtores obtiveram, em 1992, uma
autorizagao especial do governo brasileiro para
exportar castanhas in natura, o que até hoje so é
permitido as industrias, sob licenga. Além disso, sob
aexportacao das castanhas in natura, é imposta uma
aliquota de exportagao pelo governo federal, que se
encontrava em 35% desde 1995 e que foi eliminada
no final de 2006. Ja a importacdo de castanha in
natura é permitida, desde que atendidas as normas
sanitarias brasileiras, como aconteceu em 2000, em
periodo de escassez de matéria-prima local.
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Contudo, apesar do pre¢co minimo que 0S
processadores brasileiros pagam, a maioria dos
produtores pequenos comercializa a sua produgao
através de intermediarios. (Grafico 3). Esses in-
termediarios, atravessadores entre o produtor e a
industria, podem ser classificados em duas catego-
rias: 0s pequenos comerciantes locais que recebem
a castanha como escambo por suas mercadorias,
e 0s profissionais, bem capitalizados e conhecidos
nas regioes produtoras, que compram dos produ-
tores e também destes comerciantes e revendem
aos processadores.

O inicio das compras de castanha se da bem
antes da safra — que, no Brasil, comeca em julho

e segue até janeiro — e sO termina pouco antes da
safra seguinte, e 0s precos recebidos pelo produ-
tor variam conforme o periodo da venda. Embora
ocorram variag0es de ano para ano e de acordo
com o porte dos produtores, estima-se que até 30%
da producao sejam vendidos pelos produtores na
“folha”, isto é, antes mesmo da floragao do cajueiro,
60% sejam vendidos durante a safra e 10% sejam
mantidos em estoque e vendidos no inicio da en-
tressafra. (Tabela1).

0 pequeno produtor, em situagdo financeira
vulneravel, comeca a receber adiantamentos pela
venda de sua castanha muito antes da safra, utili-
zando estes recursos para tratar seus pomares, para

B EBE O O O ™

Entregue a Intermediario

Entregue a Industria

Entregue a Cooperativa/Associacao
Venda direta ao consumidor
Estocada no estabelecimento

Consumido no estabelecimento

100%=156 mil ton

Grafico 3 — Destino da Producao da Castanha de Caju — Brasil 1995/1996

Fonte: IBGE (1997)

Tabela 1 - Dindmica da Comercializacao da Castanha de Caju — Estimativa safra Brasil 2004/2005

Fevereiro-Abril

Maio-Junho

Julho-

Janeiro Maio-Junho

Fevereiro-Abril

Preco Tipico da Castanha para o
Produtor (U$/Kg) 0.22
% de safra

Vendida pelo Produtor 5%
% de safra

Adquirida pelo Processador

0,31 0,44 0,57 0,66

20% 60% 10% 5%

- 80% 10% 10%

Fonte: Entrevistas com Produtores, Processadores, Atravessadores e Técnicos da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Ceara (Ematerce) e Secretaria de Agricultura e Pecudria do Estado do Cearé (Seagri/CE).
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alimentar a familia e para comprar medicamentos.
Os atravessadores das regioes produtoras ja pos-
suem vinculos de longa data com cada produtor e,
por isso, tém capacidade de avaliar a qualidade da
castanha produzida e o historico de negociacdo de
cada um deles, dosando a liberagdo antecipada dos
recursos conforme o caso.

E por estes motivos que o crédito oficial
aos pequenos produtores ndo costuma alcanga-
los: quando chega, ou é tarde demais porque a
venda ja ocorreu, embora a castanha ainda nao
tenha sido entregue, ou é liberado de uma vez,
com limitado conhecimento das condigdoes do
produtor, ocasionando inadimpléncia mais cedo
ou mais tarde.

Além disso, no Brasil, embora exista um padrao
de selecao (para descarte das castanhas secas,
brocadas, furadas e para controle da umidade) e
classificagao para as castanhas por tamanho (que
variam desde inferiores a 18mm até superiores a
30mm), a ndo-utilizagao destes padroes de classi-
ficagdo pelas industrias processadoras na aquisicao
da castanha de caju in naturafavorece a interferéncia
de atravessadores oportunistas que, sem imobiliza-
¢ao de capital em equipamentos de sele¢ao e apenas
com capital de giro para aquisicao das castanhas
Nno peso, pressionam 0S pequenos produtores por
preco. O preco mais baixo, que aparentemente seria
benéfico para os processadores, traz perdas pelo
processamento de matéria-prima de ma qualidade
e termina por eliminar qualquer possibilidade de
aumento de produtividade no campo.

Nessa situagdo, a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), do Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento, que faz as vezes de
regulador de mercado, adquirindo até 2,5 toneladas
de castanha por produtor, encontra dificuldades em
adquirir a castanha, mesmo pelo pre¢co minimo, que
normalmente é maior que o pago pelos atravessado-
res. Primeiro, porque, ao desconhecer a qualidade
da castanha de cada produtor e, a0 mesmo tempo,
tentar estimular a adogdo de normas brasileiras de
classificagao da castanha, exige que as castanhas
adquiridas sejam pré-selecionadas conforme as
normas; e segundo, porque, ao iniciar as compras,
a maioria dos produtores ja fechou neg6cio com
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0s atravessadores e recebeu parte do pagamento
pela sua produgao.

Com a existéncia de um grande estoque de ar-
vores remanescentes da época da implantacdo das
fazendas, os produtores, sem controle nos pregos
recebidos pela castanha, enfrentam o dilema de
ter que investir para substituir seus pomares cada
vez menos produtivos e aguardar a entrada em
producdo das plantas. Adicionalmente, enquanto 0s
grandes produtores enfrentam um custo crescente
da mao-de-obra rural, a maioria dos pequenos e mé-
dios produtores se depara com problemas de acesso
ao crédito, mesmo barato, para capital de giro e
para investimento, por terem restricGes cadastrais
causadas por operagoes anteriores malsucedidas.
0O resultado é que a produtividade dos cajueiros no
Brasil esta praticamente estagnada.

De fato, apenas 60 mil dos 680 mil ha de cajuei-
ros colhidos no pais (9% da area), por estimativa da
Embrapa, sao com o tipo anao precoce, de produ-
tividade bem maior. Ressalte-se que metade desta
area se encontra nas regioes do Alto Piaui e oeste
da Serra Grande, no Piaui, e foi plantada visando a
colheita do caju para mesa destinado ao mercado
interno, @ Companhia de Entrepostos e Armazéns
Gerais de Sao Paulo (CEAGESP-SP), cuja safra se
inicia mais cedo do que a safra do Ceara e, por isso,
0 precgo do pedunculo alcanga, para o produtor, até
R$ 0,90/kg em comparagdo com R$ 0,05/kg na
época da safra. Neste caso, a castanha é vendida
junto com o caju, na proporgao aproximada de 10kg
de caju para 1kg de castanha, e apenas a castanha
de caju que nado é aproveitada para mesa é vendida
em separado. Este exemplo reforga a necessidade
de se encontrarem usos alternativos para o pedn-
culo do caju como meio para viabilizar o neg6cio da
castanha, visto que seu desperdicio atual situa-se
em torno de 90% do volume produzido.

Assim, o poder de barganha esta fortemente
desbalanceado para o lado dos processadores de
castanha, que sdo poucos, grandes, gerencial-
mente capacitados e bem informados diante dos
produtores, que sao fragmentados, pouco organi-
zados e sem acesso completo as informagoes de
mercado. Cientes de seu poder de barganha, os
maiores processadores de castanha do pais, como
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Iracema, Usina Brasileira de Oleos e Castanha Ltda.
(Usibras), Améndoas do Brasil e Olam, ndo estao
integrados na produgdo de castanhas, enquanto
Cascaju, Companhia Brasileira de Resinas (Resi-
bras) e Companhia Industrial de Oleos do Nordeste
(Cione) ainda mantém integracdo da época dos
projetos incentivados pelo governo federal. Porém,
0 mais integrado de todos, a Cione, referéncia no
tratamento dos seus pomares, esta considerando
desfazer-se das propriedades para fins de reforma
agraria: sao 70 mil hectares plantados com cajueiro
em cinco fazendas nos Estados do Ceara e Piaui, que
chegam a produzir até 60% da capacidade instalada
da Cione. (Tabela 2).

No mercado externo, para onde se destinam
80% da producgdo nacional, 0s principais canais de
comercializacdo da améndoa da castanha de caju
utilizados pelos processadores brasileiros sao os
corretores locais, que agem em nome de fraders
internacionais de améndoas em geral e frutas
secas, de alguns torradores ou de inddstrias ali-
menticias externas. Estes poucos corretores, mais
ou menos meia duzia, tém a funcdo de avaliar 0s
fornecedores em nome dos importadores e acom-
panhar o embarque das améndoas para o destino
desejado, e sao remunerados com um percentual
sobre as vendas.

Poucos fraders atuam no mercado mundial de
améndoas da castanha de caju. Na Europa, desta-
cam-se Bond Commodities, Barrow Lane and Ballard
(adquirida pelo grupo americano de tabaco Univer-
sal) e Olam (alega comercializar 25% da produgao
mundial de castanha de caju), que também atuam
em outras regides do globo, enquanto nos Estados
Unidos os traders se baseiam em Nova York e sdo
focados no mercado da América do Norte, com
destaque para J. F. Braun & Sons (do grupo Atlanta
Corporation) —lider local com 20% das importagoes
americanas. Nenhum outro trader possuia mais que
10% de participagao nas importagoes americanas
quando deste estudo em 1999. Na Europa, a espe-
cialista alema Care Naturkost domina o nicho de
améndoas organicas, concentrando mais de 60%
do volume comercializado. (JAEGER, 1999).

Mesmo com as dificuldades enfrentadas por
outrora grandes traders de améndoas da castanha
de caju, como a holandesa Man Producten e a suica
André & Cie., a incorporagdo de grandes traders
especializadas em frutas secas e nozes por grupos
de traders de produtos agricolas em geral sugere um
movimento de concentragdo neste segmento.

No passado, os corretores brasileiros chegaram
a concentrar praticamente 100% das exportagoes

Tabela 2 - Nivel de Integragao Vertical para tras dos Principais Processadores de

Castanha de Caju

o Producgao Prod. Propria/
Processador Loc::::'f::sdas Tamanho (ha) | Média Propria Capacidade
(mil ton) Instalada (%)
. Ceara (4)
Cione Piaui (1) 70.000 12.000 60%
Irmaos Fontenele (faccionada Olam) Piaui (1) 14.000 2.250 15%
. Ceard

Cascaju Piaui 10.000 3.000 10%
Resibras Ceara 7.000 2.000 7%

Iracema (Bond) -
Usibras -
Empesca (Améndoas do Brasil) -

Olam do Brasil (Kewalram Chanrai
— Cingapura)

- 0%
- 0%
- 0%

- 0%

Fonte: Sites das Empresas e Entrevistas com Produtores e Pesquisadores.
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da améndoa da castanha de caju brasileira, mas,
ultimamente, estes corretores locais vém tendo sua
influéncia reduzida. Primeiro, com a aquisi¢ao da
I[racema pela Kraft em 1987, que passou a vender
direto para a torradora lider Planters americana, da
mesma Kraft, e, mais recentemente, com a entrada
de alguns grupos de traders internacionais (Bond,
Olam) processando sua améndoa no Brasil a partir
de 2003, e com a montagem de unidade propria de
importagao e torrefagao nos EUA pela Usibras.

Nos Estados Unidos, principal importador bra-
sileiro, a etapa de torrefag@o é mais concentrada que
a etapa de frading. Apenas duas torradoras, Planters
(Kraft) e Sanfilippo, dominam mais que 40% do
mercado, sendo Planters trés vezes maior que San-
filippo. Além destas duas maiores, a Nut and Peanut
Roasters Association cataloga mais 60 membros, e
ha informac0es da existéncia de aproximadamente
600 torradores, entre pequenos e grandes, entre
membros e ndo-membros. Ja na Europa, os torrado-
res de améndoas da castanha de caju da Alemanha
e da Holanda se sobressaem. Na Alemanha, os dois
principais sdo Felix Group, com 18% do volume, e
o fabricante de biscoitos Bahlsen. Ambos atuam em
outros paises europeus, como ltalia e Franga, e sao
0s maiores da Europa. Na Holanda, os torradores
lideres sao IMKO (Grupo Gelria) e Duyvis (Grupo

americano Sara Lee). Merecem destaque também
Bénénuts, na Franga, e KP Nuts (do Grupo United
Biscuits), na Inglaterra. (Figura 2).

Na verdade, estudos sobre integragao vertical
apontam quatro razoes para justificar tal acao estra-
tégica (STUCKEY; WHITE, 1993): a existéncia de falha
vertical de mercado, quando este ndo é confiavel; a de-
fesa contra o deshalanceamento de poder de barganha
entre elos da cadeia; a criacao de barreiras de entrada
ou de oportunidades de discriminagao de pregos entre
segmentos de clientes; ou a resposta a fases de inicio
ou fim de ciclos de vida de industria, quando elos da
cadeia precisam ser complementados.

Segundo esses critérios, percebe-se um forte
argumento para entrada de grandes produtores
brasileiros no processamento da castanha, porém
barreiras de entrada de comercializagao para o
mercado interno vém sendo fortalecidas por gran-
des tradersinternacionais, que se integraram para
tras no processamento. De fato, o nimero limitado
de fraders e processadores que se relacionam
no periodo da safra do Brasil (que € distinto da
safra da India e do Vietna) sugere a possibilidade
de ocorréncia de falha vertical de mercado nas
transag0es internacionais, reforgando a estratégia
de integracdo para frente dos processadores na

Corretores
Locais Traders Torradores
EUA EUA Europa
*  J.F. Braun& Sons *  Planters «  Felix Group
*  RedRiver Foods (Kraft) (Alemanha)
SLD Commodities Sanfilippo IMKO (Holanda)
Dieter *  Ultra Trading International King Henry’s Duyvis/Pepsi
Setton Foods Ann’s House (Holanda)
American Eagle Food of Nuts Bénénuts/Pepsi
Kumar Tuschel Hilson.Nut g;a;(;?/U -
Tradin (Orgéanicos) Zenobia Bisculiltss e
Gotardo Europa (Inglaterra)
+  Bond Commodities
Tarciso B?rrow Lane & Ballard (Red Industrias
River)
Olam
Maciel +  Care Naturkost(Organicos) EUA Europa
. A Hershey Bahlsen
OHCLM) Imports (Alemanha)
ChawaTrading Company Harmony Nestlé (Suiga)
Foods

Figura 2 - Principais Participantes dos Canais de Comercializacao Tradicio-

nais da Améndoa da Castanha de Caju — Mercado Externo

Fonte: Entrevista Unica e Jaeger (1999).
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comercializagao internacional ou integragao/quase-
integracdo para tras dos traders no processamento
brasileiro. (Quadro 1).

Uma analise do caso especifico do APL de Bar-
reira/CE no contexto da cadeia de valores revela sua
organizagao em torno de duas unidades de classifica-
¢ao, embalagem e exportacdo (Unica e BCaju/Barreira
Améndoas), para onde converge um grupo de 28
minifabricas, entre ativas e inativas — sendo quatro
de associag0es de produtores, com capacidade total
de 800 ton/ano, e 24 privadas, com capacidade total
de 1.000 ton/ano — e aproximadamente 1.000 pro-
dutores. Seu indice médio de inteiras é em torno de
80%; os parametros de cor e 0 sabor sdo inerentes
ao processo de minifabricas e mais apreciados que
0s resultantes do processamento das grandes unida-
des mecanizadas; seu acesso ao mercado externo é
direto pela experiéncia de seus gestores, e seu custo
de processamento é compativel com 0 modelo de
minifabricas (embora as minifabricas privadas ten-
dam a ter custo mais elevado do que as associadas,
devido aos encargos sociais sobre mao-de-obra).
Entretanto, ainda enfrenta problemas de escala para

Com base nas informacOes de pregos e
margens tipicos de mercado recentes, a partir de
entrevistas com produtores e processadores, e de
fontes secundarias, pode-se praticar um exercicio de
estimativa de valor adicionado por etapa da cadeia.
Nesta estimativa, percebe-se que, apesar do grande
valor adicionado nas etapas de processamento e
torrefagao devido aos custos de transformacao,
grande parte do excedente pode estar ficando nas
maos dos intermediarios e dos varejistas, sobrando
menos para 0s produtores e 0s processadores.
(Grafico 4). E os precos da améndoa da castanha
de caju ao consumidor final sdo bem menos vola-
teis que 0s demais precos ao longo da cadeia; isto
porque 0s varejistas resistem a reduzir pregos de
um produto que ndo funciona como gerador de fluxo
de consumidores nas lojas. (HOLT, 2002).

Condigdes para ocorréncia Elo da Cadeia da Castanha de Caju
de Falha Vertical de Produtor - Processador Processador — Importador - Tarrefador
Mercado (Brasil) (Mundo)
. Poucos
(I:\I:merr:d(;t:evsendedores € Muitos Poucos (no Brasil), Poucos Muitos
p muitos no mundo
Ativos especificos, Sim Nio Nao
duradouros ou intensivos Sim (unidades Sim (negociam outros (unidades
em capital (altos custos de (cajueiros) industriais) g rodutos) torram outras
entrada e saida) P améndoas)
Fregiiéncia de transagoes Alta Alta Alta Alta Alta
. . Sim Sim .
Incerteza/complexidade Sim . . Sim
. (variedade das Sim (oferta,
elevada (safra, juros) castanhas, safra) pagamento) (oferta)
Racionalidade limitada Sim Sim Sim
para elaborar contratos (majoria (precos vém de Sim (risco pais, risco Sim
contendo todas as pequenos fora) safra)
condicdes de negociacao produtores)
. Sim Sim Sim Sim
g::g;';ﬁ':go’ enganos (qualidade das (qualidade das (qualidade das (qualidade das Nao
castanhas) castanhas) améndoas) améndoas)
e e
Processadores Falha Vertical de Mercado pode levar a:
3 - Custos de transagdo elevados
dominam - Risco de exploragdo de pregos por exportadores

- Risco de suprimento pelos processadores

Quadro 1 - Avaliacao da Existéncia de Falha Vertical de Mercado na Cadeia da Castanha de Caju
Fonte: Andlise do Autor a partir de Stuckey e White (1993).
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garantir um fluxo regular de améndoas ao exterior,
de gestao de prazos e de acesso a capital de giro para

aquisicdo das castanhas, de atendimento as normas
de fabricacao internacionais. (Figura 3).

Maior valor agregado no
processamento nao significa
maior excedente pois custos de

transformaco também sao
mais elevados

o, 9
38 912 b, 60

16,00
40%

o, 5,65
5305 4,62 20, 471 20% > v

1,57 20%1,96 10% 2,18 I

LT

Prego pequeno
atravessador
para
produtor*

i
Prego 1 Prego
atravessador para  processador para g corretor/agente
pequeno grande
atravessador atravessador  y processador**

Prego grande Prego importador  Prego torrador

para corretor para importador para torrador

para

Preco atacadista  Preco atacado
para varejo

Prego varejo
para
consumidor***

.-.} [-- coea

Castanha Améndoa

Grafico 4 - Estimativa da Distribuicao do Valor Agregado ao Longo da Cadeia Pro-

dutiva da Améndoa da Castanha de Caju — Brasil 2005 (US$/kg)
Fonte: Andlise do Autor Baseada nas Entrevistas com Produtores, Processadores e Corretores ; Leite

(1994) e Jaeger (1999).
* Equivale a 4,35kg de castanha.
** Considera preco mix minifabrica, onde 98% da améndoa segue para torradores.

*** Considera améndoa de castanha de caju com marca diferenciada. Se for marca prdpria/genérica,
preco no varejo pode chegar a US$ 10,00/kg, com eliminacdo do atacadista e redugao do percentual de

valor adicionado pelo torrador.

Componentes do APL

e 2 centrais de classifica ¢io, embalagem e
exportagio (Unica/BCaju)

* 1 processadora mecanizada (Unica) em
instalagao

* 1 torradora de améndoas (BCaju)

* 28 minifabricas (24 de capital privado, com
capacidade total de 1.000 ton/ano e 4 de
associacdes, com capacidade total de 800
ton/ano)

*  1.000 produtores agregados no Munic ipio
(privados ou socios de minifabricas)

Pontos Fortes

Acesso direto ao mercado externo

Historico de fornecimento confiivel e de
qualidade desde 2000

Pontos a Desenvolver

Gestao e acesso a capital de giro, tanto para
produgdo quanto para processamento
Atendimento as normas internacionais de
fabricagdo de alimentos

Posicionamento de mercados para escala
existente, de forma a garantir fluxo regular de
fornecimento

Custos de processamento
Produtividade no campo

Governanga do APL

Figura 3 — Competitividade do Arranjo Produtivo Local de Améndoa de Castanha

de Caju em Barreira/CE

Fonte: Andlise do Autor Baseada nas Entrevistas APL Barreira/CE.
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2.2 - Ambiente de Negocios

0 negocio de castanha de caju opera sobre forte
influéncia governamental nos paises produtores,
dados os subsidios diretos na forma de créditos, de
controle de importagao e exportagao de castanha in
naturae de outras menos comuns. A predominancia de
pequenos produtores de castanha de caju, subsidiados
por governos com o objetivo de aumentar a rendae as
oportunidades de trabalho em zonas rurais, é 0 quadro
mais comum nos paises que seguem aumentando
sua area plantada, e deve permanecer na cajucultura
mundial ainda por algum tempo. (Quadro 2).

Ao mesmo tempo, 0 comércio internacional da
castanha de caju sofre influéncia da instabilidade
politica e econdmica nos paises produtores, a maio-
ria paises em desenvolvimento, como aconteceu
com Mogambique, pais produtor e processador
ascendente que entrou em queda livre depois de
sua independéncia em 1972 e posterior guerra civil.
Tentativas de equilibrar o poder de barganha entre
produtores e processadores de castanha em outros
paises, algumas sob o patrocinio do Banco Mundial
e do Fundo Monetario Internacional (FMI), como na
remocao de taxas de exportagao em Mogambique,
nao foram bem-sucedidas e resultaram em um valor

PAIS ETAPAS DA CADEIA DE PRODUGAQ
P&D Producdo Comercializagdo da Processamento Comercializagdo da
Castanha Améndoa
BRASIL |+ Pesquisas em Subsidios e (Crédito subsidiado e Subsidios as APEX (Subsidios a
cultivares mais ao plantio de de custeio (BB, BNB) grandes unidades participagOes em
produtivos, cajueiros nas | Aliquota de processadoras feiras de negdcios
rastreamento décadas de exportagdo sobre nas décadas de internacionais)
da produgdo e 1960/1980 castanha de caju in 1960/1980
processamento natura de 35% e Subsidio as
mais eficiente e CONAB compra minifabricas nos
(Embrapa - castanha por prego (ltimos 5 anos
Agricultura Tropical minimo acordado
e Instrumentagdo) entre produtores e
processadores
INDIA |+ Pesquisas com Constituicdo | Governo do maior e Subsidio ndo- Tarifa de 40% na
propagacao de florestas estado produtor reembolsavel importagao de
de mudas, publicas de (Kerala) subsidia para aquisi¢ao améndoa da castanha
aproveitamento cajueiros nas produtor pagando de equipamentos de caju (prego no
das folhas e do décadas de preco maior que destinados ao mercado interno
pseudofruto 1950/1970 0 que vende ao processame maior que no mercado
do cajueiro, Programa processador internacionais de externo)
automacao do nacional fabricagao Incentivos financeiros
processamento da de auto- a exportagdo de
castanha (National suficiéncia améndoa da castanha
Research Center for em castanha de caju (Market
Cashew) de caju Development
Assistance)
VIETNA | Desenvolvimento Programa e Pregos minimos e Incentivos Disponibilizagdo
de métodos de estimulo guiados pelo governo fiscais para de recursos para
para aumentar ao plantio de |+ Imposicdo de processadores promover exportagoes
produtividade dos cajueiros nos aliquotas e quotas em regides mais de améndoas
cajueiros (Vietnam (ltimos 15 de exportagdo sobre pobres do pais
Agricultural Science anos, com castanha in natura e Governo ainda
Institute) duragdo até opera alguns
2010 grandes
processadores

Quadro 2 - Formas de Intervencao Governamental dos Paises Produtores no Negdcio da Castanha de Caju
Fonte: Entrevistas com Pesquisadores, Produtores, Processadores; Mcmillan; Rodrick e Welch (2002); The Cashew... (2005);
National Research... (2005); Cashew industry chews... (2005) e Cashew industry to crack... (2004).
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adicionado nulo para o setor como um todo no pais
(MCMILLAN; RODRICK; WELCH, 2002), pois ndo s
eliminou o processamento local como pouca renda
transferiu para os produtores. (Figura 4).

Experiéncias no sentido de fortalecer os pe-
quenos produtores vém ocorrendo desde 1989
no Brasil. Nesta época, o governo federal criou
um programa de apoio a centros comunitarios
rurais produtivos e, no Ceard, alguns assumiram
a forma de pequenas unidades de processamento
de castanha. A partir de 1994, visando a aumentar
a qualidade da castanha sem casca através do
maior percentual de améndoas inteiras, reduzir a
influéncia de atravessadores e desenvolver as areas
rurais, 0 governo cearense estimulou a expansao de
minifabricas de processamento de castanha de caju
mais proximo as zonas produtoras, em processo de
producao distinto do tradicional empregado pelas
grandes unidades. Seguindo o exemplo do Ceara,
mais de 130 minifabricas foram instaladas por todo
o Nordeste até 2000, alcangando uma capacidade de
processamento em torno de 20 mil toneladas/ano,
com recursos de programas sociais nao-reembol-
saveis como o Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor (PAPP, conhecido no Ceara como Projeto

Sao José) e de programas de crédito subsidiados do
Banco do Nordeste. (PAIVA; PORTO, 2001). Destas,
estima-se atualmente que apenas 22 se encontram
em funcionamento regular. (Grafico 5). Sem acesso
ao mercado externo, as minifabricas sobreviventes
despejaram a sua produgdo no mercado interno,
chegando a saturd-lo momentaneamente em
2000/2001, levando a maioria a fechar suas portas
desde entdo. Dentre outras dificuldades encontradas
por estas minifabricas, estdo a localizagdo inadequa-
da, a aquisicdo de equipamentos de baixa qualidade,
a qualificacao da gestao e a limitagdo de capital de
giro para aquisicao da castanha in natura.

A partir de 2003, a Fundagao Banco do Brasil,
com 0 apoio do proprio Banco do Brasil, da Embrapa,
do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), da Conab e de outros parceiros,
esta tentando reverter a situagcdo das minifabricas,
investindo R$ 9 milhdes na reforma e construgao de
50 unidades de acordo com modernas praticas de
fabricacao, agregadas em torno de cinco centrais de
classificagao e exportagao (uma em cada estado nos
Estados do Ceara, Piaui, Rio Grande do Norte, Mara-
nhao e Bahia) com a expectativa de gerar ou manter 5,8
mil empregos. (CEARA GANHA..., 2005). (Figura 5).

Diagnostico Inicial do Banco
Mundial 1994/95

Processadores de castanha (18),
recém-privatizados, eram
completamente ineficientes
Produtores de castanha de cajuin
natura recebiam pre;o muito inferior
ao praticado no mercado internacional

Em 1995/96, Banco Mundial e Fundo
Monetario Internacional condicionaram
novos empréstimos a liberalizagdo das
exportagdes de castanha de cajuin
natura. Quotas foram eliminadas (taxa
sobre exportagdo caiu de 20% para
14%).

Resultados

Quase todos os processadores
locais fecharam as portas

Poder monopsénicoda India no
mercado de castanha de cajuin
natura prevaleceu e produtores
continuaram recebendo prego
inferior ao do mercado
internacional (2000/2001)
Valor das exportagdes do setor
de castanha de caju diminuiu

Ganhos dos produtores foram
eliminados por perdas dos
processadores e seus
empregados

Intermedidrios locais se
beneficiaram parcialmente com
os ganhos dos aumentos de
pre¢os nas exportaoes

Pos-Intervengao

Banco Mundial
reconheceu o erro
da politica
imposta
Investidores
externos (ex:
Olam,
TechnoServe)
foram atraidos
para recuperar
industria de
processamento
local em 2005

Figura 4 — Caso da Intervencdao Governamental no Setor de Castanha de Caju em Mo-

¢cambique

Fonte: Mcmillan; Rodrick e Welch (2002); The World Bank Group (2005) e OLAM and TechnoServe... (2005).
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Quantidade

15

143

Capacidade (mil ton/ano)

15%

14,0

B Ativa
OInativa

ﬁinci ais Dificuldades \

e Acesso aos canais do
mercado externo, principal
comprador de améndoas

e Capacidade de gestdo

e Escala industrial para
exportagao

e Qualidade dos
equipamentos

e Capital de giro para
aquisi¢ao de castanha na
safra

e Localizagdo em relazdo aos
polos de prodwao de

\ castanha

/

Grafico 5 — Distribuicao das Minifabricas de Processamento da Castanha de Caju

no Brasil - 2004

Fonte: Entrevistas a Pesquisadores Embrapa e Técnicos Seagri e Paiva e Porto (2001).
* A capacidade das minifabricas da Serra do Mel no Rio Grande do Norte é descentralizada em 465
microunidades nas residéncias dos produtores

Nordeste

améndoas

fechamento de pedidos

Alvo

* Associa¢ao/Cooperativas de pequenos produtores de caju no

Parcerias

* EMBRAPA (tecnologia)

* SEBRAE (capacitagdo/ acesso mercado externo)

* CONAB (aquisi¢ao da castanha ou prego minimo)

* Banco do Brasil (crédito para produtores e minifabricas)

* Governos Estaduais (complemento preco da castanha)

Recursos

* R$ 9 milhdes em 3 anos

Modelo

* Minifabricas agregadas em torno de uma Central de
Classificagdo, Embalagem e Exportagdo com capacidade
mensal minima de 1 container de 700 caixas de 501bs de

* Centrais de exportagio dos estados interligadas para

Localizacio

Estado Central Minifabrica

Ceara 1 15

Piaui 1 15

R. G. do

Norte ! 10
Bahia 1 5
Maranhao 1 5

Total 5 50

e ————

Resultados Esperados

* 5,3 mil empregos gerados ou mantidos no

campo

* 2.400 toneladas de améndoa de castanha de

caju exportadas por ano

Figura 5 — Concepcao do Projeto Minifabricas da Fundac@o Banco do Brasil
Fonte: Entrevista Pesquisadores Embrapa e Ceard ganha... (2005).
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Soma-se a intervengdo direta dos governos na
cadeia da castanha de caju o efeito conjuntural das
taxas de cambio, visto que este negdcio depende
predominantemente das exportagdes. No caso do
Brasil, a situacao tem sido particularmente desfa-
voravel: a0 mesmo tempo que 0s pregos em dolar
da améndoa no mercado internacional tendem a
patamares mais baixos, 0s exportadores brasileiros
tém sofrido com a valorizagdo do Real perante o
dolar nos altimos trés anos, com expectativa de
manutengdo desta politica de cambio flutuante e
juros elevados no curto e médio prazos. Enquanto
isso, 0 Vietnd e a india, principais competidores,

tém seguido o caminho oposto, resistindo a valori-
zar suas moedas e estimulando suas exportagoes.
(Grafico 6).

A margem de processamento das minifabricas
e das processadoras mecanizadas tradicionais é
dependente da variagdo cambial nas exportagdes,
que afetam diretamente o pre¢o da améndoa, e do
preco médio pago pela castanha in natura, podendo
ser anulada em determinadas circunstancias de
preco de matéria-prima e taxa de cdmbio. Os pro-
cessadores mecanizados tradicionais tém menor

100 101,71

—— Vietna

——— 51,60 51,60
94,91
o4 90,30 91,70

-=— [ndia

5.4

—+— Brasil

dez/2002 dez/2003 dez/2004 set/2005

Grafico 6 — Movimento das Taxas de Cambio dos Principais Paises Exportadores de

Améndoa da Castanha de Caju
Fonte: Andlise do Autor Baseada em XR Past Rates (2005).

Tabela 3 - Sensibilidade da Margem do Processador em Relagao ao Cambio e ao Preco da Castanha de Caju

Tipo de Cambio | Preco Médio de | Custo de Processamento Prego da Castanha Margem do
(US$/ | Venda Améndoa* Améndoa O Processador
Processador | "pe) | (R§fcaixa501bs) | (RS/caixade50lbs) | " FaPNIca (RSK) | peeaiva e 50 Ins)
% :
Minifabrica | 22 201 87 138 i
(colaboradores 100 %)
ndo -associados) 1.20 47
2,35 262 87 140 07
1,60 7
g :
| 2,25 191 46 1740 7
Mecanizado 1,60 (13)
Tradicional 1 88 gg
2,35 207 46 140 15
1,60 (4)

Fonte: Andlise do Autor.

* Conforme mix esperado, devendo ser retirados ainda impostos Programa de Integragdo Social (PIS)/ Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) de 3,65%.
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possibilidade de manobra por suas margens mais
estreitas. (Tabela 3).

No lado da demanda nos paises mais desen-
volvidos, a interferéncia governamental € maior na
Ameérica do Norte, através da exigéncia de licenca
de importacdo voltada para protecdo fitossanitaria.
Ndo ha imposicdo de tarifas se o pais exportador
tiver status de “most favored nation”, como é 0 caso

do Brasil, india e Vietnd, mas sdo aplicados US$
0,044/kg nos demais casos, que nao sao relevan-
tes. (UNCTAD TRAINS, 2005). Vale ressaltar que,
para améndoas torradas, ndo ha qualquer norma
que discipline a sua importacao, ficando a cargo
dos importadores estabelecer suas exigéncias. Na
Unido Européia, a comercializacdo de améndoas de
castanha de caju é mais liberalizada, nao havendo
barreiras tarifarias ou ndo-tarifarias. (Quadro 3).

Pais Barreira Tarifaria

Barreira Nao-tarifaria

ESTADOS UNIDOS

US$ 0,44/kg para “Non-most Favored Nations”
(ndo se aplica a Brasil, India e Vietna)

Licenca de importagdo sob normas de
fitossanidade

Licenga de importagdo sob normas de

CANADA Nao ha fitossanidade
HOLANDA Nao ha Nao ha
INGLATERRA Nao ha Nao ha
ESPANHA Nao ha Nao ha

Quadro 3 — Barreiras Tarifarias/Nao-Tarifarias para Améndoas da Castanha de Caju Crua por

Pais Importador
Fonte: UNCTAD Trains (2005).

2.3 - Choques

Algumas mudangas no ambiente competitivo,
aqui denominadas de choques — com potencial
de alterar significativamente a estrutura da indus-
tria e, conseqlientemente, o comportamento e 0
desempenho de seus participantes — podem ser
visualizadas.

Aentrada da China como pais produtor e proces-
sador ainda ndo é registrada por qualquer fonte oficial
do setor, porém ha informag6es de que cajueiros
comecaram a ser plantados na regiao sul do pais, e de
que seus pomares ainda nao entraram em producao.
E bem verdade que seu mercado interno crescente
deve absorver parcela significativa da producao local,
substituindo importagGes, mas a existéncia de area
adequada para o cultivo de cajueiros e o baixo custo
da mao-de-obra chinesa, em linha com os da india e
do Vietnd, mostram que ha potencial para o pais ser
competitivo no mercado internacional.

Enquanto essa possibilidade tende a deprimir
ainda mais os precos da améndoa da castanha de
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caju no longo prazo, os resultados recentes de pes-
quisas (DIEHL, 2005) revelam que as nozes em geral
contribuem para reducdo no nivel do mau colesterol
— Low Density Lipoprotein (LDL) no organismo
humano, diminuindo o risco de doencas cardiacas.
Até algum tempo atras, supunha-se que as nozes,
incluindo a améndoa da castanha de caju, pelo seu
contetido calorico e sua composi¢ao gordurosa,
deveriam ser consumidas com moderagao, poden-
do até causar problemas de salde e, agora, estes
estudos tém revelado exatamente o oposto.

Por fim, uma mudanca tecnoldgica no pro-
cessamento da améndoa da castanha de caju tem
a possibilidade de alterar o quadro de estagnacgao
da cajucultura brasileira. E fato que a mecanizagao
do processamento da castanha tem um historico
de insucessos desde a década de 1960. Mas, atu-
almente, ha informacdes de que o processamento
automatizado mais moderno, da tradicional fabri-
cante italiana Oltremare, chegaria a resultar em um
rendimento de améndoas inteiras entre 60-65%,
desde que as castanhas sejam alimentadas por
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lotes de tamanho uniforme. O mais comum é per-
manecer entre 55%-60%, ligeiramente acima dos
rendimentos das unidades brasileiras. A Embrapa,
entretanto, vem desenvolvendo um novo método
de processamento automatizado com o objetivo
de alcangar rendimento de inteiras da ordem de
70%, além da cor e sabor equivalentes aos do pro-
cessamento semimanual. Nestas circunstancias, ja
haveria equilibrio de resultado e de qualidade das
améndoas com as minifabricas, tornando estas
ultimas pouco competitivas. (Grafico 7).

Neste caso, a inovagdo tecnologica do proces-
samento automatizado podera reverter a situacao de
competitividade dos grandes processadores, abrin-
do a possibilidade inclusive de um maior prego da
castanha para os produtores. Para as minifabricas
brasileiras, restara a especializagao em nichos que
alcancem pregcos maiores e cubram as diferencas
de custo de processamento para 0s processadores
mecanizados e para as minifabricas externas.

3 - PERFORMANCE E CONDUTA

De forma geral, o Brasil vem conseguindo
manter sua participagdo, em valor, no mercado

americano e ampliar sua participagdo no mercado
Europeu, enquanto o Vietna ganha mercado da
india. A explicagdo é que a améndoa do Vietna,
que vem aumentando sua oferta rapidamente, é
mais parecida com a da india, tanto em tamanho
quanto em processamento a que é submetida, en-
quanto aaméndoa brasileira é diferenciada: quando
inteira, em média, tende a ser maior que a de seus
concorrentes, e quando quebrada, nao é especia-
lidade dos concorrentes diretos, cuja participagao
de quebradas no mix de exportagao é bem menor.
(Grafico 8).

No Brasil, percebe-se que os grandes pro-
cessadores com seus sistemas tradicionais de
produgdo vém mantendo sua participacdo no
volume exportado, enquanto as minifabricas nao
conseguem ultrapassar 2% do volume exportado
(APEX, 2003), pelos diversos problemas menciona-
dos anteriormente. Contudo, quando se considera o
preco médio obtido pela castanha entre estes dois
grupos, percebe-se claramente um maior valor
médio obtido pelas minifabricas, reflexo da maior
qualidade do produto. Em termos de empresas
especificas, destacam-se a Iracema como maior
exportadora consolidada, Usibras e Olam como

Processo Minifabrica

Processo Mecanizado

107 28

30

Inovador

20

Custo da Custo de Prego exportador Margem Custo da
castanha in p mix p castanha in

Custo de Prego exportador Margem
mix

natura fabrica (rendimento 80%) natura fabrica

(rendimento 70%)

Grafico 7 — Margens na Producdo de Améndoa da Castanha de Caju por Proces-

so (US$/Caixa de Améndoa de 50 Ibs) - Estimativa Futura
Fonte: Andlise do Autor Baseada na Entrevista a Pesquisadores Embrapa e Cresce participacao...

(2003).

* Precgos antes de impostos, despesas de corretagem e despacho.
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Estados Unidos (US$ milhées) Holanda (USS milhoes)
100%=214 100%=208  100%=182 100%=92 100%=88  100%=104
2% 1% 2%
‘ ’ ‘ | 12% 8% 1% 16%
3%
0%
62% 61% —
2001 2002 2003 2001 2002 2003
’Q india B Vietnd E Brasil O Outros ‘ ’Q india B Vietnd & Brasil O Outros ‘

Grafico 8 — Evolucao da Participacao do Brasil e Principais Competidores nas Im-
portacdes de Améndoa de Castanha de Caju nos Principais Mercados

2001/2003
Fonte: Radar Comercial... (2005).

grandes processadoras em ascensdo, e Unica, do
Arranjo Produtivo Local (APL) de Barreira/CE, e
supostamente Cascaju, que conseguiram obter um
maior pre¢o médio pela sua castanha.

Dentre as condutas diferenciadas que permi-
tiram este desempenho superior de volume de ex-
portacdo nas grandes unidades de processamento,
estdo a integragcdo com importadores nos principais
paises consumidores, a terceirizacdo de parte da
despeliculagem manual para cooperativas de traba-
Iho, e 0 pagamento diferenciado por castanhas de
melhor qualidade. As exportadoras que, suposta-
mente, obtiveram maior preco médio pela améndoa
buscaram aumentar a participagao de segmentos
diferenciados do mercado. A Unica ofereceu uma
castanha mais clara e inteira e teve acesso direto
a0s canais de compra externos, ultrapassando tra-
dicionais corretores locais, que ddo mais atengao
ao volume negociado das grandes processadoras,
enquanto a Cascaju é reconhecida como exportadora
de améndoas organicas e de améndoas certificadas
para 0 mercado étnico (ex. Kosher). No mercado
interno, a Cascaju compete diretamente, como tor-
radora de améndoas da castanha de caju de marca
“Royale”, com a Iracema. (Figura 6).

0 processamento de améndoas organicas, que
comanda um preco até 30% superior ao das amén-
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doas comuns, tem sido explorado com sucesso
pelos grandes processadores brasileiros integrados
em plantacdes de caju, com destaque para a Cascaju,
que compra também de grandes produtores como a
ltaueira. Para os pequenos produtores, argumenta-
se que a produgdo de castanhas organicas tenderia
a ser mais dificil pela eventual utilizagdo de culturas
consorciadas para a subsisténcia, como o feijao, nas
quais sao aplicados agrotoxicos, e, principalmente,
pela facilidade de contaminagéo por plantas de pe-
quenas propriedades proximas e nao-certificadas.
Entretanto, a experiéncia da Itaueira com 80 peque-
nos produtores para vendas em grupo demonstra
que € possivel certificar pequenos produtores para
a producao orgénica no Brasil. De fato, pelo Censo
Agropecuério do IBGE de 1995/96, apenas 8% da
producdo nacional é cultivada com agrotoxicos, por
4% dos 195 mil cajucultores do pais.

Assim, ndo ha custo adicional de producgéo
e, quanto ao processamento, existem poucas
adaptacoes industriais para aqueles que ja seguem
normas de boas praticas de fabricagdo, porém nao
significativas em termos de investimento e sem
implicagdo em termos de custos adicionais. Ha,
contudo, investimento mais relevante na certifi-
cacdo dos produtores e das unidades industriais,
além de um custo fixo médio anual estimado em
R$ 20 mil/ano para cada grupo de 100 certificados
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(pequenos produtores com area menor que 10ha e produtor de castanha organica e ainda assim obter

minifabricas/centrais processadoras) cobrados pela uma margem quase duas vezes maior do que no
instituicao certificadora. Considerando um prémio processamento da castanha ndo-organica, desde
de 30% sobre o preco da améndoa comum, atual- que se alcance uma escala de exportacdo de pelo
mente em pratica, é possivel remunerar melhor o menos 1 contéiner/més. (Grafico 9).

Destaques de

Performance Conduta
o UNICA/BCAJU
(Maior prego médio de . S
exportagio) USS . Processo }ndustrlal distinto
125/caixa vs. média Acesso direto ao mercado externo
nacional de US$ 89/caixa
98% e Mercado americano cativo
IRACEMA e  Acesso direto ao mercado externo (Bond
(Lider consistente em Gr~ou'p) -
volume) . Nao 1nt'egrado na produgao de castanha
. Agressiva redugdo de custos de
processamento
Participa¢do no volume de exportagio e Acesso direto ao mercado externo (Olam
N Group e Nutsco — importadora e torradora
USIBRAS/OLAM propria Usibras nos EUA)
(Maior crescimento) e Nao integrado na producao de castanha
O Minifabricas . e Agressiva redugio de custos de
) processamento
N CASCAJU o Segmentos mais atrativos (organicos,
O Tradicionais Mecanizados . (Maior prego médio de étnicos)
. exportagio) e Integrado na produgdo de castanha

Figura 6 — Performance de Exportacao e Conduta dos Processadores de Castanha de Caju
no Brasil

Fonte: Entrevistas com Processadores e Pesquisadores; APEX (2003) e Brasil (2005).
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Margem para 12
containers/ano, com 100
produtores certificados (break
even com 2 containers/ano) 2

52

Quase o dobro da
margem da castanha
nao-organica

Custo da castanha Custo de Taxa de certificacio Preco médio do mix Margem do
in natura organica transformacio organica* resultante processador
(prémio 30%) orginica orginico** (prémio orgénico

30%)

Grafico 9 — Comparacao das Margens de Processamento da Améndoa da Castanha
de Caju Organica (US$/Caixa de Améndoa de 50 lbs)

Fonte: Andlise do Autor Baseada nas Entrevistas Pesquisadores, Processadores, Embrapa e Instituto

Biodinamico (IBD).

* Taxa fixa de R$ 20 mil/ano por 100 certificados (produtores/processadores).

** Antes de impostos sobre vendas, despesas de corretagem e de despacho.
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A exportacdo de améndoas torradas passa por
trés fatores: primeiro, adequar as instalacdes da
fracionadora/torrefadora as condigdes de fabricagao
de alimentos exigidas pelos mercados importadores;
segundo, ter um custo competitivo de processa-
mento de torrefagdao e embalagem em relagdo as
torrefadoras internacionais; e terceiro, definir se a
améndoa fracionada sera comercializada com marca
do torrefador ou com marca do importador. Uma

avaliacdo preliminar, considerando uma estimativa
de custo de torrefacao/embalagem de US$ 0,35/kg
para embalagem fracionada em saco metalizado
no Brasil e em caixa de papeldo para exportagao,
mostra que o preco unitario daaméndoa fracionada
com marca do importador tem que ser mais alto do
que 0 normalmente praticado para resultar em uma
margem igual a da venda da améndoa semibenefi-
ciada. (Grafico 10).

Prego de US$ 6,30/Kg para

distribuidor se produto ndo

tiver marca forte parece ser

alto (US$ 5,60 seria mais
realista)

Custo de
pmcessamemo

Custo da
castanha

in natura
fabrica

Prego mix
resultante
(80% inteiras)*

Custo
embalagem
a vacuo
granel

Custo
torrefagio
/tempero
/embalagem saco
metalizado

Margem
original
processador

Prego referéncia  Margem meta
castanha torrefador
fracionada /fracionador
marca
importador*®

Grafico 10 - Exercicio de Preco para Margens Equivalentes nas Etapas de Proces-

samento e de Torrefagao (US$/Caixa de Améndoa de 50 Ib)
Fonte: Analise do Autor Baseada nas Entrevistas com Pesquisadores e Pocessadores.
* Antes de impostos sobre faturamento, despesas de corretagem e despacho.

4 - CONCLUSOES

O setor de castanha de caju no Brasil é es-
sencialmente voltado para a exportagao e enfrenta
grande pressao, pela oferta de produtos por parte
da India e do Vietna em condicGes de qualidade
superiores, pela estagnagao da producdo de cas-
tanha de caju no pais, pela tendéncia de redugao
dos precos internacionais da améndoa da castanha
de caju, e por uma situacdo conjuntural de cdmbio
desfavoravel no Brasil. Nestas circunstancias, tém
sido bem-sucedidos processadores que possuem
canais de comercializacdo direta com 0s paises
importadores, cada vez mais diversificados, que
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conseguem diferenciar sua améndoa da castanha
de caju e que aderem as normas internacionais de
fabricacao de alimentos. (Figura 7).

A posicao de desvantagem da cajucultura
do Brasil em relagdo aos seus principais com-
petidores, india e Vietnd, requer acdes rapidas e
consistentes de toda a cadeia produtiva. O elevado
poder de barganha dos processadores sobre 0s
produtores no Brasil, exercido diretamente ou agra-
vado por atravessadores, permite que ineficiéncias
tecnoldgicas dos processadores sejam transferidas
para os produtores, mantendo baixos 0s pregos
pagos pela castanha in natura e desencorajando,
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Estrutura Performance dos Conduta de
ST Processadores Sucesso
+ Oferta
—  Crescimento acelerado por novas variedades de cajueiro
— Ascensio do Vietna, recupera ¢ao da india, baseadas em Adesdo as normas
processamento de mini -fabricas Maior exportacio internacionais de fabricagio
- Poucos e grandes processadores mecanizados no Brasil T de alimentos
- Produtores fragmentados e sem capacidade de . .
investimento no Brasil Acesso direto aos canais de
—  Pressdo dos varejistas por prazo comercializagﬁo (9 principais
~  Pregos fixados por grandes traders clientes externos
+ Demanda (Bond/Planters)
—  Concentrada em pa ises desenvolvidos, principalmente Reducéo agressiva de gastos
EUA . ) ) de pessoal
- Crescimento de mercados na R ussia, Europa, Oriente . . . . .
Médio, China . Maior crescimento Clientes diversificados por
+ Precos exportacio pais
- Tendéncia de queda em longo prazo Olam Canal pr()prio de
* Ambiente Usibras comercializa¢do nos EUA
- Pratica de subsidios governamentais nos pa ises . Maior preco médio Maior rendimento de
produtores & 3 A B 3
N o ) Unica améndoas inteiras
- Cambio desfavor avel ao Brasil
« Choques Acesso 'di?eto a canais de
- Possivel tecnologia de automa ¢do com maior comercializagao externos
rendimento de inteiras Pré-selecdo de matéria-
- Possivel entrada da China na cajucultura prima
- Améndoas da castanha de caju como redutoras de
colesterol

Figura 7 — Analise de Estratégias de Sucesso para Exportacao de Castanha de Caju

no Brasil

Fonte: Andlise do Autor Baseada nas Entrevistas com Processadores e Pesquisadores e DIEHL (2005).

ou mesmo eliminando, a possibilidade de avangos
de produtividade no campo. No longo prazo, pode
inclusive ocorrer reducdo da area plantada com
niveis de produtividade decrescentes, implicando
uma menor oferta de castanha para processamento
nas industrias locais e real necessidade de impor-
tacdo de matéria-prima, em um mercado dominado
pela india.

Para os grandes processadores brasileiros,
o foco é no desenvolvimento de processos auto-
matizados que alcancem rendimento de castanhas
inteiras na faixa de 70%, superiores aos atuais
90-55%, a0 mesmo tempo que consigam obter
améndoas mais claras sem alterar seu sabor natural.
Apesar dos insucessos do passado, esta inovagao
tecnoldgica tem o poder de modificar a estrutura
do processamento até mesmo nos paises com
abundante mao-de-obra, quando associada com
exigéncias de praticas de fabricagdo mais restritas
quanto a saude dos consumidores.

Enquanto é resolvido o problema do mode-
lo de processamento mecanizado das grandes
processadoras, a baixa produtividade no campo,
conseqliéncia da remuneragdo inadequada dos
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produtores, pode ser minorada com um sistema
de crédito capilarizado, sintonizado com o ciclo da
safra e com a recompensa de melhores precos aos
produtores de castanha de maior qualidade.

Além disso, a implantacdo de sistemas de
rastreamento e producdo integrada da castanha
pode contribuir para essa distingao de pregos, com
reflexos na diferenciagdo da améndoa, algo que a
India, que importa castanhas da Africa, nao podera
sequir.

0 aproveitamento integral do potencial do mer-
cado interno também deve dar maior flexibilidade
aos processadores nacionais, que ampliarao seus
volumes e ganharao escala onde 0s concorrentes
de outros paises nao atuam.

0 insucesso destas agdes pode acarretar até
mesmo uma reducao, por equilibrio de mercado, da
oferta de castanha in natura, com elevacgao de pregos
e estreitamento das margens dos processadores,
que terdo de optar entre importar da Africa, sob
a tutela da India, ou aumentar a producdo propria
para suprir as suas necessidades de matéria-prima.
(Quadro 4).
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Etapa da Cadeia Fatores-chave de Sucesso Implicacdes para o setor de castanha de caju
PRODUGAO Variedades de cajueiro mais e Adocdo de sistema de classificacdo da
produtivas (ex. clone de ando precoce) castanha (calibragem)
Aproveitamento integral dos derivados | ¢  Pesquisa para maior aproveitamento do
do caju pedunculo
COMERCIALIZA(}AO Venda depois do inicio da safra e (Crédito capilar e de acordo com o ciclo
DA CASTANHA Acesso direto ao processador comercial da castanha
e Agrupamento de produtores pequenos para
venda direta
PROCESSAMENTO Rendimento de améndoas inteiras ¢ Pesquisa para aprimoramento da etapa de
Normas internacionais de fabricagao decorticagdo, para chegar a pelo menos
(IS0, HACCP, GMP) 70% de inteiras
Escala para exportagao (pelo menos 1 |«  Adequacgdo das instalagbes as normas
contéiner/més) internacionais e a escala minima
Baixo custo de processamento e Automacdo/terceirizagdo de etapas
intensivas em mdo-de-obra (maior item
de custo, depois da castanha) como
despeliculagem e classificagao
COMERACIALIZA(;AO Acesso direto aos maiores *  Prospeccdo de mercados/clientes diretos
DA AMENDOA consumidores do mercado externo e Adequacgdo da cadeia produtiva as
(grandes torrefadores, inddstrias demandas diferenciadas
alimenticias) *  Promocdo da améndoa de castanha de caju
Mercados externos alternativos (além no mercado interno (ex. parceria com APLs
da América do Norte) complementares de vinho, mel etc.)
Mix de produtos diferenciados
(rastreados, organicos, torrados)
*  Exploragdo do potencial do mercado
interno

Quadro 4 - Desafios para o Setor de Castanha de Caju no Brasil

Fonte: Analise do Autor.

Enquanto os grandes processadores se encon-
tram em situacdo mais dificil no curto prazo, os APLs
tém a oportunidade de se diferenciar e colocar sua
pequena producdo de améndoas de castanha de caju
de melhor qualidade no mercado, se conseguirem
ultrapassar a barreira dos canais de comercializagao
externos, explorar oportunidades no subaproveitado
mercado interno, inclusive em conjunto com APLs
de produtos complementares como vinho e mel, e
se adequar as normas internacionais de fabricagao.
Neste sentido, as intervencgdes necessarias para o
APL de Barreira/CE - que servem de referéncia para
outros APLs de pequenos e médios produtores de
castanha de caju e minifabricas processadoras de
améndoa da castanha de caju - podem ser seg-
mentadas por etapa da cadeia de negdcios, com
potenciais parceiros de execucado. (Quadro 5).
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Etapa da Cadeia

Intervencoes

Principais Interlocutores

e Ampliagdo do cultivo do cajueiro ando precoce

e Embrapa, Secretaria Estadual de
Agricultura

pequenos produtores

e |dentificagdo de usos rentaveis do pedunculo pelos

e Embrapa

PRODUGAO

e (Capacitagdo sobre tratos culturais mais eficazes

e Embrapa, Secretaria Estadual de
Agricultura, Sebrae

contéiner/més)

e (Certificacdo de 100 produtores organicos com
producao minima total de 200 t/ano de ACC (1

e Sebrae, Consultores (Ex: IBD),
Ministério do Desenvolvimento Agrario

e Operacionalizagdo/gestdo integrada no APL dos
instrumentos de crédito existentes

e Banco do Brasil, Banco do Nordeste

COMERCIALIZAGAO | »

Identificagdo/criacéo de instrumentos alternativos de

e Banco do Brasil, Banco do Nordeste

DA CASTANHA crédito para os produtores
* Implantagdo do sistema de classificagdo/rastreamento | | Embrana
da castanha com remuneragao compativel ao produtor P
* Implantagdo de normas internacionais de fabricagao .
de alimentos (HACCP, GMP, ISO) Sebrag, Gonsultores
e (Certificagdo organica/Kosher dos processadores e .
exportadores Sebrae, Consultores
PROCESSAMENTO dentificacao/imol P runidades d
. entificagdo/implementacdo de oportunidades de .
racionalizagdo de custos Embrapa, Gonsultores
* Implantagdo de sistema de classificagdao/rastreamento | | Embrana
da améndoa P
Utilizagdo de instrumentos de crédito compativeis com | | Banco do Brasil. Banco do Nordeste
a dindmica da operagao ’
- e Identificagdo de canais de venda para améndoa da
COMERCIALIZAGAO ; . :
A castanha semibeneficiada em mercados alternativos e APEX
DA AMENDOA

(Russia, China, Oriente Médio, Ibéria)

Organico, Fair Trade, Kosher)

e ldentificagdo de canais de venda para nichos (Ex:

e APEX

Quadro 5 - Intervencdes para o APL de Castanha de Caju — Barreira/CE

Fonte: Analise do Autor.

a Ematerce e, por fim, aos integrantes do Arranjo
Produtivo Local de Castanha de Caju do Macicgo de
Baturité, pelos comentarios, sugestoes e parceria
na implementacdo de algumas idéias decorrentes
das analises aqui apresentadas.

Ahstract

The study detaches the main challenges for the
cashew culture in Brazil, complementing the cashew
nut supply and demand analysis with the analysis
of the sector value chain, the business environment
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in which the sector is inserted and the possible
external events that could significantly influence
the competitiveness of the players, countries and
individual businesses. An explanatory research ba-
sed on the Structure-Conduct-Performance model
is adopted to compare the conduct and performance
of the countries and selected Brazilian competitors’
exports, and reveals that the Brazilian cashew nut
business is at risk due to bottlenecks in the me-
chanized cashew cutting process. Some actions to
improve the Brazilian cashew industry competitive-
ness are listed: technological modernization of the
mechanized industrial process; nut differentiation
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and the exploration of segments of major aggregated
value like organics, ethnics and fair trade.

Key-words:

Cashew Culture; Value Chain; Strategy; Com-
petitiveness; Innovation; Structure-Conduct-Per-
formance; Local Productive Clusters.
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Resumo

0 crescimento econdémico de um pais é dese-
jado por todos os agentes econdmicos. O governo
vem constantemente implementando politicas
macroecondmicas na busca do “tdo esperado cres-
cimento”. Nao obstante, atesta-se a existéncia da
implementacao de politicas regionais patrocinadas
pelos estados como forma de superar a imobilidade
federal. Este estudo procura avaliar a existéncia
de interdependéncia econdmica entre estados em
relagao aos impactos proporcionados pelo cresci-
mento interno destes. Para tanto, realizou-se uma
abordagem empirica, levando em consideragao a
inter-relagdo econdmica de trés estados da regiao
Nordeste: Bahia, Ceara e Pernambuco. O instru-
mento de analise estd baseado na estimagdo de
um vetor auto-regressivo para o Produto Industrial
Estadual. O principal objetivo é identificar se ha uma
transmissdo de crescimento entre os estados, ou
seja, se ha ou ndo independéncia entre as economias
dos estados.

Palavras-chave:

Crescimento Econdmico Regional; Modelagem
VAR.



Atualmente, existe uma atengéo especial dedi-
cada ao tema do crescimento econdémico, tanto em
termos académicos quanto em termos empresariais.
O setor privado passa a cobrar do Estado a capa-
cidade de promover uma politica econdémica que
favoreca o desenvolvimento da economia nacional.
Desta forma, aprofunda-se a discussao de temas
como o nivel das taxas de juros, a determinagao da
politica fiscal e, principalmente, as a¢oes do Estado
no sentido de promover a expansao das atividades
econdmicas, formando-se uma grande expectativa
acerca das decisdes econdémicas a serem tomadas
pelo Estado.

Desta forma, concentra-se no Estado a responsa-
bilidade pelos rumos do desenvolvimento econémico
nacional, até mesmo devido a forte centralizagao poli-
tica e tributaria imposta a nagao desde a promulgagao
da Constituicao de 1988. Portanto, 0 desempenho da
politica econdmica determinada pelo Estado nacional
acaba constituindo-se num condicionante do cresci-
mento econdmico nacional.

Contudo, a determinacdo de tributos im-
portantes, como o Imposto sobre Circulagcdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS), e a
manipulacdo de receitas estaduais permitem que
0s estados realizem algumas tentativas de conduzir
politicas econdmicas de carater independente como
forma de compensar a auséncia de politicas econo-
micas de carater federal. Neste sentido, os estados
acabam por tentar implementar politicas proprias
de incentivos financeiros e fiscais como forma de
atrair empresas e promover o crescimento econé-
mico local. Assim, a busca do crescimento local —e
individual — pelos estados acaba por se transformar
numa disputa interestadual por empresas, também
conhecida como “guerra fiscal”.

Entretanto, o crescimento de uma regido ou
estado nao se da de forma independente. Segundo
Guimardes (2007), a teoria das vantagens com-
parativas estabelece a existéncia de uma relagdo
de interdependéncia entre as regides baseada na
afirmativa de que as trocas matuas entre os diversos
mercados proporcionam a expansao dos mercados,
permitindo assim o crescimento das economias en-
volvidas nas transacgdes. Sendo assim, a promocao
do autocrescimento teria impactos significativos so-
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bre as demais regides envolvidas, geograficamente
e/ou economicamente.

Assim, dentro de um contexto nacional onde
se busca promover o esperado “espetaculo do
crescimento”, e em paralelo as disputas tributarias
interestaduais, surge o questionamento acerca de
qual seria 0 impacto inter-regional que o crescimen-
to obtido por um estado poderia provocar sobre 0s
demais estados vizinhos.

Alguns estudos procuram identificar os impac-
tos que uma politica macroecondmica traz para o
pais. Ayllon (2006) desenvolveu um trabalho com
0 objetivo de avaliar o impacto da politica externa
brasileira adotada pelo atual governo em suas re-
lagOes com a Europa, e os reflexos destes acordos
sobre a balanca comercial do pais. Entretanto, sao
poucos 0s estudos regionais que tém como objetivo
identificar os impactos de uma politica entre regides
ou estados.

Em um pais de dimensdes continentais como o
Brasil, o estudo das interdependéncias econémicas
se faz necessario a compreensao dos impactos
locais provenientes a partir das flutuagoes internas
dos estados. Menezes e Azzoni (2000) destacam que
0s interesses por questoes regionais estao ligados a
necessidade de esclarecer a discrepancia de renda
existente entre regioes ricas e pobres. Neste sentido,
ganham evidéncia trabalhos sobre a convergéncia
de renda entre estados e regides do Brasil. Estes
autores provam que as diferencas institucionais e
tecnologicas podem-se constituir num empecilho a
convergéncia de rendas entre as regides no pais.

Contudo, a busca pela equiparacdo de rendi-
mentos deve passar inicialmente pelo crescimento
interno do produto local. Neste sentido, reforgar-
se a compreensao dos fatores que estimulam o
crescimento econdmico em nivel intra-regional e
interestadual.

Historicamente, a regido Nordeste foi uma das
mais importantes regides na formagao do Produto
Nacional até meados do século XX. Entretanto, sua
importancia para a economia brasileira comegou
a declinar a partir do processo de substituicao de
importacGes, que nao logrou objetivos estratégicos
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para a regido. Desta forma, ao longo das dltimas
décadas, o desempenho econdmico da regido foi
extremamente condicionado as politicas publicas
patrocinadas pelas instituicoes de carater federal.

Conforme a Tabela 1, percebemos que o Pro-
duto Interno Bruto (PIB) da regido Nordeste variou
praticamente na mesma proporgao do PIB nacional.
Podemos inferir esta conclusao, pois, a partir dos
dados abaixo, temos que a propor¢ao do PIB do Nor-
deste frente ao PIB nacional manteve-se constante,
oscilando na faixa de 12% do PIB nacional. Isto re-
flete que o desempenho desta variavel para a regiao
Nordeste esteve de algum modo condicionado ao
desempenho do PIB em termos nacionais. De certa
forma, estes dados justificam a importancia de se
implantarem politicas de carater regional ou estadual
como forma de superar o vinculo existente entre 0
crescimento regional e o crescimento nacional.

Tabela 1 - Evolucgao do PIB Nacional e da Re-
giao Nordeste

Periodo Valor P_IB !\Iacional (em | Valor P_IB [lordeste
hilhdes R$) (em hilhdes R$)
1996 843, 9700 102, 6000
1997 939, 1500 113, 9400
1998 979, 2800 119, 3200
1999 1065, 0000 127, 6700
2000 1179, 4800 144,1300
2001 1302, 1400 157, 3000
2002 1477, 8200 181, 9300
2003 1699, 9500 214, 6000
2004 1941, 5000 248, 4500

Fonte: IPEADATA.

Dados desta natureza justificam a implementa-
¢do por parte dos estados nordestinos de estratégias
de crescimento baseadas na busca por grandes
empresas através da concessao de subsidios e es-
timulos fiscais. Recentemente, estados nordestinos
travaram uma pequena, mas acirrada disputa pelo
direito de receber as instalagtes da refinaria da
Petrobras no Nordeste. Isto exemplifica a neces-
sidade de buscar alternativas para o crescimento
econdmico dos estados da regido.

Contudo, as opg¢oes de politicas publicas pode-
riam ser mais bem estabelecidas a partir do diag-
nostico dos impactos do crescimento de um estado
sobre o crescimento dos demais estados da regiao.
O Grafico 1 representa a participagdo dos estados
na formagao do PIB do Nordeste. Nele, percebemos
que Bahia, Pernambuco e Ceara possuem, respec-
tivamente, os trés maiores PIBs da regido. Assim,
pode-se deduzir que estes trés estados possuem um
maior poder de influéncia sobre a regido, por pos-
suirem maiores economias, constituindo-se, desta
forma, em mercados compradores importantes para
0s demais estados.

Neste sentido, este trabalho tem como objetivo
verificar o grau de interdependéncia no cresci-
mento do Produto Interno Bruto dos trés estados
mais representativos economicamente da regiao
Nordeste — Bahia, Pernambuco e Ceard. Ou seja,
procuraremos analisar se um estado pode crescer
independentemente do que ocorre na economia dos
estados vizinhos, e se, posteriormente, transmite
este ciclo de crescimento aos demais estados.

m Alagoas

W Bahia

O Ceara

O Maranhao

W Paraiba

@ Pernambuco

W Piaui

O Rio Grande do Norte

W Sergipe

Grafico 1 — Participacao dos Estados na Formacao do PIB do Nordeste em 2004

Fonte: IPEADATA
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Para tanto, aabordagem empirica esta baseada
na estruturacao de um modelo de Vetores Auto-
Regressivos (VAR) que permite uma avaliagdo da
trajetoria das variaveis ao longo do tempo e a deter-
minacgao da ordem de causalidade que a economia
de um estado tem sobre o outro. Além disto, pode-se
obter uma matriz de correlagdo dos residuos que
liga a economia de um estado com o outro e que
fornece a “forga” e o sentido de correlagdo entre os
estados examinados. (MAIA; LIMA, 2001).

Como base de dados, foram utilizados os PIBs
Industriais dos Estados da Bahia, Pernambuco e
Ceara. A partir deles procurou-se descrever a traje-
toria de crescimento econémico de cada estado. Os
dados foram obtidos junto ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) na base do sistema
IBGE de recuperagdo automatica (Sidra), sendo
dispostos mensalmente por estado, no periodo que
compreende janeiro de 1991 a fevereiro de 2007.

Além desta introducdo, este trabalho é com-
posto por mais trés secdes. Na secdo 2, apresen-
taremos a metodologia de estimagao dos modelos
de vetores auto-regressivos, destacando a estrutura
de identificagao e estimacdo do modelo, a definigao
dos testes de estacionariedade por raiz unitaria e
co-integracdo. Além disto, destacaremos a cons-
trucdo do modelo de corregao de erros. Na secao
3, sdo apresentados 0s principais resultados, com
a decomposigdo da varidncia e as fungoes impulso
resposta referentes a cada estado. Na dltima secao,
serao apresentadas as devidas consideragdes acerca
dos resultados obtidos.

2 — MODELO ECONOMETRICO EMPIRICO

A maioria dos fendmenos, sejam eles naturais
ou econdmicos, acontecem simultaneamente. Sen-
do assim, uma metodologia condizente com esta
Otica leva em consideracdo duas ou mais Séries,
ou seja, é feita uma analise multivariada e a relagdo
dindmica entre elas.

Segundo Enders (1995a), um modelo de veto-
res auto-regressivos, em sua forma padrao, pode
ser escrito da seguinte forma:

Bx, =T, +T,  +g, (1)
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Aequacao (1) representa um modelo de vetores
auto-regressivos na forma primitiva, entao:

B{l b”};xf:{y’};ro{bw}rl{y“ vlz}gl:[«en}
b, 1 z, by Yo Vo €

Brepresenta a matriz dos parametros contem-
poraneos do sistema; I", € a matriz das constantes;
e I", € amatriz dos parametros das variaveis defasa-
das. Multiplicando ambos os lados da equagao (1)
por B', obtém-se a seguinte forma-padrao para o
modelo de vetores auto-regressivos:

B'Bx,=B'T,+BT,, +Bs,
x,=A,+A4x,_, +e
Onde:
A4,=B'T,.4=BT, ¢ ¢= B's (2)

Sendo que x, é 0 vetor das variaveis contidas no
modelo; A, € o vetor de interceptos; A, é a matriz
dos coeficientes; e e, € o vetor de erros (com E(e)
=0, Var(e) = %€ Cov (e) = 0).

Na formulagdo geral, 0 modelo auto-regressivo

deste trabalho é dado por:
BAz =b10 +b11BAt—k +b12PEt—i +bl3CEz—i € py
k=1,2,3... (3)

PE, =by, + by BA, ; + by, PE, | +b,,CE, ; +&p,
i=0,1, 2, 3,...

CE, =b,, +b,BA, , + b, PE, , +b,,;CE, |, +¢€;

2.1- ldentificacao

Um dos maiores problemas encontrados no
processo de modelos de vetores auto-regressivos
é a sua identificagcdo. Uma maneira de identificar a
ordem p de um modelo de vetores auto-regressivos
(p) consiste em ajustar sequencialmente modelos
auto-regressivos vetoriais de ordens 1, 2,..., k e
testar a significancia dos coeficientes (matrizes).
Consideremos entdo os modelos:

_ AWM (1) 1
Xt_¢0 +¢1 Xt—1+at
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X, =02 400X, +00X,, +a?, (4)

_ k) (k) (k) k
Xr_(l)o +(|)1 Xt—1+¢k Xt—k+atﬂ

Os parametros podem ser estimados por Mi-
nimos Quadrados Ordinarios (MQO), que fornecem
estimadores consistentes e eficientes. Testamos,
entao:

H q)(/f)
H, 0" #0,k=1.2... (5)

0 teste da razao de verossimilhancas é baseado
nas estimativas das matrizes de covariancia dos
residuos dos modelos ajustados. Para a k-ésima
equacao, considere:

A

nk A (k)

ar =X, (I)o O X~ =0, Xsz(6)

A matriz de covariancia dos residuos, que
estima Y _, é dada entdo por,

A

T A~k /\(k)

=——Ya(a ) gso (7
Z T Kt k+1

~(0) _
onde, para K=0, a; =X, — X. A estatistica
da razao de verossimilhancas para o teste (6) é
dada por:

A

Zk—l
5,

RV(K)=(T —k)In

que tem distribuicdo de qui-quadrado com »”
graus de liberdade, y > (n?).

Outra maneira de identificar a ordem de um
modelo de vetores auto-regressivos é usar algum
critério de informagao, como:
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>,

A

2

AIC(k) = h{ j +2kn? / T (Akaike),

J+kn2 In(T)/ T

BIC(k) = ln[
(Schwarz), (9)

A

2

J +kn® In(In(T))/ T
(Hannan-Quinn).

HOC(k) = h{

2.2 - Estimagdo

Identificado o valor de p e supondo
a,~N(0,>. ), podemos estimar os coeficientes
por maxima verossimilhancga. Neste caso, 0s esti-
madores de MQO sdo equivalentes a estimadores
de Maxima Verossimilhanga condicionais.

No caso de um modelo de vetores auto-regres-
sivos (1), os estimadores de Maxima Verossimilhan-
¢a' condicionais sdo obtidos maximizando-se

n(T + l)ln(Zn) LT~ 1)ln‘z | (10)
2 2
_%Z(Xt _d)Xt—l)'Z 71(X’ _¢Xt_l )’

obtendo-se:

; =|:2XtXt—lv:||:iXt—lXt—l } > (1)
z:%i;r(&o’, (12)
af:Xt_(IA)Xt—l (13)

No caso geral de um modelo de vetores auto-
regressivos (p), 0s EMV condicionais sdo obtidos
por métodos de maximizagdo numérica.

1 Doravante definiremos a expressao estimadores de Maxima
Verossimilhanga por EVM.
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2.3 - Diagnéstico

Para testar se 0 modelo é adequado, usamos
0s residuos para construir a versao multivariada da
caracteristica de Box-Ljung-Pierce, dada por:

1
T -

om) =T tr(l:(r)') ro)" re)roy"), (14)

que, sob H : a série a, é ruido branco, tem dis-
tribuicdo %~ (n° (m — p)). Para que o nimero de
graus de liberdade seja positivo, m deve ser maior
do que p.

2.4 - Teste de Estacionariedade: Raiz
Unitaria

Uma questdo amplamente discutida na literatu-
ra é quanto a estacionariedade das séries, ou seja,
Sse a série econdmica apresenta ou nao raiz unitaria.
Segundo Fava e Cati (1995), a origem da discussao
sobre a existéncia de raiz unitaria nas séries eco-
nomicas estd no debate sobre a estacionariedade
ou nao da tendéncia, sendo que grande parte dos
dados utilizados na analise empirica em economia
é em forma de uma série temporal.

Atendéncia estocastica se diferencia da tendén-
cia deterministica no que diz respeito aos efeitos,
pois, Se a série possui uma tendéncia deterministica,
na ocorréncia de um choque, a série apresenta um
efeito permanente, enquanto, na tendéncia estocas-
tica, este mesmo choque pode provocar um efeito
temporario.

Portanto, a determinagdo da presencga de raiz
unitaria é relevante para a economia, porque auxilia
no processo de verificagao de varias teorias. Além
disso, a presenca de raiz unitaria pode ser utilizada
como um indicativo de que 0s agentes econdmicos
possuem um comportamento racional, utilizando
todas as informacdes disponiveis.

A utilizagao de séries econdmicas contendo
raiz unitaria, ou seja, séries nao-estacionarias, leva
ao problema de regressao espdria, isto é, quando
temos um elevado coeficiente de determinagdo R*
e, conseqlentemente, uma relagdo insignificante
entre as variaveis. Isto ocorre devido a existéncia
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de uma tendéncia crescente ou decrescente entre
as seéries, levando a obtengdo de um alto valor
de R®, mas ndo necessariamente a uma relagdo
verdadeira entre as séries. A regressao espuria
ocorre também quando as varidveis tém um alto
poder de explicagao de uma sobre a outra sob o
ponto de vista estatistico, mas ndo apresenta uma
teoria que respalda esta relagao.

Entdo, um teste amplamente utilizado para ve-
rificar a estacionariedade das séries é o de Dickey
e Fuller (1981), que consiste em:

Dado o modelo:

Z,=0,+0Z,, +a,,aq, ~RB(0,6%) (19)

Considerando o modelo (15) com média zero,
isto é,

Z[ = (I)thl + at s

Na qual, ¢~ =¢ — 1. Podemos obter o EQM de
¢ " por meio da regressao de MQ de AZ, sobre Z,_,.
logo, H, :¢ =1, H, :¢ <1 ¢ equivalente a: ’

Hy:0" =0
H :¢" <0

Supondo-se at~i.i.d. (0,5 %),

, 12w ()7 - 1)
TR ar

b

N@ o —1)
(16)

Onde () € 0 movimento Browniano (MB)
padrao, ou seja, para cada t, W(t)~N(0,t).

Em particular, w(1)* ~X?(1); € como
P(X*(1)<1)=0,68, de (16) temos que a probabi-
lidade de que o lado esquerdo de (9) seja negativo,
converge para 0,68, para N — co. Ou seja, mesmo
que tenhamos um passeio aleatério (¢ =1), si-
mulando-se muitas amostras de tal processo, em
aproximadamente 2/3 delas, o estimador € diferente
do caso estacionario: ¢ (0O = 0, (N).
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Sob a mesma suposicao do teorema anterior,

» 120w M1 -1
Gow (1P ar)'* 47

Os testes (16) ou (17) sdo chamados testes de
Dickey-Fuller, abreviadamente, DF. As distribuicGes
das estatisticas correspondentes sao tabuladas.

2.5 - Testes de Co-integracao

Harris (1995) interpreta economicamente a co-
integracdo quando duas ou mais variaveis possuem
uma relagdo de equilibrio de longo prazo; entdo,
mesmo que as Séries possam conter tendéncias
estocasticas (isto &, serem nao-estacionarias), elas
irdo mover-se juntas no tempo e a diferenca entre
elas sera estavel (isto é, estacionaria). Em suma,
0 conceito de co-integracdo indica a existéncia de
um equilibrio de longo prazo, para o qual o sistema
econdmico converge no tempo.

Considera-se que o vetor
z, =(BA4,,PE,,CE,) tenha uma relagao de equi-
librio de longo prazo, se esta relagdo é dada por
o'z, =o,BA, +o.,PE, +o,CE, =0. Em geral,
é plausivel supor que a economia encontra-se
freqlientemente mais fora do equilibrio do que em
equilibrio. Dessa forma, pode ocorrer que, em algum
periodo o'z, =v, em que v, é uma varidvel esto-
castica e representa desvio do equilibrio. Se existe
relacdo de co-integragdo entre os componentes do
vetor X,, é razoavel supor que V: seja estacionario;
entao, os componentes do vetor z, sdo co-integra-
dos. (MAIA; LIMA, 2001).

Greene (2001) evidencia que a maioria dos
estudos de macroeconomia empirica inclui variaveis
nao-estacionarias e com tendéncias, tais como ren-
da, consumo, demanda de moeda, taxa de cambio e
PIB. Desta maneira, 0 modo adequado de trabalhar
com tais séries, conforme mencionado anterior-
mente, é tirando a primeira diferenca. Recentes
estudos tém mostrado que existem métodos mais
interessantes para analisar variaveis tendenciais. A
especificacao completa do modelo de regressao é:

Y = Px, +e (18)
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Esta implicita a hipdtese de que os residuos €,
sao ruido branco (i.i.d). Isto, provavelmente, esta
certo quando x, e y, sdo séries integradas. Geral-
mente, se duas séries sdo integradas para diferentes
ordens, as combinag0es lineares de ambas estarao
integradas para a mais alta ordem.

Assim, se x,e y,sdo I(1), entdao, normal-
mente esperariamos que y, — Bx, seja I(1), seja
qual for o valor de B. Se x, e y, movem ambas
para cima com sua propria tendéncia, entao,
a menos que haja alguma relagao entre estas
tendéncias, a diferenca entre elas deveria estar
crescendo com outra tendéncia adicional. Deve
haver algum tipo de inconsisténcia no modelo.
Por outro lado, se as séries sdo ambas I(1), pode
existir um P tal que:

e, =y ~Bx (19)

Seja 1(0). Intuitivamente, se as séries sao I(1),
esta diferenca entre elas tem que ser estavel em
torno de uma média fixa. A implicagdo seria que as
séries crescem simultaneamente com aproximada-
mente a mesma taxa. Duas séries que satisfazem
estes requisitos estao co-integradas e o vetor [L—B ]
é um vetor de co-integrac@o. Neste caso, podemos
distinguir entre uma relagao de longo prazo entre
¥, e x, aformacomo as variaveis crescem, € a sua
dindmica de curto prazo, e também decidir a relagdo
entre 0s desvios de y, no que diz respeito a sua
tendéncia, e 0s desvios de x, no que diz respeito a
sua tendéncia de curto prazo. Se este € 0 caso, uma
diferenciagao dos dados seria contraproducente,
pois poderia obscurecer a relagdo de longo prazo
entre y, e x,. Os estudos de co-integragdo e uma
técnica relacionada, a correcao de erros, tém a ver
com os métodos de estimagao que preservam as
informac0des acerca de ambas as formas e covari-
ancia. (GREENE, 2001).

Um teste de co-integracdo formalmente utiliza-
do é o procedimento de Johansen, que é baseado
nos seguintes passos:

i. Verificar a ordem e integragdo das séries
envolvidas e verificar a existéncia de ten-
déncias lineares;
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ii. Especificar e estimar um modelo de ve-
tores auto-regressivos (p) para X,, que
supomos I(1);

iii. Construir testes da Razdo de Verossimi-
lhancgas (RV) para se determinar o nimero
de vetores de co-integracao, que sabemos
ser igual ao posto de r;

iv. Dados os vetores de co-integragdo (norma-
lizados apropriadamente), estimar o Modelo
de Correcao de Erros (MCE) — por via do
EMV.

Segundo Johansen (1994,
1995), os termos deterministicos de
Ax, =0,D, +af ' X, + FAX, +..+F, AX,_  +a,

, onde agora @ =¢, +...+¢, =1, e D, contém
termos deterministicos (constantes, tendéncia), sao
reescritos na forma:

0oD, =1, =p, + 1t (20)

Para verificarmos os efeitos dos termos deter-
ministicos no modelo de vetores auto-regressivos
consideremos um caso especial:

Ax, =p, +pi+of X, +a, (21)

onde 1, e K, sdo ambos vetores n x 1. Vamos
decompor estes dois vetores em relagdo a média das
relagGes de co-integracdo e em relagdo as médias
das taxas de crescimento,

Lo =ap, +¢y, (22)

W, =ap, +¢

Entdo, podemos escrever,

Ax, =ap, +c, +ap,t+ct+oB X, +a,

1
=a(p,, PPt  |+(c, +ct)+a,
xtfl
ou ainda,
Po
Ax, =a p{ Xt*—l +(Co +clt)+ a,
B (23)
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com X, =(L, X, =(L,,X,,).

Podemos escolher Po e P tais, que o erro de
equilibrio (g ") X =v, tenha média zero. Logo:

E(AX,)=c, +ct (24)

Note que se ¢, #0, temos um crescimento
constante nos dados, e se ¢, # 0, temos uma ten-
déncia linear nas diferencas ou tendéncia quadratica
nos niveis das variaveis.

Ha cinco casos a considerar:

e (Caso1-Constante nula, p, = 0; neste caso,
p, = p, =0€0modelonao possui qualquer
componente deterministica, com X, ~ 7(1)
sem drift (ndo ha crescimento dos dados) e
as relagOes de co-integragdo tém média zero.
A menos que X, =0, este caso tem pouco
interesse nas aplicagdes praticas.

* (aso 2 - Constante restrita, 1, = Lo =0Py;
neste caso, p, =0, ¢, =0, mas p, #0 e,
portanto ndo ha uma tendéncia linear nos
dados e as relagdes de co-integracdo tém
média Po.

e (aso 3 - Constante irrestrita, 1, = p,; aqui
p, =0, as séries de X, sdo I(1) sem drift
e as relagOes de co-integragdo podem ter
médias diferentes de zero.

* (aso 4 - Tendéncia restrita, 1, = Mo + 0P 7,
neste caso, ¢, =0, mas ¢, P, P, S0 irres-
tritos. As séries sdo I(1) com drift e as re-
lagGes de co-integracdo tém uma tendéncia
linear.

» (Caso5-Tendénciairrestrita, u, = 1, + W,f;
ndo ha nenhuma restrigdo sobre Ko e p,, as
séries sdo I(1) com tendéncia linear (logo
tendéncia quadratica nos niveis) e as rela-
¢oes de co-integragdo tém tendéncia linear.
Previsdes podem ser ruins, logo deve-se ter
cuidado em se adotar esta opcao.

Sabemos que o0 posto de m fornece também o
numero de autovalores ndo-nulos de ; suponha que
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0s ordenemos A, > A, >....> A, . Se as séries sao
nao co-integradas, p(m) =0 e todos os autovalores
serdo nulos, ou ainda In(1 - ,) =0, paratodoi. Um
teste da RV para testar o posto de = é baseado na
estatistica trago,

;\'l‘raqo (l’o) =T i ln(] _ )Ci ), (25)

i=ro+1

onde x sdo os autovalores estimados de m e
(25) testa,

HO ZI’SI"O,
h :r>ry (26)

semjo r o posto de n. Se p(m)=r,, entdo
Arost,..h, S0 aproximadamente nulas e a es-
tatistica (11) serd pequena; caso contrario, serd
grande. Como dissemos acima, a distribuicdo as-
sintotica de (11) é uma generalizagdo multivariada
da distribuicdo ADF e depende da dimensao , — 7,
e da especificagdo dos termos deterministicos. Os
valores criticos podem ser encontrados para 0s
casos (a)-(e) acimae n—r, =L...,10.

Johansen também usa a estatistica do ma-
ximo autovalor,

Ay (7)) = =T In(1 = X 0:1), (27)
para testar:

H,:r=ry (28)

hy :r=r,+1

A distribuicao assintotica de (27) também
depende de » —r, e da especificagdo de termos
deterministicos. Supondo-se que o posto de
n é r, Johansen (1988) prova que o estimador
de méxima verossimilhanca de B é dado por
B, =(1,.,v,) ONde ,, & 0 autovetor associado
ao autovalor ), e os estimadores de maxima
verossimilhanga dos pardmetros restantes sao
obtidos por meio de uma regressao multivariada
com B substituido pelo EMV. Johansen (1995)
mostra a normalidade assintdtica dos estimado-
res de B com taxa de convergéncia 7'

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n° 3, jul-set. 2008 =

2.6 — Modelos de Vetores Auto-regressivos
com Correcao de Erros

0 modelo de correcdo de erros (VEC) faz a
ligagao entre aspectos relacionados com a dina-
mica de curto prazo com os de longo prazo, isto é,
permite combinar as vantagens de se modelar tanto
nas diferencas quanto em nivel. Segundo Harris
(1995), 0 modelo de correcdo de erros possui varias
vantagens. Primeiro, assumindo que X e y sao co-
integradas, 0 modelo de corregao de erros incorpora
os efeitos de curto e de longo prazo. Uma segunda
caracteristica do modelo de correcdo de erros é
que todos 0s seus termos sdo estacionarios, con-
siderando que as variaveis y e x sdo co-integradas
e que os termos 3, e 3, foram estimados. Por fim,
uma terceira caracteristica é que ele esta de acordo
com o conceito de Engle e Granger (1987). Assim,
a formulacdo do modelo de correcdo de erros esta
imune ao problema de regressao espuria.

Enders (1995a) generaliza 0 modelo de corre-
¢ao de erros da seguinte forma:

A(DAy, = B(L)Ax, — (1 - n)[y,,,, ~Bo- B, x} +u, (29)

sendo que:

A =1-o,L-0,L’ —..—a ,L”
B(L)=1-y,L-y,[* —..—y L’
t=1-0,-0,-..—a,

que corresponde ao seguinte modelo dinami-
Co:

A(L)Ay, = B(L)Ax, +u, (30)

0 modelo de correcao de erros pode ser esten-
dido para um contexto multivariado, em que o vetor
de variaveis é dado por x,, como segue:

x,=Ax, +..+A4,x,, +u, (31)

Maia e Lima (2001) apresentam um modelo de
corregdo de erros para os Estados do Parana (PR),
Rio Grande do Sul (RS), e Santa Catarina (SC), que
pode ser adaptado para os Estados do Nordeste
utilizando a série de erros ((p) da seguinte forma:
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ABA, =a,, + a, (@)+a,ABA, | +a,APE, | +a;ACE, | +e¢,

APE, =ay, +a,, (@) + ayABA, | +a,APE, | +ayACE | + e,

(32)
ACE, =ay, +a (p +a, ABA,_ +a,APE, | +aACE, | +e,

em que:

¢ :(BIBAt—l - BZPEt—l - B3CEt—1)

Esta equacao (32) representa um modelo de
vetores auto-regressivos restrito ou VEC, assu-
mindo um termo de drift (A, # 0); sem constante
ou tendéncia na equacdo de correcdo de erros; e 0
vetor de co-integragao ((p) pode ser normalizado
com relagdo a um dos estados estudados que sofra
o0 impacto de todas as variaveis do sistema. (MAIA;
LIMA, 2001).

0 modelo pode ser generalizado da seguinte
forma:

Az, =A,+mnz,  +A4Az, | +¢, (33)
em que:

n=af' (34)

em que existem (n x r) matrizes @ e 3 com
rank, (r), tal que B'z, seja estacionaria. Logo,
(r) € o nimero de equacdes de co-integracdo, &
é o coeficiente de velocidade de ajustamento do
sistema quando incorporadas as informacoes
de equilibrio de longo prazo, e cada coluna de P
corresponde a um vetor de co-integracdo. Gom
a estimacdo da matriz = imp0e restricdes por
equacao, ndo podendo ser usado o método de
MQO para obter o e B. Os célculos sdo feitos
diretamente, usando-se maxima verossimilhanca.
Como o rank de uma matriz é igual ao numero de
suas raizes caracteristicas, que sao diferentes de
zero, entao o teste de co-integracgao pode ser feito,
tomando por base essas raizes caracteristicas
estimadas e utilizando as hipoteses (33) e (34).
(MAIA; LIMA, 2001).

404

3 - RESULTADOS

Inicialmente, conforme definido anterior-
mente no procedimento dos modelos de vetores
auto-regressivos, verifica-se a estacionariedade,
analisando o comportamento de cada variavel que
compde o sistema. Somente foram obtidos a partir
do estabelecimento de melhor especificagao das
defasagens, pelo AIC e SBC. Depois de obtido um
modelo ruido branco pela estatistica de Ljung-Box,
escolheu-se aquele com menor AIC e SBC, e apli-
caram-se as estatisticas de Dickey-Fuller ampliada.
Sdo observadas as estatisticas t (calculado e critico)
e estabelecida uma relagao entre elas. Os testes de
raiz unitaria para cada série do PIB Industrial por
estado encontram-se na Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Teste de Raiz Unitaria (Dickey-Fuller

Aumentado ADF)
Estatistica t Série em primeira diferenca
Variaveis GBA* GPE* GCE*
caleulado -4.48 -5.10 -4.79
T 0 (5%) -3.41 -3.41 -3.41

Fonte: Elaboracdo Prépria dos Autores.
* Primeira diferenga dos logaritmos do PIB Industrial dos
Estados.

De acordo com a Tabela 2, observa-se que as
séries em primeira diferenca sao todas estacionarias
no nivel de significancia de 5%, pois, em ambas, 0
(T-calculado > T-critico).

A quantidade 6tima de defasagens no teste de Di-
ckey-Fuller para a variavel em primeira diferenca foi:

Tabela 3 — Quantidade Otima de Defasagens no
Teste ADF (Primeira Diferenca)

Critério/Variavel GBA GPE GCE
AIC o7* 13 11
SBC 07 10 0

Fonte: Elaboracgdo Propria dos Autores a partir do Periodo de
Janeiro de 1991 a Fevereiro de 2007.

* Numero de defasagem 6tima no teste de Dickey-Fuller para
cada variavel do sistema.

0 proximo passo consiste em verificar a esta-
cionariedade do sistema como um todo. Para isto
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utiliza-se a metodologia de Johansem e Juselius
(1990), em que se tém os testes de A, € A,
no nivel de significancia de 10%, apresentados na
Tabela 4.

Determinando o ranking de =, quando:

Mpe ==TD. In(1=2,) A =—TIn(l+2,,,)
Hipoteses?:
H r<2— Até dois vetores co-integrantes
H . r=2— Dois vetores co-integrantes
H . r=0— Nao existem vetores co-integrantes

Testando a hipétese nula da existéncia de até
dois vetores co-integrantes, tanto o valor de A,
quanto de A, &€ maior que o valor critico no nivel
de significancia de 10%; desta forma, rejeita-se a
hipotese nula de ndo co-integracao.

Da mesma forma, o valorde A, € de A, S0
maiores que o valor critico, para o teste da exis-
téncia de exatamente dois vetores co-integrantes,
aceitando a hipotese de existéncia de dois vetores
co-integrantes.

Através do procedimento de Johansen, que
é o teste mais utilizado na literatura nacional e in-
ternacional nos trabalhos de econometria e séries
temporais, detecta-se a existéncia de dois vetores
co-integrantes para as séries PIB Industrial dos

Estados de Bahia (BA), Pernambuco (PE) e Ceara
(CE). Em suma, esta co-integracao entre as variaveis
indica a existéncia de um equilibrio de longo prazo,
para o qual o PIB Industrial dos respectivos estados
convergem no tempo.

Apos analisadas as caracteristicas de cada va-
riavel do sistema, o terceiro passo € determinar o
numero de defasagens a serem incluidas. Para isto,
realiza-se o teste de Verossimilhanga, comparando
um modelo irrestrito com 12 defasagens com um
modelo restrito de 08 defasagens e, em seguida, um
modelo de 08 contra 04 defasagens, objetivando
obter um nimero 6timo de defasagens.

Entdo, as hipdteses sao:

H, — escolha de um modelo restrito com 08
defasagens

H, — escolha de um modelo irrestrito com
12 defasagens

Diante do teste de verossimilhanca, conclui-se
que o melhor modelo é o de 12 defasagens, em con-
fronto com 0 modelo de 08, ou seja, para este caso é
melhor adotar um modelo irrestrito do que restrito.

Em seguida, é feito o teste de causalidade de
Granger, que pode ser observado na Tabela 5, tendo
0 Estado da Bahia como dependente, na Tabela 6,
0 Estado de Pernambuco e, na Tabela 7, o Estado
do Ceara.

Tabela 4 - Teste de Johansen e Juselius para Co-integracao

EIGENY | ) — MAX | & TRACE | H,:r | P | A —MAX(0.90) |x — TRACE(0.90)
0.3993 97.84 156.23 0 3 14.09 31.88
0.2069 44.50 58.38 1 2 10.29 17.79
0.0698 13.88 13.88 2 1 7.50 7.50

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

2 0 nimero de vetores co-integrantes é calculado por n-1, ou
seja, 6 0 numero de variaveis do modelo retirando uma. No
caso deste modelo, que possui trés variaveis, é possivel obter
no maximo dois vetores co-integrantes.
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Tabela 5 - Teste F (Variavel Dependente GBA)

Variavel Estatistica F si ;\I I:;’f?t:ﬁdneci a
GBA 2.9480 0.0116541
GPE 0.8702 0.5854184
GCE 1.6661 0.1387166

Fonte: Elaboracdo Propria dos Autores.

De acordo com a Tabela 5, observa-se que a

variavel GBA é dependente; ela causa no sentido
de Granger, ela mesma, sendo que GPE e GCE ndo
causam GBA. Entretanto, aceita-se a hipotese nula
de que GCE e GPE ndo influenciam GBA. Neste caso,
a probabilidade de aceitar a hipotese nula para GPE
é de 58,54% e de 13,87% para GCE.

Tabela 6 — Teste F (Variavel Dependente GPE)

.. . Nivel de
Variavel Estatistica F Significancia
GBA 0.8135 0.6353022
GPE 1.6352 0.1474099
GCE 0.9781 0.4950608

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.

Analisando a Tabela 6, observa-se que, quando
a variavel GPE é dependente, ndo causa no sentido
de Granger ela mesma, e as variaveis GBA e GCE
nao causam GPE; portanto, aceita-se a hipotese nula
de uma variavel ndo influenciar a outra. Neste caso,
a probabilidade de aceitar a hipdtese nula para GBA
é de 63,53% e de 49,50% para GCE.

Tabela 7 - Teste F (Variavel Dependente GCE)

. e Nivel de
Variavel Estatistica F Significincia
GBA 0.7302 0.7095394
GPE 1.2741 0.2947941
GCE 1.2683 0.2979738

Fonte: Elaboracgdo Propria dos Autores.

De acordo com a Tabela 7, observa-se que,
quando a variavel GCE é dependente, ndo causa no
sentido de Granger ela mesma, nem as variaveis GBA
e GPE influenciam GCE, aceitando a hipotese nula da
nao-influéncia de uma variavel sobre outra. Neste
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caso, a probabilidade de aceitar a hipotese nula para
GBA é de 70,95% e de 29,47% para GPE.

Portanto, emprega-se a ordem GBA, GPE e GCE
na fungao impulso-resposta e na decomposicao da
varidncia. A seguir, tem-se a fungdo impulso-res-
posta e, na Tabela 8, a decomposicdo da varidncia
dos erros de previsao.

Observou-se que o produto industrial baiano,
no fim de 24 meses, foi muito pouco influenciado
pelo produto industrial de Pernambuco (14,33%),
bem como o do Ceara (16,47%). Em contrapartida,
0 produto industrial de Pernambuco foi influen-
ciado em 57% pelo produto da Bahia e, em 13%,
pelo produto do Ceard. Ja o produto do Ceara foi
influenciado em 31% pelo produto da Bahia e, em
15%, pelo produto de Pernambuco.

Nao obstante, além de ser observado o poder
de explicacdo do produto entre os estados, é im-
portante saber o tempo de acomodagao do choque
dado em um estado e seu impacto nos outros
estados. Para isso, devemos analisar as fungoes
impulso-resposta, que mostram a convergéncia ao
longo do tempo.

Tabela 8 — Decomposicao da Varidncia de Previ-
sao dos Produtos Industriais

Meses Bahia
Erro-padrdo BA PE CE
1 2,558 100,000 0,000 0,000
2 2,742 99,730 0,132 0,138
6 3,353 92,972 1,599 5,429
12 4,303 78,000 4,994 17,006
18 4,889 71,498 12,856 | 15,645
24 5,149 69,190 14,339 | 16,471
Meses Pernamhuco
Erro-padrao BA PE CE
1 3,255 48,733 51,267 0,000
2 3,469 49,393 50,193 0,413
6 3,921 49,747 45,642 4,611
12 4,152 46,627 45,505 7,869
18 5,435 57,016 31,384 | 11,600
24 5,783 57,762 28,367 | 13,871
Meses Ceara
Erro-padrao BA PE CE
1 3,607 27,768 5,403 66,829
2 4,205 24,098 8,195 67,708
6 4,465 21,786 8,817 69,398
12 4,933 29,163 9,893 60,944
18 5,263 31,236 14,320 | 54,444
24 5,546 31,480 15,027 | 53,493

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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A andlise das fungdes impulso resposta mostra
0 efeito de um choque em um dos estados, levando
em conta os efeitos provocados em todas as varia-
veis do sistema®. Destaca-se o efeito contemporaneo
e 0 tempo de convergéncia dos produtos.

Verificou-se que choques dados nos Estados
de Pernambuco e Ceara tém pouca influéncia no
produto da Bahia, enquanto que um choque dado
na Bahia exerce um grande impacto nos produtos
dos Estados de Pernambuco e Ceara.

Tabela 9 — Matriz de Correlacao dos Residuos
do Modelo VAR

Residuos BA Res;tllsuos Restl:tllsuos
Residuos BA 1 0,60808 0,52695
Residuos PE 1 0,5342
Residuos CE 1

Fonte: Elaboracgdo Propria dos Autores.

Como o objetivo deste estudo é observar as in-
ter-relagoes dos produtos entre os Estados da regido
Nordeste do pais, é interessante examinar a matriz de
correlagao dos residuos. Observa-se que o produto
do Estado da Bahia tem forte correlagdo com o Estado
de Pernambuco (0,60) e, em seguida, uma correlagao
relativa entre Pernambuco e Ceara (0,53).

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

0 crescimento econdmico tem sido buscado
incessantemente como forma de superagao dos
problemas econdmicos vividos por uma socieda-
de ou localidade. No caso da regido Nordeste, ndao
é diferente. Contudo, a busca pelo crescimento
autébnomo conduziu a um ambiente de disputa
fiscal entre os Estados na tentativa de atrair em-
presas de grande porte aos seus territorios, pos-
sibilitando assim a expansao do nivel de produto
local. Entretanto, segundo a teoria das vantagens
comparativas, todas as regides proximas envolvi-
das em comércio podem-se favorecer dos bene-

3 Os graficos das fungdes impulso-resposta encontram-se em
anexo.
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ficios advindos da expansdo econdmica de uma
ou mais regioes. Tal argumento vai de encontro
a0 posicionamento adotado pelos Estados.

A partir da metodologia dos modelos de
vetores auto-regressivos, o objetivo inicial do
trabalho, que era diagnosticar o grau de interde-
pendéncia no crescimento do PIB das trés maio-
res economias da regido Nordeste, constatou-se
a existéncia de uma relagao de interdependéncia
entre as economias dos estados estudados, de
forma que nenhuma das economias em questao
fica isenta da influéncia exercida pelas demais.
Dentro da andlise, todos os estados responderam
aos choques econdmicos realizados no outro
estado. Devemos salientar que os resultados obti-
dos atestam que o produto industrial do Estado da
Bahia exerce um maior poder de influéncia sobre
0 produto dos outros estados do que estes sobre
aquele. Observamos também que as variagoes
no produto industrial do Estado de Pernambuco
exercem repercussoes significativas sobre a eco-
nomia do Ceard. Apenas as variagdes no produto
industrial do Estado do Ceard ndo apresentaram
efeitos de propagacdo relevantes sobre as demais
economias analisadas. Portanto, podemos con-
cluir que os resultados apresentados confirmam
uma maior independéncia do produto industrial
do Estado da Bahia em relagcdo ao dos outros
estados analisados. Este resultado pode ser inter-
pretado como uma possibilidade de o Estado da
Bahia implementar politicas econdmicas de forma
autbnoma, haja vista este Estado ter apresentado
trajetorias de crescimento independentes nas
suas politicas de desenvolvimento.

Esperamos que o trabalho tenha contribuido
a compreensdo de que muito mais que a busca
do crescimento individual em si, os Estados da
regiao Nordeste devem cooperar na busca de
estratégias que tragam beneficios para todos.
Somente assim, poderdo superar a continua
necessidade das politicas federais. Além disto,
¢ de suma importadncia que 0S governos e 0s
agentes econdmicos tenham conhecimento do
poder de propagacao e repercussao dos estados
aos investimentos locais realizados como forma
de orientar a implementacgao de politicas econd-
micas futuras.
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Abstract

The economical growth of a country is wanted
by all the economical agents. The government is
constantly implementing macroeconomics politics
in the search of expected growth. In spite of, the
existence of the accomplishment of regional poli-
tics is attested sponsored by the states as form of
overcoming the federal immobility. This study tries
to evaluate the existence of economical interdepen-
dence among states in relation to the proportionate
impacts for the internal growth of these. For so
much, we accomplished an empiric approach, taking
in consideration the economical interrelation of three
states of the Brazilian Northeast Area: Bahia, Ceara
and Pernambuco. The analysis instrument is based
on the estimate of a vector autoregressive for the
State Industrial Product. The principal objective is
to identify if there is a growth transmission among
states, in other words, if there is or not independence
among the states economies.

Key-words:

Regional Economical Growth; VAR Modeling.
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ANEXO0S

0 plot of responses to Gba

m— Gba === gce
— gpe

Grafico 2 — Fung@o Impulso-resposta para o Estado da Bahia
Fonte: Elaboracdo Propria dos Autores Utilizando o Programa RATS 6.1.
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Grafico 3 — Fung@o Impulso-resposta para o Estado de Pernambuco
Fonte: Elaboracgdo Propria dos Autores Utilizando o Programa RATS 6.1.

0.9 plot of responses to gce

= Gba === gce

Grafico 4 — Funcao Impulso-resposta para o Estado do Ceara
Fonte: Elaboracgdo Propria dos Autores Utilizando o Programa RATS 6.1.

Recebido para publicagdo em 05.09.2007.
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Resumo

Faz uma breve incursao pela literatura espe-
cializada sobre o tema da pluriatividade, buscando
descrever 0s elementos centrais que marcaram
a passagem dos debates da agricultura em tem-
po parcial para pluriatividade, nogao esta que
tenta explicar as mudancgas contemporaneas na
alocagdo da forca de trabalho nas areas rurais.
Desta forma, através da nocdo de pluriatividade,
observa-se que muitas unidades produtivas
tornaram-se multidimensionais, ao combinarem
as atividades agricolas com diversos tipos de
atividades econdmicas.

Palavras-chave:

Agricultura; Ruralidade; Pluriatividade.




1- INTRODUGAO

O conjunto das transformag0es estruturais
do sistema capitalista do pos-guerra impactou
fortemente o sistema agroalimentar mundial, tanto
em termos das relagoes de produgdo como em
termos do papel reservado ao espaco rural. O uso
intensivo do capital na agricultura tornou os agri-
cultores mais dependentes de fatores nao-agricolas
(maquinas, equipamentos e insumos quimicos), ao
mesmo tempo em que integrou a agricultura aos
complexos agroindustriais, reduzindo progressi-
vamente 0 seu papel nas areas rurais.

Uma analise detalhada dos resultados desse
processo mostra que houve uma extraordinaria
elevacao da produtividade do trabalho, aliada a
um crescimento vigoroso da producgao global de
alimentos e a uma diminuicao das populagoes
que tradicionalmente ocupavam as areas rurais.
Decorre dai uma série de rupturas no modelo
classico de desenvolvimento agrario, as quais
rebatem com maior intensidade sobre o sistema
de producdo familiar, que se vé obrigado a buscar
novas formas de reproducao.

Como resultado desse processo, nota-se que,
além da esfera da producdo, a esfera do consumo
passa a ter maior importancia nas areas rurais, fazen-
do emergir um conjunto diversificado de demandas
derivadas dos distintos grupos sociais. Decorrem dai
novas formas de ocupacao das pessoas e a propria
diversificagao das atividades econdmicas. No entanto,
essa multiplicidade de fungdes do espaco rural vai
depender, de um lado, da maneira como as bases
agricolas se articulam neste cenario e, de outro, de
como os diversos grupos sociais se ajustam diante
dessa nova articulagao da producgdo agropecuaria.

E neste contexto que emerge com maior vigor
o tema da pluriatividade', que pode ser concebido
tanto como uma estratégia de reproducéo e de

1A pluriatividade toma como referéncia a familia e descreve,
segundo definicdes de Fuller (1990), uma unidade produtiva
multidimensional, em que as pessoas Se envolvem em
atividades agricolas e em atividades ndo-agricolas, tanto
interna como externamente aos estabelecimentos, recebendo
diferentes tipos de remuneragdo. Resumidamente, as familias
tornam-se pluriativas quando um ou mais membros passa a
com combinar as atividades agricolas com atividades nao-
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sobrevivéncia do produtor familiar como uma
opcao pessoal. De um modo geral, pode-se dizer
que essas duas alternativas estdo condicionadas
pelo ambiente socioecondmico onde essas fami-
lias se inserem e pela dindmica interna as fami-
lias, tema este que nos remete a outras questoes
correlatas, como é o caso das formas de heranca,
do exercicio do poder etc., as quais nao serao
contempladas no presente estudo.

Neste sentido, este trabalho tem por objetivo
elencar algumas das principais questoes que mar-
caram a evolucdo historica do debate sobre a plu-
riatividade. O texto contém mais trés segoes, além
desta introducdo. Na primeira delas, discute-se o
cenario em que ocorreram as discussoes sobre 0
tema. Na segunda se¢ao, apresenta-se a evolugao
dos debates sobre a pluriatividade, destacando-
se 0s elementos centrais que condicionaram a
maioria dos estudos. Finalmente, na terceira se¢ao
sao feitas algumas consideragoes gerais sobre o
tema da pluriatividade no contexto atual.

2 — 0 CENARIO DOS DEBATES

Na literatura internacional, embora o assunto
continue sendo bastante polémico, nas ultimas
décadas as discussdes caminharam para certo
consenso. Em grande medida, os critérios adota-
dos (tempo de trabalho, origem da renda, pessoas
ou familias envolvidas) interferem diretamente nos
niveis de pluriatividade. Neste sentido, este item
procurara, com base na literatura especializada,
discutir os principais aspectos desse debate?.

Tradicionalmente, a decisdo de ter uma se-
gunda ocupacao (agricola ou ndo-agricola) que
gerasse novas fontes de renda as familias era tida
com sendo responsabilidade do chefe da explo-
racao. Neste caso, desconsiderava-se a insergao
produtiva do conjunto dos membros familiares
e a familia, enquanto uma unidade econdmica e
social, n2o era examinada. Esse fendmeno ficou
conhecido por “agricultura de tempo parcial”, pois

agricolas, tanto interna como externamente as unidades de
produgao.
2 Maiores detalhes podem ser obtidos em Kageyama (1998).
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se limitava a analisar apenas 0s movimentos do
titular das unidades de producao®.

Somente nos anos 1980 é que o eixo central
do debate mudou, quando novos elementos foram
incorporados a discussao sobre o futuro do mundo
rural. Por um lado, a crise agricola obrigou a uma
reformulagdo do modelo produtivista baseado na
revolucdo verde, o qual causou um excesso de
producao tanto nos EUA como na Europa. Com
iss0, todo o aparato institucional que deu suporte a
esse modelo foi revisto, iniciando-se um processo
de reordenamento da producgdo. Por outro lado,
0s elevados custos sociais que garantiram essa
superproducao agricola e as preocupacoes recentes
com a tematica ambiental também foram decisivos
para a conformacgdo de uma nova estratégia de
producdo alimentar, em que a pratica de atividades
econdmicas em setores extra-agricolas passou a
ser considerada como importante para as unidades
familiares de producao.

E neste contexto que a discussdo sobre “agri-
cultura de tempo parcial” muda de enfoque e da
lugar, em praticamente todos os estudos, a nog¢ao
de pluriatividade. Na verdade, essa mudanca reflete
uma ampliagao conceitual com o objetivo de incluir
as outras ligagoes das unidades familiares com a
producdo, com o mercado de trabalho e com 0s
demais setores econdmicos no entorno.

Com isso, ao focalizar suas atengdes sobre
a dindmica do trabalho e da renda das unidades
familiares de producao, a nogao de pluriatividade
acabou incorporando as caracteristicas da denomi-
nacao anterior (part-time farming)*. A designacao
part-time farming perdeu seu valor heuristico
porque o0s estudos da agricultura em tempo parcial
restringiam suas analises as atividades do chefe da
familia e as unidades de producado, ignorando por

3Segundo Fuller (1984), os estudos continuavam a descrever
o fendmeno em termos dos atributos fisicos e produtivos das
unidades de exploragdes, focalizando os requerimentos sociais
especificamente sobre o operador da unidade de produgao.

4 Ainda segundo Fuller (1990), os elementos fundamentais que
auxiliaram na ampliagdo conceitual dos anos 1980 foram: os
problemas derivados do enfoque restrito dos estudos do part-
time; as reformas na Politica Agricola Comum (PAC); e os
estudos da Fundagao Arkleton Trust.
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completo as atividades dos demais membros do
universo familiar.

Deste modo, a nova nogao propicia uma sepa-
racao dos padrdes tradicionais do trabalho, tanto
em termos dos membros familiares como no que se
refere as atividades produtivas, além de descrever
uma unidade de produgdo multidimensional na qual
a agricultura e as outras atividades estao compre-
endidas e inter-relacionadas.

Neste sentido, a pluriatividade, ao descrever
a agricultura em conjungao com outras atividades
externas as propriedades que geram ocupacdo da
mao-de-obra e novas fontes de rendimento, faz
subsumir diante de si os demais termos que também
procuravam descrever esse fendmeno (part-time
farming; multiple job-holding; farming diversifi-
cation). Por isso, a forga dessa nogdo esta no fato
de considerar os aspectos relacionados ao trabalho
de todos os membros familiares e a sua insergao
nos sistemas econdémicos e sociais®.

Este processo de mudancas na dindmica fami-
liar foi discutido por diversos autores. Analisando
a pluriatividade na Nova Zelandia e partindo do
enfoque familiar para explorar a interagdo entre a
organizagao familiar, 0 mercado e as relagoes de
producdo, Le Heron; Roche e Johnston (1994) afir-
mam que a pluriatividade é o resultado de diversas
negociagoes entre individuos e familias e uma res-
posta as mudangas no ambiente socioeconémico.
Decorre dai a complexidade do fenémeno, o qual
podera emergir a partir de uma série de processos
que estao articulados a unidade familiar de produ-
¢d0, mas que também poderdo emergir do ambiente
externo a ela.

Este ponto de vista foi corroborado por
Shucksmith e Smith (1991), uma vez que, para
esses autores, as relagoes familiares tornaram-
se altamente flexiveis e permitiram a adogao de
diferentes estratégias para se adaptarem as mu-
dancas internas e externas. Neste caso, a familia
pluriativa é uma das principais responsaveis pela
persisténcia da producdo familiar européia, mesmo
que enfrentando barreiras de ordem econdmica

5Veja Evans e llbery (1993).
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(essas unidades de produgdo ndo conseguem
promover um processo de diversificagao do uso
da terra para outras atividades devido a falta de
recursos financeiros) e também de ordem social
(agricultores tém medo de se tornarem proletarios
e relutam em aceitar trabalhos pouco remunerados
e de baixo status).

Deste modo, observa-se que a integracao
crescente da agricultura aos demais setores da
economia alterou a estrutura e a composi¢cao do
trabalho rural. Por um lado, a modernizagao e a
integracdo produtiva elevaram a produtividade
do trabalho agricola de tal forma que muitas das
atividades que antes eram exercidas por varias
pessoas agora se individualizam, liberando mao-
de-obra no interior das familias®. Por outro, essa
integracao vertical que padroniza os sistemas
produtivos visando atender 0s mercados segmen-
tados e também os “nichos de mercado”, provoca
um crescimento dos indices de flexibilizagao e
informalizacdo do trabalho rural’, que se traduz
em um aumento do nimero de agricultores e de
seus familiares ocupados em atividades que ja ndo
estdo mais diretamente relacionadas a producao
agricola especificamente.

Este processo que possibilita a uma pessoa
conjugar varios papéis (tornar-se pluriativo), da ao
agricultor um duplo carater: o de empregado e de
trabalhador conta-prdépria ao mesmo tempo. Neste
caso, o trabalho por conta propria e a pluriatividade
nao sdo, como poderiam parecer, um residuo da
situacdo anterior, mas um novo fendmeno que esta
ligado ao desenvolvimento rural contemporéaneo,
em que a agricultura é cada vez menos um setor
com o0 seu proprio mercado de trabalho?.

6Este processo rebate mais fortemente sobre o sistema de
produgdo familiar. Segundo Baptista (1993), este sistema de
produgdo especializou-se detal forma que asatividades agricolas
sdo crescentemente asseguradas pelo chefe da exploragdo.
Com isso, libera-se parte da mdo-de-obra familiar que passa a
buscar ocupagdo em atividades fora da agricultura. No entanto,
ressalta-se que este ndo é um processo homogéneo e que nao
afeta de forma idéntica a todas as exploragdes familiares.

7Alguns autores denominam este processo de padrdo “pos-
fordista” de produgao.

8 Para maiores detalhes, vide Mingione e Pugliese (1987).
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3 - ELEMENTOS DO DEBATE SOBRE
PLURIATIVIDADE

Ao longo das dltimas décadas, o debate sobre
0 tema nos paises desenvolvidos foi permeado por
uma série de questdes que serdo discutidas a seguir,
as quais estdo diretamente relacionadas as novas
funcbes do espaco rural, as mudangas em curso
que redefinem o trabalho rural e as relagoes técnico-
produtivas que redimensionam o papel dos atores
sociais rurais, em especial, dos agricultores.

O primeiro elemento da discussao foi a multi-
plicidade de processos englobados sob a nogao de
pluriatividade®, uma vez que se trata de um feno-
meno extremamente heterogéneo e que, segundo
Blanc (1987), poderia ser considerado como uma
adaptac@o do setor agrario as transformacoes
macroecondmicas e macrossociais, em que as
familias agricolas, visando diversificar suas fontes
de rendas, duplicam suas atividades e suas jornadas
de trabalho. Neste caso, o entorno socioecondmico
onde as unidades de exploragoes se inserem apa-
rece como o0 elemento decisivo para a continuidade
da pluriatividade. Em outros termos, é o conjunto
de forgas externas que define o contexto em que a
familia tomara suas decisoes e definira suas estra-
tégias de producao™.

Em fungado disso, muitos autores defendem
que as explicagdes das formas contemporaneas da
pluriatividade devem estar amparadas fundamen-
talmente no processo de reestruturagdo capitalista
e nas mudangas econdmicas e sociais em curso,
as quais caracterizam a pluriatividade como um
fendmeno intersetorial que ndo pode ser apreendido
apenas a partir das estratégias de reproducao social
dos produtores familiares.

9 Concordamos com Carneiro (1996) quando afirma que o termo
pluriatividade é umanogdoampla, englobando processos sociais
distintos que estdo referenciados ao contexto socioecondémico
que os gerou. Neste caso, a pluriatividade poderia ser utilizada
para se analisar a reestruturagdo técnico-produtiva e as
mudangas no mercado de trabalho rural geradas a partir do
processo de modernizagdo da agricultura do pds-guerra e das
proprias alteragdes do sistema econdmico.

10Para maiores detalhes, veja Fuller (1984, 1987); Saraceno
(1987) e Extezarreta (1995). Também Bryden (1995) afirma
que, para se entender o processo de ajuste dos domicilios
rurais, é necessario considerar as relagoes entre as familias e o
contexto no qual estao inseridas.
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Neste caso, é necessario incorporar as analises
0S principais elementos que caracterizam a rees-
truturacdo das sociedades contemporaneas. Uma
dessas caracteristicas relevantes é a fragmentagao
e a precarizagao das relagOes de trabalho associa-
das ao crescimento de novas formas de trabalho
que emergiram a partir da crise econémica dos
anos 1970 com o declinio do “padrdo fordista”.
Nunca esquecendo, porém que a dimensao desse
processo varia de acordo com o nivel de desenvol-
vimento de cada sociedade, tendo em vista que, nas
sociedades mais avangadas, ocorre uma elevagao
dos indices tecnoldgicos entre 0s setores econd-
micos essenciais, enquanto nas sociedades menos
desenvolvidas a flexibilidade, a informalizagao e a
precarizacdo ocorrem através da mobilizagao da
forca de trabalho™.

Nos paises desenvolvidos, a pluriatividade,
embora amplamente estudada e documentada ha
varias décadas, nao foi incorporada adequada-
mente aos programas de desenvolvimento rural.
Um exemplo dessa falta de sintonia ocorreu com a
Politica Agricola Comum da Comunidade Européia
(CE), que, até recentemente, excluia do quadro de
beneficiarios os agricultores que recebiam rendas
de ocupagdes ndo-agricolas'?.

A adocao da nocao de pluriatividade pela lite-
ratura especializada também foi facilitada a partir
da incorporagao neste debate de duas variaveis
fundamentais: a unidade de andlise relevante™ e o

11Argumentagdo baseada em Reis et al. (1990). Na mesma
direcao, Commins (1987) afirma que os estudos da
pluriatividade entre os domicilios rurais devem procurar um
contexto mais amplo que o da unidade de produgdo, visando
contemplar o processo de reestruturagdo da economia e 0S
ajustes das politicas publicas, bem como todos 0s problemas
dai decorrentes. Segundo o autor, este procedimento permite
visualizar melhor os vinculos cada vez mais estreitos entre a
economia agraria e as demais atividades econdmicas nao-
agricolas.

12As reformas das politicas dos paises desenvolvidos
finalizadas durante a década de noventa deram uma nova
abordagem aos programas de desenvolvimento rural. Neste
cendrio, a pluriatividade entrou definitivamente na agenda
publica, passando a fazer parte do cotidiano de trabalho dos
mais variados atores sociais (agricultores, pesquisadores,
formuladores de politicas, governos etc.).

13Sobre a unidade de andlise, nota-se que aliteraturainternacional
chegou a um consenso a partir do momento que se passou
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enfoque sobre as atividades ndo-agricolas. No pri-
meiro caso, a familia, e nao mais o responsavel ou
0 estabelecimento, passou a ser a base das analises
que avaliavam a alocacdo e a distribuicdo da forga
de trabalho. Além disso, a nova nogdo também
passou a dar mais atengao as atividades que ocor-
riam fora das propriedades. Neste caso, 0 ambiente
socioecondmico onde as unidades de exploragao se
inseriam passou a ser decisivo nos diversos estu-
dos. Desta forma, o termo pluriatividade passou a
explicar a ocorréncia de atividades ndo-agricolas no
proprio estabelecimento, atividades nado-agricolas
externas ao estabelecimento e atividades em outros
estabelecimentos agricolas (prestagao de servigos).
Nesta l0gica, a pluriatividade descreve uma unidade
produtiva multidimensional, em que se desenvolvem
atividades agricolas e nao-agricolas, tanto dentro
como fora dos estabelecimentos, e pelas quais sao
recebidos diferentes tipos de remuneragdo’.

Deste modo, chegou-se a conclusao de que a
pluriatividade refletia a visao de que o desenvolvi-
mento contempordneo da produgdo familiar e suas
interacdes (familia-exploragdo-mercado) ligadas a
agricultura deveriam ser teorizadas, primeiramente,
como parte mais ampla da evolugao do capitalismo
e, secundariamente, como parte de uma rede mul-
tissetorial de atividades que vao além da agricultura.
Nesta perspectiva, o fendmeno da pluriatividade é
visto como um aspecto da geografia de acumulagao
de capital na esfera agraria, além de representar uma
constante mercantilizacdo das relagdes sociais de
producgdo e de reproducdo™. Esta concepgdo per-
mite entender melhor as interagdes entre 0S grupos
familiares, as unidades de exploracdo e o contexto
socioecondmico onde elas se inserem, dando uma
visdao ampla ao fenémeno.

Na passagem das designacoes anteriores para
a nogdo de pluriatividade também foi importante o
debate académico sobre a transitoriedade ou nao
desse fendmeno. Essa questdo ocupou por um
longo periodo a agenda de debates sobre o tema.
Desde o inicio até a década de 1970, a maior parte

a descartar, a priori, as anélises que consideravam apenas a
exploragdo e o operador-chefe como as unidades relevantes.

14Ver Fuller (1990).
15Veja Le Heron; Roche e Johnston (1994).
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dos estudos considerou essa pratica como uma fase
de transicdo da agricultura para outras atividades
econdmicas, 0 que levaria o agricultor ao processo
de proletarizacao. Neste caso, o fendmeno era ex-
plicado como sendo um problema associado aos
baixos niveis de renda dos agricultores que viviam
em dreas menos favorecidas. Em grande parte, isso
decorria do fato de que a literatura se preocupava
em descrever apenas 0s atributos da unidade de
exploracao e as necessidades sociais do operador-
chefe da unidade produtiva. Especificamente nos
EUA, o foco central dos estudos era o trabalho full-
time, sendo que 0 part-time era visto como algo
inadequado e relacionado as baixas produgoes.

Mas foi justamente um autor norte-americano
— Buttel (1982) — quem por primeiro alertou para
0 carater mais estavel e permanente da pluriativi-
dade. Para ele, a emergéncia desse fendmeno esta
fortemente enraizada as mudancgas que ocorreram
na economia e nas politicas setoriais nas sociedades
capitalistas, fazendo com que o0s agricultores de
tempo parcial passassem a ser parte integrante das
classes agrarias. Neste caso, a part-time farming
representaria uma combinagdo mais estavel do
trabalho agricola com as ocupag6es nao-agricolas,
retirando o carater de transitoriedade das pessoas
que se vinculavam parcialmente a agricultura.

Na Europa, estudos realizados a partir da dé-
cada de 1970 também chamaram a atengdo para
a perenidade do fendmeno. Neste caso, notam-se
duas mudancas importantes nos enfoques: por um
lado, passou-se a aceitar que a pluriatividade com-
portava diferentes padroes e que 0s seus indices
eram diretamente proporcionais as oportunidades
existentes fora das unidades de producao; e, por
outro, admitiu-se a idéia de que a pluriatividade é um
elemento caracteristico das mudangas mais gerais
que estavam ocorrendo nas sociedades.

A partir dai, os estudos das décadas seguintes
passaram a focalizar sua atencgao sobre a alocagao
daforga de trabalho de todos os membros das fami-
lias, sobre as diferentes formas de remuneragao do
trabalho e sobre 0 ambiente social e econémico do
entorno onde a unidades de exploragdo se inseriam.
Com isso, a nogdo de pluriatividade foi ampliada
e passou a ser vista como uma forma alternativa
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de trabalho para as populagGes rurais, a0 mesmo
tempo que deixou de ser considerada um sindnimo
das designacdes anteriores'.

Em sintonia com o ponto anterior aparece o
quarto elemento importante deste debate: a pluria-
tividade enquanto uma estratégia de sobrevivéncia
das unidades familiares de produgdo. A maior
parte dos estudos realizados nas ultimas décadas
ressaltou que a decisdo de ter ou nao uma ativida-
de ndo-agricola esta relacionada a trés variaveis
fundamentais: aos condicionantes familiares, as
caracteristicas das exploragoes e as condigdes do
entorno socioecondmico.

Desta forma, o fendmeno da pluriatividade
assume diferentes significados. Por um lado, um
grupo de autores'” afirma que a pluriatividade repre-
senta uma expansao da otica de acumulagdo mais
do que uma estratégia de sobrevivéncia, devido ao
fato de que esta ocorrendo um enorme processo de
reconstituicdo produtiva do espacgo agrario. Neste
caso, esse fendbmeno poderia ser classificado tanto
como uma forma de adaptacdo as transformacgoes
do tecido econémico e social quanto ser compre-
endido como uma parte do processo de mercanti-
lizagao das relagdes sociais de produgao em curso
no meio rural.

Ha, entretanto, um outro grupo de autores™
que concebe a pluriatividade enquanto uma es-
tratégia de sobrevivéncia, porém com diferentes
enfoques. Neste caso, observa-se que a pluriati-
vidade pode ser uma estratégia de diversificagdo
das fontes de renda familiar (DE VRIES, 1993);
uma forma de restabelecimento da organizagao
familiar (O’HARA, 1987); um meio de manter as
pessoas ocupadas e continuar as atividades agra-
rias (BRUN); e uma forma de obter rendas maiores

16 Uma descricdo pormenorizada desse processo poderd ser
encontrada em Fuller (1983,1984 e 1990). Segundo esse autor,
trés elementos foram fundamentais na ampliagdo dos estudos
da pluriatividade a partir dos anos 1980: o papel desempenhado
pelos estudos do Arkleton Trust Project, as reformas na Politica
Agricola Comum (PAC) e a mudanca de enfoque do chefe da
exploragdo para o conjunto da familia.

17 Dentre estes, destacam-se Marsden (1995) e Pugliese
(1991).

18 Fazem parte deste grupo De Vries (1993); Fuller (1984);
O’Hara (1987) e Brun (1987), entre outros.
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com o objetivo de melhorar as condigdes de vida.
(EXTEZARRETA, 1995).

O fato é que a pluriatividade contém diferentes
significados, varia de acordo com o0s estagios de
desenvolvimento de cada sociedade® e pode ser
compreendida de diferentes maneiras em relagao
a sua funcdo e a sua importancia. Neste artigo,
concebemos a pluriatividade ndao apenas como
uma estratégia de sobrevivéncia ou de acumulagao
de capital, mas como resultado das inter-relagoes
entre as dindmicas das familias, das exploragoes e
do contexto socioecondmico onde essas familias e
essas unidades de exploragdo se inserem.

O reconhecimento desses nexos de relagoes
implica em compreender a pluriatividade como
resultado de diversas negociagoes entre individuos,
cada qual com diferentes funcgoes e valores nas fa-
milias, nas exploragoes e nos negocios (mercados),
variando as preferéncias aos riscos, aos ajustes
no desenvolvimento do ciclo familiar, a entrada
ou saida das atividades agricolas, a continuidade
das atividades agricolas de geracdo para geracgao,
ao financiamento interno ou externo das unidades
de exploragdo e a organizacdo do trabalho na uni-
dade de exploragdo, no seio familiar e nos setores
externos?'.

Esta concepgdo nos remete ao quinto aspecto
importante desta discussdo: os fatores promoto-
res da pluriatividade. Neste caso, observa-se que
a literatura especializada oferece uma gama de
interpretag0es sobre a decisdo de ter ou ndo uma
dupla atividade. As razoes podem ser de natureza
econdmica (dimensao das unidades de exploracao,
patrimonio, niveis de rendimento, inser¢do nas
economias locais etc.), de natureza social (nivel de

19 Além disso, para Shucksmith e Smith (1991), a expansao da
pluriatividade pode ser creditada ao processo de diversificagao
das propriedades familiares, mas também a expansao ao meio
rural de familias que ndo possuem background agricola e que
desempenham outras atividades sociais.

20 Nos paises em desenvolvimento, segundo Fuller (1984), o
avanco do capitalismo agrario rompeu com as condigbes
socioecondmicas locais que davam suporte as organizagoes
locais. Neste caso, a pluriatividade aparece entdo como
uma estratégia de sobrevivéncia dos pequenos produtores
familiares.

21Veja Le Heron; Roche e Johnston (1994).
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escolaridade das familias, idade dos membros fami-
liares, melhoria dos niveis de escolaridade dos filhos,
desejo de ascender socialmente, desejo de exercer
outras fungdes comunitarias etc.), de natureza pes-
soal (aumentar padroes de consumo, participar mais
da vida social da localidade, buscar outras carreiras
etc.), de natureza contextual (disponibilidade de em-
prego no entorno, ambiente socioecondmico local,
inter-relagdes técnico-produtivas etc.) e de natureza
de lazer (sitios, chacaras de final de semana, areas
de preservacao ambiental etc.).

Graziano da Silva (1998) sintetizou os fatores
promotores da pluriatividade da seguinte forma:

a) desmonte das unidades produtivas, no
sentido de que muitas das atividades in-
ternas a unidade produtiva passaram a ser
executadas por terceiros contratados para
executar as mais diversas atividades do
processo produtivo??;

b) decorrente do anterior, nota-se o cresci-
mento do emprego qualificado no meio
rural, especialmente de profissdes técnicas
agropecuarias e de profissoes tipicamente
urbanas como de administradores, de
motoristas, de contadores ou de outros
profissionais vinculados as atividades ndo-
agricolas?;

c) especializagdo produtiva crescente das uni-
dades agropecuarias, permitindo o apareci-
mento de novos produtos e mercados, como
animais jovens, animais exoticos, frutas
frescas e flores, entre muitos outros?;

d) formagao de redes vinculando fornecedo-
res de insumos, prestadores de servigos,
agricultores, agroindustrias e empresas de
distribuigao;

e) melhoria de infra-estrutura social e de
lazer rurais, além de maiores facilidades
de transporte e meios de comunicagao,

22 Friedland e Pugliese (1989).
23 Blakely e Bradashaw (1985).
24 Graziano da Silva et al. (1997).
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possibilitando maiores chances de acesso
aos bens publicos, como a previdéncia, 0
saneamento basico, a assisténcia médica
e a educacao®.

No caso especifico da América Latina, ha di-
versas explicagoes na literatura especializada sobre
a evolucdo das OcupacgOes Rurais Nao-Agricolas
(ORNA). Em um estudo realizado pela OIT/Prealc,
Klein (1992), ap6s comparar os dados dos anos
1970 e 1980 para todos os paises do Gontinente La-
tino-americano, sustentou a hipotese de que o0 volu-
me e a evolugdo do emprego rural ndgo-agricola estao
relacionados nem tanto com o nivel de renda per
capita dos paises, mas, sim, com as caracteristicas
geograficas dos paises e a conseqiiente distribuicao
espacial da populacdo, além das caracteristicas do
desenvolvimento da agricultura em geral.

Analisando o crescimento das ORNA por ramo
de atividade, o autor concluiu que os ramos da
industria, do comércio e de servicos vém aumen-
tando sua participagdo nesse tipo de emprego.
Isso decorre, segundo o autor, da forte queda do
emprego nas atividades especificamente agricolas
e da extensao e ampliagao dos mercados de bens
e de servigos para os setores rurais, que, em
parte, sdo produzidos pela propria modernizagao
da agricultura. Neste caso, cita-se como exemplo
que a tecnificagdo do trabalho agricola requer mais
ferramentas e insumos produtivos, 0s quais podem
ser produzidos a partir das inddstrias rurais. Deste
modo, o incremento das ORNA é, no fundo, um bom
reflexo do processo de desenvolvimento dos paises
da regido e, particularmente, da agricultura.

Além disso, o autor ressalta mais dois fatores
importantes sobre as ORNA. O primeiro é que 0
mercado de trabalho ndo-agricola é homogéneo do
ponto de vista da estrutura do emprego dos ramos
de atividade, sugerindo que ha uma integracgao en-
tre os mercados urbano e rural. O segundo fator é
que, no setor rural, € muito comum que uma parte
da mao-de-obra trabalhe em dois ou mais setores
de atividade ao longo do ano, fendmeno que esta
relacionado, por um lado, a grande importancia da
agricultura enquanto fonte geradora de emprego e,

25 Barlett (1986).
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por outro, a estabilizagdo da demanda de empregos
agricolas.

Em sintese, para o referido autor, o desenvolvi-
mento das atividades rurais em geral esta fortemente
associado ao crescimento da agricultura, enquanto
a expansao rapida das atividades ndo-agricolas nas
areas rurais é uma resposta ao desenvolvimento da
propria agricultura e das atividades a ela relaciona-
das, destacando-se as atividades de servigos.

Estas formulagdes permitem afirmar que,
embora o estudo reconhega que o crescimento
das ORNA possa ocorrer através de outros setores
externos, citando como exemplo a industria rural
com seus mecanismos a montante, o autor continua
preso a idéia de que, fundamentalmente, a elevagao
dos niveis das ORNA esta condicionada pelas ten-
déncias do desenvolvimento agricola e por algumas
atividades que se expandiriam a partir da agricultura.
Neste caso, desconsideram-se as possibilidades de
gerar as ORNA ao longo de toda a cadeia produtiva,
principalmente nos setores “a jusante” e/ou externos
as atividades estritamente agricolas.

Outros trabalhos recentes também seguem
nessa mesma direcdao. Weller (1997), ao analisar o
processo de geracdo das ORNA na regido do Istmo
Centro-americano?®, concluiu serem as proprias
caracteristicas do setor agropecuario as responsa-
veis pela geracgdo deste tipo de emprego, uma vez
que tanto o emprego ndo-agricola produtivo como
0 “emprego de reflgio” surgem a partir da agricul-
tura. Neste caso, observa-se que o crescimento das
ORNA fica condicionado ao desenvolvimento da pro-
pria agricultura, ainda que se reconheca a existéncia
de alguns setores ndo-vinculados a agricultura que
poderiam gerar ocupacgdes ndo-agricolas.

Na verdade, as analises dos dois autores sao
muito proximas, uma vez que ambas se sustentam
naldgica de que a geracao das ORNA ocorre a partir
do desenvolvimento das atividades agropecuarias.
Segundo Graziano da Silva et al. (1997), isso é su-
ficiente apenas para explicar a evolugdo das ORNA
em regioes tipicamente agricolas com uma estrutura

26 0 Istmo Centro-americano diz respeito aos paises da Costa
Rica, Honduras, Panama e Guatemala.
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agraria bimodal, onde convivem grandes fazendas
assentadas no trabalho assalariado e pequenas
propriedades de base familiar, com mercados de
trabalho rurais e urbanos bastante diferenciados.
Nesses casos, de fato, as ORNA aparecem numa
fase inicial do desenvolvimento agricola fortemente
vinculado as proprias atividades agropecudrias,
como se fossem um desdobramento natural delas,
assumindo as formas, por exemplo, de atividades
externalizadas que antes se realizavam no interior
das proprias grandes fazendas.

Segundo esse autor, especificamente para
0 caso brasileiro, em fungdo da importancia que
adquirem nas regioes mais urbanizadas do pais
tanto as demandas da populagdo urbana como
as da populagdo residente no meio rural, parece
fundamental mencionar também outras dinamicas
nao-relacionadas diretamente as atividades agrope-
cudrias, destacando-se:

1) a demanda da populagdo rural ndo-agricola
de altas rendas por areas de lazer e/ou
segunda residéncia (casas de campo e de
veraneio, chacaras de recreio), bem como
0S servigos a elas relacionados (caseiros,
jardineiros, empregados domésticos etc.);

2) a demanda da populagdo urbana de baixa
renda por terrenos para autoconstrugao
de suas moradias em dreas rurais situadas
nas cercanias das cidades, mas que ja
possuem uma infra-estrutura minima de
transportes e servigos pablicos, como agua
e luz elétrica;

3) a demanda por terras ndo-agricolas por
parte de indUstrias e empresas prestadoras
de servigos que buscam o meio rural como
uma alternativa favoravel de locacdo para
fugir das externalidades negativas dos gran-
des centros urbanos (condigdes de trafego,
poluicao etc.).

De algum modo, pode-se dizer que essas outras
dindmicas citadas pelo autor tém origem nas novas
fungdes que o espago rural passou a desempenhar,
as quais nao estao relacionadas as atividades espe-
cificamente agricolas. Na literatura internacional, este
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processo foi descrito por Marsden (1992) como sen-
do a “commaoditizacdo do espago rural”. Trata-se da
valorizagdo das areas rurais a partir da implementagao
de uma série de atividades econdmicas relacionadas a
preservagao ambiental, ao turismo rural, a produgao
artesanal, ao desenvolvimento de novos produtos
etc., atividades estas que geram rendas e novas for-
mas de ocupag0es para as populages rurais.

No Brasil, so recentemente, comecaram a sur-
gir trabalhos com uma dimensdo mais abrangente
visando documentar a pluriatividade em sua totali-
dade, a0 mesmo tempo que Se procurou Seguir 0
parametros de estudos realizados em outros paises
e continentes. Portanto, este € um tema que devera
permanecer na agenda de pesquisa de parte dos
estudiosos das novas ruralidades.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

0 tema da pluriatividade passou a ter maior
destaque nos debates académicos quando as pre-
ocupagoes se deslocaram da unidade de producao
em direcdo a familia, a0 mesmo tempo que deixou
de se concentrar apenas na analise das atividades
agricolas, o que implicou incorporar nos estudos
também as atividades e as rendas ndo-agricolas
do conjunto dos membros das familias.

Isto porque, segundo Fuller (1990), as pro-
priedades pluriativas sao unidades que alocam
trabalho em diferentes atividades, o que Ihes pos-
sibilita ter distintas fontes de renda. Neste caso,
sua ocorréncia revela a existéncia de unidades
produtivas que podem ser consideradas multidi-
mensionais, pois praticam, além da agricultura,
outras atividades econémicas.

Para que isto ocorra, entretanto o ambiente
socioecondmico externo as unidades de produgao
agricola passou a ser um dos elementos mais
importantes no desenvolvimento da pluriatividade,
umavez que ele, ao condicionar suas possibilidades
concretas, determina o nivel de interacdo entre as
atividades desenvolvidas interna e externamente as
unidades de produgdo. Como resultado deste pro-
cesso, nota-se que as explicagoes que procuravam
restringir o fendmeno da pluriatividade unicamente
ao horizonte das estratégias de reproducdo das
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familias agricolas acabaram perdendo espaco para
as explicagdes mais globais.

Uma das maneiras mais recomendadas recen-
temente pela literatura especializada para determi-
nar o nivel da pluriatividade é a analise do compor-
tamento do trabalho do conjunto dos membros
das familias. Isto porque, como vimos nos casos
descritos em diversos paises europeus e também
nos Estados Unidos, as transformacdes estruturais
do capitalismo agrario impactaram decisivamente
sobre a forma tradicional de articulagdo das fami-
lias com as unidades de producao, subordinando
estas as estratégias gerais das primeiras. Com isso,
a incorporagdo de novas atividades a paisagem
rural possibilitou a redefinicdo das estratégias das
familias, tanto em termos das ocupagdes como em
termos da geragao de renda.

Neste caso, ganha destaque no debate sobre a
ruralidade contemporanea o tema da inter-relagdo
urbano-rural, a qual podera ser (til para avaliar 0s
efeitos das imbricagoes desses dois espagos ge-
ograficos num contexto socioecondémico em que
é cada vez menor 0 peso da agricultura, tanto em
termos das formas de ocupagao como da geragao da
renda familiar. Este caminho tornaria possivel pensar
0 mundo rural de uma maneira menos simétrica,
uma vez que o rural nesta nova concepcao foge a
interpretacao tradicional que sempre o considerou
como sendo 0 oposto do ambiente urbano.

Abstract

This article makes a shortly revision in the spe-
cialized literature about pluri-activity with the intention
to describe the main elements that marked the tran-
sition from part-time farming to pluri-activity, notion
which tries to explain the contemporary changes in
the workforce allocation in the rural areas. This way,
it is observed that many productive units became
multidimensional when they combine agricultural
activities with many others economics activities.
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Resumo

O presente trabalho investiga a dindmica da
liberalizagao da conta de capital e seus efeitos sobre
os fluxos de capitais de curto prazo no Brasil, espe-
cialmente nos anos 1990, considerando o0s diversos
segmentos daquele mercado —mercados monetario,
de derivativos e acionario —, por meio de um estu-
do comparativo dos fluxos financeiros perante a
paridade descoberta da taxa de juros, o risco-pais
e a legislacdo para fluxos de capitais de portfolio.
Em termos gerais, 0s resultados obtidos indicam
uma maior importancia da paridade descoberta da
taxa de juros e do risco-pais na determinagao dos
movimentos dos fluxos de portfélio, sendo que se
verifica a pouca relevancia da utilizagao de legisla-
¢Oes mais liberalizantes para a atragdo dos fluxos
de portfdlio no periodo de analise.
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1 - INTRODUGAO

A década de 1990 foi marcada pela intensifi-
cacdo dos movimentos de capitais internacionais
decorrente da configuragdo de um processo de
maior integracgao financeira e de desregulamen-
tacdo nas diversas economias. Nesse contexto, o
objetivo deste trabalho consiste em verificar como
as elevadas taxas de juros domeésticas, assim como
0 consequente elevado risco-pais, associados com
legislagOes de carater fortemente liberalizantes, afe-
taram os fluxos de capitais na forma de investimento
de curto e curtissimo prazo, considerando inclusive
0s diversos segmentos dos mercados financeiros
domeésticos, quais sejam: 0s mercados monetario,
de derivativos e acionario. A hipotese subjacente é
que a legislacdo de capitais, implementada entre
1995 e 2002, foi pouco eficaz em afetar o fluxo de
investimento em portfolio no pais, sendo que tais
fluxos foram determinados com maior significancia
pelas taxas domésticas de juros, medidas a partir
da paridade descoberta da taxa de juros, e pelo
risco-pais.

O trabalho esta estruturado em trés secgdes
principais. A primeira se¢ao descreve a composi-
¢do dos fluxos de capitais para o Brasil nos anos
1990, enfatizando a composicao dos fluxos para
investimento em portfélio, conforme os segmentos
de interesse de mercados financeiros domésticos,
representados pelos mercados monetario, de deriva-
tivos e acionario. A segunda secdo reveé a literatura
sobre fluxos de capitais e 0 comportamento de
variaveis tais como paridade descoberta da taxa de
juros, risco-pais e legislacao de capitais. A terceira
secao se dedica a investigagdo empirica das relagoes
entre os diversos fluxos de capitais de portfélio e a
paridade descoberta da taxa de juros, o risco-pais e
a legislacdo para os capitais de portfolio por meio da
estimagao dos modelos Vetores Auto-Regressivos
(VARs). Por fim, serdo apresentadas as principais
conclusdes derivadas do trabalho.

2 - A DINAMICA DOS FLUXOS DE CAPITAIS
PARA 0 BRASIL

O objetivo desta secdo é descrever brevemente
0 volume e a composicao dos fluxos de capitais
internacionais para a economia brasileira, ao longo
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da década de 1990, com énfase na composicao dos
fluxos para investimento em portfolio.

A década de 1990, para o Brasil, assim como
para os demais paises em desenvolvimento, foi
caracterizada pela retomada dos fluxos de capitais
internacionais depois de um longo periodo de escas-
sez de influxo de recursos externos.! O volume de
fluxos de capitais externos liquidos para o Brasil, no
periodo entre 1990 e 2002, ¢ ilustrado pelo Grafico
1. Observa-se que o Brasil absorveu fluxos liquidos
de capitais externos crescentes, especialmente a
partir de 1992, partindo de um montante de cerca
de US$ 7,37 bilhdes — 1,22% do Produto Interno
Bruto (PIB), em 1990, para US$ 48 hilhdes (6,44%
do PIB), em 1998, ano em que se atingiu o0 auge do
volume de capitais externos para o pais. A tendén-
cia de crescimento observada so foi interrompida
de forma significativa quando ocorreram as crises
financeiras, sendo significativamente afetada pela
crise asiatica, em 1997, pela crise russa, em 1998,
e pela crise brasileira, em janeiro de 1999, em que
ocorreram substanciais saidas de capitais da econo-
mia, principalmente dos chamados capitais de curto
prazo. A partir de 1999, verifica-se uma retomada
do crescimento dos fluxos de capitais externos para
0 pais, embora em niveis inferiores aos dos anos
anteriores, sendo que uma sucessao de choques
desfavoraveis em 2001 e em 2002, como a eclo-
sdo da crise argentina, o ataque terrorista de 11 de
setembro de 2001 nos Estados Unidos da América

1 A literatura sobre fluxos de capitais indica que o Brasil se
beneficiou de um conjunto de condigOes favordveis a atragdo
dos fluxos de capitais nos anos 1990, dentre as quais se
destacam as condigOes externas, como as baixas taxas
de juros dos EUA e a recessdo das principais economias
desenvolvidas, fatores estes que tornaram as oportunidades de
investimento nos paises em desenvolvimento mais lucrativas
em termos de retorno, e a abundancia de liquidez internacional
proporcionada pela emergéncia dos investidores institucionais.
As condicbes internas do pais também se mostraram
atrativas aos capitais internacionais, uma vez que o Brasil ja
vinha implementando, desde o fim da década de 1980, um
processo de liberalizagao econdémica por meio de medidas de
abertura comercial e financeira. Além disso, a estruturagdo do
processo de renegociacao da divida externa e regularizacdo dos
empréstimos atrasados nos moldes do Plano Brady, e a adogao
de medidas de politica interna, como a implantacdo do Plano
Real, o qual propiciou a criagdo de um ambiente de estabilidade
inflaciondria conjugado com a manutencao de taxas de juros
elevadas, contribuiram para tornar o pais um dos principais
receptores dos fluxos de capitais internacionais.
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(EUA), a crise energética no Brasil e 0 movimento
eleitoral em outubro de 2002, implicou uma maior
desconfianga dos investidores externos causando
um movimento de reduc@o dos fluxos de capitais
internacionais para a economia brasileira.

Nos anos 1970 e 1980, a rubrica de em-
préstimos e financiamentos havia representado a
principal fonte de captacao de recursos externos
pela economia brasileira. Nos anos 1990, os fluxos
para empréstimos e financiamentos perderam
importancia, sendo que os fluxos de capitais para
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e portfélio

foram 0s grandes responsaveis pelo crescente in-
fluxo de recursos externos no pais. Por outro lado,
observa-se também uma mudanga da composicao
do capital ao longo da década de 1990, uma vez
que os fluxos de portfdlio foram a principal fonte de
entrada de capitais externos na primeira metade da
década, sendo que, a partir de 1997, ha uma maior
participacdo dos fluxos de IDE no volume total de
recursos externos captados.

0 Grafico 2 apresenta a composi¢ao dos fluxos
liquidos de capitais ao longo do periodo 1990-2002,
considerando as trés principais rubricas de ingresso
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Grafico 1 - Fluxos de Capitais Totais Liquidos para o Brasil no Periodo 1990-2002 (Em
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de capitais externos: Investimento Direto Estrangei-
ro (IDE), investimento em portfolio, e empréstimos
e financiamentos.?

Observa-se que os fluxos de portfolio contaram
com significativas entradas de capitais desde o ini-
cio da década até 1994, tendo em vista o estimulo
a atracdo desse tipo de capital proporcionado pela
adocdo de medidas liberalizantes com relagao a le-
gislacao de capitais, como a criagéo de instrumentos
que estimulavam os ndo-residentes a investirem
no pais.® Além disso, segundo Garcia e Valpassos
(1998), as altas taxas de juros praticadas no pais
fizeram com que 0s capitais estrangeiros, principal-
mente os de curto prazo, que visavam ganhos de
arbitragem, ingressassem macigamente no Brasil a
partir de 1992, sendo que a redugdo da inflagdo e
a estabilizagdo macroecondmica, vivenciada com a
implantacao do Plano Real, fizeram com que 1994
registrasse o maior volume liquido de capitais para
portfélio observado na década (cerca de US$ 54
bilhGes). Entretanto, a partir da segunda metade da
década de 1990, as diversas crises financeiras que
ocorreram, aliadas a deterioracao dos fundamentos
econdmicos (aumento da divida publica, expecta-
tivas de desvalorizagdo, entre outros) e a determi-
nacdo do risco-pais em patamares mais elevados
implicaram a retirada dos capitais de portfolio da
economia brasileira, tendo em vista a natureza mais
volatil desse tipo de fluxo*.

2 Conforme Miranda; Fontes e Arbex (2000), os fluxos para IDE
destinam-se a criagdo ou a ampliagdo da capacidade produtiva
ouaquisicdo de empresas em processo de privatizagdo; os fluxos
de capitais de portfélio correspondem aos investimentos em
ativos financeiros, como titulos, agdes, derivativos, debéntures
etc.; e os fluxos de empréstimos e financiamentos externos
referem-se aos desembolsos de organismos internacionais ou
de bancos para o setor publico ou privado.

3 Neste dmbito, conforme Soihet (2002), enquadram-se a criagdo
dos Anexos |, Il e Ill, que permitiam a isen¢do de imposto de
renda sobre ganhos de capital, e a criagdo do Anexo IV, que
flexibilizou 0 mercado de portfdlio ao permitir a aquisi¢do de
acOes e titulos de renda fixa pelos investidores institucionais
estrangeiros.

4 Quanto aos recursos para IDE, observa-se uma tendéncia de
crescimento dos fluxos liquidos a partir de 1996, em funcao
do processo de privatizacdo de empresas publicas brasileiras
e da aplicacdo de uma legislacdo de capitais mais favoravel a
atracdo de capitais de longo prazo, como a fixagdo das aliquotas
do Imposto sobre Operagbes Financeiras (IOF) de forma
inversamente proporcional ao tempo de permanéncia do capital
no pais. Assim, apesar da ocorréncia das crises financeiras
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Tendo em vista essa mudanga de comporta-
mento dos fluxos estrangeiros para investimento
em portfolio depois de meados da década de 1990,
torna-se relevante verificar como se comportaram
0s fluxos de capitais que compdem o mercado de
portfélio no Brasil no periodo 1995-2002.

O presente trabalho procedeu a seguinte divisao
do mercado de portfolio: mercado monetario (titulos
publicos federais e titulos de renda fixa), mercado de
derivativos e mercado acionario. A Tabela 1 informa
as estatisticas basicas desses fluxos financeiros
para o Brasil no periodo entre janeiro de 1995 e
dezembro de 2002.

A analise das médias dos dados para o periodo
1995-2002 indica que o mercado de titulos publicos
foi 0 mais expressivo em termos de volume finan-
ceiro, seguido pelo mercado acionario, devendo-se
destacar a menor expressividade dos titulos de
renda fixa e do mercado de derivativos quando
comparados aos dois primeiros mercados.

Em termos da variagdo do movimento dos
capitais, verifica-se uma reducgdo no volume mé-
dio do fluxo total de investimento em portfélio
no periodo de crises, quando comparado com 0
periodo completo, o que informa que houve uma
restricao de liquidez para este mercado no periodo
critico. Por outro lado, o desvio-padrdo desse tipo
de fluxo aumentou, assim como o seu coeficiente
de variagao, indicando uma maior instabilidade dos
capitais direcionados para investimento em portfolio
no periodo de crises.

E possivel observar que, no periodo de crises,
0S capitais direcionaram-se para 0 mercado de
titulos publicos federais. A contrapartida deste
fendmeno foi 0 aumento da divida publica brasilei-
ra. O direcionamento dos capitais para 0 mercado
de titulos publicos pode ser explicado pela maior
rentabilidade proporcionada pelo governo a este
segmento e pela protecdo que aquele oferece as
oscilagdes adversas na taxa de cambio e na taxa de
juros relativamente aos demais investimentos.

no cendario internacional, constata-se que os fluxos para IDE
continuaram aumentando e atingiram aproximadamente US$
29 bilhoes, em 1998, em decorréncia das privatizagdes dos
setores elétrico e de telecomunicagdes.

m  Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n® 3, jul-set. 2008



Tabela 1 - Informacdes Gerais dos Fluxos de Portfélio (Em US$ Milhdes)

Periodo Janeiro: 1995 a Dezembro:2002 Julho: 1997 a Margo:1999?
Variaveis Média Desvio-padrao 60‘72::iiaeggzhde Média Desvio-padrao Co;ﬁ;igae;;zde
Portfdlio Total 730,74 1.985,30 271,68 603,27 3.413,90 565,90
Titulos Publicos Federais 197.438 58.948 29,86 225.430 35.254 15,64
Titulos Publicos Selic 89.650 50.483 56,31 98.179 53.472 54,46
Titulos Publicos Cambiais 40.260 23.319 57,92 40.925 14.838 36,26
Renda Fixa Curto Prazo 0,86 24,30 2.817,85 1,02 15,68 1.538,37
Renda Fixa Longo Prazo -80,02 550,90 -688,48 -205,72 1.152,50 -560,23
Derivativos -19,23 36,56 -190,12 -35,09 44,87 -127,85
Volume Bovespa 8.319,76 4.274,74 51,38 12.462,85 4.828,80 38,74

Fonte: Banco Central do Brasil (2003a); IPEADATA (2003) e Morgan (2003).
Notas: a periodo de ocorréncia das crises financeiras asiatica, russa e brasileira®. O Coeficiente de variagao é medido pela razdo entre
o0 desvio-padrdo e a média. Esse calculo foi realizado para tornar comparaveis dimensdes muito distintas de mercados.

A restricao de liquidez para investimento em
portfolio total no periodo de crises pode ser expli-
cada pela queda do volume médio dos capitais para
0s mercados de titulos de renda fixa e de derivativos.
Além disso, percebe-se que 0s desvios-padrao dos
fluxos para tais mercados aumentaram no periodo
critico, indicando um comportamento mais volatil
desses capitais.

3 - LEGISLAGAO LIBERALIZANTE SOBRE
CAPITAIS DE PORTFOLIO, TAXA DE
JUROS E RISCO-PAIS

A presente secao objetiva destacar alguns as-
pectos observados pela literatura quanto a relagao
entre os fluxos de capitais e as variaveis paridade
descoberta da taxa de juros, risco-pais e legislagdo
de capitais, tendo em vista a sua importancia para
a avaliagao dos movimentos dos capitais para in-
vestimento em portfolio total e para os segmentos
desse mercado, no periodo 1995-2002.

A paridade descoberta da taxa de juros mede
0 retorno associado a uma aplicagao realizada no
pais quando comparada a uma aplicagdo de mesmo
montante em moeda externa, podendo ser tratada
como uma medida de diferencial de juros (renta-
bilidade), pois € calculada descontando-se da taxa
de juros interna (Selic) oferecida aos capitais a taxa
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de juros externa americana (Prime), considerando
também a desvalorizagdo nominal observada da
taxa de cambio.

Ateoria econdmica postula que, em um ambien-
te de elevada mobilidade de capitais e de integragao
financeira entre 0s mercados, o diferencial de taxa
de juros é o determinante basico dos movimentos
de capitais, de tal forma que, quanto maior o retorno
oferecido por um determinado pais em relagdo aos
demais, consideradas as expectativas relacionadas
ataxa de cdmbio, maior a atratividade para os fluxos
de capitais ingressarem nele, principalmente quan-
do se trata de capitais de curto prazo, que visam a
obtencgao de ganhos de arbitragem.

A literatura sobre fluxos de capitais considera
que as altas taxas de juros praticadas foram um dos
principais fatores responsaveis pela atragao de capi-
tais externos para 0s paises em desenvolvimento ao
longo dos anos 1990. Para o Brasil, diversos estudos
empiricos foram realizados para a determinagao dos
efeitos das taxas de juros sobre os fluxos de capitais,
dentre os quais destacam-se Garcia e Valpassos
(1998); Miranda; Fontes e Arbex (2000); Miguel
(2001); Soihet (2002) e Holland e Vieira (2003). Os
trabalhos analisam os impactos do retorno oferecido
as aplicacoes realizadas no pais sobre os fluxos de
capitais estrangeiros totais e subdivididos em fluxos

427



para IDE e investimento em portfolio®. Desconsi-
derando as diferencas metodoldgicas e de periodo
de analise, de uma forma geral, todos os trabalhos
mencionados obtiveram resultados que confirmam
a hipdtese de que o diferencial de taxa de juros foi
fator fundamental para a atragao dos capitais externos
para o Brasil, com a obtencao de resultados altamente
consistentes para a analise relacionada especialmente
aos fluxos de portfolio.

A avaliacdo do risco-pais também é importante
para a investigacao dos movimentos de capitais,
uma vez que os fluxos de capitais nao sao movidos
apenas pelas maiores taxas de retorno, pois estas
devem ser ponderadas pelo risco da operagao. A
analise do risco-pais para a atragdo de capitais exter-
nos tem em vista o fato de que os ativos financeiros
existentes nos mercados apresentam diferentes
hierarquias de aceita¢do, sendo que o0s capitais s0
se dirigirdo para ativos menos atrativos se a ren-
tabilidade oferecida por eles mais que compensar
0 risco envolvido. Neste sentido, os investidores
comparam as opgoes disponiveis com a rentabili-
dade oferecida pelos titulos do Tesouro Americano
(Treasury Bonds), que sdo considerados os titulos
de maior estabilidade e de risco zero. Quanto mais
volatil for considerado o risco de um titulo de um
pais qualquer, maior sera a rentabilidade requerida
acima da oferecida pelo 7-Bond para que o investidor
adquira tal titulo.8

Para o Brasil, o risco é definido, basicamente,
através da diferenga entre a remuneragao oferecida
pelo C-Bond (Capitalization Bond), que € o titulo bra-
sileiro mais negociado no exterior, € a remuneragao
oferecida pelo 7-Bond. O Risco-Brasil serve como

5 Para isso, os trabalhos de Garcia e Valpassos (1998); Miranda;
Fontes e Arbex (2000) e Soihet (2002) utilizam o conceito
de paridade coberta da taxa de juros, a qual mede o retorno
garantido das aplicag0es realizadas no pais sem risco de perda
cambial, pois considera a diferenca entre a taxa de juros interna
e externa, levando em conta a desvalorizagdo esperada da taxa
de cdmbio. Holland e Vieira (2003) trabalham com o conceito
de Paridade Descoberta da Taxa de Juros (UIP), conforme
aqui definido. E Miguel (2001) utiliza ambos o0s conceitos de
paridade coberta e descoberta da taxa de juros para verificar 0s
seus efeitos sobre os fluxos de capitais.

6 Essa diferenca entre a taxa oferecida por um titulo com prazo
de vencimento semelhante ao do 7-Bond e a do préprio T-Bond
é a base do indicador denominado “risco-pais”. Ver Corréa e
Almeida Filho (2003).
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um indicador para a compra de titulos brasileiros
publicos e privados no exterior e para o influxo de
capitais estrangeiros no pais. Neste tltimo caso, 0s
investidores internacionais fazem aplicagGes diretas
no pais se a rentabilidade oferecida pelos titulos
denominados em moeda nacional, descontado o
cambio esperado, for mais alta do que a oferecida
pelo C-Bond, que nao tem risco cambial.’

Vieira (2003) destaca que o prémio de Risco-
Brasil € um indicador importante das condigoes de
financiamento por via da conta de capitais. O valor
do prémio sugere a percepcao dos investidores em
relagao a economia brasileira e a sua disposigao em
manter ou ampliar o financiamento. Um prémio de
risco alto significa maior custo para novas captagoes
ou até mesmo baixa liquidez e auséncia de demanda
por ativos brasileiros emitidos em moeda estrangeira.
Além disso, conforme Corréa e Almeida Filho (2003),
a integracao entre os mercados e a comparagao dos
investidores quanto aos indicadores de risco dos
diversos paises fazem com que 0s capitais entrem e
saiam rapidamente de qualquer pais, determinando
uma elevada possibilidade de reversao dos capitais,
especialmente para os fluxos de portfolio.

Um estudo empirico considerando a relagao
entre risco-pais e fluxos de capitais é o trabalho
de Holland e Vieira (2003). Tais autores investigam
as relagoes entre fluxos de capitais, Risco-Brasil e
diferencial de taxa de juros, e obtém evidéncias de
que os fluxos de capitais de portfolio reagem de for-
ma inversa aos choques do Risco-Brasil e de que o
risco ¢ afetado significativamente pelos choques dos
fluxos de capitais totais, pelos controles de capitais e
pelo diferencial de taxa de juros. Os autores também
ressaltam que o diferencial de juros é endogeno ao
Risco-Brasil, a medida que as altas taxas de juros
e 0 déficit orgamentario relacionado ao pagamento
futuro de juros provocam o aumento da razao divida

7 Corréa e Almeida Filho (2003) ressaltam que, para atrair
capitais externos, as aplicagdes devem remunerar 0 risco-pais,
descontando o risco de cdmbio, que é medido pelas projecoes
de desvalorizagdo cambial no mercado futuro de cdmbio ou
pelas taxas dos swaps entre juros domésticos e cimbio. Assim,
0s juros ofertados por um pais, no intuito de atrair capital e
evitar saidas especulativas, devem ser aqueles que permitam
oferecer um cupom cambial capaz de cobrir 0 risco-pais e 0
risco de cambio.
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liquida do setor publico/PIB, afetando as expecta-
tivas dos investidores quanto a probabilidade de
default e, portanto, afetando o Risco-Brasil.

Por fim, a andlise da legislacdo relacionada
aos fluxos de capitais (os chamados “controles de
capitais”) constitui outro ponto importante para a
explicagdo dos movimentos de capitais, a medida
que ela deve afetar o volume e a composi¢ao do
capital em um pais.?

0 argumento mais utilizado para a defesa dos
controles de capitais é que eles sdo adotados no sen-
tido de reduzir a vulnerabilidade da economia frente
a reversdo dos fluxos de capitais e a ocorréncia de
crises financeiras, tendo como intuito limitar a entrada
e/ou saida dos capitais e modificar a sua composicao,
procurando incentivar a presenca de capitais mais
duradouros (IDE) em detrimento dos capitais volateis
de curto prazo (investimentos de portfdlio).

Diversos trabalhos empiricos foram realizados
natentativa de se verificar a relevancia dos controles

de capitais para a economia brasileira durante 0s
anos 1990, dentre os quais se encontram Gardoso
e Goldfajn (1997); Soihet (2002) e Holland e Vieira
(2003). Tais trabalhos partem de uma avaliagdo da
legislagcao sobre capitais estrangeiros implementada
no Brasil para a construgdo de um indice de con-
trole de capitais, a fim de mensurar os efeitos das
alteracOes da legislacdo sobre 0s movimentos dos
capitais para o pais, considerando tanto os fluxos
totais como os subdivididos em fluxos para IDE e
portfolio. Os resultados encontrados pelos autores
indicam que o0s controles de capitais nao foram
eficazes em alterar o volume de recursos externos
ingressante na economia brasileira, mas atuaram no
sentido de modificar a composicao do capital, sendo
significativamente mais eficazes em afetar os fluxos
para investimento em portfélio do que os fluxos
para IDE. No entanto, os autores ressaltam que 0s
controles tem efeitos restritos no curto prazo.

O Grafico 3 mostra 0 comportamento mensal
da paridade descoberta da taxa de juros (UIP)®, do
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Grafico 3 — Comportamento das Variaveis UIP, Risco-Brasil e ICC entre 1995 e 2002
Fonte: Banco Central do Brasil (2003a); IPEADATA (2003) e Morgan (2003).

Notas: UIP = Paridade Descoberta de Taxa de Juros.

ICC = Indice de Controle de Capital, que, neste caso, entende-se por medidas de liberaliza¢do da conta de capital.

8 A literatura, em geral, trata a andlise da legislagdo que regula
os fluxos de capitais sob o termo geral controles de capitais.
Entretanto, ha que se qualificar a utilizagdo deste termo neste
trabalho, uma vez que o estudo da legislagdo sobre capitais de
portfélio para o Brasil no periodo de analise (1995-2002) indica
que houve um movimento muito mais acentuado em direcao a
implementacdo de medidas de liberalizagdo desses fluxos do
que a adogdo de medidas de controle no sentido mais estrito
deste termo. Assim, o significado do termo controles de capitais
neste trabalho deve ser associado a utilizagdo de medidas
predominantemente liberalizantes, ao invés de ser relacionado a
idéia inerente de restricdo aos movimentos de capitais.
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9 A varidvel paridade descoberta da taxa de juros
(UIP) foi construida com base na seguinte expressao:

(1+i)
UP=| ———-1
(1+e)(1+i*)
doméstica (Over Selic); i* é a taxa de juros externa (Prime

Rate); e é a taxa de cdmbio nominal observada, expressa em
unidade de moeda doméstica por unidade de moeda externa.

x1 . .
,onde /¢ ataxa de juros
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risco-pais (Risco-Brasil) e da legislagao de capitais
(ICC) no periodo 1995-2002.

Pode-se observar que a variavel UIP apresenta
um comportamento favoravel a atragdo de capitais
externos, uma vez que ela se mantém em patamares
bastantes elevados durante todo o periodo, espe-
cialmente quando da ocorréncia de turbuléncias no
cenario financeiro internacional (crises mexicana,
asiatica, russa e brasileira, em janeiro de 1999 e
eleicOes no final de 2002), dada a necessidade de
ingresso de recursos externos para o pais.

A variavel risco-pais — aqui se usa a EMBI+
(Emerging Markets Bond Index Plus) — é calculada
pelo J.P. Morgan. A andlise do comportamento
dessa variavel indica que o Risco-Brasil também
apresentou movimentos de alta associados a ocor-
réncia das crises financeiras, quando as condigdes
criticas implicaram a exigéncia de spreads mais
altos para atrair investidores dispostos a fazer apli-
cacdes no pais.

0 indice de Controle de Capitais (ICC) foi cons-
truido através da analise da legislacdo para fluxos
de capitais implementada no Brasil no periodo
1995-2002, com base na metodologia de Holland
e Vieira (2003), a qual atribui o valor (+1) para as
medidas liberalizantes e o valor (-1) para as medidas
restritivas aos fluxos de capitais. O valor do indice
mensal foi computado através da soma dos valores
associados a legislacdo para cada més. Tendo em
vista que, neste trabalho, estamos preocupados com
a avaliagao dos efeitos da legislagao sobre os fluxos
de portfolio e sobre os segmentos que compdem
este mercado (mercados monetario, de derivativos
e acionario) para a construcdo do indice, foram
consideradas apenas as medidas enderegadas aos
fluxos estrangeiros para investimento em portfolio,
capitais de curto prazo e capitais para empréstimos
e financiamentos externos, excluindo as medidas
relacionadas ao IDE, exceto aquelas referentes as
privatizagdes, uma vez que tais medidas podem ter
afetado o mercado de agdes brasileiro.

O gréafico para o ICC revela uma maior concentra-
¢ao da legislagao na sua parte positiva, o que indica
que a maioria das medidas para capitais de portfélio
implementadas no periodo foram no sentido de
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facilitar os movimentos desses capitais. De fato, foi
apurado um total de 100 medidas relacionadas a ad-
ministragdo dos capitais de portfolio, sendo que 68%
dessas medidas foram impostas no sentido de libera-
lizar os movimentos dos capitais de portfolio contra
32% de medidas de restricao a tais capitais.™

Tabela 2 - Medidas por Segmento de Mercado
de Portfélio entre 1995-2002

N.2 de Medidas

Mercados

Liberalizantes | Restritivas Total
Monetario —
Titulos Publicos 9 3 12
Federais
Monetario —
Titulos de Renda 10 3 13
Fixa
Derivativos 4 2 6
Acionario
(incluindo 11 4 15
privatizagdes)
Cambial 11 3 14
Empréstimos e
amortizagoes 25 15 40

Fonte: Banco Central do Brasil (2003b).

Em termos da composicao das medidas entre
0s segmentos de mercado de portfolio, a Tabela 2
demonstra que as alteragoes da legislagao sobre
os fluxos de capitais foram direcionadas, principal-
mente, para estimular a contratagdo de empréstimos
externos e amortizagGes, 0 mercado cambial, 0s
mercados de titulos publicos e de titulos de renda
fixa e 0 mercado acionario, sendo que, em todos 0s
segmentos observados, as medidas liberalizantes
foram predominantes. Observa-se que a legislagao
foi menos utilizada para estimular o fluxo de recur-
s0s externos para 0 mercado de derivativos, pois,
em termos absolutos, somente seis medidas foram
enderecadas a este mercado.

10 Para uma avaliagdo completa da legislagdo sobre fluxos de
capitais de portfélio para o Brasil no periodo 1995-2002, ver
Verissimo (2004).
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4 - ALGUMAS EVIDENCIAS EMPIRICAS

O objetivo desta secdo é investigar as relagoes
entre os fluxos de capitais estrangeiros para inves-
timento em portfolio no Brasil e seus diversos seg-
mentos, representados pelos mercados monetario,
de derivativos e acionario, e as variaveis paridade
descoberta da taxa de juros, risco-pais e legislagao
para capitais de portfolio. Para isso, utiliza-se um
instrumental econométrico para analise de séries
temporais baseado na metodologia dos Vetores
Auto-Regressivos (VARS).

Aanalise empirica realizada neste trabalho envol-
ve a utilizacao de dados mensais apurados no periodo
entre janeiro de 1995 a dezembro de 2002, a partir das
seguintes fontes de dados: Banco Central do Brasil
(ano); IPEADATA (ano) e Morgan (2003). As séries
trabalhadas encontram-se listadas abaixo:

1) Paridade Descoberta da Taxa de Juros
(UIP)

2) Risco-pais (Risco-Brasil)
3) Indice de Controle de Capitais (ICC)

4) Volume Total de Investimento Estrangeiro
em Carteira Liquido (IECIiq)

9) Volume total de Titulos Pablicos Federais
Emitidos (TPF)

6) Volume de Titulos Publicos Indexados a
Over Selic (TPselic)

7) Volume de titulos publicos indexados a taxa
de cdmbio (TPcam)

8) Volume liquido de titulos de Renda Fixa de
Curto Prazo (RFCPliq)

9) Volume liquido de titulos de renda Fixa de
Longo Prazo (RFLPIiq)

10) Volume financeiro liquido total negociado
em derivativos (Derivativos)

11) Volume financeiro total negociado na Bolsa
de Valores de Sao Paulo (VolBovespa)
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Ha que se ressaltar que as variaveis volume de
titulos publicos emitidos (incluindo os titulos inde-
xados a Selic e a taxa de cambio) e volume finan-
ceiro negociado na Bovespa foram utilizadas como
proxies das variaveis que representam o volume de
investimento estrangeiro nessas rubricas.

A estacionariedade das séries foi verificada,
tomando-se por base a realizagao dos testes ADF,
cujos resultados estao descritos na Tabela 3, ao final
do trabalho. Os testes ADF indicam que as variaveis
ICC, IEClig, RFCPlig, RFLPIiq e Derivativos sao esta-
cionarias em nivel, ou seja, sao 1(0), ao passo que
as variaveis UIP, Risco-Brasil, TPF, TPselic, TPcam,
e VolBovespa encontram-se estacionarias quando
tomadas em primeira diferenca e, neste sentido, tais
séries sdo ditas 1(1)."

De outra parte, a metodologia VAR é comu-
mente utilizada para a construgao de sistemas de
previsao de séries temporais inter-relacionadas e
para a analise dos impactos dindmicos dos distur-
bios aleatorios sobre o sistema de varidveis que
compdem o modelo. Para isso, a metodologia VAR
trata todas as variaveis pertencentes ao modelo
estudado como variaveis enddgenas, formando
um sistema de equagdes estimadas por Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO), de forma que o valor
de cada variavel é expresso como uma fungao linear
dos valores defasados dela mesma e de todas as
outras variaveis incluidas no modelo.

O tratamento do problema proposto pelo
trabalho implica a estimagdo de dois modelos,
relacionando todas as variaveis no seu estado es-
tacionario. O Modelo 1 investiga as relacoes entre
as variaveis paridade descoberta da taxa de juros,
risco-pais, legislagao para capitais de portfolio e 0

11 O teste ADF indicou a rejeicdo da hipétese nula de raiz
unitaria para a UIP em nivel. No entanto, a andlise do residuo
da regressdao dessa variavel indica que ele ndo passa no
teste de normalidade (teste para verificar se a distribuigdo do
residuo corresponde aquela da distribuicdo normal). Tendo
em vista que o teste ADF é bastante fragil quando se trata
de séries que possuem quebras estruturais e que a série UIP
tem um comportamento distinto antes e depois de janeiro de
1999, sendo que antes de tal data a série é claramente ndo-
estaciondria, optou-se por trabalhar com a Série em Primeira
Diferenga (DUIP), a qual segue caracteristicas semelhantes as
das demais séries envolvidas no trabalho.
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volume total liquido de investimento estrangeiro
em carteira. O Modelo 2 investiga as relagoes entre
as variaveis paridade descoberta da taxa de juros,
risco-pais, legislagao para capitais de portfdlio e 0s
fluxos financeiros: titulos publicos federais, titulos
publicos indexados a Selic, titulos publicos indexa-
dos a taxa de cambio, titulos de renda fixa de curto
prazo, titulos de renda fixa de longo prazo, volume
de derivativos e volume Bovespa'.

A analise dos valores dos critérios de infor-
macao indica que para todos os modelos estimados
devem ser escolhidas as representagdes VAR(1),
isto é, VAR de primeira ordem, uma vez que 0S
sistemas considerando apenas uma defasagem
foram os que apresentaram 0S menores valores
dos critérios de informacdo, conforme o critério de
Schwarz.

As fungoes de resposta aos impulsos tragam o
efeito de um choque no tempo t dos termos de erro
de uma variavel particular sobre os valores corren-
tes e futuros das variaveis pertencentes ao VAR,
mantendo-se todos 0s outros choques constantes,
tendo em vista que um choque para uma variavel y,
qualquer afeta essa mesma variavel J/, e € também
transmitido para todas as variaveis enddgenas
através da estrutura dindmica do VAR.

A finalidade da estimacgao das fungoes de res-
posta aos impulsos consiste em averiguar de que
forma as variaveis correspondentes aos diversos
fluxos de portfolio respondem aos choques da pa-
ridade descoberta da taxa de juros, do risco-pais e
da legislacdo relacionada a esses fluxos de capitais
(o Grafico 4, ao final, exibe os graficos das fungdes
de resposta aos impulsos obtidas).™ As fungdes
de resposta aos impulsos indicam que o aumento
do retorno efetivo oferecido as aplicagdes no Brasil

12 0s modelos VAR foram estimados por meio do software
economeétrico PcGive 10, utilizando-se, inicialmente, cinco
defasagens, as quais foram sendo reduzidas gradualmente a
fim de verificar qual defasagem era mais adequada em explicar
0 modelo em questdo. A escolha dos modelos mais adequados
foi realizada tomando-se por base 0s valores mais baixos
obtidos para os critérios de informagao.

13 As fungbes de resposta aos impulsos foram estimadas
através do soffware econométrico EViews 3.0, a partir dos
modelos VARs especificados, considerando o0s sistemas com
uma defasagem e 10 periodos de previsao a frente.
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(choques positivos da variavel DUIP) implica um
impulso positivo dos fluxos de capitais para inves-
timento em portfolio total, com o direcionamento
dos fluxos de capitais para os mercados de titulos
publicos federais (expresso pelo aumento do volume
total, do volume de titulos indexados a taxa de juros
e ao cambio), de derivativos e aciondrio. Verifica-se,
entretanto, que um aumento da paridade descoberta
da taxa de juros resultou na redugao dos fluxos de
capitais para investimento em titulos de renda fixa,
tanto de curto como de longo prazo, o que pode ser
explicado pela suposicdo de que, com a tendéncia
de elevagdo da taxa de juros doméstica no periodo,
0S agentes passaram a apresentar uma maior pre-
feréncia pela aquisicdo de titulos pds-fixados para
a composicao de suas carteiras.

Os choques advindos do risco-pais (DRisco-
Brasil) implicaram um movimento de redugao dos
fluxos de capitais estrangeiros para investimento
em portfolio total e para os mercados de titulos
publicos, de titulos de renda fixa e de derivativos. No
entanto, observa-se que 0s choques do risco-pais
afetaram inicialmente o mercado aciondrio de forma
positiva, indicando que um aumento do risco-pais
implicou um movimento de aumento do fluxo de
capital para investimento em agoes. A esse respeito,
ha que se ressaltar que a dindmica de funcionamento
do mercado acionario se encontra mais atrelada
as especificidades desse mercado, e ndo depende
exclusivamente da avaliagdo das agéncias externas
sobre o grau de risco envolvido em aplicagdes num
determinado pais.

No que se refere as mudancas da legislacdo
para 0s capitais de portfdlio (choques positivos do
ICC), cuja tendéncia foi no sentido de liberalizagdo
dos movimentos desses capitais, observa-se que
elas conseguiram promover um aumento mais
significativo dos fluxos para investimento em titulos
publicos federais, especialmente os titulos indexa-
dos a Selic, sendo que as demais variaveis reagiram
de forma pouco significativa as alteracdes em tal
legislacdo. Uma explicacdo para tal resultado é a de
que, no periodo entre 1995 e 2002, predominaram
medidas de liberalizagdo aos fluxos de portfolio
em decorréncia da conjuntura econdmica nacional,
marcada pela necessidade crescente de recursos ex-
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ternos, e internacional, caracterizada pela ocorréncia
das crises financeiras. Neste sentido, a indicacao de
que o investimento estrangeiro em carteira total nao
reage aos impulsos do indice de controle de capitais
significa que as alteragdes na legislagao, no sentido
de incentivar o influxo de capitais de portfolio, ndo
conseguiram atrair maiores fluxos deste tipo de
capital, sugerindo que tais capitais podem ter sido
mais influenciados pelas condi¢Oes desfavoraveis
de liquidez vivenciadas em funga@o de um cenario de
crises internacionais.

Por fim, ha que se ressaltar que os graficos de
resposta aos impulsos sugerem que os efeitos dos
choques da paridade descoberta da taxa de juros, do
risco-pais e do indice de controle de capitais sobre
todas as variaveis que representam os fluxos finan-
ceiros foram restritos ao curto prazo, nao possuindo
efeitos mais duradouros e sustentados.

De outra parte, a analise de decomposicao de
variancia informa a proporgdo dos movimentos de
uma variavel que é devida aos seus proprios cho-
ques e aos choques das outras variaveis do VAR, re-
latando a importancia relativa de cada inovagéo para
as variaveis componentes do sistema (os resultados
encontrados estdo listados na Tabela 4, ao final)™. A
fungdo de decomposicao de variancia para o volume
de investimento estrangeiro em carteira total (1ECIiq)
informa que os choques do risco-pais e da paridade
descoberta da taxa de juros foram mais relevantes
na previsao dos movimentos do total dos capitais
de portfdlio, explicando, respectivamente, 18,85%
e 4,87% da sua variancia, enquanto os choques do
indice de controle de capitais explicam somente
0,18% da variancia deste tipo de capital.

0O resultado de que as alteragdes na legislagao
para capitais de portfdlio se mostraram pouco sig-
nificativas para a determinagao da variagdo desse
tipo de fluxo no periodo, é semelhante ao obtido por
Soihet (2002), de que os fluxos de portfdlio foram
mais afetados pelo diferencial de taxa de juros e
pelas condigOes externas a economia brasileira,
resultante do contagio de crises financeiras, do

14 As fungdes de decomposicdo de varidncia foram estimadas
utilizando-se o EViews 5, a partir dos modelos VARs
especificados, considerando 10 periodos (meses) de previsao.
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que pela legislacdo de capital. Ha que se ressaltar
que Cardoso e Goldfajn (1997) indicaram um pa-
pel mais significativo dos controles de capitais na
determinagdo dos movimentos de capitais, encon-
trando evidéncias de que 0s choques dos controles
ajudaram a explicar cerca de 28% da variancia
dos fluxos de capitais para o Brasil. A divergéncia
entre os resultados aqui obtidos e os de Cardoso
e Goldfajn (1997) pode estar associada a diferenca
entre os periodos de analise, tendo em vista que a
amostra de Cardoso e Goldfajn (1997) contou com
condicOes favoraveis de liquidez e auséncia de crises
no cendario internacional, ao passo que o presente
trabalho abrange um periodo caracterizado por
restricao de liquidez e ocorréncia de diversas crises
financeiras, em que os fluxos de capitais de portfélio
apresentaram uma tendéncia de queda.

Quanto a analise para o Modelo 2, as variaveis
relativas aos fluxos financeiros que apresentaram
maiores reagoes aos choques da paridade desco-
berta da taxa de juros, do risco-pais e do indice
de controle de capitais foram os titulos publicos
federais e suas espécies (titulos com corregao pela
taxa de juros e com corregcdo cambial). A pouca
significancia dos choques da paridade descoberta
da taxa de juros, do risco-pais e do indice de con-
trole de capitais em explicar a variancia do mercado
acionario e de derivativos pode ser associada ao fato
de que eles possuem especificidades intrinsecas,
que determinam uma logica de atuagdo propria. Tal
argumento encontra respaldo na percepgao de que
0s choques inesperados nos proprios mercados
acionario e de derivativos sao responsaveis por
cerca de 96% da variancia observada neles.

Ha que se ressaltar que as fungoes de decompo-
sicdo de variancia estimadas para o Modelo 2 indi-
cam que os choques das variaveis que representam
os fluxos financeiros contribuem individualmente
muito pouco para explicar a variagao da paridade
descoberta da taxa de juros (com exce¢ao do volume
de titulos publicos federais e titulos cambiais), do
risco-pais e do indice de controle de capitais. Para
esta Ultima variavel, observa-se que apenas 2,4% da
sua variancia podem ser explicados pela soma dos
choques de todos os fluxos financeiros estudados,
sendo que os choques do fluxo total de investimento

433



estrangeiro em carteira explicam cerca de 0,2% da
variancia do indice de controle de capitais.

Esse dltimo resultado difere da evidéncia en-
contrada por Cardoso e Goldfajn (1997) de que 0s
fluxos de capitais sao importantes em determinar
a reacao dos controles de capitais, pois 0s autores
encontraram que 19% da variancia dos controles
podem ser explicados pelas reagGes aos choques
do fluxo de capital total. Porém, o resultado obtido
pelo presente trabalho encontra respaldo na analise
de Holland e Vieira (2003), os quais indicam que
apenas 1,6% da variancia dos controles é explicado
por choques dos fluxos de capitais de portfolio.
Tais autores ressaltam que 0s controles de capitais
desempenharam um papel mais importante no
Brasil no periodo estudado por Cardoso e Goldfajn
(1997), o que pode ser entendido pelo fato de que,
mais recentemente, o Brasil vivenciou um periodo
de choques externos, de crises de liquidez e de
uma conta de capital mais volatil, sendo que, em
tal contexto, pode-se esperar que 0s controles tra-
balhem de um modo limitado quando comparados
aos tempos de calmaria.

Finalmente, o teste de causalidade Granger exa-
mina se os valores defasados de uma determinada
variavel y precedem uma outra variavel x qualquer,
condicional ao uso dos valores defasados dessa
variavel, com exce¢ao dos valores defasados da vari-
avel y. Neste sentido, o teste de causalidade Granger
envolve a estimagdo por MQO de duas regressoes
para a variavel x, uma contendo apenas os valores
defasados da varidvel x (regressao restrita) e outra
contendo os valores defasados tanto da variavel x
como da variavel y (regressao irrestrita). Caso haja
rejeicdo da hipotese nula de que os coeficientes
associados aos valores defasados da variavel y na
regressao irrestrita sejam iguais a zero, isto indica
que as defasagens de y sdo Uteis para explicar a
varidvel x e, portanto, y causa (precede) no sentido
de Granger x.

Ha que se ressaltar que os resultados dos
testes de causalidade Granger sao muito sensiveis
ao numero de defasagens incluidas nas regressoes
estimadas, sendo que a literatura indica que um
maior nimero de defasagens sempre é preferivel
a menos defasagens. Embora haja consciéncia de
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que mais defasagens sejam preferiveis a menos, a
escolha das defasagens para os testes de causalida-
de efetuados neste trabalho foi baseada no mesmo
nimero de defasagens utilizadas na construgao
dos modelos VAR, sendo considerado, portanto,
uma defasagem na estimagdo das regressoes (0s
resultados dos testes de causalidade Granger estao
apresentados no Quadro 1, ao final).

Verifica-se a rejeicdo das hipoteses nulas de que
a paridade descoberta da taxa de juros nao causa
os fluxos para investimento estrangeiro em carteira
(IECIiq) e de que o risco-pais ndo causa IEClig, mas
ndo ha rejeicao da hipotese nula de que o indice de
controle de capitais nao causa IECliq. Isto significa
que os movimentos (valores defasados) do retorno
associado as aplicagdes financeiras, assim como
as variagoes do risco-pais, precedem o compor-
tamento dos fluxos estrangeiros de portfdlio, mas
a inclusdo dos valores defasados relacionados a
legislagdo na equacgao explicativa dos valores dos
fluxos estrangeiros de portfolio ndo ajuda a explicar
0s movimentos desse tipo de fluxo para o Brasil no
periodo em questao.®

As relagoes inversas indicam que o fluxo total
de portfélio causa no sentido de Granger movi-
mentos na paridade descoberta da taxa de juros,
porém o fluxo total de portfolio ndo ajuda a explicar
0 Risco-Brasil, nem as alteragdes da legislagao para
capitais de portfolio.

Para as variaveis que representam os segmen-
tos financeiros, os testes mostram que os valores
defasados da paridade descoberta da taxa de juros

15 Ainfluéncia da paridade de juros sobre os fluxos de portfélio
estd em sintonia com os estudos de Garcia e Valpassos (1998);
Miranda; Fontes e Arbex (2000); Miguel (2001) e Soihet (2002),
0S quais, por meio da estimagdo de regressoes relacionando
os fluxos de capitais estrangeiros totais (testando também,
com excecao de Miguel (2001), para os fluxos de portfdlio e
IDE) e a paridade coberta da taxa de juros, encontraram uma
elevada significancia do retorno coberto para a explicacdo
dos fluxos de capitais totais, com a obtencdo de resultados
bastantes significativos quando da andlise em separado para
os fluxos de portfélio. O resultado ndo-significativo do teste
de causalidade do indice de controle de capitais para o fluxo
total de portfélio encontra respaldo nos trabalhos de Soihet
(2002) e de Holland e Vieira (2003), que encontraram resultado
semelhante, sugerindo que a legislagdo ndo foi fator precedente
aos movimentos de capitais de portfélio no periodo analisado.
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ajudam a explicar o volume total de titulos publicos
federais e de titulos publicos indexados a Selic,
sugerindo que variagdes do retorno oferecido as
aplicagdes financeiras conseguiram estimular os
fluxos de capitais para aplicacdo em titulos publi-
cos, especialmente para aqueles corrigidos pela
taxa de juros. Entretanto, ndo foi possivel rejeitar
a hipdtese nula de que a paridade descoberta da
taxa de juros ndo causa no sentido de Granger as
demais variaveis.

Os valores defasados do Risco-Brasil ajudam
a explicar o comportamento dos titulos publicos
federais, titulos cambiais, titulos de renda fixa de
longo prazo e de derivativos. Tal constatagao sugere
que mudancas nas percepgoes dos agentes com
relacao ao risco-pais afetaram de uma maneira mais
significativa os ativos financeiros acima menciona-
dos. Para a relagao do Risco-Brasil com as demais
variaveis, nao houve rejeicao da hipotese nula de
nao-causalidade.

Os testes de causalidade Granger associados
as relagdes entre o indice de controle de capitais
e os fluxos financeiros informam que ndo existe
nenhuma relagao de causalidade da legislacao de
capitais de portfdlio para com aquelas variaveis,
resultado que esta de acordo com as evidéncias
obtidas pelas fungoes de resposta aos impulsos e
de decomposicao de varidncia de que as alteragdes
na legislagdo ndo foram significativas em explicar
0s movimentos dos capitais de portfolio no periodo
analisado. Os testes também indicam a inexisténcia
de uma relacdo de causalidade das variaveis que
representam os segmentos financeiros para o indice
de controle de capitais, sugerindo, dessa forma, a
nao-endogeneidade da relagao entre os fluxos de
portfolio e os controles de capitais no periodo.

Nestes termos, os resultados ndao conseguem
captar as constatacoes da literatura sobre a endoge-
neidade dos controles de capitais, como em Gardoso
e Goldfajn (1997) e em Oreiro; Paula e Silva (2003),
0s quais afirmam que os fluxos externos de capitais
acabaram por determinar o nivel dos controles de
capitais. Em condigcOes de baixa liquidez, o Brasil
adotou medidas liberalizantes para os fluxos de
capitais de portfolio, mas os testes para os fluxos
financeiros pesquisados, conforme a amostra es-
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tudada, ndo esclarecem por que, mesmo adotando
medidas liberalizantes, ndo foi possivel atrair en-
tradas mais significativas de recursos e/ou conter
as saidas liquidas de capital. Finalmente, pode-se
enfatizar que, a partir de todos os testes aqui reali-
zados, as variaveis ligadas a rentabilidade do capital
(UIP) e ao risco do investimento (risco-pais) foram
mais decisivas da perspectiva do investidor interna-
cional, do que os estimulos advindos das medidas
desregulamentadoras de mercado.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

A investigacao aqui realizada permitiu verificar
que os fluxos de capitais para o Brasil apresentaram
uma significativa mudanca de comportamento ao
longo da década de 1990, uma vez que, na primeira
metade da década, os fluxos de portfdlio represen-
taram a principal fonte de ingresso de capitais para
0 Brasil, a0 passo que, a partir da segunda metade
da década, tais fluxos perderam importancia relativa
aos fluxos para investimento direto estrangeiro.

No que diz respeito a analise das relagdes en-
tre os fluxos de capitais de portfélio e as variaveis
paridade descoberta da taxa de juros, risco-pais e
legislacao de capitais, os resultados obtidos através
da andlise empirica confirmam a hipotese de pouca
relevancia da utilizacdo de uma legislagdo mais
liberalizante em explicar os fluxos de portfolio no
periodo 1995-2002, uma vez que as alteragdes em
tal legislagao ndo resultaram na maior atragao de
capitais de portfélio para o Brasil. Por outro lado,
observa-se uma maior importancia da paridade
descoberta da taxa de juros e do risco-pais na deter-
minagdo dos movimentos dos capitais de portfolio
no periodo, especialmente no que diz respeito ao
fluxo de portfélio total e aos fluxos direcionados
para o segmento de titulos publicos.

O resultado de que o volume de investimento
estrangeiro em portf6lio pareceu ndo reagir as
mudancas da legislacdo, expressas pelo indice de
controle de capitais construido, pode ser explica-
do pela constatagdo de que a segunda metade da
década de 1990 foi marcada por um periodo de
choques externos e de enxugamento de liquidez
no cenario internacional. Tendo em vista esse
contexto de restricao de liquidez e de aumento

435



da incerteza por parte dos agentes externos, as Finalmente, ha que se ressaltar que os fluxos de

medidas liberalizantes implementadas foram capitais para os mercados de derivativos e acionario,
ineficazes em atrair os capitais de portfolio, cuja em funcado das especificidades desses mercados,
tendéncia observada foi de queda ao longo do apresentaram-se pouco sensiveis aos efeitos tanto da
periodo analisado. paridade descoberta da taxa de juros como do risco-

pais e das medidas liberalizantes da legislagao.

Tabela 3 — Testes de Estacionaridade das Séries: Testes ADF

Valores Criticos
Variavel Constante | Tendéncia | Defasagens | t-ADF DwW N ol
5% 1%
uIp Sim Néo 2 -4.336** | -2.893 -3.502 [ 1.913 | 92 | I(1)
DuIP Néo Néo 1 -10.20** | -1.944 -2.588 | 1.817 | 92 | 1(0)
RiscoBrasil Sim Nao 0 -2.540 | -2.892 -3.50 | 2175 | 95 | I(1)
DRiscoBrasil Néo Nao 0 -11.55** | -1.944 -2.588 | 1.984 | 94 | 1(0)
ICC Sim Néo 0 -9.185** | -2.892 -3.50 [ 2.008 | 95 | 1(0)
IEClig Sim Sim 0 -6.319** | -3.457 -4.057 | 1.904 | 95 | 1(0)
TPF Sim Nao 1 -2.115 | -2.892 -3.501 [ 1.919 | 94 | I(1)
DTPF Néo Néo 0 71077 | -1.944 -2.588 | 1.92 | 94 | 1(0)
TPselic Sim Nao 0 -1.858 | -2.892 -3.50 | 2056 | 95 | I(1)
DTPselic Néo Nao 7 -3.018** | -1.944 -2.59 [ 1.985 | 87 | 1(0)
TPcam Néo Néo 0 0.1320 | -1.943 -2.588 2201 | 95 | I(1)
DTPcam Néo Nao 0 -10.67** | -1.944 -2.588 | 1.986 | 94 | 1(0)
RFCPlig Néo Néo 12 -4.116% | -1.944 -2.591 [ 1.944 1 83 | 1(0)
RFLPlig Néo Néo 5 -5.491** | -1.944 -2.589 [ 1.969 | 90 | 1(0)
Derivativos Sim Nao 0 -6.210** | -2.892 -3.50 | 2029 | 95 | 1(0)
VolBovespa Néo Néo 3 -0.7314 | -1.944 -2.588 | 1.961 | 92 | I(1)
DVolBovespa Néo Nao 2 -8.656* | -1.944 -2.588 | 1.962 | 92 | 1(0)

Fonte: Elaboragdo do autor
Nota: (**) Indica rejei¢do da hipdtese nula de raiz unitaria (Ho: ¢ = 0) em um nivel de confianca de 1%.
D indica que as séries estdo em primeira diferenca.
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Grafico 4 — Funcdes de Resposta aos Impulsos
Fonte: Elaboracdo do autor
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Grafico 4 — Funcdes de Resposta aos Impulsos
Fonte: Elaboracdo do autor
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Tabela 4 — Funcdes de Decomposicao de Variancia — Decomposicao de Variancia para IECliq
Decomposicdo de Varidncia para DUIP

Periodo S.E. DUIP DRISCOBRASIL ICC [ECLIQ
1 7.103581 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
10 7.868339 83.66960 2.434377 3.512245 10.38378

Decomposicdo de Varidncia para DRISCOBRASIL

Periodo S.E. DUIP DRISCOBRASIL ICC [ECLIQ
1 191.7673 8.323815 91.67618 0.000000 0.000000
10 200.2428 9.504314 89.58646 0.486778 0.422452

Decomposicao de Variancia para ICC

Periodo SIES DUIP DRISCOBRASIL ICC [ECLIQ
1 1.089787 0.042462 1.571360 98.38618 0.000000
10 1.094330 0.147685 1.598964 98.05352 0.199830

Decomposicdo de Variancia para IECLIQ

Periodo SIES DUIP DRISCOBRASIL ICC [ECLIQ
1 1630.858 0.520100 7.510356 0.045561 91.92398
10 1955.356 4.871468 18.85449 0.179442 76.09460

Fonte: Elaboragao do autor

Tabela 5 — Funcdes de Decomposicao de Variancia - Decomposicao de Variancia DTPF

Decomposicdo de Varidncia para DUIP

Periodo S.E DUIP DRISCOBRASIL ICC DTPF
1 6.704315 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
10 7.942590 79.35137 3.811861 4930373 11.90640

Decomposicao de Variancia para DRISCOBRASIL

Periodo S.E DUIP DRISCOBRASIL ICC DTPF
1 191.6731 8.536088 91.46391 0.000000 0.000000
10 200.3129 9.617785 89.23659 0.554890 0.590737

Decomposicao de Variancia para ICC

Periodo S.E. DUIP DRISCOBRASIL ICC DTPF
1 1.090278 0.015841 1.367842 98.61632 0.000000
10 1.094226 0.211788 1.382210 98.35786 0.048146

Decomposicdo de Variancia para DTPF

Periodo S.E. DUIP DRISCOBRASIL ICC DTPF
1 7905.988 12.21057 0.236452 4.875885 82.67709
10 10545.02 28.84654 16.05461 4.490893 50.60796

Fonte: Elaboragdo do autor
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Tabela 6 — Funcdes de Decomposicao de Variancia - Decomposicao de Variancia DTPSELIC

Decomposicdo de Variancia para DUIP

Periodo S.E. DUIP DRISCOBRASIL ICC DTPSELIC
1 7.597780 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
10 7.950518 92.51118 0.311887 5.167520 2.009415

Decomposicao de Variancia para DRISCOBRASIL

Periodo S.E DUIP DRISCOBRASIL ICC DTPSELIC
1 189.0944 6.198667 93.80133 0.000000 0.000000
10 200.5472 8.508804 88.76540 0.799888 1.925904

Decomposicdo de Variancia para ICC

Periodo S.E DUIP DRISCOBRASIL ICC DTPSELIC
1 1.089818 0.010090 1.333821 98.65609 0.000000
10 1.093824 0.190849 1.329499 98.33486 0.144787

Decomposicao de Variancia para DTPSELIC

Periodo S.E. DUIP DRISCOBRASIL ICC DTPSELIC
1 10458.93 12.92363 0.005368 8.196749 78.87426
10 11616.60 23.06378 1.519854 7.552808 67.86356

Fonte: Elaboracgdo do autor

Tabela 7 - Funcdes de Decomposicao de Variancia — Decomposicao de Variancia DTPCAM
Decomposicdo de Variancia para DUIP

Periodo SIE! DUIP DRISCOBRASIL ICC DTPCAM
1 7.295234 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
10 7.896580 86.63653 0.767494 3.832405 8.763569
Decomposicao de Variancia para DRISCOBRASIL
Periodo S.E. DUIP DRISCOBRASIL ICC DTPCAM
1 191.7118 7.660506 92.33949 0.000000 0.000000
10 200.2410 8.979745 90.04491 0.484282 0.491067
Decomposicdo de Variancia para ICC
Periodo S.E. DUIP DRISCOBRASIL ICC DTPCAM
1 1.082582 0.151622 1.260950 98.58743 0.000000
10 1.093771 0.410300 1.342392 96.95843 1.288881
Decomposicao de Variancia para DTPCAM
Periodo S.E. DUIP DRISCOBRASIL ICC DTPCAM
1 3612.946 5.700852 15.28720 0.555459 78.45649
10 3895.014 7.566801 23.78327 0.660715 67.98921

Fonte: Elaboragao do autor
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Tabela 8 — Funcdes de Decomposicao de Variancia — Decomposicao de Variancia RFCPLIQ

Decomposicdo de Varidncia para DUIP

Periodo S.E. DUIP DRISCOBRASIL ICC RFCPLIQ
1 7.695012 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
10 7.926647 94.79046 0.250233 4559335 0.399968
Decomposicdo de Varidncia para DRISCOBRASIL
Periodo S.E. DUIP DRISCOBRASIL ICC RFCPLIQ
1 191.0439 7.088503 92.91150 0.000000 0.000000
10 200.2385 8.902475 89.86028 0.562944 0.674301
Decomposicdo de Variancia para ICC
Periodo S.E. DUIP DRISCOBRASIL ICC RFCPLIQ
1 1.089450 0.003810 1.361255 98.63494 0.000000
10 1.094036 0.177574 1.350926 98.23282 0.238682
Decomposicdo de Variéncia para RFCPLIQ
Periodo S.E. DUIP DRISCOBRASIL ICC RFCPLIQ
1 23.42216 0.407186 0.230816 0.136412 99.22559
10 24.29273 3.424302 0.594705 0.434437 95.54656

Fonte: Elaboragéo do autor

Tabela 9 — Funcdes de Decomposicao de Variancia — Decomposicao de Variancia RFLPLIQ

Decomposicdo de Varidncia para DUIP

Periodo Gl DUIP DRISCOBRASIL ICC RFLPLIQ
1 7.447509 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
10 7.905428 89.91934 1.620540 3.765420 4.694696
Decomposicao de Variancia para DRISCOBRASIL
Periodo S.EE. DUIP DRISCOBRASIL ICC RFLPLIQ
1 191.2863 6.834560 93.16544 0.000000 0.000000
10 200.2142 8.285336 90.67372 0.441559 0.599383
Decomposicdo de Variancia para ICC
Periodo S.E. DUIP DRISCOBRASIL ICC RFLPLIQ
1 1.088970 0.014724 1.440592 98.54468 0.000000
10 1.094004 0.255472 1.488555 98.03769 0.218280
Decomposicao de Variancia para RFLPLIQ
Periodo Gl DUIP DRISCOBRASIL ICC RFLPLIQ
1 470.1787 3.019683 14.16636 1.077703 81.73625
10 547.5580 4.115851 25.32220 1.032866 69.52908

Fonte: Elaboragao do autor
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Tabela 10 - Funcdes de Decomposicao de Variancia — Decomposicao de Variancia DERIVATIVOS

Decomposicdo de Varidncia para DUIP

Periodo S.E DUIP DRISCOBRASIL ICC DERIVATIVOS
1 7.611897 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
10 7.931233 92.71568 0.245226 4961413 2.077678

Decomposicéo de Varidncia para DRISCOBRASIL

Periodo S.E DUIP DRISCOBRASIL ICC DERIVATIVOS
1 188.6748 9.498106 90.50189 0.000000 0.000000
10 200.1874 10.75038 86.37554 0.510944 2.363137

Decomposicao de Variancia para ICC

Periodo S.E. DUIP DRISCOBRASIL ICC DERIVATIVOS
1 1.087929 0.021460 1.990144 97.98840 0.000000
10 1.093950 0.159292 1.980095 97.28400 0.576617

Decomposicdo de Variancia para DERIVATIVOS

Periodo S.E. DUIP DRISCOBRASIL ICC DERIVATIVOS
1 32.50512 0.155081 0.453606 0.710541 98.68077
10 36.69095 0.562198 2.976100 0.913248 95.54845

Fonte: Elaboragdo do autor

Tabela 11 - Funcdes de Decomposicao de Variancia — Decomposicao de Variancia DVOLBOVESPA
Decomposicdo de Varidncia para DUIP

Periodo SIES DUIP DRISCOBRASIL ICC DVOLBOVESPA
1 7.692673 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
10 7.927561 94.62833 0.309397 4.590702 0.471574
Decomposicdo de Varidncia para DRISCOBRASIL
Periodo SIES DUIP DRISCOBRASIL ICC DVOLBOVESPA
1 191.6560 7.501559 92.49844 0.000000 0.000000
10 200.2621 9.160555 90.08203 0.528864 0.228547
Decomposicdo de Varidncia para ICC
Periodo SIES DUIP DRISCOBRASIL ICC DVOLBOVESPA
1 1.090686 0.000629 1.429865 98.56951 0.000000
10 1.094175 0.177014 1.422156 98.39462 0.006206
Decomposicao de Variancia para DVOLBOVESPA
Periodo SIES DUIP DRISCOBRASIL ICC DVOLBOVESPA
1 2464.597 0.043665 1.131052 0.904094 97.92119
10 2583.935 0.707734 1.721289 0.969518 96.60146

Fonte: Elaboragao do autor
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Tabela 12 - Testes de Causalidade Granger

Hipotese Nula: Obs Estatistica F Probabilidade
IECLIQ ndo causa no sentido de Granger DUIP** 93 17.5041 6.7E-05
DUIP ndo causa no sentido de Granger IECLIQ* 3.94509 0.05000
IECLIQ ndo causa no sentido de Granger DRISCOBRASIL 94 0.27900 0.59864
DRISCOBRASIL ndo causa no sentido de Granger [ECLIQ** 13.3619 0.00043
IECLIQ ndo causa no sentido de Granger ICC 95 0.03341 0.85537
ICC ndo causa no sentido de Granger IECLIQ 0.34079 0.56080
DTPF ndo causa no sentido de Granger DUIP** 93 33.2580 1.1E-07
DUIP ndo causa no sentido de Granger DTPF** 22.9957 6.4E-06
DTPF ndo causa no sentido de Granger DRISCOBRASIL 94 0.16609 0.68457
DRISCOBRASIL ndo causa no sentido de Granger DTPF** 35.7191 4.4E-08
DTPF ndo causa no sentido de Granger ICC 94 0.03494 0.85213
ICC ndo causa no sentido de Granger DTPF 0.22937 0.63314
DTPSELIC ndo causa no sentido de Granger DUIP* 93 421973 0.04286
DUIP ndo causa no sentido de Granger DTPSELIC** 8.30171 0.00495
DTPSELIC ndo causa no sentido de Granger DRISCOBRASIL 94 1.34796 0.24867
DRISCOBRASIL ndo causa no sentido de Granger DTPSELIC 3.82365 0.05360
DTPSELIC ndo causa no sentido de Granger ICC 94 0.08622 0.76970
ICC ndo causa no sentido de Granger DTPSELIC 1.11987 0.29275
DTPCAM n@o causa no sentido de Granger DUIP* 93 6.28708 0.01396
DUIP no causa no sentido de Granger DTPCAM 1.84586 0.17766
DTPCAM n@o causa no sentido de Granger DRISCOBRASIL 94 0.18353 0.66937
DRISCOBRASIL nao causa no sentido de Granger DTPCAM™** 12.7330 0.00058
DTPCAM n@o causa no sentido de Granger ICC 94 1.05259 0.30763
ICC ndo causa no sentido de Granger DTPCAM 0.11088 0.73991
RFCPLIQ ndo causa no sentido de Granger DUIP 93 0.43104 0.51315
DUIP ndo causa no sentido de Granger RFCPLIQ 2.64133 0.10761
RFCPLIQ ndo causa no sentido de Granger DRISCOBRASIL 94 0.37412 0.54229
DRISCOBRASIL ndo causa no sentido de Granger RFCPLIQ 0.07448 0.78554
RFCPLIQ ndo causa no sentido de Granger ICC 95 0.14449 0.70473
ICC ndo causa no sentido de Granger RFCPLIQ 0.17551 0.67624
RFLPLIQ ndo causa no sentido de Granger DUIP** 93 8.90643 0.00366
DUIP ndo causa no sentido de Granger RFLPLIQ 0.46100 0.49890
RFLPLIQ ndo causa no sentido de Granger DRISCOBRASIL 94 0.81832 0.36806
DRISCOBRASIL n@o causa no sentido de Granger RFLPLIQ** 9.33176 0.00295
RFLPLIQ ndo causa no sentido de Granger ICC 95 0.15639 0.69342
ICC ndo causa no sentido de Granger RFLPLIQ 0.31802 0.57417
DERIVATIVOS ndo causa no sentido de Granger DUIP 93 2.16590 0.14459
DUIP ndo causa no sentido de Granger DERIVATIVOS 0.32393 0.57067
DERIVATIVOS ndo causa no sentido de Granger DRISCOBRASIL 94 2.03249 0.15739
DRISCOBRASIL nao causa no sentido de Granger DERIVATIVOS* 4.52014 0.03621
DERIVATIVOS nao causa no sentido de Granger ICC 95 0.75052 0.38857
ICC ndo causa no sentido de Granger DERIVATIVOS 0.34961 0.55579
DVOLBOVESPA ndo causa no sentido de Granger DUIP 92 1.47857 0.23363
DUIP ndo causa no sentido de Granger DVOLBOVESPA 0.59425 0.55420
DVOLBOVESPA ndo causa no sentido de Granger DRISCOBRASIL 93 0.09357 0.91077
DRISCOBRASIL ndo causa no sentido de Granger DVOLBOVESPA 1.72511 0.18412
DVOLBOVESPA n@o causa no sentido de Granger ICC 94 0.00160 0.96820
ICC ndo causa no sentido de Granger DVOLBOVESPA 0.03445 0.85316

Fonte: Elaboragao do autor
(*) Indica rejeicdo da hipotese nula de ndo-causalidade no nivel de significancia de 5%.
(**) Indica rejeicéo da hipotese nula de ndo-causalidade no nivel de significancia de 1%.
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Abstract

The present work investigates the dynamics of
capital account liberalization and its impact on short
term capital flows in Brazil during the 1990s, consi-
dering the different segments such as the monetary,
derivative and equity markets. This task is pursued
by a comparative study of financial flows facing
the uncovered interest parity of the rates, country
risk and the legislation on portfolio capital flows. In
general terms the obtained results indicate a crucial
role played by the uncovered interest parity and the
country risk to explain portfolio flows, and a less
relevance of the use of more liberalizing legislation
to attract portfolio flows in the analysis period.

Key-words:

Capital Account Liberalization; Portfolio Flows;
Vector Autoregressive; Causality.
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Resumo

Este artigo aborda o tratamento dado a aplica-
¢ao dos royalties do petroleo na legislagao brasileira.
O objetivo € verificar se 0s preceitos vigentes na
legislacdo tém conduzido os gestores publicos
a aplicar tais recursos de forma a motivar novas
atividades econOmicas e gerar um processo de
desenvolvimento sustentavel, conforme preceitua
a literatura sobre o assunto. Como estudo de caso,
sdo analisados 0s municipios sergipanos mais
beneficiados pelas receitas dos royalties. Os dados
apresentados mostram que, embora os royalties
sejam significativos na receita destes municipios,
nao se verifica, como regra geral, o0 aumento dos
investimentos publicos e a gestagdo de novas
atividades produtivas, em decorréncia da elevagao
desses recursos.

Palavras-chave:

Royalties; Desenvolvimento sustentavel; Finan-
¢as municipais; Sergipe.



1 - INTRODUGAO

0 sistema federativo brasileiro tem colocado
importantes restricoes financeiras aos entes mu-
nicipais. A possibilidade de ampliar as receitas
municipais através do recebimento de royalties
de petrdleo, por exemplo, é sempre um elemento
de peso no sentido de viabilizar o atendimento as
demandas de bens e servigos publicos colocadas
pela sociedade. A receita de royalties mostra-se cada
vez mais expressiva, atingindo o patamar superior
aR$ 7,0 bilhdes, em 2006, no Brasil, como mostra
o Grafico 1. 0 aumento dos royalties decorre da
expansao da producao nacional e das elevagdes nos
precos internacionais do produto.

Deve-se atentar, contudo, para o fato de que
as receitas de royalties decorrem da exploragdo de
recursos naturais nao-renovaveis e, por consequién-
cia, constituem receita temporaria. Dessa forma, é
importante que a aplicagcdo dos recursos dai pro-
venientes seja feita em atividades que gerem novas
oportunidades econdmicas, capazes de substituir a
atividade de extragao mineral quando ndo mais for
possivel a exploragao dos recursos naturais naquela
localidade. Ou seja, é importante que 0S recursos
sejam aplicados de forma a gerar um processo de
desenvolvimento sustentavel ao longo do tempo.

Neste artigo, partindo-se da concepgao de
desenvolvimento sustentavel, é analisado o trata-

mento dado a aplicacdo dos royalties do petroleo
na legislacdo brasileira. O objetivo é verificar se
0S preceitos vigentes na legislagao tém conduzido
0s gestores publicos a aplicagdo dos recursos
financeiros de forma a motivar novas atividades
econdmicas, capazes de gerar um processo de
desenvolvimento sustentavel ao longo do tempo.
Como estudo de caso, sdo analisados dados dos
municipios sergipanos mais beneficiados pelas
receitas dos royalties.

Além dessa introducdo, o artigo esta composto
de mais quatro secgoes. A segunda se¢ao faz uma
breve revisdo da literatura sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel e suas implicagoes
nas agoes dos gestores publicos. A terceira se¢ao
analisa, a luz das mudancas institucionais no setor
de petrdleo no Brasil, a forma como os royalties sao
tratados na legislagdo. A quarta secdo investiga os
impactos do recebimento de royalties a partir do
caso dos municipios sergipanos mais beneficiados
por este tipo de recurso. Uma secao final resume
as conclusaes.

2 — DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
GESTAO LOCAL

A percepcdo do gestor publico, normalmente
centrada no curto prazo, em fungao da necessidade
de atendimento a demandas imediatas, precisa ga-

Distribui¢io dos Royalties
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Grafico 1 - Brasil: distribuicao da arrecadacao dos royalties da producao de petro-
leo e gas natural para os estados e municipios, 1997 - 2006.

Fonte: ANP (2006).
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nhar uma maior amplitude, quando se trata da explo-
racdo de recursos naturais nao-renovaveis. Trata-se
de uma atividade que se exaure com 0 tempo e que
faz jus, portanto, a uma compensacao financeira a
localidade onde ocorre. Entretanto, é preciso deixar
claro que ndo se trata de uma compensagao ao setor
publico, mas a sociedade, em particular, as geracdes
futuras. O conceito de desenvolvimento sustentavel
é bastante (til nesse sentido.

2.1 - A Preocupacao com 0
Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel

Na concepcao classica, o desenvolvimento eco-
nomico é definido pelo aumento do fluxo de renda
real, representando incremento na quantidade de
bens e servigos por unidade de tempo a disposicao
de determinada coletividade (FURTADO, 1961). A
essa definicdo, agregaram-se, mais recentemen-
te, componentes relacionados a importancia das
mudancgas qualitativas associadas a melhoria das
condicOes de vida da populacao e a distribuicao es-
pacial dos resultados. Para Franco (2002), a nogao
de desenvolvimento engloba variadas dimensoes
econdmicas, sociais, politicas, espaciais e culturais
que possibilitardo um progresso solido e duravel,
nao restrito apenas a elevacdo da taxa de cresci-
mento do Produto Interno Bruto (PIB).

De acordo com Sachs (1993), para ser sustenta-
vel, 0 desenvolvimento deve ser capaz de prosseguir,
de forma praticamente permanente, com um processo
de aumento do produto, melhoria dos indicadores so-
ciais e preservagao do meio ambiente. Aabordagem do
desenvolvimento sustentavel, segundo Rohde (1998),
defende o atendimento das necessidades da populagao
atual sem o0 comprometimento da satisfagdo das ge-
ragoes futuras. O desenvolvimento sustentavel centra
sua atencao na relagao dos homens com a natureza,
preconizando a utilizagdo racionalizada dos estoques
de recursos naturais.

Essa preocupagdo com o meio ambiente ga-
nhou impulso nos anos 1960, ante a percepgao de
que as estratégias de desenvolvimento focadas na
industrializagao geravam riscos da degradagdo do
meio ambiente e ndo obtinham éxito na diminuicao
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dos indices de pobreza. As discussodes levaram a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) a promover,
em 1972, a Conferéncia sobre 0 Meio Ambiente.
Naquela oportunidade, os paises do sul afirmaram
que a solugdo da poluigao nao era frear o desenvol-
vimento, e sim direciona-lo a preservagdo do meio
ambiente e dos recursos nao-renovaveis (ANDRADE
et al., 2000).

Diante da falta de sustentabilidade do modelo de
crescimento vigente, tornou-se necessario pensar
numa forma de prover uma qualidade de vida mo-
derada e socialmente justa, a partir do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Para Franco (2000),
sustentabilidade refere-se principalmente a um pa-
drdo de organizagdo de um sistema que se mantém
ao longo do tempo, em virtude de ter adquirido
certas caracteristicas que lhe conferem capacidades
autocriativas, auto-organizacionais e reprodutivas,
criando as condicoes para sua continuidade. Assim,
de uma forma mais ampla, a sustentabilidade nao diz
respeito apenas a preservagao ou a conservacao de
recursos naturais limitados e nao-renovaveis que,
se forem gastos sem previsao de seu esgotamento,
fardo falta para as geragoes futuras. Desse modo,
cabe a necessidade de conscientizagdo sobre 0s
impactos ambientais que a atividade econdmica
produz e a busca de solugdes que possam minimiza-
los (OLIVEIRA, 1998).

0 conceito de desenvolvimento sustentavel
passa entao a ser entendido pela 6tica de um projeto
destinado a reduzir a pobreza, satisfazer as neces-
sidades basicas e melhorar a qualidade de vida da
populacdo. Para Sachs (1993), o desenvolvimento
sustentavel é visto a partir das dimensdes social,
econdmica, espacial e ecoldgica.

Na visdo social, 0 objetivo é melhorar 0s niveis
de distribuicao de renda com o intuito de diminuir a
exclusao social e a distancia econdmica que motiva a
separacao das classes sociais. Na visao econdmica,
0 objetivo é o aumento na eficiéncia do sistema,
tanto na alocagao de recursos quanto na sua ges-
tdo. A visdo espacial é direcionada ao tratamento
equilibrado da ocupacgao rural e urbana, bem como
de uma melhor distribuicao territorial das atividades
econdmicas e assentamentos humanos. E a visao
ecoldgica objetiva preservar o meio ambiente,
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sem, contudo, comprometer a oferta dos recursos
naturais necessarios a sobrevivéncia humana. A
sustentabilidade ecoldgica, segundo Leff (2001),
surge, entdo, como um critério normativo para a
reconstrugdo da ordem econdmica, como uma
condigdo para a sobrevivéncia humana e um suporte
para alavancar um processo de desenvolvimento
mais duradouro.

2.2. — Politicas Locais Rumo ao
Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel

A necessidade de uma estratégia de inte-
gracdo das questdes relativas ao meio ambiente
e desenvolvimento econdmico ocasionou a
definicdo de uma agenda global para se atingir
o desenvolvimento sustentdavel. Esta agenda,
intitulada de Agenda 21, foi definida em 1992
e reflete 0 consenso mundial e 0 compromisso
politico com o desenvolvimento e cooperagao
ambiental. O objetivo é colocar em pratica 0s
programas que visem a frear o processo de
degradacdao ambiental, promovendo um novo
padrdo de desenvolvimento, de forma a conciliar
métodos de protecao ambiental, justica social e
eficiéncia econdmica (BRASIL. MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE E GESTAO, 2007).

Na Agenda 21 brasileira, destacam-se como
elementos prioritarios:

a) eética politica para o planejamento rumo ao
desenvolvimento sustentavel;

b) planejamento de sistemas de producdo e
consumo sustentaveis contra a cultura do
desperdicio;

c) programas de inclusdo social;
d) sustentabilidade urbana e rural;

e) preservacao dos recursos naturais e
minerais. Esses elementos devem ser a
base para que sejam tragadas politicas de
desenvolvimento sustentavel baseadas em
trés pressupostos de um novo paradigma
de politicas publicas.
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No primeiro pressuposto, a chamada questao
social ndo sera resolvida somente pelo Estado, sen-
do imprescindivel a parceria com a sociedade. No
segundo pressuposto, uma intervencao eficiente do
Estado na area social exige articulagao intra-estatal
entre as diversas agdes que sao empreendidas, dos
diversos 0rgaos governamentais, nos trés niveis de
governo. No terceiro pressuposto, o enfrentamento
da pobreza requer convergéncia e integragcao das
acoes, pois nenhum resultado ponderavel, em
termos de melhoria efetiva das condigdes de vida
das populagdes marginalizadas, podera ser obtido
apenas por decisdo e no plano abstrato da unido e
dos estados federados, sem que se fagam convergir
acoes para promover o desenvolvimento integrado
local (ROCHA; VARELA, 2003).

Nesse sentido, na avaliagdo de Coelho (1996)
e Dowbor (1996), a atuagdo dos governos muni-
cipais, apesar das limitag0es, seria determinante
na implementacao de a¢Oes capazes de romper 0S
“circuitos fechados de acumulagdo” e estimular o
desenvolvimento local, contemplando fatores como
a qualidade de vida, socializagao do poder, acesso
ao0s servigos publicos e aos beneficios da tecnologia.
A promocgao do desenvolvimento estaria baseada
no aumento da produgao e na democratizagao do
acesso a riqueza.

Segundo Franco (2000), este processo se
traduziria num aumento dos seguintes tipos de
“capitais”: renda, capital empresarial, capital social,
capital humano e capital natural. No que se refere ao
desenvolvimento local, o capital natural deve ser um
elemento de destaque, uma vez que se relaciona com
a dotacao de recursos naturais da localidade e sera
objeto de atividades econdmicas exploratorias. Nesse
processo, dois aspectos devem ser observados.

Em primeiro lugar, como mostra Moura (2001),
a exploragdo dos recursos naturais representa um
reforco nas receitas estaduais e municipais que
pode proporcionar valores extremamente altos de
rendas em alguns municipios e conduzir ao éxito na
promocao de melhorias na qualidade de vida dos
seus habitantes. Em segundo lugar, o capital natural
constitui um fator limitado, exigindo a gestagdo de
acoes que, no médio e longo prazos, estimulem
outras atividades capazes de dar sustentacao as
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economias locais, quando da exaustao dos recursos
naturais, numa perspectiva de desenvolvimento
sustentavel. Dessa forma, a sustentabilidade do
processo de desenvolvimento municipal requer uma
aplicacao adequada de recursos, a fim de estimular
atividades que possam prosperar mesmo apos a
exaustao dos recursos naturais.

Para Franco (2002), as ac0es nesse sentido
deveriam abranger o fortalecimento das econo-
mias de aglomeracdo, através de programas de
qualificacdo e criacdo de emprego e renda, apoio
a modernizacdo do tecido empresarial, construgao
do territério por um conjunto de organizagoes e
de servigos, acionamento de uma governancga as-
sociando as esferas publicas e privadas e criagao
de instrumentos institucionais visando adaptar as
mudancas e antecipar os problemas e desafios que
figuram entre os fatores possiveis para o desenvolvi-
mento local. A idéia esta fundamentada no aumento
do acesso das pessoas nao apenas a renda, mas ao
conhecimento e a possibilidade de influenciar nas
decisdes do poder pablico.

Para isso, um passo importante, na concepgao
de Rocha e Varela (2003), pode ser a integracdo
dos municipios ou regides em territorios de forma
aviabilizar politicas de desenvolvimento integradas,
visto que muitos problemas seriam de interesses
comuns. Os autores acreditam que seria importante
um trabalho de conscientizagdo junto aos gestores
publicos, a fim de destacar aimportancia de criagdo
e expansao das vocagoes locais, promovendo maio-
res opgoes de desenvolvimento para as geragoes
futuras, com mecanismos adicionais aos recursos
provenientes de compensacoes financeiras.

De um modo geral, 0s municipios deveriam ser
incentivados também a adotarem politicas publicas
de desenvolvimento local e setorial diferenciada
em fungdo do consideravel volume de recursos
que recebem, partindo de algumas propostas de
estratégias de acdo, dentre elas:

a) estimular os personagens locais a de-
monstrarem suas vocacdes, estratégias
de desenvolvimento sustentavel e moda-
lidades de superacado de obstaculos a este
desenvolvimento;

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n° 3, jul-set. 2008 =

b) incentivar 0s responsaveis municipais a
realizarem seus projetos de desenvolvi-
mento sustentavel;

c) identificar, conscientizar e organizar redes
de municipios beneficiados pelos recursos,
cada vez mais elevados, provenientes da
producdo em seus territorios, na busca
de instrumentos regionais e nacionais de
desenvolvimento.

3 — EXPLORACAO DE RECURSOS NAO-
RENOVAVEIS E 0 PAGAMENTO DE
ROYALTIES DO PETROLEO

No processo de estimulo ao desenvolvimento
econdmico, um ponto relevante de interesse dos
gestores publicos, como abordado anteriormente,
esta no incentivo a atividades econémicas e na
obtencdo de receitas para o setor publico. Nesse
particular, a exploracao de recursos nao-renovaveis
desponta na economia brasileira como uma ativi-
dade importante, por estimular o setor produtivo
e gerar receitas para o estado. No caso especifico
do petrdleo, a sua elevada participagdo na matriz
energética nacional coloca a atividade de explora-
¢ao do produto como importante fonte de receita,
merecendo destaque na analise do setor.

3.1 - Importancia da Exploracao de
Petroleo no Brasil

A exploragdo de petroleo ocupa lugar de des-
taque entre 0s recursos energeéticos no Brasil. Isso
pode ser percebido pelo peso deste produto na
matriz energética nacional e pelos impactos eco-
nomicos decorrentes da sua exploragao.

A matriz energética nacional' reflete a composi-
¢do da oferta interna de energia (OIE), que apresenta
a soma do consumo final de energia utilizada por

1 A matriz energética nacional é resultado do planejamento
energético integrado na drea de energia, ligado ao planejamento
estratégico de um pais. Nadefinicao de uma politica, consideram-
Se 0S cendrios internacionais, regionais e suas configuragoes
globais, como também aspectos tecnoldgicos condicionados
ao uso e a producao de energia no presente e futuro, em médio
e longo prazo, impactando o ambiente de produgdo no curto,
médio e longo prazo.
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um pais. O Brasil vem reduzindo a utilizacdo de
fontes de energias ndo-renovaveis e diminuindo
a sua dependéncia externa em relagao a este tipo
de energia. A Tabela 1 apresenta a participagao de
cada setor que compde a Matriz Energética brasileira
na oferta interna de energia em 1997 e 2005, com
destaque para o petrdleo e derivados neste mesmo
periodo.

A oferta interna de energia total no Brasil, em
2005, atingiu 218,6 milhdes de toneladas equiva-
lentes de petrdleo. Deste total, 97,7 milhGes de
TEP, ou seja, 44,7% correspondem a oferta interna
de energia renovavel, que era de 43% em 1997.
Essa proporcdo é das mais altas do mundo, con-
trastando significativamente com a média mundial,
de 13,3%, e mais ainda com a média dos paises
que compdem a Organizacao de Cooperacgao e de
Desenvolvimento Econdémicos — OCDE, de apenas
6%. Entre as fontes ndo-renovaveis, apenas o gas
natural apresentou uma expansao significativa na
oferta interna, passando de 6,3 milhoes de TEP, em
1997 para 20,4 milhoes de TEP, em 2005, com uma
variagao de aproximadamente 5,7% na participacao
do total da oferta interna. Em 2005, a dependéncia
externa liquida de petrdleo e derivados reduziu-se

para 6,9%. O expressivo crescimento na produgao
de petroleo de 13,1%, entre 1997 e 2005, associado
a quase estabilidade no consumo total de derivados,
explica a reducdo da dependéncia externa.

A Tabela 1 mostra um movimento de queda
relativa do petrdleo na matriz energética, que nao é
exclusividade da economia brasileira. Dois fatores
comandam esse processo em escala mundial. Em
primeiro lugar, a preocupagao em reduzir os danos
ambientais relacionados a producdo, ao transporte
e ao consumo de petroleo e seus derivados. Em
segundo lugar, a busca de fontes alternativas de
energia que diminuam a dependéncia em relagdo ao
petroleo importado e aumentem a confiabilidade e a
segurancga na oferta de energia. A despeito disso, o
petroleo ainda ocupa o posto de principal produto na
matriz energética nacional, com 38,4%, em 2005, o
que ressalta a sua importancia econdmica.

0 setor petrolifero apresenta ainda forte influén-
cia na economia, seja pelo seu impacto multiplicador
sobre as demais cadeias produtivas, ou por seus
efeitos sobre o0 balango de pagamentos, a pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico e as contas publicas. A
politica de investimentos e 0s precos dos derivados

Tabela 1 - Brasil: Estrutura da Matriz Energética, 1997-2005 (milhdes de TEP*)

1997 2005
TS WE1E 25 Valor Participacao Valor Participacao
OFERTA TOTAL 175,7 100% 218,6 100%
ENERGIA NAO-RENOVAVEL 100,8 57% 121,0 55%
Petrdleo e derivados 80,9 46% 84,0 38%
Gas natural 6,3 4% 20,4 9%
Carvao mineral e derivados 12,5 7,1% 13,9 6,4%
Uranio (U308) e derivados 1,1 0,7% 2,6 1,2%
ENERGIA RENOVAVEL 74,8 43% 97,7 447%
Energia hidraulica e eletricidade 25,5 14,5% 32,7 15%
Lenha e carvao vegetal 21,4 12,2% 28,6 13,1%
Produtos de cana-de-aglicar 24,7 141% 30,4 13,9%
Outras renovaveis 3,2 1,8% 6,0 2,7%

Fonte: Brasil. Ministério de Minas e Energia (2006a; 2006b).
Nota: “Milhoes de toneladas equivalentes de petroleo.

450

m  Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n® 3, jul-set. 2008



formam poderosas ferramentas utilizadas pelo go-
verno brasileiro para promover o desenvolvimento
nacional, dotando o setor do petrdleo e gas natural
brasileiro de um consideravel potencial de alavan-
cagem econdmico-financeira.

A inser¢do do setor de petroleo na cadeia
produtiva nacional tanto se deu na condicdo de
fornecedor de combustiveis, derivados e matéria-
prima, quanto na de consumidor de bens e servigos
especializados e ndo-especializados. Com isso, as
atividades das empresas petroliferas proporcionam
impactos significativos sobre o desenvolvimento
econdmico e social, por meio de novas oportuni-
dades empresariais, abertura de empregos diretos
e indiretos, incremento da renda e crescimento
do mercado consumidor local (OLIVEIRA, 1998).
Além disso, como destaca Machado (2003), ha
beneficios sobre as finangas publicas nas trés
esferas de governo. Por um lado, através da ar-
recadacao de impostos associados ao montante
de negocios realizados pela cadeia produtiva e de
fornecedores, como ICMS, IR, IPI. Por outro lado,
por via de pagamento de royalties sobre o valor da
producdo de petroleo e gas natural, que representa
hoje uma importante fonte de recursos para o0s
Estados e, sobretudo, municipios envolvidos nas
areas de producao.

3.2 — Regulamentacdo do Pagamento de
Royalties do Petroleo no Brasil

Aarrecadacdo de royalties foi reformulada com
as mudancgas institucionais ocorridas nos anos 1990
no pais, chegando-se a uma metodologia especifica
de calculo, a partir da definicao do mercado de pe-
trdleo e gas natural. Este mercado apresenta uma
estrutura que compreende trés etapas denominadas
de upstream (exploragao e produgao), midstream
(refino, importagdo, exportagdo e transporte) e
downstream (distribuicdo, estoque e postos de
vendas), conforme definido pela Lei 9.478/97,
apresentadas no Quadro 1.

As mudancas institucionais ocorridas ao longo
da década de 1990 tiveram impactos significativos
sobre a industria do petréleo, trazendo alteragdes
na titularidade dos direitos, leis contratuais, normas
e costumes, a insergdo de novos agentes (publicos
e privados), entre outras. A repercussao deu-se de
forma particularmente sensivel no segmento explo-
racao e producdo (E&P), em face da modificacao
nas condigdes de exercicio do monopolio estatal,
a adogdo de um modelo de concessdes, a criagao
de um orgdo regulador para o setor, entre outras
inovagoes institucionais, sendo tais eventos subor-
dinados a um conjunto de principios e objetivos para
a politica energética do Pais.

UPSTREAM* E&P
MIDSTREAM* REFINO IMPORTACAO
TRANSPORTE EXPORTACAO
DOWNSTREAM* DISTRIBUICAQO ESTOQUE
POSTOS DE VENDAS TRR'S

Quadro 1 — Estruturas de Mercado do Petrdleo e Derivados.

Fonte: ANP (2006).
Nota: * Monopdlio da Unido.
** Regulado pela ANP.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n° 3, jul-set. 2008 =

451



As modificagdes introduzidas por esta lei e
por acdes regulatorias determinadas pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombusti-
veis (ANP), criada para regular o referido setor, tém
entre seus principais objetivos tornar o setor mais
competitivo e dindmico no Brasil?, permitindo inves-
timentos privados e/ou fomentando o surgimento
de novos agentes em todos 0s seus segmentos e,
em especial, contribuindo para o crescimento da
geracao de emprego e renda. A partir de novembro
de 1995, como apresenta Cunha (2001), o Brasil
admite a idéia da presenca de outras empresas,
que passam a concorrer com a Petrobras em todas
as atividades petroliferas. O inicio do processo de
regulamentagao do mercado propde a agao estatal
como supervisora da atividade econdmica, em
que, como defende Thomas (2001), a intervengao
deve ocorrer para a correcdo de imperfeicdes no
funcionamento do mercado ou para coordenar as
transacgOes entre 0s agentes.

Em seu art. 21, a Lei 9.478/97 dispds que 0
monopo6lio mantém-se com a Unido, mas flexibiliza
a entrada de outras empresas na execucgao de ati-
vidades de exploracdo e producdo, estabelecendo
um novo modelo para este tipo de exploragao e
producdo. O Estado, que é o detentor dos recursos
minerais, compartilha estas atividades com empre-
sas privadas, através de um processo precedido de
rodadas licitatorias e estabelecidos contratos de
concessao® com a ANP.

2 Tal fato tem respaldo na aprovagdo da Emenda Constitucional
n® 09, de 09 de novembro de 1995, dando nova redagcao ao
paragrafo 1°, do art. 177 da Constituicdo Federal de 1988:

“(...) Art. 177 - Constituem Monopdlio da Unido:
| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;
lll-aimportacdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos
resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional
ou de derivados basicos de petroleo produzidos no Pais, bem
assim o transporte, por meio de conduto, de petr6leo bruto,
seus derivados e gas natural de qualquer origem (...).”

3 Contratos de concessao sao contratos firmados entre a agéncia
reguladora, aqui a ANP, e as empresas especializadas em
exploracdo e desenvolvimento de petroleo e gas natural, apds
licitagGes efetuadas pela ANP decorrentes da disponibilidade
de blocos exploratérios existentes nas Bacias sedimentares
brasileiras por tempo determinado (ANP, 2006).

No art. 26, aos concessiondrios implica a obrigagao de explorar
por sua conta e risco e, em caso de éxito, produzir petrdleo ou
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A sistematica de concessdo foi incorporada
ao sistema a partir da flexibilizagdo do monopolio
do petroleo, servindo como meio de controle das
negociagOes da agéncia reguladora com as empre-
sas privadas na area de exploracdo e produgéo de
petroleo e gas natural, sendo este processo, entao,
denominado de rodadas licitatorias. O termo “roda-
da de licitagdo ou leildes” denomina o conjunto de
negociagoes para definir a participagao da Petrobras
no novo cenario. Até entdo, a Petrobras era a (inica
executora do monopdlio que a Unido exercia sobre
as atividades de exploracdo e producdo de petroleo
(ANP, 2006).

Em 1997, a Lei n® 9.478/97, revogatoria da
Lei n® 2.004/53, passa a dispor sobre a politica
energética nacional e as atividades relativas ao
monopolio do petroleo, promovendo, assim, inteira
reformulagao naindustria petrolifera brasileira e ins-
tituindo as chamadas participagdes governamentais,
regulamentadas nesta lei pelo Decreto 2.705/98,
que dispde, em seu art. 12 incisos Il e Ill, sobre
royalties e participag0es especiais, respectivamente.
No inciso Il, os royalties sdo caracterizados como
compensagoes financeiras devidas pelos concessio-
narios de exploracao e producado de petrdleo ou gas
natural a serem pagas mensalmente, em montante
correspondente a 10% da producgéo de petroleo ou
gas natural em relag@o a cada campo produtivo. No
inciso I1I, as Participagoes Especiais ficam caracte-
rizadas, também, como compensacdes financeiras
devidas pelos concessionarios de exploragao e pro-
ducdo de petroleo e gas natural, porém de natureza
extraordinaria, a serem pagas trimestralmente, com
aplicacdo de aliquota progressiva sobre a receita
liquida trimestral e a receita bruta da produgéo, em
que sao deduzidos os royalties, 0s investimentos na
exploragao, os custos operacionais, a depreciacdo e
os tributos. Isso pode chegar a 40% da receita liqui-

gas natural em determinado bloco, conferir-lhe-a propriedade
desses bens extraidos, com encargos relativos ao pagamento
dos tributos incidentes e das participagdes legais ou contratuais
correspondentes.

Desta forma, os contratos de concessdes sO extinguir-se-ao
entre as partes por vencimento do prazo contratual, por acordo,
por motivos de rescisdo previstos em contrato e ao término da
fase exploratoria, sem que tenha alcangado éxito na descoberta
comercial, conforme definido no contrato (Art. 28, incisos I, Il,
Ille IV, Lei 9.478/97).
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da do campo quando os campos alcangarem grande
volume de producao ou grande rentabilidade.

Nao apenas a abertura para a entrada de empre-
sas privadas na atividade de exploragao e producao
e seus tramites legais foram considerados marco
dessas mudangas institucionais, mas as alteragoes
promovidas nos critérios de calculo e distribuicao
no pagamento dos royalties. Alguns elementos
importantes nesse sentido foram a introdugdo do
preco de referéncia* do petréleo e gas natural, as
cotagbes do petrdleo no mercado e o aumento
consideravel da producgao de petrdleo e gas natural
em todo o pais como critérios de calculo para ob-
tencao dos royalties, razao do incremento em sua
arrecadacao hoje. Um ponto importante a considerar
é 0 aumento da aliquota de royalties de 5% para
10%, com novos critérios de distribuicao entre 0s
agentes envolvidos.

O pagamento de royalties sobre o valor da
producdo terrestre (onshore) de petrdleo e gas na-
tural foi inicialmente estabelecido na Lei n® 2.004,
de 1953, mesma lei que criou a Petrobras. A Lei n?
7.453, de 1985, determinou que a produgdo no mar
(offshore) também estivesse sujeita ao pagamento
de royalties. A distribuicao da parcela de royalties
em 5% esta apresentada na Lei n®7.990, de 1989,
regulamentada pelo Decreto n®01, de 1991, segun-
do os critérios abaixo apresentados:

a) quando a lavra ocorrer em terra ou em
lagos, rios, ilhas fluviais ou lacustres (considerada
producao terrestre ou onshore): 70% destinam-
se aos estados produtores, 20% aos municipios
produtores e 10% aos municipios com instalagoes
de embarque e desembarque de petroleo e gas
natural;

b) quando a lavra ocorrer na plataforma
continental (considerada produgdo maritima ou
offshore): 30% destinam-se aos Estados confron-

4 Preco minimo do petréleo extraido de cada campo sendo fixado
pela ANP com base no valor médio mensal de uma cesta-padrao
composta de até quatro tipos de petréleo similares cotados
no mercado internacional (art. 7%, paragrafo 5°, Capitulo 1V,
do Decreto n° 2.705/98). Sendo a cada més publicado, pela
ANP, o preco referente a cada campo e recalculado a partir das
cotagOes didrias publicadas no Platt’s.
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tantes com pocos, 30% aos municipios confron-
tantes com pogos, 20% ao Comando da Marinha,
10% para o Fundo Especial para ser distribuido
entre todos os estados e municipios e 10% para
municipios com instalages de embarque e de-
sembarque de petrdleo e gas natural. Sendo que,
desses 30% destinados aos municipios confron-
tantes com pocos produtores, 60% serdo rateados
entre 0s municipios integrantes da zona produtora
principal®, 10% aos municipios da zona produtora
secundaria® e 30% aos municipios limitrofes a zona
de produgao principal’.

0 resumo encontra-se no Quadro 2.

A distribuicao atual dos royalties foi determi-
nada pela Lein29.478, de 1997, que estabelece um
aumento na aliquota basica de royalties, passando
de 5% para 10%, podendo a ANP reduzi-la até
um minimo de 5% devido aos riscos geoldgicos?.
O critério de distribuicdo para parcela até 5% foi
mantido conforme o adotado na lei anterior, porém,
em seu art. 49, estabelece uma forma diferenciada
de distribuicdo para a parcela que exceder a 5% da
producao:

a) quando alavra ocorrer em terra ou lagos,
rios, ilhas fluviais e lacustres (considerada produ-
cao terrestre ou onshore): 52,5% destinam-se aos
Estados produtores, 15% aos municipios produ-

5 Conjunto dos municipios onde estiverem localizadas trés ou
mais instalagbes dos seguintes tipos: instalagdes industriais
para processamento, tratamento, armazenamento e escoamento
de petrdleo e gas natural (excluido os dutos) e instalagbes
relacionadas as atividades de apoio a exploragdo, producao
e escoamento de gds natural, tais como portos, aeroportos,
oficinas de manutencao e fabricagdo, armazéns etc.

6 Conjunto dos municipios atravessados por oleodutos ou
gasodutos (incluindo as estagdes de compressao e bombeio),
destinados, exclusivamente, ao escoamento da produgdo de
uma dada drea de produgdo petrolifera marinha.

7 Conjunto de municipios contiguos aqueles que integram a Zona
de Produgao Principal, bem como os que sofram conseqiiéncias
sociais ou econdmicas da produgdo ou exploragdo do petroleo
ou gas natural.

8 E caracterizado quando ocorre informacao geoldgicacombinada
com circunstancias sociais e econdmicas. Risco geoldgico
é “todo processo, situagdo ou evento no meio geoldgico, de
origem natural, induzida ou mista, que pode gerar um dano
econdmico ou social para alguma comunidade e em cuja
previsao, prevengdo ou correcdo ha de se empregar critérios
geoldgicos”.
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. L Estados Municipios Municipio Fundo .
HER B A Produtores Produtores com instalagoes Especial BRI L L

Produc@o de petréleo em terra (onshore)

Lei 2.004/53 80% 20% - - -

Lei 7.990/89 70% 20% 10% - -
Producao de petrdleo em mar (offshore)

Lei 7.453/85 30% 30% - 20% 20%

Lei 7.990/89 30% 30% 10% 10% 20%

Quadro 2 - Brasil: Percentuais da Distribuicao dos Royalties de Petrdleo, 1989 (aliquota de 5%)

Fonte: Brasil (1989).

tores, 7,5% aos municipios que sejam afetados
pelas operacdes de embarque e desembarque
de petréleo e gas natural e 25% ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia para financiamento de
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico na area de petrdleo,
gas natural e derivados. Sendo que, destes 7,5%
a serem repassados aos municipios afetados
pelas operacdes de embarque e desembarque
de petroleo e gas natural, 40% serdo para 0S
municipios onde se localizar a instalagdo de em-

barque e desembarque e 0s 60% aos municipios
pertencentes a zona de influéncia de instalagao,
segundo portaria da ANP n229, de 22 de fevereiro
de 2001 (ver Quadro 3);

b) quando a lavra ocorrer em plataforma
continental (considerada produgdo maritima ou
offshore): 22,5% destinam-se aos Estados pro-
dutores confrontantes, 22,5% aos municipios
produtores confrontantes, 15% ao Ministério da
Marinha para atender aos encargos de fiscalizagao

-
- 5% 9
Lei 9478/97
\
.
:5% <
Lei 7990/89
\

52,5% Estados produtores;

15% Municipios produtores;

7,5% Municipios afetados por operagoes de
embarque e desembarque;

25% MCT

70% Estados produtores;
20% Municipios produtores;
10% Municipios com instalagdes de embarque e

desembarque de petroleo ou gas natural.

Quadro 3 - Critério de Distribuicao para Producao de Petréleo em Terra ou Onshore — Ali-

quota de 10%
Fonte: ANP (2006).
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> 5%

Lei 9478/97

22,5% Estados confrontantes;

22,5% Municipios confrontantes;

7,5% Municipios afetados por operagdes de embarque
e desembarque;

15% Marinha;

25% MCT;

7,5% Fundo Especial.

30% Estados confrontantes;

30% Municipios confrontantes e suas respectivas

=5% <

Lei 7990/89

\

areas geoecondmicas;

10% Municipios com instalagdes de embarque e
desembarque de petroleo ou gas natural;

20% Marinha;

10% Fundo Especial.

Quadro 4 - Critério de Distribuicao para Producdo de Petréleo no Mar ou Offshore — Ali-

quota 10%.
Fonte: ANP (2006).

das areas de producdo, 7,5% aos municipios que
sejam afetados pelas operagdes de embarque e
desembarque de petroleo e gas natural, 7,5% ao
Fundo Especial para ser distribuido entre os Esta-
dos, territorios e municipios e 25% ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia para financiamento de
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico na area de petroleo,
gas natural e derivados (ver Quadro 4).

Assim, com um maior investimento no setor
petrolifero, a estatistica é de que a produgdo so
tenda a aumentar, gerando mais recursos, inclusive
sob a forma de royalties e participagoes especiais.
Estas duas fontes de recursos constituem-se
em um dos principais beneficios da atividade de
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural,
no que se refere ao incremento de receitas das
localidades afetadas, e ja comegam a gerar efeitos
positivos nas economias dos municipios mais
beneficiados.
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3.3 — Controvérsia Juridica sobre a
Aplicacao dos Royalties nos
Municipios

A abordagem sobre as participagdes governa-
mentais, especificamente os royalties, requer, antes
de tudo, a definicao da natureza juridica destes re-
cursos como compensacao financeira da exploragao
de recursos minerais, 0 que, para alguns juristas,
pode ser caracterizado como impostos, taxas ou
contribuigoes.

Para Xavier (1986), a natureza juridica das
compensacdes financeiras é de tributo, caracteri-
zando-as como um imposto, cuja obrigagao tem por
fato gerador uma situagao independente de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.
Seu fundamento ndo consiste na remuneracgdo da
atividade de policia consistente na concessao de la-
vra, mas, sim, na exploragao dos recursos minerais,
que prescinde de uma atividade de Administragao,
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manifestando assim a capacidade contributiva de
um imposto.

O disposto na Lei 7.990/89 cria uma contra-
prestacao com fundamento na vantagem econémica
decorrente da utilizagdo de certos bens do dominio
publico pelos particulares, na modalidade de uso
especial, como sendo uma participacao direta nos
resultados da exploragao ou uma compensagao
financeira. Ao optar-se pela compensagao financeira,
prevista no caput do art. 20 do Codigo Tributario
brasileiro, conclui-se que os Estados, municipios
e distrito federal ndao figuram como credores da
unido, nos termos de uma relagdo financeira de
participacdo, mas, sim como titulares de créditos
tributarios proprios em relagdo aos contribuintes,
como também uma relagdo de participagao entre
estados e municipios, previsto na Lei n® 7.990/89,
art 8° (XAVIER, 1986).

Segundo Cunha (2001), a natureza juridica das
compensacoes financeiras também é de tributo,
porém caracterizado como contribuigdes sociais
de intervencdo no dominio econémico, por ser fato
gerador de atividade especifica do poder tributante
indiretamente relativo ao contribuinte. E assim sao
contribuicGes, por possuirem os elementos que as
caracterizam como tal: a) sujeito passivo (conces-
sionario de exploracao e produgao de petroleo e gas
natural) e b) sujeito ativo (sendo a Unido através do
Ministério da Minas e Energia, que financia estudos
e servicos de geologia e geofisica aplicados a pros-
peccdo de petroleo e gas natural; do Ministério da
Marinha, que atende aos encargos de fiscalizagao
e protecdo das areas de producgdo; do Ministério do
Meio Ambiente, que desenvolve estudos e projetos
relacionados a preservacdo do meio ambiente; e
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que financia
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao de-
senvolvimento tecnoldgico aplicados a industria do
petréleo, Estados, distrito federal e municipios).

A palavra royalty é considerada um anglicismo
que significa da realeza ou relativo ao rei e refere-se
a contrapartida ao direito real para uso de minerais
(direito sobre a coisa), concedido pelo governante a
uma pessoa ou corporagao. Atualmente, nos paises
que ndo adotaram a monarquia, o Estado assumiu o
papel de soberano nesse interim (BARBOSA, 2001).
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O Decreto n? 2.705/98, em seu art. 11, vem dispor
a respeito dos royalties como uma forma de com-
pensacdo financeira devida pelos concessionarios
de exploracao e producao de petroleo e gas natural a
ser paga mensalmente, com relagao a cada campo,
a partir do més em que ocorrer a respectiva data
de inicio da producdo pela empresa exploradora
ao governo, com objetivo de beneficiar geragdes
futuras, por ser o petroleo um bem exaurivel.

0 art. 27, da Lei n° 2.004/53 diz que ha obri-
gatoriedade de pagar aos Estados e territorios o
percentual de 5% sobre o valor do 6leo extraido ou
do xisto betuminoso ou gas. Em seu § 42 dispOs
que aos Estados, territdrios e municipios deverao
aplicar os recursos fixados neste artigo, preferen-
cialmente, na producdo de energia elétrica e na
pavimentagdo de rodovias. Na Lei n®7.453, de 1985,
este item passa a ter a seguinte redagao: “§ 3° Os
Estados, Territorios e Municipios deverao aplicar 0s
recursos previstos neste artigo preferentemente em
energia, pavimentacao de rodovias, abastecimento
e tratamento de agua, irrigacdo, protecao ao meio
ambiente e em saneamento basico” (Art. 27, § 3°,
da Lei 7.453/85).

Com a promulgacdo da Lei n® 7.525/86, que
atribui a competéncia de controle e fiscalizagao da
aplicagao dos recursos ao Tribunal de Contas da
Unido, passa a vigorar a redacao: “§ 3° Ressalvados
0s recursos destinados ao Ministério da Marinha,
0s demais recursos previstos neste artigo serao
aplicados pelos Estados, Territorios e Municipios,
exclusivamente em energia, pavimentacgao de rodo-
vias, abastecimento e tratamento de agua, irrigagao,
protecdo ao meio ambiente e em saneamento basi-
co” (Art. 7°, § 3° da Lei n® 7.525/86).

A obrigatoriedade de destinacdo setorial dos
recursos oriundos dos royalties comega a se modi-
ficar a partir da Lei n®7.990, de 1989, que mantém
a redacdo do § 3° da lei anterior, mas, em seu art.
82, da nova regulamentacado ao uso dos recursos, ao
dizer que: “O pagamento das compensagoes finan-
ceiras previstas nesta lei, inclusive o da indenizagdo
pela exploracdo do petroleo, do xisto betuminoso
e do gas natural sera efetuado, mensalmente, di-
retamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e aos orgaos de Administracao Direta
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da Unido até o dltimo dia 0til do més subseqiiente
ao do fato gerador, vedada a aplicagao dos recursos
em pagamentos de dividas e no quadro permanente
de pessoal” (Art. 8°, da Lei n®7.990/89).

A possibilidade de utilizacdo dos recursos
provenientes dos royalties é ampliada em 2001,
quando o art. 82 §§ 1%e 2°, da Lei n® 10.195, altera
o0 art. 8° da Lei n® 7.990/89, permitindo que 0s
recursos oriundos dos royalties do petroleo e gas
natural fossem aplicados no pagamento de dividas
com a Unido e suas entidades, como também para
capitalizagdo de fundos de previdéncias.

Na utilizagao efetiva dos recursos, a ANP, ao
interpretar a legislagao, concluiu que aos gestores
estaduais e municipais fora conferida maior liberda-
de no uso das receitas, desde que, pelos preceitos
legais, 0s recursos sejam utilizados no atendimento
ao interesse publico. A flexibilizagao na aplicagao
dos recursos dos royalties vem sendo ampliada
com a edigdo da Medida Provisoria (MP) n.22.103,
de 2001, passando a ser apenas reeditada. Segun-
do seu art. 16, a Unido ficou autorizada a adquirir
dos Estados, créditos relativos aos royalties. Em
troca, a Unido utiliza em pagamento, Certificados
Financeiros do Tesouro (CFT), que serdo obrigato-
riamente empregados pelas Unidades da Federacao,
para 0 pagamento de dividas para com a Unido e
suas entidades, ou na capitalizagdo dos fundos de
previdéncia, a critério do Ministro de Estado da
Fazenda.

Além da mudanca no entendimento quanto a
obrigatoriedade de aplicagdo setorial dos recursos
oriundos dos royalties, outro ponto importante re-
fere-se a fiscalizacdo da aplicac@o destes recursos.
A competéncia pela fiscalizacdo era do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), com participacdo dos
Tribunais de Contas dos Estados (TCEs), até 2002,
quando o Supremo Tribunal Federal (STF) deferiu
por unanimidade, explicito na Decisao 101/02, que
caberia aos Tribunais de Contas dos Estados fiscali-
zarem a aplicacao dos royalties do petroleo em cada
unidade federativa. O argumento apresentado por
varios juristas foi o de que a Constituicao Federal
modificou a matéria referente a estes recursos, que
foram algados a condicdo de receita propria dos
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Estados e municipios, decorrentes da compensagao
financeira, a estes devidas pela unido, em razao
da exploragdo econdmica dos recursos naturais
existentes nos seus respectivos territorios. Enten-
deu-se entao que, como 0s recursos dos royalties
pertencem ao Estado, caberia ao Tribunal de Contas
local a competéncia de fiscaliza-los.

4 - IMPACTOS DOS ROYALTIES NAS
FINANGAS PUBLICAS: 0 CASO DOS
MUNICIPIOS SERGIPANOS

0 pagamento de royalties constitui atualmente
uma importante fonte de receita para os Estados
produtores, principalmente naqueles onde a indus-
tria extrativa mineral representa uma importante
atividade econdmica, como € o caso do Estado de
Sergipe. Essa fonte de arrecadacao tende a manter-
se importante, levando-se em consideragao a manu-
tencdo dos precgos do produto e 0 aumento na sua
exploracdo®. No Estado, os principais municipios
beneficiados sdo apresentados na Tabela 2.

0 aumento dos repasses de royalties foi sig-
nificativo no Estado de Sergipe, existindo ainda a
expectativa de um salto significativo nestes valores,
com o inicio da producdo do campo de Piranema,
no municipio de Estdncia. Em 2006, foram dis-
tribuidos aproximadamente R$ 90,6 milhdes em
royalties, tendo como municipios mais beneficiados
Aracaju, Carmopolis, Pirambu, Japaratuba e Divina
Pastora. O incremento ocorreu devido ao aumento
da producdo do Estado e incorporagdo das variaveis
preco referencial com base no mercado interna-
cional e taxa de cambio, apds promulgacao da Lei
9.478/97, introduzindo um novo modelo de calculo
para obtencdo destes recursos. I1Sso em nimeros
apresentou um incremento de aproximadamente R$
74,1 milhoes, entre 1999 e 2006.

A fim de verificar 0 peso que estes recursos
podem gerar em nivel municipal, a arrecadacdo de
royalties foi colocada em termos per capita. Nesta

9 Com base em informagOes apresentadas em palestras do
gerente geral da UN/SEAL/Petrobras, em 2007, o propésito é
elevar significativamente os investimentos em recuperagdo de
campos maduros onshore e ampliagao da producdo offshore.
Prova disso é a entrada em operacdo do campo de Piranema,
inaugurando em Sergipe a producao em aguas profundas.
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Tabela 2 - Sergipe: Distribuicao de Royalties por Municipios Beneficiados, entre 1999-2006 (em

R$ milhdes)
Beneficiados/Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aracaju 44 6,3 6,4 11,5 14,7 15,6 19,0 18,0
Barra dos Coqueiros 0,7 1,0 11 1,7 2,1 2,1 2,3 2,6
Brejo Grande 0,2 0,4 0,4 0,7 1,0 1,0 1,1 1,0
Carmépolis 1,2 2,1 2,2 3,9 5,7 6,7 8,1 18,0
Divina Pastora 0,5 0,8 0,9 1,6 2,6 3,1 3,8 41
Itaporanga D’Ajuda 0,8 1,2 1,1 1,5 1,7 1,9 2,0 2,3
Japaratuba 1,7 2,9 3,2 4.4 6,0 6,8 8,1 8,7
Maruim 0,2 0,3 0,4 0,7 1,0 1,1 1,2 1,3
Pirambu 0,4 0,8 0,8 7,9 11,1 11,4 13,9 13,2
Rosario do Catete 0,3 0,03 0,8 1,1 1,5 1,7 2,0 2,2
Siriri 0,4 0,7 0,8 1,2 1,7 2,1 2,4 2,5
Campo de Carmopolis 6,3 10,4 10,9 14,7 17,8 19,0 21,3 31,7
Estado* 16,5 28,8 32,0 39,8 51,6 63,7 74,6 90,6

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados da Secretaria de Estado da Fazenda (2006) e UNCAM (2006).

Nota: *Total do Estado.

condigao, 0 municipio de Aracaju tem uma arreca-
dacao relativa baixa, atingindo R$ 35,00 por habi-
tante, em 2006. Para alguns municipios do interior
do Estado, contudo, a arrecadagdo com royalties
chega a superar R$ 1.000,00, em 2006, como é o
caso de Carmdpolis, Pirambu e Divina Pastora. Em
Japaratuba, a receita de royalties per capitachega a
metade deste valor, como apresenta a Tabela 3.

4.1 - Importancia dos Royalties nas
Receitas Municipais

A analise dos numeros ja apresentados no item
anterior mostra o potencial de arrecadacao dos royal-
ties, importante reforgco no orgcamento, no sentido de
que possibilita o equilibrio orgamentario dos munici-
pios mais beneficiados. Uma idéia mais clara sobre a
importancia dos royalties em relagao as receitas muni-
cipais pode ser sentida comparando-se a participagao
da arrecadacao de royalties em relagao as receitas
tributarias. A Tabela 4 apresenta o peso da arrecadagao
dos royalties nas receitas dos municipios.

Os dados da Tabela 4 mostram que, dos onze
principais beneficiarios, quatro possuem represen-
tatividade significativa (acima de 20%) na sua recei-
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ta dos repasses dos royalties no periodo analisado,
chegando a casos como Carmopolis e Pirambu,
onde os royalties representam, respectivamente,
49% e 88% da receita total destes municipios.

Outro indicador importante para avaliar aimpor-
tancia dos royalties esta na comparagao desta fonte
de recursos com as transferéncias da Unido, que
constituem, de modo geral, a fonte mais importante
de recursos para 0s municipios. As transferéncias
da Unido sdo formadas pelos Impostos de Renda
Retido na Fonte (IRRF), Impostos Territoriais Rurais
(ITR), Impostos sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servigos sobre exportagao (ICMS exp.)
e 0s Fundos de Participacdo de Municipios (FPM).
Os dados da Tabela 5 mostram os repasses dos
royalties em relacdo as transferéncias da Unido.

Em quatro municipios, 0s recursos oriundos
dos royalties representam mais de 40% da receita
obtida através das transferéncias constitucionais
sobre a receita da Unido, que sao a principal receita
dos municipios. Os dados apresentados mostram
um rapido crescimento da importancia dos royalties
nas receitas municipais. Isso tem conduzido a situa-
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Tabela 3 — Sergipe: Valores de Royalties Per Capita nos Municipios do Estado — 1999-2006 (R$/hah)

Beneficiados/Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Aracaju 16,30 22,03 20,39 32,57 35,35 34,65 39,40 35,61
Barra dos Coqueiros 63,77 92,72 88,78 118,88 123,84 114,17 112,62 120,91
Brejo Grande 50,83 80,08 85,02 125,54 153,3 155,26 159,16 138,70
Carmdpolis 220,8 353,03 337,17 518,61 642,75 682,25 753,81  1.573,07
Divina Pastora 237,89 400,6 421,88 634,84 864,13 94491 1.064,1  1.105,31
ltaporanga D’Ajuda 57,01 76,67 62,41 76,97 74,33 75,29 73,26 78,34
Japaratuba 203,62 317,19 323,99 398,75 465,01 482,15 538,1 559,53
Maruim 20,72 35,71 38,01 58,76 73,58 74,97 81,16 81,88
Pirambu 92,25 164,05 150,06 1.347,68 1.561,72 1.453,78 1.605,77 1.423,78
Rosério do Catete 73,94 128,81 156,26 201,74 227,23 233,04 255,06 263,67
Siriri 88,54 151,49 165,00 237,67 286,38 323,64 338,76 335,37
Campo de Carmopolis 643,39 1.054,52 1.099,87 1.307,22 1.532,23 1.590,43 1.747,57 2.601,26
Estado* 1.634,14 252818 2529,72 4.266,23  5.005,15 5.054,31 551491 6.214,24

Fonte: UNCAM (2006).
Nota: *Total do Estado

Tabela 4 - Sergipe: Porcentagem dos Royalties nas Receitas Totais* dos Principais Municipios
Produtores do Estado — 2000-2006

Beneficiarios/Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Principais Municipios

Aracaju 3% 3% 4% 4% 4% 4% 4%

Carmopolis 27% 28% 32% 35% 37% 32% 49%
Divina Pastora 27% 26% 32% 39% 37% 34% 39%
Japaratuba 31% 30% 31% 35% 31% 29% 32%
Pirambu 20% 18% 64% 68% 63% 64% 88%

Fonte: UNCAM (2006) e Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (2006).
Nota: *Considera como Receita Total a soma das Receitas Correntes mais as Receitas de Capitais (deduzindo das Receitas

Correntes as dedugdes para formagdo do Fundef).

¢Oes em que 0S municipios tornam sua arrecadacgdo
bastante dependente destes recursos.

Essa dependéncia das receitas municipais em
relacao aos repasses dos royalties merece especial
atencdo dos administradores municipais. Muitos
gestores, ainda hoje, nao tém percebido que oS re-
cursos dos royalties, da mesma forma que, nesses
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ultimos anos, tornaram-se imprescindiveis para as
receitas municipais, podem, considerando as incer-
tezas do processo de exploragao e producao do pe-
tréleo e do gas natural, deixar de ser expressivos na
composicao da suas receitas. Com a exaustdo dessa
fonte de recursos, dificilmente havera manutengado
de um eficiente desempenho econdémico municipal.
Dai a importancia na gestacao de projetos capazes
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Tabela 5 - Sergipe: Porcentagem dos Royalties nas Transferéncias da Uniao* dos Principais Muni-
cipios Produtores do Estado — 2000-2006

Principais Municipios Transferéncias da Uniao* Royalties Royalties/'rmlril;:)eréncias i
Aracaju 122.374.144,6 11.990.042,2 10%
Carmopolis 8.127.298,1 5.987.075,8 74%
Divina Pastora 3.349.800,8 2.186.540,5 65%
Japaratuba 8.306.589,8 5.236.173,6 63%
Pirambu 4.242.322,7 7.420.761,7 175%

Fonte: UNCAM (2006) e Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (2006).

Nota: *Transferéncias da Unido = FPM+IRRF+ICMS exp+OUTRAS.

de dar continuidade ao seu desenvolvimento eco-
némico de forma sustentavel.

4.2 - Financiamento de Projetos de
Investimento a partir dos Royalties

Apos a analise da importancia financeira dos
royalties nas finangas municipais, 0 proximo passo
é verificar se tais receitas vém sendo utilizadas de
forma a garantir o desenvolvimento no longo pra-
zo, através de projetos que tragam opcdes para a
criagao de novas alternativas, capazes de manter a
arrecadacao e o nivel de desenvolvimento municipal.
Dada a dificuldade em obter informagoes especificas
sobre a alocagdo dos recursos provenientes dos
royalties, buscou-se, como uma primeira aproxi-
macao, investigar se os gestores publicos estdo
elevando os niveis de investimento do municipio.

Os investimentos sdo as despesas reservadas
ao planejamento e a execucdo de obras publicas,
inclusive as destinadas a aquisi¢cdo de imoveis
considerados necessarios a realizagdo destas ulti-
mas, bem como programas especiais de trabalho,
aquisicao de instalagoes, equipamentos e material
permanente. Todo governo municipal deve esta-
belecer um bom planejamento, para investir em
areas capazes de fomentar o desenvolvimento
econdmico e a melhoria nas condigoes de vida de
sua populacdo, evitando que valores expressivos
acabem sendo gastos em investimentos de pouco
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ou nenhum retorno (GIAMBIAGI, 1999). A Tabela
6 mostra a evolugao dos investimentos de 1998
para 2005.

0 comportamento do investimento ndo é
uniforme entre 0s municipios que recebem mais
royalties em Sergipe. Hd municipios que apresentam
aumento no valor absoluto dos investimentos, com
destaque para Carmdpolis onde o0s investimentos
em 2005 sdo oito vezes maiores que o valor de
1998. Em termos per capita, somente Aracaju e
Carmopolis apresentam aumento nos investimen-
tos. Ha, entretanto, situagdes no extremo oposto,
como é o caso de municipios como Divina Pastora
e Japaratuba, onde se observa uma queda nominal
dos investimentos no periodo em questao.

A pequena participacao das receitas de royal-
ties no volume dos investimentos municipais fica
evidenciada quando se analisa a razao dos royal-
ties em relagao aos investimentos. Nesta razao,
quanto maior o valor obtido significa que a receita
de royalties cresce proporcionalmente mais que a
expansao dos investimentos. A Tabela 7 apresenta
0S montantes investidos e o total de royalties rece-
bidos em 1998 e 2005.

No caso de Carmdpolis, no periodo 1998-
2005, os investimentos crescem em relagdo aos
royalties, deixando a razao menor que no periodo
inicial. Em Aracaju, os investimento sobem um
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Tabela 6 — Sergipe

: Investimentos Correntes e Investimento Per Capita, 1998-2005

1998 2005
Principais Municipios
Investimentos Investimento per capita Investimentos Investimento per capita
(R$ mil) (R$/Hah) (R$ mil) (R$/Hah)
Aracaju 14.214.302,00 30,84 47.423.198,86 94,26
Carmépolis 860.374,05 92,39 6.983.074,48 624,55
Divina Pastora 1.471.998,00 450,84 797.963,00 21,53
Japaratuba 2.345.721,48 162,01 1.067.826,19 68,26
Pirambu 1.107.000,00 154,98 1.587.868,00 176,76
Fonte: Tribunal de Contas de Sergipe (2006) e Secretaria do Tesouro Nacional (2006).
Tabela 7 - Sergipe: Investimentos Correntes x Royalties do Petrdleo, 1998-2005.
1998 2005
Principais Municipios o e
. oyalties . oyalties
Investimentos(R$ : o Investimentos(R$ ) 0
mi)* A (R$Bmll) (%) mi* A (R$Bmll) (%)
Aracaju 14.214.302,00 4.312.472,00 30% 47.423.198,86 19.048.615,00  40%
Carmépolis 860.374,05 1.155.300,00 134% 6.983.074,48 8.101.353,00 116%
Divina Pastora 1.471.998,00 428.525,00 29% 797.963,00 3.790.095,00 475%
Japaratuba 2.345.721,48 1.622.425,00 69% 1.067.826,19 8.090.646,00 757%
Pirambu 1.107.000,00 342.004,00 31% 1.587.868,00 13.877.302,00 874%

Fonte: Tribunal de Contas de Sergipe (2006) e Secretaria do Tesouro Nacional (2006).

Nota: * Despesas com Investimento = Despesas Classificadas no cdigo 4.4.00.00.00 da portaria n°163*, incluindo as
Despesas com Obras e Instalagdes, Equipamentos e Material Permanente, Aquisicdo de Iméveis, Inversdes Financeiras.
Portaria Interministerial STN/SOF n°163/01, de 04 de maio de 2001.

pouco menos que 0s royalties, no mesmo periodo.
Contudo, nos demais municipios, 0 comportamen-
to dos investimentos esta bastante aquém do que
se verifica em termos de ascensdo dos royalties.
Nesse sentido, destaca-se 0 municipio de Pirambu,
onde 0s royalties equivaliam a 31% dos investi-
mentos, em 1998, e passam a 874%, em 2005. Os
municipios de Divina Pastora e Japaratuba seguem,
em proporgdes um pouco menores, a tendéncia
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de Pirambu. O agravante, no caso daqueles dois
municipios, é o fato de que a ascensao da arreca-
dacdo de royalties é seguida por um movimento
contrario de retracdo dos investimentos. Ou seja,
0s dados evidenciam que as receitas provenientes
de royalties estdo sendo destinados para fins di-
versos, e nao exclusivamente para ampliagdo dos
gastos com investimentos.
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0 argumento de contrapeso a essa constatagao
reside na idéia de que os royalties podem, em de-
corréncia da insuficiéncia de recursos tributarios,
estar servindo para atender a demanda de bens e
servigos publicos, em resposta ao grande déficit
social. De acordo com pareceres dos Tribunais de
Contas dos Estados, os recursos das participagdes
governamentais estdo sendo utilizados conforme a
determinacao da lei, ou seja, nao estao sendo dire-
cionados para pagamento de pessoal e de dividas.

No entanto, esta constatagdo ndo é suficiente
para garantir a eficiente alocagao dos recursos. Caso
aantiga legislacdo estivesse em vigor (delimitando a
utilizagao dos royalties exclusivamente para a rubrica
de investimentos), levaria a um crescimento consi-
deravel dos valores investidos. Isso sem considerar
as dificuldades em fiscalizar a aplicagao dos recursos
provenientes de royalties, que exige a introdugao de
aperfeicoamentos nos mecanismos de controle da
legislacdo e, também, um esforgo politico de toda a
sociedade, para averiguar a eficacia dos gastos.

5 — NOTAS CONCLUSIVAS

0 artigo abordou a importancia da exploragao
de recursos naturais vinculados a fontes energéticas
ndo-renovaveis, em particular o petrdleo, para esti-
mular o desenvolvimento econdémico. Por um lado,
0 crescimento desta atividade estimula a economia
local e, por outro lado, gera receitas para o Estado,
seja através do incremento dos impostos, seja atra-
vés dos royalties. Pela sua importancia na matriz
energética nacional, a exploragdo de petrdleo tem
gerado receitas de royaltiesimportantes, superiores
a R$ 7,0 bilhdes, em 2006, no Brasil.

0 ponto importante a destacar é que as receitas
provenientes de royalties constituem uma receita tempo-
raria, gerada enquanto os recursos nao forem exauridos.
Isso ressaltaaimportancia da aplicacao dos recursos em
atividades que gerem novas oportunidades econdmicas,
capazes de substituir a atividade de extragdo mineral,
quando ndo mais for possivel a exploragao dos recursos
naturais naquela localidade. Nesse aspecto, merece
destaque a abordagem do desenvolvimento sustentavel,
que defende o atendimento das necessidades da popu-
lagao atual sem o comprometimento da satisfagao das
gerag0es futuras.
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Do ponto de vista do gestor publico, é preciso
ressaltar que a remuneracao financeira representada
pelos royalties ndo se trata de uma compensagao
ao setor publico, mas a sociedade, em particular as
gerac0Oes futuras. Nesse sentido, é fundamental que
0s recursos financeiros sejam aplicados em projetos
capazes de romper os “circuitos fechados de acumu-
lacdo” e estimular o desenvolvimento local.

A aplicacao desses recursos depende ndo
apenas da conscientizagdo do gestor pablico e
das pressoes da sociedade, mas também da re-
gulamentagao sobre a utilizagao dos royalties. Na
legislacao brasileira, o Estado, que é o detentor dos
recursos minerais, compartilha estas atividades com
empresas privadas (concessionarios), que pagam
royalties pela exploragao dos recursos. 0s royalties
sdo caracterizados como compensagdes financei-
ras devidas pelos concessionarios de exploracao e
producao de petrdleo ou gas natural a serem pagas
mensalmente, em montante correspondente a 10%
da producao de petroleo ou gas natural em relagao
a cada campo produtivo.

As regulamentacdes iniciais determinavam a
aplicacao dos royalties em determinadas ativida-
des, como na Lei n°® 7.453/85, segundo a qual 0s
recursos provenientes de royalties deveriam ser
aplicados preferentemente em energia, pavimen-
tacao de rodovias, abastecimento e tratamento de
agua, irrigacdo, protecao ao meio ambiente e em
saneamento basico. A Lei n®7.990/89 acrescenta o
artigo sobre a vedacao da aplicagao dos recursos
em pagamentos de dividas e no quadro perma-
nente de pessoal. No entendimento dos 6rgdos
fiscalizadores, a excecdo do que a lei vedava, 0s
royalties poderiam ser aplicados livremente. Mais
adiante, a Lei n® 10.195, de 2001, permite que 0s
recursos oriundos dos royalties do petroleo e gas
natural fossem aplicados no pagamento de dividas
com a Unido e suas entidades, como também para
capitalizacao de fundos de previdéncia.

A andlise dos dados dos municipios sergi-
panos mostra que os royalties representam uma
parcela significativa dos recursos tributarios aufe-
ridos por onze municipios do Estado. Para os cinco
municipios que mais recebem esse tipo de recurso
financeiro, a excecao de Aracaju, 0s royalties ultra-
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passam 30% das receitas municipais. Os royalties
para esses municipios chegam a representar mais
de 60% das transferéncias da Unido. Isso mostra
0 peso que tais recursos podem atingir em escala
municipal.

Entretanto, a elevacdo no recebimento de
royalties ndo tem como regra geral o aumento dos
investimentos nos municipios. Ha casos mesmo
em que se verifica elevagao das receitas de royalties
com reducdo dos investimentos puablicos munici-
pais. Pelos pareceres dos 0rgaos fiscalizadores ndo
haveria problemas se 0s municipios ndo gastam
naquilo que é vedado em lei.

Contudo, percebe-se que a continuidade de
tais procedimentos de gestdo, onde ndo se avalia
0 tipo de aplicagao dos royalties, deixa sem foco a
selecdo dos projetos que devem merecer prioridade,
comprometendo a sustentabilidade do processo
de desenvolvimento econdmico local. Agoes mais
efetivas de conscientizagdo dos gestores publicos,
de mudanga nos procedimentos de fiscalizagao e
até de alteragOes na legislagao devem fazer parte
do rol de medidas que visem a ndo comprometer o
bem-estar das gerag0es futuras.

Abstract

This article approaches the treatment given to
the application of petroleum royalties in the Brazilian
legislation. The aim is to verify if the actual rules in
legislation have conducted the public managers to
apply the resources trying to motivate new economic
activities and generate a sustainable development
process, according to the literature. As a case of
study, the municipalities in Sergipe receiving more
royalties were analyzed. The data show that, in spite
of being important for the municipality revenues, it
was not observed a general rule of increasing the
public investment and generating new productive
activities caused by increasing the royalties.

Key-words:

Royalties, Sustainable development; Municipal
finances; Sergipe.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n° 3, jul-set. 2008 =

REFERENCIAS

ANDRADE, R. 0. B.; TACHIZAWA, T.; CARVALHO, A.
B. Gestao ambiental: enfoque estratégico aplicado
ao desenvolvimento sustentavel. 2. ed. Sdo Paulo:
Makron, 2000.

ANP. Anudrio estatistico brasileiro do petrdleo e
do gas natural 2005. 2006. Disponivel em: <http://
www.anp.gov.br>. Acesso em: 20 jul. 2008.

BARBOSA, D.; BASTOS, A. C. Impacto da tributacao
nas atividades de E&P em aguas profundas no
Brasil. Monografia (Especializacao em Regulagao
para Petroleo e Gas Natural) — Unicamp, Campinas,
2000.

BRASIL. Decreto 2.705, de 03 de agosto de 1998. De-
fine critérios para calculo e cobranga das participagoes
governamentais de que trata a Lei n. 9.478, de 06 de
agosto de 1997, aplicaveis as atividades de exploragéo,
desenvolvimento e producdo de petroleo e gés natural e
da outras providéncias. Lex: Diario Oficial [da Republica
Federativa do Brasil], Brasilia, 1998. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/decreto/D2705.
htm>. Acesso em: 29 jul. 2006a.

. Decreto n.22.455, de 14 de janeiro de 1998.
Implanta a Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, au-
tarquia sobre regime especial, aprova sua estrutura
regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos de
Comissdo e Fungodes de Confianga e da outras provi-
déncias. Lex: Diario Oficial [da Republica Federativa do
Brasil], Brasilia, 1998. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ ccivil_03/decreto/D2455.htm>. Aces-
so em: 29 jul. 2006.

. Lei 10.195, de 14 de fevereiro de 2001.
Institui medidas adicionais de estimulo e apoio a
reestruturacdo e ao ajuste fiscal dos Estados e da
outras providéncias. Lex: Diario Oficial [da Republica
Federativa do Brasil], Brasilia, 2001. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/sicon/ListaReferencias.
action?codigoBase=2&codigoDocumento=231859>.
Acesso em: 29 dez. 2007.

. Lei 2.004, de 03 de outubro de 1953. Dis-
pde sobre a politica nacional do petroleo e define as
atribuigdes do Conselho Nacional do Petrdleo, institui
a Sociedade Andnima e da outras providéncias. Lex:

463



Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasil], Bra-
silia, 1953. Disponivel em: <http://www6.senado.gov.
br/sicon/ListaReferencias.action?codigoBase=2&codi
goDocumento=165796>. Acesso em: 29 dez. 2007.

.Lei 7.453, de 27 de dezembro de 1985. Mo-
difica o artigo 27 e seus paragrafos da Lei n?2.004, de
3 de outubro de 1953, alterada pela Lei n? 3.257, de
2 de setembro de 1957, que “dispde sobre a Politica
Nacional do Petroleo e define as atribuigdes do Con-
selho Nacional do Petrdleo, institui a Sociedade por
Acoes Petroleo Brasileiro Sociedade Andnima e dé
outras providéncias. Lex: Diario Oficial [da Republica
Federativa do Brasil], Brasilia, 1985. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/sicon/ListaReferencias.
action?codigoBase=2&codigoDocumento=129996>.
Acesso em: 29 dez. 2007.

.Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Ins-
titui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
compensacdo financeira pelo resultado da explora-
¢ao de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica ex-
clusiva, e da outras providéncias. Lex: Diario Oficial
[da Republica Federativa do Brasil], Brasilia, 1989.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/
decreto/L7990.htm>. Acesso em: 29 jul. 2006.

.Lei 7525, de 22 de julho de 1986. Estabelece
normas complementares para a execucdo do disposto
no art. 27 da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953,
com a redagdo da Lei n® 7.453, de 27 de dezembro
de 1985, e da outras providéncias. Lex: Diario Oficial
[da Republica Federativa do Brasil], Brasilia, 1986.
Disponivel em: <http://www6.senado.gov.
br/sicon/ListaReferencias.action?codigoBase=2&codi
goDocumento=130411>. Acesso em: 29 dez. 2007.

.Lei 9.478, de 06 de agosto de 1997. Disp0e
sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopolio do petroleo, institui Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petroleo. Lex: Diario Oficial [da Republica Federativa
do Brasil], Brasilia, 1997. Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/ ccivil_03/decreto/L9478.htm>.
Acesso em: 29 jul. 2006.

464

.Medida Provisoria 2103-39, de 27 de marco
de 2001. Dispde sobre operagoes financeiras entre o
Tesouro Nacional e as entidades que menciona e da
outras providéncias. Lex: Diario Oficial [da Republica
Federativa do Brasil], Brasilia, 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/MPV/Antigas_
2001/2103-39.htm >. Acesso em: 29 dez. 2007.

. Ministério das Minas e Energia. Balango
energético nacional 2005. 20062. Disponivel em:
<http://www.mme.gov.br>. Acesso em: 15 ago.
2008.

. Ministério das Minas e Energia. Balango
energético nacional preliminar 2006. 2006b.
Disponivel em: <http://www.mme.gov.br>. Acesso
em: 15 ago. 2008

. Ministério do Meio Ambiente e Gestdo.
Agenda 21 brasileira. 2007. Disponivel em: <http://
www.mma.gov.br/index.php>. Acesso em: 15 abr.
2008.

. Secretaria do Tesouro Nacional. Finangas
piblicas: tabelas. Disponivel em: <http://www.te-
souro.fazenda.gov.br/estados_municipios>. Acesso
em: 15 dez. 2006.

COELHO, F. Reestruturagdo econdmica, politicas
publicas e as novas estratégias de desenvolvimento
local. /n: CACCIA-BAVA, S. (Org.). Desenvolvimen-
to local: geracdo de emprego e renda. Sdo Paulo:
Polis, 1996.

CUNHA, T. A. As contribuicoes de intervengao
no dominio econdmico e a especificidade das
contribuicdes do setor petrolifero. Rio de Janeiro:
Forense, 2001.

DOWBOR, L. Aintervencdo dos governos locais no
processo de desenvolvimento. /n: CACCIA-BAVA, S.
(Org.). Desenvolvimento local: geragdo de emprego
e renda. Sao Paulo: Polis, 1996.

FRANCO, A. Pobreza & desenvolvimento local. Brasi-
lia: ARCA, 2002. (Sociedade do conhecimento).

FRANCO, A. Por que precisamos de desenvol-
vimento local integrado e sustentavel. 2000.

m  Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n® 3, jul-set. 2008



Disponivel em: <http://dlis.undp.org.br/>. Acesso
em: 15 ago. 2006.

FURTADO, C. Desenvolvimento e subdesenvolvi-
mento. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961.

GIAMBIAGI, F. Financas piiblicas: teoria e pratica.
Rio de Janeiro: Campus, 1999.

LEFF, E. Saber ambiental: sustentabilidade, racionali-
dade, complexidade, poder. Petropolis: Vozes, 2001.

MACHADQO, G. V. Estimativo da contribuigdo do
setor petroleo ao produto interno bruto do Brasil:
1997-2001. Nota Técnica ANP, Rio de Janeiro: ANP,
n. 18, mar. 2003.

MOURA, S. A gestao do desenvolvimento local:
estratégias e possibilidades de financiamento. 2001.
Disponivel em: <http://dlis.undp.org.br/>. Acesso
em: 15 ago. 2006.

OLIVEIRA, A. Energia e desenvolvimento sus-
tentavel. Rio de Janeiro: Instituto de Economia /
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1998.

RIO DE JANEIRO. Tribunal de Contas do Estado.
Estudos socioecondmicos 1997-2003. 2003. Dis-
ponivel em: <http://www.tce.rj.gov.br>. Acesso em:
15 jul. 2006.

ROCHA, A.; VARELA, M. D. Utilizacao de royalties
e compensacoes financeiras da exploracao da
energia hidroelétrica na promocao do desenvol-
vimento local. S3o Paulo: Sebrae, 2003.

ROHDE, G. M. Mudancas de paradigma e desen-
volvimento sustentado. /im: CAVALCANTI, C. (Org.).
Desenvolvimento e natureza: estudos para uma
sociedade sustentavel. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
1998.

SACHS, I. As cinco dimensdes do eco-desenvolvi-
mento. /n: SACHS, |. Estratégias de transicao para
o0 século XXI: desenvolvimento e meio ambiente.
Sao Paulo: Studio Nobel, 1993.

SERGIPE. Secretaria de Estado e Fazenda. Finangas
municipais: tabelas. Disponivel em: <http://www.
sefaz.se.gov.br>. Acesso em: 15 jul. 2006.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n° 3, jul-set. 2008 =

SERGIPE. Tribunal de Contas do Estado. Finangas
municipais: tabelas. 2006. Disponivel em: <http://
www.tce.se.gov.br>. Acesso em: 15 jan. 2007.

THOMAS, J. E. Fundamentos de engenharia de
petroleo. Rio de Janeiro: Interciéncia; Petrobras,
2001.

UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES. INFOROYAL-
TIES: tabelas e graficos. 2006. Disponivel em:
<http//www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br>.
Acesso em: 15 nov. 2008.

XAVIER, A. Texto natureza juridica e ambito de
incidéncia da compensacao financeira por ex-
ploracao de recursos minerais. Rio de Janeiro:
Forense, 1986.

Recebido para publicagao em 27.02.2008

465



' Documentos Técnico-Cientificos

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Setor
Elétrico Nordestino: a Contribuicao dos
Projetos de P&D da Companhia Hidroelétrica
do Sao Francisco (Chesf)

José Alvaro Jardim de Almeida

Mestrando em Economia pela Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE);

Engenheiro da Companhia Hidro Elétrica do Sdo
Francisco (CHESF).

Francisco de Sousa Ramos

Doutor em Economia pela Université Catholique
de Louvain;

Professor Adjunto da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE).

Resumo

Descrever o perfil dos projetos de P&D reali-
zados através da interagdo universidade-empresa.
destes projetos e analisar os resultados alcangados
para 0 caso de uma grande empresa do setor elé-
trico representam os objetivos deste artigo. Para a
descri¢do do perfil, foram analisados 125 projetos,
entre 2000 e 2005, enquanto os resultados puderam
ser avaliados através da andlise de 52 projetos ja
concluidos. Dentre outros aspectos, 0s projetos
foram analisados quanto ao tipo de pesquisa reali-
zada, recursos humanos e econdmicos investidos,
universidade participante, producao cientifica e
formagao de recursos humanos. Entre outros re-
sultados, foi constatada uma forte participagao de
universidades nordestinas (68,8% dos projetos)
nestas interagoes, resultando em 1,7 produtos e 4,4
publicagdes por projeto executado, 24 mestres e 6
doutores formados. Concluiu-se que o programa
de P&D da empresa estudada representa, dentro
do contexto regional, uma valiosa contribuigdo para
aumentar a capacidade técnico-cientifica da regiao
Nordeste.

Palavras-chave:

Pesquisa e Desenvolvimento; Setor Elétrico
Nordestino; Inovacgao.



1 - INTRODUGAO

Os avancos da ciéncia e da tecnologia tém
contribuido decisivamente para o desenvolvimento
econdmico de empresas e paises. Além disso, sem
esses avangos, dificilmente a civilizagdo humana
teria alcangado o grau de sofisticagao que apresenta
atualmente. Muitas dessas descobertas cientificas e
tecnoldgicas levaram ao desenvolvimento de uma
economia globalizada, em que a concorréncia empre-
sarial ¢ um componente marcante. Nesse ambiente,
as empresas tém que empreender um esforgo maior
para, pelo menos, acompanhar a tendéncia mundial
no que se refere aos padroes de qualidade de seus
produtos e servigos, ou podem estar fadadas ao
fracasso. E & nesse momento que a geragao de conhe-
cimento, o desenvolvimento tecnoldgico e ainovagao
se tornam fatores diferenciais para a empresa que 0S
pratica em relagao aos seus concorrentes.

Além do crescimento empresarial, a ciéncia, a
tecnologia e a inovagao influenciam o crescimento
econdmico, a geracao de riqueza e 0 aumento da
qualidade de vida de toda uma sociedade. (ROCHA;
FERREIRA, 2001).

Quanto ao setor elétrico brasileiro, as recentes
mudangas estruturais do setor levaram as empre-
sas a experimentar profundas transformagoes na
maneira com que lidam com o mercado de energia.
Essas empresas comegaram a investir em pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnoldgico (P&D) para
agregar novos conhecimentos aos ja existentes,
permitindo-lhes aumentar a qualidade dos seus pro-
dutos/servigos e ganhar vantagem competitiva.

Foi a partir de 2000, porém, com a publicagdo
da Lei 9.991, que o investimento em P&D se tornaria
obrigatorio no setor elétrico. Assim, através dessa
lei, as empresas do setor elétrico ficaram obrigadas
a investir uma parcela das suas Receitas Operacio-
nais Liquidas (ROL) em atividades dessa natureza.
Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), os valores investidos pelo setor
elétrico brasileiro, até 0 ano de 2006, ja somam mais
de 900 milhdes de reais. (AGENCIA..., 2007).

Este artigo se propde a descrever o perfil dos
projetos de P&D e analisar os seus resultados para

uma grande empresa do setor elétrico nordestino,
como caso particular do setor elétrico brasileiro.

Algumas pesquisas ja foram realizadas com o
objetivo de analisar os investimentos em P&D no
setor elétrico brasileiro, porém com abordagens
diversas. Como exemplos, podem-se citar os tra-
balhos de Melo Junior e Pompermayer (2005), que
analisaram os investimentos em P&D das conces-
sionarias de energia elétrica da Amazonia, e Gomes
e Jannuzzi (2003), que avaliaram uma amostra de
143 projetos de concessionarias brasileiras. Apesar
destas iniciativas, ainda é pequeno o namero de
trabalhos cientificos sobre projetos de P&D no Brasil
e, principalmente, no setor elétrico, 0 que veio a
justificar a realizacao da presente pesquisa.

2 - ATIVIDADE DE P&D E INOVAGAO
TECNOLOGICA

A atividade de pesquisa cientifica e desenvol-
vimento tecnologico (P&D) é definida como o tra-
balho criativo, feito de forma sistematica, que tem
por objetivo aumentar o estoque de conhecimento,
incluindo conhecimento humano, cultural e social,
bem como gerar novas aplicagdes para o conheci-
mento ja adquirido. (OECD, 2006).

Por outro lado, inovagdo tecnoldgica é um
conceito complexo e abrangente. Para Pavitt (2006),
compreende trés processos parcialmente super-
postos: a producdo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico, a transformagado desse conhecimento
em produtos manufaturados e o aproveitamento
econdmico desses produtos. Segundo Szmrec-
sanyi (2006), em termos econdmicos, a inovagao
tecnologica se resume a aquisicao, introducdo e
aproveitamento de novos conhecimentos na pro-
ducdo e/ou distribuicdo de um produto ou servigo
para 0 mercado.

Dessa forma, as atividades de P&D fazem parte
do processo de inovagdo tecnologica, a medida
que geram o conhecimento e desenvolvem novas
aplicacdes e produtos a partir do conhecimento
adquirido.

As atividades de P&D nao somente geram
conhecimentos e produtos economicamente apro-



veitaveis, como também geram beneficios sociais.
Neste caso, 0 Human Development Report (versao
2001) destaca que a inovagdo tecnologica é es-
sencial para o progresso humano, pois ela afeta o
desenvolvimento humano de duas formas. Primeiro,
a inovagao pode diretamente enriquecer as capa-
cidades humanas. Segundo, ela permite ganhos
de produtividade, impactando positivamente no
crescimento econdémico de uma regido, levando a
maior disponibilidade de recursos para a educacao,
salde, comunicagao e maiores niveis de emprego.
Esses fatores contribuem positivamente para o
desenvolvimento humano. (UNITED..., 2001).

Paralelamente ao processo de inovagao pro-
priamente dito, uma maior producdo cientifica e
tecnoldgica regional leva ao aumento da capacidade
técnico-cientifica, o que conduz ao desenvolvimento
econdmico e social, através da maior capacidade
de solugdo de problemas e aproveitamento das
potencialidades regionais. Da mesma forma, Ma-
chado; Andrade e Albuquerque (2003) encontraram
uma associagao positiva entre producdo cientifica
e tecnoldgica e os indicadores de desenvolvimento
humano.

Entre os resultados das atividades de P&D,
estdo 0s novos produtos e processos, novos
softwares, as publicacdes cientificas e técnicas,
as patentes, a criagao ou melhoramento de infra-
estrutura de pesquisa e as orientag0es académicas,
que geram recursos humanos especializados. Silva
e Mazzali (2001) ressaltam que a quantidade destes
produtos é uma medida da efetividade dos projetos
desenvolvidos.

3 — DESIGUALDADES REGIONAIS EM
CIENCIA E TECNOLOGIA

A sociedade brasileira convive ha décadas com
uma situacdo de grande desequilibrio regional no
que corresponde aos fatores socioeconémicos. As
regides desenvolvidas economicamente (Sudeste e
Sul) contrastam com regides menos desenvolvidas
(Norte, Nordeste e Centro-Oeste). No que se refere
ao0s recursos cientificos e tecnologicos, a situacao
nao é muito diferente. Existe uma maior concentragdo
desses recursos nas regioes Sudeste e Sul do pais.
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A Tabela 1, por exemplo, apresenta a evolugao
do nimero de grupos de pesquisa no Brasil. Per-
cebe-se que, em 2000, 77,0% dos grupos estavam
localizados nas regides Sudeste e Sul. Essa per-
centagem diminuiu pouco em 2002 (75,7%) e, em
2006, estava em 76,0%.

Quanto a distribuicao dos pesquisadores pelas
regides do pais, em 2004, as regides Sudeste e Sul
concentravam 72,9% desses recursos humanos
(Tabela 2). Se destacados apenas 0s pesquisadores
com doutorado, 75,6% destes estao fixados nas
regioes Sudeste e Sul. Além disso, a distribui¢do dos
alunos titulados em cursos de mestrado e doutorado
segue 0 mesmo padrdo de concentragao, uma vez
que 77,1% dos novos mestres e 87,5% dos novos
doutores obtiveram seus titulos em instituicdes de
ensino e pesquisa localizadas nas regioes Sudeste
e Sul do pais, conforme mostra a Tabela 3.

Tabela 1 - Distribuicao Regional dos Grupos de
Pesquisa no Brasil, em 2000, 2002 e
2004

2000 2002 2004

Regiao
n % n % N %

Sudeste 6.733| 57,3 | 7.855 | 51,8 | 10.221 52,5
Sul 2.317| 19,7 | 3.630 | 23,9 | 4580 | 235
Nordeste 1.720| 14,6 | 2274 | 150 | 2.760 14,2
Centro-Oeste | 636 | 54 | 809 | 53 1.139 59

Norte 354 | 3,0 | 590 | 39 770 4,0

Total  [11.760|100,0 (15.158 | 100,0 | 19.470 | 100,0

Fonte: CNPQ (2007b).

Estudo conduzido por Albuquerque et al. (2002)
encontrou também uma alta concentragao na regiao
Sudeste da produgdo de patentes (uma proxy da
capacitacdo tecnologica) e artigos cientificos (uma
proxy da capacitacao cientifica).

A maior concentragao de grupos de pesquisa,
pesquisadores e centros universitarios de exceléncia
nas regioes Sudeste e Sul de certa forma mantém
as desigualdades regionais, uma vez que permite a
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Tabela 2 - Pesquisadores por Titulagao Maxima e Regiao do Brasil, em 2004

Regiao Pesquisadores % Doutorado % Mestrado % | Outra Titulagao %
Sudeste 40.094 49,0 28.838 55,7 7.321 34,8 3.935 43,7
Sul 19.544 23,9 10.312 19,9 6.889 32,8 2.343 26,0
Nordeste 12.480 15,3 7.294 14,1 3.807 18,1 1.379 15,3
Centro-Oeste 6.002 73 3.632 7,0 1.647 78 723 8,0
Norte 3.716 45 1.722 3,3 1.360 6,5 634 7,0

Total 81.836 100,0 51.798 100,0 21.024 100,0 9.014 100,0

Fonte: CNPQ (2007b).

Tabela 3 — Alunos Titulados em Cursos de Mestrado e Doutorado no
Brasil, em 2006

Regido Mestrado Doutorado
n % n %
Sudeste 16.589 55,7 6.885 73,5
Sul 6.362 21,4 1.312 14,0
Nordeste 3.929 13,2 792 8,5
Centro-Oeste 1.972 6,6 289 31
Norte 909 3,1 88 0,9
Total 29.761 100,0 9.366 100,0

Fonte: Capes (2007).

canalizagdo dos recursos econdmicos publicos para
investimentos em atividade de pesquisa naquelas
regides. A distribuicdo desses investimentos esta
apresentada no Grafico 1.

Sul
16,4% Centro-Oeste
7.1%
Norte
3.4%

Nordeste
14,8%

Sudeste
58,3%

Grafico 1 — Investimentos em Bolsas e Fomentos

a Pesquisa no Brasil, em 2006
Fonte: CNPq (2007c).
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A desigualdade regional, com concentragao da
base técnico-cientifica nas regides Sudeste e Sul
do pais, € altamente nociva para as regides menos
desenvolvidas, como é o caso da regido Nordeste.
Como lembra Barros (2000), a auséncia ou quase
auséncia de um nivel de capacitagcao técnico-
cientifica em uma determinada regido geografica
acarreta desvantagens em relagdo a captagcdo de
investimentos produtivos, além de impossibilitar o
aproveitamento de potencialidades locais.

Gongalves (2005), em um estudo exploratdrio
da distribuicao espacial da atividade inovadora bra-
sileira, confirmou a existéncia de uma polarizagao
Norte-Sul neste tipo de atividade, corroborando 0s
trabalhos anteriores. Essa constatagao permitiu ao
autor caracterizar as macrorregioes Norte, Nordeste
e Gentro-Oeste como uma “Regido Vazia e Estagna-
da” em relacdo ao potencial de realizar atividades
produtivas intensivas em conhecimento.
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4 - 0 PROGRAMA DE P&D DO SETOR
ELETRICO BRASILEIRO

0 Programa de P&D do setor elétrico brasileiro
representa um esforgo conjunto de empresas, go-
Verno e organizagoes de pesquisa em gerar conhe-
cimento, inovar na aplicagdo dos conhecimentos ja
adquiridos e capacitar recursos humanos para fazer
frente aos desafios tecnologicos e mercadologicos
atuais e futuros do setor. O programa é regulamenta-
do pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
uma autarquia federal com a finalidade de regular e
fiscalizar a producao, transmissao, distribuicdo e
comercializacao de energia elétrica no Brasil.

Os primeiros investimentos sistematicos em
P&D no setor elétrico surgiram a partir de 1997,
durante o processo de privatizagdo do setor em-
preendido pelo governo da época. A partir daquele
ano, as empresas recém-privatizadas eram obri-
gadas, por clausulas nos contratos de concessao
para exploragdo dos servigos publicos de energia
elétrica, a investir em eficiéncia energética e P&D.
(GRUPO..., 2006).

Em julho de 2000, o Governo Federal publicou
aLei9.991, que viria a disciplinar os investimentos
em P&D, ndao somente para as concessionarias
de distribuicdo, bem como para as empresas que
atuam nos segmentos de geracao e transmissao de

energia elétrica. A Lei 9.991 determina que todas
as empresas concessionarias, permissionarias
ou autorizadas dos servigos publicos de energia
elétrica sdo obrigadas a aplicar uma percentagem
minima de suas Receitas Operacionais Liquidas
(ROL) em programas de P&D, como também, em
Programas de Eficiéncia Energética (PEE). Ficam
excluidas dessa obrigatoriedade as empresas que
geram energia exclusivamente a partir de Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCH), biomassa, cogeragao
qualificada, usinas edlicas e solares. (BRASIL,
2000).

A Tabela 4 mostra os percentuais fixados, as
atividades ou drgdos de destino das aplicagdes,
bem como as legislagoes que determinaram esses
percentuais e 0 seu periodo de vigéncia.

Os programas de P&D das empresas do setor
elétrico sdo divididos por ciclos anuais, com inicio
em setembro de cada ano e finalizagdo em agosto
do ano seguinte. Cada programa anual é composto
por um ou mais projetos. A Tabela 5 apresenta a
evolugdo do numero de programas e projetos de
P&D, e os valores investidos ao longo dos ciclos
de projetos para todo o setor elétrico.

Os projetos de P&D sdo classificados pela
ANEEL segundo o tipo de pesquisa realizada
(pesquisa basica, aplicada ou desenvolvimento

Tabela 4 - Percentuais de Investimentos em Atividades de Pesquisa, por Segmento do Setor Elé-

trico e Legislacao Correspondente

. Lei 10.848
Lei 9.991/2000 MP 144/2003
Vigéncia: 24/07/2000 Vigéncia: 11/12/2003 Vigéncia: 15/03/2004 .
a 11/12/2003 a 14/03/2004 . a 31/12/2005 A partir de 01/01/2006
o o ] o o ) = el U - = - ) - =
Segmento S m § 5 m § = 5 m § = 5 m § =
— — — -
Geragdo 0,5 - | 05 0,25 - 0,5 | 0,25 0,4 - [0402]04 - (04 02
Transmissao | 0,5 - | 05 0,25 - | 05 0,25 0,4 - 104]02]|04 - 1041 02
Distribuicdo | 0,25 |05 0,25 | 0,125 [ 0,5 0,25 | 0,125 0,2 05 (02(01]03 025103/ 0,15

Fonte: Adaptado de Agéncia... (2007).
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Tabela 5 — Evolucao do Niimero de Programas, Projetos e Recursos Investidos
em P&D no Setor Elétrico, no Periodo de 1998 a 2005

CICLO PROGRAMAS PROJETOS RECURSOS (R$)
1998/1999 13 63 12.899.198,00
1999/2000 43 164 29.744.579,18
2000/2001 67 439 113.304.660,35
2001/2002 72 535 156.226.300,86
2002/2003 101 672 198.801.240,00
2003/2004 81 602 186.974.737,70
2004/2005 91 588 188.953.133,60

TOTAL 468 3.063 886.903.849,69

Fonte: Adaptado de Agéncia... (2007).

tecnoldgico) e area tematica de pesquisa. Quanto a
area tematica, os projetos sdo classificados em: efi-
ciéncia energética; energia renovavel ou alternativa
de geragao de energia elétrica; geracao de energia
elétrica; meio ambiente; pesquisa estratégica;
transmissao de energia; distribuicao de energia;
qualidade e confiabilidade; supervisdo, controle e
protecdo de sistemas elétricos; medicdo e fatura-
mento; transmissao de dados por redes elétricas;
planejamento e operacdo de sistemas elétricos;
novos materiais e componentes; e desenvolvimen-
to de tecnologia para combate ao furto e fraude de
energia elétrica. (AGENCIA..., 2006).

Segundo o Manual do Programa de Pesquisa
e Desenvolvimento Tecnologico do Setor de Ener-
gia Elétrica, a ANEEL é a responsavel pela analise,
aprovagao, acompanhamento e fiscalizagdao dos
programas de P&D das empresas do setor, podendo
inclusive delegar essas tarefas para consultores ad
hoc, empresas pré-qualificadas, 6rgao de fomento a
pesquisa e agéncias estaduais de regulagdo. As pes-
quisas de P&D podem ser realizadas pelas proprias
empresas do setor, individualmente ou em conjunto
com organizagdes de pesquisa, consultorias ou
fabricantes de equipamentos e materiais do setor
elétrico. (AGENCIA..., 2006).

As empresas do setor elétrico enviam seus
programas de P&D para a avaliagao da ANEEL de
acordo com o0s prazos estipulados pela agéncia.
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Cada projeto de P&D possui um gerente de projeto
(funcionario da empresa) e um coordenador de
equipe de P&D (pertencente a organizagdo de pes-
quisa), este ultimo, nos casos em que 0 projeto é
realizado pela organizacao de pesquisa contratada
pela empresa. Além do gerente e do coordenador
de P&D de cada projeto, existe um gerente de
programa de P&D para cada empresa do setor,
com a fungao de coordenar todo o programa de
P&D da empresa.

Ap6s o recebimento da proposta de programa
de P&D pela ANEEL, esta tem um prazo de 45 dias
para informar a empresa proponente o resultado
da 12 avaliacdo. Caso o programa de P&D n@o seja
completamente aceito, a empresa tem um prazo de
30 dias para revisar a proposta, adequar os projetos
ou re-enviar projetos substitutos. O resultado da 22
avaliacao da ANEEL é disponibilizado paraa empresa
apos 15 dias do recebimento das alteragdes. Passa-
da a 12 avaliacdo, ou a 22, se houve alguma revisao
nos projetos, a ANEEL oficializa a aprovagao total ou
parcial do programa de P&D da empresa, cadastra
0S projetos e inicia a etapa de acompanhamento e
fiscalizagdo do programa.

A ANEEL utiliza dois processos para acompanhar
0 andamento dos projetos de P&D: a analise dos Re-
latorios de Acompanhamento (RA) e as visitas in loco
a projetos que sao selecionados por amostragem ou
foram solicitados pelas proprias empresas.
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A cada quadrimestre, as empresas devem
enviar para analise e aprovagao da ANEEL, ou para
outra entidade delegada, os Relatorios de Acompa-
nhamento de cada projeto. Esses relatorios contém
informag0es sobre 0 cumprimento das metas fisicas
ou 0s ajustes que se fizeram necessarios a execu-
¢do do projeto. Apds o segundo quadrimestre da
aprovacgao do programa de P&D, a ANEEL realiza
uma avaliagao parcial dos projetos para verificar a
necessidade de uma visita in loco a determinados
projetos, no intuito de constatar a necessidade de
prorrogacao do prazo dos projetos.

Um projeto é considerado concluido pela ANEEL
quando a agéncia recebe e aceita 0 seu Relatorio
Final (RF), indicando o cumprimento das metas
fisicas e financeiras, ou justificando as alteragdes
que foram necessarias nessas metas. Entretanto, o
programa anual de P&D de determinada empresa so
é considerado concluido quando todos os relatdrios
finais de todos os projetos do ciclo forem recebidos
e aceitos pela agéncia. Nesse momento, a ANEEL
emite oficio reconhecendo o encerramento do pro-
grama anual de P&D de determinada empresa e em
determinado ciclo de projetos.

A ANEEL também realiza a fiscalizagdo dos
programas anuais de P&D. Essa fiscalizagdo tem
por finalidade verificar o cumprimento das metas
fisicas e financeiras, avaliar a metodologia, a equipe
técnica envolvida e os resultados alcancados pelos
projetos, verificar a difusdo e a transferéncia dos
conhecimentos obtidos, identificar os fatores que
prejudicam ou possam prejudicar a execugdo dos
projetos e verificar a indicacdo de compensagao
financeira para os ciclos subseqiientes. Se for
constatada alguma ndo-conformidade durante a
fiscalizagdo, a ANEEL elabora um Termo de Notifica-
¢do (TN), que sera enviado a empresa para que esta
regularize a situagdo do projeto. O ndo-cumprimento
das alteragOes solicitadas pelo TN deixara a empresa
sujeita a multa.

5 - METODOLOGIA

A pesquisa constituiu-se de um estudo de
caso em uma grande empresa publica do setor
elétrico brasileiro, a Companhia Hidro Elétrica
do Sdo Francisco (Chesf). Baseado na literatura,
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as seguintes variaveis foram escolhidas para a
analise dos projetos: tipo de pesquisa realizada
(GOMES; JANNUZZI, 2003), area tematica da pes-
quisa (GOMES; JANNUZZI, 2003; MELO JUNIOR;
POMPERMAYER, 2005; GRUPO..., 2006), recursos
aplicados (GRUPO..., 2006; OECD, 2006), duragdo
do projeto (GRUPO..., 2006), nome e localizagao
regional da instituicdo de pesquisa (MELO JUNIOR;
POMPERMAYER, 2005), titulagdo da equipe de
projeto (MELO JUNIOR; POMPERMAYER, 2005:
OECD, 2006; GRUPO..., 2006), producéo cientifica
(SILVA; MAZZALI, 2001; WESTHEAD, 1997; OECD,
2006) e orientacdo académica concluida. (SILVA,;
MAZZALI, 2001).

Para a descrigao do perfil dos projetos, foram
analisados 125 projetos de P&D, pertencentes aos
ciclos 2000/2001 a 2004/2005. Por outro lado, para
avaliagao dos resultados dos projetos, foram analisa-
dos 0s 52 primeiros projetos ja concluidos, 0s quais
pertencem aos ciclos 2000/2001 e 2001/2002.

Os dados relacionados aos projetos de P&D
foram coletados de duas fontes: os arquivos dos
Formularios de Projetos (fornecidos pela geréncia
de P&D da Chesf) e a base de dados da Plataforma
Lattes, mantida pelo Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

Os Formularios de Projetos sdo documentos
preenchidos pela equipe do projeto na sua fase ini-
cial para serem enviados para avaliagao e aprovacgao
pela Chesf e, posteriormente, pela ANEEL. Depois
de aprovado e iniciado o projeto, esses formularios
também sdo utilizados para acompanhamento do
projeto e digitacdo do seu Relatorio Final. Dentre
as informagGes disponiveis nos formularios, estao:
titulo do projeto, duracdo, tipo de pesquisa (basica,
aplicada ou desenvolvimento), area tematica da
pesquisa, objetivos e resultados esperados, meto-
dologia que sera empregada, riscos associados ao
projeto, entidades participantes, titulagao da equipe
de projeto, recursos necessarios, etapas do projeto,
acompanhamento e Relatdrio Final. Na parte dedica-
da ao Relatorio Final, estao disponiveis informacoes
sobre a metodologia que realmente foi adotada, 0s
resultados alcangados e a estratégia que foi utilizada
para a difusdo dos conhecimentos adquiridos com
a realizacdo do projeto de P&D.
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A Plataforma Lattes é uma base eletronica de
dados que retne informagGes de pesquisadores
e instituicbes das areas de ciéncia e tecnologia. A
base de dados referente aos pesquisadores contém
seus curriculos com suas respectivas producoes
cientificas e tecnoldgicas. Essa base é acessivel
publicamente através do site <http://buscatextual.
cnpg.br/buscatextual/index.jsp>, podendo-se rea-
lizar busca por nome do pesquisador ou assunto
especifico. (CNPQ, 2007a).

Os dados dos projetos dos ciclos 2000/2001 e
2001/2002 foram obtidos dos Formularios de Proje-
tos na forma impressa. Enquanto para os ciclos pos-
teriores, foram obtidos a partir dos formularios ja
em formato eletronico. Para a leitura dos formularios
eletronicos, foi necessaria a utilizagdo do software
Formulario de Projetos Versao 1.3.0.0, disponivel
livremente no site da ANEEL. (AGENCIA..., 2007).
Todos os formularios foram gentilmente cedidos
pela geréncia de projetos de P&D da Chesf.

Os projetos foram divididos em dois grupos. O
primeiro grupo abrangeu todos os ciclos disponiveis
para a pesquisa, ou seja, do ciclo 2000/2001 ao
ciclo 2004/2005. A sele¢ao desse primeiro grupo
teve como objetivo caracterizar de uma forma geral
0 programa de P&D da Chesf, quanto ao tipo de
pesquisa realizada, temas de pesquisa, recursos
investidos, dentre outras caracteristicas. O segundo
grupo foi composto apenas dos projetos dos ciclos
2000/2001 e 2001/2002. Esses projetos apresen-
tam-se todos concluidos e, portanto, passiveis de
uma avaliagdo quanto aos resultados obtidos.

Os dados para a caracterizagao geral dos pro-
jetos foram retirados dos Formularios de Projetos.
Enquanto as informacdes sobre os resultados al-
cancados pelos projetos concluidos foram obtidas
tanto do Relatorio Final quanto da base de dados
da Plataforma Lattes. O Relatorio Final é preenchi-
do logo apos a conclusdo do projeto; por isso ele
ndo contempla boa parte da produgdo cientifica
relacionada ao projeto e que foi publicada apds a
finalizagdo do Relatorio Final. Apesar de algumas
publicacOes técnicas e cientificas serem produzidas
durante a execugdo do projeto de P&D, outras so
sdo concluidas algum tempo depois de terminado
0 projeto. Dai a necessidade da coleta de dados
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na Plataforma Lattes, por ela possuir informagoes
atualizadas sobre a produgdo cientifica de cada
pesquisador integrante da equipe de P&D.

Assim, foi necessaria uma analise sistematica
na base de dados da Plataforma Lattes corres-
pondente aos curriculos dos pesquisadores que
formaram cada equipe de projeto, para identificar,
através de cruzamento de informagoes entre curri-
culos, as publicagOes que tivessem, efetivamente,
uma relagdo com cada projeto de P&D.

Os dados foram processados pelo software
estatistico SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences) Versao 13.0. As ferramentas da estatistica,
descritivas do SPSS, foram utilizadas para o calculo
de freqiiéncias, médias e desvios-padrdes, enquanto
que se utilizou o Microsoft Excel para elaboragao de
tabelas e graficos dos resultados.

9.1 - A Empresa Estudada

A Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco
(Chesf) foi criada pelo Governo Federal através do
Decreto-Lei n.2 8.031, de 03 de outubro de 1945,
como uma empresa de economia mista, subsidiaria
da Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras). Seu
principal objetivo é gerar, transmitir e comercializar
energia elétrica. Possui sede na cidade de Recife,
no Estado de Pernambuco, e escritdrios regionais
em Paulo Afonso (BA), Sobradinho (BA), Salvador
(BA), Teresina (PI) e Fortaleza (CE).

O parque gerador da Chesf é composto de 14
usinas hidrelétricas (UHE) e 1 usina termelétrica
(UTE), totalizando 10.618.327kW de capacidade
instalada. Das 14 usinas hidrelétricas, nove uti-
lizam as aguas do Rio Sdo Francisco para gerar
energia elétrica. A UHE Xing0, localizada no Rio
Sao Francisco na divisa dos Estados de Alagoas
e Sergipe, é a maior e mais recente usina cons-
truida pela Chesf, respondendo por 29,8% da
capacidade instalada da empresa. A Unica usina
termelétrica em operacdo, a UTE Camacari, loca-
liza-se na Bahia e possui uma poténcia instalada
de 350mW. (CHESF, 2007).

Para levar toda essa energia até os centros
consumidores, a Chesf possui uma malha com
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18.232,5km de extensdo em Linhas de Transmissao
(LT) de energia elétrica, transportando energia nas
tensoes de 69, 138, 230 e 500kV. As subestacoes de
transformacao de energia completam o sistema de
transmissdo da Chesf. Ao todo sdo 97 subestagoes,
distribuidas pela regiao Nordeste do pais, exceto no
Estado do Maranhdo. (CHESF, 2007).

Em 2006, o total de energia comercializada
pela Chesf chegou aos 47 milhdes de mW/h, tendo
a regido Nordeste participado na compra de 48%
desse total. Nesse mesmo ano, a Chesf participou
de leildo realizado pela Cdmara de Comercializagao
de Energia Elétrica (CCEE), onde conseguiu vender
0 equivalente a 64% do montante de energia ne-
gociada no leildo. Participou também de leildes no
Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), fechando 85
contratos com comercializadoras e consumidores
livres. A empresa apresentou, em 2006, uma recei-
ta operacional liquida de R$ 3,4 bilhdes e um lucro
liquido de R$ 457 milhdes. (CHESF, 2007).

Segundo a revista Latin Trade, dentre as em-
presas do setor elétrico latino-americano em 2005,
a Chesf ocupou a 192 posicéo, quando o critério de
classificagao foi a receita liquida, e a 112 posicao,
quando o critério foi o total de ativos. No mesmo
ano, a Chesf foi a 142 maior empresa do setor elé-
trico brasileiro em receita liquida, e a 62 maior no
total de ativos. (LATIN TRADE, 2006).

6 — RESULTADOS

Os resultados estdo apresentados em duas
secOes. Na primeira secdo, tem-se o perfil dos
125 projetos pertencentes aos ciclos 2000/2001 a
2004/2005. Na segunda secdo, sao apresentados 0s
resultados para 0s 52 projetos concluidos.

6.1 — Perfil dos Projetos de P&D dos Ciclos
2000/2001 a 2004/2005

A Tabela 6 apresenta o nimero de projetos e
0S recursos econdomicos investidos por ciclo anual.
0 valor médio dos projetos foi de R$ 579.712,60.
Enquanto a Tabela 6 apresenta a distribuicao dos
projetos de P&D por tipo de pesquisa realizada e
por area tematica abrangida.
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Tabela 6 — Projetos de P&D e Recursos Investi-
dos pela Chesf, por Ciclo Anual

Ciclo Projetos | Recursos (R$) % Recursos
2000/2001 18 9.723.162,11 13,4
2001/2002 34 21.940.845,34 30,3
2002/2003 23 15.183.169,98 21,0
2003/2004 22 9.719.998,61 13,4
2004/2005 28 15.896.894,30 21,9

Total 125 72.464.070,34 100,0

Fonte: Elaboracgdo Propria dos Autores.

Em 71,2% dos projetos, a pesquisa realizada (ou
em andamento) foi do tipo aplicada. Por outro lado,
a pesquisa basica foi a menos freqiente (13,6%).
Estes resultados corroboram os encontrados por
Gomes e Jannuzzi (2003), e podem ser explicados,
até certo ponto, pelo fato de a empresa, na tentativa
de resolver problemas imediatos, buscar priorizar
projetos de pesquisa que fornecam resultados com
uma aplicagdo especifica e imediata.

Também através da Tabela 7, pode-se perce-
ber que a area tematica de Pesquisa Estratégica
foi a mais freqiente, com 40 projetos (32,0%)
executados ou em andamento. A area de Pesquisa
Estratégica compreende projetos cujos objetivos
estdo alinhados com o pensamento estratégico da
empresa e do proprio setor elétrico.

A maior freqliéncia de projetos em Pesquisa
Estratégica também foi encontrada por Melo Ju-
nior e Pompermayer (2005) e Gomes e Jannuzzi
(2003). Segundo Gomes e Jannuzzi (2003), esses
resultados refletem a tendéncia das empresas em
alocarem recursos em pesquisa estratégica e de
curto prazo.

Quanto ao tempo de duragao dos projetos, 91,2%
dos projetos possuem prazo de conclusdao menor ou
igual a 24 meses. Valores semelhantes foram encon-
trados por Grupo de Prospeccao Tecnologica (2006).
Além disso, é expressivo 0 nimero de projetos que sao
concebidos para serem concluidos em 1.ano (34,4%).
Segundo o Grupo de Prospeccdo Tecnoldgica (2006),
esses projetos de curto prazo tém como objetivo a
definicdo de metodologias e softwares, em detrimento
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do desenvolvimento de materiais e prototipos, 0s quais
demandam maior tempo de execucdo. O Gréfico 2
apresenta esses dados.

Tabela 7 - Distribuigao dos Projetos de P&D por
Tipo de Pesquisa e Area Tematica

Pesquisa n %
Tipo de pesquisa
Pesquisa Aplicada 89 71,2
Desenvolvimento Experimental 19 15,2
Pesquisa Basica 17 13,6
Area temética
Pesquisa Estratégica 40 32,0
Supervisdo, Controle e Protecdo 23 18,4
Transmissdo de Energia 22 17,6
Meio Ambiente 13 10,4
Eficiéncia Energética 10 8,0
Energia Renovavel 7 5,6
Geracao de Energia 6 48
Qualidade e Confiabilidade 4 3,2
Total 125 100,0

Fonte: Elaboracdo Propria dos Autores.
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Grafico 2 — Duracao dos Projetos de P&D
Fonte: Elaboracdo Propria dos Autores.

Dentre as organizagOes de pesquisa contrata-
das pela empresa para a realizagao dos projetos de
P&D, as universidades respondem pela maioria dos
projetos (70,4%). Duas universidades nordestinas
(UFPE e UFCG) detém, juntas, 56 projetos (44,8%),
conforme mostrado na Tabela 8.
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Tabela 8 — Niimero de Projetos de P&D por Or-
ganizacao de Pesquisa

Organizacao de pesquisa n % % Acum.
UFPE 38 30,4 30,4%
UFCG 18 14,4 44,8%
CEPEL 17 13,6 58,4%
CESAR 6 4.8 63,2%
UNICAMP 6 4.8 68,0%
UFRN 4 3,2 71,2%
UNIFEI 4 3,2 74,4%
CEFET-CE 3 2,4 76,8%
INSTITUTO XINGO 3 2,4 79,2%
LACTEC 3 2,4 81,6%
UFC 3 2,4 84,0%
UFPB 3 2,4 86,4%
UFRPE 3 2,4 88,8%
CcpPQD 2 1,6 90,4%
UFU 2 1,6 92,0%
UNIFACS 2 1,6 93,6%
CEFET-BA 1 0,8 94,4%
FITEC 1 0,8 95,2%
ITA 1 0,8 96,0%
MACKENZIE 1 0,8 96,8%
UFAL 1 0,8 97,6%
UFMG 1 0,8 98,4%
UFPA 1 0,8 99,2%
UFSC 1 0,8 100,0%
Total 125 100,0

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

ATabela 9 apresenta a distribui¢ao dos projetos
pela regido geografica e Unidade da Federagdo de
localizag@o da organizacdo de pesquisa executante.
Nota-se a grande concentracao (68,8%) de projetos
realizados com organizagoes de pesquisa localiza-
das na regido Nordeste do pais.

0 maior nimero de projetos (realizados ou em
andamento) com organizagoes de pesquisa localiza-
das geograficamente proximas da Chesf esta, de certa
forma, de acordo com a literatura. Algumas pesqui-
sas, tais como as realizadas por Audretsch e Feldman
(1996), Rallet e Torre (1999) e Desrochers (2001),
revelam a importancia da proximidade geografica
dos agentes no processo de inovagdo tecnoldgica.
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De acordo com Rallet e Torre (1999), as atividades de
P&D sdo intensivas em conhecimento nao-codificado
e implicito, o chamado conhecimento tacito; e esse
tipo de conhecimento, para ser transferido, requer
um compartilhamento de experiéncias comuns de
trabalho, através de relagGes face a face dos agen-
tes. A proximidade geografica entre 0s agentes se
transforma em uma condi¢ao necessaria para que
as relagoes face a face acontegam.

Tabela 9 — Nimero de Projetos de P&D por Re-
giao Geografica e Unidade da Fede-
racao de Localizacdo da Organizacao
de Pesquisa Executante

n %
Regido
Nordeste 86 68,8
Sudeste 34 27,2
Sul 4 3,2
Norte 1 0,8
Unidade Federativa
Pernambuco 48 38,4
Paraiba 21 16,8
Rio de Janeiro 17 13,6
S@o Paulo 10 8,0
Minas Gerais 7 5,6
Ceara 6 4,8
Rio Grande do Norte 4 3,2
Bahia 3 2,4
Parana 3 2,4
Sergipe 3 2,4
Alagoas 1 0,8
Para 1 0,8
Santa Catarina 1 0,8
Total 125 100,0

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.

Rallet e Torre (1999) ainda afirmam que, apesar
de algumas necessidades de proximidade fisica se-
rem satisfeitas pela mobilidade dos agentes (através
de viagens) e pelo uso das tecnologias de comuni-
cacdo remota (/internet, e-mail, videoconferéncias,
telefone), a proximidade geografica entre os agentes
sempre tera um importante papel nas atividades
de P&D, devido a natureza altamente informal das
relagGes que esta atividade requer.
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Quanto a titulagdo maxima dos coordenadores
e gerentes dos projetos, 82,4% dos coordenadores
possuem o grau de Doutor, enquanto que apenas
13,6% dos gerentes possuem essa mesma titulacao.
Por outro lado, 63,2% dos gerentes possuem até o
nivel de Especializagdo contra 4,0% dos coordena-
dores. O Grafico 3 resume esses dados:

90,0% - O Coordenador 82.4%

80.0% B Gerente
70,0% -
60,0% -
50,0% -
40,0% -

30,0% - 25,6% 23,9%
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0,0% - : : :

Graduagdo Especializagdo Mestrado

37,6%

Doutorado

Grafico 3 — Titulagdo Maxima de Coordenadores

e Gerentes de Projeto
Fonte: Elaboracdo Propria dos Autores.

As equipes de pesquisa sdo formadas por uma
média de 8,6 pessoas (Desvio-padrdo de 3,0 pesso-
as), entre técnicos, graduados, especialistas, mes-
tres e doutores. Porém a equipe com maior nimero
de integrantes possuia 19 pessoas, enquanto nao
houve projeto que possuisse uma equipe composta
apenas pelo coordenador e pelo gerente.

ATabela 10 mostra a conformacao das equipes.
Das 1.078 pessoas envolvidas nos 125 projetos,
33,1% sdo doutores e 20,4% sdo mestres. Em média,
cada projeto possui 2,9 doutores e 1,8 mestre. Na
categoria de Auxiliar Técnico, foram incluidos todos
0s alunos bolsistas, auxiliares técnicos especializados
e pessoal de apoio administrativo.

Segundo Valentin; Sanchez e Martin (2002), um
dos fatores de sucesso na relagao entre a empresa e
a organizacao de pesquisa para realizagao de proje-
tos de P&D é a reputagdo das partes envolvidas. Em
relacdo a organizacao de pesquisa, a reputacao esta
ligada a experiéncia profissional dos membros da
equipe que participam diretamente do projeto. Uma
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equipe formada por pesquisadores e empregados da
empresa com grande experiéncia no tema pesquisado
influencia positivamente 0 sucesso do projeto.

Outros fatores apontados por Valentin; Sanchez
e Martin (2002) que influenciam o sucesso de um
projeto de P&D sao a defini¢do clara dos objetivos
do projeto, a proximidade geografica entre a em-
presa e a organizagao de pesquisa, 0 COMpromisso,
a comunicagao, a confianga, a boa administragao
dos conflitos, o grau de dependéncia e as relagoes
anteriores entre as partes envolvidas.

Tabela 10 - Composicao das Equipes de Projetos

n % Média
Augxiliar Técnico 218 20,2 1,7
Graduado 194 18,0 1,6
Especialista 89 8,3 0,7
Mestre 220 20,4 1,8
Doutor 357 331 2,9
Total 1.078 100,0 8,6

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

6.2 — Resultados Alcancados pelos
Projetos Concluidos

Nesta segunda se¢ao sao mostrados os re-
sultados alcangados pelos 52 projetos concluidos
dos ciclos 2000/2001 e 2001/2002. A Tabela 11
apresenta os produtos obtidos pelos projetos. Dos
86 novos produtos obtidos, 30,2% sao softwares,
25,6% sao metodologias e 12,8% sdo prototipos.
Através dessa tabela, fica clara a maior predominan-
cia de softwares e metodologias como 0s principais
produtos das pesquisas, corroborando os achados
de Grupo de Prospeccgao Tecnoldgica (2006).

As Tabelas 12 e 13 apresentam os resultados
académicos obtidos com a realizagdo dos projetos
de P&D.

Da Tabela 12, pode-se perceber que, das 230
produgdes técnicas e cientificas, 162 (70,5%) cons-
tituem publicagoes de trabalhos completos em Anais
de congressos nacionais e internacionais, o que repre-
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senta uma producao de 3,1 trabalhos por cada projeto
concluido. Quanto ao nimero de artigos publicados em
periddicos especializados, dos 16 artigos publicados,
75% foram em periddicos de abrangéncia internacional
e 25% em periodicos de abrangéncia nacional.

Tabela 11 - Produtos Obtidos pelos Projetos de

P&D
Produtos n %
Software 26 30,2
Metodologia 22 25,6
Protdtipo 11 12,8
Processo 8 9,3
Modelo conceitual 7 8,1
Algoritmo 6 7,0
Projeto demonstrativo (piloto) 6 7,0
Total 86 100,0

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.

Tabela 12 - Producao Técnica e Cientifica dos
Projetos de P&D

Producao Técnica e Cientifica n %
Arngo cpmpleto em periddico 12 5.2
internacional
Artigo completo em periddico 4 17
nacional ’
Livro 1 04
Capitulo de livro 1 04
Trabalho cqmpleto em Anais de 62 270
congresso internacional
Trabalho completo em Anais de 100 435
congresso nacional
Resumo em Anais de congresso 3 13
internacional ’
Resumo em Anais de congresso 4 17
nacional ’
Trabalho técnico 43 18,7

Total 230 100,0

Fonte: Elaboracdo Prdpria dos Autores.

Pela quantidade de trabalhos publicados em
periodicos e Anais de congressos, muitos deles
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internacionais, tem-se uma idéia da qualidade da
pesquisa que esta sendo desenvolvida através dos
projetos de P&D do setor elétrico. As pesquisas, ao
serem divulgadas, contribuem para a formacgao da
base técnico-cientifica do setor e permitem o trans-
bordamento do conhecimento para outras regioes
do pais e também para fora dele.

Quanto as orientagdes académicas (Tabela 13),
0s projetos de P&D renderam 38 orientagOes que
resultaram em trabalhos de iniciagdo cientifica,
monografias, dissertacoes de mestrado e teses de
doutorado. As dissertagoes de mestrado foram o
principal produto das orientagdes, representando
63,2% destas. Este resultado esta de acordo com
0 encontrado por Melo Junior e Pompermayer
(2005), em que a maior parte (52,2%) das orien-
tacOes ligadas aos projetos de P&D resultaram em
dissertacoes de mestrado. Pelo menos em parte,
a predominéncia de orientagcGes de mestrado esta
relacionada a compatibilidade de tempo entre a
duragao dos cursos de mestrado ministrados no
pais (2 anos) e a duragdo da maioria dos projetos
de P&D (2 anos ou menos).

Tabela 13 — Orientacdes Académicas

Orientacoes n %
Iniciagdo cientifica 5 13,2
Monografia 3 79
Dissertacdo de mestrado 24 63,2
Tese de doutorado 6 15,8
Total 38 100,0

Fonte: Elaboracdo Prdpria dos Autores.

As orientagbes académicas cumprem o0 pa-
pel de formagao de recursos humanos altamente
qualificados para o setor elétrico, que poderao ser
absorvidos pelas empresas do setor ou mesmo por
organizag0es de pesquisa que estejam intimamente
ligadas as pesquisas de interesse do setor elétrico.
Portanto, as orientages académicas além de servi-
rem para o desenvolvimento dos projetos aos quais
estdo ligadas, terminam por criar um conjunto de
pesquisadores que poderdao definir os rumos da
pesquisa no setor. Melo Junior e Pompermayer
(2005) afirmam que a combinagao desses recursos
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humanos qualificados com a melhoria da infra-
estrutura de pesquisa das instituicoes envolvidas
(através dos recursos financeiros fornecidos pelos
projetos) amplia a capacidade de producdo cientifica
e tecnoldgica do setor elétrico, proporcionando be-
neficios ndo so para as empresas e organizagoes de
pesquisa, mas também para toda a sociedade.

7 - CONCLUSOES

A presente pesquisa delineou o perfil de 125
projetos de P&D e analisou os resultados obtidos
pelos primeiros 52 projetos concluidos para a em-
presa estudada. Os resultados permitiram chegar a
algumas conclusodes acerca das atividades de P&D
que estdo sendo realizadas na empresa.

Na sua maioria, as pesquisas sao do tipo apli-
cada, estratégica, de baixo custo e curta duragao.
Isso reflete um estagio inicial nas atividades de P&D
que ainda ndo estao totalmente disseminadas na
empresa, uma cultura de pesquisa cientifica e de-
senvolvimento tecnologico de longo prazo. Portanto,
existe uma necessidade de reforgo das politicas
internas de valorizagao das atividades de P&D com
uma abrangente divulgacao dos resultados dessas
atividades, para que, com isso, se incentive a cultura
de P&D na empresa.

Existe uma forte participagdo de universi-
dades, principalmente as federais localizadas na
regiao Nordeste, nas interagdes com a empresa
para a realizagao dos projetos de P&D. A interagao
universidade-empresa traz beneficios para ambos
0S participantes, pois permite a transferéncia de
conhecimentos, técnicas e recursos entre esses
agentes.

As equipes de projeto possuem uma grande
proporgao de pesquisadores com titulagao de doutor
e mestre, permitindo a orientagdo académica com
consequente formagao de recursos humanos qualifi-
cados, o que de fato foi constatado com a formacgao
de 24 mestres e seis doutores nos primeiros 52 pro-
jetos realizados. Esses recursos humanos poderao
determinar o futuro das pesquisas no setor.

Foram produzidos 86 novos produtos, na sua
maioria softwares e metodologias, numa razao de
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1,7 produto por projeto concluido. Também houve
boa difusdo dos conhecimentos, com uma producao
de 230 trabalhos técnicos e cientificos, numa razao
de 4,4 publicagdes por projeto realizado.

As interagoes universidade-empresa e 0S
produtos obtidos com a realizagdo dos projetos de
P&D representam uma importante contribuicdo do
programa de P&D da Chesf para o desenvolvimento
da base técnico-cientifica regional. Num pais onde
predomina a desigualdade social, econdmica e
cientifica, qualquer iniciativa no sentido de amenizar
essas desigualdades é muito bem-vinda.

Dessa forma, os investimentos em atividades
de P&D no setor elétrico nordestino, quando bem
aplicados, podem trazer ndo s6 beneficios econé-
micos para 0s agentes do processo, como também,
beneficios sociais para a regido. Mostram-se como
uma valiosa contribui¢do para aumentar a capaci-
dade técnico-cientifica da regido Nordeste, ameni-
zando assim as grandes desigualdades regionais
em termos de ciéncia e tecnologia.

Alguns trabalhos podem ser desenvolvidos
para se conhecer melhor o processo de inovagao
tecnoldgica no setor elétrico. Por exemplo, podem
ser realizadas pesquisas que analisem o setor
como um todo, baseadas tanto em dados secun-
darios quanto em coleta direta de informagoes
junto as empresas do setor. Metodologias para a
avaliacdo e selecao inicial de projetos de P&D para
descri¢do e avaliacao dos resultados alcangados
e para analise dos fatores de sucesso desses
projetos sao também algumas das sugestoes de
pesquisas futuras.

Ahstract

To describe the profile of the R&D projects car-
ried out through the university-company interaction of
these projects and analyze the results achieved for the
case of a big company of the electric sector represent
the objectives of this paper. For the description of the
profile, were analyzed 125 projects, between 2000
and 2005, whereas the results could be evaluated
through the analysis of 52 concluded projects. Among
others aspects, the projects were analyzed as regards
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the kind of research carried out, economic and human
resources put in office, university participant, scienti-
fic output and formation of human resources. Among
other results, was verified a strong participation of
northeastern universities (68,8% of the projects)
in these interactions, resulting in 1,7 products and
4.4 publications by project performed, 24 master’s
degrees and 6 doctor’s degrees. It concluded that the
program of R&D of the company studied represents,
within the regional context, a valuable contribution
to increase the technical-scientific capacity of the
Northeast Region.

Key-words:

Research and Development; Northeastern Elec-
tric Sector; Innovation.
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Resumo

Analisa o padrao de localizagao do emprego nos
setores econdmicos das regides brasileiras no peri-
odo de 1985 a 2000. O método de analise utilizado é
0 shift-share em conjunto com medidas de especia-
lizagdo e localizagdo. Os resultados demonstram que
houve transformagoes significativas na distribuigao
setorial do emprego na economia brasileira no final
do século XX. Essas transformacgdes nao foram
maiores em fungdo da fragilidade macroeconémica
da economia nacional e 0 movimento da economia
internacional, sem contar 0s problemas energéticos
que afetaram diretamente o Nordeste e 0 Sudeste do
Brasil. A dindmica setorial do emprego nas regides
brasileiras demonstra que uma nova espacializagao
da economia esta em curso no Brasil.

Palavras-chave:

Analise Regional. Economia do Trabalho. Eco-
nomia Brasileira.



1 - INTRODUGAO

Segundo Kon (1999), a reestruturacdo das
gconomias regionais esta associada a ampliagao
do setor de servigos, 0 que impele a novas formas
hierarquicas. Nesse caso, 0 setor de servigos ndo so
se torna indutor do processo de desenvolvimento
regional, mas se torna mais significativo na ocupagao
da mao-de-obra, ou seja, na geragao de empregos.
No caso do Brasil, isso implicaria o fortalecimento
do setor terciario nas regioes mais desenvolvidas e,
ao contrario, nas demais regides. Assim, o objetivo
desse artigo é analisar a localizagdo e o desempe-
nho setorial do emprego nas regides brasileiras no
periodo de 1985 a 2000. Essa analise sera util na
identificagdo dos setores mais dindmicos na atragao
de novos postos de trabalho e sua localizagdo espa-
cial no Brasil. Os resultados fornecerao referéncias
empiricas no tocante a alocagdo do emprego e o papel
dos servigos nessa alocagao.

Deve-se ressaltar que esta analise apresenta-se
como uma interpretagdo alternativa da dindmica se-
torial do emprego nas regides brasileiras no que diz
respeito a reorganizacgao das suas atividades produti-
vas e sua influéncia na especializagdo espacial. Nesse
sentido, as medidas de localizagao e especializagao
revelam o grau de importancia de cada setor e a diver-
sificacao oferecida por cada regido frente a estrutura de
ocupacao de mao-de-obra nas regioes do Brasil.

A primeira se¢ao do artigo apresenta elementos
tedricos e metodologicos utilizados na formagao dos
indicadores de andlise regional. A segunda secdo
trata da andlise dos resultados dos indicadores,
fornecendo o padrao de localizagao, a redistribuicao,
especializacao e reestruturagdo do emprego entre 0s
setores econdmicos nas regides brasileiras. Comple-
mentando essa analise, a terceira se¢ao trata da dina-
mica diferencial-estrutural do emprego. Finalmente, a
Secao seguinte apresenta os resultados da pesquisa e
a situagao do setor de servigos no desenvolvimento
regional do Brasil no final do século XX.

2 - ELEMENTOS TEORICOS E
METODOLOGICOS

Kon (1999) chama a atencdo para a realidade
de que a evolugao do setor de servigos de uma

economia esta relacionada a fatores particulares
dessa economia, bem como ao volume e velocidade
da liberagdo da mao-de-obra do setor primario da
regido e de outras regides para as atividades urba-
nas, a evolucao das atividades de transformacao,
a capacidade de absorcdo das atividades urbanas,
em especial de transformacgdo, e as economias
externas de uma regiao que atrai a localizagao de
novas atividades produtivas.

Diferente de Kon (1999) e Miranda (2006)
utiliza um modelo teorico relacionando comércio,
crescimento e desenvolvimento econdmico para de-
monstrar que 0 comeércio em especifico, mesmo em
situacOes de dependéncia, & um forte estimulador
do processo de desenvolvimento regional. Nesse
modelo, 0 poder de manipulagdo do prego dos pro-
dutos da pauta de exportacdo é passivel para todas
as regioes, ou seja, aquelas que comercializam entre
si. Ao contrario de Miranda (2006) e Furtado (2002)
vé 0 processo de desenvolvimento econémico como
um processo endogeno de criagao de demanda, ou
seja, de formagdo do mercado interno. Segundo
0 autor, no subdesenvolvimento, a diversificagao
da demanda vem do exterior; da mesma forma, o
progresso técnico sO é conseguido através do co-
mércio exterior. Entdo, o desenvolvimento regional
envolve a criagdo de padrdes de consumo e geragao
de renda a partir da dindmica interna da economia,
diminuindo sua dependéncia da transferéncia de
tecnologia e capitais externos. Por isso, em alguns
casos, avangar no desenvolvimento regional signi-
fica avangar em mudancgas estruturais na estrutura
da economia.

E certo que 0 avango do setor tercidrio faz parte
de mudancas estruturais mais amplas nas econo-
mias regionais durante o processo de desenvol-
vimento regional. Os estudos pioneiros de Singer
(1971) e, mais recentemente, de Ferrera de Lima et
al. (2006a) para a regido Sul do Brasil demonstram
que, no inicio do processo de desenvolvimento,
0 setor primario surge como “carro-chefe” da
dindmica regional, porém vai perdendo espacgo
na geracdo de emprego e produto para outros
setores urbanos. Na maturidade do processo de
desenvolvimento regional, a economia passa de
um continuum urbano-rural para um continuum
urbano-industrial e se associa geograficamente



com outras economias regionais. Na analise da
dindmica regional, a regido esta relacionada a
idéia de que areas geograficas sdo um conjunto
Unico em virtude de suas caracteristicas. Estas
caracteristicas sdo as estruturas de producao,
padroes de consumo, distribuicdo da forga de
trabalho, elementos culturais, sociais e politicos.
Para Ferrera de Lima et al. (2006b), a articulacdo
espacial da regiao faz-se pelo processo social ten-
do como determinantes, a rede de comunicagao e
de lugares. Essas articulagOes deverao possibilitar
que o espaco delimitado como regiao tenha uma
identidade regional. Esta identidade é uma realida-
de constituida ao longo do tempo pela sociedade
que ai se formou.

De acordo com Deshiens e Ferrera de Lima
(2004), essas dimensdes impactam na organizagao
do espaco e mudam a dindmica estrutural da produ-
¢ao setorial. Por isso, essa analise busca compre-
ender, através dos métodos de analise regional, 0
comportamento do emprego nos setores produtivos
e como eles mudam espacialmente ao longo do
tempo. Por isso, para essa andlise, utilizou-se o
método shift-share e algumas medidas de locali-
zagao e especializagdo. A variavel foi o nimero de
empregados distribuidos regionalmente por setores.
Pode-se pressupor que 0s setores mais dindmicos
empregam mais mao-de-obra no decorrer do tem-
po. Além disso, mais ocupagdo da mao-de-obra
reflete-se em mais salarios e, conseqiientemente,
na geracao e distribuicao da renda regional, o que
estimula o consumo e a dindmica da regido.

Os dados sobre o nimero de empregados
foram coletados no banco de dados on-line da
Relagdo Anual das Informagdes Sociais (RAIS),
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Os setores foram agrupados da seguinte forma:
industria, construgdo civil, comércio, servigos e
agropecuaria. A construcao civil e 0 comércio foram
desmembrados dos setores secundario e terciario,
respectivamente, em virtude da importancia que
eles assumem em algumas economias, pois sao
empregadores em potencial de mao-de-obra de
baixa qualificagao. Assim, o seu dinamismo tem um
maior impacto social nas regides que possuem as
mais baixas taxas de qualificacdo e escolarizagao,
como a regido Centro-Oeste, Norte e Nordeste do
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Brasil. O periodo-base de analise foram 0s anos de
1985, 1990, 1995 e 2000.

As medidas de especializacao e de localizagao
e 0 método shift-share permitem o conhecimento
dos padroes do crescimento econdmico da regido
e suas sub-regides. Particularmente, as medidas de
localizagdo (Quociente Locacional e Coeficiente de
Redistribuicdo) sdo de natureza setorial e se preo-
cupam com a localizagdo do emprego nos setores
entre as regides, ou seja, procuram identificar pa-
drbes de concentragdo ou dispersdo do numero de
empregados num determinado periodo. As medidas
de especializagdo (Coeficiente de Especializagao e
o Coeficiente de Reestruturagao) concentram-se na
analise da estrutura produtiva de cada regiao, forne-
cendo informagdes sobre o grau de especializagao
das economias regionais.

Além disso, essas medidas, ao utilizarem o
peso relativo do nimero de empregados, anulam
as perturbacoes introduzidas pelas disparidades de
dimensoes das regioes. Nesse caso, 0 coeficiente
de correlagdo seria sempre elevado e positivo. Por
iss0, 0s métodos de analise regional utilizam valores
relativos e sdo ferramentas comodas e confiaveis
para o tratamento de varidaveis distribuidas em uni-
dades espaciais de tamanhos diferentes. No geral,
eles dao uma medida da importancia relativa de uma
modalidade ou categoria numa regiao, comparando
0 seu “peso” ou participagdo nas outras regioes.

Para a estimativa das medidas, tém-se as se-
guintes equagoes:
E..

y

= Namero de empregados no setor / da
regiao (1)

Z Ej; =Namero de empregados no setor ide todas
J as regioes; (2)

ZEI-]- = Nimero de empregados em todos 0s
i setores da regiao j (3)

2.2 E; = Namero de empregados em todos 0s
"/ setores e todas as regioes. (4)

A partir das equacgoes (1, 2, 3 e 4) organiza-se

0 Quadro 1, que sintetiza as medidas de localizagao/
especializacdo e seu padrao de analise.
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Indicador Equagéo Interpretacao dos Resultados
Quocients E; Y Ey QL > 1/ Localizagdo significativa
Locacional (QL) OL = J 0,50 <QL <0,99/ Localizagdo média

> Eij I3 Eij QL < 0,49/ Localizagdo fraca
i i
Coeficiente de Préximo a 0 = Diversificagdo
Especializagdo )3 Eij /ZEij - ZEij /ZZE,-]- . S|gn|f|cat|val o
(CE) i i I i Proximo a 1 = Especializagdo
CE = 5 significativa
tl 10 , o
Coeficiente de Préximo a 0 = redistribuicdo
P EISE. |- E./ISE. locacional nao-significativa
?gg;strlbwgao %: [ v 2]: Uj ( v %: Uj Préximo a 1 = redistribuigdo
CR - ‘ locacional significativa
2
1 0 Préximo a 0 = Reestruturagdo nao-
Coeficiente de - ificativa ¢
- el e - signifi
(Rgre)struturagao ZI: (E"J' /%:E‘f] (EU /%“E‘Jj Préximo a 1 = Reestruturagdo
c significativa
’/‘ =
2

Quadro 1 - Descri¢ao do Padrao de Analise das Medidas de Localizacao e Especializacao

Fonte: Haddad (1989) e Ferrera de Lima (2006).

O Quociente Locacional (QL) é utilizado para
comparar a participacdo percentual do namero
de empregados de uma regido com a participagao
percentual do Brasil. O quociente locacional pode
ser analisado a partir de setores especificos ou
no seu conjunto. A importancia do municipio no
contexto regional, em relacao ao setor estudado,
€ demonstrada quando QL; assume valores > 1.
Nesse caso o setor é considerado especializado.
Como o quociente é medido a partir de informa-
¢Oes do numero de empregados (E), ele indica a
concentracao relativa de emprego em determinados
setores nas regioes.

0 Coeficiente de Especializagao (CEsp) € uma
medida regional. As medidas regionais concentram-
se na estrutura produtiva de cada regiao, fornecendo
informagdes sobre o nivel de especializagdo da
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economia num periodo. Através do coeficiente de
especializacdo, compara-se a economia de uma
regido com a economia do Brasil. Para resultados
iguais a 0 (zero), a regido tem composicdo idéntica
a do Brasil. Em contrapartida, coeficientes iguais
ou proximos a 1 demonstram um elevado grau de
especializagao ligado a um determinado setor, ou
uma estrutura de empregados totalmente diversa
da estrutura de emprego nacional.

0 Coeficiente de Redistribuicdo (CR) relaciona
a distribuicao percentual do nimero de empregados
de um mesmo setor em dois periodos de tempo,
objetivando examinar se esta prevalecendo para o
setor algum padrdo de concentragao ou dispersao
espacial ao longo do tempo. Seu valor varia de 0 a
1, sendo que, quando o coeficiente se aproximar de
zero (0), significa que ndo terdo ocorrido mudangas
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significativas no padrdo espacial de localizagdo do
setor; o contrario ocorrerd quando o coeficiente se
aproximar de um (1).

0 Coeficiente de Reestruturagao (Cr) relaciona
a estrutura do namero de empregados por regiao
entre dois periodos, ano-base 0 e ano 1, objetivando
verificar o grau de mudancas na especializagdo de
cada regido. Coeficientes iguais a zero (0) indicam
que ndo ocorreram modificagdes na estrutura se-
torial da regido, e iguais a um (1) demonstra uma
reestruturagao substancial.

2.1 - 0 Modelo Diferencial e Estrutural ou
Shift-share

0 modelo de analise diferencial-estrutural ou
shift-share demonstra o padrdo do crescimento
do emprego nas regioes em relagdo ao Brasil.
Dessa forma, é necessario analisar a variacao e o
deslocamento do nimero de empregados no peri-
odo estudado entre os setores. Deve-se ressaltar
que, na analise diferencial-estrutural, sera utilizada
uma variante do modelo shift-share compilado de
El Bekri (2000); Lamarche; Srinath e Ray (2003) e
Souza e Souza (2004).

Assim, utilizando-se a matriz da distribuicdo
espacial do nimero de empregados setorial, chega-
Se a equacao a seguir:

o2 Aol ol Ano 2 Ano 1 (5)
VLT,,:( o 'E?j)_ i ;ZEH/;ZE!/ -1
- J J

onde:

VLT = Variagdo Liquida Total do E.
Ano 1 =1985 (1990, 1995)

Ano 2 = 1990 (1995, 2000)

E = Nimero de empregados por setor

A VLT indicara a diferenca entre o valor real do
nimero de empregados entre 0 ano 1 e 0 ano 2.
Quando seu valor for positivo, significa que houve um
incremento relativo do nimero de empregados em face
da ocupacgao nacional. Ao contrario, quando o valor da
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VLT for negativo, representa uma perda de posicdo
relativa. Com isso, a magnitude do valor positivo de-
monstra 0 “peso” significativo do setor na dindmica
do nimero de empregados das regides. Nesse sentido,
0s valores positivos demonstram ganhos e expansoes
nos desdobramentos do nimero de empregados. Por
iSS0, 0s valores positivos demonstram um crescimento
desse setor. Vale lembrar que a VLT é a diferenca entre
a parcela regional com a parcela estrutural. A primeira
refere-se aos fatores diferenciais, ou seja, aos elemen-
tos locais da dindmica econémica. Esses elementos
locais refletem a especializagdo regional de um deter-
minado setor (endogeno). A segunda representa 0s
fatores estruturais, refletindo a composicao regional
da ocupacdo (exogenos). Assim, essa diferenca entre
a composicao regional e a estrutural recebe o nome
de efeito total, ou seja, variacdo liquida total. Dada
essa caracteristica, 0 modelo diferencial-estrutural
apresenta o padrao e a fonte do crescimento setorial
local ou regional.

A parcela regional e a parcela estrutural, ou
seja, os fatores enddgenos e exdgenos supra-
citados podem ser calculados separadamente a
partir da decomposicao da VLT em duas parcelas.
Essas parcelas recebem o nome de variacdo liquida
diferencial, ou regional (VLD), e variacao liquida
estrutural (VLE).

Segundo EI Bekri (2000) e Lamarche; Srinath
e Ray (2003), o efeito diferencial (VLD) reflete o
dinamismo que cada setor possui dentro da regiao.
A VLD parte da constatagao de que existem alguns
setores que se expandem mais rapidamente que a
média nacional do setor. A VLD esta representada
pela equacao 6.

notl Cano s not Ano2 Anol (6)
vip, ="F (El/ ’E?'ij— %Eij/;%’
onde:
VLD = Variagao Liquida Diferencial do E.
Ano 1 =1985 (1990, 1995)

Ano 2 = 1990 (1995, 2000)

E = Nimero de empregados por setor.

m  Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n® 3, jul-set. 2008



Assim, a VLD positiva indica os setores mais
especializados de cada regido. Essa especializagdo é
explicada pela existéncia de economias de aglome-
racdo de cada regido, resultante de um conjunto de
elementos que favorecem o crescimento regional,
ou Seja, possuem vantagens locacionais com res-
peito a cada setor.

Ja o efeito estrutural (VLE) reflete a composicao
regional da ocupacao, concentrada em setores eco-
nomicamente dindmicos. A VLE esta representada
pela equacao 7.

Ano2  Anol Ano 2 Ano 1 (7)
vLE, = "wi || ZEy L Ey || ZXEy L Ey
Y A i i

onde:

VLE = Variagdo Liquida Estrutural do E.
Ano 1 =1985 (1990, 1995)

Ano 2 = 1990 (1995, 2000)

E = Nimero de empregados por setor.

Dessa forma, uma VLE positiva indica uma con-
centracdo da estrutura do nimero de empregados
da regidao em setores de alto dinamismo, enquanto
a VLE negativa indica uma economia baseada em
setores ndo-dindmicos.

3 - 0 PADRAO DE LOCALIZAGAO
DO EMPREGO NAS REGIOES
BRASILEIRAS

A seguir, sao apresentados os resultados ob-
tidos com a aplicagao da metodologia de analise
regional. No Grafico 1, observa-se a distribuigao
percentual do nimero de empregados entre as
regioes brasileiras.

Observa-se, pelo Grafico 1, que o maior per-
centual de empregados esta concentrado na regido
Sudeste, em funcdo da sua densidade demografica e
do nivel de urbanizagao. Nota-se, no entanto, que o
percentual de empregados desta regiao apresentou
decréscimos em todas as atividades, principalmente
nos setores industrial e agropecuario. A regido Cen-
tro-Oeste apresentou aumento em todos os setores,
com destaque para a agropecuaria e industria. O
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Grafico 1 - Distribuicao Percentual dos Empregados entre as Regides do Brasil — 1985 e 2000

Fonte: Brasil (2007).
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contrario ocorreu na regidao Sul, que apresentou
aumentos nos setores da inddstria e construgdo
civil e decréscimos nos demais.

Nas regioes Norte e Nordeste, nao ocorreram
mudancas significativas na criagdo de empregos,
comparando-se com o0 Sul e Sudeste, tanto que o
volume de empregos formais na agropecuaria per-
maneceu estabilizado entre 1985 e 2000. No caso
especifico do Nordeste, um estudo de Prochnik
e Haguenauer (2002) demonstrou que o pessoal
ocupado na estrutura produtiva da regido tinha
no setor agropecudrio uma participagao de 86,1%
contra 61,4% no Brasil. Da mesma forma, o pes-
soal ocupado na estrutura produtiva da construgao
civil correspondia a 11,5% contra 19,5% do Brasil.
Assim, a ocupagdo da mao-de-obra e a geragao de
valor adicionado no Nordeste ocorrem em setores
tradicionais. Diferente de regides mais recentemen-
te ocupadas, como as regioes Sul e Centro-Oeste,
que, na década de 1990, aceleraram o processo de
agroindustrializagao e pouco a pouco ampliaram
a indastria metal-mecanica. O setor de carnes e
embutidos dessas regides aumentou a capacidade
instalada e ampliou o seu potencial de exportagoes
com a conquista de mercados na Asia e Oriente
Médio. Para Diniz (2002), a expansao agroindustrial
propiciou a transferéncia de mao-de-obra do Sul e
Sudeste para o Centro-Oeste e Norte.

Na Figura 1, é apresentado o perfil de locali-
zagdo setorial nas regioes brasileiras, ou seja, 0s
resultados sintetizados do Quociente Locacional.

Pela Figura 1, nas regioes Norte e Nordeste,
foram os setores de construcao civil e de servigos
0s mais significativos no padrao de localizagao
setorial do emprego. Nessas regioes, esses setores
apresentaram a maior concentragdo espacial do
emprego. Nas regides Sudeste e Sul, os setores
mais significativos foram os da industria e comér-
cio, com valores > 1. E interessante destacar que o
setor industrial sulino, no ano de 2000, apresentou
0 maior valor do QL setorial em relagdo as demais
regides. A explicagdo para o destaque do setor
industrial na regido Sul, além da expansdo agroin-
dustrial, a partir da década de 1990, foi a expansao
da inddstria automobilistica. Conforme estudos de
Pinheiro; Parré e Lopes (2006), somente o Estado
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do Parana acolheu, entre 1994 e 1999, seis monta-
doras de automaveis e atraiu com elas uma gama de
empresas do setor de autopecas e servigos. Deve-se
salientar que a regido também conta com um parque
industrial diversificado, cujos principais setores sao:
petroquimico, frigorificos, abatedouros, construgao,
alimentos, metalurgia, dentre outros.

O setor agropecuario apresentou valores re-
presentativos e se destacou na regido Centro-Oeste
no ano de 2000. Nessa regiao, o setor de servigos
acompanhou o dinamismo do setor primario. A
integragdo rodo-ferrovidria com a regido Norte
melhorou o escoamento e a rentabilidade da sua
producdo de graos na regiao Amazonica e viabi-
lizou novas areas para a fronteira agricola. Como
a regido Sul, principalmente o Estado do Parana,
vem apresentando uma demanda crescente na
cultura de milho, a regido Centro-Oeste tornou-se,
ao longo dos anos 1990, um fornecedor-exportador
intra-regional de graos e insumos para a estrutura
de producao de carnes paranaense, com destaque
no oeste desse Estado.

Além disso, a Figura 1 apresenta algumas parti-
cularidades. A primeira é o padrdo da especializagao
da industria e 0 comércio. Ambos assumem sua lo-
calizagao significativa no Centro-Sul do Brasil - Su-
deste e Sul — demonstrando uma forte associagao
geografica, fortalecida a partir de 1990. Da mesma
forma, as outras regides brasileiras convergem para
uma localizagdo média do emprego industrial em
2000, refletindo o “avanco” desse setor, ao longo
do tempo, nessas regioes.

A segunda é a estabilidade espacial da locali-
zagao do setor de servigos. No final do século XX,
ndo houve mudancas no seu padrao de localizagao,
apesar das mudancas espaciais em outros setores.
Somente em 1985, os servigos tinham o mesmo
perfil espacial da construgdo civil. Assim, o setor
de servigos tem uma dindmica independente dos
outros setores, favorecendo as regioes no eixo
Centro-Norte-Nordeste.

A terceira particularidade é o perfil da localiza-
¢do da construgao civil e da agropecuaria. Enquanto
0s outros setores econdémicos mantém um perfil
inalterado em termos de localizagao, a agropecuaria
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Fonte: Resultado da Pesquisa.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n°3, jul-set. 2008 = 489



e a construgdo civil sofrem mudangas ciclicas no
emprego formal. A construcao civil tem um padrao
de localizagdo significativo nas areas de fronteira
agricola, ou seja, regioes onde as infra-estruturas
de producao, transformacgao e comercializagao ainda
estdo-se consolidando. No entanto, em 2000, ela
concentra-se no Norte e Nordeste. No caso do Nor-
deste, esse setor sempre teve uma forte participacao,
em virtude do potencial turistico e da mobilidade da
fronteira agricola no Piaui, Maranhdo e oeste baiano,
sem contar a fruticultura irrigada no Vale do Sao
Francisco. Ja a agropecuaria apresenta um perfil
de retragdo espacial que favoreceu o Centro-Oeste
brasileiro, cuja ocupacdo definitiva esta em fase de
consolidacdo. Tanto que, entre 1985 e 2000, o Cen-
tro-Oeste mantém-se altamente especializado, com a
maior concentragdo de contingentes de mao-de-obra
ocupada formalmente. Porém, essa consolidagdo é
conquistada apos a estabilizacdo da economia, quan-
do as regides Sul e Nordeste perdem posicao.

0 Grafico 2 apresenta os resultados do coefi-
ciente de redistribuicao dos setores em analise.

Nota-se, pelo Grafico 2, que os coeficientes
de todos o0s setores apresentaram decréscimos

no periodo analisado. Apesar destes decréscimos,
0s setores de servigos e agropecuario tiveram 0s
coeficientes mais representativos. Isso demonstra
que esses setores, principalmente o de servigos,
apresentaram mudancas significativas em seu
padrdo espacial de localizagdo. A questdo é saber
quem ganha com essa redistribuigcdo. A resposta
vem das mudangas que ocorrem na economia
regional brasileira, que consolida a especializa¢ao
do emprego nos servigos, na agropecuaria e na
construcdo civil nas regioes de fronteira agricola
(Norte e Centro-Oeste) e no Nordeste, ou seja, as
regioes proporcionalmente menos industrializadas
do pais. Nesse sentido, o0 processo de redistribuicdo
do emprego favorece e reforca o “peso” locacional
dessas regioes.

Ja no Grafico 3, é apresentado o coeficiente de
especializagao, ou seja, 0 comportamento da especia-
lizagdo do emprego nas regides em relagdo ao pais.

Pelo Grafico 3, nota-se que a regido Sul che-
gou ao ano de 2000 como uma das regides com
maior nivel de especializacdo do emprego formal
setorial, convergindo no patamar do Centro-Oeste.
Nesse caso, as duas regioes apresentam evolugoes

0,6 -

CR 0,54

0,4
0,3 4

0,2 4

0,1 -

r\\\\\\\\\

0,0 -
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Construgao Civil

Agropecuaria Comércio Industria
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@ 199071995 [ 1995/2000 |

Grafico 2 — 0 Padrao de Redistribuicao (CR) do Emprego Formal Setorial no Brasil

(1985 a 2000)
Fonte: Resultados da Pesquisa.
Nota: *CR = Coeficiente de redistribuicao.
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a 2000)
Fonte: Resultado da Pesquisa.
Nota: CE = Coeficiente de especializagdo.

diferenciadas no Coeficiente de Especializagao.
Enquanto o Sul se especializa, o Centro-Oeste se
diversifica. Vale destacar que a regido Sul foi a inica
a apresentar evolugdo do CE no periodo de 1995 a
2000, ou seja, ela vem ampliando o grau de especia-
lizagdo. Ao cruzarmos os dados do Grafico 3 com a
Figura 1, vé-se claramente que a regiao Sul, no final
do século XX, fortaleceu seu peso relativo no setor
industrial e no comércio, apesar da transferéncia de
mao-de-obra do setor terciario para o secundario.
Geralmente, na metamorfose estrutural por que
passam as regioes no processo de desenvolvimento,
as transferéncias de mao-de-obra entre os setores
ocorrem favorecendo o setor terciario e diminuindo
0S contingentes na agropecuaria e na inddstria.
Nesse caso, no Sul do Brasil ocorreu o contrario.
[sso ndo significa um retrocesso no processo de
desenvolvimento regional, mas uma particularidade
que deve ser mais bem estudada. Assim, as regioes
brasileiras, com exce¢ao do Sul do pais, tendem a
convergir em direcdo a diversificagao.

Ja o Sudeste destacou-se como 0 mais diver-
sificado em todo o periodo estudado, comprovando
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a tese de que é nessa regido que se concentra 0
maior potencial de mercado, conforme estudos de
Azzoni e Capelato (1996). No Grafico 3, nota-se que,
apesar de a regido Sul ter apresentado um nivel
de especializacdo bem significativo em 2000, ela
acompanhou as tendéncias do Sudeste e Nordeste
na reestruturagao setorial do emprego.

Nota-se, através do Grafico 4, que foram as re-
gides Sudeste e Norte que apresentaram um grau de
mudancas considerdveis na reestruturagdo regional.
Essas duas regioes, juntamente com o Nordeste
e o Sul, apresentaram valores em decréscimo no
periodo de 1990 a 2000. A regido Centro-Oeste
apresentou melhoras no seu coeficiente, sendo a
regiao que ficou em terceiro lugar no periodo de
1995 a 2000.

Em todo caso, a economia brasileira reestru-
turou-se de um modo geral. As particularidades
ocorrem no movimento da reestruturagao. As
regioes Sul, Nordeste e Sudeste tém movimentos
na mesma direcao em termos de reestruturagao
espacial do emprego formal. 0 mesmo ndo acontece
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Grafico 4 — Reestruturagcao do Emprego (Cr) Regional no Brasil (1985 a 2000)

Fonte: Resultado da Pesquisa.
Nota: Cr = Coeficiente de reestruturacao.

com o Norte e Centro-Oeste, que nao acompanham
na mesma magnitude os movimentos das outras
regides. Assim, pode-se inferir que essas regioes,
dadas suas particularidades e aptiddes regionais,
tiveram uma dindmica diferenciada do resto do
Brasil em termos mercado de trabalho.

4 - A DINAMICA DIFERENCIAL-ESTRUTURAL
DO EMPREGO FORMAL NAS REGIOES
BRASILEIRAS

A andlise diferencial-estrutural, ou shift and
share, auxilia na compreensao da dindmica setorial,
ao indicar os setores responsaveis por essa dinamica.
Na Figura 2, sdo apresentados os indices de Variagao
Liquida Total (VLT), que mostram a diferenca entre o
crescimento real do nimero de empregados setorial
e aquele que as regides teriam se crescessem na
mesma proporgao do pais como um todo.

Pela Figura 2, nota-se quais foram os setores
que cresceram com taxas superiores a do pais como
um todo. O periodo compreendido entre 1985 e
1990 foi de maior dinamismo nas regides Nordeste
e Sudeste, ou seja, essas duas regides apresentaram
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setores com crescimento muito superior em relagao
a média total e setorial de crescimento do pais. O
setor de maior destaque no Sudeste foi 0 comercial,
e no Nordeste foi o de servigos. Nas demais regides,
0 crescimento setorial foi mais modesto.

Ja para o periodo posterior, de 1990 a 1995,
crescimentos diversificados podem ser visualizados.
Esse periodo compreende a mudanga de moeda para
o real e consolidagao desse novo plano econdémico
de estabilizacao. De certa forma, os resultados seto-
riais e regionais ja refletem os efeitos positivos dos
ajustes conjunturais no pais. Agora, 0s setores da
agropecuaria, de servigos e do comércio sao 0s que
mais se destacaram na maioria das regioes.

Em relacdo ao periodo de 1995 a 2000, observa-
se que, em todas as regioes, 0s setores comercial e
de servigos apresentaram os maiores valores, de-
notando que estes setores tiveram um crescimento
superior em relacdo aos demais, absorvendo mais
mao-de-obra nesse periodo. Além disso, esses dois
setores foram 0s Unicos que se destacaram nas
regioes Sudeste e Sul. Na regido Norte, todos 0s
setores apresentaram valores positivos, mostrando
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Figura 2 - Variacao Liquida Total (VLT) Positiva do Emprego no Brasil (1985 a 2000)

Fonte: Resultados da Pesquisa.

uma dindmica mais diversificada. Fato semelhante
ocorreu no Centro-Oeste do pais.

Deve-se ressaltar que a economia da regiao
Centro-Oeste vem crescendo a ritmos semelhantes
aos do Pais. O setor mais importante da economia
desta regido é a agroindustria. Além disso, ela é a
maior produtora de soja, sorgo, algoddo em pluma
e girassol, que sao em grande parte absorvidos
por seu complexo produtivo. A produgao de arroz,
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milho e o rebanho de bovinos também sao muito
significativos na regido. As principais inddstrias
sdo do setor de alimentos e de produtos, como
adubos, fertilizantes e racgoes, além de frigorificos
e abatedouros. (CASTRO; FONSECA, 1995). Essas
informagoes podem ser complementadas com
alguns dados sobre a estrutura ocupacional e o
dinamismo setorial das regioes brasileiras, que po-
dem ser observados na Variagdo Liquida Estrutural
(VLE). (Figura 3).
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Fonte: Resultados da Pesquisa.

Nota-se na Figura 3 que a dindmica de
crescimento setorial, em relagdo a média de
crescimento total do pais, foi semelhante ao
comportamento apresentado pela Figura 2: cres-
cimentos mais modestos no primeiro periodo e
mais expressivos nos periodos finais de analise.
O periodo de 1990 e 1995 foi 0 de maior cresci-
mento setorial das regides. Aqui, 0s setores da
agropecuaria e de servigos foram os que mais
se destacaram.
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Ja no periodo de 1995 a 2000, o setor co-
mercial foi o mais representativo, confirmando
os dados da Figura 2. As regides Sudeste, Sul e
Nordeste foram as que mais se destacaram nesse
setor. Da mesma forma, o setor de servigos teve
maior representatividade nessas trés regides. O
interessante foi o Centro-Oeste que nao apresen-
tou valores positivos da VLE para nenhum setor.
No caso da regido Nordeste, conforme analise de
Melo (2006), ela apresentou um impulso signi-
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ficativo da economia regional nos ultimos anos.
Analisando o periodo de 1985 a 1990 (periodo em
que o Nordeste apresentou a maior VLT comer-
cial), o comércio apresentou aumento na ordem
de 12,7% no seu Produto Interno Bruto nominal
(PIB nominal).

Ressalta-se que, pelos dados da Figura 3, a
economia brasileira foi dinamizada, no geral, pelos
setores da construgao civil, comércio e agropecudria
no periodo de 1985 a 1990, pelos setores da cons-

trucdo civil, comércio, servicos e agropecuaria no
periodo de 1990 a 2000, e pelos setores do comércio
e servicos no periodo de 1995 a 2000.

Esses fatos também sdo destacados pelo
célculo da Variagdo Liquida Diferencial (VLD) na
Figura 4.

Através da Figura 4, apresentam-se 0s setores
que obtiveram um crescimento superior ao do pais,
mas em decorréncia de fatores essencialmente locais,
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Figura 4 - Variacao Liquida Diferencial (VLD) Positiva do Emprego no Brasil (1985 a 2000)

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n° 3, jul-set. 2008 =

495



como, por exemplo, uma maior concentragao de
empregados em um determinado setor da regiao.

Nota-se que a regiao Sul apresentou 0s maiores
valores no setor industrial, apresentando aumentos
em todos os periodos analisados. De certa forma,
essa caracteristica reflete a entrada de varias agroin-
dustrias naquela regiao durante esse periodo, além
das industrias de alta tecnologia que se instalaram
nas regioes metropolitanas.

A regido Centro-Oeste foi a que apresentou o
maior nimero de valores positivos e com aumentos
na maioria dos periodos, mostrando que esta regido
possui fatores locais que auxiliam no desenvolvi-
mento de alguns setores. Com isso, pode-se afirmar
que os setores que apresentaram valores positivos
vém obtendo taxas de crescimento superiores as
taxas setoriais nacionais. Como na VLE essa regiao
nao apresentou nenhum valor positivo, pode-se
afirmar que a dindmica ocorreu por fatores essen-
cialmente locais, fato confirmado pela VLD.

O interessante foi o Sudeste ndo ter apresenta-
do valores positivos na sua VLD no dltimo periodo, e
valores muito pequenos para 0s periodos anteriores.
Esse fato da indicios de que a dindmica dessa regido
ocorre por fatores exdgenos, ou seja, a partir da
dindmica nacional.

Para as regioes Nordeste e Norte, 0s setores
de servigos e industria foram o “carro-chefe” dos
periodos de 1985/1990 e 1990/1985. No periodo
final, a inddstria da construgdo civil, a inddstria e 0
comercio foram 0s que mais se destacaram.

5 - CONCLUSAQ

O objetivo desse artigo foi analisar o desem-
penho setorial do emprego formal nas regioes
brasileiras em relagdo ao Brasil, no periodo de 1985
a2000. Analisou-se, através de um instrumental de
analise regional, o desempenho das cinco regioes
geograficas que compdem 0 pais no tocante aos
seus setores, detectando a importancia do setor de
servigos na ocupagao da mao-de-obra.

Pela analise, nota-se que o mercado de trabalho
nas regioes do Brasil vem-se reestruturando ao
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longo dos anos. Essa reestruturagdo foi mais signifi-
cativa entre 1985 e 1995. Nesse periodo, a economia
nacional passou por profundas transformagoes,
dentre as quais, podem-se citar a estabilizagdo dos
precos, a abertura comercial, as mudancas na poli-
tica cambial e a entrada de investimentos externos
diretos. Essa reestruturacao refletiu os impactos da
abertura econdmica, a partir de 1990, a estabilidade
macroeconémica dos precos, conseguida com 0
plano real, em 1994, a entrada de investimentos
externos diretos e a atragcao de novos investimentos
industriais de grande porte por algumas regioes,
dentre elas a regido Sul e Nordeste.

A producao agroindustrial teve um grande impul-
S0, principalmente nas regioes Sul e Centro-Oeste. As
marcas desse impulso foram: a expansdo da produgdo
agropecudria no Gerrado, 0 aumento da capacidade
instalada das industrias de carnes e embutidos no
Parana e Rio Grande do Sul e 0 aumento do consumo
de insumos na cadeia produtiva da carne. Além disso,
0 aumento das exportagdes para o Oriente Médio e a
Asia contribuiu para 0 aumento na produgdo e ocu-
pacao de mao-de-obra nessas regides. Sem contar
que a regido Sul expandiu consideravelmente seu
potencial metal-mecénico com a criagéo do complexo
automobilistico em S3o José dos Pinhais e Campo
Largo (PR) e em Gravatai (RS).

No entanto, a regido Sul ndo foi a inica bene-
ficiada com a reestruturagao espacial da economia
brasileira. As outras regides também alteraram
seu perfil locacional. A regido Sudeste teve um
avanco consideravel na producdo de tecnologia
de ponta, principalmente aeroespacial, além de
continuar extremamente dindmica em relagcao as
outras regioes.

Jaas regioes Norte e Nordeste ampliaram a pro-
ducdo de bens manufaturados. Os setores da pro-
ducdo téxtil, de calgados, a extragao de minerais e a
expansdo das atividades turisticas sao normalmente
citados como potencialidades em expansao, sem
esquecer os investimentos no complexo automobi-
listico e petroquimico na Bahia. No entanto, essas
regides ainda tém muitos desafios pela frente, dentre
eles, a recuperagdo e ampliacdo da infra-estrutura
disponivel, a ampliacdo da qualificagcao da mao-de-
obra, melhorias mais profundas nos indicadores
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sociais, ampliacdo da area cultivavel etc. Em todo
caso, dadas as informacdes apresentadas na analise
diferencial-estrutural, essas regidoes vém demons-
trando uma tendéncia ao crescimento do emprego
no final do século XX, apesar das dificuldades que
vém enfrentando em termos de investimentos e de
melhoria na qualidade de vida.

Em resumo, os resultados da analise apontam
uma tendéncia de redistribuicao setorial do emprego
entre as regioes brasileiras. No caso particular do
Norte e Centro-Oeste, 0 setor primario ganha postos
de trabalho em fungdo da fronteira agricola movel e
a expansao da agroindustria. A regido Sul, apesar do
esgotamento da fronteira agricola nos anos 1970,
tem as agroindustrias de carnes, lacteos, oleagi-
nosas, madeira e téxtil como grandes atratores de
mao-de-obra de diferentes niveis de qualificagao.

Portanto, nota-se que houve transformagoes
consideraveis na estrutura setorial da economia bra-
sileira no final do século XX, mas os resultados nao
apontam o setor de servigos como o “carro-chefe”
dessas transformacoes. Essas transformagoes nao
foram maiores em funcdo da fragilidade macroe-
condmica do processo de estabilizagao dos precos
internos e do movimento da economia internacional.
Sem contar os problemas energéticos que afetaram
diretamente o Nordeste e 0 Sudeste. Quando resol-
vidos os problemas macroecondmicos e estruturais
brasileiros, tais como a aguda dependéncia de
capitais externos, a falta de infra-estrutura e a ma
qualidade da educacdo, com certeza a dinamica
setorial espacial do emprego nas regioes brasileiras
refletirda uma nova reestruturagcao que beneficiara o
setor de servigos. Até porque o setor de servigos
se expande a medida que a distribuicdo e melhoria
de renda fortalecam o mercado interno regional.
Nessa espacializagcao, as menos desenvolvidas
serdo responsaveis por uma dindmica particular
centrada nas aptidoes regionais e na mobilidade da
sua fronteira agricola.

Ahstract

This article analyzes the standard of labor lo-
calization in the economic sectors of the Brazilian
regions in the period from 1985 to 2000. The used
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method is shift-share with specialization and lo-
calization measures. The results demonstrate that
it had significant transformations in the sectorial
distribution of the labor in the Brazilian economy
in the end of century XX. These transformations
had not been bigger in function of macroeconomic
fragility of national economy and the movement
of international economy, excluding the energy
problems that had directly affected the Northeast
and Southeast Brazilian regions. The labor sectorial
dynamics in the Brazilian regions demonstrates
that a new localization model of the economy is in
course in Brazil.

Key-words:

Regional Analysis, Labor Economy, Brazilian
Economy.
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ANEXO0S

Tabela 1 - Quociente Locacional das Regides Brasileiras - 1985/2000

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste
Setores
1985|1990|1995|2000|1985|1990|1995|2000|1985|1990|1995|2000|1985|1990|1995|2000|1985|1990| 1995|2000
IndUstria 0,7410,7710,75|0,78|0,69|0,71|0,72|0,75|1,13|1,12(1,08|1,03|1,12|1,14|1,27 (1,40|0,35|0,38 | 0,45| 0,53
Const. Civil {1,45(0,92/0,82|1,11|1,33|1,16|0,94|1,14|0,96|1,01|1,07|0,99|0,71|0,79|0,86|0,88|1,13|1,13|1,06| 0,95
Comércio 0,86(0,87(0,82(0,94(0,89|0,86|0,86|0,89|0,99|1,01|1,03|1,04|1,18|1,13|1,09|1,05|0,99|0,97|0,90| 0,93
Servigos 1,15|117|1,21(1,13(1,17|1,18|1,16/1,12|10,94(0,93|0,95{0,98|0,91|0,91|0,87|0,85(1,34({1,32(1,24|1,16
Agropecuaria |0,670,79/0,50|0,53 (0,99 (0,91 (1,04 |0,95(1,00/0,98/0,98|0,99(1,05(1,09(1,04(0,98(1,10(1,28 (1,21 1,48
Fonte: Resultado da Pesquisa.
Tabela 2 - Coeficiente de Redistribuicao
» Anos
Regiao
1985/1990 1990/1995 1995/2000
Inddstria 0,3884 0,3630 0,2953
Construgao Civil 0,4089 0,3978 0,3911
Comércio 0,3299 0,3268 0,2967
Servigos 0,9826 0,9846 0,9744
Agropecuadria 0,4598 0,4561 0,3978
Fonte: Resultado da Pesquisa.
Tabela 3 - Coeficiente de Localizacao no Periodo de 1985/1990/1995/2000
Anos
Atividade
1985 1990 1995 2000
Inddstria 0,0966 0,0928 0,0921 0,0881
Construgao Civil 0,0745 0,0394 0,0406 0,0284
Comeércio 0,0313 0,0298 0,0354 0,0272
Servigos 0,0521 0,0543 0,0494 0,0375
Agropecudria 0,0139 0,0324 0,0280 0,0379
Fonte: Resultado da Pesquisa.
Tabela 4 - Coeficiente de Especializagao no Periodo de 1985/1990/1995/2000
~ Ano
Regido
1985 1990 1995 2000
Norte 0,0983 0,0893 0,1134 0,0742
Nordeste 0,1035 0,1009 0,0865 0,0702
Sudeste 0,0370 0,0358 0,0267 0,0127
Sul 0,0600 0,0571 0,0762 0,0871
Centro-Oeste 0,1873 0,1759 0,1386 0,1088
Brasil 0,5682 0,4591 0,5491 0,3530
Fonte: Resultado da Pesquisa.
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Tabela 5 - Quociente de Reestruturac@o no Periodo de 1985/1990/1995/2000

Regiao Anos
1985/1990 1990/1995 1995/2000

Norte 0,0215 0,0486 0,0445
Nordeste 0,0058 0,0406 0,0257
Sudeste 0,0154 0,0615 0,0486
Sul 0,0067 0,0299 0,0165
Centro-Oeste 0,0157 0,0299 0,0327
Brasil 0,0095 0,0467 0,0337

Fonte: Resultado da Pesquisa.

Tabela 6 — Variaca@o Liquida Total (VLT) no Periodo de 1985/1990/1995/2000

Norte Nordeste Sudeste
Atividade
1985/1990 | 1990/1995 | 1995/2000 | 1985/1990 | 1990/1995 | 1995/2000 | 1985/1990 | 1990/1995 | 1995/2000
Industria 10.431,39 | -28.024,36 968,11 30.064,05 | -126.444,30 | -33.364,83 | -207.160,86 | -873.731,63 | -707.041,88

Construcdo C. | -13.971,97 -1.380,18 12.986,99 | -10.192,13 | -36.667,69 | 27.258,73 38.971,00 39.732,73 | -134.47313

Comércio 11.321,19 879,46 50.543,99 20.654,55 10.061,53 | 109.940,35 | 110.706,93 51.323,97 | 201.567,33
Servicos 34.201,45 60.893,31 31.189,63 89.625,13 6.939,92 64.267,48 | -140.041,53 | 241.790,27 74.033,30
Agropecudria 2.489,61 7.355,40 2.327,38 -526,53 | 108.016,75 | -18.341,65 1.252,93 | 325.303,91| -50.175,81

Fonte: Resultado da Pesquisa.

Tabela 7 — Variacao Liquida Total (VLT) no Periodo de 1985/1990/1995/2000

Sul Centro-oeste
Atividade
1985/1990 1990/1995 1995/2000 1985/1990 1990/1995 1995/2000
Inddstria -21.023,16 -90.425,09 -21.200,62 8.993,80 21.059,01 35.058,60
Construgao Civil 16.491,70 18.322,55 -9.567,09 3.278,61 6.798,15 -4.501,71
Comeércio 2.498,46 -1.368,11 78.061,34 9.763,82 16.070,95 83.252,85
Servigos -5.097,97 -13.953,49 46.636,50 -3.435,22 101.082,99 144.568,14
Agropecudria 5.378,71 104.354,80 -16.898,38 5.326,48 52.012,11 32.898,42

Fonte: Resultado da Pesquisa.

Tabela 8 - Variacao Liquida Proporcional (VLP) no Periodo de 1985/1990/1995/2000

Norte Nordeste Sudeste
Atividade

1985/1990 | 1990/1995 | 1995/2000 | 1985/1990 | 1990/1995 | 1995/2000 | 1985/1990 | 1990/1995 | 1995/2000
Inddstria -4.529,30 | -30.593,72 | -20.571,12| -19.217,78 | -127.176,23 | -84.172,31 | -116.563,05 | -699.139,13 | -438.660,94
Construgdo C. 1.721,44 896,03 -3.391,26 7.179,37 5.080,32 | -16.329,02 19.090,91 15.355,43 | -64.487,32
Comeércio 4.539,25 2.430,02 16.280,91 21.639,68 10.723,78 72.816,88 88.111,09 44.351,77 | 302.680,28
Servigos -974,07 16.859,91 16.579,58 -4.539,04 76.098,81 67.216,74 | -13.383,52 | 210.085,31 | 191.894,20
Agropecuaria 318,18 17.120,72 -951,80 2.169,41 88.717,21 -8.421,12 8.012,84 | 332.801,59 | -27.602,00

Fonte: Resultado da Pesquisa.
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Tabela 9 - Variacao Liquida Proporcional (VLP) no Periodo de 1985/1990/1995/2000

Sul Centro-oeste
Atividade
1985/1990 1990/1995 1995/2000 1985/1990 1990/1995 1995/2000
IndUstria -34.716,87 -215.773,31 -159.533,97 -3.669,08 -24.884,07 -22.641,13
Construcao Civil 4.267,32 3.649,74 -16.219,97 2.318,06 1.823,88 -7.868,57
Comércio 31.619,79 14.954,39 99.130,68 9.035,02 4.506,85 32.458,24
Servigos -3.886,66 62.267,85 54.441,95 -1.964,40 31.441,04 30.563,64
Agropecudria 2.514,47 112.415,69 -9.047,63 907,35 45.985,04 -4.166,46
Fonte: Resultado da Pesquisa.
Tabela 10 — Variacao Liquida Diferencial (VLD) no Periodo de 1985/1990/1995/2000
Norte Nordeste Sudeste
Atividade
1985/1990 | 1990/1995 | 1995/2000 | 1985/1990 | 1990/1995 | 1995/2000 | 1985/1990 | 1990/1995 | 1995/2000
Inddstria 14.960,68 2.569,37 | 21.539,23 |  49.281,79 731,93 | 50.807,52 | -90.597,91 | -174.592,42 | -268.380,91
Construgdo C. | -15.693,42 | -2276,21| 16.378,24 | -17.371,50 | -41.748,01| 43587,75| 19.880,10| 24.377,32| -69.985,80
Comércio 6.781,94| -1.550,56 | 34.263,07 -985,12 662,24 | 37.123,46| 2259588 6.972,25 | -101.112,87
Servigos 3517551 | 44.033,38 | 14.610,06| 94.164,14| -69.158,95| -2.949,17 | -126.658,23 | 31.704,68 | -117.861,09
Agropecudria 2171,44|  -9.765,33 3.27917| -2.69593 | 19.299,55| -9.920,52 | -6.759,90 | -7.497,70 | -22.573,82
Fonte: Resultado da Pesquisa.
Tabela 11 — Variacao Liquida Diferencial (VLD) no Periodo de 1985/1990/1995/2000
Sul Centro-oeste
Atividade
1985/1990 1990/1995 1995/2000 1985/1990 1990/1995 1995/2000
Industria 13.693,71 125.348,29 138.333,30 12.662,88 45.943,09 57.699,73
Construgao Civil 12.224,39 14.672,81 6.652,88 960,55 4.974,27 3.366,87
Comércio -29.121,33 -16.322,49 -21.069,31 728,80 11.564,10 50.794,61
Servigos -1.211,27 -76.221,30 -7.805,40 -1.470,80 69.641,92 114.004,45
Agropecudria 2.864,24 -8.060,88 -7.850,75 4.419,13 6.027,08 37.064,88

Fonte: Resultado da Pesquisa.

Tabela 12 - Distribuicao Percentual do Nimero de Empregados entre as Regides do Brasil —

1985/1990/1995/2000
S— Norte Nordeste Sudeste

1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000
IndUstria 253 | 2,79 | 2,84 | 3,24 | 10,75 | 11,59 | 11,60 | 12,56 | 65,23 | 63,70 | 60,46 | 55,38
Construgdo Civil 498 | 334 | 3,13 | 4,63 | 20,76 | 18,95 | 15,08 | 19,06 | 55,21 | 57,28 | 59,55 | 53,15
Comércio 293 | 3,16 | 3,11 3,92 | 13,97 | 13,93 | 13,91 | 14,79 | 56,87 | 57,62 | 57,83 | 55,46
Servigos 394 | 425 | 460 | 470 | 18,34 | 19,18 | 18,64 | 18,61 | 54,08 | 52,95 | 53,20 | 52,39
Agropecudria 229 | 287 | 1,90 | 2,20 | 15,58 | 14,86 | 16,78 | 15,85 | 57,55 | 55,74 | 55,00 | 52,89
Total das Atividades 342 | 363 | 3,80 | 417 | 1567 | 16,27 | 16,11 | 16,68 | 57,72 | 56,81 | 55,89 | 53,54

Fonte: Resultado da Pesquisa.
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Tabela 13 - Distribuicao Percentual do Nimero de Empregados entre as Regides do Brasil -

1985/1990/1995/2000
S Sul Centro-oeste Brasil
1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000
Indistria 19,43 | 19,66 | 21,99 | 2460 | 2,056 | 227 | 3,12 | 4,21 |100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Construgdo Civil 12,34 | 13,62 | 1498 | 1559 | 6,70 | 6,80 | 7,27 | 7,57 |100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Comércio 20,41 | 19,43 | 1894 | 1845 | 583 | 586 | 6,20 | 7,40 |100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Servigos 15,71 | 15,69 | 15,09 | 1504 | 794 | 792 | 847 | 9,26 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Agropecudria 18,06 | 18,83 | 18,03 | 17,29 | 6,52 | 7,70 | 8,30 | 11,76 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Total das Atividades 17,28 | 17,27 | 17,34 | 17,63 | 5,91 6,02 | 6,86 | 7,97 |100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: Resultado da Pesquisa.
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Resumo

Analisa o comportamento global e setorial do
emprego da industria de transformacao e extrativa
mineral nordestina no periodo 1990-2005, com 0
intuito de identificar os fatores que tiveram maior
impacto sobre ela. Busca ainda, mapear areas da
regido que apresentaram maior dinamismo indus-
trial no periodo. Para isso, analisa o desempenho
industrial brasileiro, seguido do caso do Nordeste.
Para identificar concentragoes setoriais, calcula dois
indicadores — Quociente Locacional e indice Setorial
de Escolaridade — em quatro Estados nordestinos
(Piaui, Sergipe, Ceara e Pernambuco), além de
analisar o desempenho do emprego industrial nas
Regides Metropolitanas de Fortaleza e Salvador
e em Sao Luis. Observa-se um movimento ainda
muito limitado de aglomeragdes produtivas com
duas caracteristicas comuns: as principais aglome-
rag0es industriais encontram-se nas dreas proximas
as capitais, enquanto alguns municipios isolados
apresentam intensa dindmica industrial com baixo
grau de integragao com a economia local.

Palavras-chave:

Economia do Nordeste; Emprego Industrial;
Aglomeragdes Produtivas.




1 - INTRODUGAO

A partir de 1990, a economia brasileira passou
por profundas transformag0es em sua estrutura,
como a abertura comercial, a mudanga no papel
do Estado, a estabilizacao de pregos etc. e estas
mudangas tém provocado simultaneas alteragdes
na estrutura produtiva da regido Nordeste. (ARAU-
JO, 1997). Varios autores tém discutido este tema
e 0s resultados destes estudos evidenciam que a
inddstria de transformagéo e extrativa mineral do
Nordeste sofreu uma diminuicdo em seu nivel de
emprego, tendo como resultado final um aumento
em sua participagao relativa na inddstria nacional,
uma vez que esta apresentou maiores desniveis no
emprego que a regiao Nordeste. Apesar da melhora
no padrdo tecnoldgico, a estrutura industrial nor-
destina nao sofreu mudangas muito significativas,
pois, no final da década, continuava a ser altamente
concentrada, pelo lado do emprego gerado, em dois
grandes segmentos tradicionais (inddstria de pro-
dutos alimenticios, bebidas e alcool etilico; industria
téxtil do vestuario e artefatos de tecidos) e em trés
Estados (Bahia, Ceara e Pernambuco), principal-
mente em suas respectivas regioes metropolitanas.
Pelo lado do valor adicionado, mantém-se a impor-
tancia do segmento de bens intermediarios. Claro
que ocorreram mudancas positivas nesta industria,
como, por exemplo, 0 aumento da participagao rela-
tiva de novos setores no cenario regional (no caso
calgados; extrativa mineral; minerais ndo-metalicos)
e mesmo a melhora na posicao relativa de alguns
Estados na regido (Rio Grande do Norte; Paraiba).
Estas mudancgas, contudo, ndo foram suficientes
para alterar significativamente a estrutura industrial
da regiao.

A economia nordestina continua a apresentar
fortes contrastes, contando inclusive com areas de
dinamismo intenso, os chamados pélos dindmicos,
ao lado de outras estagnadas. Estes polos resulta-
ram, principalmente, dos investimentos realizados
durante o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) e se desenvolveram em diferentes setores da
economia, como, por exemplo, o P6lo Petroquimico
de Camacari-BA, a fruticultura irrigada na regido do
Vale do Sdo Francisco e no Vale do Agu, a Inddstria
Extrativa Mineral em S3o Luis-MA, a Industria Téxtil
e de Confeccdes no Estado do Ceara e a produgao
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de graos na regidao do cerrado no Extremo-Oeste
Baiano, Sul do Maranhao e do Piaui. (LIMA, 1994).
Devido ao bom desempenho apresentado no peri-
odo, foram justamente estes polos que passaram a
dar, em geral, sustentagdo as economias das areas
menos dindmicas das regides periféricas, inclusive
em periodos de crise.

0 cendrio de transformagdes econdmicas defla-
gradas pela abertura comercial, avangos tecnologi-
cos, privatizagoes e redugao do tamanho do Estado,
estabilizacao de pregos e de mudangas no mercado
de trabalho, tem levado alguns analistas a observar
movimentos contraditorios nas suas implicagoes re-
gionais. Notam-se certos movimentos de reforgo da
concentragdo econdmica no Sudeste nos segmentos
mais intensivos em conhecimento e em adigao de
valor, enquanto alguns segmentos industriais e do
terciario expandem-se em regides periféricas. Ao
mesmo tempo, uma maior diversidade de situagdes
comeca a surgir em territorios menores, inclusive
na periferia, 0s quais tém sido alvos mais destaca-
dos das ateng0es nos anos recentes, 0s chamados
arranjos produtivos locais.

Este trabalho busca, primeiramente, analisar
0 comportamento global e setorial da Inddstria de
Transformacao e Extrativa Mineral em trés espagos
do Nordeste que se destacaram pelo dinamismo
nos anos 1980 (Regido Metropolitana de Salvador,
Regido Metropolitana de Fortaleza e Grande Sdo
Luis), com o intuito de observar o impacto, sobre
elas, das mudangas mais gerais implementadas a
partir da década de 1990. Busca também identificar
aglomeragdes mais localizadas que apresentaram
maior dinamismo industrial entre 1995 e 2005 em
quatro Estados do Nordeste, sendo este 0 passo
inicial para uma analise futura mais detalhada no
que diz respeito a tais aglomeragdes. Os principais
dados utilizados referem-se ao emprego e este é
utilizado como uma proxy ao comportamento do
produto industrial. A base de dados utilizada é a da
Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS), que
da conta apenas do emprego formal, mas trata-se
de uma fonte bastante util para indicar as tendéncias
principais em curso na economia. A idéia subjacente
é que o comportamento do mercado de trabalho
reflete as tendéncias da estrutura produtiva e pode,
assim, indicar como esta se comporta nos diferen-
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tes espacos econdomicos. A preocupacdo implicita
nessa pesquisa é entender as repercussoes das
mudancgas p6s-1990 no dinamismo de alguns es-
pacgos econdmicos no Nordeste, resultando dela um
reforgo do entendimento encontrado na literatura,
por exemplo, Branddo e Oliveira (2005) sobre 0s
efeitos diferenciados e da maior heterogeneidade
de situacOes hoje existentes.

Na literatura mais recente sobre as forgas loca-
cionais das atividades produtivas, a abertura comer-
cial vem merecendo crescente atengao, sendo objeto
de estudos empiricos diversos. Uma hipotese dai
derivada é que a maior exposicdo ao comércio exte-
rior reduziria a agao de um conjunto de fatores que
induzem a concentragao de atividades produtivas
nas grandes metropoles da periferia do capitalismo.
(KRUGMAN e LIVAS, 1996). Tal concentragdo, por
sua vez, seria resultante dos encadeamentos deri-
vados do modelo de substitui¢cao de importagoes.
Assim, numa economia mais aberta:

Uma empresa que exporta a maior parcela de
sua producdo e que utiliza uma parcela sig-
nificativa de insumos importados possuiria
poucos incentivos para se localizar no centro
econdmico do pais, pois as deseconomias
de aglomeracdo, os custos de congestio-
namento, sao para elas mais fortes que as
vantagens dos efeitos de encadeamento de
uma localizagdo no centro. (MACIEL, 2003,
p. 46).

Essa concepcdo esta expressa na literatura que
forma a chamada “Nova Geografia Econdmica”, sin-
tetizada em Fujita; Krugman e Venables (2000). De
forma resumida, tais autores, supondo um pais com
duas regides, num esquema centro versus periferia,
admitem que quanto menor for o custo composto
de transporte junto com as barreiras comerciais
ao comeércio externo, menor sera a concentragao
econdmica, conseqiientemente, também da mao-
de-obra, em uma das regides. (MACIEL, 2003). A
possibilidade de produzir e vender para o exterior
permitiria a regido periférica um maior dinamismo,
segundo os defensores dessa tese.

Emboratal raciocinio possa fazer algum sentido,
nao se pode com isso desconsiderar que as forgas
concentradoras deixam de existir e que a abertura
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comercial seria o elo mais facil e imediato que
levaria a redugdo das assimetrias regionais. Neste
trabalho, tendo isso em conta, tenta-se encontrar
evidéncias de desconcentragdo regional na estrutu-
ra econdmica do Brasil. Os resultados mostram a
persisténcia de uma conformacgao estrutural ainda
muito concentrada, mesmo que evidenciando sinais
amenizadores. 1sso leva a ressaltar que, em econo-
mias de maior tamanho e complexidade, o caso do
Brasil, 0 conjunto de forgas atuantes é também mais
complexo e exige um maior esforgo interpretativo,
mesmo que alguns dos efeitos previstos pela “Nova
Geografia Econdmica” possam ser encontrados nos
anos pos-abertura, simultaneamente com o reforgo
dos contrastes e heterogeneidades.

A primeira parte deste trabalho faz uma breve
descricdao do desempenho da industria de trans-
formacdo e extrativa mineral brasileira, buscando
evidenciar quais os setores que possuem maior
representatividade no cenario nacional, destacan-
do também os resultados, relativos e absolutos,
obtidos na industria nordestina. Dando seqiiéncia
ao trabalho, sdo discutidos os principais resultados
encontrados referentes a concentragdes setoriais,
através do calculo de dois indicadores — Quociente
Locacional e indice Setorial de Escolaridade — em
quatro Estados nordestinos (Piaui, Sergipe, Ceara
e Pernambuco), identificando assim 0s municipios
que tém maior dinamismo industrial nestes Estados
sendo, em seguida, feita a analise da evolucgdo das
trés areas metropolitanas citadas (Salvador, Forta-
leza e S@o Luis). Por fim, na conclusdo do trabalho
procura-se sintetizar as tendéncias comportamen-
tais observadas.

2 — A INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO E
EXTRATIVA MINERAL NACIONAL NO
PERIODO 1990-2005

A Industria de Transformacdo e Extrativa Mi-
neral® brasileira apresentou, no periodo em analise,
marcante heterogeneidade em seu comportamento.
Entre 1990 e 1992 houve uma diminuicao em seu
nimero de empregos, seguida de pequena recu-

2 Quando nos referirmos ao total da inddstria de transformagao
e extrativa mineral utilizaremos apenas o termo “indistria”.
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peragcdo em 1993 e 1994. Com a intensificagdo da
abertura da economia e o inicio do processo de
reestruturacao das cadeias produtivas, houve mais
uma vez uma queda do numero de empregos da
indastria, que atingiu seu menor nivel em 1998.
Apenas a partir de 1999 ha uma recuperagdo gra-
dativa do emprego, chegando a 6.281,0 mil postos
em 2005, sendo este valor superior ao observado
no inicio do periodo (1990: 5.595,1 mil). Observa-
se também que, apesar de 0 numero de empregos
ter oscilado durante todo o periodo, as variagoes
de ano para ano e até mesmo para o periodo como
um todo ocorreram dentro de determinado patamar,
ndo se distanciando da média do periodo (5.128,1
mil empregos).

0 comportamento industrial nas macrorregioes
brasileiras seguiu, em geral, 0 movimento nacional,
com excecdo da regiao Centro-Oeste, que, desde
1993, apresentava gradativo aumento do nimero
de trabalhadores industriais. As regides com melhor
desempenho no periodo foram: Sul e Centro-Oeste,
que aumentaram tanto suas participagoes no total
de empregos gerados (de 19,82% e 1,95% em 1990
para 25,64% e 4,67% em 2005, respectivamente)
como na quantidade de empregos na industria. As
regioes Norte e Nordeste também apresentaram
indicadores favoraveis, com 0 aumento de suas
participagOes, mas de forma menos expressiva (de
2,63% e 11,1% em 1990 para 3,83% e 12,75% em
2005, respectivamente). Apenas a regido Sudeste
perdeu participagdo no cenario nacional (de 64,5%
em 1990 para 53,11% em 2005) e foi a Unica a
apresentar no final do periodo nimero de empregos
inferior ao nivel de 1990. Apesar disto, esta regidao
ainda é a principal responsavel pela dindmica in-
dustrial brasileira. Estas informagdes podem ser
observadas no Grafico 1.

Durante praticamente quase todo o periodo,
exceto entre 1992-93, houve um aumento do nu-
mero de estabelecimentos industriais, tanto para
o0 total nacional quanto para as regioes. Apesar
de ter apresentado menor dinamismo em relagao
ao numero de estabelecimentos, a regido Sudeste
ainda representava, em 2005, 50,62% do total de
estabelecimentos destes segmentos industriais no
pais. As demais regides aumentaram suas partici-
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pacg0es relativas, mas ainda estao bem abaixo das
do Sudeste.

Em vista, principalmente, do processo de
reestruturacao produtiva, com a adogao de novas
técnicas de organizagdo industrial, novos métodos
produtivos e o0 aumento da produtividade, obser-
vou-se uma queda generalizada no tamanho médio
dos estabelecimentos industriais (em nimero
de empregos). Em 1990, o tamanho médio dos
estabelecimentos industriais brasileiros era de 29
trabalhadores por estabelecimento e este valor era
bastante diferenciado entre as regioes. Em 2005,
esta quantidade caiu para 22 trabalhadores por
estabelecimento e 0s valores regionais convergiram
para este. (Grafico 3).

O nivel de remuneragdo média dos trabalha-
dores industriais brasileiros era de 5,4 salarios
minimos (SM) em 1990. Apenas a regido Sudeste
apresentava nivel superior a este (6,3 SM). As
demais regides estavam abaixo da média nacional
e 0 Centro-Oeste apresentava os piores indices
(2,7 SM). Durante o periodo em estudo, o nivel de
remuneracdo média sofreu pequenas variagoes,
apresentando acentuada queda em 1993, recupe-
rando-se, em geral, entre 1994 e 95, mas tornando
a cair nos anos seguintes, estabelecendo-se em
2005 em niveis abaixo daqueles observados em
1990. Para o Brasil como um todo, a remuneragao
média caiu para 3,8 SM (queda de 29,6%). A regido
Sudeste continuou a apresentar niveis superiores
a média nacional (4,7 SM) e a regido Centro-Oeste
ainda continuava com a menor remuneragao média
do pais (2,4 SM).

Essa reducdo do salario médio requer alguns
comentarios. Primeiro, ocorreu em meio a uma
expressiva elevagdao da produtividade, indicada
pelo menor tamanho médio dos estabelecimentos.
Ou seja, mesmo com maior eficiéncia do trabalho,
as empresas ainda ajustam para baixo o salario
médio. Em segundo lugar, o que atenua em parte
a observacao anterior, a queda do salario médio &,
parcialmente, resultante do crescimento do salario
minimo real. De acordo com dados do Ipeadata,
0 salario minimo real cresceu cerca de 20% entre
janeiro de 1990 e janeiro de 2005.
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Em 2005, os setores que tinham maior repre-
sentatividade no cendrio nacional eram: industria
de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico
(22,4%); industria téxtil do vestuario e artefatos
de tecidos (13,3%); industria quimica de produtos
farmacéuticos, veterinarios, perfumaria (10,1%) e
industria metaldrgica (9,6%), destacando-se que
estes setores ja ocupavam esta posicdo desde
1990. Dentre as estruturas regionais, Sudeste e
Sul apresentavam maior nivel de diversificacao
industrial e 0s setores mais dindmicos da indds-
tria representam importante parcela da induistria
local (indUstria metaltrgica, quimica, de material
de transporte etc.), mas vale salientar que géne-
ros tradicionais da industria, como a inddstria de
produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico e a
indastria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos,
ainda contribuem de forma significativa para a sua
dindmica industrial. As regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, assim como no inicio dos anos 1990,
apresentavam uma estrutura industrial nao muito
diversificada, altamente concentrada nos géneros
mais tradicionais da industria (inddstria de produtos
alimenticios, bebidas e alcool etilico; industria téxtil
do vestuario e artefatos de tecidos etc.).

Tem-se, portanto, um conjunto de mudancgas
que ndo alteram estruturalmente o cenario da
indastria no pais, ressaltando-se, no entanto, a
continuidade da perda de importancia do Sudeste,
a queda dos niveis salariais médios e o menor
tamanho médio dos estabelecimentos. Isso nado
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significa, entretanto, que transformagoes significa-
tivas ndo estejam em curso em certos subespacos
e em segmentos especificos, conforme sera visto
nas segoes seguintes.

3 - A INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO E
EXTRATIVA MINERAL DO NORDESTE
ENTRE 1990 E 2005

A Industria de Transformacdo e Extrativa Mi-
neral do Nordeste manteve, no periodo analisado,
um padrao regular de comportamento, em que
podem ser observados 0s seguintes movimentos
setoriais:

Nimero de Empregos: em 1990 a Industria
empregava na regido Nordeste 620.809 pessoas. Nela
se destacavam os setores de produtos alimenticios e
bebidas (42,61%), téxtil (17,73%) e quimico (8,79%).
No decorrer da década de 1990, esta variavel apre-
sentou queda significativa, tendo reduzido seu nivel
de emprego para490.051 pessoas em 1993, recupe-
rando-se nos anos subseqtientes (1996 empregava
9956.162), mas voltando a cair até 1998 (541.145).
Somente a partir de 1999, percebe-se um aumento
mais consistente nesta variavel, chegando a um
patamar de 800.905 pessoas empregadas em 2005.
E importante destacar que, assim como no inicio do
periodo em andlise, 0s setores que mais empregavam
em 2005 continuavam a ser os de produtos alimenti-
cios e bebidas (37,46%), téxtil (16,56%) e a industria
quimica (7,59%), mesmo com a diminuicdo da sua
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participacao relativa na industria regional. Um setor
que aumentou significativamente sua participacao
na geragao de empregos foi o de calgados: em 1990
representava apenas 1,18% do emprego gerado pela
inddstria nordestina, passando a representar em 2005
10,19% do total. (Grafico 5).

Nimero de Estabelecimentos: no inicio da dé-
cada de 1990, o Nordeste possuia 15.916 estabeleci-
mentos industriais, dos quais 26,5% pertenciam ao
setor de produtos alimenticios e bebidas, 16,57% ao
téxtil, 12,9% ao de madeira e mobiliario, 9,1% ao de
minerais ndo-metalicos, 7,34% ao de papel, papelao,
editorial e grafica e 6,27% ao quimico. No final da
quela década, pode ser observado um aumento do
numero de estabelecimentos na regidao Nordeste,
nao apenas nos setores acima relacionados, mas
na inddstria como um todo. Contudo, é importante
ressaltar que este movimento ndo foi continuo; du-
rante o periodo em analise, movimentos positivos e
negativos nessa variavel se alternaram, como pode
ser visto no Grafico 6. Em 2005, o Nordeste tinha
33.460 estabelecimentos nestes setores indus-
triais, sendo que o setor de produtos alimenticios
e bebidas representava 29,71% deste total, o téxtil
19,85%, a industria de madeira e mobiliario 7,79%,
a inddstria de minerais nao-metalicos 8,57%, a in-
dustria de papel, papeldo, editorial e grafica 7,53%

e a industria quimica 7,09%. Salienta-se aqui que
alguns setores, apesar de apresentarem aumento
no namero de estabelecimentos em 2005, ainda
assim diminuiram sua participagdo na quantidade
total da industria.

Tamanho Médio (em nimero de empregos):
conforme visto, houve no cenario nacional uma
queda no tamanho médio dos estabelecimentos
industriais, devido as novas formas de organizagao
do processo produtivo e ao aumento da produtivi-
dade. (SABOIA, 2001). O Nordeste ndo fugiu a esta
regra, verificando-se uma redugdo no tamanho
médio dos estabelecimentos da industria quase que
em sua totalidade, sendo unica excecdo a industria
de calgados, que apresentou significativo aumento
nesta variavel.

Remuneragao Média (em salarios minimos):
durante a década de 1990, os niveis de remuneragao
média dos trabalhadores industriais nordestinos
passaram por diferentes momentos. Os setores mais
tradicionais apresentaram uma lenta, mas crescente
reducdo deste indicador, em alguns casos alternada
por pequenos aumentos nele. O setor de produtos
alimenticios e bebidas, por exemplo, tinha uma remu-
neragdo média de 2,2 SM em 1990, passando para
3,1SMem 1994,2,5SMem 1998 ¢ 2,0 SM em 2005.
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No que diz respeito aos géneros dindmicos da indus-
tria, estes apresentaram um comportamento que nao
diferiu muito do observado nos géneros tradicionais.
Alguns setores, no entanto, como, por exemplo, a
industria de materiais de transporte, conseguiram,
mesmo com as diminuigdes deste indicador ao longo
da década de 1990, apresentar em 2005 um nivel de
remuneracao média mais elevado que em 1990 (3,9
SMem 1990 e 4,2 SM em 2005).

De forma geral, observa-se que o comporta-
mento da industria nordestina seguiu a tendéncia
nacional. Entretanto, as oscilagdes em seus indica-
dores mantiveram-se em um intervalo um pouco
menor, 0 que possibilitou 0 aumento, ainda que nao
muito significativo, da participagdo desta regiao na
geracao de empregos industriais no pais, bem como
mais que duplicou a quantidade de estabelecimentos
industriais sediados na regiao, estimulando a sua
dindmica. O tamanho médio destes estabeleci-
mentos e a remuneragao média dos trabalhadores
aproximaram-se dos indices nacionais, porém esta
dltima ainda esta abaixo da média nacional em
praticamente todos o0s setores da inddstria, mais
um fato que evidencia a necessidade de reforgo na
estrutura industrial nordestina.
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Tais resultados indicam, por sua vez, que,
nos anos pds-abertura, a economia nordestina
conseguiu reduzir, mesmo que moderadamente,
sua distancia da do Sudeste, 0 que pode estar de
alguma forma relacionado com a hipdtese da “Nova
Geografia Econdmica”, embora os dados aqui traba-
Ihados ndo permitam comprovacao, ou refutagao,
cabal daquela. Ha aqui, pelo menos, dois aspectos
adicionais a serem considerados para o entendimen-
to dos ganhos relativos da indistria nordestina: a
“guerra fiscal” dos governos estaduais e 0 menor
custo de mao-de-obra, que ajudaram a atrair empre-
endimentos industriais para a regido, notadamente
nos segmentos mais intensivos neste fator.

A observagado dos efeitos mais localizados so-
bre a estrutura econdémica dos Estados nordestinos
permite aferir o carater mais ou menos espraiado
dessa dindmica da inddstria regional. Assim, na
proxima secdo, sera pesquisada a dindmica da
ocorréncia de concentrag0es setoriais em quatro
dos Estados do Nordeste.

4 - AGLOMERAGOES PRODUTIVAS DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL

A partir da década de 1980, alguns pdlos
econdmicos comecaram a surgir no Nordeste,
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como resultado, principalmente, dos investimentos
realizados durante o [l PND, em que a participacao
estatal foi decisiva. Estes pdlos, que se desenvolve-
ram em diferentes setores da economia, passaram
a apresentar um grau de dinamismo superior ao
verificado na regiao como um todo, como é 0 caso
do Pdlo Petroquimico de Camacari-BA, a fruticul-
tura irrigada na regidao do Vale do Sdo Francisco,
a Inddstria Extrativa Mineral em Sdo Luis-MA, a
Industria Téxtil e de Confecgcdes no Estado do Ce-
ard e a producdo de graos na regido do cerrado no
Extremo-Oeste Baiano, Sul do Maranhao e do Piaui.
(LIMA, J. P.R.,2005). Devido ao bom desempenho
apresentado naquele periodo, foram estes polos que
passaram a dar, em geral, sustentagdo as economias
das areas menos dindmicas das regides periféricas,
inclusive em periodos de crise. Sabendo disso, vale
examinar se a regido continua apresentando evidén-
cias de formacdo de novas dreas dindmicas e em
que extensao isso estaria ocorrendo num contexto
de menor intervengdo estatal e de maior abertura
comercial.

Assim, torna-se importante identificar e mapear,
através da metodologia especificada no proximo
subitem, as areas da regido Nordeste que apresen-
taram maior dinamismo industrial (transformagao
e extrativa mineral) entre 1995 e 2005, sendo este
0 passo inicial para uma analise mais detalhada no
que diz respeito a aglomeragoes produtivas, uma vez
que, nesta regido, existem areas propicias ao desen-
volvimento de diferentes segmentos produtivos.

4.1 - Metodologia

A metodologia utilizada para o desenvolvimento
do trabalho consiste em encontrar 0s principais
sistemas produtivos locais, aqui entendidos como
concentragoes setoriais que determinam o dinamis-
mo de certas localidades, compreendidas como um
municipio ou um conjunto de municipios contiguos.
Com isso, serdo mapeados 0s principais sistemas
produtivos localizados, de forma a hierarquiza-los,
identificando os mais dindmicos. Para tal, serdo
utilizados dois grupos de indicadores, apresentados
a sequir:

a. Quociente Locacional (QL): mede a con-
centracdo de certa atividade econdmica (setor)
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numa determinada area, tomando como referéncia
a distribuicdo desta atividade num espago geogra-
fico mais abrangente, no qual a area em questdo
esta inserida. Ou seja, através do seu calculo sera
possivel identificar os setores em que cada regido
concentra sua economia e, a partir dai, pode-se
mapear a regido Nordeste e identificar os grupos
de municipios com especializagoes semelhantes e
diferentes. Sua férmula é dada por:

Onde: E, representa uma dada variavel, ou
unidade de medida, capaz de mensurar o nivel de
atividade econémica do setor i no municipio j. No
caso da base de dados aqui proposta, serdo utiliza-
dos o nimero de vinculos empregaticios e a folha
salarial. Por uma questdo didatica, “E” sera chamado
aqui de emprego;

E =YE., iy
o Z ¢ 0 somatorio do emprego de todos
0s setores i do municipio j;
E,=)FE. y
" ZJ: ¢ 0 somatorio do emprego do setor
i em todos 0s municipios nordestinos em analise;
E = E. . L
ZZJ: Y ¢ 0 somatorio do emprego em
todos os setores i de todos 0s municipios nordes-
tinos em analise.

Quando QLij > 1, 0 municipio j esta mais espe-
cializado no setor i do que o conjunto de todos 0s
municipios em analise. Supde-se que ele produz
para atender a sua demanda e ainda gera um exce-
dente para exportagao para outras regioes do pais
ou do exterior.

Quando QLii <1, 0 municipio j esta menos es-
pecializado no setor i do que o conjunto de todos
0S municipios em analise. Supde-se que ele precisa
importar para atender a sua demanda.

b. indice Setorial de Escolaridade (IRH): es-
tabelece comparacgoes dos indices de escolaridade
dos trabalhadores de um determinado setor entre 0s
diversos municipios. Sua finalidade é identificar as
localidades onde determinado setor apresenta maior
densidade de capital humano, avaliado aqui pela
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média de escolaridade dos trabalhadores, ou seja,
este indice permite identificar o nivel de capacitagao
de um determinado setor em um municipio e esta
associado ao nivel de produtividade. Sua expressao
algébrica é a que se segue:

IRH . - (RHU—minRHj)
’ (maxRHj—minRHj)

Onde: RH, € a escolaridade media dos trabalha-
dores no setor i no municipio j;

Max RHJ. é a maior escolaridade média dos
trabalhadores do setor i entre 0s municipios j;

Min RH, ¢ a menor escolaridade média dos
trabalhadores do setor i entre 0s municipios j.

0 < IRH; <1 = quanto maior for o seu valor,
maior a dotacgdo de capital humano das empresas
do setor i no municipio j. Portanto, aquele municipio
goza de uma maior capacidade naquele setor, tendo
melhores condigdes competitivas. Esta maior capa-
citacdo pode ter sido gerada por tradigao no setor,
que permite a formagao de mao-de-obra qualificada,
ou por ter o municipio atraido mao-de-obra para o
setor por este ser importante. Em ambos 0s casos
ha indicacdo de que altos indices RH”. podem apre-
sentar setores dindmicos. ®

Considerando que:

(i) = Setores da Inddstria de Transformacao e
Extrativa mineral = Extrativa mineral; Industria de
produtos minerais nao-metalicos; Industria meta-
lirgica; Inddstria mecanica; Industria do material
elétrico e de comunicagdes; Indistria do material
de transporte; Industria da madeira e do mobiliario;
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica; In-
dustria da borracha, fumo, couros, peles, similares,
industrias diversas; Indastria quimica de produtos
farmacéuticos, veterinarios, perfumaria; Indistria
téxtil do vestuario e artefatos de tecidos; Industria
de calcados; Industria de produtos alimenticios,
bebidas e alcool etilico.

3 Essa metodologia pode ser vista com mais detalhes em Galvao
etal. (2003).
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Devido as limitagOes apresentadas pela base de
dados, 0s municipios selecionados para analise (j)
atenderam aos seguintes critérios: 4

i. Municipios de Pernambuco e do Ceara
que apresentaram, em média, nimero de
empregos na inddstria de transformacgao e
extrativa mineral superior a 100 entre 1995-
2005 ¢€

ii. Municipios de Sergipe e do Piaui que apre-
sentaram, em média, numero de empregos
na indastria de transformacdo e extrativa
mineral superior a 50 entre 1995-2005.

Através da observacdo destes indices, sera
possivel identificar aqueles setores e municipios em
destaque nos Estados selecionados do Nordeste,
sendo este um primeiro indicativo das localidades
potenciais de atuagao para desenvolvimento de
clusters (aglomerados produtivos), sendo também
possivel fazer um mapeamento setorial, mesmo que
parcial, da Economia Nordestina, tendo em vista
identificar a sua localizagdo por nivel de especiali-
zagao e densidade de capital humano.

A principal base de dados utilizada para cons-
truir os indicadores sera a RAIS, cujos registros con-
tém informag0es Uteis para os objetivos propostos.
Para contornar as limitagoes desta base de dados,
também serdo utilizadas informacdes da Pesquisa
Industrial Anual — PIA do IBGE e dados de pesquisas
realizadas pelos 6rgaos oficiais de planejamento e
financiamento.

4.2 — Resultados Obtidos

4.2.1 - Piaui

A participacdo estadual no Produto Interno Bruto
(PIB) nacional em 2004 era de apenas 0,5% € no
PIB regional de 3,47%, 0 que demonstra sua pouca
representatividade na economia. Os setores mais
importantes da inddstria local sdo os de produtos ali-
menticios e bebidas e os de téxteis/vestuario, ou seja,

4 Por limitagbes de espago, foram selecionados os Estados
de Pernambuco e Ceard, representando o caso dos Estados
maiores, além de Sergipe e Piaui, com estruturas produtivas
mais acanhadas e mais incipientes em termos industriais.
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géneros tradicionais da industria sdo 0s principais
responsaveis pela dindmica industrial no Estado.

O nimero total de municipios no Piaui é 221,
mas, deste total, apenas 16 foram selecionados de
acordo com o critério estabelecido no item ante-
rior para realizacdo dos calculos do QL e do IRH.
Este fato mostra que, além de apresentar baixa
atividade industrial, essas atividades encontram-
se concentradas num nimero bastante limitado de
municipios.

Efetivamente, a analise das matrizes do QL e
IRH para 1995 e 2005 mostra que a produgao in-
dustrial concentra-se em poucos municipios e que o
grau de diversificagdo da industria de transformacdo
e extrativa mineral é muito baixo, com poucas ex-
cecdes, como é o caso dos municipios de Teresina,
Parnaiba e Floriano. Os setores apresentaram, em
geral, uma melhora no IRH, o que proporcionou 0
aumento da sua capacidade produtiva, com desta-
que para 0s de minerais ndo-metalicos, de produtos
alimenticios e da madeira e mobiliario. Principais
concentragdes setoriais identificadas:

e Teresina, Altos, Campo Maior, José de
Freitas e Unido: produtos alimenticios
e minerais ndo-metalicos. Teresina tem
maior diversificagdo e é especializada em
outros setores (extrativo mineral, metalur-
gico, material de transporte, papel/papelao,
quimico e madeira e mobiliario);

e Luis Correia e Parnaiba: madeira e mobi-
lidrio e produgdo extrativa mineral. Iso-
ladamente, Luis Correia é especializado
em produtos alimenticios e Parnaiba em
minerais nao-metalicos, quimicos e bor-
racha/fumo; e

e Teresina e José de Freitas, quimica.

Nos municipios abaixo listados também foi ve-
rificada significativa dindmica do emprego
industrial, porém eles se encontram mais
dispersos pelo Estado:

e Fronteiras: minerais nao-metalicos e me-
talurgia;
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e Pio IX: extrativa mineral e produtos alimen-
ticios;

» Esperantina: extrativa mineral, quimica e
minerais ndo-metalicos;

e Piracuruca: madeira e mobiliario, minerais
nao-metalicos e extrativa mineral;

*  Piripiri: madeira e mobiliario, material elé-
trico/comunicacgoes e téxteis/vestuario;

e Picos: metalurgia, madeira e mobiliario,
papel/papeldo, mecanica, minerais nao-me-
talicos, quimica e produtos alimenticios;

e (astelo do Piaui: extrativa mineral.

O municipio de Corrente teve aumento do
emprego industrial, principalmente nos setores de
minerais nao-metalicos, metalurgico e de madeira e
mobiliario. Vale notar que, embora aumentando sua
participacdo na industria estadual, Corrente encon-
tra-se numa area distante do centro “mais dindmico”
daindastria, o que limita seus efeitos na economia.
0 mesmo pode ser dito de Floriano, porém este
possui uma estrutura industrial mais diversificada,
tendo como principais setores o quimico, da ma-
deira e mobiliario e o extrativo mineral.

Comparando os indicadores de 1995 e 2005,
percebe-se que as mudangas mais significativas
referem-se ao surgimento de dindmica industrial
mais intensa em alguns municipios — Altos, Espe-
rantina, Luis Correia, Parnaiba e Picos — e a troca
de especializacdo do perfil produtivo em outros,
caso, por exemplo, de Corrente, que, em 1995, era
especializado nos setores de madeira e mobiliario e
de borracha e, em 2005, esta especializagdo passou
para os setores de minerais ndo-metalicos e meta-
lirgicos. O mesmo ocorreu em Fronteiras, Castelo
do Piaui e Esperantina.

A observagao destes indicadores demonstra
que a situacdo industrial no Piaui ainda é bastante
limitada: a producdo é concentrada em poucos
setores e municipios e em alguns casos estes se
localizam distantes uns dos outros, o que limita os
beneficios que eles poderiam trazer para a economia
como um todo. Existem apenas algumas poucas
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excecoes, situadas no entorno da capital (Teresina),
mas que ainda sdo insuficientes para alterar a posi-
¢do do Estado no cenario regional e nacional.

4.2.2 - Sergipe

A participacao estadual no PIB nacional em
2004 era de 0,7% e no PIB regional de 5,28%. A
dinamica do emprego industrial do Estado é di-
rigida por dois géneros tradicionais: de produtos
alimenticios e bebidas e os de téxteis/vestuario.
Alguns setores apresentaram bons resultados nos
altimos anos (aumento do numero de empregos
e estabelecimentos), como é o caso da industria
de minerais ndo-metalicos e de alguns géneros
dindmicos (quimica e metalurgica), porém estes
ainda representam pequena parcela do emprego da
industria local, em parte, por serem mais intensivos
em capital.

Sergipe possui 75 municipios e, deste total, 25
foram selecionados para realizagdo dos calculos do
QL e do IRH (33%).

Aanalise das matrizes para 1995 e 2005 mostra
que a producgdo industrial estd concentrada prin-
cipalmente na regido proxima a capital (Aracaju),
liderada pelos setores de alimentos/bebidas/alcool
etilico e téxtil/vestuario. Como destacado acima e
evidenciado através da matriz QL, novos setores
vém ganhando espago na economia local, em
particular os setores de minerais nao-metalicos,
borracha/fumo/couro/peles, madeira/mobiliario e
quimico. Os setores, em geral, mantiveram o IRH em
niveis significativos, principalmente os géneros mais
dindmicos, como é o caso das indistrias quimicas,
metallrgicas e de extragdo mineral, mas a variagao
no periodo foi negativa em alguns municipios (Car-
mopolis, Lagarto), devido ao limitado progresso da
escolaridade média dos trabalhadores.

Uma observacao interessante é que, apesar de
0s setores de produtos alimenticios e téxteis serem
0s de maior representatividade no cenario local, a
especializagdo municipal nestes setores é bem me-
nos expressiva que em outros setores, como, por
exemplo, em produtos de minerais ndo-metalicos.
O diferencial entre estes setores é que, neste ultimo,
apesar de a especializagao ser mais alta, ela ocorre
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em poucos municipios, enquanto para aqueles ela
ocorre em um conjunto muito maior de municipios.
Principais concentragoes setoriais identificadas:

e Aracaju e Nossa Senhora do Socorro: ma-
deira e mobiliario;

* Neopdlis e Propria: téxteis/vestuario;

» Aracaju, Itaporanga D’Ajuda, Maruim, Nossa
Senhora do Socorro e Rosario do Catete:
extrativa mineral;

* Aracaju, Estancia e Nossa Senhora do So-
corro: mecanica;

* Aracaju e Barra dos Coqueiros: material de
transporte;

* Aracaju, Laranjeiras, Nossa Senhora do
Socorro e Rosario do Catete: quimica;

e Estincia e Nossa Senhora do Socorro:
borracha/fumo;

e Aracaju, Capela, Estancia, Nossa Senhora
do Socorro e Riachuelo: téxteis/vestuario;

¢ [tabaianinha e Umbauba: minerais nao-me-
talicos;

e Aracaju, Capela, Laranjeiras, Nossa Senhora
do Socorro e Siriri: minerais nao-metali-
COS;

e Gampo do Brito e Itabaiana: madeira e mobi-
lidrio, minerais ndo-metalicos, metalurgia;

» Lagarto e Simdo Dias: calgados, minerais
ndo-metalicos e borracha/fumo;

e Propria; Pacatuba e Neopdlis: produtos
alimenticios;

e Estancia, Itaporanga D’Ajuda, Laranjeiras,
Maruim, Santo Amaro das Brotas e Sa@o
Cristovao: produtos alimenticios;

e |tabaianinha e Tobias Barreto: téxteis/ves-
tuario;
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e Aracaju e Itaporanga D’Ajuda: papel/pape-
lao;

* Frei Paulo e Ribeiropolis: calgados e téx-
teis.

Alguns municipios apresentam nivel de espe-
cializagdo significativo em determinados setores e
estdo localizados perto da area mais dindmica do
Estado:

e Carmopolis: metallrgica;

e |tabaiana: material de transporte;

* |taporanga D’Ajuda: calgados;

e Lagarto: quimica;

» Pacatuba: borracha/fumo/couros/peles;
e Porto da Folha: extrativa mineral;

* Nossa Senhora da Gloria: madeira e mobi-
lidrio e produtos alimenticios;

e Propria: minerais ndo-metalicos.

A situacdo industrial no Estado obteve progres-
so no final da década de 1990, uma vez que novos
setores e municipios (Campo Do Brito, Frei Paulo)
aumentaram suas participag0es na industria de
transformacao e extrativa mineral local, 0 que pode
indicar o inicio de um processo de diversificagao
da estrutura industrial. A evolugdo dos indicadores
evidencia que, entre 1995 e 2005, novas aglomera-
¢Oes surgiram no Estado, contando inclusive com
a participagdo de municipios onde era verificada
pequena atividade industrial, como, por exemplo,
Frei Paulo, Capela e Nossa Senhora do Socorro. Das
17 concentragOes setoriais identificadas, 11 nao o
eram em 1995 e, entre 0S municipios que apresen-
taram maior nivel de especializacao e diversificacao
listados acima, observa-se que, em geral, houve a
intensificacdo na sua producdo. Salienta-se que
houve, em alguns casos, mudangas na estrutura
produtiva, com a substituicao da produgdo de um
determinado setor por outro, como, por exemplo,
em Santo Amaro das Brotas (era especializado
em téxteis e redirecionou sua producao para itens
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alimenticios). Vale salientar, porém que estes
progressos estao ocorrendo de forma gradativa e,
mesmo sendo verificado um movimento positivo, 0
aumento do emprego industrial provocado por estes
novos setores ainda representa pequena parcela do
total da industria. E ainda: apesar de Sergipe possuir
uma extensao territorial relativamente pequena, sua
producdo industrial € muito concentrada em torno
de sua area mais dindmica e desenvolvida, que pos-
sui infra-estrutura de transportes, comunicagdes,
financiamento etc. (Aracaju), limitando os efeitos
que esta induastria poderia gerar para a economia
como um todo, caso fosse mais bem distribuida
espacialmente.

4.2.3 - Ceara

Em 2004, era responsavel por 1,9% do PIB
nacional e 13,4% do PIB regional. A dindmica do
emprego industrial é impulsionada pelos setores
téxteis/vestuario, de produtos alimenticios e de
calgados, tendo este dltimo apresentado 6timo
desempenho a partir de 1995.

Total de municipios: 184. Selecionados para
analise: 56 (30%). ConcentragOes setoriais iden-
tificadas:

e Bela Cruz e Marco: madeira e mobiliario;
e (Chaval e Camocim: extrativa mineral;

e (Camocim e Acaral: minerais nao-metali-
COS;

e (anindé, Forquilha e Santa Quitéria: extra-
tiva mineral;

 (aucaia e S30 Gongalo do Amarante: mine-
rais ndo-metalicos;

» (Canindé e Santa Quitéria: calgados;
e (aucaia e Caridade: quimica;

 [tapipoca, Itapajé, Maranguape, Pentecoste
e Uruburetama: calgados;

e Paracuru e Caucaia: extrativa mineral;
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Caucaia e Maracanau: metallrgica;
Caucaia e Maranguape: mecanica;
Jaguaruana e Aracati: extrativa mineral;

Paracuru, Sdo Gongalo do Amarante e Cau-
caia: madeira e mobiliario;

Barbalha, Crato e Nova Olinda: extrativa
mineral e minerais nao-metalicos;

Redencao, Pindoretama, Aquiraz, Eusébio
e Maracanau: quimica;

Iguatu e Jucas: extrativa mineral. Acrescen-
tando Acopiara: minerais nao-metalicos;

Itaitinga, Eusébio e Maracanad: metallrgica;
Acopiara e lguatu: madeira e mobiliario;

Fortaleza, Pacatuba, Redencdo, Pacajus,
Maracanat, Maranguape e area de influ-
éncia — Regiao Metropolitana de Fortaleza
(RMF): téxtil/vestuario;

Morada Nova, Russas e Aracati: calgados;

Barbalha e Juazeiro do Norte: borracha/
fumo;

Quixeramobim Quixada: minerais nao-me-
talicos;

Barbalha, Juazeiro do Norte e Crato: calga-
dos;

Baturité, Cascavel e Horizonte: calgados;

Tabuleiro do Norte e Limoeiro do Norte:
mecanica;

Baturité, Pacajus e Fortaleza: papel/pape-
lao;

Chorozinho, Pindoretama, Aquiraz e Eusé-
bio: produtos alimenticios;

Limoeiro do Norte, Russas, Jaguaruana,
Aracati e Beberibe: minerais nao-metalicos;

Redencgdo, Acarape, Itaitinga e Aquiraz:
extrativa mineral;

Fortaleza e Itaitinga: madeira e mobiliario;

Tabuleiro do Norte, Aracati, Fortim e Bebe-
ribe: produtos alimenticios;

Chorozinho, Horizonte, Itaitinga, Eusébio e
Fortaleza: material de transporte;

Baturité, Redencdo, Acarape, Chorozinho,
Guaitba, Itaitinga e Aquiraz: minerais nao-
metalicos;

Acarape, Eusébio e Maracanal: mecanica.

Alguns municipios aumentaram seus niveis de
especializacao em determinados setores, mas nao
fazem parte de aglomerados:

Tiangua: téxteis/vestuario e calgados;
Sobral: téxteis/vestuario e calgados;

Crateds: téxteis/vestuario, calgados e ma-
terial de transporte;

Ipu: metalurgia, madeira e mobiliario, borra-
cha/fumo, quimica e produtos alimenticios;

Quixada: madeira e mobilidrio, borracha/
fumo e téxtil;

Brejo Santo: minerais ndo-metalicos e
produtos alimenticios;

Sé@o Gongalo do Amarante: papel/papeldo;
Chaval: extrativa mineral;

Camocim: calgados;

Bela Cruz: borracha/fumo;

Marco: produtos alimenticios;

Canindé: madeira e mobiliario;

Forquilha: produtos alimenticios;

Crato: papel/papeldo;
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e |guatu: mecanica, borracha/fumo, quimica
e calcados;

* Acopiara: téxteis/vestuario;
e Banabuit: metallrgica;

e Jaguaribe: madeira e mobiliario, borracha/
fumo e quimica;

e Barbalha: quimica;

e Jaguaruana: téxtil/vestuario e madeira e
mobiliario;

* Quixeramobim: calgados e quimica;
e (Cascavel: borracha/fumo/couros/peles;
* Tabuleiro do Norte: papel/papelao.

Em geral, as concentragdes setoriais iden-
tificadas em 2005 refletem a intensificacao da
produgdo em municipios que ja representavam
parcela significativa do produto estadual em 1990,
excecdo feita aos setores de calgados e madeirae
mobiliario. Estes tiveram desempenho muito fa-
voravel, o que possibilitou o surgimento de muni-
cipios especializados nestes setores, localizados
principalmente na RMF, mas também no interior
do estado (Barbalha, Bela Cruz, Crato, Juazeiro
do Norte, Marco, Morada Nova etc.). Observa-se
a diversificagdo da produgdo nos municipios ja
mais desenvolvidos, movimento que pode ser
visualizado através do comportamento industrial
em Fortaleza (estrutura produtiva diversificada,
com niveis de especializagdo mais reduzidos),
bem como a alteragdao do perfil industrial em
alguns municipios, caso de Limoeiro do Norte e
Tabuleiro do Norte, por exemplo, que migraram
da producdo extrativa mineral para a mecanica.
De forma geral, percebe-se que, no Ceara, ha, de
forma mais consistente, a formacgéo de concen-
tracoes setoriais especializadas, que se localizam
principalmente na RMF.

A producdo de téxteis/vestuario esta concen-
trada na RMF, é responsavel por grande parte da
dindmica industrial no Estado e, por esta razao, fare-
mos uma analise mais detalhada dela mais adiante.
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A producao de calgados também tem espaco na
RMF, mas esta mais dispersa pelo Estado e numa
quantidade maior de municipios.

Géneros dinamicos da inddstria encontram-se
em pequenos conjuntos de municipios, alguns loca-
lizados na RMF, mas, em geral, 0s municipios mais
especializados nestes setores estdo distantes uns
dos outros (Barbalha, Banabuiu, Crateds etc.).

Ou seja, a producdo industrial cearense esta
concentrada geografica (RMF) e setorialmente (téx-
til/vestuario e calgados), mas é possivel observar
0 crescimento da participacao de municipios fora
desta microrregido em outros setores (principal-
mente dos géneros mais dindmicos da industria)
como, por exemplo, Caridade, Bela Cruz e Jucas, o
que é um aspecto positivo para a economia local.
Vale observar que esse desempenho mais expres-
sivo da economia cearense tem a ver com a politica
fiscal estadual, que conseguiu atrair plantas do setor
calgadista e téxtil/confecgoes, as quais também
levaram em conta 0 menor custo de mao-de-obra,
como é sabido. A maior facilidade para exportar, por
sua vez, também tem contribuido para a expansao,
principalmente, do segmento téxtil/confeccoes.

4.2.4 - Pernambuco

Em 2004, o Estado era responsavel por 2,7%
do PIB nacional e 19,2% do PIB regional, o que
retrata uma situacdo favoravel quando comparado
aos demais Estados nordestinos, possuindo uma
estrutura industrial mais diversificada. Apesar
desta aparente vantagem, Pernambuco foi o Estado
que teve o pior desempenho industrial nos ultimos
anos (LIMA, 2004), tendo verificado diminuigdo
no emprego formal em praticamente todos o0s
setores da inddstria, inclusive nos géneros mais
dindmicos, que nao conseguiram manter as taxas
de crescimento alcangadas no periodo anterior. A
indastria de produtos alimenticios é responsavel
pelo maior nimero de empregos industriais no
Estado, seguida da téxtil/vestuario. Apesar de o
desempenho durante a década de 1990 ter sido
insatisfatorio e de o Estado ter perdido sua posi-
¢ao relativa na regido, ele ainda concentra grande
parte da atividade industrial — ou seja, do emprego
industrial — nordestina (20,2% em 2005).
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Total de municipios: 185. Selecionados para anali-
se: 71 (38%). Concentragoes setoriais identificadas:

« Agua Preta, Barreiros e Palmares: producdo
extrativa mineral e de minerais nao-metali-
cos, madeira e mobiliario;

e Bom Jardim, Jodo Alfredo, Limoeiro e Ver-
tente do Lério: extrativa mineral e minerais
nao-metalicos;

e Arcoverde e Pesqueira: madeira e mobiliario;
e Palmares e Ribeirdo: metallrgica;

* Arcoverde, Custodia, Pesqueira e Sertania:
quimica;

e lLagoa do Carro, Macaparana, Nazaré da
Mata, Paudalho e Vitoria de Santo Antdo:
minerais nao-metalicos;

e Bezerros, Caruaru, Gravata, Pombos, Sao
Caitano e Tacaimho: extrativa mineral e
minerais nao-metalicos;

e Bom Jardim, Jodo Alfredo, Lagoa do Carro,
Limoeiro e Surubim: madeira e mobilirio;

 Araripina, Ipubi, Ouricuri e Trindade: pro-
ducdo extrativa mineral e de minerais nao-
metalicos;

e (Caruaru, Toritama, Taquaritinga do Norte,
Santa Cruz do Capibaribe e Surubim: téx-
teis/vestuario;

* Amaraji, Barreiros, Bonito, Carpina, Catende,
Cha de Alegria, Escada, Joaquim Nabuco, La-
goa do Itaenga, Macaparana, Maraial, Nazaré
da Mata, Palmares, Primavera, Ribeirao, Rio
Formoso, Sirinhaém, Vicéncia e Vitoria de
Santo Antdo: produtos alimenticios;

e Recife, Olinda, Jaboatdo dos Guararapes,
Cabo, Camaragibe, Paulista e area de
influéncia: maior nivel de diversificagao,
principalmente em géneros dindmicos da
industria (metalurgico, elétricos e comuni-
cagoes e quimicos).
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E interessante observar, através destas informa-
¢oes, que, em Pernambuco, as principais concen-
tragOes setoriais estdo limitadas nao pela fronteira
municipal, e sim pela fronteira entre as diferentes
regides do Estado (Sertdo, Regido do Sao Francis-
co, Agreste, Zona da Mata e Regiao Metropolitana
do Recife — RMR). Assim, é possivel verificar as
seguintes especializagoes:

e Sertdo: extrativa mineral e ndo-metalicos;
e Agreste: téxteis/vestuario;

e Zona da Mata: produtos alimenticios/bebi-
da/alcool etilico, minerais nao-metalicos e
extrativa mineral;

* RMR: mais diversificada, inclusive em
géneros dindmicos da industria.

Estas regides apresentam perfis produtivos
distintos, mas isto ndo significa que todos 0s
municipios de uma regido sejam especializados
na producao de determinado bem, ou seja, ape-
sar de alguns setores serem mais produtivos em
uma regido, isso ndo significa que ha producao
deste bem em todos 0s municipios daquela area.
0 Sertdo, por exemplo, apresenta especializagao
na producao extrativa mineral e de minerais nao-
metalicos, mas ela estd concentrada em apenas
quatro de seus municipios (Araripina, Ipubi, Ou-
ricuri e Trindade).

Por outro lado, alguns municipios aumentaram
seus niveis de especializagdo em determinados se-
tores, mas ndo fazem parte de aglomerados:

e Afogados da Ingazeira: produtos alimenti-
cios e madeira e mobiliario;

* Alianga: metaltrgica e mecdnica;
e (ortés: borracha/fumo;

e Barreiros: quimica, papel/papelao e madeira
e mobiliario;

e Belo Jardim: material elétrico/comunica-
¢Oes e metalurgia;
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e Ferreiros: minerais nao-metalicos, madeira
e mobiliario e calgados;

e Pombos: mecanica e quimica;

e Garanhuns: materiais de transporte, produ-
tos alimenticios e madeira e mobiliario;

e Sao Caitano: material de transporte, meta-
lirgica;

e (oiana: estrutura industrial mais diversifica-
da (papel/papeldo, minerais ndo-metalicos
e metalurgia);

e Lajedo e Tacaimbo: madeira e mobilirio;

e (ravata: madeira e mobiliario, borracha/
fumo e quimica;

e Timbauba: borracha/fumo e quimica;
e Palmares: borracha/fumo;

e Salgueiro: papel/papeldo, extrativa mineral,
material de transporte, minerais ndo-meta-
licos, metalurgia e madeira e mobiliario;

e Sertania: produgdo extrativa mineral, mine-
rais ndo-metalicos, borracha/fumo;

* Petrolina: diversificado, principalmente nos
setores de borracha/fumo/couros/peles,
minerais ndo-metalicos, papel/papelao,
produtos alimenticios e em alguns géne-
ros dindmicos da industria — metallrgico,
mecanico e quimico;

e S3o José do Egito: minerais ndo-metalicos,
madeira e mobilidrio, metallrgica e quimica;

e Serra Talhada: borracha/fumo, material de
transporte, minerais ndo-metalicos, meta-
lurgia e madeira e mobiliario;

e Bezerros: material de transporte, quimica.

No periodo em analise, observa-se que ha uma
melhor distribui¢ao da atividade industrial no esta-
do, mesmo dentro de certos limites, sendo possivel
verificar a intensificacdo de aglomeracdes ja exis-
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tentes, como é o caso do Sertdao do Araripe, do polo
de confecgOes de Caruaru e da Zona da Mata (ali-
mentos, bebidas e alcool etilico). Ao mesmo tempo,
observa-se a dispersao da atividade industrial em
direcao aos municipios vizinhos a RMR (Goiana, Pal-
mares, Barreiros, Agua Preta etc.), que aumentaram
seus niveis de diversificacdo industrial, bem como
0 surgimento de novas areas dindmicas no Sertao
(Arcoverde, Custodia, Sertania) e no Agreste (Bom
Jardim, Jodo Alfredo, Vertente do Lério) pernam-
bucanos. Os resultados demonstram que existem
em Pernambuco diferentes regioes produtivas e elas
sdo concentradas na producao de determinado bem,
ou seja, apesar de ter atividade industrial em todas
as regides do Estado, esta ainda ocorre de forma
restrita, limitando os seus resultados. Vale destacar
que a regido que mais contribui para a dindmica da
inddstria de transformagao e extrativa mineral do
Estado continua a ser a RMR — centro dinamizador
da economia local.

De forma conclusiva, pode-se chamar a aten-
¢ao para o surgimento de alguma diversificagao
e desconcentragdo das atividades industriais nos
Estados acima mencionados, de forma limitada em
Sergipe e no Piaui e mais diversificada no Ceard e em
Pernambuco, denotando alguma desconcentragao
industrial na Regido. Os dados acima mostram ainda
que a dindmica maior encontra-se nos Estados ja
mais desenvolvidos. Ou seja, a dindmica industrial
no Nordeste permanece muito concentrada. Vale
entdo destacar que as agdes de politica econdmica
precisam, portanto, levar em conta essa realidade
em movimento. Cabe, por fim, examinar a dindmica
das Regides Metropolitanas de Fortaleza e Salvador
e da Grande S3o Luis para confirmar ou ndo se
tais espagos mantém seu carater diferenciado de
crescimento.

5 — SALVADOR, FORTALEZA E SAO LUIS:
MANTEM-SE O DINAMISMO?

5.1 — Regiao Metropolitana de Salvador

A Bahia foi um dos Estados que mais se be-
neficiaram com o processo de industrializagao do
Nordeste. Foi o maior receptor de investimentos e
estimulos durante este periodo (GUIMARAES NETO,
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1989), vindo a se tornar, a partir de entdo, um dos
principais responsaveis pela dindmica industrial da
regido. Entre 1990 e 2005, aumentou sua participa-
¢ao relativa no total de empregos desta de 17,7%
para 20,45%, crescendo, portanto, sua importancia
no cenario regional.

Dentre os principais projetos implantados na
Bahia durante a década de 1970 (por via do I PND),
destaca-se o Polo Petroquimico de Camacari, loca-
lizado na Regido Metropolitana de Salvador (RMS),
que recebeu volume muito alto de investimentos
(viabilizados por incentivos fiscais e financeiros)
e tinha o objetivo de aumentar a participagao da
industria no PIB estadual, descentralizar a producgao
de petroquimicos no pais e diversificar a cadeia pro-
dutiva local. Em 1990, a RMS era responsavel por
57,2% do total do emprego gerado na industria de
transformacao e extrativa mineral do Estado (63.459
empregos), sendo que, deste percentual, 38% ti-
nham origem nos segmentos da inddstria quimica,
12,9% nos setores de produtos alimenticios, 9,1%
téxteis, 8,4% metallrgico, 7,9% minerais ndo-me-
talicos e 6,8% papel, papeldo, editorial e grafica.
Do total de estabelecimentos industriais, 40,2%

estavam localizados nesta microrregido, tendo as
maiores participacoes 0s setores da inddstria de
produtos alimenticios (16,5%), téxteis (15,8%) e
quimica (13%). 0 tamanho médio dos estabeleci-
mentos industriais (em namero de empregos) era
superior a média estadual (41 contra 29), bem como
0 nivel de remuneragao média dos trabalhadores
(8,4 contra 6,2 SM).

Entre 1990 e 1998, houve diminuigdo no nume-
ro de empregos industriais na RMS (exceto em 95),
inclusive nos géneros mais dindmicos da industria
(quimica, por exemplo). A recuperagdo ocorreu
apenas a partir de 1999 e manteve-se até 2005 de
forma bastante positiva (63.505 empregos formais,
que representavam 38,8% do total da industria
baiana), o que pode indicar uma continuidade
deste movimento. O numero de estabelecimentos
industriais oscilou bastante durante todo o periodo,
estabelecendo-se em 2005 em niveis superiores
aos observados em 1990 (aumentou de 1.560
para 2.621 — total da industria) em praticamente
todos 0s setores, com destaque para 0s setores de
produtos alimenticios, téxteis e quimicos, porém
a participacdo no total da industria do Estado caiu
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25000 —l— Min. nao metdlicos
Metalurgica
—>— Mecanica
© 20.000 —%— Elétrico e com.
E —@— Mat. de transporte
g 15.000 — —+— Mad. e mobiliario
3 Papel e grafica
10.000 — Bor., fumo, couros
Quimica
5.000 - Téxtil
Calgados
0 Alim. e beb.

Grafico 07 — RMS - Indiistria de Transformacao e Extrativa Mineral — Niimero de Empre-
gos Existentes em 31/12, por Setor — 1990-2005

Fonte: RAIS/MTE
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para 31,9%. O tamanho médio dos estabelecimentos
industriais acompanhou a média estadual, caindo
de 41 para 24, devido principalmente & adogao de
novas técnicas de produgdo. O mesmo ocorreu com
a remuneragdo média dos trabalhadores, mas esta
se manteve durante todo o periodo acima da média
dainddstria, estabelecendo-se em 5,4 SM em 2005,
gracas aos géneros dindmicos da industria (quimica,
mecanica, elétrica etc.)®.

Mas, apesar deste comportamento ndo muito
favoravel entre 1990-05, a RMS continuava a ser a
principal responsavel pela dindmica industrial na
Bahia, impulsionada principalmente pela indistria
quimica. Nao se pode deixar de destacar que, quan-
do comparada a outras microrregioes nordestinas, a
RMS apresenta uma estrutura industrial bem mais
diversificada, que contribui de forma significativa
para o desenvolvimento industrial do Estado. Sa-
lienta-se também o desempenho que a industria de
materiais de transporte obteve nos ultimos anos,
apos aimplantacdo do complexo FORD Nordeste na
Bahia, uma vez que ela aumentou significativamente
a sua participagao na industria local (de 0,93% em
1990, para 10,5% em 2005), contando, inclusive,
com um nivel de remuneragdo superior a média da
RMS (6,0 SM contra 5,4 SM). Em 2005, 0 emprego
nao voltou ao patamar de 1990, o que pode ser re-
sultante de mudancas tecnologicas e do perfil mais
capital-intensivo da industria ali instalada, perfil
esse que Se acentua nos anos mais recentes com a
globalizagao e maior pressao pela competitividade,
que, por sua vez, € muito associada com a menor
mobilizacdo de trabalhadores. (Grafico 7).

5.2 — Regiao Metropolitana de Fortaleza

O setor téxtil/vestuario é um dos géneros tra-
dicionais da industria de transformacao que tem
grande importancia para a regiao Nordeste. No inicio
dos anos 1990, com o processo de abertura da eco-
nomia brasileira e os incentivos fiscais oferecidos
pelo governo, este setor sofreu alteragdes significa-
tivas em sua estrutura industrial e se desenvolveu
significativamente no Nordeste, principalmente na
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). O resul-

5 Estas informagdes estdo detalhadas em Lima, A. C. C. (2005).
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tado deste processo foi a expansao desta atividade,
notadamente a intensificacao do polo de confeccdes
do Ceara, concentrado na RMF.

Em 1990, este setor gerava 33.385 empregos
diretos e possuia 874 estabelecimentos industriais,
que representavam 34,5% e 27,8% do total esta-
dual, evidenciando assim a sua importancia para a
economia local. No decorrer da década de 1990,
houve, em alguns anos, pequena diminuigao no
nimero de empregos, mas, no periodo como um
todo, pode ser observado um aumento nesta quanti-
dade, chegando a49.011 em 2005. A quantidade de
estabelecimentos industriais cresceu de forma con-
tinua durante todo o periodo, alcangcando a marca de
2.078 estabelecimentos em 2005 (26,8% e 28,5%
do total da industria cearense, respectivamente).
0 tamanho médio das firmas diminuiu (de 38 para
24 trabalhadores por estabelecimento), uma vez
que novas técnicas de produgdo, mais modernas e
avangadas, foram adotadas. A remuneragao média
dos trabalhadores manteve-se praticamente cons-
tante e estava bem proxima da média da industria
(de 2,2 SM em 1990 para 1,6 SM em 2005), um
patamar, portanto, relativamente baixo, que deve
ter facilitado o crescimento do emprego. (LIMA, A.
C. C., 2005).

A RMF, através do setor téxtil/vestuario, contri-
buiu de forma significativa para a dindmica industrial
do Ceara no decorrer da década de 1990 e continua
a desempenhar importante papel na industria local,
apesar de ter reduzido sua participacao relativa no
total da industria. Este foi um dos fatores que possi-
bilitaram ao Ceara aumentar consideravelmente sua
participacdo na industria da regido, mantendo-se,
por sua vez, a RMF como uma drea de expressivo
dinamismo no contexto estadual e regional. Reforga-
se assim um espago econdmico ja diferenciado, o
que é um elemento de acentuacao da heterogeneida-
de reinante no Nordeste. A evolugdo do nimero de
empregos na Industria de Transformacao e Extrativa
Mineral na RMF pode ser visualizada no Grafico 8.

5.3 — Grande Sao Luis

Nas décadas de 1970 e 1980, também foram
realizados investimentos de grande porte na cidade
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Grafico 08 — RMFortaleza — Industria de Transformacao e Extrativa Mineral — Namero de Em-
pregos Existentes em 31/12, por Setor — 1990-2005

Fonte: RAIS/TEM

de Sdo Luis — MA e em seu entorno, nos setores
ligados ao beneficiamento de minérios e a produgao
de aluminio. Estes investimentos foram realizados,
principalmente, pela Companhia Vale do Rio Doce
e pela Alumar, e proporcionaram a esta regido uma
maior dindmica industrial e a intensificagcdo do
processo de urbanizagao.

0 comportamento da industria metaldrgica na
regido da Grande Sao Luis pode ser assim resumido:
0 nimero de empregos gerado por ela diminuiu no
periodo como um todo (de 3.473 em 1990 para
1.028 em 2005), apresentando quedas significativas
entre 1992 e 1994, mas manteve-se bem acima do
gerado pelos demais setores da industria local. No
que diz respeito ao numero de estabelecimentos
nesta indudstria, observa-se que este cresceu de
forma relevante no periodo, passando de 26 em
1990, para 78 em 2005. O tamanho médio dos esta-
belecimentos (em numero de empregos) apresentou
queda significativa no periodo, em face da adogao de
novas técnicas produtivas, em geral, poupadoras de
mao-de-obra (1990: 134; 2005: 13). A remuneracgao
média também sofreu quedas significativas entre
1992 e 1994, voltou a se recuperar a partir de 1995,
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mas comegou a cair, de forma menos abrupta, a
partir de 1996. Em 1990, a remuneragdo média era
de 10,3 SM e em 2005 era de 2,1 SM. A participagcao
relativa da Grande S@o Luis no total da industria
maranhense caiu de 49,3% para 30,8% em relagdo
a geracdo de empregos formais e subiu de 34,5%
para 36,3% em relagdo ao numero de estabeleci-
mentos industriais. Os dados relativos a evolugdo
do emprego industrial nesta microrregiao podem ser
visualizados no Grafico 9. Os demais dados estao
detalhados em Lima, A. C. C. (2005).

O desempenho do po6lo minero-metaldrgico
localizado no entorno da capital maranhense con-
tribuiu de forma significativa para a dindmica da
industria de transformagao e extrativa mineral local.
Apesar destes setores terem apresentado durante 0s
anos 1990 um comportamento que oscilava entre a
expansao e a retracdo de seus indicadores, ou mes-
mo chegando ao final do periodo com indicadores
Menos expressivos que no inicio da década, foram
principalmente eles que evitaram uma redugao maior
na participagdo relativa da inddstria maranhense no
total regional. Mesmo assim, uma conclusao mais
geral deve ser ressaltada, que é a perda de folego
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Grafico 09 — RMSao Luis - Industria de Transformacao e Extrativa Mineral — Nimero de
Empregos Existentes em 31/12, por Setor — 1990-2005

Fonte: RAIS/MTE

das atividades industriais nucleadas pela Alumar e
pela Vale do Rio Doce, que nos anos 1980 foram
muito definidoras de mudancas e apontavam para
a constituicdo, ali, de um pdlo dindmico. Hoje o
quadro é diferente e, diante disso, alguns projetos
de grande porte, como uma siderurgica, vém sendo
perseguidos pelo governo estadual para dinamizar e
complementar a base industrial na Grande Sao Luis,
porém ainda nao foram viabilizados.

6 — CONCLUSOES

No inicio dos anos 1990, a economia brasileira
entrava em novo contexto e buscava integrar-se
cada vez mais a economia mundial. O processo de
abertura comercial e financeira, as mudangas no
papel do Estado, a busca pela estabilizagao da eco-
nomia, a intensificagao do processo de integragao
competitiva etc. alteraram a estrutura econémica
nacional e atuavam em dois sentidos opostos:
desconcentracdo/reconcentracdo das atividades
produtivas.

A andlise aqui feita da industria de transfor-
magao e extrativa mineral nacional indica que seu
comportamento foi heterogéneo entre 1990 e 2005.
Com a intensificagdo da abertura da economia e
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0 inicio do processo de reestruturagdo da cadeia
produtiva, houve uma diminui¢cdo do nimero de
empregos, que atingiu seu menor nivel em 1998.
Apenas a partir de 1999 houve uma recuperagao
mais consistente do emprego. Observa-se também
que, apesar de o nimero de empregos ter oscilado
durante todo o periodo, as variagdes de ano para
ano e até mesmo para o periodo como um todo
ocorreram dentro de determinado patamar, nao se
distanciando da média do periodo. O desempenho
regional da industria seguiu, em geral, 0 movimento
nacional, com excecdo da regido Centro-Oeste, que
apresentava desde 1993 gradativo aumento do em-
prego. Apenas na regido Sudeste, a quantidade de
empregos no final do periodo era inferior a de 1990.
As regides que apresentaram melhor desempenho
no periodo foram Sul e Centro-Oeste. As regides
Norte e Nordeste também apresentaram indicadores
favoraveis, com o aumento de suas participagoes,
mas de forma menos expressiva. Apenas a regiao
Sudeste perdeu participagdo no cenario nacional,
mas ainda é a principal responsavel pela dinami-
ca da inddstria. Sudeste e Sul apresentam maior
nivel de diversificagdo industrial e sdo as regioes
nas quais os setores mais dindmicos da industria
representam importante parcela da inddstria local.
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Os setores que possuem maior representatividade
no cenario nacional do emprego industrial sdo 0s
de produtos alimenticios (22,4%); téxtil (13,3%),
quimico (10,1%) e metaldrgico (9,6%), valendo
destacar que estes setores ja ocupavam esta posi¢ao
desde 1990.

Em relagdo a indastria nordestina, ndo ocor-
reram mudancas significativas em sua dindmica
nos anos 1990, uma vez que 0s setores com maior
representatividade no cenario regional continuam
a Ser 0S mesmos que ocupavam tal posi¢ao no
final dos anos 1980: o de produtos alimenticios e
o téxtil. Esta industria continua concentrada nos
Estados da Bahia, Ceara e Pernambuco, mesmo
com a relativa melhora apresentada pelos demais
Estados. Claro que ndo se pode deixar de realgar
0 desempenho apresentado por alguns setores,
como o extrativo mineral, produtos minerais nao-
metalicos, calgados, quimico, metalurgico, que
vém conquistando espaco na economia regional,
principalmente a partir de 1998. Estes sao setores
que podem vir a aumentar os estimulos dados a
economia, impulsionando o seu desenvolvimen-
to e a melhoria de seus indicadores. Também
¢ importante salientar o aumento da dindmica
industrial em alguns Estados, impulsionado pela
evolugdo de determinados setores industriais,
como é o0 caso da industria de calgados no Ceara,
da industria de produtos minerais ndo-metalicos
e da industria extrativa mineral no Rio Grande do
Norte e no Piaui. Os setores téxteis e de calgados
apresentaram uma dindmica diferenciada em
alguns Estados e beneficiaram-se de incentivos
fiscais, ao lado de menor custo de mao-de-obra,
no bojo da abertura comercial, o que levou em-
presas do Sul/Sudeste a investir na regiao.

Em relagdo ao surgimento de aglomeragoes
industriais na regiao Nordeste, o que se pode
observar é que este movimento ainda é muito
limitado, ocorrendo de maneira centralizada, tanto
geografica como setorialmente. Para os Estados
em analise — PI, SE, CE e PE —, notam-se duas
caracteristicas comuns: as principais aglomera-
¢Oes industriais encontram-se nas areas proximas
as capitais, o que ocorre principalmente devido
a melhor oferta da infra-estrutura necessaria ao
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desenvolvimento das atividades industriais e, ao
mesmo tempo, a existéncia de municipios isola-
dos que apresentam intensa dindmica industrial,
indicando o seu baixo grau de integragdo com a
economia local.

Piaui e Sergipe representam pequena parcela
do PIB regional (8,75%), e a existéncia de aglo-
meracdes industriais é pouco significativa quando
olhamos para o universo de municipios que eles
possuem. Geara e Pernambuco tém melhor desem-
penho industrial: sdo responsaveis por 32,6% do
PIB regional, suas estruturas industriais apresentam
maior nivel de diversificacdo e é possivel observar
nestes Estados maior nimero de aglomeragdes, um
pouco mais espalhadas em seus territérios (prin-
cipalmente em Pernambuco). Porém, é importante
ressaltar que, apesar de apresentarem vantagens
quando comparados aos demais, a situagao nestes
Estados ainda esta longe da que poderia ser tida
como satisfatoria, tendo como referéncia as regioes
mais desenvolvidas do pais.

Mesmo com as melhorias observadas na es-
trutura industrial nordestina, no que diz respeito ao
namero de empregos, estabelecimentos e a inovagao
tecnologica, o seu perfil produtivo continua con-
centrado em determinados setores, principalmente
géneros tradicionais da industria, e em sub-regides
localizadas. Os dados aqui expostos indicam ainda
que a abertura tem contribuido para o reforgo de sub-
regioes ja mais desenvolvidas no Nordeste, implican-
do maior heterogeneidade. Pelo menos por enquanto,
a hipotese de que a abertura leva a desconcentracao
parece fazer sentido para o caso das grandes regioes.
No interior destas, pelo menos no caso do Nordeste
aqui examinado, porém, a concentragao industrial
parece estar-se intensificando.

Abstract

This paper analyses the global and sectorial
behavior of the job in the industry of transforma-
tion and Northern mineral extractive in the period
1990-2005, with intention to identify the factors
that had more impact over it. Besides this it at-
tempts to identify areas of the region with indus-
trial dynamism. For this, it analysis the Brazilian
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industrial development, followed by the Northern
case. In order to identify sectorial concentrations,
it calculates two indicators - locational quotients
and scholarship indexes in four Northeastern
states( Piaui, Sergipe, Ceara and Pernambuco,
besides that, it analyses the development of
industrial employment in Fortaleza, Salvador
and Sdo Luis. It is observed a limited movement
of productive agglomerations, with two charac-
teristics in common: the main agglomerations
are concentrated in the neighborhood of state
metropolis, while certain isolated cities present
strong industrial dynamic with a fragile integra-
tion with local economic activities.

Key-words:

Economy of Brazilian Northeast; Industrial
Employment; Clusters.
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ANEXO
Tabela 1 — Matrizes Pernambuco® Continua

Pernambuco - Quociente Locacional (QL) - 1995

Municipios

Abreu e Lima - 0,173 2,822 - 6,101 - 1185 | 2171 | 5566 | 2224 | 0,652 - 0,444
Af"gad.": da - . - 6,893 - - 27,246 | 0,570 - - - - 0,302
Agua Preta 0,156 - - - - - - - - - - - 2,256
Alianga - - 0,008 3,137 - - - - - - - - 2,195
Amaraji - - - - - - 5,004 - - - - - 1,941
Araripina 12,944 | 10864 | 0,174 1,670 - - - 0,138 | 0,089 - 0,179 - 0,100
Arcoverde - 2,207 0,077 - - 6,694 | 3749 | 0601 | 1650 | 2,030 | 0,248 - 1,076
Barreiros 0,508 - - - - 0067 | 0047 | 0,026 - - 0,006 - 2,226
Belo Jardim 0597 | 0,969 1,712 - 19,662 - 0211 | 2564 | 0049 | 0,042 | 0,078 - 0,566
Bezerros 4603 | 5354 0,073 - - 0314 | 2635 | 0724 | 0129 | 2283 | 0,044 - 0,802
Bom Jardim 25,656 | 6,078 - - - - - - - - - - 0,002
Bonito - - - - - - 0,922 - - - - - 2,205
f\zggﬁdnehﬁam" - 0,307 1,531 - 0179 | 0052 | 1,118 | 0946 | 0448 | 4,735 | 0934 - 0,812
Camaragibe - 1,899 0,497 - - 1274 | 2313 | 0756 | 0033 | 1,045 | 2671 - 0,187
Camutanga - - - - - - - - - - - - 2,265
Carpina - 2,154 1,009 - - 1289 | 0521 - 4890 | 0155 | 0050 | 7.885 | 1,024
Caruaru 0965 | 1,563 0,896 - - 1,748 | 0878 | 0936 | 3,045 | 2,852 | 1,351 | 1,016 | 0494
Catende - 0,006 0,015 - 1,778 | 0,032 - 0,049 - - - - 2,158
Cha de Alegria - - - - - - 0,096 - - - - - 2,259
Cortes - - - - - - - - 0,240 - - - 2,252
Custddia - - - - - - - - - 0,559 - - 2,192
Escada - 0,207 - - 0,011 - 0528 | 0,028 | 0,034 - 0,944 - 1,740
Ferreiros - 9,705 - - - - 10,379 - - - 0,600 - 0,168
Garanhuns 1524 | 0426 0,073 1,207 - - 1977 | 0322 | 0193 | 0612 | 0,196 - 1,750
Goiana 0264 | 0,938 0,108 - - - - 1313 | 0023 | 0,069 | 0,007 - 2
Gravatd 0,080 | 0,984 - - - - 2487 | 0,156 | 0334 | 8969 | 0,028 - 0,767
Igarassu - 1,193 1,431 0,339 - 22015 | 0603 | 2,082 | 0051 | 5861 | 0336 - 0,325
Ipojuca 0675 | 0,004 0,005 - 2,842 - 0,029 - - - - - 2,065
Ipubi 18,617 | 10,305 - - - - - - - - - - -
Itambeé - - - - - 19733 | 1,974 - - - 1174 - 1117
Itapissuma - 0290 | 18578 - - - - - 3,801 | 1,409 - - 0,019
Jaboatdo dos 0,567 | 0,465 1,406 0850 | 9592 | 4539 | 0417 | 1447 | 0489 | 1622 | 0546 | 1,581 0,620
_G_uaj;a:;a,pes ? ’ ’ ’ ? i ’ ’ ’ ’ , i ’
Jodo Alfredo - - - - - - 31,972 - - - - - 0,198
Joaquim Nabuco - - - - - - - - - - - - 2,265
Lagoa do Carro - 6,470 - - - - 11,677 - - - - - 0,755
Lagoa do Itaenga - - - - - - - - - - - - 2,265
Lajedo - 4,313 - - - - 9,082 | 1,901 - - - - 1,007
Limogiro - 3,203 0,305 - - 0991 | 2081 | 0593 | 5835 | 0343 | 1712 | 0344 | 0426
Macaparana - - - - - - 0,115 - - - - - 2,258
Maraial - - - - - - - - - - - - 2,265
Moreno - 1,406 - - - - - 1,890 - 0021 | 3707 - 0,118
Nazaré da Mata - 1,025 - - - - - - - - - - 2,145
Olinda 0,021 | 0692 1,934 0542 | 0085 | 0629 | 2864 | 1352 | 1,218 | 1,968 | 0200 | 0,009 | 1,236
Ouricuri 18,369 | 5,989 0,529 - - - 1,001 | 0587 | 1,880 - - - 0,246
Palmares - 0,882 0,351 - - - 0,531 - 0,623 - 0,140 - 1,990
Paudalho - 11,358 - 0,538 - - 0,547 - - - 0,048 - 0,869
Paulista - 0,257 0,042 2,691 - 0045 | 0539 | 0023 | 0335 | 2757 | 3,250 - 0,166

6 A metodologia necessaria para o célculo desses indices é explicitada na se¢do 4, subsecao 4.1 deste trabalho. Por limitag@o de espaco,
apenas as matrizes do Estado de Pernambuco sdo demonstradas neste artigo. As matrizes dos demais Estados podem ser consultadas
em Lima, A. C. C. (2005).
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Tabela 1 — Matrizes Pernambuco Continuacgao

Pernambuco - Quociente Locacional (QL) - 1995

Municipios
L . ) Borrach )

Pesqueira - 0,149 - - - - 0308 | 0,169 - 1,085 | 2,059 - 1,064
Petrolina 0194 | 0505 0,815 0841 | 0,154 - 0418 | 0501 | 6575 | 0,865 | 0,883 - 1,110
Pombos - 1192 - 5,442 - - 0,461 - - 0,076 - - 1,967
Primavera - - - - - - - - - - - - 2,265
Recife 0385 | 1,781 1,936 3162 | 1192 | 0990 | 1285 | 2977 | 1718 | 1,782 | 0552 | 0144 | 0735
Ribeirdo - 0,667 - - - - 0311 | 0,030 - - 0,244 - 2,045
Rio Formoso - - - - - - 0,041 - - - 0,002 - 2,262
Salgueiro 7216 | 4537 - - - - - 1 4,272 - 0,120 - 0,941
E:EE;:QZ “ - 0172 - - - - 0030 | 0454 - - 3,852 - 0,261
Sdo Caitano - 17,980 - - - - 2,149 - - - - - 0,028
Sdo José do Egito - - - - - - 13,255 - - 1,875 | 1,126 - 0,612
ffa‘ia“’“re"g" da - 0,834 1,515 - - 0979 | 2180 | 0,030 | 0024 | 0021 | 0,029 - 1,835
Serra Talhada - 5,781 2,215 - - - 2081 | 3277 | 0437 - 1,330 - 0,217
Sertania - 1,109 - - - - - - - - 4,366 - -
Sirinhaém - - - - - - - - - - - - 2,265
Surubim - 1,319 0,898 - - 2915 | 5101 | 2,990 | 0,399 - 0,584 - 1,056
Tacaimb6é - 19,409 - - - - - - - - - - -
I‘iﬂjeantmga do : ) : ) } } . ) R : 1,029 } 1762
Timbatha - 0175 - - - - - 0433 | 2960 | 0,176 | 2823 | 5432 | 0285
Toritama - - - - - - - - - - 4,201 2,234 0,065
Trindade 3,005 | 17,723 - - - - 0,156 - - - - - 0,015
Vertente do Lério 5,363 16,786 - - - - - - - - - - -
Vicéncia - - - - - - - - - - - - 2,265
Vitbriade Santo |4 495 | 5957 | 0147 - - . 1318 | 0074 | 0381 | 0512 | 0019 - 1,208
Antdo
Pernambuco - Quociente Locacional (QL) - 2002

Municipios
Abreu e Lima - 0,503 3,880 - 4,519 - 0617 | 0045 | 1382 | 5366 |0510| - 0,650
plogados da - - - 0,598 - - 7354 | 0398 - - |og| - 1565
Agua Preta - 7,231 - - - - 1,058 - - - - - 1,435
Alianca - 0,411 7129 | 36,839 - - - 0,231 - - - - 0,473
Amaraji - - - - - - 1,142 - - - - - 2,814
Araripina 11,291 | 9,550 0,674 0,728 | 0,052 - 0217 | 0074 | 0167 - 0,145 | 0361 | 0,073
Arcoverde - 0,399 0,508 - - 4011 | 435 | 1086 | 2411 | 3363 |0705| - 0,940
Barreiros 16,774 | 0,426 - - - - - - - 1678 - - 1,582
Belo Jardim - - 2,500 - 25 877 - 0357 | 0236 | 0068 | 2063 |0424| - 0,512
Bezerros - 2,701 - 0,553 - 1203 | 1727 | 0312 | 0422 | 0953 |o0080| - 1,895
Bom Jardim 27,076 6,570 - - - - - - - - - - 0,117
Bonito - 0,264 - - - - 1,119 - - - - | 0345 | 2648
gzgzt(iinehganto 0247 | 2,097 2,517 1082 | 0118 0411 | 0214 | 1558 | 0079 | 2569 |0384| - 1,214
Camaragibe - 2,687 0,793 0569 | 1,776 1858 | 3355 | 3211 - 2660 |o0218| - 0,837
Camutanga - - - - - - 0,010 - - - - - 2,917
Carpina 0,773 | 0302 0,077 0,311 - 0452 | 0,354 - 0,565 | 0034 |0,168| 5296 | 0788
Caruaru 0449 | 1371 0,555 0,047 - 0567 | 0328 | 0921 | 1538 | 1,138 |2406| 0,181 | 0,540
Catende - 0,006 0,017 - 2,768 - - 0,039 - - 0002 | - 2,761
Ch de Alegria - - - - - - - - - - - - 2,918
Cortes - - - - - - - - - - - - 2,918
Custédia - 0,336 - - - - - 0,142 - 0,090 - - 2,821
Escada - 0,028 9,538 0,974 - 1439 | 1,838 - - 0600 |0713| - 0,877
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Tabela 1 — Matrizes Pernambuco Continuacdo

Municipios

N - ) Borracha, . )
S e e e e e e e e s
Ferreiros - 3,185 - - - - 6,418 - - - - 4,738 0,107
Garanhuns 2165 | 0,305 0,203 1,048 - 3535 | 1206 | 0443 | 0420 | 0497 |0176| - 2,159
Goiana 0571 | 2,010 1,158 - 0,043 - - 2529 | 0150 | 0195 |0010| - 2
Gravatd 0142 | 1,765 0,187 - - - 4456 | 0212 | 4431 | 5367 |0247| - 0,709
Igarassu - 0,339 0,466 - - 9663 | 0403 | 1809 | 0072 | 2057 |o159| - 1,736
Ipojuca 0254 | 0,178 0,030 0,023 | 1,160 - 0,024 | 0960 | 0013 | 0,181 - - 2,658
Ipubi 14,352 | 10,953 - - - - - - - - - - -
Itambeé - - - - - 39,844 | 0,264 - - - 1,041 | - 0,837
Itapissuma - 1,446 15,395 - - - 0,571 - 7,668 | 0421 - - 0,011
Jaboatdo dos 0816 | 0294 1313 3,143 | 7,070 2039 | 1034 | 2345 | 1265 | 1,801 |0424| 0046 | 1,028
_Guararapes ’ ! ’ ’ ’ ’ ’ ! ! ! ! ! !
Jodo Alfredo - 1,468 - - - - 26,280 - - - - - 0,259
Joaquim Nabuco 0,012 - - - - - - - - - - - 2,917
Lagoa do Carro - 9,777 1,615 - - - 3,621 - - - - - 0,506
Lagoa do Itaenga - 0,115 - - - - - - - - 0,027 - 2,879
Lajedo - 1,142 0,626 0,898 - - 5993 | 0405 | 0514 | 5550 |0967| - 0,369
Limoeiro - 1,854 0,093 3,423 - 0339 | 1768 | 0316 | 0594 | 0313 |[2500] - 0,508
Macaparana - - - - - - - - - 1,361 - - 2,675
Maraial - - - - - - - - - - - - 2,918
Moreno - 2,380 1,122 - 4,993 - - 0,098 - 0187 [0592| - 1,637
Nazaré da Mata - 3,690 0,051 - - - 0,073 - - - 0011 - 2,190
Olinda 0,081 | 0,900 1,901 0456 | 0457 0151 | 4140 | 1389 | 0488 | 2476 |0307| 0013 | 1245
Ouricuri 24082 | 5,882 - - - - 0,178 | 0425 | 2874 - - - 0,161
Palmares - 5,408 1,256 - - - 0,717 - 0963 | 1572 |0226| - 1,167
Paudalho 0,051 | 12,482 0,245 - - - 0,127 - - - 0185 | - 0,362
Paulista 0055 | 0463 0,274 1,145 | 0,010 - 0453 | 0114 | 0471 | 3442 |2424| - 0,541
Pesqueira 1578 | 0,167 - 0,666 - - 8,721 | 0450 - 1507 | 1,778 - 0,558
Petrolina 0937 | 1,105 0,363 1215 | 0292 0588 | 1625 | 0982 | 5779 | 0895 |1,134| 0,008 | 1,008
Pombos - - - 4,544 - - 0,860 - - - 0031 - 2,645
Primavera - - - - - - - - - - - - 2,918
Recife 0,155 | 1,107 1,672 1,644 | 3507 0,753 | 0947 | 2921 | 1002 | 2184 |o0462| 0035 | 1,028
Ribeirdo - 1,294 17,537 - - - 0312 | 0,099 - - 0,055 | - 0,333
Rio Formoso - - - - - - 0,041 - - 0,003 [0001| - 2,917
Salgueiro 6,410 | 4436 1,319 - - 2060 | 0269 | 5124 - - 0353 | - 0,632
Eﬁﬂtﬁﬁfﬁi © - 0,013 . - - - - - - 0,140 | 4570 | 0,007 | 0,050
Séo Caitano - 13,556 - - - - - - - 0,237 - - 0,275
Séo José do Egito - 0,152 4522 - - - 7420 | 0512 | 0867 | 2449 |0282| - 0,904
m‘ia“"”e"g" da - 3,206 5,396 0,132 - - 1630 | 0312 | 1208 | 0341 |0180| - 1,164
Serra Talhada - 4,340 4,794 - - 8196 | 2787 | 1341 | 2156 | 0513 |0086| - 0,481
Sertania 5842 | 4,621 - - - - - - 0549 | 1,102 |2362| - -
Sirinhaém 1,349 - - - - - - - - - - - 2,841
Surubim - 0,552 0,117 - - - 1,504 - 0449 | 0085 |2218] - 1,240
Tacaimbé 2491 | 7,389 - - - - 15,019 - - - - - -
{aauartinga do - 1428 - - - - - - - - |3997| - 0,164
Timbatiba - 0,085 0,037 - - 0,108 - 0117 | 0894 | 1218 |o0049| 0151 | 2519
Toritama - 0,143 - - - - - - - - 4602 | 0023 | 0,027
Trindade - 14,866 0,426 - - - - - - - - - 0,011
Vertente do Lério 4,780 13,663 - - - - - - - - - - 0,025
Vicéncia - - - - - - - - - - 0013 - 2,861
X}th;{;l,a de Santo 1,064 | 2,950 0,325 0,121 - - - 0286 | 0138 | 1068 |o0469| - 1,551
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Tabela 1 — Matrizes Pernambuco
Pernambuco - indice de Escolaridade Setorial (IRH) - 1995

Continuacgao

Municipios
P . ) Borrach o
Setores Ext. Mineral mg{;}:ﬁgs Metaldrgica [Mecanica gl;émca ¢ 'I\rllrztri sporte ngﬁ'i;i n g?gﬁ:: 2 (FJLZTEF ¢ Quimica $:§|.I/ Calcados

Abreu e Lima - 0,15 0,27 - 0,68 - 0,43 0,89 0,48 0,69 0,35 - 0,91
logados da - - - 0,67 - - 054 | 095 - - - - 1,00
Agua Preta 0,16 - - - - - - - - - - - 0,18
Alianca - - 0,25 0,50 - - - - - - - - 0,03
Amaraji - - - - - - 0,01 - - - - - 0,13
Araripina 0,38 0,31 0,20 0,30 - - - - 0,14 - 0,44 - 0,65
Arcoverde - 0,18 0,65 - - 1,00 0,49 0,67 0,57 0,72 0,51 - 0,78
Barreiros 0,00 - - - - 0,00 - - - - 0,82 - 0,15
Belo Jardim 0,36 0,29 0,43 - 0,47 - 0,22 0,54 1,00 0,37 0,22 - 0,83
Bezerros 0,99 0,40 - - - - 0,12 0,75 0,71 0,42 1,00 - 0,40
Bom Jardim 0,02 0,15 - - - - - - - - - - 0,54
Bonito - - - - - - 0,23 - - - - - 0,91
Cabo de Santo Agostinho - 0,28 0,67 - 0,73 0,23 0,43 0,66 0,51 0,91 0,46 - 0,91
Camaragibe - 0,26 0,57 - - 0,47 0,42 0,56 0,33 0,52 0,42 - 0,55
Camutanga - - - - - - - - - - - - 0,44
Carpina - 0,57 0,52 - - 0,07 0,00 - 0,50 0,73 0,57 0,77 0,56
Caruaru 0,27 0,50 0,42 - - 0,45 0,40 0,73 0,45 0,73 0,32 0,33 0,74
Catende - 0,13 0,51 - 0,50 0,23 - 0,81 - - - - 0,18
Cha de Alegria - - - - - - 0,23 - - - - - 0,56
Cortes - - - - - - - - 0,23 - - - 0,10
Custddia - - - - - - - - - 0,94 - - 0,54
Escada - 0,36 - - 1,00 - 0,57 1,00 0,43 - 0,31 - 0,30
Ferreiros - 0,21 - - - - 0,53 - - - 0,27 - 0,23
Garanhuns 0,28 0,69 0,99 0,30 - - 0,26 0,79 - 0,56 0,34 - 0,73
Goiana 0,65 0,83 0,14 - - - - 0,64 0,79 0,22 0,41 - 0,35
Gravata - 0,19 - - - - 0,16 0,00 0,41 0,61 0,59 - 0,38
Igarassu - 0,96 0,70 0,93 - 0,83 0,25 0,49 0,76 0,84 0,12 - 0,69
Ipojuca 0,49 0,13 0,76 - 0,50 - 0,34 - - - - - 0,23
Ipubi 0,27 0,19 - - - - - - - - - - -

Itambé - - - - - 0,17 - - - - 0,61 - 0,40
Itapissuma - 0,13 0,97 - - - - - 0,39 0,77 - - 0,60
Jaboatdo dos Guararapes 0,41 0,46 0,53 0,56 0,65 0,59 0,32 0,54 0,74 0,74 0,37 1,00 0,59
Jodo Alfredo - - - - - - 0,23 - - - - - 0,79
Joaquim Nabuco - - - - - - - - - - - - 0,09
Lagoa do Carro - 0,88 - - - - 0,26 - - - - - 0,16
Lagoa do Itaenga - - - - - - - - - - - - 0,20
Lajedo - 0,17 - - - - 0,34 0,42 - - - - 0,39
Limoeiro - 0,14 1,00 - - 0,00 0,09 0,42 0,73 1,00 0,23 0,00 0,51
Macaparana - - - - - - 0,26 - - - - - 0,24
Maraial - - - - - - - - - - - - 0,23
Moreno - 0,33 - - - - - 0,43 - 0,58 0,20 - 0,49
Nazaré da Mata - 0,19 - . - - - - - - - . 0,14
Olinda 0,16 0,65 0,58 0,76 0,00 0,36 0,42 0,59 0,88 0,66 0,28 0,58 0,86
Ouricuri 0,18 0,00 0,00 - - - 0,45 - 0,00 - - - 0,45
Palmares - 0,40 0,00 - - - - - 0,71 - - - 0,31
Paudalho - 0,17 - 0,00 - - 0,63 - - - 0,36 - 0,46
Paulista - 1,00 0,90 0,71 - 0,00 0,60 0,45 0,67 0,71 0,39 - 0,71
Pesqueira - 0,69 - - - - 0,32 0,62 - 0,83 0,37 - 0,41
Petrolina 1,00 0,56 0,51 1,00 0,47 - 0,53 0,61 0,60 0,71 0,41 - 0,75
Pombos - 0,03 - 0,41 - - 0,09 - - 0,37 - - 0,34
Primavera - - - - - - - - - - - - 0,14
Recife 0,65 0,61 0,67 0,67 0,74 0,52 0,41 0,78 0,79 0,83 0,40 0,61 0,81
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Tabela 1 — Matrizes Pernambuco Continuacdo

Municipios
N " . Borracha, A )
e inea Mo Merairoa| Mecinioa | UGEr0 e L i | Gratea | Fumo. | Qumia | i fcados) BOECE
Ribeirdo - 0,54 - - - - 0,34 0,82 - - 0,18 - 0,25
Rio Formoso - - - - - - 0,48 - - - - - 0,06
Salgueiro 0,56 0,76 - - - - - 0,79 0,86 - 0,57 - 0,76
S:a”.ta Cruz do ; 013 . . . - 015 | 061 - - 0,31 - 0,61
Sao Caitano - 0,33 - - - - 0,57 - - - - - 0,41
Sdo José do Egito - - - - - - 0,58 - - 0,00 0,40 - 0,88
fﬂ'i‘a‘i;"“re"@ da - 0,40 0,37 - - 057 | 053 | 053 | 062 | 063 | 041 - 0,21
Serra Talhada - 0,38 0,00 - - - 0,67 0,27 0,71 - 0,38 - 0,73
Sertania - 0,54 - - - - - - - - 0,07 - -
Sirinhaém - - - - - - - - - - - - 0,39
Surubim - 0,00 0,62 - - 0,00 0,34 0,78 0,14 - 0,18 - 0,60
Tacaimbo - 0,19 - - - - - - - - - - -
Taquaritinga do B ) } } ) } ) R ) ) 0.31 } 0.28
Norte ’ i
Timbaiiba - 0,26 - - - - - 0,78 0,42 0,57 0,26 0,39 0,71
Toritama - - - - - - - - - - 0,00 0,45 0,54
Trindade 0,34 0,33 - - - - 1,00 - - - - - 0,00
Vertente do Lério 0,45 0,25 - - - - - - - - - - -
Vicéncia - - - - - - - - - - - - 0,15
ngf de Santo 0,66 0,64 051 - - - 049 | 034 | o040 | 057 | 018 - 038
Pernambuco - indice de Escolaridade Setorial (IRH) - 2002
Municipios
Setores Min. o » - ] . Borracha, » A )

T el S o v L L el
Abreu e Lima - 0,64 0,69 - 0,83 - 0,77 0,73 0,52 055 | 062 - 0,81
Afogad_o: da ; R - 0,33 - - 0,70 0,70 - - 0,71 - 0,61
Agua Preta - 0,50 - - - - 0,21 - - - - - 0,53
Alianca - 0,49 0,42 0,38 - - - 0,31 - - - - 0,37
Amaraji - - - - - - 0,94 - - - - - 0,41
Araripina 0,32 0,17 0,32 0,47 1,00 - 0,00 0,56 0,72 - 1,00 0,06 0,90
Arcoverde - 0,38 0,64 - - 0,75 0,66 0,74 0,57 042 | 083 - 0,75
Barreiros 0,26 1,00 - - - - - - - 0,16 - - 0,89
Belo Jardim - - 0,69 - 0,89 - 0,45 0,56 0,83 066 | 033 - 0,71
Bezerros - 0,09 - 0,72 - 0,00 0,79 0,00 0,33 028 | 0,90 - 0,68
Bom Jardim 0,33 0,12 - - - - - - - - - - 0,33
Bonito - 0,42 - - - - 0,92 - - - - 0,27 0,62
f\;zgifnehﬁa"“’ 038 | 056 0,83 0,67 0,31 0,71 0,71 0,79 0,41 070 | 069 | - 0,71
Camaragibe - 0,33 0,77 0,70 0,82 0,18 0,78 0,59 - 017 | 062 - 0,85
Camutanga - - - - - - 0,34 - - - - - 0,22
Carpina 0,25 0,46 0,18 0,50 - 0,74 0,79 - 0,62 029 | 076 | 0,83 0,62
Caruaru 0,26 0,31 0,30 0,00 - 0,67 0,55 0,68 0,48 0,34 0,55 0,49 0,77
Catende - 0,70 0,08 - 0,89 - - 1,00 - - 0,62 - 0,13
Cha de Alegria - - - - - - - - - - - - 0,65
Cortes - - - - - - - - - - - - 0,05
Custddia - 0,36 - - - - - 0,94 - 1,00 - - 0,85
Escada - 0,00 0,92 0,18 - 0,32 0,94 - - 063 | 052 - 0,53
Ferreiros - 0,18 - - - - 0,90 - - - - 0,79 0,18
Garanhuns 0,21 0,48 0,60 0,35 - 0,66 0,54 0,60 0,33 0,34 0,74 - 0,81
Goiana 0,70 0,54 0,44 - 0,37 - - 0,96 0,83 0,00 0,38 - 0,27
Gravatd 0,99 0,22 0,17 - - - 0,68 0,66 0,49 027 | 074 - 0,58
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Tabela 1 — Matrizes Pernambuco Conclusao
Municipios
Setores Min. o » . ) . Borracha, o A .
I el o e T ol el
Igarassu - 0,66 0,57 - - 1,00 0,62 0,53 0,54 052 | 012 - 0,11
Ipojuca 000 | 056 0,61 0,42 0,71 - 0,65 0,96 0,00 0,74 - - 0,13
Ipubi 001 | 019 - - - - - - - - - - -
Itambé - - - - - 0,47 0,34 - - - 0,52 - 0,73
Itapissuma - 0,17 1,00 - - - 0,52 - 0,43 0,62 - - 0,41
Jsaboa‘a"eds"s 028 | 043 | 053 057 0,82 0,70 0,94 0,64 068 | 051 | 078 | 059 1,00
Jodo Alfredo - 0,06 - - - - 0,64 - - - - - 0,94
Joaquim Nabuco 0,99 - - - - - - - - - - - 0,00
Lagoa do Carro - 0,10 0,48 - - - 0,87 - - - - - 0,81
Lagoa do Itaenga - 0,14 - - - - - - - - 0,00 - 0,22
Lajedo - 0,07 0,35 0,17 - - 0,49 073 0,94 038 | 045 - 0,43
Limoeiro - 0,24 0,86 0,65 - 0,65 0,87 0,74 0,77 066 | 048 - 0,67
Macaparana - - - - - - - - - 0,73 - - 0,84
Maraial - - - - - - - - - - - - 0,33
Moreno - 0,24 0,92 - 0,66 - - 0,56 - 080 | 045 - 0,38
Nazaré da Mata - 0,10 0,60 - - - 0,83 - - - 0,88 - 0,80
Olinda 079 | 050 0,52 0,95 0,71 0,53 0,95 073 0,64 048 | 066 | 090 0,90
Ouricuri 030 | 012 - - - - 0,34 0,75 0,09 - - - 0,56
Palmares - 0,60 0,48 - - - 0,62 - 0,92 042 | 076 - 0,87
Paudalho 099 | 011 0,25 - - - 0,47 - - - 0,64 - 0,61
Paulista 1,00 | 068 0,69 0,65 0,00 - 0,82 0,58 0,81 043 | 076 - 0,81
Pesqueira 003 | 047 - 0,33 - - 0,97 0,66 - 040 | 052 - 0,71
Petrolina 059 | 056 0,56 0,60 0,92 0,52 0,74 0,70 0,59 040 | 060 | 1,00 0,95
Pombos - - - 0,30 - - 0,34 - - - 0,28 - 0,65
Primavera - - - - - - - - - - - - 0,05
Recife 047 | 061 0,64 0,93 0,97 0,86 0,77 0,90 0,78 062 | 069 | 051 0,95
Ribeirdo - 0,18 0,38 - - - 0,49 0,85 - - 0,67 - 0,25
Rio Formoso - - - - - - - - - 0,18 0,62 - 0,05
Salgueiro 028 | 037 0,68 - - 0,51 0,86 0,71 - - 074 - 0,84
Eg;t;acnrg‘; do 099 | 000 - - - - - - - 036 | 024 | 0,00 0,57
Sdo Caitano - 0,16 - - - - - - - 0,40 - - 0,46
Sdo José do Egito - 0,84 0,73 - - - 0,95 0,94 1,00 042 | 066 - 0,97
fﬁﬁ;"“re"go da - 0,44 0,56 1,00 - - 1,00 0,83 0,50 047 | 053 | - 0,77
Serra Talhada - 0,25 0,32 - - 0,37 074 074 0,80 047 | 062 - 0,91
Sertania 008 | 019 - - - - - - 072 046 | 0,12 - -
Sirinhaém 1,35 - - - - - - - - - - - 0,56
Surubim - 0,24 0,34 - - - 0,62 - 0,53 040 | 045 - 0,67
Tacaimb6 022 | 007 - - - - 0,62 - - - - - -
Taquaritinga do
qune g - 0,24 - - - - - - - - |ote| - 0,42
Timbadba - 0,24 0,43 - - 0,63 - 078 0,63 024 | 062 | 036 0,15
Toritama - 0,16 - - - - - - - - 0,16 0,54 0,44
Trindade - 0,22 0,00 - - - - - - - - - 0,71
Vertente do Lério 0,04 0,02 - - - - - - - - - - 0,58
Vicéncia - - - - - - 0,78 - - - 0,62 - 0,33
ngg')a de Santo 029 | 050 0,38 0,50 - - 0,64 0,69 0,33 051 | 052 | - 0,75
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Resumo

Estuda o municipio de Imperatriz, que esta
localizado na regiao sul do Estado do Maranhao
e possui caracteristicas que apontam para a
possibilidade de ser uma cidade-pdlo. O objetivo
central é a confirmagao da existéncia desse pdlo.
O universo de estudo é o sul do Maranhdo, com
49 municipios e a amostra de 40,8% é composta
por 20 municipios, escolhidos, principalmente,
pela proximidade da rodovia Belém-Brasilia. Os
caminhos metodoldgicos utilizados versam sobre
0 modelo gravitacional, uma analogia com a Lei da
Gravitagao Universal. Compdem essa metodologia
as técnicas de analise fatorial, visando correlacionar
variaveis e construindo scores para 0S municipios
analisados. O municipio de Imperatriz, através deste
método, confirma o seu poder de atragdo, movido
fortemente por uma grande economia de escala
perante 0s demais municipios em estudo. Carac-
teriza-se, assim como o centro de maior potencial
polarizador do sul do Maranhdo. Este resultado é
reforgado através da andlise da teoria dos pdlos
originada por Perroux e consubstanciada por seus
seguidores como Paelinck e outros.

Palavras-chave:

Imperatriz; Polo; Sul do Maranhao; Polari-
zagao.




1 - INTRODUGAO

A cidade de Imperatriz é a mais importante do
Estado do Maranhao, depois da capital. Esta situada
na parte sul do Estado, completou 153 anos em
2005 e seus dados historicos apontam para uma
origem dificil em termos de organizagao. A ocupa-
¢do populacional da cidade ocorreu através de um
processo desordenado em fungdo dos seguintes
aspectos: grande quantidade de terras devolutas;
utilizagdo do porto no rio Tocantins por aventureiros
rumo as minas de ouro dos garimpos; construcao
da rodovia Belém-Brasilia; centro de abastecimento
durante a exploragdo de ouro em Serra Pelada. No
inicio do ano de 1972, segundo Negreiros (1996,
p. 29-46), teve inicio o crescimento econdmico de
Imperatrizcom a presenca dos pioneiros da Rodovia
BR 010; uma forte corrente migratoria provocou o
crescimento vertiginoso e desordenado da cidade.

A quantidade de pessoas procedentes de
outros paises e de pelo menos 24 estados,
fora 0 Maranhdo, foi responsavel por 45%
da populagdo do municipio no periodo
1970/1980. Segundo o IBGE, incluindo mi-
grantes de outros municipios maranhenses,
foram 100.096 pessoas que chegaram a
Imperatriz naquele decénio. (ENCICLOPEDIA
DE IMPERATRIZ, 2002, p. 599).

0 notorio crescimento econdémico de Imperatriz
tem sido demonstrado a partir da década de 1970,
através das inimeras atividades que sdo criadas,
principalmente de comércio. Outros setores também
apresentaram destaque no final da década de 1990,
como a educagdo, saude e outros servigos. Um
possivel efeito polarizador do municipio comega a
despertar para algumas reflexdes em torno desse
dinamismo local que provoca uma inquietagao
sobre a qualidade dessa movimentagdo. Diante do
exposto, percebe-se que Sao necessarios alguns
estudos no sentido de uma caracterizagao tedrica no
contexto da economia regional, visando estabelecer
o0 enquadramento do municipio em de uma estrutura
de requisitos que possam coincidir com 0s con-
ceitos abordados nessa ciéncia regional. Quais 0s
elementos tedricos que podem confirmar Imperatriz
como um polo de crescimento econdmico? Numa
analise superficial e historica, encontram-se argu-
mentos que indicam a construgao de uma estrutura
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econdmica no municipio que contribuiu para a im-
plantacdo de um foco de crescimento econdmico ba-
seado no comeércio e inibiu essa mesma implantagdo
nos municipios vizinhos. A base comercial exerce
uma forga de atragao nas populagoes dos lugares
mais proximos. Admite-se aqui a possibilidade de
existéncia de polo de crescimento em detrimento
de alguns municipios que nao conseguem crescer
economicamente, confirmando pontos de discussao
de Hirschaman (1977, p. 35-52).

Esta pesquisa avalia a forga de polarizagao de
algumas variaveis consideradas como determinan-
tes para a caracterizagdo do polo de Imperatriz em
relagdo a outras proximas cidades maranhenses
que conformam a mesorregiao local e no contexto
do Estado do Maranhdo, analisando os fatores que
tém influenciado o crescimento econdmico deste
municipio.

2 — TEORIA DOS POLOS: CONCEITOS

0 conceito de pdlo de crescimento tem sido
confundido com indstria-chave, inddstria basica
e complexo industrial. Segundo Frangois Perroux
(1955 apud SCHWARTZMAN, 1977, p. 157-194),
0 crescimento ndo ocorre a0 mesmo tempo em
toda parte. Ele se manifesta em pontos ou p6los
de crescimento com intensidades variaveis sobre
toda a economia. Esta concepcdo de pdlos de
crescimento conduziu 0s estudiosos a definirem
a industria pelos fluxos de produto e renda que
pode gerar, por condicionar a expansao e o0 cres-
cimento de industrias tecnicamente ligadas a ela
(polarizagao técnica)?, determinar a prosperidade
do setor terciario por meio das rendas que gera
(polarizagao das rendas) e produzir um aumento
da renda regional com a concentragao de novas
atividades numa zona determinada, mediante a
perspectiva de poder dispor de certos fatores

1 Anecessidade do surgimento de “pontos de crescimento” ou de
“polos de crescimento” durante o processo de desenvolvimento
significa que as desigualdades internacionais e inter-regionais
de crescimento sdo condigdo inevitivel e concomitante ao
préprio processo de crescimento.

2 Anocdo de p6lo engloba a analise de relagdes interindustriais,
tendo o modelo de Leontief como fundamento teérico. Assim,
as empresas sao ligadas tecnologicamente por relagtes de
insumo-produto. (BOUDEVILLE, 1972).
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de producao existentes nessa zona (polarizagao
geografica).

Seguindo a parte conceitual dessa teoria,
observa-se um pdlo de crescimento ativo quando
se produz efetivamente expansdo de um setor
ou outras atividades motrizes anexas e nele se
mantém um ritmo crescente de atividades.

Polo potencial é quando se podem produzir
estes efeitos sob certas condigOes. E a empresa
motriz é a empresa definida na regido, que exerce
essencialmente sua influéncia sobre 0 espaco eco-
nomico da regido, dentro da qual a intensidade das
relagoes internas € maior que a correspondente as
suas relagoes com outras regioes. Uma empresa
pode ocupar apenas um espago geografico numa
regido proxima a sua fonte de matéria-prima ou
num distrito industrial e ndo ter o dinamismo de
uma empresa motriz.

2.1 - Analise dos Fundamentos Tedricos
no Contexto Historico de Imperatriz

A origem do crescimento econdmico de Impera-
trizapresenta elementos que podem ser associados
aos aspectos fundamentais da teoria dos pdlos.
Inicialmente, serd desenvolvida neste texto uma es-
tratégia de discussao sobre os fatores determinantes
do crescimento de Imperatriz. A construcao da BR
010 aparece em publicagoes dos historiadores locais
(NEGREIROS, 1996; NASCIMENTO, 1998; BARROQS,
1996; CARVALHO, 2000) como sendo o ponto de
partida do crescimento econdmico do municipio.
Segundo Negreiros (1996, p. 132), Imperatriz trans-
formou-se no centro de operagdes para os trabalhos
do lado norte e do lado sul da cidade por decisoes
politicas. Era o “ponto de apoio”, na linguagem dos
técnicos da rodovia. Milhares de pessoas chegaram
para esta regiao, que congregou 11 empreiteiras,
3.400 homens, 200 caminhoes, tratores e outras
maquinas. (NASCIMENTO, 1998, p. 33).

Esse quadro despertou o interesse para a ins-
talagdo das médias e grandes empresas comerciais,
que substituiram 0s pequenos comerciantes exis-
tentes e, em seguida, passaram também a abastecer
pequenos comerciantes da periferia e dos povoados
rurais, concedendo prazos de 30 e 60 dias para
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pagamento. As grandes empresas citadas eram,
em geral, filiais das capitais do Nordeste e do Sul,
exerciam grande dominio na regido, desfrutando
de economias de escala e expandindo rapidamente
suas influéncias em toda a regido. E possivel per-
ceber que essa estrutura comercial implantada em
Imperatriz na década de 1960 pode ser explicada a
teoria economica da localizacdo, admitindo a exis-
téncia de vantagens locacionais para 0s grandes
comércios, a implantagdo de um ponto de cresci-
mento e 0 dominio sobre 0s municipios vizinhos
dificultando o crescimento destes, caracterizando
0 dualismo. (SHWARTZMAN, 1977). O ponto de
crescimento, neste caso, coincide com o grande
volume de pessoas concentradas em Imperatriz e
0 seu fluxo de renda, originado a partir do paga-
mento das empreiteiras aos seus empregados. E
a polarizagao pode ter sido iniciada com a inten-
sidade das relagdes comerciais entre empresas
localizadas na regiao.

2.2 - A Hierarquizacao do Espaco na
Conformacao do Polo Imperatriz

A teoria dos pdlos de Frangois Perroux (1955
apud SCHWARTZMAN, 1977), a principal referéncia
para as discussdes sobre polos de crescimento,
apresenta uma industria motriz como base para
definicdo de um pdlo de crescimento, considerando
essa industria portadora de dinamismo capaz de
promover transformacgdes em sua area de influéncia.
Outros estudiosos, depois de Perroux, entre eles
Boudeville (1967 apud SCHWARTZMAN, 1977) e
Paelink (1965 apud SCHWARTZMAN, 1977), consi-
deram o polo de crescimento como uma aglomera-
¢do urbano-industrial, onde o setor terciario aparece
com suas atividades bastante destacadas, com um
certo nivel de sofisticagdo. O termo polo passou a
nomear diversos municipios com certo dinamismo
econdémico, mesmo sem qualquer preocupagao
quanto a defini¢do. A visdo geral de p6lo é de um
ponto com forga de atragdo. Essa mesma visdo
induziu a uma caracterizagdo de cidades dindmicas
com poder de atrair populagoes de outras cidades,
como um polo. A questdo é: visualizadoras as forgas
que conformam o poder de atragao de Imperatriz,
até quando é possivel manter seu dinamismo?
Responder tal questdo é o proposito dos topicos
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que seguem. Utiliza-se aqui, inicialmente, 0 mo-
delo gravitacional para observar como as diversas
forgas de polarizagdo se comportam no contexto
dos municipios do sul do Maranhdo, que também
engloba Imperatriz.

2.3 - Forca de Polarizacao de Imperatriz

Com aintenc@o de encontrar pardmetros capa-
zes de definir a dimensao da capacidade de atragao
das populag@es residentes e dos fluxos econdmicos
nos municipios vizinhos a Imperatriz, e ainda esta-
belecer condigdes de construgdo de uma estrutura
hierarquica de polarizagdo em torno dos municipios
mais populosos, utilizou-se 0 modelo gravitacional,
umavez que se admite a idéia de interacao de forgas
entre duas cidades. Para Clemente (2000), o modelo
gravitacional € uma analogia a Lei da Gravitagao
Universal, segundo a qual a forga de atragao entre
dois corpos €é diretamente proporcional as massas
desses corpos e inversamente proporcional ao
quadrado da distancia que os separa.

Os modelos gravitacionais sdo baseados em
modelos analogos da Fisica, de tipo simples, e ti-
veram uma historia longa e controvertida na analise
socioldgica de aspectos regionais. Nos modelos
gravitacionais aplicados a analise de transporte ur-
bano, o trafico entre dois pontos é hipoteticamente
tomado como positivamente relacionado a “massa”
em cada ponto e negativamente a “friccdo” que é
gerada na viagem entre dois pontos. A friccdo pode
ser medida em termos de distancia, tempo, custo
e varios outros fatores. Do mesmo modo, a massa
tem sido definida, de maneira variada, como popu-
lagdo, nimero de proprietarios de automaoveis e, em
alguns modelos mais sofisticados, é tomada como
poder de compra, ou a demanda efetiva, ou mesmo
0 “poder de atragdo” potencial do comércio ou da
industria (poder de atragdo refletido no emprego do
comércio varejista e da inddstria ou outras medidas
de tais atividades).

No modelo utilizado na Economia Regional, é
possivel substituir o conceito de massa de corpos
por algum indicador de tamanho dos lugares. Serdo
utilizadas, além da populagdo, outras variaveis de
cada municipio envolvido, substituindo as referidas
massas existentes na formula original. O universo
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em estudo é o Maranhdo do Sul, que possui 49
cidades. Deste contexto, foi extraida uma amostra
de 20 municipios considerando os seguintes cri-
térios: proximidade da rodovia Belém-Brasilia (até
no maximo 150km de distancia) e proximidade de
Imperatriz (até no maximo 250km de distancia).

2.3.1 - 0 modelo gravitacional e de
potencial

A regionalizacdo de um espacgo geografico
para o delineamento da interagao entre as cidades
que o compdem pode ser analisada por meio dos
modelos gravitacionais e de potenciais, modelos de
interacao espacial, bem como através de estudos
de fluxos. A concepgao do modelo gravitacional
nas ciéncias sociais se baseia na idéia de campo de
forca newtoniano. Desse modo, admite-se que ha
uma “forca de interacdo” entre duas cidades onde
se localizam atividades humanas, a qual é uma
fungdo do tamanho das populagdes das cidades
e do inverso da distancia entre elas. Desse modo
observa-se o0 seguinte:

_SBB)
" fwi)

- 1, indica o grau de interacao entre a cidade
i e a cidade j;

- P,P_ populagao das cidades i e j;

- D, = distancias entre as cidades i e j;

Este seria um dos modos de se expressar, em
termos matematicos, a forga de atrag@o entre duas
cidades, segundo Carrothers (1956 apud HADDAD,
1989, p. 528).

As interag0es entre os diversos lugares podem
ser observadas a partir das decisoes tomadas pelos
individuos, as quais se materializam em suas agoes,
atividades produtos dos fluxos das informacgoes que
trocam uns com os outros. Os individuos necessi-
tam estar sempre em comunicagao para 0 exercicio
das diversas atividades humanas, o que, inevitavel-
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mente, gera diversas relagoes de interdependéncia,
diretas e indiretas, entre essas atividades.

As hipoteses do modelo sdo que a interagao
entre os individuos, em suas atividades, é propor-
cional as massas ou populagoes entre as cidades,
porque quanto maiores 0s aglomerados humanos,
provavelmente maior deve ser a comutagao, sob
diversos aspectos, entre esses aglomerados. Por
outro lado, o custo e o sacrificio em deslocar-se no
espaco reduzem, paulatinamente, aquela comuta-
¢do quanto maior for a distancia entre dois pontos.
Assim, admite-se que a interagao seja inversamente
proporcional a distancia.

0 modelo gravitacional numa o6tica de probabili-
dade é representado por Isard (1969 apud HADDAD,
1989) através da seguinte expressao:

- I.indica o grau de interacao entre a cidade
i € a cidade j;

- P,P,_ populagdo das cidades i e j;
- d= distancias entre as cidades i ¢ j;

- G é a constante semelhante a constante
universal numérica ou constante de proporcionali-
dade, que depende das unidades de medida na Lei
de Newton (gravitacional numérica);

- b é um parametro exponencial.

0 modelo de Isard (1969, p. 528) supde ainda
que as grandezas relativas a um aglomerado s0
fazem sentido como expressoes de sua posi¢ao em
relacao a todos os aglomerados de um dado siste-
ma: as areas de influéncia de cada centro depen-
dem da respectiva posicdo num sistema amplo de
gravitacao, isto é, num campo de forgas, para cuja
representacdo servem tais valores. (COSTA, 2005).
As referidas posigdes se revelariam inicialmente em
potenciais V, tais que:

P.P,
b

J=1 ij

J=1
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0O potencial Vi de interagao de um aglomerado
i com o0 seu campo constituido adicionalmente
pelos aglomerados j é, entretanto, uma grandeza
dimensional, uma vez que depende dos tamanhos
das aglomeracdes. Se, todavia, dividirmos este valor
pela massa do aglomerado i, teremos a grandeza
adimensional V*, potencial por unidade de massa,
do aglomerado. Desse modo:

RN n P
V= A :(;.Z_-/
P j=l dj

J=1 i

Com base no entendimento de Costa (2005), do
mesmo modo que um campo de forgas, uma regiao
seria representada por um conjunto de agoes mutuas
entre os aglomerados, cujos fluxos se orientam pro-
vavelmente pelos centros com maiores potenciais
de atracdo. Estes se apresentam nas formulagoes
do modelo gravitacional acima descritas.

2.3.2 — Analise das variaveis de maior
poder de polarizacao

Além das variaveis tradicionalmente utilizadas
no modelo gravitacional (populagdo e distancia),
verifica-se que sdo necessarios alguns outros
indicadores para uma analise, segundo o ponto
de vista da divisao de trabalho e fungdes esta-
belecidas entre os municipios. Em fungdo das
limitacoes do modelo gravitacional, segundo
Haddad (1989)3, as varidveis que provavelmente
integram as forgas produtivas na regido serao
observadas quanto ao seu poder de polarizagao
como fendbmeno de desenvolvimento nos mu-
nicipios em estudo. O movimento populacional
observado em Imperatriz demonstra, aparente-
mente, uma forte influéncia do comércio, servigo
de salde, servigcos bancarios, ensino superior,
entretenimento e prestagdo de servico em ge-

3 0 modelo gravitacional é estatico e descritivo e refere-se a
interagdo criada pela comunicagdo entre agregados (isto €,
massas). O modelo ndo se apdia em construgdes tedricas
sobre a natureza das varidveis que condicionam a interagdo ou
interdependéncia entre os centros, suas relagdes funcionais e
a estabilidade dessas relagoes. Isso o torna um instrumento
precario de decisdo particularmente quando se procura fazer
projecoes de tendéncias futuras de modificagoes do sistema de
interdependéncia dos centros e suas conseqliéncias.
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ral. Nos outros municipios dessa regiao sul do
Maranhao, observam-se preliminarmente os
destaques nas atividades de indlstria, pecudria e
comeércio. Desse modo, é possivel constituir um
conjunto de fatores de producao distribuidos nos
seguintes setores: primario, absorvendo parte
da mdo-de-obra de baixo nivel de qualificagao,
nas atividades de agricultura (subsisténcia) e
pecudria (gado bovino de corte); secundario -
as industrias (moveis, agtcar e alcool, benefi-
ciamento de couro, ferro-gusa, construgao civil,
ceramica, laticinio e diversas pequenas fabricas)
atraindo em grande parte a mao-de-obra com
pouca qualificacdo; e o setor terciario (bancos,
servigos publicos em geral, hospitais e clinicas
médicas e odontoldgicas, educacdo, escritorios
de advogados e contadores, comércio em geral e
prestacao de servigos diversos) é composto pela
mao-de-obra qualificada.

Construir uma massa mais representativa
como forga de concentragao comum aos muni-
cipios do Maranhdo do Sul é uma necessidade
compativel com as caracteristicas do modelo
gravitacional e a proposta de medir polarizagao.
Quais as varidveis determinantes para compor
uma massa coerente com esse contexto? Diante
dessa davida, analisaram-se dados do IBGE
(2000) sobre as atividades desenvolvidas pela
populagcdo dos municipios em estudo e outros
dados referentes a populagao urbana, rural e total
incluindo o nivel de escolaridade para responder
sobre o capital humano. Levantou-se inicialmen-
te um conjunto de 12 atividades comuns e com
maiores possibilidades de aglutinar pessoas em
fungdo das suas caracteristicas de ocupagao na
regido. A partir desse levantamento, foram cria-
dos nove setores contendo atividades principais
e mais trés variaveis, ja citadas, com aspectos
de escolaridade e populagao urbana. A finalidade
desses setores € servir como variaveis que pos-
sam estabelecer niveis de relagdo como elementos
de analise.

1. Setor A = agricultura, pecudria, silvicultura
e exploracdo florestal;

2. Setor | = indUstria extrativa e construgao;
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3. Setor C =comércio, reparacao de veiculos au-
tomotores, objetos pessoais e domésticos;

4. Setor E = educacdo;
5. Setor F = intermediac@o financeira;

6. Setor P = atividades imobiliarias, aluguéis
e servigcos prestados as empresas;

7. Setor S = saude e servigos sociais;

8. Setor T = transporte, armazenagem e co-
municacao;

9. Setor G = administracdo publica, defesa e
seguridade social;

10. Populagao urbana;

11. SH = Responsavel pela familia entre 12 a 14
anos de escolg;

12.SW = Responsavel pela familia com 15 ou
mais anos de escola.

A partir dessa selecao, foi elaborada uma ma-
triz contendo os 20 municipios (no eixo vertical) e
0 namero de pessoas ocupadas, correspondentes
aos setores ja definidos (eixo horizontal), conforme
a Tabela 1:

Nos setores selecionados, sao identificados
0s conjuntos que podem determinar as seguintes
indicagOes potenciais: capital humano* representado
pelo nivel de escolaridade dos responsaveis pelas
familias; o capital fisico® com relagdo as atividades
industriais, transportes, comércio e instituicoes
financeiras; o capital social®, vinculado as atividades
da sadde, e assisténcia social e servigo publico; o
capital natural coincide com agricultura, pecuaria,
silvicultura e exploracao florestal. Buscando des-
cobrir se existe uma correlagdao dindmica entre
as variaveis escolhidas (setores), foi construida a
Tabela 2.

4 0 capital humano de acordo com Sandroni (2005) é o conjunto
dos investimentos direcionados para a formagdo educacional e
profissional da populagao.

5 0 capital fisico é considerado por Costa (2005) como aqueles
que definem o acesso aos meios de produgao.

6 O capital social estd vinculado as atividades de salide, educagao
e administracdo. (COSTA, 2005).
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Tabela 1 - Populacao do Sul do Maranhao, Ocupacao Principal e Escolaridade do Responsavel
pela Familia — Ano 2000

Municipios e
setores SA S SC SE | SF| SP | 8S | ST | SG PU SH | Sw
Acailandia 7157 | 6558 | 5397 | 1762| 162| 653 | 354| 1515| 852| 64164| 126| 263
Amarante 6391 699| 7050 358| 16 16| 50| 215| 240| 10818| 12| 43
Buritirana 3174 463| 284 184 0 9| 13| 82| 149 3784 0 0
Campestre 1790 643| 315 139| 0 58| 10| 103| 177 8591 0| 16
Carolina 3267 589 | 1307 444 23| 285| 153| 302| 337 14362 0| 104
Cidelandia 2193 324| 314 212 5 58| 22| 97 55 4623 0 6
Davindpolis 1263 625| 539 228| O 93| 11| 110| 129| 10231| 21 0
Estreito 2528 | 1368| 1035| 395| 0| 173| 42| 318| 470| 15846| 43| 26
G. E. Lobdo 1481 505| 324| 200 3 31| 35| 60 59 3867 14| 14
Imperatriz 7602 | 15322| 23041| 5170| 575| 4480| 2162| 5319 | 4199| 218673 | 614 | 1773
ltinga 1963| 2343| 1003| 380| 6| 159| 31| 242| 194| 17401| 31| 67
J. Lisboa 3752 1222 965 518 | 26| 146 54| 301 396 15307 13 18
M. Altos 2166 160 199| 172 5 27| 44| 74| 115 4825| 12 9
P. Franco 1828 887 | 1034 331 0| 262| 169| 323| 196 12618 25 76
R. Fiquene 880 133 128 150 0 45 7 52 54 2744 0 5
S. F. Brejao 1444 203| 123 139 O 9| 18| 47 99 3833 0 6
S.P. A.Branca 1684 309| 260 251| 20 44| 46| 118 198 9459 5 9
Sem.L.Roque 3792 288| 330 444 0 49| 44| 148| 183 7965 10 0
Sitio Novo 3227 265| 403 190| O 19] 109| 38 83 4249 22| 10
V.N.Martirios 1373 116 78 91 0 28| 10| 39 82 3108 0 0
Fonte: Sistema do IBGE de Recuperacdo Automatica (Sidra).
Tabela 2 - Coeficientes de Correlagao entre Todas as Variaveis

AS S| sC SE SF SP ss ST SG PU SH sw
AS 723(*%) ,770(**) ,725(**) ,698(**) ,620(**)| ,641(**)| ,695(**) ,668(**) ,692(**) ,650(**) ,634(**)
Sl 723(** 1| ,939(*) ,988(**) ,981(**) ,959(**) ,956(**) ,986(**) ,967(**) ,988(**) ,974(**) ,960(**)
SC 770(**)| ,939(**) 1 ,959(**) ,961(**) ,953(**) ,956(**) ,962(**) ,961(**) ,961(**) ,958(**) ,961(**)
SE 725(**) ,988(**)| ,959(**) 1 ,996(**) ,982(**)| ,983(**) ,998(**) ,988(**) ,997(**) ,988(**) ,983(**)
SF 698(**) ,981(**) ,961(**)| ,996(**) 1 ,986(**)| ,987(**) ,997(**) ,989(**) ,996(**) ,990(**) ,988(**)
SP 620(*)| ,959(**) ,953(**) ,982(**) ,986(**) 1,997(*) ,990(**) ,995(**) ,989(**)| ,994(**) ,999(**)
sS B41(**) ,956(**) ,956(**)| ,983(**) ,987(**) ,997(**) 1,990 ) ,991(**) ,988(**) ,993(**) ,998(**)
ST 695(**)| ,986(**) ,962(**) ,998(**) ,997(**)| ,990(**)| ,990(**) 1| ,993(**) ,999(**)| ,994(**) ,991(**)
SG 668(**)| ,967(**) ,961(**)| ,988(**) ,989(**) ,995(**) ,991(**) ,993(**) 1 ,993(**) ,993(**) ,993(**)
PU 692(**)| ,988(**) ,961(**) ,997(**)| ,996(**) ,989(**)[ ,988(**) ,999(**) ,993(**) 1 ,994(**) ,990(**)
SH 650(**)| ,974(**) ,958(**) ,988(**) ,990(**) ,994(**)| ,993(**) ,994(**) ,993(**) ,994(**) 1 ,994(**)
sw 634(**)| ,960(**) ,961(**)| ,983(**) ,988(**)| ,999(**)| ,998(**)[ ,991(**) ,993(**) ,990(**) ,994(**) 1

** Correlagdo significativa . Fonte: processamento através do software SPSS 13.

Fonte: Sistema do IBGE de Recuperagdo Automatica (Sidra)
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A referida tabela é constituida de coeficientes
de correlagdo entre todas as variaveis. Segundo
Sandroni (2005), a correlagdo é o0 grau em que duas
variaveis estao relacionadas linearmente, seja por
meio de causalidade direta, indireta ou por probabi-
lidade estatistica. A correlagao é medida geralmente
pelo coeficiente:

ZX.y
DR

Onde x e y sdo os desvios das médias das duas
variaveis respectivamente. Este coeficiente pode
assumir valores entre -1 e 1. O primeiro representa
uma perfeita correlagao negativa e o segundo, uma
perfeita correlagdo positiva, enquanto o valor zero
ou proximo deste indica nao haver correlagao entre
as duas variaveis’.

=

Para Ferreira (1989), a populacdo de uma varia-
vel X abrange todos os valores que conceitualmente
esta variavel pode ter. A populacao neste estudo
refere-se aos aglomerados de pessoas, distribuidos
pelas variaveis, aqui constituidas (representadas
pelos setores) e que representam atividades prin-
cipais nos municipios, conforme a Tabela 1. Desse
modo, quando falamos na correlagdo entre X e Y,
estamos interessados em descobrir se as popula-
cOes X e as populagdes Y estao associadas ou nao.
Como raramente temos condicoes de ter acesso aos
valores das populacOes das variaveis para medir
sua correlagdo, somos obrigados a estima-la pelo
calculo de um coeficiente de correlagdo, calculando
com os valores observados para as duas variaveis,
conceitualmente também consideradas como amos-
tras das populagdes.

Quanto mais alto for o coeficiente da Tabela 2,
mais fortemente a variavel se correlaciona com a ou-
tra. Analisando essa tabela, observa-se que o setor A
(agricultura, pecuaria, silvicultura e extragao florestal)
¢ avariavel que apresenta 0 menor grau de correlagao,
com o conjunto das demais variaveis envolvidas neste
estudo, variando de 0,62 a 0,72. As demais variaveis
apresentam coeficientes com niveis que variam de

7 Valores proximos dos extremos indicam a existéncia de
correlagao.
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0,956 a 0,999, que indicam elevada correlagao entre
as demais variaveis. Cada variavel foi correlacionada,
com todas as outras variaveis envolvidas na analise.
O nivel de correlagdo demonstrado nessa tabela con-
duz a uma avaliagdo de que as variaveis selecionadas
indicam uma polaridade dindmica.

Com essa visdo sobre o potencial das vari-
aveis escolhidas, é necessario saber como elas
se comportam em termos de relacionamento no
contexto do sul do Maranhdo. Elas indicam, em sua
correlagao, se as aglomeragoes explicam-se mais
pelas atividades de comércio, das inddstrias ou de
servicos? O que explica a formagdo de industrias?
E provével que essas varidveis apresentem suas
influéncias polarizadoras, com seus respectivos
graus de associacao, justificando a presenga dos
contingentes distribuidos nos municipios do sul
do Maranhdo. Através dos modelos de regressao
linear, é possivel avaliar como cada uma das vari-
aveis mantém relacionamento com o conjunto de
variaveis, ou seja, SA = f{Sl, SC, SE, SF,SP, SS, ST,
SG, PU,SH,SW}. Visando a um poder de andlise e
considerando a importancia das variaveis escolhi-
das, todas foram avaliadas.

Tabela 3 — Resultado da Regressao do Pessoal
Ocupado na Agricultura como Vari-
avel Dependente das Demais Varia-
veis Escolhidas

Coeficientes Nao- Coeficientes
Tt Estendardizados Estandardizados : sig.
B "("':’gﬁg‘ Beta
gconstant) 667,447 459,763 1,452 0,185
Sl -1,211 0,785 -2,170 | -1,543 0,161
SC 4,093 1,958 10,642 2,091 0,070
SE 6,087 2,802 3,517 2,172 0,062
SF -61,776 20,182 -4,102 | -3,061 0,016
SP -28,159 4,665 -14,158 | -6,037 0,000
SS 3,837 6,862 0,930 0,559 0,591
ST 0,101 5,043 0,061 0,020 0,985
SG 4,480 2,576 2,076 1,739 0,120
PU 0,029 0,126 0,713 0,231 0,823
SH -29,321 15,479 -2,034 | -1,894 0,095
SW 25,586 11,526 5,121 2,220 0,057

Coeficiente de determinacdo R? = 0,958
Fonte: Processamento do Autor do Software SPSS 13,
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Observando apenas 0s sinais dos coeficientes
nos resultados obtidos na tabela acima e as outras
tabelas a seguir, demonstra-se que a primeira vari-
avel dependente SA, que corresponde a agricultura,
pecuaria, silvicultura e exploragao florestal, depende
positivamente do SE (setor educacional), do SC (ati-
vidades comércio), que apresenta 0 maior grau de
associagdo do SS (satde e servigos sociais), do SG
(administracdo publica, defesa e seguridade social),
da populacdo urbana e também se associa ao capital
humano de nivel superior. Assim, é possivel afirmar
que as aglomeragoes formadoras dessa atividade
econbmica em estudo, SA, sdo constituidas pela
acdo cumulativa das concentragdes referenciadas
com sinal positivo. Quanto a significancia dos pa-
rametros, observa-se que os setores do comércio,
educacdo, intermediagao financeira, prestacao de
servico e os dois que envolvem anos de escola dos
responsaveis pelas familias apresentam valores
menores que dez por cento, sendo, portanto, con-
siderado um resultado consistente.

Tabela 4 — Resultado da Regressao do Pessoal
Ocupado na Indistria Variavel Depen-
dente das Demais Variaveis Escolhida

Coeficientes Coeficientes
Nao-Estandardizados | Estandardizados
Modelo t Sig.
B 'ﬂ:rgfrg] Beta
Jmnt) 106,544 | 200,870 0,530 | 0,610
SC 1,549 0,792 2,249 1,957 | 0,086
SE 9,22 1,359 0,297 0,679 | 0516
SF -21,738 8,901 -,806 -2,442 | 0,040
SP -7,399 3,473 -2,076 -2,130 | 0,066
SS -2,750 2,590 -0,372 -1,062 | 0,319
ST 0,983 1,964 0,331 0,501 0,630
SG -0,781 1,164 -0,202 -0,672 | -0,521
PU 0,084 0,040 1,149 2,089 | 0,070
SH -4,076 7,225 -0,158 -0,564 | 0,588
SwW 5,631 5,441 0,629 1,035 | 0,331
SA -0,189 0,123 -0,106 | -1,543 | 0,161

Coeficiente de determinagéo R? = 0,998
Fonte: Processamento do Autor através do Software SPSS 13.0,

0 setor da industria, quando se constituiu numa
variavel dependente Sl = f{SA, SC, SE, SF,SP, SS,
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ST, SG, PU,SH,SW}, apresentou associagdo positiva
com o comércio, o capital humano, setor de trans-
porte, setor de educagao e também com a populagao
urbana, como mostram os resultados apresentados
na Tabela 4. Os parametros de significancia referen-
tes aos setores destacados apresentam consisténcia
para o comércio(SC) e populagdo urbana(PU), com
valores abaixo de 0,10.

Tabela 5 — Resultado da Regressao da Populacao
Urbana como Variavel Dependente
das Demais Variaveis Escolhidas

Coeficiente Nao- Coeficientes
Estandardizados Estandardizados
Modelo t Sig.
o | n ] s
_:mm) 1274,062 | 1374,954 0,927 | 0,381
SA 0,228 0,987 0,009 0,231 | 0,823
S| 4,206 2,013 0,307 | 2,089 | 0,070
SC -2,726 6,747 -0,289 | -0,404 | 0,697
SE 3,519 9,813 0,083 | 0359 | 0,729
SF 66,021 79,919 0,179 0,826 | 0,433
SP 18,036 30,144 0,370 0,599 | 0,566
SS -2,284 19,568 -0,023 | -0,117 | 0,910
ST 7,787 13,849 0,191 0,562 | 0,589
SG 8,356 7,934 0,158 | 1,053 | 0,323
SH 18,469 51,749 0,052 0,357 | 0,730
SW -3,249 41,004 -0,027 | -0,079 | 0,939

Coeficiente de determinagdo R? = 0,999
Fonte: Processamento do Autor através do Software SPSS 13.0

Com relagdo a populagdo urbana como vari-
avel dependente PU = f{SA, SI, SC, SE, SF,SP, SS,
ST, SG,SH,SW} para uma analise que conduz a
argumentos justificadores das aglomeragoes nos
municipios do Maranhdo do Sul, foi constatado,
como mostra a tabela, que as concentragoes ur-
banas desse espago em estudo sdo formadas pela
acao cumulativa do pessoal empregado na industria,
prestacdo de servico, administragdo pablica, nos
servigos de transporte, intermediagao financeira,
setor de educacdo e na agricultura. Os parametros
de significancia, em sua maioria, ndo apresentam
valores consistentes; o destaque ficou apenas para
o setor da industria com 0,070, portanto, com o
maior grau de confiabilidade.
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Tabela 6 — Resultado da Regressao do Pessoal
Ocupado no Comércio como Variavel
Dependente das Demais Variaveis

parametros aceitaveis, destacando-se o setor de
prestacao de servico com 0,004, demonstrando
grande consisténcia.

Escolhidas
Cocficlentes Nao- | Coeficlentes Tabela 7 - Resultado da Regressao do Pessoal
Modelo Estandartizados Estandartizados . Sig. Oc-upado na |nt-ermed|agﬁ0 Finan-
p | Margem p- ceira como }I’arlgvel Depgndente das
, Demais Variaveis Escolhidas
(constant) 67874 | 7179 0847 0372 Coeficiente Nao- Coeficientes
SE -325 | 0,500 0,072 | -0650 | 0534 Modelo | EStandartizados | Estandartizados t Sig.
SF 8418 | 3,130 0215 | 2689 | 0028 B "I’i':’é’r“;';‘ Beta

SP 3,014 1,189 0583 | 2535 | 0,035 ! | 1748 6,113 2,86 | 0,782
ss 0,210 1,013 0,020 | 0207 | 0,841 sP -0,303 0,075 -2,298 | -4,065 | 0,004
ST 0,565 0,705 0131 | 0801 | 0446 ss 0,002 0,083 0008 | 0027 | 0979
SG 0,207 0,433 0,037 | 0479 | 0,645 ST 012 0,060 0109 | 0202 | 0845
PU -0,007 0,018 -0,069 | 0404 | 0,697 SG 0,020 0,035 0139 | 0565 | 0588
SH 4,724 2,129 0126 | 2219 | 0,057 PU 0,001 0,001 0440 | 082 | 0433

Sw 0,728 2,112 0,056 | 0,345 | 0,739 SH -0,320 0,190 -0335 | -1684 | 0,131
SA 0,086 0,041 0033 | 2,091 | 0070 Sw -0,320 0,190 -0,335 | -1,864 | 0,099
S| 0,209 0,107 0,144 | 1957 | 0,086 SA -0,009 0,003 0131 | -3,061 016
Coeficiente de determinagdo R? = 1,000 Sl -0,020 0,008 -0530 | -2442 | 0,040
Fonte: Processamento do Autor através do Soffware SPSS 13.0. SC 0,056 0,01 2209 | 2689 | 0,028
SE 0,059 0,037 0510 | 1,604 | 0,147

Essa tabela é representativa da participagdo do
comeércio nas aglomeragoes formadas principalmen-
te pelo pessoal ocupado no setor de intermediagao
financeira, setor de prestacao de servigos para em-
presas e o capital humano — SH. Verifica-se também
que SC se relaciona de forma positiva com o setor
de transportes — ST, salde — SS, agricultura—AS e
indastria— SI. Na analise da significancia, observam-
se cinco parametros aceitaveis, menores que 0,10.
Eles correspondem aos setores da intermediagao
financeira, prestacdo de servigo, agricultura, indus-
tria e capital humano — SH.

O resultado descrito na Tabela 7 apresenta, en-
tre os coeficientes de regressao nao-padronizados,
sete setores que demonstram afinidades com o
setor formado pelo pessoal ocupado na intermedia-
¢do financeira e, assim, integram as componentes
de relagdo positiva, formando um conjunto que,
na realidade, mostra certa logica de associagao de
dependéncia com esse setor (intermediagdo finan-
ceira), que contribui para a formagao de aglome-
rag0es que aqui sdo representadas pelas variaveis
evidenciadas. Quanto a significancia, existem cinco
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Coeficiente de determinacdo R? = 0,999
Fonte: Processamento através do Software SPSS 13.0.

Trabalho 8 — Resultado da Regressao do Pes-
soal Ocupado na Educacao como
Variavel Dependente das Demais
Variaveis Escolhidas

Coeficientes Nao- Coeficientes
o Estandartizados Estandartizados \ sig.
B 'ﬂ:ré';g' Beta
! i 7,323 51,650 0,142 0,891
SF 4,152 2,589 0,477 1,604 0,147
SP 1,485 0,967 1,292 1,536 0,163
SS 0,040 0,700 0,017 0,058 0,955
ST 0,332 0,491 0,346 0,676 0,518
SG -0,234 0,291 -0,187 -0,802 0,446
PU 0,004 0,013 0,191 0,359 0,729
SH 1,056 1,827 0,127 0,578 0,579
SW -2,362 1,205 -0,818 -1,960 0,086
SA 0,061 0,028 0,105 2,172 0,062
Sl 0,059 0,087 0,183 0,679 0,516
SC -0,154 0,237 -0,695 -0,650 0,534

Coeficiente de determinagdo R? = 0,999
Fonte: Processamento do Autor através do Software SPSS 13.0.
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Observando o resultado apresentado na tabela
acima, referente ao pessoal empregado na edu-
cacdo, encontramos trés coeficientes de relagao
positiva destacada, que sao SF, SP e SH associado
a0 pessoal ocupado na intermediagao financeira no
setor de prestacdo de servigo e o capital humano
— SH. Outros setores também estdo associados
positivamente, como mostra a tabela. Existem dois
valores de significancia aceitaveis (0,086 e 0,062)
correspondentes, respectivamente, aos setores de
agricultura e dos responsaveis pelas familias com
mais de 15 anos de escola.

Tabela 9 — Resultado da Regressao do Respon-
savel pela Familia com 15 ou mais
Anos de Escola, Variavel Dependen-
tes das Demais Variaveis Escolhidas

Coeficientes Nao- Coeficientes
Modelo Estandardizados Estandardizados t Sig.
B '::rgfrg' Beta
zCOHS’[am) -10,193 | 11,938 -0,854 0,418
AS 0,015 0,007 0,074 2,22 0,057
Sl 0,021 0,02 0,188 1,035 0,331
SC -0,02 0,058 -0,261 -0,345 -739
SE -0,137 0,07 -0,397 -1,96 | 0,086
SF 1,117 0,599 0,371 1,864 | 0,099
SP 0,526 0,189 1,322 2,783 | 0,024
SS 0,067 0,167 0,082 0,404 | 0,697
ST -0,084 0,118 -0,252 -0,709 | 0,498
SG -0,065 0,069 -0,15 -0,933 0,378
PU 0 0,003 -0,03 -0,079 0,939
SH 0,236 0,442 0,082 -534 0,608

Coeficiente de determinacdo R2 = 0,999
Fonte: Processamento do Autor com Software SPSS 13.0.

As aglomeracdes distribuidas nas atividades
de intermediacado financeira, na regiao sul do Ma-
ranhdo apresentam forte indicio de influéncia dos
responsaveis pelas familias com 15 ou mais anos de
escola; o coeficiente é de 1,117, enquanto os outros
coeficientes positivos apresentam menores graus de
concentragao na relagao de dependéncia com o Se-
tor SW, nesta analise. Os parametros de significancia
registram quatro coeficientes aceitaveis.

Pelo resultado da tabela acima, observa-se que
as aglomeracoes distribuidas nas atividades econo-
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micas na regido sul do Maranhao, aqui analisadas,
apresentam coeficientes positivos, indicando a
relacdo de dependéncia com 0s responsaveis pelas
familias entre 12 a 14 anos de escola. Verifica-se
também a existéncia de relagdo negativa em quatro
setores. Na significancia, encontramos apenas dois
parametros aceitaveis, 0,095 e 0,057, correspon-
dentes a agricultura e comércio.

Tabela 10 — Resultado da Regressao do Res-
ponsavel pela Familia entre 12 a 14
anos de Escola, Variavel Dependen-
tes das Demais Variaveis Escolhidas

Coeficientes Nao- | Coeficientes
Estandardizados | Estandardizados t sig.
Modelo Margem
B de Erro Bets
gConstant) 3,402 9,733 0,35 0,736
AS -0,011 0,006 -0,152 -1,894 0,095
Sl -0,009 0,017 -0,242 -0,564 0,588
SC 0,081 0,036 3,023 2,219 0,057
SE 0,038 0,066 0,316 0,578 0,579
SF -0,816 0,485 -0,781 -1,684 0,131
SP -0,309 0,178 -2,24 -1,739 0,12
SS 0,109 0,127 0,381 0,858 0,416
ST -0,058 0,093 -0,508 -0,626 0,549
SG 0,063 0,053 0,419 1,184 0,27
SW 0,146 0,273 0,421 0,534 0,608
PU 0,001 0,002 0,3 0,357 0,73

Coeficiente de determinagdo R2 = 0,997
Fonte: Processamento do Autor com Software SPSS 13.0.

Ap0s essas observacoes, analisando as diferen-
tes forgas potenciais das variaveis, como é possivel
agrupa-las para transforma-las numa massa de um
conjunto de aglomeragdes? De acordo com Ferreira
(1989, p. 482), a analise fatorial é utilizada para
descobrir padroes de caracteristicas, chamados
de fatores, relativos a um conjunto de dados. Esse
método pode ser empregado para agrupar as varia-
veis, servindo para delinear padroes de variagao nas
caracteristicas. Com base nesse conhecimento, uti-
lizou-se a Tabela 1 e, com o auxilio do processador
SPSS, as variaveis em estudo foram submetidas a
analise fatorial, do tipo R, com rotagdo, obtendo-se
aTabela 11, que esta mostrando os coeficientes dos
fatores principais das varidveis, ou variaveis Proxy
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daquelas que fundamentam a polarizagao dinami-
ca. O setor do pessoal empregado na agricultura,
silvicultura, pecudria e exploracao florestal é o que
apresenta o menor nivel (0,711); os demais setores
estao com valores acima de 0,98, sendo, portan-
to, uma boa representacdo. O setor do pessoal
empregado na educagdo ocupa, juntamente com
0 comércio, a segunda posicdo, e 0 de transporte
mais a populacdo urbana apresenta um nivel de
correlagdo de 0,999.

Tabela 11 - Fator Principal da Analise Fatorial
das Variaveis Basicas

Coef. de
o correlacao
Variaveis e R?
principal
Pessoal ocupado no 0,999 0,998
transporte
Populagéo urbana 0,999 0,998
Pessoal ocupado no comércio 0,998 0,996
Pessoal ocupado na educagao 0,998 0,996
Pessoal ocupado na
intermediacdo financeira 0,997 0.934
Cabeca da familia entre 12 e 0.994 0,988
14 anos de estudo
Pessoal ocupado na
administragdo publica 0,934 0.988
Pessoal ocupado na salde e
servigo social 0,991 0.982
Cabeca da familia com mais
de 15 anos de estudo 0,991 0.982
Pessoa! ocupado na prestagdo 0,990 0,980
de servigos
Pessoal ocupado na industria 0,984 0,968
Pessoal empregado na
agricultura 0.711 0,505

Fonte: Coeficientes Obtidos através do Processador SPSS 13.0.

As variaveis da Tabela 1 foram agrupadas em
doze fatores principais, que representam proxys
dos fatores superiores. Observa-se, na Tabela 11,
a existéncia de percentuais (R *) de grande impor-
tancia, em virtude dos altos valores encontrados
para as variaveis relacionadas na primeira coluna a
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esquerda, fortalecendo o poder de explicacdo dos
fundamentos de polarizagdo dindmica. Uma excegdo
¢ mostrada na variavel representada pelo pessoal
empregado na agricultura, cujo percentual (0,505)
é baixo, reduzindo a consisténcia explicativa. Os
fatores principais obtidos nessa Tabela 11 possuem
como componentes 0s aglomerados populacionais
dos municipios em estudo, distribuidos pelos se-
tores das atividades, utilizados como varidveis. E
necessario também encontrar um fator dominante
que determine em que medida ele se manifesta
em cada lugar. E possivel gerar escores fatoriais
para cada um dos municipios em estudo, usando
as cargas fatoriais das variaveis como parametros
estimados da equagao e multiplicando-as pelos
valores das varidveis que compdem aquele fator,
obtendo-se o valor estimado para a variavel de-
pendente, neste caso o escore fatorial. (FERREIRA,
1989, p. 493). Através do processamento da analise
fatorial (software SPSS), as cargas potenciais de
cada municipio foram geradas, como apresenta a
tabela a seguir. As cargas foram ajustadas por um
fator de 1,59267 para torna-las positivas e maiores
que um. O método da analise fatorial é comentado
por Andrade (1983)3.

0 teste de KMO — Kaiser-Meyer-Olkin — para a
analise da adequabilidade da amostra apresentou
um valor de 0,803, indicando que a amostra é sa-
tisfatoria para a técnica da analise fatorial. As cargas
encontradas na tabela anterior e que fundamentam
a polarizagao podem ser utilizadas como “massas”
P do municipio na delimitacao do campo de forgas
dos potenciais apresentados pelas relagoes de Isard
(1969), ja referenciadas anteriormente e que estdo
a seguir. Com esse resultado obtido através da in-
tegragdo das forgas, é possivel encontrar o fator de
atratividade para cada par de municipio (represen-
tados nas formulas por i, j). Isso é obtido dividindo
cada massa pela distancia entre 0s municipios. A

8Andrade (1983 apud FERREIRA, 1989) comenta sobre
uma andlise fatorial feita com interesse de caracterizar as
potencialidades de crescimento econdmico em um conjunto
de municipios e, ap6s a aplicagdio do método de andlise
fatorial, foram encontrados 5 fatores que explicaram 89% da
variabilidade da estrutura produtiva dos municipios. Menezes
(1989); Faissol (19--) e Ferreira (1989) explicam sobre uma
andlise fatorial realizada para estudar dois conjuntos de cidades
brasileiras.
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Tabela 13 apresenta as distancias dos municipios
em estudo.

u ». PP
4 :zlzj =G —

Jj=1 J=1 d,-j
Vl* - , ]i =G- , i

J=1 B j=1 dij

Tabela 12 - Cargas dos Municipios com Scores
dos Fatores de Polaridade

| e | Fnie Tescoes
1.Acailandia 082587 | 159267 | 2,41854
2.Amarante -0,11539 1,59267 1,47728
3 Buritirana 031092 | 159267 | 1,28175
4.Campestre 033314 | 159267 | 1,25053
5.Carolina 012516 | 150267 | 146751
6.Cidelandia 033858 | 159267 | 1,25409
7 Davinépolis 032753 | 159267 | 1,26514
8 Estreito 015667 | 159267 | 1436
9.G.Edison Lobdo | -0,35186 | 150267 | 1,24081
10.Imperatriz 40092 | 159267 | 569187
11.ltinga do Ma 017951 | 159267 | 141316
12.Jodo Lisboa 01261 | 159267 | 1,46657
13Montes Altos | -0,33446 | 150267 | 1,25821
14.Porto Franco 01969 | 159267 | 1,39577
15.Ribamar Fiquene | -0,40733 1,59267 1,18534
;?é}sﬁio Francisco | ga8360 | 1,59267 | 1,20905
178 Pedio A 031186 | 159267 | 1228081
;%gfgad” La -0,24331 | 1,59267 | 1,34936
19.Sitio Novo 028558 | 159267 | 1,30709
oh-y ova dos 039716 | 159267 | 1,19551
KMO-= 0,803

Fonte: Resultados Obtidos pela Anélise Fatorial através
do Processador SPSS 13.0 e Utilizacdo de um Fator de
Ajustamento Atribuido pelo Autor.
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O calculo para encontrar o fator de atrativida-
de é realizado com o0 emprego do Excel. Assim, a
tabela com as cargas de cada municipio ocupou
a planilha 1, enquanto a tabela das distancias
ocupou a planilha 2, e a planilha 3 apresentou 0s
potenciais de gravitagdo dos municipios. A for-
mula do Excel construida para esse procedimento
foi a sequinte:

fx = plan1!Dx/plan2!x20, esta para a divisdo
das massas pelas distancias; e

fx = soma(fx1 : fx20), para encontrar o resul-
tado dos potenciais.

Esse resultado gerado pelo referido calculo
determinou as diversas cargas de atragdo cor-
respondentes a cada municipio. O potencial de
atracao de cada municipio é a soma da forga de
atracdo desse municipio em relagdo a cada um
dos outros municipios, ou seja, o valor do cam-
po de forgas constituido por suas relagdes.

A distribuicdo das cargas encontra-se
na tabela a seguir. Além das cargas, a tabela
mostra no final um resultado classificador dos
municipios em estudo, estabelecendo uma
hierarquia dos pdlos na regido do sul do Mara-
nhdo. Observando a tltima linha da Tabela 14 a
sequir, é possivel perceber a posicao destacada
do municipio de Imperatriz, que apresenta um
potencial bastante elevado em relagdo aos de-
mais. O poder polarizador desta referida cidade
pode ser considerado em funcado da forgca de
atracdo caracterizada pela massa, que cons-
titui o modelo gravitacional, como mostrado
anteriormente. As variaveis inter-relacionadas
indicam possibilidades de ganhos de escala
destacando a populagao urbana, e rendimentos
crescentes pela diversificagdo de variaveis que
influenciam fortemente, atuando na prestagao
de servico de uma maneira geral, congregan-
do, assim, uma aglomeragdo com destaque
na presenca de capital humano, superando as
demais cidades.

Para uma melhor andlise, a Tabela 15 apre-
senta uma classificagcdo dos municipios segundo
0 seu poder de polarizagao.
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Tabela 13 - Distancias entre os Municipios

1 2 3 4 5 6 7 8 9| 10| 11| 12| 13| 14 15| 16| 17| 18] 19| 20
1 1| 179] 145( 157 | 288 59| 80| 194 99| 68| 58| 79| 133| 166| 146| 42| 203| 84| 179| 73 1
2| 179 1 40| 195) 337 207 | 129 239| 148 | 117 237 | 100| 182| 215) 195| 185 278 101| 288 | 113 2
3| 145 40 11 166 | 297 | 167 89| 203| 108 | 77| 203| 67| 142| 175| 155 145| 238 | 61| 188 207 3
41 157 | 195| 166 1| 145| 179 77| 50| 58| 78| 204| 89| 81| 22| 18| 146] 239| 94| 127 219 4
5| 288 | 337 | 297 145 1| 310 232 92| 251 220 346| 231| 223 | 120| 160 | 288 | 381 236 | 269 | 350 5
6| 59| 207| 167 | 179 310 11 102 218 121 90| 104 | 101 | 155 188 | 168 | 52| 89| 106( 201 | 40 6
7| 80) 129 89| 77| 232| 102 11 126 29| 12) 138| 23| 63| 108 88| 80| 183| 28| 109 142 7
8| 194 239 203| 50| 92| 218| 126 11 97| 126| 254 139 131 28| 50| 196| 289 | 144 | 177 | 256 8
9| 99) 148) 108| 58| 251| 121 29| 97 1| 31| 157 42| 34| 69| 34| 99| 192| 47| 80| 161 9
10| 68| 117 77| 78| 220 90| 12| 126| 31 1 116 11) 65| 98| 78| 68| 161 16| 111 130| 10
11| 58| 237 203 | 204 | 346 | 104 | 138 | 254 | 157 | 116 1 137 191 224 204 58| 199 142| 237 201 | 11
121 79 100 67| 89| 231 | 101 | 23| 139| 42| 11| 137 1| 76| 109 89| 79| 172 51 122 141 | 12
13| 133 182 142 81| 223 | 155| 63| 131 34| 65| 191| 76 11 103| 81) 133| 216| 81| 46| 195 13
14 166 | 215 175| 22| 120 188 | 108| 28| 69 98| 224 109| 103 11 28] 166 259 | 114 149 228 | 14
15 146 195) 155| 18| 160| 168 | 83| 50| 34| 78| 204 89| 81| 28 1] 146 239 94| 127 208| 15
16| 42| 185) 145| 146 288 | 52| 80| 196| 99| 68| 58| 79| 133| 166 146 1 93] 84 179 93| 16
17 203 | 278 238| 239 381 | 89| 183 | 289| 192 161| 199 172| 216 259 239| 93 1 177 262 | 44| 17
18| 84| 101 | 61] 94| 236 106| 28| 144| 47| 16| 142 5| 81| 114 94| 84| 177 11 127| 146 18
19| 179 288 188 | 127 | 269 201 | 109| 177 80| 111 | 237 | 122 46| 149| 127 | 179| 262 | 127 11241 19
20 73| 113] 207 | 219 350 | 40| 142) 256 161 130 201 | 141 195| 228 | 208 | 93| 44| 146| 241 1] 20
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 (12 )13 )14 |15 (16 | 17 | 18 | 19 | 20

Fonte: Brasil (2002).

* A numeracdo de 1 a 20 remete aos municipios listados na tabela 12.

Os dez primeiros municipios destacados pelo
poder de polarizagao confirmam a realidade viven-
ciada na regido. O método empregado, 0 modelo
gravitacional, com as formulagoes de Isard e as
associac0es das técnicas de andlise fatorial, reforca
0 poder de analise em torno da teoria da polarizacao,
fornecendo desse modo uma estrutura metodoldgi-
ca que confirma o poder que possui um municipio
em um conjunto de uma regido. O municipio de
Imperatriz constitui o ponto central desse trabalho,
¢ uma cidade que é considerada como poélo pela
populacao da regido. A analise aqui utilizada ratifica
a visao sobre o poder de atracdo dessa cidade. Sao
fortes os indicios dessa posigdo de polo central
dessa regido, que enquadra a maioria dos muni-
cipios do sul do Maranhdo. Mas a questao nao se
resume nessa confirmagao da posicao de Imperatriz
nessa hierarquia, o resultado atende principalmente
a questdo da duvida sobre qual seria a dimensao
do destaque de Imperatriz em relagcdo aos demais
municipios. I1sso aumenta a possibilidade de uma
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melhor avaliagdo quanto a permanéncia dessa
posicdo, tomando por base um parametro quanti-
tativo adquirido. Contudo, essa avaliagao deve ser
consubstanciada por um estudo da realidade desse
municipio destacado. Na abordagem da hierarquia
dos polos, observam-se 0s seguintes aspectos: o
municipio de Acailandia ocupa a segunda posicao
e apresenta a segunda maior populagao na regiao
com a maior parte concentrada na populagéo urbana
(72,65%); possui destaque também no setor de in-
dustria e esta situada ao longo da Rodovia BR 010.
Essa cidade concentra as usinas de ferro-gusa na
regiao. Nascimento (1998, p. 97-98) exalta a pre-
senga da empresa Vale do Rio Doce, em Agailandia,
com projetos hortifrutigranjeiros para pequenas e
médias propriedades, bem como investimentos na
educacdo e salde; afirma ainda sobre os projetos de
reflorestamento em areas desmatadas e construgao
de ferrovia que tem servido para escoamento da
producdo agricola do sul do Estado. Essas consi-
deragoes auxiliam no esforgo explicativo do poder
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de polarizagdo desse municipio, que possui a sua
forga de atragdo situada logo apds Imperatriz.

Tabela 15 - Classificacao dos Municipios de
acordo com as Cargas Potenciais

Municipios Potenciais

1. Imperatriz 8,118
2. Acailandia 2,882
3. Jodo Lisboa 2,204
4. Senador La Roque 1,97
5. Porto Franco 1,722
6. Davinopolis 1,697
7. Estreito 1,687
8. Amarante do Maranhdo 1,671
9. Governador Edson Lobdo 1,602
10. Itinga do Maranhao 1,597
11. Carolina 1,594
12. Campestre do Maranhao 1,582
13. Montes Altos 1,514
14. Ribamar Fiquene 1,491
15. Buritirana 1,489
16. Sitio Novo 1,486
17. Cidelandia 1,476
18. Sdo Francisco do Brejao 1,447
19. Sdo Pedro da Agua Branca 1,431
20. Vila Nova dos Martirios 1,381

Fonte: Originada da Tabela 14

A cidade de Jodo Lisboa, que ocupa a terceira
posicdo na escala hierarquica, possui também ele-
mentos que auxiliam o poder explicativo das varia-
veis envolvidas nos procedimentos metodologicos.
Citamos aqui apenas um grande referencial. A em-
presa moveleira Lisboa Moveis, oriunda da madei-
reira Belo Horizonte, reine um grande contingente
de operarios, € uma grande empresa especializada
na exportacao para o exterior. Esse aspecto indica
um poder de concentragdo da populagao urbana
no municipio.

3 - CONCLUSAO

Na busca por uma definigdo quanto a posigao
do municipio de Imperatriz perante os diversos
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municipios situados no sul do Maranhdo, este tra-
balho analisou variaveis que apresentam poder de
aglutinagao de pessoas na regido, visando elaborar
uma estrutura hierarquica dos lugares, observando a
capacidade de atragdo entre os mesmos lugares. As
metodologias gravitacionais utilizadas viabilizaram
uma melhor explicitagdo da hierarquia do espago
na regidao sul do Maranhdo. As varidveis prelimi-
narmente escolhidas como provaveis destaques
na formacao de aglomerados caracteristicos de um
polo de crescimento foram submetidas a um pro-
cessamento no contexto das formulagoes de Isard
(1969), a partir do citado modelo. O proposito de
tornar o modelo explicativo e probabilistico desse
autor contribuiu também aqui para uma elaboragao
de resultados que explicam a dindmica dos munici-
pios polarizadores. Verificou-se ainda a expressao
caracteristica de cada variavel polarizadora nos
municipios pesquisados. 1sso pode ser ressaltado
com o exemplo da variavel populagdo urbana e o
municipio de Imperatriz. Este municipio destaca-
se no Maranhao com uma populagao urbana de
94,84% do total, possuia segunda maior populagao
do Estado, o que confirma o seu poder de atragdo,
movido fortemente por uma grande economia de
escala perante 0s demais municipios em estudo.
Imperatriz caracteriza-se, assim, como o centro de
maior potencial polarizador do sul do Maranh@o.

Abstract

The article studies Imperatriz’s municipal dis-
trict, which is located in Maranhdo’s South region
and owns characteristic that point to the possibility
of being a model-city. The main goal is the confir-
mation of the existence of this model-city. The study
universe is the south Maranhao, with 49 municipal
districts and the sample of 40,8% is composed
by 20 municipal districts, chosen, mostly, by the
proximity of Belém-Brasilia highway. The used
methodological ways are based on the gravitational
model, an analogy with the Law of the Universal
Gravitation. The methodology is composed by the
techniques of factorial analysis aiming to correlate
variable and building scores for the analyzed mu-
nicipal districts. Imperatriz, through this method,
confirms its power of attraction, strongly moved
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by a big economy scale facing the other munici-
palities analyzed. Imperatriz characterizes itself as
the center of larger Maranhao’s Potential Polarizing
South. This result is reinforced through the analysis
of the theory of the model-cities originated by Pau
ferro and formalized for your followers as Paelinck
and others.

Key-words:

Imperatriz; model-city; South of Maranhao;
Polarization.

REFERENCIAS

ALENCAR, M. A. F. Historia oral. Imperatriz: SENAI,
2004.

ANDRADE, T. A. Uma analise comparativa do
desempenho econdmico de trés cidades brasi-
leiras. Nagoya: United Nations Centre for Regional
Development, 1983.

BARBOSA, H. B.; SPINK, P. 20 experiéncias de ges-
tao pablicas e cidadania. Sdo Paulo: FGV, 2002.

BARROS, E. M. M. Imperatriz, memaria e registro.
Imperatriz: Etica, 1996.

BOUDEVILLE, J. R Contribution a I‘étude des pdles de
croissance brésiliens-une industrie motrice: la sidérur-
gie du Minas Gerais. Cahiers de | Paris: ISEA, 1967.

BRAGA, M. B. A nova contahilidade social. Sao
Paulo: Saraiva, 2003.

BRASIL. Ministério dos Transportes. Mapa rodovi-
ario - Maranhao. Brasilia, DF, 2002.

CARROTHERS, H.P.G. Na historical review of the
gravity and potential concepts of human interaction.
Journal of American Institute of Planners, 1956.

CARVALHO, C. 0 sertao: subsidios para a historia e
a geografia do Brasil. Imperatriz: Etica, 2000.

CASTRO, E. R. de. Estado e politicas publicas na
Amazonia em face da globalizagdo. In: COELHO, M.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n° 3, jul-set. 2008 =

C. N. et al. (Org.). Estado e politicas piiblicas na
Amazonia. Belém: Cejup, 2001.

CLEMENTE, A. Economia e desenvolvimento re-
gional. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

COSTA, F. A. Polaridade e desenvolvimento en-
dogeno no sudeste paraense. Interacdes Revista
Internacional de Desenvolvimento Local, Campo
Grande, v. 6, n. 10, p. 29-54, 2005.

DAVIN, L. E. Dynamique économique de la région
Liegeoise. Paris: Liege et Paris, 1959.

DAVIN, L. E; LEPAS, J. Industries d’avenir, marché
commun et province de Liege. Paris: Bibliotheque
de I'Institut de Science Economique de I‘Université
de Liege, 1963.

ENCICLOPEDIA DE IMPERATRIZ. Imperatriz; Insti-
tuto Imperatriz, 2002.

ESTADO do Maranhao e municipios. In: IBGE. Base
de Informacdes Municipais. 2000. Disponivel em:
<http//www.ibge.gov.br>. Acesso em: 2008.

FAISSOL, S. Problemas geograficos brasileiros:
analise quantitativa. Rio de Janeiro: IBGE, [19--].
Separata da Revista Brasileira de Geografia, 34.

FERREIRA, C. M. Métodos de regionalizag@o. In:
HADDAD, P.R.etal. (Org.). Economia regional: te-
orias e métodos de analise. Fortaleza: BNB, 1989.

FONTES, A. Desenvolvimento econdmico local e
sustentabilidade institucional: as redes de desenvolvi-
mento econdmico local. Rio de Janeiro: IBAM, 1996.

FRANCO, A. de. Por que precisamos de desenvol-
vimento local integrado e sustentavel. Brasilia,
DF: IPM, 2000.

FRIEDMAN, J. Regional planning: a problem of
spatial integration. In: SCHWARTZMAN, J. Econo-
mia regional. Belo Horizonte: CEDEPLAR, 1977.
p. 35-52.

GUIMARAES, R. P. 0 desafio politico do desenvolvimen-
to sustentado. Lua Nova, n. 35, p. 113-136, 1995.

549



HADDAD, P.R.etal. (Org.). Economia regional: te-
orias e métodos de analise. Fortaleza: BNB, 1989.

HADDAD, P. R. (Org.). Economia regional. Forta-
leza: BNB, 1989.

HIGACHI, H. Y. Economia e desenvolvimento re-
gional. Sao Paulo: Atlas, 2000.

HIRSCHAMAN, A. The interregional and international
transmission of economic growth. In: SCHWARTZ-
MAN, J. Economia regional. Belo Horizonte: CEDE-
PLAR, 1977. p. 35-52.

ISARD, W. et al. Gravity and spatial interaction
models. In: . Methods of interregional and
regional analysis. [S.l.]: Ashgate, 1969.

LEONTIEF, V. Contas nacionais: estruturas basicas.
In: PAULANI, L. M. A nova contabilidade social.
Sao Paulo: Saraiva, 2003.

MATHIEU, H. (Org.). A nova politica industrial: o Brasil
no novo paradigma. Sdo Paulo: Marco Zero, 1996.

MENEZES, A. C. F. Andlise da matriz geografica:
estruturas e inter-relages. In: HADDAD, P. R. (Org.).
Economia regional: teorias e métodos de analise.
Fortaleza: BNB, 1989. p. 524-534.

MOREIRA, Z. Precursor do desenvolvimento de
Imperatriz. Imperatriz: Etica, 1997.

NASCIMENTO, E. M. Agailandia e sua historia.
Imperatriz: Etica, 1998.

NEGREIROS, S. A histdria de um jornalista des-
pretensioso: fatos que marcaram a historia de
Imperatriz. Imperatriz: Etica, 1996.

PAELINCK J. La theorie du developement regional
polarize. [S.I.]: Cashiers de L’Institute de Science
Appligues, 1965. (Series L).

PARA. Lei n° 5.887, de 9 de maio de 1995. Dispde
sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.
todafruta.com.br/todafruta/mostra_conteudo.
asp?conteudo=2472>. Acesso em: 20 maio 2008.

550

PAULANI, L. M. A nova contabilidade social. Sao
Paulo: Saraiva, 2003. Cap. 2, p. 66.

PERROUX, F. Les espaces économiques. Paris:
ISEA, 1950. (Cahiers de L Isea. Economie Appli-
quée, n. 1).

. Note sur la notion de pdle de croissance: éco-
nomie appliquée. Economie Appliquee, n. 8, 1955.

RENOR, J. F. C. Enciclopédia de Imperatriz. Impe-
ratriz: Instituto Imperatriz, 2003.

. [Vlomentos de histdria da Amazonia. Im-
peratriz: Etica. 1998.

SANDRONI, P. Novissimo dicionario de economia.
Rio de Janeiro: Record, 2005.

SCHWARTZMAN, J. Economia regional. Belo Ho-
rizonte: CEDEPLAR, 1977.

TEIXEIRA, A. Alternativas de planejamento do
desenvolvimento. Fortaleza: IPLANCE, 1998.

Recebido para publicagao em 10.05.2006.

m  Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 39, n® 3, jul-set. 2008



= Resenha

0 Poder dos Donos

0 Estado nunca prescindiu dos grandes poderosos
locais e estes sempre retribuiram o paternalismo
do poder central com sua fidelidade “a priori”.
Marcel Bursztyn (0 poder dos donos)

BURSZTIN, Marcel. O Poder dos donos. Planejamento e clientelismo no Nordeste. Edi¢do revista e ampliada.
Fortaleza: BNB/Rio de Janeiro: Garamond, 2008

A 12, edicdo de “O poder dos donos” datava de 1984 e estava esgotada ha mais de 20 anos, tornando-se
obra s6 encontrada nos sebos pelos mais insistentes, o que dificultava a sua consulta pelos estudiosos interessados.
A oportuna reedicdo nos brinda ndo apenas com o texto original, mas também com mais um capitulo complementar,
retirado de outro livro de Marcel Bursztyn (“O pais das alian¢as”), um prélogo e um epilogo.

0 prdlogo é um texto repleto de emocao e transmite o olhar do pesquisador maduro que reencontra seu objeto
de pesquisa e o percebe com toda a clareza e com toda a paixao que sé a experiéncia pode trazer. E o (re)encontro com
o Sertdo levando a constatacdo de que a velha prética do “mudar para nao mudar”, que Marcel ja mencionava no texto
de 1984, continua, embora novos atores e novas praticas se aliem ao que permanece inalterado. Marcel Bursztyn conclui
que “nem tudo de novo é positivo e nem tudo o que permanece deve ser considerado como atraso ou obstéculo”.

0 texto do livro original é resultado das pesquisas para a tese de doutorado de Marcel Bursztyn, assim como
também o livro “O pais das aliangas”. Marcel considera os dois textos complementares, mas foi “O poder dos donos”
que mais repercutiu na comunidade cientifica. Em suas pdginas temos um retrato fiel ndo apenas de um periodo historico
no Nordeste, mas da propria dindmica da estrutura de poder na regido. E é isto que faz desse livro fonte permanente
de consulta para todos os pesquisadores que se aventuram a querer entender as relagdes entre a politica e as politicas
piblicas, bem como suas repercussdes econdmicas e sociais nesse espago peculiar do territério brasileiro. Desde a
sua publicagdo, o livro acumula inimeras citagdes em obras nacionais e internacionais. O interessante € constatar que
essas citagoes estdo ndo apenas nas obras dos estudiosos da regido Nordeste, mas também daqueles que buscam
compreender o complexo tema do “poder”, e suas implicagdes na organizagao social, politica e econdmica dos espacos,
especialmente do ponto de vista da territorialidade e do desenvolvimento regional.

“0 poder dos donos” se tornou assim atemporal. Mesmo que suas conclusoes tenham como base dados
das décadas de 70 e 80 do século XX e uma literatura ainda muito influenciada pelos conflitos ideolégicos da época,
o livro vai além de tudo isso. Marcel Bursztyn consegue realizar uma andlise acurada das relagGes sociais vigentes no
Nordeste, percebendo a génese da dependéncia intra-regional (entre o poder local e seus afilhados) e inter-regional
(entre o poder local e o poder central), indicando pela primeira vez uma espécie de sintese entre as visoes presentes
na época e mostrando que os dois movimentos se complementavam.

0 epilogo acrescentado a atual edicdo, assim como o prélogo, também é fruto dos anos de estudo e trabalho
de Marcel Bursztyn na drea socioecondmica e de desenvolvimento, sendo este um texto mais elaborado. Ele revisa as
analises de “O poder dos donos” e evidencia as conclusdes que permanecem atuais, enriquecendo-as com uma visao
que parte da idéia de que ndo se pode pensar o processo de desenvolvimento regional dissociado da idéia da susten-
tabilidade. E mais que isso, ele nos fornece novas andlises sobre a questao regional quando fala do deslocamento da
visibilidade nacional do “Nordeste da seca” para a “Amazdnia da floresta”, que tem como principal consequéncia o
desvio dos recursos financeiros governamentais para o Norte. Esse movimento tem como principais conseqiiéncias
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0 esvaziamento politico dos currais eleitorais rurais do Nordeste, a intensificacdo do processo de urbanizacdo e ainda
deixa a exclusdo social muito mais evidente, o que a torna uma questio mais urbana e a fortalece como campo de
estudo socioldgico. Por fim Marcel reverencia 0 mestre Celso Furtado e ressalta a importancia do planejamento, que
deve ser “reinventado” a partir das novas percepgdes sobre a regido.

0 livro que nos chega as maos hoje ¢, portanto, uma obra mais que obrigatéria. Nao apenas para aca-
démicos e estudiosos da questdo regional, mas para todos que buscam pensar com responsabilidade e conseqii-
éncia sobre o processo de desenvolvimento, percebendo as implicagdes historicas e culturais que o determinam.

0 drama do Nordeste é demasiado conhecido.

A responsabilidade maior € da classe politica nordestina,
que se prevalece das suas posigdes no governo

para dificultar a formulagao de uma politica.

Celso Furtado (Seca e Poder)

Suely Salgueiro Chacon

Graduada em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal do Ceard — UFC (1990), onde fez também o mestrado
em Economia Rural; doutora em Desenvolvimento Sustentavel pela Universidade de Brasilia (2005). Atualmente é
professora e pesquisadora da UFC e avaliadora institucional do MEC/INEP.
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» Da Redacéao

Normas para Apresentacao de Originais

1. A Revista Econdmica do Nordeste (ReN)
e uma publicagdo trimestral do Banco do Nordeste do
Brasil S.A., destinada a divulgacdo de trabalhos de cunho
técnico-cientifico resultantes de estudos e pesquisas que
contribuam para a formagdo e qualificacdo dos recursos
humanos do Nordeste e concorram para a constituigao
de base de informagdo sobre a Regido.

2. A REN tem por objetivos:

a) promover a integracdo técnico-cientifica do Banco do
Nordeste com outros 6rgdos de desenvolvimento, de
modo a reforgar seu papel de banco de desenvolvi-
mento;

b) estimular a comunidade intelectual a produgdo de
trabalhos técnico-cientificos sobre desenvolvimento
regional nas areas de Administragao, Economia, So-
ciologia e ciéncias afins, bem como das tecnologias
afetas a essas areas do conhecimento:

c) oferecer subsidios & formagao de consciéncia critica
sobre aspectos socioecondémicos da regido; e

d) divulgar trabalhos do Banco do Nordeste que retratem
as especificidades da Regido.

3. DIRETRIZES EDITORIAIS

3.1A REN publica trabalhos inéditos, depois de submeti-
dos a aprovacao em duas etapas:

a) Aprovacdo por consultores que sejam especialistas
reconhecidos nos temas tratados.

b) Selecdo dos trabalhos pela Comissdo Editorial.

3.2 A critério da Comissdo Editorial, serdo aceitos tra-
balhos jd publicados em periddicos estrangeiros,
sujeitos @ mesma avaliacdo de originais inéditos. O
autor devera apresentar autorizagdo por escrito do
editor da revista onde o seu artigo foi originalmente
publicado.

3.3 Os originais serdo publicados em lingua portuguesa.
Devem ser redigidos em linguagem acessivel, evitan-
do-se 0 jargdo tedrico e as formulagdes matematicas,
desde que ndo prejudique a qualidade do trabalho.
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3.4 0 autor faculta ao Banco do Nordeste publicar seu
trabalho na REN, em midia tradicional e eletrdnica,
existente ou que venha a ser descoberta, para efeito
de divulgacdo cientifica da Revista e de seu contelido,
conforme a Lei 9.610/98.

3.5 Aredagdo se reserva o direito de introduzir alteracdes
nos originais, visando a manter ahomogeneidade e a
qualidade da publicacao, respeitando, porém, o estilo
eas opinioes dos autores. As provas tipograficas nao
serao enviadas aos autores.

3.6 Os artigos publicados na Revista Econdmica do Nor-
deste podem ser reimpressos, total ou par-cialmente,
desde que obtida autorizagdo expressa da dire¢do da
Revista e do respectivo autor, e que seja consignada
a fonte de publicagdo original.

3.7 Osautores receberdo 2 (dois) exemplares da Revista
que veicular seu artigo, mais 10 separatas de seu
trabalho.

3.8 AReuvista classificard as colaboragoes de acordo com
as seguintes secoes:

3.9 Documentos Técnico-Cientificos: textos que con-
tenham relatos completos de estudos ou pesquisas
concluidas, revisdes da literatura e colaborages
assemelhadas.

3.10 Comunicagdes: relatos breves sobre resultados de
pesquisas em andamento, que sejam relevantes e
merecam rapida divulgacao.

3.11 Resenhas: andlises criticas de livros cujo contetido
se enquadre nos objetivos da Revista.

3.12 Banco de ldéias: textos de divulgagao de opinides de
pesquisadores, professores, estudantes e técnicos
sobre textos publicados na revista e temas atuais
de sua especialidade.

4. APRESENTAGAO DOS TRABALHOS

4.1 Formato: todas as colaboragdes devem ser enviadas
pela internet para o e-mail ren@bnb.gov.br ou via
postal (endereco abaixo) em CD, no processador
de textos Word, versdo atualizada, corpo 12, fonte
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Times New Roman, espagcamento simples, laudas
programadas para papel A4, com margens de 2,5cm
(superior, inferior e laterais). A quantidade de laudas
variard conforme o tipo de colaboracéo, obedecendo
aos sequintes parametros:

- Documentos Técnico-Cientificos e Comunicacoes: de
15 a 30 laudas;

- Banco de Idéias: até cinco laudas;
- Resenhas: até duas laudas.

* A primeira lauda do original devera conter: titulo
do artigo, nome(s) completo(s) do(s) autor(es),
minicurriculo(s), endereco(s) postal(is), telefone(s) e
fax(es), ndo sendo permitida a alteragdo desses nomes
durante a tramitacdo do artigo.

» Para resenhas, acrescentar a referéncia bibliografica
completa, bem como endereco da editora ou entidade
encarregada da distribuicao da obra resenhada.

4.2 Titulo do artigo: o titulo deve ser breve e suficiente-
mente especifico e descritivo, contendo as palavras-
chave que representam o contetido do artigo.

4.3 Resumo: deve ser incluido na sequnda lauda um re-
sumo informativo de aproximadamente 200 palavras,
em portugués, acompanhado de sua tradugao para o
inglés, redigido conforme as normas da NBR 6028, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

4.4 Agradecimento: agradecimento por auxilios recebidos
para a elaboragé@o do trabalho deve ser mencionado
no final do artigo.

4.5 Notas: nota referente ao corpo do artigo deve ser indi-
cada com um ndmero alto, imediatamente depois da
frase a que diz respeito. Deverd vir no rodapé do texto,
sem ultrapassar cinco linhas por cada pagina.

4.6. Formulas matematicas: as formulas matematicas,
quando indispensaveis, deverdo ser digitadas no
préprio texto, com clareza, ndo podendo oferecer
dupla interpretacao. Ex: ndo confundir o algarismo
1 comaletral.

4.7 Apéndices: apéndices podem ser empregados no
caso de listagens extensivas, estatisticas e outros
elementos de suporte.

4.8 Materiais graficos: fotografias nitidas em formato
jpg e graficos no programa “Corel Draw” poderdo
ser aceitos, desde que estritamente indispensaveis a
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clareza do texto. Deverdo ser assinalados, no texto,
pelo seu namero de ordem, os locais onde devem ser
intercalados. Se as ilustragdes enviadas ja tiverem
sido publicadas, mencionar a fonte e apresentar a
permissao para reproducao.

4.9 Tabelas e Quadros: as tabelas e os quadros deve-
rao ser acompanhados de cabecalho que permita
compreender o significado dos dados reunidos, sem
necessidade de referéncia ao texto, obedecendo as
normas de apresentacao tabular, da Fundagao IBGE
em vigor. Devem também ter numeracao seqtiencial
propria para cada tipo e suas localizagoes devem ser
assinaladas no texto, com a indicagao do nimero de
ordem respectivo.

4.10 Referéncias: seguem a norma em vigor, da Associa- -
¢ao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Deverdo
constituir a bibliografia consultada, no final do artigo,
em ordem alfabética por sobrenome de autor. As ci-
tacOes devem ser indicadas no texto por um sistema
de chamada autor-data. A exatiddo e adequacao das
referéncias a trabalhos que tenham sido consultados
& mencionados no texto do artigo sdo da responsa-
bilidade do autor.

4.11 Referéncia de documento pesquisado na Internet:
sempre que possivel, deve ser informado o enderego
eletronico especifico, visando facilitar a localizagao
imediata do documento. Evite-se, portanto, o ende-
reco eletronico geral (da instituicdo que publicou o
documento, por exemplo; ou revista, no caso de artigo
de periodico). Quando houver o endereco especifico
do documento ou artigo, é preferivel este ao do site.

4.12 Os trabalhos devem ser enviados para:

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL

Assessoria de Comunicagdo Social

Av. Pedro Ramalho 5.700 - Passaré
CEP 60743-902 Fortaleza CE.

Os autores poderao obter outras informagdes pelo
telefones (085) 3299.3137 ou (85) 3299.3737, fax (085)
3299.3530, correio eletronico ren@bnb.gov.br e http:/
www.bnb.gov.br/ren
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