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=Ao Leitor

Comercio Exterior, Pronaf, Agronegacio,
Globalizacao e Politica de Incentivos sao
Alguns dos Temas Colocados em Debate

Nesse numero a Revista Econdmica do Nordeste (REN) contribui para o debate sobre as questdes de desenvolvi-
mento da Regido Nordeste, através dos seguintes artigos:

45 Anos de Comércio Exterior no Nordeste do Brasil: 1960-2004, de Olimpio J. de Arroxelas Galvao, faz uma
analise comparativa entre a evolug@o do comércio da regido Nordeste com a do Brasil e com a das outras macrorregioes
do pais, apresentando proposicoes de politicas para a melhoria da performance do comércio exterior nordestino.

No artigo Agronegdcio e Reorganizag@o das Relagdes de Trabalho Agricola no Baixo Jaguaribe (CE), Denise
Elias, Alexsandra Muniz e Juscelino Bezerra constatam uma importante difusdo das relagdes de trabalho tipicamente
capitalistas na regido, com a formag@o de um mercado de trabalho agricola formal, a conseqtiente proletarizagéo do
trabalhador agricola e um acirramento da divis@o social do trabalho.

Vanessa Petrelli Corréa e Fernanda Faria Silva, no artigo Andlise das Liberacoes Recentes de Recursos do
Pronaf: uma mudanca na Idgica de distribuicao?, concluem que algumas linhas de ag¢do do Pronaf tém privilegiado
regioes geograficas economicamente mais favorecidas e produtores mais integrados economicamente, enquanto outras
tém apresentado maior potencial de atingir os agricultores familiares com menores rendas e inseridos em regioes e
municipios mais carentes.

Em Arranjos Produtivos Locais perante os Desafios da Globalizagéo: uma incursdo na problematica, Hoyédo
Nunes Lins analisa uma &rea de producao de artigos de vestuario centrada em Criciima, Santa Catarina, examinando
como a estrutura local foi afetada pelas novas condi¢des de concorréncia e como reagiu a estas, bem como propde
algumas idéias para a promogéo do ambiente socioprodutivo das firmas.

Os impactos das politicas de incentivo a industrializacao adotadas pelo governo estadual na estrutura industrial
do Estado em termos de reestruturacéo produtiva setorial e distribui¢ao espacial, na década de 1990, sao analisados no
artigo Interiorizacao e Reestruturacédo da Industria do Ceara no Final do Século XX, por Francisco de Assis Soares,
Sandra Maria dos Santos, José Nelson Barbosa Tendrio e Shirley Nascimento Fragoso.

No artigo O Desenvolvimento Sustentével e a Contribuicdo dos Recursos Naturais para o Crescimento
Econdmico, Livio Luiz Soares de Oliveira e Sabino da Silva Porto Junior encontram evidéncias de que, em alguma
medida, a ampliagdo da fronteira agricola nordestina, no periodo analisado, contribuiu para o crescimento da renda per
capita das unidades geogréaficas analisadas e nao constataram um padrao de “explosdo e quebra” do processo de
crescimento econdmico associado a expansdo da drea agricola total e a area agricota utilizada da Regido Nordeste,
contrariando o previsto pelo “Mal Holandés”.
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Em Descentralizagdo ou Regionalizagao? Uma avaliacdo de performance do setor de saneamento, Ricardo
Coelho de Faria, Tito Belchior S. Moreira, Josiane Ferreira Nunes e Lucijane Monteiro de Abreu utilizam quatro indicadores:
produtividade do capital, produtividade do trabalho, performance financeira e de qualidade para avaliar o desempenho
das empresas de saneamento brasileiras nos niveis regional, microrregional e local nos anos de 1998, 1999 e 2001.

O Intercambio Comercial Nordeste-Mercosul: a questdo das vantagens comparativas, de Alvaro Barrantes
Hidalgo e Paulo Ricardo Feistel, analisa a evolugao do padrao de especializagéo da regiao Nordeste, durante o periodo
1990/2004, a fim de verificar se 0 comércio internacional, em particular o comércio com o Mercosul, esta permitindo ou
ndo o aproveitamento das vantagens comparativas da regido e conclui que a regido apresenta acentuado crescimento
de exportagdes intensivas em capital e pouca participagao de produtos intensivos em trabalho, contrariando a sua
vantagem natural.

No artigo Politicas de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura Familiar no Brasil: o caso recente do Pronaf,
Lauro Mattei faz uma andlise de desempenho do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
no Brasil e conclui que o programa esté fortemente concentrado na regido Sul do pais e que ha uma concentragao dos
recursos nos grupos de beneficidrios C e D, que sao considerados os agricultores mais bem posicionados no sistema
agropecuario familiar brasileiro.

Bom proveito a todos!
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45 Anos de Comeércio Exterior
no Nordeste do Brasil: 1960-2004

Olimpio J. de Arroxelas Galvao
Ph.D em Economia pela Universidade de Londres

Mestre em Economia pela Universidade de Yale

Professor aposentado da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE)
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Professor titular em regime de tempo integral da
Faculdade Boa Viagem, no Recife, Pernambuco

Resumo

O trabalho objetiva analisar a evolugao do comércio
exterior da regido Nordeste do Brasil na perspectiva das
dltimas quatro décadas e meia, com inicio em 1960 e
término no ano de 2004. Faz uma comparagéo da evolu-
¢ao do comércio da regidao Nordeste com a do Brasil e
com a das outras macrorregides do pais, ressaltando tan-
to o desempenho das exportagdes quanto das importa-
¢Oes. Analisa as razdes do processo de introversao sofri-
do pela regido Nordeste, algumas mudancas resultantes
da abertura comercial, a composicdo das exportagoes
segundo seus principais produtos e o balango comercial
da regi@o nos ultimos 45 anos. Finaliza apresentando
uma série de proposicdes de politicas para a melhoria da
performance do comércio exterior nordestino.

Palavras-chave:

Comeércio Exterior do Nordeste; Comércio; Introver-
s&o Econbmica do Nordeste; Composicdo do Comércio;
Desempenho do Comércio Exterior do Nordeste.



1-INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o crescimento do comércio
exterior tem sido apontado como uma das explicagoes
principais da evolugdo econdmica, social e politica de
um grande numero de paises. Uma vasta literatura, pro-
duzida seja por pesquisadores de organizagdes interna-
cionais, a exemplo do Banco Mundial, do Fundo Moneta-
rio Internacional (FMI), da Organiza¢do Mundial do Co-
mércio (OMC), e da Comissao Econdmica para a Améri-
ca Latina e o Caribe (Cepal/Organizacao das Nagdes
Unidas — ONU), seja por académicos de todo 0 mundo,
vem comprovando, empiricamente, que 0s paises com
uma crescente insercdo de suas economias nas corren-
tes do comércio internacional (tanto no que diz respeito a
exportagdes quanto a importacdes) sao aqueles que mais
cresceram nas ultimas trés décadas e que deverao conti-
nuar crescendo a taxas mais elevadas nas proximas dé-
cadas do novo milénio'.

Sao indmeros os argumentos em favor da amplia-
cao do comércio internacional e, em anos mais recentes,
da liberalizagdo comercial praticada por varias economi-
as nacionais. A ampliacdo do comércio e da liberalizagdo
produz uma melhor alocagéo dos recursos domésticos,
corrigindo antigas distorgdes geradas por muitos anos
de praticas protecionistas, propiciando amplos benefici-
0s para a sociedade, decorrentes da maior oferta e diver-
sidade de produtos aos consumidores; promove ganhos
de eficiéncia técnica no sistema produtivo, por elevar a
produtividade das firmas e industrias, em razdo da sua
maior exposicao a concorréncia internacional; conduz a
esforcos de especializagdo na esfera produtiva, propici-
ando uma melhor divisao do trabalho, a geracao de eco-
nomias de escala e a introdugao de inovagdes tecnoldgi-
cas e de novos e mais eficientes processos de gestédo; e
produz uma seqiéncia de efeitos dindmicos, associados
a desobstrucdo de canais que levam a fluxos moderni-
zantes de idéias, experiéncias e inovagdes em varios
segmentos no campo social, produtivo e institucional.

Por outro lado, uma também expressiva literatura
vem mostrando que, se a expansao do comércio exterior

" E muito grande o nimero de autores que, especialmente apds os anos
de 1970, vém pesquisando as relagdes entre crescimento econdémico,
expansao do comércio exterior e abertura comercial. Os pioneiros séo
Balassa (1967, 1971, 1980) e Krueger (1978, 1984). Magee (1994)
apresenta uma boa resenha das principais contribuicdes dos anos 1980
e 1990. Mais recentemente, ver os relatérios anuais do Banco Mundial,
da OMC e do FMI, todos datados do ano de 2005.

de um pais tende a provocar um circulo virtuoso de de-
senvolvimento e elevacdo do bem-estar, a insuficiéncia
de crescimento do comércio, tanto das exportagdes quanto
das importagdes, pode conduzir a severas restricoes ao
crescimento dessas economias. (THIRWALL, 1979, 1997;
THIRWALL; HUSSAIN, 1982). Nas Ultimas décadas, a
extraordinaria expansdo do comércio internacional ge-
rou uma dependéncia crescente de todas as economias
do mundo em relacdo a importagdes de insumos, maqui-
nas e equipamentos, bens finais de consumo e tecnolo-
gia, obrigando essas economias a buscar uma amplia-
cao cada vez maior de suas receitas em moeda estran-
geira para financiar a sua aquisi¢ao nos mercados exter-
nos. E por mais disponiveis que sejam os capitais finan-
ceiros de outros paises para empréstimos e investimen-
tos, s@o ainda as exportagdes a fonte mais crucial para o
financiamento das importagdes contidas nos outros com-
ponentes da demanda agregada doméstica: o consumo,
o investimento e as despesas governamentais.

Na&o é por outra razao que a experiéncia internaci-
onal demonstra que o desempenho econdmico de um pais
esta fortemente relacionado com o desempenho do seu
setor externo. Isto permite inferir que, quando um pais nao
€ capaz de gerar receitas cambiais suficientes para finan-
ciar as suas necessidades de importacoes, esse pais se
defronta com uma severa restricdo para crescer, ficando
impedido de utilizar plenamente 0s seus recursos produti-
vos domésticos, por mais abundantes que estes sejam.

Nesta perspectiva, € importante reconhecer tam-
bém que, em muitos aspectos semelhantes ao que acon-
tece com a economia de um pais, a economia de uma
regido pode sofrer, de igual forma, severos problemas
de constrangimento externo para crescer. Tanto quanto
um pais, quando uma regido apresenta um grande défi-
cit nas suas transagdes correntes (seja com o exterior
da nagdo, seja com o resto do pais) e este déficit ndo
pode ser totalmente financiado por transferéncias de
recursos (do resto do pais ou do resto do mundo), a
economia da regido sera obrigada a reduzir o cresci-
mento de sua demanda agregada e, assim, sua capaci-
dade de crescimento. Ou seja, quando uma regido nao
¢ capaz de gerar um volume de renda suficiente para
financiar as suas necessidades de importagdes (nao
importando se domésticas ou externas), esta regiao tam-
bém passa a se defrontar com uma séria restricdo para
crescer, por ndo poder financiar, em nivel adequado, o
volume de importagdes de insumos, bens de capital,
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tecnologia e outros requerimentos indispensaveis as
suas necessidades de crescimento.

Como o crescimento da economia de um pais ou de
uma regiao se expressa através da expansao da sua pro-
ducéo e da sua renda, e como tal crescimento implica
necessariamente um aumento da demanda por importa-
ces, a expansdo da oferta (ou seja, da producéao de bens
tangiveis e de muitos intangiveis) sera contida ou restrin-
gida pela incapacidade de o pais ou de a regido expandir
a sua demanda, ja que as importagdes constituem um
componente importante dessa demanda.

Paises ou regides que revelam uma histérica inca-
pacidade de expandir as suas exportacdes e, a0 mesmo
tempo, apresentam uma elevada propensdo a importar
(ou seja, as importagdes registram uma alta sensibilida-
de aos aumentos da renda nacional ou regional) estdo
condenados a se endividar fortemente ou a ingressar num
circulo vicioso de baixo crescimento e recorrentes crises
de balangco de pagamentos.

No caso especifico de uma regido, o constrangimen-
to externo pode ainda ser maior do que acontece com um
pais, porque a economia de uma regido ¢ mais aberta,
dai tornando-se o seu crescimento muito mais depen-
dente de seu comércio externo total (internacional e in-
ter-regional).

Se, por exemplo, a economia de uma regido tem um
déficit nas suas relagdes comerciais com o resto do pais,
este déficit pode ser financiado por um superavit com o
exterior e vice-versa. Ou este déficit pode ser financiado
por operagdes interbancérias entre regides e, mais co-
mumente, através de transferéncias do governo cen-
tral para as regides deficitarias. Se uma regido, porém,
apresenta um duplo déficit — com o exterior do pais e com
as outras regioes — a posicao da regiao deficitaria torna-
se mais delicada, pois mais recursos de transferéncias
(sejam internacionais ou nacionais) serao necessarios
para manter o ritmo de crescimento da economia da re-
gido, ja que a diferenca entre dispéndios totais e receitas
totais com bens e servigos, tanto entre paises quanto en-
tre regides, tem de ser financiada de alguma forma.

Como é sabido, e assim como sucede com a econo-
mia brasileira, as transacdes na esfera de bens intangiveis
(o correspondente a conta de rendas e servigos), apresen-
tam uma posicao claramente deficitaria para a regido Nor-
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deste e para cada uma de suas unidades federadas. Por
outro lado, sabe-se também que a economia da regiao
Nordeste manteve, historicamente, uma relacdo de assi-
metria nas relagdes comerciais com o0 seu exterior, regis-
trando, porém, superavits no comércio internacional e dé-
ficits no inter-regional. (GTDN, 1967; GALVAO, 1 999). Como
esses ultimos, nas décadas mais recentes, eram superio-
res aos obtidos com as exportacdes para fora do pais, foi
sempre necessaria a transferéncia liquida de recursos do
governo central para a regido, que ocorria através das po-
liticas de desenvolvimento regional, seja diretamente, por
via de gastos publicos, seja indiretamente, através dos
mecanismos de incentivos fiscais e financeiros as ativida-
des produtivas regionais.

A partir da década de 1990, todavia, as relagdes
comerciais do Nordeste com o seu exterior comegaram
a revelar uma mudanca estrutural. Se ocorreu, na pri-
meira metade dessa década, uma forte inflexao do sal-
do do balango comercial da regido, iniciada por uma
tendéncia declinante desses saldos, na segunda meta-
de dos anos 1990, desaparecem 0s superavits comer-
ciais da regiao Nordeste com o exterior do pais — pas-
sando a regiao a apresentar uma situag@o que ha mui-
tas décadas ndo conhecia, ou seja, uma posi¢ao defici-
taria no seu comércio com o exterior do pais, eliminan-
do-se, desta forma, uma fonte de financiamento de par-
te do déficit regional nas suas transagdes correntes. O
resultado inevitdvel dessa mudanca estrutural sera,
obviamente, o de exigir um aumento na necessidade
de transferéncias publicas de recursos para a regiao
(ou um grande, porém menos provavel, aumento na
entrada de recursos originados do exterior do pais ou
de instituicbes bancarias de outras regides).

O quadro de relativa estagnacéo da economia na-
cional, o contexto de estritas politicas de estabilizacao
para contencdo inflaciondria que ainda prevalece no
pais desde o inicio dos anos 1990 e a necessidade da
geracd@o de crescentes superavits primarios em nivel
nacional — aliados a uma substancial redug&o da priori-
dade com respeito ao problema regional em anos re-
centes — ndo sao propicios, como se sabe, a aumentos
na disponibilidade de recursos para transferéncias in-
ter-regionais. Nessa perspectiva, caso ndo seja reverti-
da a tendéncia acima mencionada, ndo sao favoraveis
0s prognosticos para o Nordeste no que se refere aos
recursos que a regiao estaria a necessitar para enfren-



tar o problema de assimetria nas suas transagdes cor-
rentes. E isso traz, mais que nunca, a questao do cons-
trangimento externo de seu crescimento.

Este aparentemente simples, mas verdadeiro retrato
da realidade regional, traz como mensagem clara que so-
mente um forte e crescente influxo de capitais externos
(internacionais e do resto do pais), associado a uma vigo-
rosa expansao de suas exportacdes, seria capaz de possi-
bilitar a obtencéo das elevadas taxas de crescimento que
Se esperam para a regido. Todavia, a mesma mensagem
também é clara em mostrar que, no longo prazo, a variavel
critica para o desenvolvimento sustentavel da economia
da regido (ou seja, 0 seu desenvolvimento no longo prazo)
€ a expansao das exportacdes, associada também ao in-
cremento da producao regional de bens substitutos de im-
portacdes, para que possa ser reduzida, em prazo razoa-
vel, a sua dependéncia de volumosas e talvez incertas
transferéncias de recursos de fora da regido.

E com base nesses cendrios que sera investigada
a questao do comércio na regido, para apos, entao, se-
rem extraidos os elementos basicos para a formulagéo
de novas estratégias e de novas politicas de comércio
para o Nordeste.

Este trabalho se desenvolve, na se¢@o que segue, com
algumas breves reflexdes sobre o desempenho do comér-
cio exterior brasileiro, objetivando-se mostrar algumas ra-
z0es que explicam o0 mau desempenho exportador, tanto do
pais como um todo quanto da regido Nordeste, nas Ultimas
quatro décadas e meia. A se¢do 3 apresenta uma andlise
detalhada do comércio exterior do Nordeste, destacando a
evolugao dos fluxos do comércio da regido com o exterior do
pais nos ultimos 45 anos, ou seja, no periodo 1960 a 2004, e
comparando-se o desempenho regional com a evolugao do
pais como um todo e com cada uma de suas macrorregioes.
Uma secéo final analisa as perspectivas do comércio exteri-
or do Nordeste para as proximas décadas e apresenta um
conjunto de sugestdes de politicas e estratégias para o de-
senvolvimento futuro do comércio exterior da regido.

2 — 0 MAU DESEMPENHO EXPORTADOR
BRASILEIRO NAS ULTIMAS DECADAS
Como atestam as informagdes sobre as relagdes de

comércio do Brasil com o seu exterior, 0 pais, € a regido

Nordeste ainda mais, registram nos dias atuais reduzido

coeficiente de abertura de suas economias ao exterior. O
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grau de abertura da economia nacional e regional, toda-
via, era, até a primeira metade do século passado, muito
mais elevado. A relativamente drastica introversdo que
ocorreu na economia do pais — que chegou a alcancar
uma relagéo exportagdes/Produto Interno Bruto (PIB) pro-
xima dos 25%, por volta dos anos 1930, em contraste
com pouco mais de 10% no inicio do novo milénio — re-
sultou de fatores histéricos bem conhecidos, cujos tragos
mais marcantes serdo brevemente assinalados a seguir,
com o objetivo de contextualizar a presente situagéo do
setor externo brasileiro e nordestino como largamente
determinada pelos acontecimentos do passado.

Como é sabido, entre as décadas de 1930 e 1950,
tornou-se generalizada em quase todos os paises sub-
desenvolvidos a utilizagdo de politicas comerciais pro-
tecionistas. O resultado foi promover o que veio a ser
chamado de industrializacao por substituicdo de impor-
tacdes. Essas politicas significavam o abandono dos
principios do livre-comércio e das vantagens compara-
tivas para o mercado doméstico, por se basearem na
adocdo de estratégias de crescimento que viabilizavam
a expansao da producao de bens, a maioria dos quais
n&o poderia ser produzida no contexto de uma econo-
mia aberta ao exterior.

Vale ressaltar, porém, que, embora a industrializa-
céo fosse — como continua sendo — uma aspiragao de
todos os paises nao-desenvolvidos, a origem das politi-
cas de desenvolvimento industrial por via de substituicao
de importacdes deve ser buscada, em grande parte, na
falta de opcbes desses paises para a adogéo de estraté-
gias plenamente centradas na explorag@o de suas van-
tagens comparativas.

Um breve exame da evolugdo das politicas de comér-
cio exterior das nagdes desenvolvidas revela que, a partir
da década de 1930, e sobretudo apds a Segunda Grande
Guerra, os paises industrializados (e de modo especial 0s
europeus) passaram a adotar politicas internas de moder-
nizacdo de sua agricultura voltadas para a obtencéo de
auto-suficiéncia alimentar, levando-os a se tornarem nao
somente grandes exportadores de bens manufaturados,
mas também de bens primarios. Vale lembrar, nesse con-
texto, que os Estados Unidos e os paises da atual Unido
Européia s@o ha muito tempo o primeiro e o0 segundo mai-
ores exportadores mundiais de bens agricolas, em larga
medida, gracas aos volumosos subsidios que os governos
concedem aos seus agricultores.
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Além do mais, os paises industrializados, mesmo
quando defendiam o livre comércio, sempre praticaram
politicas seletivas contra importagdes de produtos agroin-
dustriais e de bens manufaturados, afetando especialmen-
te as exportacdes intensivas de méo-de-obra ou de recur-
s0s naturais dos paises nao-desenvolvidos. Além dos di-
versos regimes de quotas e dos esquemas de restricoes
“voluntérias” de exportacdes, uma especial mengéo mere-
ce ser feita aos mecanismos denominados de fariff escala-
tion, ou de tarifas moduladas, que consistiam na imposicéo
de impostos graduados sobre importagdes em funcéo do
estagio de processamento dos bens. Por esses mecanis-
mos, 0s bens exportados em forma bruta (alimentos, miné-
rios, fibras) ou com pouca elaboragao industrial sofriam
baixa tarifacdo, mas as tarifas se elevavam a medida que
tais bens recebiam algum processamento, de tal sorte que,
quanto mais valor era agregado ao produto primario, mais
elevados os impostos sobre suas importacdes. Para dar
um exemplo, fios de algoddo pagavam baixas tarifas, teci-
dos tarifas maiores e confecgdes eram tributadas com ali-
quotas muito elevadas.

O efeito dessas praticas era, obviamente, manter os
paises subdesenvolvidos especializados na producéo e
na exportacao de produtos primarios ndo-beneficiados (cu-
jos mercados eram, entretanto, fortemente protegidos no
Primeiro Mundo) e, conseqlientemente, inibir as iniciativas
de industrializagao julgadas t&o importantes por essas
nagdes, nao somente para livra-las da dependéncia da
producao de uns poucos bens primarios e de promover um
processo de diversificacdo de suas pautas de exportacao,
mas também como um importante instrumento de geragao
de emprego e renda e, principalmente, de divisas para
financiar o desenvolvimento dessas economias.

O gradativo processo de abertura das principais eco-
nomias mundiais, que ocorreu apds sucessivas rodadas
de negociagdes multilaterais de comércio sob o abrigo do
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), a partir
de 1947, reduziu significativamente os niveis médios de
protecdo dessas economias, mas permaneceram, ao lon-
go das décadas seguintes, e mesmo apds a constituicéo
da OMC, no ano de 1995, muitos dos mecanismos de pro-
tecionismo seletivo praticados pelos paises desenvolvidos,
tanto sobre produtos industrializados intensivos em mao-
de-obra quanto sobre bens agricolas e agroindustriais de
interesse dos paises em desenvolvimento - dificultando
severamente 0 acesso dos produtos dessas nagdes aos
mercados dos paises industrializados.
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Vale aqui assinalar que muitos analistas dos pro-
prios paises industrializados indagavam o porqué de
tanta atividade protecionista nesses paises. Na ver-
dade, por volta do inicio da segunda metade da dé-
cada de 1970, a producao industrial das nagdes me-
nos desenvolvidas representava apenas cerca de 9%
de toda a produgado mundial e menos de 10% de to-
das as exportacdes manufatureiras do globo e essas
exportagoes ndo atingiam sequer 1% do consumo
total de manufaturados dos paises industrializados
(HANSEN, 1981). Além do mais, mesmo levando-se
em conta que as exportacdes de manufaturados das
nacdes menos desenvolvidas se concentravam em
poucos itens, os principais produtos exportados ain-
da representavam, por volta do final da década aci-
ma mencionada, um reduzido percentual do consu-
mo total nos paises industrializados.

Considerando-se o produto mais importante da pau-
ta das exportacdes do Terceiro Mundo - os artigos da
industria téxtil e de confecgdes —, os paises em desen-
volvimento forneciam menos de 8% do consumo total
de confec¢des nos Estados Unidos ao final da década
de 1970 e, somando-se confecgdes e produtos téxteis,
esse percentual era ainda menor — da ordem de 4%
para os Estados Unidos, de 8% para a Alemanha e de
2% para a Franca (HANSEN, 1981).

A resposta a essas indagaces reside no fato de
que a liberalizacdo comercial que ocorreu ao longo das
rodadas do GATT, durante as décadas de 1950 a 1970,
havia afetado particularmente as industrias manufaturei-
ras tradicionais dos paises industrializados, cujas vanta-
gens comparativas vinham experimentando sustentado
declinio. Como essas industrias (téxteis, calgados, side-
rdrgicas, quimicas, eletrénicas e agroindustrias, especi-
almente) haviam dado margem a formagao de podero-
sas associagdes sindicalizadas, com grande capacidade
de influéncia junto aos poderes legislativos e executivos
de seus paises, o resultado foi que 0 aumento da concor-
réncia estrangeira de produtos mais baratos — que repre-
sentava uma ameaga potencial a0 emprego e ao nivel da
atividade produtiva nessas industrias — provocou uma
pressdo crescente na direcdo de uma onda setorializada
de fortes medidas protecionistas (AMACHER; TOLLISON;
WILLETT, 1981).

Raul Prebisch — o conhecido economista argentino
e mentor do pensamento da Cepal — argumentava que
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0s paises industrializados nunca praticaram uma politica
comercial verdadeiramente liberal com relagdo aos bens
com 0s quais a periferia poderia competir nos mercados
do Primeiro Mundo - ou seja, bens agricolas e produtos
manufaturados intensivos em mao-de-obra. Por essa ra-
z4a0, o proprio Prebisch e seus contemporaneos justifica-
vam as politicas passadas de introvers&o do crescimento
de muitas nacdes subdesenvolvidas e, particularmente,
as da América Latina, como o resultado das dificuldades
com que esses paises se defrontavam ao exportar tanto
seus bens agricolas quanto seus produtos industrializa-
dos, mesmo que estes Ultimos seguissem estritamente
as linhas reconhecidamente consistentes com as suas
vantagens comparativas®,

O Brasil é reconhecidamente o pais, entre 0s nao-
desenvolvidos, que mais teria avangado no seu proces-
so de industrializacdo dentro das linhas da substituicdo
de importagdes. Se esse processo € hoje criticado por ter
levado a economia nacional a sérios impasses a partir da
década de 1960, o que interessa para efeito das conside-
racoes que se seguirdo é que a introversdo da economia
foi acompanhada por politicas de comércio exterior que
nao colocavam a expanséo e a diversificacdo das expor-
tacbes como uma prioridade nacional.

Ha paises, entre os quais quase todos os desenvolvi-
dos e alguns entre os em desenvolvimento (especialmene
os chamados Tigres Asidticos), que utilizaram, principal-
mente no pos-guerra, sofisticadas politicas de comércio
exterior, tanto no que diz respeito a exportacdes quanto a
importacdes. A partir das décadas de 1960 e 1970, novos
paises (como a Tail&ndia, a Malasia, a Indonésia, as Filipi-
nas, entre outros, e, mais recentemente, a China e a india)
que ingressaram nos cenarios mundiais como nagoes ex-
portadoras, também passaram a adotar ousados e sofisti-
cados instrumentos de politica comercial.

O Brasil, até a abertura de sua economia iniciada na
década de 1990, sempre praticou um tipo de politica de
comércio exterior com baixissimo grau de sofisticacéo. O
uso de tarifas alfandegarias elevadas e a aplicagéo da
Lei dos Similares (que simplesmente consistia num in-
dex de alguns milhares de itens com importagdes proibi-

2 Além dos trés estudos classicos de Prebisch (1950, 1959, 1964), um
dos seus ultimos trabalhos, 1984, constitui um bom resumo de suas
idéias antigas sobre os problemas do desenvolvimento nas nagdes
periféricas a partir da década de 1930.
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das, caso houvesse alguma producao similar no pais)
eram, até recentemente, 0s quase Unicos instrumentos
importantes com relacao a importagdes. No que se refere
a exportagoes, a excegdo de um breve periodo na segun-
da metade da década de 1960 e inicio da de 1970, sem-
pre prevaleceu, nas agdes governamentais, um claro viés
anti-exportador, manifestado pelo negligenciamento da
infra-estrutura dos transportes, pela excessiva burocra-
cia e por politicas cambiais que mais desestimulavam
que incentivam as exportagdes. O pais quase que se con-
tentava com o seu papel de exportador de commodities e
de algumas manufaturas de facil penetragédo nos merca-
dos internacionais. Em suma, a politica de comércio exte-
rior que o Brasil praticou, nas ultimas décadas, voltou-se
quase que exclusivamente para a consolidacao de seu
“modelo” de industrializag&o por via de substituicdo de
importagdes e, portanto, para a defesa da producéo diri-
gida aos seus mercados internos.

O resultado dessa postura brasileira em relagéo ao
comércio exterior foi dbvio: enquanto o comércio mundial
se expandia a taxas elevadas, a partir da segunda meta-
de do século passado, e muitos paises incrementavam a
sua inser¢do nas correntes do comércio internacional, a
participacdo das exportaces do Brasil no total mundial
declinava firmemente, caindo de quase 3% para pouco
mais de 1% nos dias atuais.

A secdo seguinte analisa a evolugdo do comércio
exterior do Nordeste, fazendo-se um confronto entre o cres-
cimento das exportacdes e importagdes da regido com as
do pais e as de outras regides brasileiras. Nesta se¢éo, 0
exame de uma série de caracteristicas conjunturais e es-
truturais relevantes sobre a economia desta regido é acom-
panhado por um conjunto de consideracdes que objeti-
vam explicar muitos dos atuais cenarios de dificuldades
por que passou e continua passando a economia da re-
gido para enfrentar os desafios de uma nova ordem inter-
nacional que vem impondo a todos os paises € as suas
regides esforgos crescentes para uma maior insercao de
suas economias nas correntes do comércio exterior.

3-EVOLUGAO DO COMERCIO EXTERIOR DO
NORDESTE NOS ULTIMOS 45 ANOS:
UMA COMPARAGAO COM 0 BRASIL E
OUTRAS MACRORREGIOES

Examinado na perspectiva dos Ultimos 45 anos, o
desempenho das exportacoes brasileiras foi bastante
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mediocre: 10,4% ao ano, no periodo 1960 a 2004, em
ddlares norte-americanos correntes. Descontada a gran-
de inflacdo que sofreu a moeda americana no periodo,
conclui-se que foi insignificante ou quase nenhum, o cres-
cimento dessas exportacoes (Tabela 1).

Visto o crescimento das exportagdes pelas macror-
regides do pais, a mesma tabela mostra que foi a regido
Nordeste a que registrou, de todas as regides, o pior de-
sempenho: 7,89% ao ano, no periodo acima referido (tam-
bém em dolares correntes).

O mau desempenho nordestino é ainda melhor per-
cebido quando se desdobra o crescimento das exporta-
¢Oes dos ultimos 45 anos por décadas e por qlingiénios.
As Tabelas 1 e 2 revelam que foram as Ultimas duas dé-
cadas (a de 1980 e a de 1990) aquelas em que foi pior a
performance da regiao — uma performance sempre bas-
tante mediocre, com crescimento real negativo (conside-
rada a inflacdo do dolar norte-americano) em cada quin-
qUénio dos vinte anos das duas décadas examinadas:
2,85% ao ano, entre 1980 e 1984, 3,46%, entre 1985 e
1989, tao-somente 2,94% no qlinqiénio seguinte e 3,7%
no ultimo qliinqiiénio da década de 1990. Até os primei-

ros anos do novo milénio, o desempenho exportador do
Nordeste foi tdo pouco expressivo a ponto de ter a regido
exportado, em todos os anos do periodo 1996-2001, um
valor em ddlares correntes menor do que em 1995 (no
ano de 2001, o melhor desses 5 anos, as exportacdes
regionais alcangaram US$ 4,18 bilhdes, em confronto com
US$ 4,24 bilhdes do ano de 1995).

Vale observar que, tal como sucedeu com todo o
pais, inicia-se, a partir de 2002, uma extraordinaria recu-
peracdo das exportacdes nordestinas. Como resultado
da necessidade de o pais reverter a posicéo deficitaria
no seu balango de comércio e também em decorréncia
de uma conjuntura mundial extremamente favoravel —
tanto em termos de uma aceleragéo do crescimento dos
fluxos do comércio internacional quanto da expressiva
elevagdo dos pregos das commodities —, 0 comércio ex-
terior da regido Nordeste sofre uma forte inflexdo, nos
anos mais recentes de 2003 e 2004, elevando-se os va-
lores exportados de US$ 4,6 bilhdes, no ano de 2002,
para uma cifra superior aos US$ 8 bilhdes, no ano de
2004. Se essa tendéncia recente é sustentavel (o que
vale tanto para o pais quanto para a regido) ¢ ainda algo
imprevisivel e a ser verificado nos préximos anos.

TABELA 1 - MACRORREGIOES DO BRASIL, TAXAS GEOMETRICAS ANUAIS DE
CRESCIMENTO DAS EXPORTACOES TOTAIS, POR DECENIOS, 1960-2004

Periodos Nordeste Norte Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
1960/1969 4,31 -1,56 6,01 14,42 -1,35 6,97
1970/1979 17,72 16,42 22,32 20,24 34,59 21,01
1980/1989 2,89 6,80 6,31 4,32 1,98 5,41
1990/1999 1,14 4,55 4,52 6,07 9,68 4,70
2000/2004* 18,87 12,24 13,75 16,98 29,70 16,05
1960/2004** 7,89 10,08 10,27 11,68 16,67 10,36

Fonte: IBGE;.MDIC/SECEX.
Obs.: * Foi considerado um periodo inferior a dez anos. ** Periodo total.

TABELA 2 - MACRORREGIOES DO BRASIL, TAXAS GEOMETRICAS ANUAIS DE
CRESCIMENTO DAS EXPORTACOES TOTAIS, POR QUINQUENIOS, 1960-2004

Periodos Nordeste Norte Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
1960/1964 -0,29 -3,69 1,40 11,74 -12,03 2,55
1965/1969 8,61 -3,28 7,41 9,76 1,99 7,78
1970/1974 26,34 14,06 23,63 22,73 54,04 23,76
1975/1979 5,53 12,09 15,45 9,11 2,16 11,95
1980/1984 2,85 0,30 8,02 3,80 -11,50 6,05
1985/1989 3,46 15,27 423 5,54 8,72 4,77
1990/1994 2,94 2,99 5,87 10,08 14,71 6,61
1995-1999 3,69 3,75 7,39 12,75 18,71 8,34
2000/2004 18,87 12,24 13,75 16,98 29,70 16,05

Fonte: IBGE; MDIC/SECEX.
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Voltando-se a apreciar todo periodo aqui considera-
do para andlise, € importante observar que 0 processo
de introversdo apresentado pela economia brasileira no
pds-guerra verificou-se com particular intensidade na re-
giao Nordeste. Se a economia do pais foi-se fechando ao
exterior ao longo do processo de industrializacdo substi-
tutiva de importagdes, o nivel de fechamento da econo-
mia nordestina progrediu com muito mais velocidade, in-
clusive apresentando a regido comportamento singular
em relacdo as demais macrorregioes do pais.

Os Graficos 1 e 2 apresentam a participacao das
macrorregides brasileiras nas exportagdes totais do Bra-
sil nas ultimas quatro décadas e meia. As informacgdes
nelas contidas revelam que, enquanto o Sudeste e o Norte
mantiveram praticamente constantes as suas contribui-
cOes a pauta das exportacdes do pais, 0 Sul quase do-
brando essa participacao e o Centro-Oeste evoluindo de
quase zero de participagéo para cerca de 5,5%, a regiao
Nordeste apresentou padrdo sistematicamente descen-
dente na sua contribuicdo as exportacdes nacionais. Os
ndmeros que sugerem a intensidade do processo de in-
troversdo que teria sofrido a economia nordestina impres-
sionam: de uma participacdo nas exportacdes totais do
Brasil de 22,6%, no ano de 1960 (alcan¢ando um pico de
24,2% em 1963), a contribuicdo nordestina cai continua-
mente, para atingir 16%, em 1970, 11% em 1980 e 9,8%
em 1990. Esta tendéncia persiste e se aprofunda ainda
mais ao longo da década de 1990, registrando a regido
cifras na casa dos 7% nos anos finais dessa década, e na
dos 8% nos anos mais recentes de 2003 e 2004, quando,
como ja assinalado, as exportacdes regionais se expan-
dem a taxas muito expressivas e inclusive acima da mé-
dia nacional.

As razdes da velocidade do processo de introversao
da economia do Nordeste (tanto com relagdo ao exterior
quanto confrontando as outras regides do pais — como ja
acima assinalado) merecem um breve comentario.

O parque industrial que foi instalado no Nordeste
a partir da década de 1960, por forca dos incentivos
fiscais e financeiros por via da Superintendéncia do De-
senvolvimento do Nordeste (Sudene) e Banco do Nor-
deste, obedeceu, com quase perfeicéo, a logica do “mo-
delo” nacional de industrializagdo substitutiva de im-
portacdes. As novas industrias da regido voltavam-se
nao para exportacdo ao exterior (ou para competirem
com as das outras regides), mas, primordialmente, para
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0 suprimento de insumos, bens intermediarios e de al-
guns poucos produtos finais de consumo para os mer-
cados de outras regides do pais (e da propria regiao
Nordeste). Assim, enquanto a economia da regiao cres-
cia, 0 seu parque produtivo reduzia a sua dependéncia
dos mercados externos, enquanto aumentava a sua
dependéncia das outras economias do resto do pais.
Acresca-se a isso o fato de que as politicas de subsidios
e incentivos fiscais e financeiros as exportagoes, lanca-
das nas décadas de 1960 e 1970, visaram principal-
mente a diversificagdo da pauta de exportacoes de pri-
marios ndo-tradicionais (soja e seus derivados, suco de
laranja, minérios) e alguns poucos manufaturados, como
couros, calgados e produtos siderurgicos. Essas politi-
cas incentivaram principalmente a base produtiva das
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, quase que exclu-
indo os tradicionais produtos da pauta de exportagdes
do Nordeste, como 0 agUcar, o cacau, o algodao e suas
oleaginosas. Dessa forma, o papel que foi conferido ao
Nordeste na fase crucial da industrializacao nacional
foi, basicamente, continuar exportando, para o exterior,
os excedentes da sua agroindustria tradicional e, para
0 interior do pais, as matérias-primas e outros bens in-
termedidrios da sua “nova” industria incentivada.

Ha ainda outras caracteristicas relevantes do com-
portamento das exportacdes nordestinas que merecem
ser assinaladas. A primeira diz respeito as fortes oscila-
cOes dos valores exportados pela regido. Embora pre-
dominassem na pauta das exportacdes nacionais du-
rante grande parte do periodo aqui analisado os produ-
tos classificados como basicos ou semimanufaturados
- a maioria dos quais constituidos de commodities, que
se defrontam com mercados muito competitivos e pre-
¢os instaveis —, os produtos da pauta nordestina, muito
mais que os da do pais como um todo e ainda mais
intensamente em comparac¢ao com os da pauta de qual-
quer outra das macrorregides brasileiras, experimenta-
ram enormes oscilagdes: 0s anos se sucediam revelan-
do ora significativas elevagdes nas exportagdes (como
os de 1969, 1974 e 1977, com crescimento acima dos
50% em cada um desses anos, sempre em decorréncia
da elevagéo dos precgos de suas commodities), ora mo-
destos indices de expanséo, que eram acompanhados,
por sua vez, de também pequenos e grandes declinios
nesses valores.

Observa-se, de modo geral, muito maior instabilida-
de das receitas cambiais nordestinas (ver Tabela 3).
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Dos 45 anos da série aqui considerada, 0 Sudeste
registrou apenas oito anos de declinio nas suas exporta-
¢oes; o Sul, 10; o Norte e o Centro-Oeste, 12; e 0 Nordes-
te, 16. Considerando-se que os valores da longa série
utilizada estéo expressos em dolares correntes, € legiti-
mo inferir que 0 nimero de ocorréncias de taxas negati-
vas de crescimento das exportacdes, em termos reais,
deva ter sido ainda maior.
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Outra caracteristica importante do comércio expor-
tador do Nordeste decorre da constatacdo de que as os-
cilacdes das exportacbes da regiao ndo sdo um fené-
meno de maior incidéncia nos anos mais remotos. Quan-
do se observa o comportamento das exportacdes nacio-
nais por macrorregioes nos 14 anos mais recentes (peri-
odo 1991-2004), enquanto a regido Sudeste registra uma
queda (em ddlares correntes) de suas receitas cambiais
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em apenas um ano, o Centro-Oeste em dois e o Norte e 0
Sul em trés, o Nordeste registra a ocorréncia de declinio
de seus valores exportados em cinco dos ultimos 14 anos
da série aqui considerada (Tabela 3).

A auséncia de um padrao estavel de comporta-
mento das exportagdes nordestinas reflete, obviamente,
a concentracao da sua pauta em poucas commodities ou
bens semimanufaturados de baixo valor agregado, que
sofrem mais intensamente os efeitos da conjuntura inter-
nacional.

Um trabalho de Michael Storper, que trata da espe-
cializacdo regional no comércio internacional em um
mundo globalizado, permite algumas comparacdes inte-
ressantes com o Nordeste brasileiro (STORPER, 1997).

Storper (1997) apresenta informacgdes sobre a pau-
ta de exportacdes de dois paises europeus e dos Esta-
dos Unidos, desagregada pelos seus principais produ-
tos, para 0 ano de 1985. Na Franca, a participacéo dos 50
principais produtos no total das exportagdes representa-
va 22,5%, na Itdlia 27,2% e nos Estados Unidos 33,8%.
No Nordeste, as informagdes correspondentes para 0 ano
de 2001 revelaram uma cifra de 77% para os seus 50
principais produtos, um pouco mais de 50% para os 15
mais importantes e quase 43% para os 10 mais exporta-
dos (ver Tabela 4).

Além disso, e sem duvida ainda mais relevante, é o
confronto entre a natureza das pautas: enquanto os dois
principais produtos nordestinos exportados alcangavam
contribuic@o, cada um deles, da ordem de 10% e se cons-
tituiam de produtos de baixo valor agregado e igualmen-
te reduzido conteddo tecnoldgico (6leo combustivel com
participacéo de 10,5% e agucar-de-cana em bruto com
9,3%), cada um dos principais itens entre os 50 exporta-
dos pelos trés paises do estudo de Storper (1997) regis-
trava pequenas contribui¢des da ordem de, no méaximo, 2
a 4%, e tais itens eram representados por exportacdes
com demanda dindmica e elevado conteudo tecnoldgi-
co, como avides na Franga (o principal item com 2% de
contribuic@o a sua pauta), avides e helicdpteros nos Es-
tados Unidos (com 4,1%) e calgados finos de couro na
Italia (com 4,2%). Todos os demais produtos da variada
pauta das exportagdes dos trés paises mencionados apre-
sentavam reduzida participac@o de 1 e menos por cento.
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O problema da concentragdo da pauta de exporta-
¢Oes do Nordeste torna-se mais grave quando se exami-
nam os principais itens exportados por cada Estado da
regiao.

A consulta aos dados desagregados desses dados
(ndo mostrada aqui, por economia de espago) revela que,
para 0 ano de 2001, os trés principais produtos exporta-
dos por Alagoas representaram quase 95% do total, os
do Maranhao cerca de 73%, os do Piaui 62% e os de
Sergipe 60%. Os demais Estados, com concentragdo
menor de sua pauta, registravam, mesmo assim, elevada
dependéncia de uns poucos produtos de exportagdo: a
Paraiba apresentando uma cifra de 50% para 0s seus
trés principais produtos exportados, o Rio Grande do Norte
e Pernambuco 45%, o Ceara 37% (os trés principais pro-
dutos desse Estado registrando, porém, contribui¢@o de
46% no ano anterior: 0 de 2000) e somente a Bahia apre-
sentando uma pauta menos concentrada, da ordem de
32% para os seus trés principais produtos.

Um novo exame da pauta de exportagdes do Nor-
deste para 0 ano mais recente de 2004 revela algumas
significativas mudancgas na composi¢do do comércio ex-
terior da regido, mas n&o a ponto de promover alteragdes
estruturais profundas (Tabela 5). Trés novos produtos, ndo
constantes da pauta dos 50 principais do ano de 2001,
aparecem com destaque. Os automdveis da fabrica da
Ford baiana comparecem em 2004 como o produto lider
da pauta de exportacdes nordestinas, com a expressiva
cifra de quase US$ 600 milhdes, e representando 7,3%
das exportacdes totais da regido. Os dois outros sao 0s
camardes e o etanol da cana-de-aguicar, ambos com uma
presenca perto dos US$ 100 milhdes cada.

Além dessas “novidades” merecem também desta-
que trés outros produtos que ja eram exportados, mas
cujos montantes registraram notavel expansao: a soja em
gréos dos cerrados nordestinos, que evoluiu de pouco
mais de US$ 90 milhdes para a significativa cifra de
US$ 302 milhdes; o café (a grande maioria também dos
cerrados), que passou, entre 2001 e 2004, de US$ 24
milhdes para US$ 51 milhdes; e os meldes frescos das
areas irrigadas (sobretudo do Rio Grande do Norte), que
se expandiram de US$ 38 milhdes para US$ 62 milhdes.
Para os demais casos, praticamente mantém-se os mes-
mos produtos que ja constavam da pauta de 2001, sem
mudancas expressivas em seus valores. Além do mais,
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TABELA 3 - MACRORREGIOES DO BRASIL, EVOLUCAO ANUAL DAS EXPORTACOES
TOTAIS, 1960-2004, EM %

Anos Nordeste Norte Sudeste Sul Centro-Oeste | Brasil
1960 - - - - - -
1961 16,30 12,21 1,07 43,20 -28,83 11,29
1962 -18,35 27,35 -9,09 -14,73 -9,69 -13,47
1963 25,87 -11,47 10,51 25,84 58,27 15,82
1964 -17,54 14,84 5,56 13,35 -48,20 1,71
1965 -1,87 23,73 10,39 21,17 52,20 11,13
1966 -3,20 -24,64 10,75 23,20 -24,60 9,56
1967 3,88 -16,67 -1,34 -15,83 52,26 -5,00
1968 -0,11 40,07 9,95 28,79 21,37 13,72
1969 50,50 -3,76 18,99 19,27 22,28 22,86
1970 5,04 39,33 21,77 18,28 110,35 18,52
1971 -7,61 1,10 7,08 11,73 63,26 6,02
1972 35,05 -0,25 40,51 36,60 59,19 37,43
1973 33,98 23,05 52,95 72,74 59,35 55,32
1974 92,53 55,59 25,47 5,60 109,39 28,26
1975 3,02 14,98 3,48 22,03 50,21 9,04
1976 -35,57 0,34 25,83 34,26 -11,21 16,82
1977 58,83 7,51 17,17 13,11 34,81 19,67
1978 8,31 25,86 18,50 21,91 6,37 4,45
1979 18,09 30,33 17,42 30,38 -12,61 20,42
1980 17,64 50,90 29,73 43,75 4,59 32,06
1981 17,03 12,47 10,14 26,71 24,39 15,70
1982 -26,49 -19,42 -3,04 -25,31 -58,29 -13,39
1983 17,37 6,20 6,49 10,40 5,81 8,55
1984 13,96 5,46 29,35 15,34 -1,10 23,32
1985 -5,28 -12,44 -4,15 -7,30 44,54 -5,06
1986 -13,82 22,20 -12,93 -15,90 33,60 -12,83
1987 16,54 37,25 15,46 20,73 9,89 17,35
1988 27,93 29,90 24,16 25,99 -9,48 24,89
1989 -7,73 -6,60 -1,44 2,36 14,32 -1,20
1990 5,26 79,79 -6,25 -17,52 185,13 -4,26
1991 -5,63 -2,05 3,41 2,31 1,89 0,93
1992 6,13 3,90 11,06 24,62 21,70 13,27
1993 -0,74 10,80 2,94 19,64 13,28 7,12
1994 16,27 2,75 12,50 10,97 41,39 12,48
1995 21,04 17,06 6,39 4,23 -11,86 7,08
1996 -9,08 -1,31 0,26 10,05 40,20 2,62
1997 2,74 7,08 10,85 11,03 29,75 10,59
1998 -6,06 0,80 1,37 -10,54 -32,31 -3,59
1999 -9,81 3,29 -6,65 -7,73 6,56 -6,32
2000 19,95 24,08 11,13 12,05 41,61 13,57
2001 3,96 2,41 1,20 14,03 35,08 5,46
2002 11,17 6,34 3,82 3,69 15,36 4,99
2003 31,30 20,38 18,89 23,83 33,09 21,92
2004 31,58 27,05 34,02 27,92 36,46 31,94

Fonte: IBGE; MDIC/SECEX.
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o0s 50 principais produtos exportados no ano de 2004
representaram ainda 72,4% do total regional — uma in-
significante reducdo em relacao aos 77% verificados no
ano de 2001, o que, portanto, ndo sugere nenhuma alte-
racdo estrutural.

Uma primeira avaliagdo a se extrair da analise do
desempenho exportador do Nordeste nesses ultimos 45
anos nao poderia deixar de produzir um cendrio um tanto
pessimista para o futuro, pelo menos no que diz respeito
ao curto e médio prazos. Se é verdade que a regido esta
abrindo novas frentes de exportagdo que podem apre-
sentar grande potencial de crescimento no futuro, a histé-
ria passada e recente do comércio externo do Nordeste
nao autoriza previsdes muito otimistas. A regiao continu-
ara, ainda na préxima década, dependendo quase que
inteiramente de exportacdes de produtos intensivos em
recursos naturais e de méao-de-obra pouco qualificada.

Nesse contexto, porém, duas perspectivas de certo
modo animadoras podem ser visualizadas para o Nor-
deste. A primeira diz respeito a possibilidade de a regiao
continuar trilhando o caminho das exportagdes intensi-
vas em recursos naturais, ou seja, baseadas em suas
vantagens comparativas mais evidentes, mas desenvol-
vendo polos de exportagdo avangados com a elevagéo
constante de contetudo tecnoldgico. A exploragao dos
cerrados, a hortifruticultura irrigada do Sao Francisco (com
um destaque especial para a viniviticultura) e de outros
vales irrigados na regido, a aquicultura (camardes e pei-
xes, sobretudo) a produgdo de gesso e derivados, sdo
exemplos de segmentos da producéo primaria que po-
dem ser crescentemente assentados em tecnologias mais
intensivas em capital, resultado de pesquisas de novos
métodos e processos produtivos e, portanto, de novos
conhecimentos.

O desenho de um novo perfil industrial para a re-
gido pode abrir também uma outra perspectiva de desen-
volvimento futuro. O Nordeste conta com quatro grandes
portos de aguas profundas, alguns ja consolidados, ou-
tros em consolidacdo (Aratu, na Bahia, Suape, em Per-
nambuco, Pecém, no Ceara e Itaqui, no Maranh&o), que
funcionam acoplados a distritos industriais, que poderao
constituir areas de significativo potencial de atragao de
novas industrias no futuro préximo. Como as exportagoes
estdo diretamente associadas a base produtiva de uma
regido, a expansédo e sobretudo a diversificagéo de sua
base produtiva poderdo criar novos mercados externos,
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principalmente se chegarem a bom termo as negocia-
¢bes em curso para a implementaggo dos acordos de
livre comércio com a Unido Européia e a Area de Livre
Comércio das Américas (Alca).

A outra dimensao do comércio exterior nordestino —
a relativa as suas importacdes — destaca, com muito mais
forca, a natureza do processo de introverséo que sofreu a
economia da regido nessas Ultimas quatro décadas. Se o
Nordeste destacou-se como uma regido exportadora de
pouca expressao no cenario nacional, a sua importancia
como regido importadora foi praticamente desprezivel, ja
que o Nordeste contribuiu, do inicio dos anos 1960 até o
final da década de 1990, com ndo mais do que 5 a 7% do
dispéndio total brasileiro com importagdes do exterior.

O coeficiente de abertura da economia nordestina
durante todo o periodo aqui analisado sempre foi extre-
mamente reduzido, a relacao Importagdes/Produto Inter-
no Bruto (PIB) alcangando cifra pouco superior aos 2%,
no inicio da década de 1960, e ligeiramente mais que
3%, no ano de 1995°

Se a regi@o Nordeste fosse um pais, tais medidas
para o seu coeficiente de abertura o colocariam como
uma das economias mais fechadas de todo o mundo.

As razdes para o desempenho importador nordesti-
no nas Ultimas quatro décadas, de igual modo ao proce-
dido quando do exame das exportagdes regionais, de-
vem ser buscadas nas politicas do pés-guerra praticadas
pelo pais, ou seja, nas politicas que resultaram na intro-
versao crescente da economia nacional.

Essas politicas, como ja acima assinalado, se ndo
propiciavam um ambiente favoravel a expansao das ex-
portacdes do pais ao exterior, criavam ainda maiores difi-
culdades para as importagdes.

Como é da prdpria natureza do “modelo” de indus-
trializacdo por via de substituicdo de importacdes, as po-
liticas de comércio exterior eram extremamente rigidas
com relacdo a importacdes. E, naturalmente, as importa-
¢Oes — fossem de insumos ou de bens de capital - tendi-

8 Calculo efetuado considerando-se os valores correntes em délares
norte-americanos das importacdes do Nordeste, conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em confronto com
o PIB regional, também em délares correntes, estimado pela Sudene
(para informagdes sobre o PIB da regido, BOLETIM..., 1999).
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TABELA 4 - NORDESTE DO BRASIL, PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS, 2001, VALORES EM US$ 1.000 - FOB

_— Valor % %
Descrigao USS - FOB Total Acumulado

1 Fuel-oil (6leo combustivel) 438.476.537 10,48 10,48

2 Aclcar de cana, em bruto 386.869.269 9,25 19,73

3 Aluminio néo-ligado, em forma bruta 198.830.304 475 24,48

4 Ferro fundido bruto ndo-ligado 133.203.980 3,18 27,66

5 Pasta quim. madeira de n/conif.a soda/sulfato, semibrang. 124.505.270 2,98 30,64

6 Castanha de caju, fresca ou seca, sem casca 112.228.837 2,68 33,32

7 Bagacos e outros residuos sélidos, da extr.do 6leo de soja 110.225.722 263 35,95

8 Camardes congelados 106.959.041 2,56 38,51

9 Outros graos de soja, mesmo triturados 90.787.658 2,17 40,68
10 Ligas de aluminio em forma bruta 87.731.182 2,10 4278
11 Fios de cobre refinado 69.431.683 1,66 44.44
12 Outros calgados de couro natural 63.581.191 1,52 45,95
13 Tecido de algodao>=85%,fio color. denim,indigo,p>200g/m2 61.217.025 1,46 4742
14 Outras gasolinas 60.968.680 1,46 48,88
15 Consumo de bordo - combustiveis e lubrif. p/embarcagdes 59.008.305 1,41 50,29
16 Alumina calcinada 56.997.487 1,36 51,65
17 Lagostas congeladas 55.411.416 1,32 52,97
18 Goiabas, mangas frescas 48.857.742 1,17 54,14
19 Outros.agulcares de cana 48.018.617 1,15 55,29
20 Manteiga, gordura e dleo, de cacau 47.743.560 1,14 56,43
21 Outros papéis/cartoes 46.367.284 1,11 57,54
2 Etilenoglicol (etanodiol) 45.787.755 1,09 58,63
2 Pasta quimica de madeira, para dissolugéo 45.051.943 1,08 59,71
24 Ouro em barras, fios, perfis de sec. macica, bulhdo dourado 44.937.753 1,07 60,78
25 Outros, couros € peles 38.518.919 0,92 61,70
) Meloes frescos 37.953.102 0,91 62,61
27 Ceras vegetais 36.348.850 0,87 63,48
28 Camisetas t-shirts etc.de malha de algodao 34.340.831 0,82 64,30
29 Eter metil-ter-butilico (mtbe) 34.060.788 0,81 65,11
0 Outros polietilenos em formas primarias 31.546.047 0,75 65,87
31 Calgados de borracha e de plastico 31.409.806 0,75 66,62
K7 Roupas de toucador/cozinha, de tecidos atoalh. de algodao 30.956.941 0,74 67,36
3 Cordéis de sisal/outs. fibras “agave”, p/atadeiras/enfard. 30.784.931 0,74 68,09
A Outros tipos de algodao ndo-cardado nem penteado 26.755.501 0,64 68,73
K3 Benzeno 25.898.935 0,62 69,35
%6 Couro/pele bovina, prepar. apds curtim. plena flor, c/acab. 24.899.795 0,60 69,95
37 Metiloxirano (6xido de propileno) 24.821.348 0,59 70,54
38 Café ndo-torrado,ndo descafeinado, em gréo 24.198.095 0,58 71,12
K} Propeno (propileno) ndo-saturado 23.773.373 0,57 71,69
40 Couro/pele, inteiro/meio, de bovino, wet blue, div. c/flor 21.877.049 0,52 72,21
4 Catodos de cobre refinado/seus elementos, em forma bruta 21.168.073 0,51 72,71
42 Cinzas e residuos contendo outros metais ou compostos 20.859.460 0,50 73,21
43 Ferrossilicio contendo peso>55% de silicio 20.356.774 0,49 73,70
4 Uvas frescas 19.547.293 0,47 7417
45 Cacau em po, sem adi¢ao de aguicar ou outros edulcorantes 19.421.212 0,46 74,63
46 Policloreto de vinila, obt. proc. suspensao, forma primaria 18.138.945 0,43 75,06
47 Acrilonitrila 17.730.449 0,42 75,49
48 Tolueno 16.849.228 0,40 75,89
49 Monoisopropilamina e seus sais 16.251.661 0,39 76,28
50 Rolhas, outs. tampas e acess. p/emb. de metais comuns 15.282.624 0,37 76,64

Total dos principais produtos 3.206.948.271 76,64
Total do Nordeste 4.184.171.165 100,00

Fonte: IBGE; MDIC/SECEX.
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TABELA 5 - NORDESTE DO BRASIL, PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS, 2004, VALORES EM US$ 1.000 - FOB

_— Valor % %
Descrigao USS$ - FOB Total Acumulado
1 automoveis c/motor exploséo 583.953.594 7,27 7,27
2 fuel-oil - 6leo combustivel 421.820.436 5,25 12,52
3 agUcar de cana, em bruto 348.409.461 4,34 16,85
4 ferro fundido bruto ndo-ligado 330.724.176 412 20,97
5 outros graos de soja, mesmo triturados 301.524.965 3,75 24,72
6 6leos brutos de petroleo 284.242.327 3,54 28,25
7 minérios de ferro aglomerados e concentrados 231.593.415 2,88 31,14
8 bagacos e outros residuos sélidos de soja 209.189.813 2,60 33,74
9 ligas de aluminio em forma bruta 177.627.191 2,21 35,95
10 castanha de caju, fresca ou seca, sem casca 174.898.672 2,18 38,13
11 aluminio nao-ligado em forma bruta 172.718.575 2,15 40,28
12 fios de cobre refinado 161.168.073 2,01 42,28
13 pasta quim. madeira de n/conif. a soda 159.462.053 1,98 44,27
14 benzeno 120.573.599 1,50 45,77
15 outras gasolinas 119.863.682 1,49 47,26
16 manteiga, gordura e dleo de cacau 104.045.728 1,29 48,55
17 outros agucares de cana 99.473.887 1,24 49,79
18 camardes, inteiros, congelados, exceto krill 97.709.442 1,22 51,01
19 alcool etilico n/desnaturado 95.530.379 1,19 52,19
20 alumina calcinada 92.516.984 1,15 53,35
21 outs.couros/peles, int. bovinos, pena fl. prepars. 89.067.503 1,11 54,45
2 4cido fosfonometiliminodiacético 83.186.473 1,04 55,49
2 outros calcados de couro natural 68.270.998 0,85 56,34
24 etilenoglicol (etanodiol) 68.189.726 0,85 57,19
25 consumo de bordo - combustiveis e lubrif. p/barcos 64.045.446 0,80 57,98
26 calgados de borracha/plast. c/parte super. em tiras 63.598.309 0,79 58,77
27 meldes frescos 62.214.000 0,77 59,55
28 catodos de cobre refinado e seus elementos 58.514.810 0,73 60,28
2 1,2-dicloroetano (cloreto de etileno) 57.405.882 0,71 60,99
0 tecido de algodao>=85%,fio color.denim, indigo 56.827.678 0,71 61,70
31 mangas frescas ou secas 55.451.898 0,69 62,39
K% cacau em pd, sem adicdo de aglicar 55.346.625 0,69 63,08
3B roupas de toucador/cozinha, de tecidos 54.743.635 0,68 63,76
A4 pasta quimica de madeira para dissolu¢éo 54.159.690 0,67 64,43
K uvas frescas 52.349.477 0,65 65,08
36 café ndo-torrado, ndo-descafeinado, em grao 51.384.913 0,64 65,72
37 polietileno linear, em forma primaria 49.560.788 0,62 66,34
338 propeno (propileno) ndo-saturado 44,126.538 0,55 66,89
39 éter metil-ter-butilico (mtbe) 43.459.815 0,54 67,43
40 outs. couros/peles, int. bovinos, prepars. etc. 41.901.664 0,52 67,95
4 ouro em barras, fios, perfis de sec. macica 41.586.673 0,52 68,47
42 outras lagostas, congeladas, exceto as inteiras 40.097.728 0,50 68,97
43 acrilonitrila 39.672.015 0,49 69,46
4 assentos estofados,com armagéo de madeira 39.544.346 0,49 69,95
45 papel kraft, fibra 38.216.720 0,48 70,43
46 outros camardes congelados, exceto krill 36.162.238 0,45 70,88
47 outros tipos de algodao nao-cardado 34.070.746 0,42 71,30
48 ferromanganés contendo, em peso>2% de carbono 30.494.706 0,38 71,68
49 propilenoglicol (propano-1,2-diol) 29.512.262 0,37 72,05
50 sisal/outras fibras téxteis “agave”, em bruto 27.510.178 0,34 72,39
Total dos principais produtos 5.817.719.932 72,39
Total do Nordeste 8.036.442.075 100,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria € Comércio (MDIC)/Secretaria de Comércio Exterior (Secex).
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am a espelhar espacialmente a concentragdo da produ-
céo fabril do pais.

O Grafico 3 mostra claramente como a quase tota-
lidade das importacGes brasileiras se dirigia a regido Su-
deste e, somente quando se inicia um processo de des-
concentragéo industrial no pais — a partir da década de
1980 — outras regides brasileiras comegam a incrementar
a sua participacéo nos dispéndios com importagdes. O gré-
fico citado mostra que a participacao da regiao Sudeste
nas importagdes totais do pais pouco se alterou ao longo
do periodo de 1960 a 1985, esta regido absorvendo, até o
ano de 1985, cerca de 80 a 85% de todas as aquisicoes de
bens importados do Brasil. Somente a partir do final dos
anos 1980, observa-se uma tendéncia de reducéo da par-
ticipacdo do Sudeste nas importacdes totais do pais, que
cai da casa dos 80% em 1985, para alcancar pouco menos
de 63% no ano de 2004.

Era, portanto, quase marginal o envolvimento das
demais regides brasileiras em atividades de importacéo
(Gréfico 4).

Chama a atencdo especialmente o caso do Nor-
deste — ao se levar em conta que a sua populagcao apre-
sentava cifra da ordem de 30% ou mais, do total da
populagdo do pais. Ao longo do periodo 1960-1985, a

participacao dessa regiao nas importagoes totais do pais
mantém-se no patamar dos 5% (com alguns anos regis-
trando 1 ponto percentual abaixo e, em outros, 1 ponto
percentual acima dos 5% — como pode ser bem visuali-
zado no Gréfico 5).

Esse reduzido volume de importacdes expressava
simplesmente o fato de que o Nordeste s6 comprava do
exterior estritamente o0 que ndo era produzido no pais —
por for¢a, obviamente, das elevadas barreiras tarifarias e
do cumprimento sempre rigoroso da Lei dos Similares,
que vedava, como ja acima mencionado, a aquisi¢éo de
bens de consumo, de matérias-primas e de maquinas e
equipamentos que tivessem producao similar em algu-
ma outra regido do pais. Em decorréncia da reduzida di-
mensdo de seu parque fabril e, sobretudo, por ter a re-
gido, a partir dos anos 1960, adotado uma politica de
desenvolvimento industrial que seguiu estritamente as
regras do “modelo” nacional de industrializagéo por via
de substituico de importacdes, as articulagdes do Nor-
deste voltavam-se cada vez mais para dentro do pais. A
regido Nordeste adquiria de outras areas da nagéo, e
nao do exterior, as importacdes de que necessitava para
atender a quase totalidade do seu dispéndio em bens
nao-produzidos na prdpria regidao — nao importando, €
bom ressaltar, as diferencas de preco e de qualidade entre
0s bens importaveis do exterior e os produzidos no pais.
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GRAFICO 3 - REGIAO SUDESTE, PARTICIPACAO NAS IMPORTACOES DO BRASIL,

1960-2004, EM%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC)/Secretaria de Comércio Exterior (Secex).
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio (MDIC)/Secretaria de Comércio Exterior (Secex).
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GRAFICO 5 - REGIAO NORDESTE, PARTICIPACAO RELATIVA NAS IMPORTACOES

DO BRASIL, 1980-2004, EM%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC)/Secretaria de Comércio Exterior (Secex).

Em termos de crescimento, a evolugao das importa- outros e igualmente registram grandes declinios em al-
cbes do Nordeste nas ultimas quatro décadas e meia guns anos e reduzidas quedas em outros. Assim, obser-
revela quase as mesmas oscilagdes de suas exporta- vada numa perspectiva de longo prazo, ndo se registra
¢bes e nenhum nivel de estabilidade de comportamento: qualquer tendéncia de regularidade nas importagdes re-
crescem a altas taxas em alguns anos, muito pouco em gionais do exterior (Tabela 6).
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O comportamento das importagdes nordestinas,
porém, ndo foge & regra do observado para o pais como
um todo e para a suas macrorregioes (ver a mesma Tabe-
la 6). Como se sabe, a economia brasileira sempre sofreu
agudos problemas de desequilibrio externo e as dificul-
dades com o balanco de pagamentos exigiam mudancas
constantes nos instrumentos de politicas comerciais, que
terminavam por afetar, também de forma recorrente, o
dispéndio com importacdes em nivel nacional. Além do
mais, dois outros fatores eram responsaveis pelas oscila-
coes freqlientes nos fluxos das importages: as flutua-
¢bes nos precos das commodities que o pais importava
(petroleo, trigo, outras matérias-primas) € os anos de bai-
xa taxa de crescimento ou mesmo de recessao que acom-
panharam a economia nacional em muitos dos anos do
periodo analisado. Como importacdes sao determinadas
por fatores os mais diversos (a exemplo dos trés ja men-
cionados: mudancas freqlientes nas politicas de controle
de importagcdes, 0s cenarios recessivos € as flutuagdes
de pregos de importantes itens da pauta), nao é de espe-
rar qualquer regularidade nas importacoes de paises com
economias afetadas por tantas turbuléncias nos seus
Cenarios macroecondmicos.

A desagregacao das taxas de crescimento das im-
portacdes por quinquénio permite algumas observacoes
relevantes adicionais. A Tabela 7 mostra que, a exce¢éo
do qiinqlénio 1995-1999, quando tanto as importagdes
brasileiras quanto as regionais registraram um crescimen-
to negativo, as importacdes nordestinas do exterior, nos
ultimos 20 anos, evoluem a taxas mais elevadas do que
as do Brasil como um todo (embora que abaixo das regi-
oes Sul, Centro-Oeste e Norte). Nos anos do novo milé-
nio, as importagdes brasileiras assumem um comporta-
mento erratico, aumentando em alguns anos e caindo
em outros, e 0 Nordeste acompanha a mesma tendéncia.
Como, porém, o desempenho importador da regiao é li-
geiramente menos desfavoravel do que o do pais como
um todo, o patamar das importagdes da regi@o se elevou
para acima da casa dos 7% do dispéndio total do pais no
exterior — patamar que chega a ficar proximo aos 9% nos
anos mais recentes de 2003 e 2004.

Vale assinalar ainda, que ndo ocorreu, durante toda
a década de 1990 — a década da abertura — e nos anos
seguintes da década de 2000, qualquer explos&o do cres-
cimento das importacdes regionais. Se, em alguns anos
do periodo 1990-2004, a regido registra elevadas taxas
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de crescimento de seus dispéndios no exterior, 43%, 25%
e 47%, ao ano, no triénio 1993-1995, 36% no ano de
2000 e 27% em 2004, essas elevadas expansdes nas
importagcdes sdo entremeadas com outros anos de qua-
se nulo crescimento e alguns até de significativo declinio
de suas aquisicdes externas: crescimento de 5,8% em
1991, 1,4% em 1997, e fortes declinios em 1992 (23,2%),
em 1998 (10,3%), em 1999 (7,1%), em 2002 (9,3%) € em
2003 (5,1%).

O aumento na participacéo da regido nas importa-
¢coes totais do pais nos anos mais recentes, portanto, de-
correu simplesmente do mediocre crescimento das im-
portacdes nacionais nos Ultimos 15 anos e principalmen-
te no periodo 1998-2003.

Ocorreu, todavia, fendmeno digno de mengéo no ce-
nario do comércio exterior nordestino. Na longa série de 45
anos aqui examinada, a regiao Nordeste registra, pela pri-
meira vez, uma mudanca drastica na posi¢do de seu ba-
lanco comercial. De uma regido tradicionalmente supera-
vitaria nas suas relagdes com o exterior, o Nordeste rever-
teu esta posicéo entre 0 ano de 1996 até o ano de 2002,
passando a apresentar grandes e crescentes déficits no
seu comércio internacional. Examinando-se o longo perio-
do de 1960 a 2002, observa-se que desses 43 anos, em
36, a regido apresentou saldos comerciais positivos e, em
22 desses 36 anos, os saldos comerciais alcangaram ci-
fras superiores ao proprio valor total de suas importacoes.

Ao longo da década de 1960, em apenas um ano,
as importacgdes totais regionais superaram a diferenca
entre 0 que a regido exportou e importou. Em cinco des-
ses dez anos, o superavit comercial nordestino foi maior
que o dobro das suas importagdes do exterior. A regido
exportava pouco, como ja mencionado acima, mas im-
portava muito menos ainda — gerando, em termos relati-
vos, significativos volumes de divisas que eram utiliza-
das por outras regides do pais.

Na década de 1970, as importacdes do Nordeste cres-
ceram mais do que as exportacdes, reduzindo a propor¢ao
dos seus superavits comerciais (em apenas trés anos des-
sa década, o superavit comercial foi maior do que o valor
das importagdes totais), mas, em termos absolutos, a re-
gido continuou produzindo elevados saldos comerciais.

Nos anos 1980, enquanto as exportacdes cresciam
a quase 3% ao ano, as importacdes declinaram em cerca
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TABELA 6 — MACRORREGIOES DO BRASIL, EVOLUCAO ANUAL DAS IMPORTACOES
TOTAIS, 1960-2004, EM %

Anos Nordeste Norte Sudeste Sul Centro-Oeste | Brasil
1960 - - - - - -
1961 5,09 2,15 -1,16 -7,28 -18,09 -1,29
1962 9,62 22,52 19,09 19,47 -11,49 18,05
1963 12,20 18,61 2,28 1,77 81,84 -1,05
1964 10,35 -8,67 27,70 -17,12 -42,39 -24,58
1965 -31,09 3,09 -4,19 -24,10 34,31 -7,94
1966 21,36 38,07 7,10 9,19 -30,35 7,26
1967 14,25 -4,37 9,70 42,17 35,23 11,66
1968 17,70 181,67 21,99 33,36 -31,57 24,88
1969 -2,09 -36,89 8,73 33,72 -13,93 8,39
1970 51,96 174,08 41,90 44,24 375,18 45,48
1971 11,66 -13,34 11,90 9,05 86,50 10,76
1972 12,48 37,26 29,52 51,31 75,21 30,80
1973 48,73 46,62 49,80 33,54 64,79 4791
1974 53,29 57,26 106,00 82,67 115,20 99,33
1975 13,66 10,50 -3,30 -10,90 -38,69 -3,04
1976 19,90 29,26 -1,60 6,54 70,38 1,14
1977 6,12 -11,66 -8,38 40,09 -12,69 -3,42
1978 5,07 93,75 8,09 30,12 54,37 13,56
1979 44,81 -12,82 33,27 33,49 49,18 31,55
1980 20,87 26,92 24,87 32,94 60,81 26,04
1981 -20,61 9,57 -3,52 5,50 20,74 -3,53
1982 -15,00 6,23 -12,49 -15,54 -12,58 -12,50
1983 -15,38 -18,58 -16,66 -36,94 -69,23 -20,26
1984 -5,07 -31,97 6,14 -23,70 -15,63 9,47
1985 -3,06 23,01 -5,79 -15,97 27,15 5,77
1986 22,16 66,64 -1,26 53,75 113,67 8,55
1987 4,18 -6,27 9,47 0,09 -43,33 6,58
1988 4,40 -1,63 -4,57 0,53 -4,16 -3,17
1989 16,39 45,66 21,65 43,00 103,12 -6,19
1990 15,44 4,78 66,06 -28,88 111,63 37,09
1991 5,76 0,03 -1,56 19,58 67,89 1,90
1992 -13,19 9,25 0,04 -4,87 -13,44 2,36
1993 43,46 56,78 16,24 37,69 -9,77 22,84
1994 24,95 33,68 29,49 38,85 55,23 30,97
1995 46,77 59,88 53,49 38,35 41,7 51,19
1996 15,72 10,01 5,02 6,35 23,10 6,57
1997 1,40 1,57 15,46 25,25 34,68 15,06
1998 -10,32 -28,37 -6,82 9,83 15,71 -6,37
1999 -7,08 -8,66 -16,08 -18,75 26,25 -14,80
2000 36,05 38,16 7,98 23,06 -5,11 14,00
2001 7,12 -14,48 0,92 1,80 21,39 -0,33
2002 -9,31 -5,66 -16,24 -20,76 12,15 -15,00
2003 -5,06 9,55 0,17 11,22 8,99 2,26
2004 27,32 23,64 32,28 24,86 37,76 30,02

Fonte: IBGE; MDIC/Secex.
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TABELA 7 - MACRORREGIOES DO BRASIL, TAXAS GEOMETRICAS ANUAIS DE CRESCIMENTO
DAS IMPORTAGOES TOTAIS, POR QUINQUENIOS, 1960-2004, EM %

Periodo Nordeste Norte Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
1960/1964 7,36 -3,03 -3,62 -1,35 -5,35 2,75
1965/1969 9,83 18,61 9,28 18,15 -11,12 10,14
1970/1974 23,42 22,36 34,93 32,11 63,23 33,69
1975/1979 14,12 14,04 5,37 20,99 27,92 7,85
1980/1984 -11,53 -11,86 -7,96 -15,58 -29,04 -9,43
1985/1989 9,11 17,48 417 17,21 18,71 1,00
1990/1994 13,27 17,44 10,34 21,44 19,44 12,48
1995/1999 -0,56 -7,53 -1,32 4,42 24,75 -0,55
2000/2004 9,87 13,01 7,73 10,51 18,30 8,50

Fonte: IBGE; MDIC/SECEX.

de 2,3%, em média, a cada ano, voltando a regiao a re-
gistrar crescentes superavits comerciais. Com efeito, em
oito dos dez anos do periodo 1980-89, 0 excedente co-
mercial do Nordeste alcangou cifra superior ao seu dis-
péndio total com importagdes. No ano de 1988, embora
tanto as exportagdes quanto as importagdes tenham evo-
luido positivamente, a regido Nordeste registrou o seu
mais elevado saldo comercial em ddlares correntes de
toda a série analisada, ultrapassando seu saldo de co-
mércio com o exterior a cifra dos 2 bilhdes de ddlares
norte-americanos.

A partir de 1989, porém, o Nordeste comeca a reve-
lar uma nova tendéncia: porque suas importacdes cres-
cem mais rapidamente que as exportacdes nos primeiros
anos de década de 1990 (embora sem caracterizar ne-
nhuma explosdo de crescimento dessas importacoes),

inicia-se uma tendéncia de erosao dos saldos da balan-
ca comercial da regido que, a cada ano, reduz a diferen-
ca entre exportagdes e importagcdes, passando o saldo
de um pico de 2,01 bilhdes de ddlares em 1989 (como ja
acima assinalado) para tao-somente US$ 636 milhdes
no ano de 1995.

A partir de 1996, ocorre uma forte inflexo do saldo da
balanca comercial nordestina: a regido passa a apresentar
uma situacdo que ha muitas décadas ndo conhecia, ou
seja, uma posi¢éo deficitaria no seu comércio com o exte-
rior do pais. De 1996 até o ano 2001, os déficits oscilam
ano a ano, mas registram uma tendéncia crescente a partir
de 1999, alcangando a cifra de quase um bilhdo de délares
em 2001, quando cai para pouco menos de US$ 6 milhdes
no ano de 2002 (Tabela 8 e Gréfico 6).
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GRAFICO 6 - REGIAO NORDESTE, EVOLUGAO NO SALDO DA BALANCA
COMERCIAL, 1960-2004, US$ MILHOES

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC)/Secretaria de Comércio Exterior

(Secex).
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TABELA 8 - REGIAO NORDESTE, EVOLUGAO NOS SALDOS DA BALANCA
COMERCIAL, 1960-2004, VALORES EM US$ MILHOES

Anos Exportacoes Importacoes Saldo Comercial
(A) (B) (A)- (B)
1960 284.260 87.510 196.749
1961 330.582 91.961 238.621
1962 269.914 100.808 169.105
1963 339.733 113.107 226.626
1964 280.127 124.810 155.317
1965 274.875 86.001 188.874
1966 266.077 104.373 161.703
1967 276.94 119.243 157.151
1968 276.078 140.349 135.729
1969 415.488 137.421 278.066
1970 436.442 208.820 227.621
1971 403.241 233.163 170.079
1972 544.562 262.251 282.311
1973 729.589 390.045 339.544
1974 1.404.679 597.888 806.791
1975 1.447.140 679.536 767.604
1976 932.366 814.755 117.611
1977 1.480.908 864.583 616.325
1978 1.603.997 908.404 695.593
1979 1.894.186 1.315.500 578.686
1980 2.228.401 1.590.074 638.327
1981 2.607.973 1.262.316 1.345.657
1982 1.917.000 1.073.000 844.000
1983 2.250.000 908.000 1.342.000
1984 2.564.000 862.000 1.702.000
1985 2.428.577 835.622 1.592.955
1986 2.092.938 1.020.801 1.072.137
1987 2.439.093 1.063.519 1.375.574
1988 3.120.418 1.110.367 2.010.051
1989 2.879.063 1.292.332 1.586.731
1990 3.030.397 1.491.909 1.538.488
1991 2.859.771 1.577.900 1.281.871
1992 3.035.047 1.369.830 1.665.217
1993 3.012.648 1.965.221 1.047.427
1994 3.502.854 2.455.466 1.047.388
1995 4.239.999 3.603.783 636.216
1996 3.854.865 4.170.285 -315.420
1997 3.960.561 4.228.877 -268.316
1998 3.720.485 3.792.485 -72.000
1999 3.355.39%4 3.524.050 -168.656
2000 4.024.694 4.794.308 -769.614
2001 4.184.171 5.135.670 -951.499
2002 4.651.697 4.657.559 -5.862
2003 6.107.494 4.328.700 1.778.794
2004 8.036.442 5.511.420 2.525.022

Fonte: IBGE; MDIC/Secex.
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Nos anos de 2003 e 2004, as exportacdes nordesti-
nas experimentam um crescimento extraordinario, como
nao se registrava ha quase trinta anos: mais de 30% em
cada um desses dois anos, enquanto suas importacdes
declinavam em cerca de 5% em 2003, para se elevarem
a 27% no ano seguinte. Com essa excepcional perfor-
mance exportadora, a regiao Nordeste reverte a tendén-
cia deficitaria e volta a posicdo normal de uma regido
tradicionalmente geradora de saldos comerciais em suas
relagdes com o exterior.

E ainda prematuro fazer-se uma previsdo definitiva
da continuidade dessa tendéncia. A expectativa é de que
tanto as exportacbes quanto as importacdes devam evo-
luir nos préximos anos, em funcé@o da continuidade da aber-
tura comercial, das perspectivas de crescimento da econo-
mia e dos esforcos que deverao ser dirigidos a expansao e
a diversificacdo das exportagdes da regido. Analisada a
economia da regiao do ponto de vista de seu balanco total
de pagamentos, e diante da posi¢ao deficitaria de sua con-
ta de servicos, de capitais privados e do comércio inter-
regional, superavits crescentes no balangco comercial com
0 exterior serao absolutamente indispensaveis para redu-
zir necessidade de transferéncias substanciais de recur-
S0s publicos para a regi@o, para que esta possa manter
niveis adequados de crescimento da renda e do emprego.

4- CONSIDERAGF)ES FINAIS: PERSPECTIVAS
EPROPOSICOES DE POLITICAS

Este estudo mostrou que, na perspectiva dos ulti-
mos 45 anos, o comércio exterior da regido Nordeste re-
velou um desempenho extremamente desfavoravel, as
exportacdes e importagdes da regido crescendo menos
do que as de todas as outras macrorregides do pais.

As razdes para o fraco desempenho do comércio
exterior nordestino nos ultimos 45 anos devem ser bus-
cadas nas politicas do pds-guerra praticadas pelo pais,
0Ou seja, nas politicas econdmicas caracterizadas por um
forte viés anti-exportador e que resultaram na introversao
crescente da economia nacional. Essa postura brasileira,
quase inteiramente voltada para a consolidacéo de seu
“modelo” de industrializag@o por via de substituicdo de
importacdes, fez com que, enquanto o comércio mundial
se expandia a taxas elevadas, a partir da segunda meta-
de do século passado, e muitos paises incrementavam a
sua insercdo nas correntes do comércio internacional, a
participacdo das exportacdes do Brasil no total mundial
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declinava firmemente, caindo de quase 3%, no final da
década de 1960, para pouco mais de 1% nos dias atuais.

O processo de introversao apresentado pela eco-
nomia brasileira durante praticamente todo o periodo do
pés-guerra verificou-se com particular intensidade na re-
gido Nordeste. Se a economia do pais foi-se fechando ao
exterior ao longo do processo de industrializagdo substi-
tutiva de importagdes, o nivel de fechamento da econo-
mia nordestina progrediu com muito mais velocidade. Os
numeros que sugerem a intensidade do processo de in-
troversado sofrido pela economia do Nordeste impressio-
nam: de uma participacao nas exportagdes totais do Bra-
sil, que chegou a alcancar 24,2% em 1963, a contribui-
¢éo regional declina drasticamente, atingindo 0s 16% no
ano de 1970, 11% em 1980, e mantém-se na casa de
pouco mais de 7% no inicio da década de 2000.

Uma primeira avaliagdo a se extrair da analise do
desempenho exportador do Nordeste nesses ultimos 45
anos nao poderia deixar de produzir um cenario um tanto
pessimista para o futuro, a despeito do excelente desem-
penho revelado pela regido nos ultimos dois anos da
série aqui analisada. Se é verdade que a regido esta
abrindo novas frentes de exportagdo que podem apre-
sentar grande potencial de crescimento no futuro, a histé-
ria passada e recente do comércio externo do Nordeste
ndo autoriza previsées muito otimistas. A regido continu-
ara, ainda nesta década e provavelmente ainda na proxi-
ma, dependendo quase que inteiramente de exportacées
de produtos intensivos em recursos naturais e de méo-
de-obra pouco qualificada.

No que diz respeito a proposicdes de politica volta-
das para incentivar a expansdo das exportacdes regio-
nais, vale reconhecer, inicialmente, que a economia de
todos os Estados do Nordeste requer agdes de politica
ativa, de seus agentes publicos e privados, que objeti-
vem tornar o parque produtivo regional mais competitivo,
tanto no mercado externo quanto no interno.

Tais medidas de politica, que ja se justificariam per
Se em qualquer contexto, pelas suas implicagdes para o
desenvolvimento da economia da regido, assumem ca-
rater de necessidade imperiosa em vista de pelo menos
trés acontecimentos recentes.

Em primeiro lugar, é crucial levar em conta que a aber-
tura comercial, iniciada no pais a partir do inicio da década
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de 1990, imprimiu & economia do Nordeste um maior grau
de exposicao a concorréncia externa de produtos importa-
dos, o que vem a requerer o fortalecimento de sua base
econdmica para que 0s seus principais setores produtivos
possam sobreviver as novas realidades de uma economia
aberta que ja promoveu, e continuara promovendo, inten-
S0S processos de reestruturagdes produtivas.

Por outro lado, é de igual modo imperioso reconhe-
cer que, tanto em nivel nacional quanto em nivel regio-
nal, a globalizacdo e a abertura provocaram e continuam
provocando amplas alteracdes nos centros de gravidade
da economia, mediante drasticas reestruturagdes produti-
vas e organizacionais de setores de atividades, de firmas
e industrias, com claras implicagdes territoriais. A econo-
mia de todo o pais entrou, desde o inicio da década de
1990, em busca de novas especializagdes, em grande
parte decorrentes dos amplos movimentos no sentido da
substituic@o de fontes domésticas de suprimento de insu-
mos, maquinas e equipamentos e de muitos bens finais
de consumo por importagdes do exterior do pais. Dentro
desse contexto, sdo inevitaveis as mudangas no relacio-
namento de setores, industrias e firmas das regides com
setores, firmas e industrias de outras regides, devendo
resultar dessas mudancas um também amplo movimento
no sentido da relocalizagao de atividades produtivas por
todo o espaco nacional. E fundamental atentar para que
o Nordeste, como a regidao mais pobre do pais, nao saia
ainda mais fragilizada desses processos de reestrutura-
¢Oes por que vem passando a economia nacional, bem
como também das profundas alteragdes na localizagéo
geogréfica do parque produtivo, que ainda estao em cur-
S0 no Brasil.

Por fim, men¢ao especial merece a questao de ser
fundamental que a economia da regido Nordeste mante-
nha superavit nas suas relagdes comerciais com o exteri-
or do pais. Um superavit ajuda a regido a financiar parte
do déficit nas transagdes correntes que € registrado por
essas regides com o resto do pais. Uma condicéo de re-
gido deficitaria que o Nordeste passou a apresentar com
o exterior do pais entre 1996 e 2002 obriga a regido a
necessitar de transferéncias de recursos para preservar
0s seus niveis de renda e de consumo, em vista do volu-
moso déficit que € verificado nas transagdes comerciais
e de servicos que a regidao mantém com o resto do pais.
Desta forma, a expansao das exportagdes, associada ao
incremento da produgéo regional que substituam impor-
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tacOes (do exterior, do pais ou de ambos), assume impor-
tancia crucial para que se reduza a dependéncia de cres-
centes, volumosas e incertas transferéncias de recursos
de fora da regido e para que ndo seja criado ou acentua-
do o problema do constrangimento “externo” para o cres-
cimento econdémico da regido.

Diante desses cenarios, é condicdo sine qua non
para o crescimento da regido que a sua economia se
torne mais competitiva para capacitar-se a uma maior e
melhor insercdo na economia mundial e nacional.

Para isso, a economia da regido deverd expandir e
diversificar exportacdes, melhorar o contetido tecnolégi-
co de varios segmentos de seus setores exportadores,
aproveitar melhor o potencial dos recursos naturais dis-
poniveis, expandir e diversificar o seu parque produtivo
voltado para o mercado da propria regido e sobretudo
para o mercado nacional, fortalecer os seus setores tradi-
cionais €, a0 mesmo tempo, buscar o aproveitamento de
novas oportunidades produtivas nas quais a regiao pos-
sa apresentar vantagens comparativas naturais ou artifi-
cialmente (socialmente) criadas — estas ultimas decor-
rentes sobretudo de investimentos em pesquisa e desen-
volvimento, em infra-estrutura adequada e, principalmen-
te, em capital humano, ou seja, em educagao e capacita-
¢éo de mao-de-obra

A tarefa de se promover uma maior € melhor inser-
cdo competitiva da economia da regido € complexa e
envolve um amplo espectro de medidas de politicas de
curto, médio e longo prazos, com cortes setoriais, espaci-
ais e por tipo de empresas.

As estratégias de elevacdo da competitividade do Nor-
deste podem, ou devem, ser concebidas em dois niveis: 0
macroinstitucional e o de politicas de orientagao vertical.

No nivel macroinstitucional, muitas das politicas re-
queridas fogem do &mbito propriamente regional, pos-
to que sdo exigéncias de ordem nacional, algumas delas
estando focadas nos fatores sistémicos que afetam o cha-
mado custo-Brasil. Algumas s@o enumeradas a seguir:

a) a manutencdo de uma taxa de cambio adequada
aos interesses dos segmentos exportadores;

b) o melhoramento da infra-estrutura, sobretudo a
vidria e portudria, diretamente voltada para as
atividades de exportagao;
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c) uma crescente articulagdo entre politicas tecno-
l6gicas e politicas comerciais;

d) a descentralizag@o/regionalizacéo de politicas de
elevacdo de competitividade;

e) um amplo envolvimento do governo federal na
promocao de exportacdes e na implementacdo
de novos instrumentos de politica comercial;

f) a reducdo da carga tributaria que ainda incide
sobre exportagdes e concessdo de certos subsi-
dios permitidos no &mbito da OMC, como os para
investimentos em P&D e alguns empréstimos a
taxas preferenciais de juros para fins de desen-
volvimento regional;

g) a disponibilizacéo de financiamentos de longo
prazo para exportacoes;

h) a criacdo de mecanismos para a adaptacéo de
industrias afetadas pela abertura e que apresen-
tem potencial competitivo;

i) a negociagdo em ambito multilateral, bilateral e
regional para a abertura do mercado internacio-
nal de produtos de interesse do pais e da regido.

No nivel das politicas de orientagéo vertical, o prin-
cipio basico € o de que tais politicas devam ter um forte
carater seletivo e especificamente dirigido para setores e
atividades particulares. Enfase especial deve ser conferi-
da a consolidagao de bases regionais, microrregionais
Oou mesmo municipais que apresentem potencialidade
de desenvolvimento, localizadas em diversas areas geo-
graficas da regido. As pequenas e médias empresas de-
verdo receber tratamento especial, principalmente atra-
vés do fortalecimento de redes de cooperagdo entre em-
presas localizadas em determinadas dreas do territério
regional e do estimulo & organizagdo de pequenos e
médios clusters ou Aglomeragdes Produtivas Locais
(APLs) de base local, dotando-os de um claro viés expor-
tador. A disseminacg@o de consércios de exportagdo cons-
titui uma das principais atividades a serem incentivadas,
a medida que tais consorcios funcionam como veiculos
eficazes de aglutinacdo de pequenas e médias empre-
sas em busca de mercados externos.

O Nordeste apresenta um numero expressivo de
segmentos industriais com grande potencialidade de cres-
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cimento em bases competitivas e com significativo poten-
cial exportador, seja para mercados externos ou internos.
Entre os principais, os seguintes podem ser listados: o
quimico e farmacéutico, o de borracha e plasticos, o de
fiacdo e tecelagem, o de confecgdes, o de calgados, o
metalurgico, o de papel e celulose, o de gesso e deriva-
dos, o de cimento, o de aluminio e derivados, o de pesca-
dos (peixes e camardes) e, mais recentemente, os da
viniviticultura e da industria automobilistica. Alguns seg-
mentos especializados na area de produtos eletro-ele-
tronicos e de aparatos oticos e de fotografia também ja
tém presenca expressiva na regido e o seu desenvolvi-
mento poderia ser potencializado. Ainda na area industri-
al, é vital para algumas dareas geograficas da regido a
recuperagao, o fortalecimento e a renovagao de seu par-
que sucro-alcooleiro.

Na &rea de servigos, o incentivo ao turismo domés-
tico e internacional deve constituir uma clara prioridade,
pela sua potencialidade de gerar volume aprecidvel de
emprego e renda. Além da exportacéo de servicos turisti-
cos, destacam-se ainda no Nordeste duas outras areas
com potencial exportador (para o exterior ou para outras
regides do pais): a do setor de informética (exportacao de
softwares) e de servicos médicos especializados.

Na esfera agricola, o potencial da fruticultura irrigada
ja é amplamente reconhecido, embora este setor de ativi-
dades conte ainda com sérios problemas que precisam
ser enfrentados. A melhoria da infra-estrutura viaria, um
maior apoio governamental na drea do financiamento, da
comercializa¢do e do marketing, sobretudo em relagéo aos
mercados internacionais, sdo providéncias urgentes que
demandam agdes de grande porte. Investimentos em trei-
namento da mao-de-obra que operam os perimetros irri-
gados e principalmente em pesquisas agronémicas de base
local, voltadas ao combate a pragas e ao melhoramento
genético das variedades em cultivo na regido, sao priori-
dades absolutas para a ampliagéo continuada da agricul-
tura irrigada nos sertdes nordestinos. A agricultura dos cer-
rados — graos e oleaginosas, sobretudo — vem tendo um
notavel desenvolvimento nas ultimas décadas. Essas are-
as demandam medidas especificas de apoio, especialmen-
te no que diz respeito aos transportes, ao financiamento e
a pesquisas agrondmicas, para realizarem 0 seu pleno
potencial. A floricultura (especialmente de espécies tropi-
cais) e a exploracédo da aqicultura (criagdo de camardes e
peixes em cativeiro) também sdo atividades a merecerem
forte apoio institucional, pela sua enorme potencialidade
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em termos de mercados, tanto nacionais quanto internaci-
onais. Trés culturas agricolas tradicionais (além da aguca-
reira, ja mencionada), merecem politicas especificas, vol-
tadas para a sua recuperagao, pelos seus grandes impac-
tos sobre a renda e o0 emprego: a cotonicultura, a cacaui-
cultura e a cafeicultura.

Abstract

The paper aim is to analyze the evolution of foreign
trade in the Northeast of Brazil, based on the perspective
of the last four and half decades, beginning in the year of
1960 and ending in 2004. The study analyzes the growth
of the regional exports and imports comparing data from
the region, the country and the other regions. The paper
also attempts to explain the reasons of trade introversion
process that the region has suffered in the last 45 years,
some changes resultants from the trade opening, the ex-
port composition, according to its main products and tra-
de balance in the last 45 years. In a last section the study
makes a series of policy propositions to increase the ex-
port performance of the region.

Key words:

Foreign Trade in the Northeast; Trade; Northeast Eco-
nomic Introversion; Trade Composition; Northeast Foreign
Trade’s Development.
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Resumo

O presente artigo tem por objetivo apresentar algu-
mas das redefinicdes do trabalho agricola resultantes do
processo de reestruturagdo produtiva da agricultura no
Baixo Jaguaribe, Estado do Ceard, na qual se tem ex-
pandido o agronegdcio de frutas tropicais. A metodologia
estd organizada em torno de quatro eixos: sistematiza-
¢ao dos dados secundarios sobre a area e as tematicas
de interesse; realizagéo de trabalhos de campo na éarea
de estudo; realizacéo de visitas técnicas e coldquios em
outras areas do Nordeste nas quais existam processos
semelhantes ao do escopo do objeto considerado; e or-
ganizagdo de séries histéricas dos dados do Ministério
do Trabalho da base Relagdo Anual de Informagdes So-
ciais (RAIS) e Cadastro Geral de Empregados e Desem-
pregados (CAGED). Conclui que tem ocorrido uma im-
portante difusdo das relagdes de trabalho tipicamente ca-
pitalistas em dreas que, até recentemente, eram domina-
das pela agricultura de subsisténcia, o extrativismo vege-
tal e a pecudria extensiva. Destaca a formacéo de um
mercado de trabalho agricola formal, com a conseqtiente
proletarizacao do trabalhador agricola e um acirramento
da divis&o social do trabalho.

Palavras-chave:

Agronegdcio; Baixo Jaguaribe; Trabalho Agricola;
Frutas Tropicais.
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1-INTRODUCAO

A pesquisa que ora relatamos insere-se nas ativida-
des do Grupo de Pesquisa (CNPg), Globalizagéo e Es-
pacos Agricolas no Nordeste, e compde um dos eixos do
Projeto Integrado de Pesquisa (CNPq) intitulado Econo-
mia Politica da Urbaniza¢@o do Baixo Jaguaribe (CE)2.
Esse grupo tem como objetivo realizar estudos e pesqui-
sas associados aos processos de reestruturagéo produti-
va da agropecudria e aos impactos socioeconémicos e
territoriais provocados nas areas de fronteira agricola do
Nordeste brasileiro. Essa proposicao tem por objetivo prin-
cipal observar os impactos na reorganizacdo das rela-
cOes de trabalho e a expansdo do mercado de trabalho
agricola formal, promovidas pelo processo de expansao
do modelo econdémico e social de produgdo agropecua-
fia preconizado com a globaliza¢@o, que aqui chamare-
mos de agricultura cientifica. (SANTOS, 2000; ELIAS,
2003a,b).

Como pressupostos tedricos, consideramos a rees-
truturagdo produtiva da agropecudria, que atinge tanto a
base técnica quanto a econémica e social da agropecua-
fia e tem profundos impactos sobre 0s espagos agricolas
que passam, desde entdo, por um processo acelerado
de reorganizagdo, mostrando-se extremamente abertos
a expansao dos “sistemas de objetos” e dos sistemas de
acdo (SANTOS, 1996) caracteristicos do atual sistema
temporal, que tem na globalizagdo uma de suas princi-
pais caracteristicas. (SANTOS, 2000; IANNI, 1996; HIRST;
THOMPSON, 1998; SANTOS, 1983).

Organizam-se, dessa forma, verdadeiras redes téc-
nicas voltadas a dotar o espaco agricola de fluidez para
as empresas hegemonicas atuantes no agronegdcio. Isto
significa que os espagos agricolas também se mecani-
zam ¢, onde a atividade agropecudria se da baseada na
utilizagdo intensiva de capital, tecnologia e informagéo,
principais forcas produtivas do presente periodo histdri-
co, é visivel a expansdo do meio técnico-cientifico-infor-
macional (SANTOS, 1988, 2000; ELIAS, 1996), 0 espaco
da produgédo agropecudria globalizada.

Com a aceleracdo contemporanea (SANTOS, 1996)
ou compressao tempo-espaco (HARVEY, 1996), o campo
apresenta-se como um espaco com menos rugosidades
(SANTOS, 1985), possuidor de uma flexibilidade muito

2 O projeto supracitado contou com o apoio do CNPg.
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superior a apresentada pelas cidades e, assim sendo,
como um locus preferencial de expansado dos capitais
industriais e financeiros. Por tudo isso, nas areas onde se
expande a agricultura cientifica, o meio natural e 0 meio
técnico sao rapidamente substituidos pelo meio técnico-
cientifico-informacional (ELIAS, 2003b), aumentando a
propor¢a@o da natureza social sobre a primeira natureza.
Um dos processos resultantes é a aceleragéo da urbani-
zacédo da sociedade e do territorio, a intensificacdo das
relacdes entre o rural e o urbano, assim como as meta-
morfoses no mundo do trabalho.

Apesar da influéncia avassaladora da globalizagdo,
a sua dialética é a da contradicéo, pois “o0 mundo da globa-
lizacdo doentia é contrariado no lugar e o espago mundial
existe apenas como metafora”. (SANTOS, 1993, p. 27). Isto
se da uma vez que o0 processo civilizatério do capital en-
contra obstaculos nas condi¢bes econémicas, sociais, cul-
turais, ecoldgicas e politicas de cada lugar, regido ou pais,
0 que torna cada lugar diferente de outro, apresentando
arranjos entre o novo e o velho, que n&o serdo encontra-
dos em outra parte, embora a forma social essencial se
espalhe nas semelhancgas entre vérias situagoes. Assim
sendo, quanto mais os lugares se mundializam, mais se
tornam singulares, no sentido de que o arranjo dos ele-
mentos componentes do territério em um determinado lu-
gar sdo Unicos e representam a base para a expansao do
capital. A propria globalizagdo acaba por produzir a frag-
mentacao. Dai, a importancia crescente da categoria lugar
e regido, em especial para os estudos geograficos.

Conforme pesquisadores das transformacgdes da
agropecudria brasileira (DELGADO, 1985; SORJ, 1980;
SILVA, 1982), a regido Nordeste comporia o subsetor ar-
caico da agropecuaria no pais, baseada numa estrutura
fundidria extremamente concentrada, na grande proprie-
dade e na pequena explora¢do, no uso extensivo da ter-
ra e da mao-de-obra, na baixa capitalizagao, tanto por
trabalhador quanto por unidade de drea, com a predomi-
nancia de ndo-assalariados e semi-assalariados, sujei-
tos a varias formas de dependéncia, com alta utilizagdo
por unidade de produto e baixo grau de integracao técni-
ca com os setores industriais componentes dos sistemas
agroindustriais.

Deve-se lembrar, no entanto, que nao existe apenas
um Nordeste, mas varios, com profundas diferenciagdes
entre si, como ja destacou Andrade (1980); Menezes
(1995) e Araujo (1997). Até a década de 1970, o conjunto
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da agropecuaria nordestina permaneceu quase inaltera-
do. Mas, a partir de entdo, se vislumbra a ocupacéo de
novas fronteiras pela agropecudria globalizada e pontos
especificos da regido Nordeste passam a merecer a aten-
céo das empresas hegemonicas do setor, que promovem
grandes investimentos, dinamizando o agronegdcio e a
agricultura cientifica.

Com o acirramento da globalizagdo da produgao e
do consumo, difundem-se mais rapidamente as bases
materiais que possibilitam a dispersao espacial da produ-
¢éo. O avanco dos transportes e 0 das comunicagdes via-
bilizam fluxos de matéria e de informagao até entdo inima-
ginaveis. Isto é tao claro que a veracidade desta afirmacédo
pode ser encontrada, dentre outras, na instantaneidade e
na simultaneidade, signos do presente. Isto faz com que o
espaco da produc@o em geral, inclusive agricola, amplie-
se, passando a incluir dreas que até entdo se mostravam
pouco propicias a realizagdo de alta lucratividade.

No Brasil, muitas areas sdo incorporadas a produ-
¢éo e ao consumo globalizados, assim como muitos no-
VoS espagos agricolas sao disponibilizados & produg@o
agricola moderna nestes ultimos quinze anos. Nesse con-
texto, também o semi-drido e os cerrados nordestinos,
que, de certa forma, compunham o que Santos (1993)
chamou de exército de lugares de reserva, tornaram-se
atrativos e foram ou estdo sendo incorporados a produ-
cao moderna.

Diante disto, a regido Nordeste apresenta hoje a
dicotomia entre uma agricultura tradicional e uma agri-
cultura cientifica, apresentando-se esta ultima em algu-
mas partes bem delimitadas do territério nordestino,
constituindo verdadeiros pontos luminosos (SANTOS,
2000) em pleno semi-arido, especialmente nos seus
vales Umidos (S&o Francisco, Agu, Jaguaribe), da mes-
ma forma que nos cerrados (sul do Maranh&o, do Piaui
e oeste da Bahia). Estes espacos séo incorporados di-
ferentemente na nova divisdo interna e internacional do
trabalho agricola globalizado, expandindo-se formas
intensivas de produgéo.

Tomamos para estudo a regido do Baixo Jaguaribe
(Ceara), composta por dez municipios®, considerando a

% Morada Nova, Limoeiro do Norte, Russas, Tabuleiro do Norte,
Jaguaruana, Alto Santo, Sao Jodo do Jaguaribe, Ibicuitinga, Quixeré e
Palhano.
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importancia de seus componentes historicos, economi-
cos, sociais e politicos para o Estado, mas, principalmen-
te, as metamorfoses econbémicas e territoriais em proces-
so nas Ultimas duas décadas, reflexo da insercao da re-
gi@o na nova divisdo territorial e social do trabalho agro-
pecuario. Durante séculos, teve sua economia alicerca-
da na pecuaria extensiva, na agricultura de sequeiro e no
extrativismo vegetal da carnauba. O processo de territori-
alizagao desta regido sublinha as atividades primarias
como suporte basico do povoamento, da urbanizacao e
da formacéo dos setores secundario e tercidrio. Hoje, é
visivel sua reestruturacdo produtiva e territorial, com a
multiplicac&o de politicas publicas agricolas, agrarias, de
recursos hidricos, entre outros, direcionadas a tornar a
regido viavel a produgao agropecuadria globalizada, abrin-
do-se as exigéncias exdgenas e aos novos signos con-
temporéaneos, processando-se uma refuncionalizagao do
seu espaco agricola e urbano, expandindo-se a especia-
lizagcdo da producdo, com destaque para a fruticultura
tropical, especialmente meldo, banana e abacaxi. Impor-
tantes investimentos estao sendo realizados para a cons-
trucdo de uma gama de sistemas técnicos necessarios a
permitir uma mais rapida difusao de inovagdes no setor.

Sao visiveis as novas territorialidades no campo, 0s
pontos de transformacgdo da natureza, de criagcao de no-
vas horizontalidades e verticalidades (SANTOS, 1996) e
da articulagéo da escala local com a planetaria, expan-
dindo-se o processo de territorializago do capital no cam-
po, com o acirramento da privatizacao da terra e dos re-
cursos hidricos, dois dos principais fatores de produgéo
do setor e, dessa forma, da expropriacao dos trabalhado-
res que nao detém a propriedade da terra. Como objeto e
sujeito da economia agropecudria globalizada, o Baixo
Jaguaribe é um espaco no qual a solidariedade orgéni-
ca, historicamente construida, vem sendo substituida pela
solidariedade organizacional (ELIAS, 2002a) para as
empresas hegemaonicas do agronegdcio, impondo arran-
jos organizacionais baseados em racionalidades exdge-
nas, mas que se tém tornado o fundamento da existéncia
e da definicdo da regido que nos serve de objeto.

A velocidade das transformagdes em curso na re-
gido pode ser observada pelas metamorfoses das forcas
produtivas introduzidas pelas empresas agricolas, das
relagdes sociais de produgdo, assim como pelas trans-
formagdes dos regimes de exploragdo do solo, com a
expansdo da exploracdo direta por parte de grandes

m Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n® 1, jan-mar. 2007



empresas agricolas, nacionais e multinacionais. A consi-
derar a reestruturacao atual dos sistemas técnicos e das
politicas publicas em curso, estaduais e federais, a agri-
cultura, notadamente o agronegdcio, devera ter, num fu-
turo préximo, ainda mais forca de reorganizagéo da eco-
nomia, do espaco agrario e urbano da regido, uma vez
que € na cidade que se da a gestdo da agricultura cienti-
fica (ELIAS, 2002b), incluindo ai o fornecimento da mao-
de-obra bracal e especializada.

O estudo do mercado de trabalho agricola formal
regional nos ajuda a melhor compreender como tém agi-
do os elementos de mudanca das relagdes de produgédo
do Baixo Jaguaribe, segundo particularidades e singula-
ridades do processo geral da globalizagdo da agricultu-
ra, ja que a flexibilidade que rege o atual padrao produti-
vo rebate de forma inconteste na forma de organizar e
gerir o trabalho. Diante desse novo quadro no mundo do
trabalho, torna-se imprescindivel compreender a evolu-
c¢éo do mercado de trabalho formal no setor da agropecu-
aria no Baixo Jaguaribe, ja que o surgimento de uma
classe-que-vive-do-trabalho (ANTUNES, 2003) assalari-
ado no campo cearense representa a materializacdo do
movimento do capital.

Dessa forma, o objetivo principal da pesquisa é
contribuir para o reconhecimento do processo de ex-
pansdo do mercado de trabalho agricola formal na re-
gido do Baixo Jaguaribe (CE), promovida pela reestru-
turac@o produtiva da agropecudria, buscando compre-
ender 0s processos que a regem, as vicissitudes das
novas formas de trabalho agricola, em especial associ-
adas ao que Santos (2005) chamou de agricola néo-
rural, ou seja, aquele que mora na cidade, mas trabalha
no campo, uma vez que este, segundo alguns pesqui-
sadores, é 0 signo do proletério agricola, assim como
do trabalhador agricola especializado que ganha espa-
¢o hoje no campo (especialista em inseminacao artifici-
al, veterindrio, agrénomo, especialista em equipamen-
tos para irrigacdo etc.), que tem origem e vivéncia urba-
nas e desempenha as fungdes modernas inerentes as
novas formas globalizadas de produgéo.

Buscamos estudar a realidade do Baixo Jaguaribe
a partir de suas interdependéncias com o proprio Estado
do Ceard, o pais e 0 mundo, ou seja, de sua inser¢do na
nova divisdo interna e internacional do trabalho agrope-
cudrio e, assim, procuramos vislumbrar as transforma-
cOes da atividade agropecudria e a reorganiza¢do das
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relacdes de trabalho, impostas pelas novas demandas
do agronegdcio e da agricultura cientifica.

2-ACONSECUGAO DO AGRONEGOCIO DA
FRUTICULTURA

A insercdo do espago agrario dos vales umidos do
semi-arido, assim como dos cerrados, a produgdo in-
tensiva baseia-se muito fortemente no modelo econé-
mico predominante nas duas ultimas décadas, clara-
mente de insercdo do pais a economia e consumo glo-
balizados, interligados aos ditames dos grandes gru-
pos econdmicos, dos grandes conglomerados nacio-
nais e multinacionais. Especificamente no tocante a
agropecuaria, baseia-se no modelo técnico, econémico
e social do agronegdcio.

A partir do Programa Brasil em Acéo, langado em
1996 pelo Ministério do Planejamento, que teve conti-
nuidade com o Avanca Brasil, que sintetizavam as prio-
ridades de investimentos durante a administracdo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), observa-se, por
exemplo, que a discussao do desenvolvimento regio-
nal, que tanta forca teve em décadas anteriores, foi subs-
tituida pela discussao dos eixos nacionais de integra-
¢ao e desenvolvimento, cujo objetivo maior seria atrelar
as areas e setores econémicos considerados mais com-
petitivos do pais a dindmica do mercado mundializado.
Promovendo a implantacdo de grupos de programas
tidos como estruturantes para o crescimento econémi-
co, exacerbam a seletividade dos investimentos produ-
tivos. O Brasil em Agao constituiu-se num projeto que
teve, de fato, um pequeno percentual executado, mas
suficiente para promover mudangas ao territorio, assim
como mudangas politicas e ideoldgicas de monta. O
Nordeste é abarcado por dois eixos: 0 Transnordestino
e 0 Sao Francisco, que visavam a construgéo dos siste-
mas técnicos e sistemas normativos necessarios a in-
sercdo dos lugares escolhidos, selecionados para re-
ceberem 0s investimentos produtivos.

A politica dos eixos nacionais de integracdo e de-
senvolvimento incrementou, assim como desenvolveu,
uma verdadeira panacéia de metodologias, de estudos
de viabilidade, como o dos clusters, das cadeias produti-
vas etc., que impregnaram a burocracia, principalmente
associada ao planejamento. Idéias fora do lugar! Os es-
tudos de viabilidade econémica se multiplicaram, viran-
do uma moda na ultima década. Podemos destacar o “Ini-
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ciativa pelo Nordeste”, patrocinado pelos nove governos
estaduais da regi@o, o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES), o Banco Mundial
(BIRD), a iniciativa privada, além de outras instituicdes.
Para identificar as principais potencialidades da regido,
adotou-se a metodologia de analise de clusters econé-
micos competitivos, que vem sendo aplicada pelo Banco
Mundial em outros 20 paises. Basicamente, consiste na
identificacdo e desenvolvimento de atividades competiti-
vas, desde a produgdo até a comercializagdo, atuando
em sinergia.

Tais estudos apontaram dez atividades como sendo
as com maior viabilidade econémica para o Nordeste,
sendo que trés foram as escolhidas para dar inicio ao
processo: 0 agronegdcio de frutas tropicais e de graos, a
partir da expansao de uma agricultura intensiva em capi-
tal e tecnologia nas manchas irrigaveis no semi-arido e
nos cerrados, encabecada pela iniciativa privada, pelas
empresas agricolas e agroindustriais, que contam com
uma série de programas e projetos; e o turismo litoraneo,
que teve grande reforco com o Programa de Desenvolvi-
mento do Turismo no Nordeste (Prodetur).

Considerando suas potencialidades, entre os pro-
gramas e projetos direcionados ao Nordeste como um
todo, hé grande destaque para o incremento a fruticultu-
ra, que vem tendo forte impacto sobre a agricultura de
algumas areas na regiao. O governo federal e o Banco
Mundial estdo a frente de tais programas, os quais visam
aumentar a producédo e a produtividade a partir da me-
lhora das condicOes técnicas de produgdo, através da
pesquisa biotecnoldgica, de programas de assisténcia
técnica e extensao rural.

A fruticultura é apontada como uma das possiveis
solucdes para a agricultura semi-arida nordestina, inclu-
indo a cearense. Destaca-se sua potencialidade para se
transformar num importante pélo produtor e exportador
de frutas tropicais, seja em forma da fruta fresca, seja
processada (sucos e polpas). Entre as vantagens compa-
rativas, apontam-se as suas condi¢des naturais (tempe-
raturas, forte luminosidade e baixa umidade relativa do
ar), a grande quantidade de terras agricultaveis ociosas
e baratas, a existéncia de tecnologia de irrigacdo, assim
como a mao-de-obra extremamente barata. Tais condi-
¢Oes permitem a producédo de frutos de boa qualidade e
com custo menor, durante todo o ano, eliminando a en-
tressafra, podendo ser organizada de acordo com a de-
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manda dos mercados nacional e externo, notadamente o
europeu e o norte-americano. (LOPES NETO, 1998).
Entre os objetivos do cluster de fruticultura esta o desen-
volvimento ndo somente das frutas desenvolvidas sob
irrigacao, mas também das de sequeiro produzidas na
regido, tais como caju, banana, laranja e abacaxi. (LO-
PES NETO, 1998).

Algumas frutas foram escolhidas para receber 0s
incentivos, especialmente a manga, a uva, 0 meldo, a
melancia e a banana, que s&o as mais solicitadas pelo
mercado externo, o que devera promover um aumento
de producdo e de produtividade. Atualmente, na regidao
do Baixo Jaguaribe, a fruticultura encontra-se em franca
expansao, sendo uma das que mais vém se moldando a
agricultura empresarial, a0 agronegdcio, seja no Perime-
tro Irrigado do Jaguaribe-Apodi, no municipio de Limoei-
ro do Norte, o primeiro a adotar a agricultura empresarial
no Ceard, seja no Perimetro Irrigado Tabuleiro de Rus-
sas, que abrange terras nos municipios de Limoeiro do
Norte, Russas e Morada Nova. No Baixo Jaguaribe, es-
pecificamente na Chapada do Apodi, também fora do
perimetro, ja estdo instaladas varias empresas agricolas,
nacionais e multinacionais, que produzem frutas.

Assiste-se, deste entdo, a uma mudanca extrema do
discurso sobre as possibilidades econémicas do semi-
arido cearense, construindo-se um novo imaginario soci-
al sobre esta regido, notadamente sobre os seus vales
Umidos, considerados agora com varias vantagens com-
petitivas locacionais. Para os vales umidos vislumbram-
se grandes possibilidades para o agronegdcio globaliza-
do de frutas e novas areas passam a ser incorporadas a
producdo agricola globalizada, cujos circuitos espaciais
da producdo (SANTOS, 1986; OLIVEIRA, 2002; ELIAS,
2003a,b) ultrapassam os limites da regido e do pais, com-
pletando-se em varios outros lugares do planeta. Diante
deste cenario, os impactos sobre as relagdes de trabalho
tém sido bastante fortes e complexos.

Dentre as frutas hoje produzidas em escala intensiva
pelas empresas agricolas instaladas no Baixo Jaguaribe,
destacam-se 0 meldo, a banana, o abacaxi, a manga € o
mamao, mas se produzem também a melancia, a goiaba, a
graviola, a uva, a acerola e o sapoti. A comercializagao faz-
se com 0 mercado interno e externo, sendo que dentre as
regides para as quais sao enviadas as frutas produzidas
naregiao, destacam-se os Estados Unidos e a Europa (prin-
cipaimente Inglaterra, Holanda e Espanha).
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3 -METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa organiza-se em torno
de quatro eixos praticos, a saber:

a) Atualizag@o da pesquisa bibliografica, com obje-
tivo de sistematizar os dados secundarios ja exis-
tentes sobre a drea estudada e as teméticas de
dominio conexo a pesquisa, com destaque para
programas, planos e projetos de governo; teses e
dissertacdes; artigos de periddicos; dados quan-
titativos, entre outros;

b) Realizagao de trabalhos de campo periddicos di-
retamente na drea de estudo;

c) Visitas técnicas e coldquios em outras areas do
Nordeste nas quais existem processos semelhan-
tes aos da presente pesquisa e que sao objeto de
estudos realizados por pesquisadores dos pro-
gramas de pds-graduacdo com linhas de pesqui-
sa atinentes ao escopo da nossa, com objetivo
de formagé@o de uma rede regional interdiscipli-
nar de estudos e pesquisas sobre as fronteiras
agricolas nordestinas associadas a fruticultura e
a soja. As visitas técnicas ja realizadas e previs-
tas s@o para o vale do Agu (Rio Grande do Norte),
o sul do Piaui e o Maranhao, o oeste da Bahia, a
area de modernizacdo em Sergipe e em Petroli-
na e Juazeiro (Bahia/Pernambuco), areas que
vém recebendo investimentos associados a mo-
dernizagdo da agricultura, centrada na fruticultu-
ra irrigada e na producdo de graos para a expor-
tacdo. Os programas de pos-graduagao com 0s
quais tém sido buscadas as parcerias sao os de
Sociologia Rural da Universidade Federal do
Campina Grande (UFCG) (Campina Grande,
Paraiba), Politicas Publicas da Universidade Fe-
deral do Maranhao (UFMA) (Sao Luis, Maranhao),
Geografia e Ciéncias Sociais, da UFPE (Recife),
Ciéncias Agricolas e em Administracdo Rural da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN) (Mossoro, Rio Grande do Norte), em Or-
ganizagdo do Espago Rural no Mundo Subde-
senvolvido, da Universidade Federal de Sergipe
UFS (Sergipe) e em Geografia da Universidade
Federal da Bahia (UFBA) (Salvador);

d) Por ultimo, como forma de certificarmo-nos da hi-
pétese da expansdo do mercado de trabalho agri-
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cola formal na regido do Baixo Jaguaribe, esta-
mos utilizando ndo somente os dados qualitati-
vos coletados durante a pesquisa de campo,
como também os dados quantitativos, tendo como
referéncia o Ministério do Trabalho e Emprego
(RAIS, CAGED, Perfil dos Municipios e Informa-
¢oes para o Emprego Publico e Renda).

A pesquisa quantitativa é composta pela organiza-
¢éo de um banco de dados que busca trabalhar com indi-
cadores, tais como: dindmica do mercado de trabalho agro-
pecuario formal; do trabalho agropecuério especializado;
participacao do trabalho feminino na agropecuaria; com-
posicdo do trabalho agropecudrio sazonal e comporta-
mento da média salarial. Para atender as varidveis utili-
zadas na pesquisa, buscamos construir um banco de
dados reunindo informagdes a respeito do mercado de
trabalho formal no setor da agropecudria da regido Nor-
deste, bem como do Estado do Ceara e especificamente
da regido do Baixo Jaguaribe. Para tanto, utilizamos a
base de dados do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), que disponibiliza informagdes como: o Perfil dos
Municipios, Informagdes do Emprego Publico e Renda,
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CA-
GED) e a Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

O perfil dos municipios oferece dados a respeito do
mercado de trabalho formal em todas as unidades fede-
rativas, bem como nas microrregiées e municipios. Sua
principal fungao é possibilitar 0 uso de informagdes so-
bre as ocupagdes que mais admitiram ou demitiram e o
saldo da movimentacdo das ocupagdes (Admitidos —
Demitidos). Os dados podem ser obtidos tanto de forma
agregada como desagregada para, assim, oferecer mai-
or nivel de detalhe.

As Informacgdes para o Emprego Publico e Renda
permitem angariar dados adicionais a respeito do merca-
do de trabalho, como a Populacdo Economicamente Ati-
va (ocupada e desocupada) por raca e género, trabalha-
dores formais e informais por raca e género e a taxa de
analfabetismo por género. Estas informagdes s@o basea-
das nos dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) de 2000.

O Cadastro Geral de Empregados e Desemprega-
dos (CAGED) tem como principal objetivo fornecer da-
dos para a compreensdo da dindmica do mercado de
trabalho formal através de estatisticas conjunturais com a
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peculiaridade de agregar dados sobre a quantidade de
admitidos e desligados com periodicidade mensal. Essa
analise pode ser realizada nas escalas geograficas que
contemplam o pais como um todo, as unidades da fede-
racao, mesorregioes, microrregiées e municipios em to-
dos os setores da economia, podendo chegar a mais de
quinhentas subdivisoes.

Os dados do CAGED sé&o originados das declara-
¢es de todo empregador que tenha empregado contrata-
do pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e que
tenha tido movimentacéo no més (admisséo, desligamen-
to, transferéncia, morte ou aposentadoria). O CAGED ¢é
subdividido em CAGED Estatistico e Perfil Estabelecimen-
to. Em termos de informagdes disponiveis relativas ao em-
pregado, 0 CAGED possibilita informagdes sobre o vincu-
lo (Tempo de Emprego, Horas trabalhadas, Remuneragao
e Tipo de movimentagdo) bem como dados individuais
(Sexo, Faixa etéria e Grau de instrucao).

A Relag@o Anual de Informagdes Sociais (RAIS) é
um registro administrativo de periodicidade anual criado
no ano de 1975. Tem como objetivo criar subsidios as
politicas trabalhistas e de composi¢cdo salarial, assim
como contribuir com a andlise estrutural do mercado for-
mal brasileiro, j& que contempla 97% do universo do
mercado formal do Brasil. A RAIS possui algumas peculi-
aridades, sendo que as mais importantes sao ligadas ao
fato de que a abrangéncia, em termos das movimenta-
¢bes do mercado de trabalho, € muito maior que a do
CAGED. Desta forma, mesmo que determinados estabe-
lecimentos ndo tenham tido alguma movimentagéo (Ad-
mitidos e Desligados), os empregadores devem declarar
para a RAIS, ja que esta tem como funcéo oferecer dados
a respeito do estoque de empregos, ou seja, a quantida-
de de empregos formais existentes no ano analisado.

A RAIS é subdividida em RAIS Estabelecimentos e
RAIS Trabalhadores. A Rais Estabelecimentos é respon-
savel por oferecer estatisticas sobre a natureza juridica,
tipo, tamanho e o estoque de empregos em cada estabe-
lecimento que venha a possuir empregados formais. En-
quanto a RAIS Trabalhadores disponibiliza informacoes
sobre os Empregos, enfocando no tipo de vinculo e da-
dos individuais a respeito do sexo, grau de instrugéo,
faixa etdria e a nacionalidade da mao-de-obra.

E importante destacar que os anos considerados
para andlise na pesquisa (1985, 1995, 2002) foram defi-
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nidos respeitando as limitagdes de uso das bases. Como
exemplo, podemos citar a RAIS, que fornece dados a
partir do ano de 1985. Especificamente a RAIS, até o dado
momento da pesquisa, s6 disponibiliza dados do periodo
de 1985 a 2002. Desta forma, optamos por definir um
recorte temporal que contemplasse aproximadamente
dez anos de intervalo.

4 - RESULTADOS

A existéncia de um mercado de trabalho formal no
setor agropecuario cearense é muito recente. Do contin-
gente total da Populagéo Economicamente Ativa no Esta-
do do Ceard, de maneira geral, assim como na regiao do
Baixo Jaguaribe, uma parcela significativa permanece,
ainda hoje, ligada as atividades agropecuarias. No en-
tanto, deve-se destacar a predominéncia da agricultura
familiar, voltada a subsisténcia ou & produgéo simples de
mercadorias, 0 que contribui para expor um quadro de
condi¢des pouco dindmicas associadas ao mercado de
trabalho agricola. Como resultado da expanséo do agro-
negdcio, que tem difundido um novo modelo de produ-
¢ao agropecuaria, fazendo do Baixo Jaguaribe um ponto
de conexao de circuitos espaciais da produgéo do siste-
ma alimentar globalizado, o comportamento enddgeno
das relacdes de trabalho vem sendo transformado. Des-
sa forma, a mudanga do padrdo de producdo acompa-
nha-se de um aumento do mercado de trabalho agricola
em moldes capitalistas modernos, na década de 1990.

Dentre as fontes de informacdo sobre o mercado
de trabalho segundo municipios, deve-se destacar o
acompanhamento do emprego formal, com carteira as-
sinada, realizado pelo Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED), do Ministério do Trabalho.
Com base nessa fonte, é calculado o estoque de méao-
de-obra empregada, divulgado pelo ministério através
do Relatério Anual de Indicadores Sociais (RAIS), que
permite visualizar a situagdo de cada municipio quanto
ao emprego de mao-de-obra através do estoque anual
de trabalhadores.

A andlise das fontes supracitadas mostra que, to-
mando o Estado como um todo, o estoque total de em-
pregos formais praticamente dobrou (93%) entre os anos
de 1985 e 2002, passando de um estoque de 8.379
para 16.148 empregos no periodo. Deste total, a regiao
do Baixo Jaguaribe concentrava o inexpressivo percen-
tual de 0,62% no primeiro ano, passando para 18,08%
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no segundo ano considerado para analise, passando
de 52 para 2.921 o numero total de empregos formais
na agropecuaria. Essa concentragéo reforca a idéia da
importancia do crescimento da agropecuaria da regiao
objeto de estudo. A base de dados CAGED aponta para
uma tendéncia de crescimento do emprego formal na
regido em relacdo ao Estado como um todo, uma vez
que o numero de admissdes de trabalhadores com car-
teira assinada no setor da agropecudria na regido do
Baixo Jaguaribe chegou a 34% do ndmero total de ad-
missdes no setor da agropecudria.

A andlise do estoque de empregos formais no setor
agropecudrio distribuido no Baixo Jaguaribe, segundo
seus municipios, mostra que somente dois de seus dez
municipios possuiam emprego formal no setor da agro-
pecuaria (Morada Nova e Tabuleiro do Norte), em 1985,
ndmero que passa para nove municipios em 2002. Des-
taca-se, porém, que somente trés municipios (Quixere,
Jaguaruana e Limoeiro do Norte) concentravam a quase
totalidade deste contingente (98%), no ultimo ano. O
municipio de Quixeré deve ser destacado, pois, sozinho,
reunia 81,5% do estoque de empregos formais no setor
da agropecuaria no Baixo Jaguaribe, em 2002, sendo
que, em 1985, aparecia entre 0s municipios que nao pos-
suiam empregos formais no setor.

Deve-se destacar que € nos municipios de Limoeiro
do Norte e Quixeré aonde se vém instalando, ao longo
da década de 1990, algumas médias e grandes empre-
sas agricolas associadas ao agronegocio da fruticultura,

promovendo grande impulso a atividade agricola. Outro
aspecto a citar diz respeito ao fato de Quixeré apresentar
baixos indices de desenvolvimento nos demais setores
da economia, mesmo no mercado de trabalho formal nos
demais setores econdémicos.

Os dados referentes ao ano de 2002 revelam um
crescimento, assim como uma nova territorializacdo do
mercado de trabalho agricola formal, que obedece ao
presente momento de organizagdo do espaco agrario
regional. Estas caracteristicas estdo em sintonia com a
recente dindmica da agricultura baseada na reestrutura-
¢éo produtiva da atividade agropecuaria. Em outras pala-
vras, a dinémica do mercado de trabalho agricola segue
no rastro das alteragdes produtivas refletindo, assim, pro-
fundas modificagdes no &mbito socioecondmico.

A difusdo da fruticultura no Baixo Jaguaribe é o pon-
to-chave para entendermos o novo padréo produtivo que
se processa também nesta regido e, conseqlientemente,
do mercado de trabalho agricola que agora passa a hie-
rarquizar o quadro de contratagdes formais no setor da
agropecuaria. O municipio de Quixeré, por exemplo, esta
ligado a légica globalizada de produgdo e consumo de
frutas tropicais. Dessa forma, como pudemos verificar
durante a pesquisa de campo neste municipio, houve
uma queda da &rea plantada e da produgéo de alimentos
voltados para o consumo local.

Estes produtos foram substituidos por frutas para a
exportacdo como o abacaxi, a banana, a goiaba e, em

TABELA 1 - EMPREGADOS COM VINCULO EMPREGATICIO ATIVO EM 31/12 NO SETOR DA AGROPECUARIA NO

BAIXO JAGUARIBE (CE)
1985 1995 2002
Estabelecimentos| Empregados | Estabeleci- Empregados | Estabeleci- |Empregados
com vinculo com vinculo | mentos com | com vinculo | mentos com |com vinculo
empregaticio | empregaticio | vinculo empre- | empregaticio | vinculo empre- |empregaticio
ativo ativo gaticio ativo ativo gaticio ativo ativo
Alto Santo 0 0 1 7 2 15
Ibicuitinga 0 0 1 1 1 1
Jaguaruana 0 0 4 683 9 246
Limoeiro do Norte 0 0 4 154 13 231
Morada Nova 2 25 5 67 1 8
Palhano 0 0 0 0 0 0
Quixeré 0 0 1 1 13 2.380
Russas 1 9 7 33 11 34
Séao Jodo do Jaguaribe 0 0 4 5 3 4
Tabuleiro do Norte 1 18 2 5 2 2
Total 4 52 29 956 55 2.921
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)/Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).
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especial, o0 meldo, sendo que a mudanga no produto
cultivado muitas vezes vem acompanhada pela mudan-
ca do tipo de produtor, considerando que quem domina
a cadeia produtiva de frutas sdo os empresarios com
experiéncia no ramo que incorporam, cada vez mais,
um maior nimero de terras dos produtores locais e pas-
sam a investir na regido, o que evidencia também a
migrac@o dos agentes produtores do espacgo para este
novo locus de valorizagao do capital.

Observando a tabela abaixo, podemos notar que as
profissdes ligadas ao setor da agropecudria séo as que
apresentam o maior nimero de admissdes na regiao do
Baixo Jaguaribe. Assim, o mercado de trabalho agricola
tem hegemonia sobre o mercado de trabalho formal total
da regido. Desta forma, confirma-se a tendéncia de ex-
pansdo da agricultura e de relagdes capitalistas basea-
das no trabalho assalariado.

Outra caracteristica a ser destacada é a do tamanho
dos estabelecimentos por quantidade de empregados.
De maneira geral, em todos os anos analisados e para
todo o Estado, ha predominancia dos estabelecimentos
com até quatro empregados, sendo expressivo 0 nimero
de estabelecimentos que ndo possuem nenhum empre-
go formal. No Baixo Jaguaribe, s@o 55 os estabelecimen-
tos que registravam empregos formais na atividade agro-

pecuaria, no ano de 2002, contra os quatro em 1985 e 0s
26 em 1995. No ano de 1985, dos quatro estabelecimen-
tos com empregados formais, somente um empregava
de 20 a 49 empregados (Morada Nova). Todos os demais
ficaram abaixo desta faixa.

Realidade bastante distinta registrou-se em 2002,
quando sete estabelecimentos possuiam mais de 50
empregados. Deste total de estabelecimentos, trés re-
gistavam de 100 a 249 empregados (um em Jaguarua-
na, um em Limoeiro do Norte e um em Quixeré), sendo
o grande destaque o municipio de Quixeré, que pos-
suia uma empresa com mil ou mais empregados, reali-
dade até entdo nunca registrada, seja na regido do Bai-
xo0 Jaguaribe, seja no Ceara como um todo, j& que esta
empresa com mais de mil empregados € a unica em
todo o Estado. Os dados supracitados, por si, corrobo-
ram nossa hipdtese de que as mudangas ocorridas na
atividade agropecuaria no Baixo Jaguaribe vém pro-
movendo a organizacdo de um mercado de trabalho
agricola na regido, cuja realidade, até muito recente-
mente, se desconhecia.

Em Quixeré e Limoeiro do Norte, é possivel encon-
trar empresarios oriundos de outras partes do Brasil, as-
sim como uma grande empresa multinacional classifica-
da entre as trés principais do ramo da fruticultura. Foi

TABELA 2 - OCUPACOES COM MAIORES SALDOS (ADMITIDOS - DEMITIDOS), SEGUNDO OS GRANDES SETO-
RES DO IBGE, NO BAIXO JAGUARIBE - JANEIRO A SETEMBRO DE 2004

Admissoes | Desligamentos | Saldo
Trabalhador no cultivo de espécies frutiferas rasteiras 3.222 1.873 1.349
Preparador de calgados 1.169 402 767
Vendedor de comércio varejista 278 205 73
Produtor de espécies frutiferas rasteiras 210 395 -185
Eletricista de instalagdes 182 254 -72
Trabalhador volante da agricultura 181 302 -121
Auxiliar de escritorio, em geral 151 79 72
Trabalhador no cultivo de arvores frutiferas 131 203 -72
Oleiro (fabricagao de telhas) 128 198 -70
Leiturista 90 137 -47
Tratorista agricola 84 72 12
Trabalhador da manutenc@o de edificagdes 76 34 42
Ceramista 65 81 -16
Servente de obras 53 35 18
Alimentador de linha de produgéo 44 14 30
Trabalhador agropecudrio em geral 43 55 -12
Motorista de caminh@o (rotas regionais e internacionais) 43 31 12
Auxiliar geral de conservagao de vias permanentes (exceto trilhos) 42 14 28
Faxineiro 38 28 10
Vigia 31 36 -5

Fonte: Perfil dos municipios fornecido pela CAGED/MTE.
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TABELA 3 - TAMANHO DOS ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO NUMERO DE EM-
PREGADOS NO MUNICIPIO DE QUIXERE - 2002

Estabelecimentos com Empregados com
vinculo empregaticio vinculo empregaticio
ativo ativo
Quixeré

Até 4 2 3
De5a9 1 6
De10a19 3 36
De 20 a 49 2 54
De 50 a 99 2 155
De 100 a 249 1 206
De 250 a 499 1 266
1.000 ou mais 1 1.654
Total 13 2.380

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) / Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

justamente esta empresa que registrou um numero supe-
rior a mil empregados no setor agropecuario no ano de
2002, cerca de 51% dos empregos formais existentes
em todos os setores econdmicos em Quixeré, 69% dos
empregos formais no setor agropecuario e 10% do total
de empregos formais no setor da agropecudria em todo o
Estado do Ceara.

Instalada na segunda metade da década de 1990,
apds uma longa pesquisa sobre o melhor local para ins-
talacdo de uma nova unidade produtiva na América Lati-
na, em poucos anos implantou significativas mudancas
no que tange a varios aspectos da producao, difundindo
a agricultura cientifica e o agronegécio de frutas, assim
como uma nova dindmica, seja no tocante ao mercado
de trabalho agricola formal, seja quanto ao mercado de
terras, cujo prego vem crescendo geometricamente des-
de sua chegada.

A producao de frutas € o grande objetivo, algumas
ainda em fase experimental, como é o caso do abacaxi,
em Limoeiro do Norte, sendo o meldo o carro-chefe da
empresa no Baixo Jaguaribe. As determinagdes exoge-
nas predominam na organizacdo da produgédo desta
empresa, notadamente no que tange aos mercados, ja
que o objetivo maior da producao é a exportacéo, princi-
palmente para 0s mercados europeu e norte-americano.

O ciclo produtivo do melao ajuda-nos a melhor com-
preender algumas das variagdes no percentual de admi-
tidos no setor agropecuario no Baixo Jaguaribe, uma vez
que uma das caracteristicas do mercado de trabalho agri-
cola é a sazonalidade, dada pelas diferentes demandas
de trabalho durante o processo produtivo, considerando
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o ciclo produtivo das culturas. O apice da geracéo de
empregos no ciclo do meldo é o segundo semestre, quan-
do se realiza a colheita do fruto, fase que mais necessita
de forga de trabalho.

O meldo lidera as exportacdes de frutas no Ceara.
Em dados da Secretaria de Agricultura e Pecuéaria do
Ceara (Seagri), dos US$ 21.561,63 das exportacdes de
frutas realizadas pelo Estado, US$ 18.161,25 foram ape-
nas da cultura do meldo, ou seja, 84% do total de frutas
exportadas no ano de 2003. A evolugéo da producéo do
meldo é paralela a chegada das empresas agricolas no
Baixo Jaguaribe. De acordo com dados do IBGE, no ano
de 1999, o municipio de Quixeré possuia 80ha de area
plantada com mel&o. Ja no ano de 2002, a &rea plantada
chegou a 2.500ha, conforme podemos observar na Ta-
bela 4.

De acordo com informagdes do CAGED, os dados
do total de admitidos no setor da agropecuaria no Baixo
Jaguaribe, considerando o primeiro e 0 segundo semes-
tres do ano de 2003, é notdrio o destaque do segundo
semestre no ndmero de admitidos, uma vez que o ndme-
ro foi cerca de 3,5 vezes maior que o do primeiro semes-
tre (respectivamente 2.682 contra 736 admitidos). Desta-
ca-se que, do total de admitidos em toda a regi@o, 89%
concentraram-se no municipio de Quixeré.

Uma vez que a agricultura cientifica e o agronegé-
cio sdo intensivos em mao-de-obra especializada, a re-
estruturagdo produtiva da agricultura no Baixo Jaguaribe
tem acirrado a divisao social do trabalho no setor. Hoje, 0
mercado regional de trabalho agricola ja se mostra hie-
rarquizado, apresentando numa de suas pontas o traba-
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TABELA 4 - EVOLUQ[\O DA /\REA’PLANTADA E DA QUANTIDADE PRODUZIDA
DE MELAO NO MUNICIPIO DE QUIXERE - BAIXO JAGUARIBE

1999 2000 2001 2002
Area Plantada (ha) 80 1.100 1.700 2.500
Quantidade Produzida (mil frutos) 1.600 20.000 42.500 62.500

Fonte: Producdo Agricola Municipal fornecida pelo IBGE.

Ihador especializado. Estes s&o profissionais de origem
e vivéncia urbanas, que passam a ser 0s assalariados
permanentes (engenheiro geneticista, veterindrio, admi-
nistrador agricola etc.) dos setores associados ao agro-
negdcio, com elevada composi¢cao orgénica do capital. A
intensa difusdo de capital, tecnologia e informagé@o na
atividade agropecudria aumentou a divisdo das tarefas e
funcdes produtivas e administrativas. Paralelamente, pro-
cessou-se uma alteracdo qualitativa e quantitativa de
antigas fungdes, promovendo importantes transformacdes
no mercado de trabalho agricola.

Considerando 0 grau de instrucao dos trabalhado-
res do setor agropecuadrio no Ceard, evidencia-se que
cerca de 10% eram analfabetos, em 2002, e cerca de
38% tinham até a 42 série incompleta. Somavam, assim,
aproximadamente a metade do contingente total de tra-
balhadores do setor agropecuario no Estado. No outro
extremo, somente 4% possuiam nivel superior completo.
Este percentual, apesar de sua pouca relevancia, aponta
para uma tendéncia de mudanca do perfil de instrugao
dos trabalhadores do setor, uma vez que somavam 647
trabalhadores em 2002 contra os 141 registrados em
1985. Fazendo a mesma andlise para o Baixo Jaguaribe,
temos a situacdo de semi-analfabetismo ainda mais evi-
dente, uma vez que 75% dos trabalhadores do setor agro-
pecuario desta regido possuiam até a 42 série incomple-
ta, no ano de 2002, e um percentual ainda menor, 1,2%
ou 35 trabalhadores, com superior completo. O destaque
fica para o fato de o municipio de Quixeré concentrar 26
dos 35 (74%) trabalhadores do setor agropecuario de
toda a regido com grau de instrugé@o superior completo. O
municipio de Limoeiro do Norte vinha em segundo lugar
com sete trabalhadores.

Para a andlise dos impactos do atual processo de rees-
truturagd@o produtiva sobre o trabalho agricola na regido do
Baixo Jaguaribe, ndo podemos deixar de considerar:

[...] o fato de que as mudangas operadas no espago
raramente eliminam de uma vez os tragos materiais do
passado, obrigando a considerar as fases respectivas
de instalagao de novos instrumentos de trabalho e de
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criacdo de novas relagdes de trabalho, ja que em cada
fase, as relagdes sociais de produg@o ndo séo da mes-
ma natureza. (SANTOS, 1988, p. 54).

Sendo assim, foi necessario considerar o contexto
em que as relagdes de trabalho foram geradas a partir do
conhecimento da sua histéria, uma vez que o trabalho é
historicamente produzido €, portanto, mutante com a his-
téria humana. Nosso propdsito foi indicar alguns elemen-
tos que caracterizam essa construgdo histérica, procu-
rando focalizar as principais dindmicas nas relagdes de
trabalho, ao invés de oferecer uma visao limitada, fixa no
tempo e no espaco, visto que ndo se trata de algo linear
em que se pode demarcar 0 Seu inicio e 0 seu término,
pois 0S processos nao sdo estanques, mas interligados.

A presenca do trabalhador assalariado temporario
representa ndo somente a expropriacdo dos que ndo de-
tém a propriedade da terra, como também inclui muitos
pequenos proprietarios que, impossibilitados de garantir a
sobrevivéncia da familia unicamente pelo produto do tra-
balho no seu lote de terra, s@o obrigados a se assalariar
em determinados periodos do ano. Dessa forma, dentre os
trabalhadores agricolas assalariados temporarios, deve-
se distinguir aquele que s6 detém a sua propria forca de
trabalho, o “boia-fria”, residente na cidade, que se desloca
diariamente para 0 campo, sobretudo nas épocas de safra,
daqueles que ainda possuem uma pequena propriedade
de terra, na qual residem com a familia e, como n&o conse-
guem auferir a subsisténcia, vendem sua forga de trabalho
durante algumas épocas do ano, especialmente para as
empresas agricolas mais dindmicas.

Por outro lado, amplia-se o processo de subordi-
nacdo de alguns pequenos produtores agricolas que,
ao invés de expulsos do campo pelo processo de mo-
nopolizagao do espaco agrario, vinculam-se diretamente
as empresas agricolas. Esta subordinagdo se da atra-
vés de mecanismos financeiros e de controle técnico da
producado, assim como pela contratacdo da compra da
producao, desenvolvendo-se empresas semi-integra-
das, como acontece na producdo de banana na Chapa-
da do Apodi, municipio de Limoeiro do Norte. Nesta,
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uma das principais empresas agricolas da regiao, criou-
se um projeto através do qual se oferece assisténcia
técnica aos seus cerca de 50 parceiros, assim como se
incentiva 0 uso de novas tecnologias e se garante a
venda da producéo de seus parceiros, fortalecendo sua
presenga no setor da comercializagéo e no de forneci-
mento de insumos industriais para a agricultura pela
venda para seus parceiros.

5—-CONCLUSOES

Conclui-se que tem ocorrido uma importante difu-
s&o das relagdes de trabalho tipicamente capitalistas na
regido do Baixo Jaguaribe. Destaca-se a proletarizacao
do trabalhador agricola, com a criagdo de um mercado
de trabalho agricola formal, até entdo, praticamente ine-
xistente no semi-arido, onde se encontra a regiao que
nos serve de objeto de estudo.

No tocante as formas de ocupagéo das pessoas na
regido do Baixo Jaguaribe, de acordo com dados do Cen-
so Agropecuario do IBGE, constatamos que os respon-
saveis e membros da familia ndo-remunerados, que aqui
sao classificados como trabalho familiar, sdo ainda pre-
dominantes na agricultura, embora 0 mercado de traba-
lho agricola formal venha apresentando um crescimento
continuo. Contudo, vem decrescendo nas ultimas déca-
das, cedendo espaco a outras formas de ocupacédo, com
destaque para o emprego temporario, dada a prdpria
especificidade da atividade agricola, tendo na sazonali-
dade uma de suas caracteristicas.

O crescimento do trabalho assalariado temporario
expressa a crescente precarizagao das condicdes de tra-
balho daqueles, principalmente os despossuidos dos
meios de producao, que se submetem a todo tipo de situ-
acado, como as que presenciamos na regido, quais sejam:
atraso de pagamento, aumento da jornada de trabalho,
péssimas condicdes de trabalho (como falta de instala-
cOes sanitarias, agua potavel, inexisténcia de material de
protecdo como botas, luvas etc.).

O trabalhador agricola assalariado € um proletario
agricola, é aquele trabalhador cujas relagdes de trabalho
constituem prestacéo de servigos, isto €, cuja forca de
trabalho é uma mercadoria que ele vende ao empresario
agropecuario em diferentes momentos do processo pro-
dutivo. Reside, na maioria dos casos, nas periferias de
cidades locais, compondo o que Santos (1988) chamou
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de o agricola ndao-rural. No municipio de Quixerg ja existe
um bairro periférico no qual residem quase que exclusi-
vamente trabalhadores agricolas temporarios.

A década de 1980 marca a eclos@o de inumeros
estudos analisando varios dos aspectos da moderniza-
¢éo da agropecudria brasileira. Para Silva (1981), um dos
que escreveram sobre o progresso técnico e as relagoes
de trabalho na agropecudria, o trabalhador agricola tem-
porario é, fundamentalmente, “um proletario, ou seja, um
trabalhador desprovido dos meios de producéo e, en-
quanto tal, obrigado a vender sua forga de trabalho para
garantir a subsisténcia, como é o operario urbano e/ou o
trabalhador rural assalariado permanente”. Para Andra-
de (1979), desde a intensificag@o do capitalismo no cam-
po, a continua proletariza¢do do trabalhador rural € o fato
mais marcante do meio rural brasileiro.

Mostra-se, também, um acirramento da divisao terri-
torial e social do trabalho, sendo que o mercado de traba-
lho agricola regional j& mostra certa hierarquizagao, apre-
sentando numa de suas pontas o trabalhador especializa-
do, de origem e vivéncia urbanas, que passa a ser o as-
salariado permanente nos setores associados ao agro-
negocio, com elevada composicao orgénica do capital.

Apesar da expanséo do mercado de trabalho agro-
pecuario formal na regido do Baixo Jaguaribe, materializa-
¢ao da proletarizagao do trabalho agropecudrio, esta con-
vive com as antigas caracteristicas que estao ligadas as
formas classicas de relagées de trabalho no semi-arido. E
importante lembrar as contribuicdes de Oliveira (1997) e
Martins (1990), segundo os quais, o desenvolvimento do
capitalismo no campo € contraditério e combinado, ja que
cria relagdes dialéticas entre a expansao do trabalho assa-
lariado e a reproducao das relagdes camponesas. Na re-
gido em estudo, temos as duas situagdes que convivem
lado a lado, ou seja, 0 desenvolvimento do trabalho assa-
lariado € o familiar. Ou seja, as evidéncias sao contunden-
tes quanto a expanséo do mercado de trabalho agropecu-
ario formal no Baixo Jaguaribe. Tais relagbes ocorrem en-
gendradas pela refuncionalizacdo de uma das areas mais
afetadas pela instalacdo do agronegdcio no Estado do
Ceara. Na complexidade do desenvolvimento desigual e
combinado, encontra o sustentaculo também das relagdes
de producé@o ndo-capitalistas no campo.

A abertura da regido do Baixo Jaguaribe & competi-
¢ao global, somada a intensificacéo das praticas neolibe-
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rais em um ambiente de reestruturagéo produtiva, trouxe
consigo um conjunto de transformagdes sobre o trabalho
agricola. Os estudos até aqui realizados, baseados na
metodologia indicada (levantamento de dados secundari-
0s, trabalhos de campo na area que nos serve de objeto,
assim como em outras areas do Nordeste, e organiza¢éo
de banco de dados) nos permitem vislumbrar algumas das
particularidades da dinédmica do trabalho agricola na re-
gido do Baixo Jaguaribe que podem ser sintetizadas a partir
da exposicao de alguns aspectos, tais como: difuséo da
racionalizac@o do processo de trabalho; reducéo do tempo
de producao, com a utilizacdo de um conjunto de inova-
cOes tecnoldgicas e praticas modernas de producdo; au-
mento da produtividade do trabalho; aumento do tempo de
nao-trabalho para os trabalhadores de baixo nivel técnico
educacional; intensa exploracdo da forca de trabalho; au-
mento da intensidade e do ritmo da jornada de trabalho;
mudanca na estrutura profissional com novas categorias
de trabalho; maior diferenciag@o, complexidade e segmen-
tacdo da classe trabalhadora; crescente oferta de emprego
para profissionais qualificados (trabalhadores assalaria-
dos permanentes); aumento da demanda por for¢a-de-tra-
balho ndo-qualificada ou semi-qualificada em determina-
das fases do processo produtivo; ampliagdo da diviséo
social e territorial do trabalho; representatividade dos tra-
balhadores comprometida (redugé@o dos indices de sindi-
calizacdo); debilitacao politico-ideoldgica da perspectiva
de classe social; crescimento do mercado de trabalho for-
mal; intensa mobilizacéo da forca de trabalho (desterritori-
alizagdo e simulténea reterritorializagao); crescimento da
terceirizagcao nas empresas agricolas.

Considerando que 0 processo em curso ocorre de
forma parcial, heterogénea, descontinua no tempo e no
espago, sendo alguns municipios da regido mais inten-
samente atingidos, mesmo nestes municipios, esse pro-
cesso nao ocorre de forma homogénea, mas como uma
segregacao dos espagos da producao.

Embora novas oportunidades de trabalho estejam
surgindo através do cultivo de frutas, cujas variedades
geneticamente modificadas permitem uma produgao qua-
se continua ao longo do ano agricola, nao sao suficientes
para empregar o0 contingente de médo-de-obra desem-
pregada com as mudangas no processo produtivo, e a
tendéncia é essa situacéo agravar-se cada vez mais com
o0 crescimento da populacdo em idade ativa. Perante tal
situacao, vislumbramos um cenario pouco promissor para
o trabalhador dotado de experiéncia e conhecimento cons-
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truidos empiricamente ao longo da vida, mas que ndo
domina o conhecimento técnico-cientifico.

A exclusdo deste trabalhador de alguns ambientes
de trabalho ja se mostra, tendo em vista que o mercado
de trabalho apresenta-se cada vez mais seletivo e o capi-
tal investido em maquinas e equipamentos vem-se inten-
sificando rapidamente, provocando o desemprego tec-
noldgico, que é estrutural e ndo depende de uma situa-
¢éo conjuntural, desfavoravel momentaneamente.

Urge, entdo, repensar o significado da qualificagao
e 0 papel dos sindicatos dos trabalhadores rurais néo
somente pela perda da representatividade daqueles tra-
balhadores que passam a constituir a classe de nao-tra-
balhadores, mas também pela inadaptabilidade a repre-
sentacdo de novos tipos de trabalhadores, a atuacéo de
novos locais de trabalho (empresas agricolas e agroin-
dustriais) e ao funcionamento das novas formas de orga-
nizagdo, formando uma cadeia produtiva cujos nexos se
processam na regido, mas sé se completam em outras
partes do mundo, denotando uma rede de producao agri-
cola globalizada.

A reestruturag@o produtiva da agricultura tem pro-
movido fluxos migratorios na regido. A migracao do cam-
po para as cidades da propria regidao vem contribuindo
para o crescimento desordenado das cidades, fazendo
crescer as periferias urbanas e toda sorte de caréncias
de infra-estrutura urbana. O crescimento do nimero de
pessoas sem emprego ou subempregadas €, em parte,
responsavel pela queda dos salarios urbanos, uma vez
que o aumento da oferta de mao-de-obra ocasiona uma
pressd@o no sentido de baixar os niveis de remuneragao
dos trabalhadores. Dai a compreens@o de que as politi-
cas visando ao equacionamento dos problemas urbanos
nao se podem dar sem a devida associagdo as politicas
voltadas para o campo. Por outro lado, passa a ocorrer a
migracao descendente (SANTOS, 2005), ou seja, da ci-
dade maior, normalmente de outras partes do pais, para
as cidades da regido, atraida para os pontos luminosos
(SANTOS, 2005), agraciados pelos vultosos investimen-
tos publicos em infra-estrutura inerente aos recursos hi-
dricos tropical fruits e a eletrificagdo, entre outros.

Com a difusdo dos sistemas técnicos e das politicas
publicas voltadas a organizar as condi¢des econémicas e
de infra-estrutura para o agronegdcio da fruticultura, as ter-
ras passam por um forte processo de aumento de pregos,
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acirrando o mercado de terras, tornando-as cada vez mais
caras e inacessiveis aos trabalhadores, que passam a ter a
sobrevivéncia mediada por relagdes monetarizadas, uma
vez que ndo tém mais condi¢bes de produzir a propria ali-
mentacao e, muito menos, de gerar renda complementar.

Partindo da premissa de que parte consideravel do
progresso técnico e das mudancas nas relagdes de pro-
ducéo ocorrem nos espagos onde se concentram 0s pe-
rimetros irrigados e as empresas agricolas, estes tém sido
0 locus da expansao das relagdes de trabalho capitalis-
tas. O trabalhador agricola assalariado, mesmo que tem-
porario, a0 mesmo tempo em que representa as novas
relacdes de trabalho no espaco agrario cearense, repro-
duz a pobreza e a exclusdo das velhas relagdes. Assim,
nos espagos agrarios aonde a reestruturacao ainda nao
chegou, nos espacos nado selecionados para receber os
investimentos produtivos modernos, permanece o pre-
dominio das relagdes de trabalho nédo-capitalistas, para
as quais o trabalho com a terra tem como obijetivo princi-
pal a subsisténcia da familia. Estes dados revelam algu-
mas das contradi¢cdes trazidas pela propria difusdo do
capitalismo no espago agrario do semi-arido cearense,
cujos reflexos no espaco agrario tém sido a fragmenta-
a0 e, nas relacdes de trabalho, o surgimento de um mer-
cado de trabalho agricola formal e novas formas de su-
bordinacdo dos agricultores familiares aos processos
modernos de producéo agricola.

Por entender constituir a regido e o lugar fracoes do
espaco total do planeta onde 0 mundo é empiricamente
percebido, o estudo apresentado corrobora a compreen-
sdo de uma das diferentes formas de empiricizagdo da
producdo agropecudria globalizada. A analise em pro-
cesso corrobora 0 avancar na percepcao das relagdes
de trabalho engendradas pela dispersao espacial da pro-
ducdo agropecuaria no Brasil e para a elaboragdo da
sintese dos processos que Ihe séo pilares. A nosso ver, é
possivel, também, avangar nos esquemas de andlise das
novas ldgicas na relacdo centro-periferia, assim como
dos principais processos presentes na base de todas as
mazelas hoje reinantes, o que permite prosseguir, tam-
bém, na busca de solugdes, por uma outra globalizacéo.

Abstract

This article aims to present some statements related
to the agricultural work which result from the re-structural
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productive process of the agriculture in Baixo Jaguaribe,
State of Ceard, where the agribusiness of tropical fruits
has been expanded. Its methodology is organized into
four axes: 1) systematization of secondary data about the
study area; 2) organization of field work at the study area;
3) organization of technical visits at other northeastern
areas where similar and associated processes have been
happened 4) elaboration of historical series of data obtai-
ned from the Labor Department ( Ministério do Trabalho)
(RAIS / CAGED). It has been observed an important dis-
semination of typically capitalistic working relationships
in areas which recently have been dominated by subsis-
tence agriculture, natural extraction and extensive cattle-
raising. We also point up the appearance of a formal la-
bor-market resulting as well as the proletarian agricultu-
ral-workers, and it also shows up that the social divisions
of work become tough.

Key words:

Agribusiness. Baixo Jaguaribe. Agricultural Work.
Tropical Fruits.
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Resumo

Destaca que algumas linhas de a¢éo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pro-
naf) tém seguido uma légica parecida com as demais
linhas de financiamento do Sistema nacional de Crédito
Rural (SNCR), ou seja, tém privilegiado regides geogra-
ficas economicamente mais favorecidas, cidades com
determinados perfis de renda e organizacdo, bem como
produtores mais integrados economicamente. O objetivo
deste trabalho é analisar o perfil da expansao e direcio-
namento dos recursos das modalidades do Pronaf (Cré-
dito, Infra-Estrutura e Capacitagéo) no sentido de verifi-
car a performance do programa. Estuda com maior deta-
lhe o Pronaf Crédito, o principal liberador de recursos.
Paralelamente, destaca que as duas outras modalidades
tém apresentado maior potencial de atingir os agriculto-
res familiares com menores rendas e inseridos em regi-
0es e municipios mais carentes. Conclui, entretanto, que
o créedito bancario tradicional, operado pela via de em-
préstimos individuais, ndo é o melhor caminho para be-
neficiar as populagdes excluidas do sistema financeiro.

Palavras-chave:

Pronaf; Financiamento Agricola; Agricultura Familiar.
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1-INTRODUGAO

De acordo com o documento “Novo retrato da agricul-
tura familiar: o Brasil redescoberto” (BRASIL, 2000), exis-
tem no pais 4.139.369 estabelecimentos familiares e
554.501 patronais. Estes nimeros mostram a extenséo da
agricultura familiar no territdrio nacional e indicam o poten-
cial deste segmento para a geracao de ocupagdo e de
alimentos. Em termos dos recursos financeiros disponibili-
zados para este segmento, temos que, historicamente, parte
destes agricultores ficou alijada dos recursos ofertados pelo
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).

Cabe observar que a agricultura familiar ndo tem um
perfil homogéneo e este coletivo esta desigualmente distri-
buido pelo pais. Neste universo, encontram-se tanto agri-
cultores economicamente integrados (a redes de distribui-
¢ao, a agroindustrias, ao setor exportador) e que tiveram
acesso a novos padrdes tecnoldgicos, quanto agricultores
com baixo nivel de integrag@o e que produzem para o au-
toconsumo. Na verdade, existe grande dificuldade de clas-
sifica-los, tendo em vista esta heterogeneidade.

De qualquer forma, 0 que se observa é que, no le-
que do universo considerado como sendo o de agriculto-
res familiares, o grupo mais economicamente integrado
tem recebido as benesses desta integracdo e conseguiu
fazer parte do processo de modernizagdo conservadora.
Conseguiu, inclusive, historicamente ter acesso ao crédi-
to bancério ofertado pelo Sistema Nacional de Crédito
Rural. Paralelamente, os agricultores familiares menos
integrados foram alijados do processo de modernizagao
e tiveram baixo acesso ao sistema de crédito.

No passado, mesmo estes agricultores mantinham
niveis de relagdo com seus mercados locais, além de se
articularem economicamente pela via do mercado de tra-
balho, quando algum dos membros da unidade familiar
atuava como trabalhador temporério na colheita de algu-
mas culturas. Ocorre, no entanto, que hoje esta situagao
mudou drasticamente. O que se observa é que houve
uma reducgdo da participacao destes agricultores familia-
res ndo integrados nos espagos onde antes eles atua-
vam. Perderam espago como trabalhadores temporarios,
por conta de o processo de mecanizagao passar a con-
templar praticamente todas as etapas do processo pro-
dutivo agricola, prescindindo, em grande parte, da sua
contratacdo. Perderam também espaco de vender sua
producdo in natura nos mercados locais porque a abertu-
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ra comercial passa a exigir produtos muito mais homogé-
neos, com maior regularidade de oferta e com uma alta
escala minima de producdo, perfil de mercado este que
invade inclusive os espagos locais.

Ou seja, 0 processo de exclusdo e desagregagao
da produgéo familiar ndo integrada tem crescido. Uma
das discussdes que se coloca entdo é como este seg-
mento marginalizado da agricultura familiar conseguiria
integrar-se, reinserindo-se em mercados de produtos e
servicos.

A partir deste quadro é que se abre a andlise de
qual deveria ser o perfil das politicas publicas a serem
adotadas, seus objetivos, seu publico-alvo e, assim, o
seu impacto para os diferentes grupos de agricultores
familiares. Seguindo esta preocupacao, nosso estudo tem
como objetivo levantar a situac&o atual de direcionamen-
to dos recursos do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf).

Ap6s sua implantagdo inicial, que levou a uma forte
concentracdo de recursos, nos mesmos moldes dos
apresentados historicamente pelo Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), apresentaram-se mais recente-
mente algumas mudangas que, teoricamente, estariam
alterando o perfil do programa no sentido de dirigir um
numero maior de agricultores mais carentes e estimular o
desenvolvimento local. Os relatdrios institucionais recen-
tes do Pronaf destacam que este

foi, desde o inicio, concebido e executado como um
programa de apoio ao desenvolvimento local, e no so-
mente como meio de levar crédito aos agricultores e
enviar recursos a municipios carentes: tdo importante
quanto o crédito, 0s recursos e a formacéo dos agricul-
tores e dos técnicos, é a integragéo dessas politicas,
que se consegue, antes de tudo, pelo esforgo das orga-
nizagdes e do estimulo a coordenagéo entre atores eco-
ndmicos privados, organizagdes associativas e diferen-
tes esferas do governo. (BRASIL, 2002, p. 10).

O intuito do nosso artigo é questionar a afirmacéo
acima e mostrar através de alguns dados iniciais que,
mesmo tendo em vista alteracdo recente da legislacao
que incorporou novos agricultores menos capitalizados
ao acesso de recursos (PRONAF Crédito — Grupo B) e
da atuag@o importante e diferenciada que se da no ambi-
to a modalidade Infra-Estrutura e Capacitagéo, o Pronaf,
visto como um todo, continua preso a légica concentra-
dora de recursos. Ademais, a integracdo das politicas e o
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esforco de organizagdo continuam ausentes do Pronaf
Crédito, o principal liberador de recursos.

Para chegar a esta conclusdo, deve-se analisar 0
perfil atual do direcionamento dos recursos do Pronaf
Crédito, mas ndo apenas o desta modalidade. E preciso
integrar também os dados das outras modalidades do
Pronaf, em especial do Pronaf Infra-Estrutura, que traba-
lha com a légica de liberagao de recursos por projetos
coletivos, ndo individuais. E esta tltima modalidade que
tem incorporado crescentemente as indicagdes do deba-
te que envolve a importancia da construgéo do “capital
social’ para a insercdo econdmica de agricultores famili-
ares na situag@o atual dos mercados agricolas.

2 - BREVE HISTORICO DO PRONAF E DE
SUAS MODALIDADES

Como se sabe, a primeira versao do estudo realizado
pela articulagdo FAO (1996") levantou a dimenséo que a
agricultura familiar representava para o Brasil a época. Foi
constatado que cerca de 75% dos estabelecimentos agri-
colas no Brasil tinham caracteristicas de produgao familiar,
sendo que somente os estabelecimentos tidos como fami-
liares abrangiam somente 22% da &rea total.

Além disso, este tipo de estabelecimento era res-
ponsavel por cerca de 60% do pessoal ocupado, deten-
do 28% do valor total da produgdo agropecudria. Estes
dados mostraram-se extremamente relevantes para indi-
car a importancia da agricultura familiar na geragéo e
manutenc¢do de postos de ocupagao no campo. Paralela-
mente, o estudo também detectou que, do total de esta-
belecimentos que tiveram acesso aos programas de fi-
nanciamento, apenas 44% (cerca de 11% do valor total
financiado pelas fontes formais de recursos) eram direci-
onados para agricultores familiares.

A partir das constatagoes desse estudo, fez-se uma
caracterizagdo especifica da agricultura familiar e cons-
truiu-se uma classificacdo baseada na renda dos agricul-
tores, definindo diferentes estratos. No estrato A, estaria
contido um tipo de agricultura familiar mais consolidada,
ou seja, de agricultores familiares mais integrados e ca-
pitalizados (1,5 milhdo de estabelecimentos). O estrato B
conteria 0s agricultores familiares em transic@o, ou seja,
ainda ndo totalmente integrados (2,5 milhdes de estabe-

" No ano 2000, foi divulgada uma atualizagdo deste estudo.
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lecimentos). Por fim, o estrato C abrangeria a agricultura
familiar do tipo periférica, sem infra-estrutura e altamente
inviavel economicamente (2,5 milhdes de estabelecimen-
tos). Apods esta classificaco, foi indicado que as politicas
publicas deveriam voltar-se para a tentativa de insercao
dos agricultores vinculados ao estrato B, enquanto que
aqueles vinculados ao estrato C deveriam ser contem-
plados por politicas agrarias especificas.

A idéia assentada nesta pesquisa da Organizacéo
das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagao
(FAO)/ Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agra-
ria (Incra) foi que a agricultura familiar tinha potencial
produtivo maior do que realmente se observava, € a am-
pliacao do acesso ao crédito poderia ser um fator essen-
cial. Ao indicar-se que 0s recursos das politicas publicas
deveriam centrar-se no agricultor familiar passivel de con-
solidacéo, a idéia foi que os agricultores familiares em
foco sdo atores econdmicos, que podem ter iniciativas
consistentes e que podem ter um movimento de geracéo
de renda, mesmo nas areas nao densamente povoadas.

O Pronaf foi instituido a partir destas recomenda-
cOes. Entéo, no que tange a evolugédo do programa, num
primeiro momento, baseado no referido estudo, como tam-
bém nas demandas de grupos agrarios, o Ministério da
Agricultura e Abastecimento criou o programa de Valori-
zacao da Pequena Producdo Rural (Provap), uma linha
de crédito exclusiva para a agricultura familiar. Posterior-
mente, em 1995, foi elaborado o Pronaf, sendo efetiva-
mente implementado em 1996.

Ele foi criado abrindo-se trés modalidades: Crédito,
Infra-Estrutura e Capacitagdo. O Pronaf Crédito objetiva
conceder apoio financeiro as atividades agropecuarias e
nao-agropecuarias por meio da liberagao direta entre o
banco e o demandante de crédito, sem que haja priorida-
des regionais ou mesmo regras de liberacdo que defi-
nam o seu publico-alvo efetivo. Esta modalidade esten-
de-se a varios grupos, direcionando os recursos de acor-
do com o tipo de agricultor, classificados de “A” a “E”, de
acordo com critérios tipicos de cada um. Esta é a modali-
dade que apresenta a maior liberacdo, tendo o Banco do
Brasil como o principal agente financeiro em termos de
repasse dos recursos.

A segunda modalidade corresponde ao Pronaf
Infra-Estrutura e Servicos Municipais, que busca priorizar
a implantagéo, ampliagdo e moderniza¢éo da infra-estru-
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tura necessaria ao fortalecimento da agricultura familiar.
Segundo o Relatério Institucional do Pronaf (2002), a pro-
posta dessa modalidade é fornecer 0s recursos aos mu-
nicipios sem condicionar os repasses a troca de cliente-
lismos politicos, dando origem as novas formas de gover-
nanca, através da implementacéo de planos locais de
desenvolvimento, elaborados de forma participativa en-
tre entidades e agricultores.

A terceira modalidade refere-se a Capacitacéo, e
objetiva habilitar os agricultores familiares e técnicos no
levantamento das demandas por crédito, obedecendo a
determinadas prioridades, definindo as a¢des a serem
desenvolvidas para atendimento as demandas, € na ela-
boracé@o e monitoria dos Planos Municipais de Desenvol-
vimento Rural (PMDRs).

Pela descricdo das trés linhas de acdo do Progra-
ma, podemos observar que a ldgica de liberagcdo dos
recursos do Pronaf Crédito difere sobremaneira da apre-
sentada pelas outras duas. O que queremos destacar é
que, tendo em vista estas diferencas, o publico-alvo pas-
sa a ser essencialmente distinto, o que dificulta a integra-
c¢éo entre a logica da primeira linha vis-a-vis as politicas
implementadas pelo Pronaf Infra-Estrutura e Capacita-
cdo. Vejamos a seguir o que se estabelece legalmente
para a liberagao dos recursos.

3- 0 PUBLICO-ALVO INDICADO PELO
PRONAF EM SUAS DIFERENTES LINHAS
DE ATUAGAO

3.1 - 0 Pronaf: Infra-estrutura, Servigos
Municipais e Capacitacao
No caso das Linhas Infra-Estrutura e Capacitacéo, a
escolha do publico-alvo tem por tras a idéia da importancia
da formacédo do “capital social” com o objetivo de gerar
uma rede para construir uma estratégia de desenvolvimen-
to rural, com base no fortalecimento da agricultura familiar.

Conforme indicamos no inicio do trabalho, recente-
mente, a dificuldade de insercdo econdémica dos agricul-
tores familiares nao-integrados tem aumentado por con-
ta das crescentes exigéncias dos mercados agricolas. Um
dos debates essenciais que tem surgido é aquele que
destaca que esta reinsercéo ao mercado dificilmente pode
ser dada de maneira individual. A partir dai, entra-se com
a discusséo de que a agricultura familiar deve pensar em
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sua capacidade de organizagao para atender as exigén-
cias que se apresentam. Para responder a este processo,
esses produtores procuram entao constituir novas formas
de organizac@o, no sentido de conseguirem uma maior
insercdo no mercado. Estas formas de organizagao po-
dem ser desenvolvidas através das cooperativas de cré-
dito para agricultores familiares, associagdes conjuntas
para compra e venda de produtos e matéria-prima, nego-
ciacdo conjunta entre bancos e poder publico local, ex-
ploracdo de nichos de mercados e de ocupagéo de parte
do tempo com atividades ndo-agricolas®. Estas novas ati-
vidades passaram por um processo de valorizagao deri-
vadas da crescente urbanizagao do meio rural (moradia,
turismo, lazer e prestacéo de servigos), atividades decor-
rentes da preservacdo do meio ambiente e da explora-
¢ao de nichos de mercados, como, por exemplo, a produ-
¢éo de alimentos organicos e criacéo de escargot. (GRA-
ZIANO DA SILVA; DEL GROSSI, 2000).

Mais do que isto, especialmente no meio rural, as
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento de-
vem articular o envolvimento de um conjunto de forcas
sociais locais atuando na implementagao de agdes cole-
tivas, benéficas a comunidade. (ORTEGA; NUNES, 2002).
Estas forcas organizadas conformam o “capital social”
daquela comunidade que tem a ver entdo com a sua ca-
pacidade de organizagéo e envolve, inclusive, o conjun-
to de normas e sistemas que se organizam para facilitar
as acoes coordenadas. (PUTMAN, 2000).

Segue-se, portanto, a importancia da adogcao de
politicas publicas que levem em conta uma nova forma
de orientacdo e uma organizag@o que envolva 0 &mbito
local, na qual seja priorizada a autonomia dos municipi-
0s. A partir dai, abre-se 0 espago para a adogao de politi-
cas descentralizadas, sendo que o prdprio Estado passa
a agir no intuito de promover o fortalecimento da cidada-
nia e da participag@o da comunidade, gerando-se condi-
¢éo de ampliagéo do numero de atores sociais.

E deste debate que surge a indicagdo de que esta
mesma ldgica deve ser adotada nas atuagdes publicas
que envolvem transmissé@o de recursos, sendo que o seu
direcionamento e a sua utilizagéo devem envolver a 16gi-

2 |sto caracteriza uma nova face do meio rural brasileiro, que é o objeto
de estudo do Projeto Rurbano, coordenado pelo professor José Graziano
da Silva, que tem destacado a importancia das atividades nao
enquadradas tradicionalmente como agricolas ou pecuarias.
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ca “local’, a partir de uma perspectiva de descentraliza-
cdo de decisdes. Entdo, especialmente no &mbito rural,
caso se tenha uma concepcéo de desenvolvimento que
se centre na melhora das condi¢6es de vida das comuni-
dades e numa maior insercao dos grupos excluidos, indi-
ca-se a importancia de que as politicas adotadas partam
de um “pacto territorial”’, mediado e impulsionado a partir
da articulacéo de atores-chave — cooperativas, organiza-
cOes de produtores, associagdes empresariais, sindica-
tos, poder publico, igrejas, bancos etc.

Esta nogéo de desenvolvimento rural voltado para
o ambito local, territorial foi a perspectiva do Programa
Leader, desenvolvido na Europa, cuja concepc¢ao origi-
nal foi promover a dinamizag@o das zonas deprimidas e
excluidas do atual padréo agricola-tecnoldgico (em Por-
tugal, na Espanha e na Grécia). O que se observou a
partir da implantag@o daquele programa foi que o enfo-
que no desenvolvimento local incentivou a maior partici-
pacao da populacdo e de agentes econdémicos, pois es-
tes atuaram ndo somente na elabora¢do, como também
na gestao dos projetos. Dentro do contexto brasileiro, o
Pronaf apresenta algumas similaridades com esta expe-
riéncia européia.

No caso do Brasil, o Pronaf Infra-Estrutura e Capaci-
tacdo tem esta perspectiva de descentralizacéo e especi-
almente a linha de Infra-Estrutura/ Servigos Municipais foca
a sua agao a partir da formagao dos Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural e Sustentavel (CMDRS), confe-
rindo uma maior autonomia as politicas publicas com rela-
¢ao ao aparato burocratico do Estado. Mais do que isto, ao
envolver a participagdo direta dos atores sociais, a idéia
que esta por tras desta linha de ag@o do Pronaf é procurar
romper com a hierarquia de poderes e com as relacoes de
clientelismo. Nesta forma de gestéo, o Poder Publico Fede-
ral ndo intervém diretamente; ele repassa 0s recursos as
instancias locais que devem usa-los e geri-los. Apenas in-
tervém através da Caixa Econbémica Federal, que verifica
se 0s municipios estao respeitando as condi¢des previstas
nos contratos.

No caso do Pronaf Infra-estrutura/Servigos Munici-
pais, a legislagdo prevé inicialmente que o publico-alvo
S&0 0s municipios mais carentes e a selecéo daqueles que
serdo abrangidos por essa modalidade passa por anali-
ses a partir de critérios previamente estabelecidos. Uma
das condicionalidades é a exigéncia de que o municipio
constitua o seu Conselho Municipal de Desenvolvimento
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Rural Sustentavel (CMDRS), além da elaboracéo do Pla-
no Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR).

O critério de escolha dos municipios procura efetiva-
mente considerar o perfil de caréncia do municipio a ser
beneficiado, condicéo esta para que a Caixa Econémica
Federal, 0 agente financeiro responsavel por esta linha de
crédito, efetive a liberagdo dos recursos. A selegcao dos
municipios beneficidrios do Programa deve atender aos
seguintes critérios: (1) a relagéo entre 0 nimero de estabe-
lecimentos agropecudrios com darea até 200 hectares e 0
ndmero total de estabelecimentos do municipio tem que
ser maior que a relagé@o entre o nimero de estabelecimen-
tos com darea até 200 hectares e o total de estabelecimen-
tos do Estado; (2) a relacéo entre a populacéo rural e total
do municipio deve ser maior que a mesma relagéo no am-
bito do Estado; (3) o valor da producéo agricola por pessoa
ocupada no municipio deve ser menor que a mesma rela-
¢&o no plano estadual; (4) o numero de municipios seleci-
onados mediante estes trés critérios deve ser inferior ao
ndmero previsto para o Estado.

Ou seja, a escolha dos municipios leva em conta trés
tipos de critérios: populacional, fundidrio e de valor bruto
da producéo. Ademais, em 2001, introduziu-se o tratamen-
to diferenciado para os municipios com indice de Desen-
volvimento Humano (IDH) inferior a 0,5 e para os benefici-
arios dos Programas Comunidade Ativa e/ou Comunidade
Solidaria. A partir dai, o Conselho do Pronaf tem a prerro-
gativa de selecionar os municipios restantes, dentre os que
atendem a dois dos trés critérios, priorizando aqueles con-
templados pelo Programa Comunidade Solidéria e os que
tiverem maior nimero de familias assentadas e ou de pes-
cadores artesanais. (PRONAF, 2002).

Esta linha de atuag@o do Pronaf tem por trds uma
concepcao de politica que visa a uma inovagao instituci-
onal que é integrar uma rede de agentes. Destacam-se
os sindicatos de trabalhadores rurais que tém participa-
¢éo decisiva na formacédo dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Sustentavel (CMDRS), os extensionis-
tas que ajudam na elaboracdo dos planos municipais e
no apoio as iniciativas dos agricultores, as universidades
que capacitam os membros dos Conselhos Municipais,
além de diferentes organizaces locais que se integram
ao processo. Ademais, a prépria forma de liberagéo dos
recursos difere sobremaneira daquela apresentada pelo
Pronaf Crédito. No caso do Pronaf Infra-Estrutura e Servi-
¢os Municipais, as transferéncias de recursos para 0s
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municipios s@o operadas via Caixa Econdmica Federal.
A liberacdo envolve um trabalho integrado: depende da
constituicdo dos ja citados Conselhos Municipais, que
elaboram os planos de Desenvolvimento e aprovam os
planos de trabalho; dos Conselhos Estaduais, que homo-
logam estes Planos e das Secretarias de Agricultura Fa-
miliar, que aprovam os Planos de Trabalho e os encami-
nham para a Caixa Econdémica Federal.

No caso do Pronaf Capacitacdo, o publico-alvo é o
agricultor que precisa de capacitagao e de assisténcia téc-
nica. Esta linha, também por seu proprio objetivo, engloba
uma rede de agentes. No inicio da implantagéo do Pronaf,
a equipe responsavel foi composta por técnicos do depar-
tamento de assisténcia técnica e extensao rural do Ministé-
rio da Agricultura, por extensionistas da rede oficial, por
técnicos de prefeituras e movimentos sociais. Desde o ini-
cio, condicionou-se que 0s recursos fossem usados nos
trabalhos junto ao publico-alvo do programa e nao nas
sedes das empresas extensionistas nas capitais.

A partir dai, apresenta-se uma relagdo direta com o
Pronaf Infra-Estrutura/Servicos Municipais, pois foi realiza-
do um forte trabalho de formacéo de Conselheiros Munici-
pais dos CMDRS, sendo que esta capacitagdo procurou
colocar os atores locais em contato com pessoas de outros
universos — professores universitarios, estudantes auxilia-
res, Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs).

Além da atuacéo nos conselhos, o processo de ca-
pacitacdo também esta se dirigindo para a geracao das
condices necessarias a formagéo de cooperativas de
crédito e para processos de certificagdo. Apesar da im-
portancia da capacitag@o, o proprio governo reconhece
que esta linha de acéo do Pronaf ndo esta institucional-
mente bem organizada. Ainda que esta linha de acéo
tenha sido implantada e tenha se expandido, o que se
observa é que ndo houve inovagdo organizacional na
extensdo rural em moldes mais ambiciosos. (PRONAF,
2002). O publico-alvo ndo tem qualquer controle contra-
tual sobre o trabalho social dos extensionistas, sendo
que os técnicos pertencem a empresas de economia mis-
ta e prestam contas apenas a elas e, quando muito, as
prefeituras que firmam acordos.

Mesmo considerando esta questdo, o que queremos
destacar € que esta linha de ag@o tem o potencial de articu-
lar-se, até mais fortemente do que hoje, a logica do Pronaf
Infra-Estrutura/Servigos Municipais, formando a integracéo
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necessaria para que o Pronaf se constitua, de fato, como
um programa de apoio ao desenvolvimento local.

3.2 — 0 Pronaf Crédito: A Logica Econdmica
Individual

No caso do Pronaf Crédito, a delimitacéo do publico-
alvo assume um carater individual. Também neste caso,
esta indicada a formagao de uma rede de agentes, como
os sindicatos dos trabalhadores rurais e 0s 6rgdos oficiais
de assisténcia técnica (e outras entidades), que também
emitem as Declaragdes de Aptidao, atestando aos bancos
que o pretendente do financiamento € um “agricultor fami-
liar”. De outro lado, Cooperativas de Crédito voltadas para
a agricultura familiar vao paulatinamente se organizando
para tentar resolver os problemas de acesso dos agriculto-
res menos integrados. Ainda que esta articulag@o entre
agentes exista, a perspectiva da liberagao dos recursos é
basicamente bancaria e analisada a partir do demandante
do recurso. O que destacamos é que esta Idgica de libera-
¢do ndo permite que se apresente uma articulagao direta
desta linha de agao com as demais.

No que tange ao publico-alvo indicado pelo Progra-
ma, observamos que a legislacao tem-se modificado nos
ultimos anos. O Decreto que criou o Pronaf estabeleceu
as diretrizes orientadoras de suas agdes e definiu os cri-
térios e limites para a concessao dos recursos. No que
tange ao Pronaf Crédito, ai se estabelece o perfil do cha-
mado Pronaf Tradicional e os beneficidrios sdo aqueles
enquadrados no Gupo D do Programa.

A partir desta legislacao e até a atualidade, o Pro-
grama sofre uma série de modificagbes, passando a in-
corporar crescentemente novos perfis de beneficidrios.
Estas mudancas da legislacao vieram no intuito de aco-
Iher criticas que questionavam: o baixo acesso aos recur-
sos por parte dos produtores de mais baixa renda; a ex-
cessiva burocracia para a liberagéo de crédito; o fato de
que o Pronaf em sua formulag@o original ndo contempla-
va o0 novo perfil do rural brasileiro, por concentrar-se ape-
nas nos produtores voltados exclusivamente para a pro-
ducdo agropecuaria. De um lado, tomam-se medidas no
intuito de facilitar o acesso aos recursos, como foi 0 caso
da institucionalizag@o do crédito rotativo (Pronaf Rural
Rapido) do Banco do Brasil, que libera financiamentos
com maior facilidade aqueles que s@o seus clientes. De
outro lado, a legislagdo vai mudando no intuito de au-
mentar o publico-alvo do Programa.
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Em termos dos novos grupos que vao se incorpo-
rando e que definirdo as varias modalidades de condi-
céo de acesso, observamos a criagéo do Pronaf Especial
(Pronafinho), que gera o Grupo C, e, a seguir, temos a
incorporag@o do Programa de Crédito Especial para Re-
forma Agraria (Procera). Este grupo foi inserido com a
criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, que
incorpora o Pronaf e explicita a idéia de que o os assen-
tados s&o agricultores familiares em fase de consolida-
¢éo e ndo um segmento & parte. Esta incorporagao gera
mais um grupo de beneficidrios — o Grupo A — sendo que
0s bancos liberadores de recursos ndo assumem o risco
das operagdes efetuadas por este grupo (o risco € assu-
mido pelo Tesouro Nacional).

Temos ainda a instituicdo do Grupo B, destinado
aos agricultores mais marginalizados. O intuito da cria-
¢éo deste novo grupo foi incorporar mais firmemente as
familias rurais nordestinas ao programa, o que exigia que
os financiamentos se direcionassem a agricultores com
renda mais baixa que o Pronaf C. Estes recursos benefi-
ciariam uma gama maior de agricultores marginalizados
e originam-se do Orcamento Geral da Unido e dos Fun-
dos Constitucionais, sendo que o banco que vai liberar o
recurso nao incorre em risco de crédito, uma vez que este
€ assumido pelo Tesouro. Por fim, cria-se 0 Grupo E, que
tem a ldgica inversa: a de expandir o limite de renda dos
beneficiarios, enquadrando agricultores com niveis de
renda mais alta.

Analisando-se a evolugao geral da legislacdo, per-
cebe-se que esta denota um esforco de maior incluséo,
movimento que culmina com a instituicdo do Pronaf Plan-
ta Brasil (Grupo B). Assim, os beneficiarios discriminados
pelo Programa estéo distribuidos em categorias, segun-
do o nivel de renda bruta anual, conforme indicado na
Tabela 1.

Indicadas entdo as determinagdes legais que defi-
nem o publico-alvo geral das diversas linhas de agéo,
passamos a analisar a liberacdo dos recursos, com o
intuito de levantar o publico-alvo efetivo do programa em
suas diversas linhas de agdo, para ver se nos ultimos
anos ele estd mudando sua légica de atuagao.

4-0MOVIMENTO DOS RECURSOS

Para os propdsitos de nosso artigo, vamos detalhar
os dados do programa entre 1999 e 2004. Conforme aca-
bamos de observar, nosso intuito é detectar se houve
uma modificacdo da logica de direcionamento de recur-
s0s nos Ultimos anos, especialmente apés a incorpora-
céo de beneficiarios referentes aos Grupos A e B do Pro-
naf Crédito. Os anos considerados também s&o impor-
tantes para perceber o movimento do Pronaf Infra-Estru-
tura/ Servicos Municipais. O intuito é detectar o aumento
(ou ndo) de sua importancia em termos de participagao
no ambito do conjunto do programa, especialmente por-
que a atuagédo na conformacao de conselhos municipais
tem aumentado de forma vigorosa, juntamente com o
debate acerca da importancia de se utilizarem politicas
publicas que incorporem a perspectiva do desenvolvi-
mento local e da conformagéo do “capital social’.

Ademais, o corte temporal também se justifica pela
base de dados utilizada. De fato, no site do Pronafé, é
possivel levantar os dados a partir de 1999. As informa-
¢es disponibilizadas pelo Banco Central, constantes do
Anuario Estatistico do Crédito Rural, também foram utili-
zadas para complementar os primeiros, nos casos em
que o site do Pronaf ndo disponibilizou o detalhamento.

No caso dos dados do Banco Central, é possivel le-
vantar a série desde a implantagao do programa, mas eles
estdo muitas vezes subestimados, uma vez que nem todos
0s recursos liberados pela modalidade “Investimento” es-

TABELA 1 - PRONAF, DISCRIMINAGAO DOS BENEFICIARIOS

Beneficiario Especificacao

GRUPOA Beneficidrios de programas de reforma agréria

GRUPOB Renda Bruta Familiar até 2.000

GRUPOC Renda de 2.000 a 14.000

GRUPOAC Agricultores Familiares egressos do Grupo A. Renda de 2.000 a 14.000.
GRUPOD Renda Bruta Familiar Anual acima de 14.000 até 40.000

GRUPO E/ PROGER Familiar Rural Até dois empregados permanentes e renda entre 40 mil e 60 mil reais.

Fonte: Bacen (2004).
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tao 14 disponibilizados. Neste sentido, optamos por traba-
lhar mais intensamente com a base de dados do referido
site. Todos os valores foram deflacionados pelo indice Ge-
ral de Pregos (IGP) — Disponibilidade Interna (DI) médio
centrado, para podermos fazer uma andlise da evolu¢éo
dos dados em valores reais de 2004. Iniciaremos apresen-
tando as liberagdes totais do programa e suas modalida-
des para, posteriormente, detalharmos um pouco mais
aquelas referentes as Linhas Crédito e Infra-Estrutura.

No que tange as liberagdes totais do Pronaf, levan-
do-se em conta o conjunto de suas linhas de acéo, pelas
informagdes constantes na Tabela 2, pode-se observar
que o montante de crédito total direcionado pelo progra-
ma apresentou um movimento ascendente entre 2002 e
2004. De fato, passou-se de uma liberagédo de R$ 2.755,3
milhdes para R$ 5.748,7 milhdes, o que aponta para uma
modificacdo da tendéncia anterior, visto que, a partir de
1999, o programa comecou a apresentar certa estagna-
cao na liberacdo de recursos.

Na verdade, se formos mais rigorosos, veremos que
se apresentava um movimento de queda dos valores li-
berados logo apds a incorporagao do Procera. No caso
do Pronaf Crédito, se tomarmos os dados de liberagoes e

retirarmos o montante referente ao Grupo A, que fazia
parte do Procera (Tabela 3), observaremos que, no ano
de 1999, de fato, houve uma queda do volume de recur-
s0s, sendo que também, no ano 2000, os recursos libera-
dos pelo programa sem o Procera apresentam valores
ainda inferiores a 1998. Ou seja, efetivamente, estava
havendo uma queda nos volumes dos recursos, masca-
rada pela incorporagé@o do Procera. Os recursos passam
a aumentar de forma mais consistente a partir de 2002.

A queda de financiamentos também se apresentou
para as linhas do Pronaf Infra-Estrutura e Capacitagéo
(Tabela 2), sendo que esta é expressiva até o ano de
2003. Em 2004, ambas as linhas de agao modificam esta
tendéncia e os recursos liberados também se expandem,
mas ainda ndo atingem os valores observados em 1999.

Entao, analisando-se os dados do Pronaf, apenas sob
0 ponto de vista das liberacdes, chega-se a concluséo de
que, especiaimente de 2003 para 2004, vem-se apresen-
tando uma inflexdo para melhor. Ademais desta constata-
¢a0, 0 nosso objetivo € verificar se este fato vem acompa-
nhado de alguma mudanca na légica de direcionamento
dos recursos, no sentido de incorporar mais fortemente 0s
agricultores familiares menos integrados economicamente.

TABELA 2 - PRONAF, LIBERAGCAO POR LINHA DE AGAO, BRASIL 1999 A 2004

Valores constantes de 2004 (Em R$)

Ano [ Y Capacitagéo’ Crédito Total
Servicos Munic.
1999 188.425.961,67 46.691.548,66 2.001.762.962,82 2.236.880.473,16
2000 161.722.533,31 38.795.642,02 2.394.410.466,32 2.594.928.641,66
2001 152.382.479,31 21.949.066,56 2.355.809.344,14 2.530.140.890,01
2002 110.644.848,26 13.679.312,33 2.630.954.839,38 2.755.278.999,97
2003 78.506.856,71 35.044.809,83 4.164.823.912,54 4.278.375.579,08
2004 101.685.917,66 40.697.841,79 5.606.318.267,29 5.748.702.026,74
TOTAL 930.473.738,10 237.910.651,60 19.681.185.835,99 20.144.306.610,61

Fonte: Pronaf Crédito... (2005).
' Os dados referentes ao Pronaf Capacitagdo sdo provenientes do Orgamento Geral da Unido (OGU), retirados do site. Disponivel em:

<www.pronaf.gov..br>.

TABELA 3 - LIBERA(;()ES DO PRONAF, CUSTEIO X INVESTIMENTO, 1998 A 2004
Valores constantes de 2004

Ano Custeio Investimento Total Total sem A

1998 1.274.045.367,00 687.931.810,20 1.961.977.177,30 1.961.977.177,30
1999 1.357.961.055,20 641.339.760,73 2.001.762.962,82 1.708.375.778,37
2000 1.520.259.568,33 871.394.484,37 2.394.410.466,33 1.882.366.954,20
2001 1.577.707.054,90 775.241.716,41 2.355.809.344,15 1.985.876.065,15
2002 1.550.422.058,58 1.077.721.678,93 2.630.954.839,37 2.148.147.816,39
2003 2.582.560.609,98 1.577.580.809,25 4.164.823.912,55 3.518.609.658,46
2004 3.469.659.190,95 2.136.598.688,84 5.606.257.879,79 5.106.920.443,77

Fonte: Pronaf (2005).

! Os dados referentes ao Pronaf Capacitagdo sdo provenientes do OGU. Disponivel em: <www.pronaf.gov.br>.
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Seria esta a expectativa, uma vez que a legislagado
incorporou como beneficidrios dentro da linha do Pronaf
Crédito os Grupos A e B, que se referem aos agricultores
com maior dificuldade de acesso a recursos. Também
seria esta a expectativa porque se tem intensificado o
debate e a propria a¢éo no sentido de incorporar a impor-
tancia da liberagdo de recursos a partir de uma ldgica
coletiva, tal qual a proposta no caso do Pronaf Infra-Es-
trutura. Vejamos entéo a andlise dos direcionamentos de
recursos das Linhas Pronaf Infra-Estrutura e Crédito que
SA0 as que nos interessam mais de perto.

4.1 - As Liberacoes do Pronaf Infra-Estrutura e
Servicos Municipais

Conforme indicamos anteriormente, o Pronaf Infra-
Estrutura/Servicos Municipais libera seus recursos a partir
da constituicdo dos CMDRS, sendo que esta linha de a¢ao,
diferente da linha de Crédito, tem como pressuposto basi-
co o envolvimento das comunidades rurais e dos agriculto-
res familiares na concep¢éo, gestdo e fiscalizacdo das
politicas publicas. Ademais, a legislacéo explicitamente
prevé que as comunidades mais carentes s@o aquelas que
podem habilitar-se a receber os recursos. Uma vez esco-
lhidos os municipios, elabora-se o Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, que deve ser cons-
truido a partir de demandas dos proprios agricultores em
reunides efetuadas nas préprias comunidades. O Plano é
encaminhado ao Conselho Estadual e enviado a SAF/MDA.
Uma vez aprovado o Plano, formaliza-se o contrato e o
Conselho Municipal responde pelo acompanhamento da
execucdo junto a prefeitura do municipio.

Ora, a partir desta concepcdo, um dos elementos
centrais para o desenvolvimento desta Linha de A¢&o foi
a criagdo e proliferacdo dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural e Sustentavel (CMDRS). Para se
ter uma idéia desta expansao, em 1999, havia quase 27
mil Conselhos Gestores no pais, considerando-se a tota-
lidade deles (de Saude, de Educacéo, de Assisténcia
Social, de Criangcas e Adolescentes etc.). No caso dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sus-
tentavel, a estimativa em 2002 era de que havia 4.000
destes conselhos, sendo que 1.506 ja recebiam recur-
sos. Como a construcao deste ambiente é um fato novo,
pesquisas tém observado que a participag@o dos conse-
lheiros na gestéo dos planos era insatisfatoria. (IBASE,
2003). Indicava-se que o Pronaf Infra-Estrutura/Servigos
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Municipais estava tendo poucos resultados efetivos, quan-
do se considerava a questdo de promover o desenvolvi-
mento rural. (CASTILHOS, 2001). A capacitagao dos con-
selheiros era vista como essencial para o processo de
elaboracdo, execucédo e avaliagdo dos PMDRS. Entéo,
outro fator importante, que demonstra a expansao da
montagem desta nova institucionalidade, € o fato de que
varios destes conselhos estdo melhorando a sua forma
de atuacao devido a montagem de uma rede para a for-
magao de conselheiros, cujo primeiro curso de formagéo
aconteceu em 2.000, embora o programa tenha-se inici-
ado em 1997.

No que tange aos valores liberados e sua distribui-
¢ao, ja vimos pela Tabela 2 que estes apresentaram uma
queda desde 1999 e, apenas entre 2003 e 2004, eles inici-
aram uma recuperagdo. Esta queda, na verdade, é mais
profunda nesta linha de agao do que na que se observa no
Pronaf Crédito. De fato, 0 que se observa é que o Pronaf
Infra-Estrutura/Servigos Municipais tem reduzido sua parti-
cipagao no total de recursos direcionados para o Pronaf,
visto como um todo. (Tabela 4).

Pela Tabela 4, percebemos que, em 1999, 8,42%
dos recursos iam para esta linha de acéo, 2,09% iam
para o Pronaf Capacitacéo e 89,49%, para o Pronaf Cré-
dito. Nos ultimos anos, esta participacao vem caindo e,
em 2004, os recursos liberados pelo Pronaf Infra-Estrutu-
ra/Servicos Municipais correspondem a apenas 1,77%
do total. Os do Pronaf Capacitacdo correspondem a
0,71% do total e os do Pronaf Crédito, a 97,52%. Ou seja,
a concentragdo de recursos no Pronaf Crédito, de I6gica
individual, tem crescido sobremaneira.

No que tange & Idgica da distribuicdo dos recursos
do Pronaf Infra-Estrutura/Servigos Municipais, € impor-
tante ressaltarmos que a regido Nordeste, segundo o
estudo FAO (2001), congrega o maior nimero de agricul-
tores familiares; portanto, é aquela que recebe mais re-
cursos por parte dessa modalidade. Mesmo assim, ob-
serva-se pela Tabela 5 que, tendencialmente, esta parti-
cipacdo tem caido. No que tange as demais regides, ob-
servava-se, pela referida tabela, que em 1999 e 2000 as
regides Sudeste e Sul apresentavam uma participacéo
relativamente maior do que as outras duas. No ano de
2004, todas as regioes, a exce¢ao da Nordeste, apresen-
tavam participagdes bastante semelhantes no recebimen-
to de recursos.
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TABELA 4 - PRONAF, LIBERAGAO POR LINHA DE AGAO, BRASIL 1999 A 2004

Porcentagem
Ano Infra-estrutura Capacitacao’ Crédito Total %
1999 8,42 2,09 89,49 100
2000 6,23 1,50 92,27 100
2001 6,02 0,87 93,11 100
2002 4,02 0,50 95,49 100
2003 1,83 0,82 97,35 100
2004 1,77 0,71 97,52 100

Fonte: Pronaf (2005).

! Os dados referentes ao Pronaf Capacitagdo s@o provenientes do OGU. Disponivel em: <www.pronaf.gov.br>.

Entdo, mesmo estes dados mais gerais nos mos-
tram que a distribuic@o dos recursos desta Linha do Pro-
naf apresenta uma ldgica especial, no sentido de que,
pelas suas caracteristicas, ndo se concentra nos munici-
pios em que se destaca economicamente. Este é um fato
distintivo, pois 0 movimento da liberagéo de recursos dos
bancos, em resposta as demandas individuais de recur-
s0s, privilegia regides de forte dinamismo econdmico. Esta
€ a légica de liberagd@o dos recursos vinculada ao Pronaf
Crédito, por exemplo.

Outro aspecto positivo desta modalidade refere-se
a expansdo da amplitude que o programa tem alcanca-
do, tendo em vista as constantes reformulagdes realiza-
das. Uma destas reformulagdes* estd no incentivo a pro-
jetos intermunicipais, 0 que permite que o Programa te-
nha uma maior rea de abrangéncia.

Ademais, esta linha de acdo vem experimentando
uma reformulagdo mais recente, sendo que 0S recursos
agora passarao a ser dirigidos ao Projeto dos Territdrios
da Agricultura Familiar (MDA), destacando-se que, no am-
bito do Ministério do Desenvolvimento Agrério, foi criada
a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), per-

mitindo que sejam valorizadas iniciativas concebidas no
“ambito territorial”.

De certa forma, a linha de ag&o passa por refor-
mulacdes no sentido de que sua atuacdo e resultados
devem tornar-se mais consistentes. Pretende-se, partin-
do do enfoque de territorio, mudar o prisma das politicas
publicas, passando-se do provimento dos recursos e de
infra-estrutura, para a adogé@o de politicas que visem ao
fortalecimento da organizagao social dos agricultores fa-
miliares, das entidades representativas, com énfase no
desenvolvimento local. O que se indica é que esta linha
do Pronaf estd em construgéo, criando uma nova institu-
cionalidade, outrora inexistente. Nao s se destaca o seu
papel quanto & mudanca do enfoque do acesso a recur-
so0s, como também indica-se a sua importancia no au-
mento da capilaridade atingida por este Programa.

4.2 - As Liberacdes do Pronaf Crédito

Conforme j& destacamos, esta linha de ag¢éo do Pro-
naf apresentou uma expansao consideravel de 2003 para
2004, sendo que seu crescimento foi substancialmente
maior do que o observado nas outras linhas. O que ire-

TABELA 5 - EVOLUGAO DOS RECURSOS DO PRONAF INFRA-ESTRUTURA, SERVICOS MUNICIPAIS POR

REGIOES Valores constantes de 2004

Regides/ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Norte 22.270.857,73 | 14.486.539,39 17.696.816,63 12.995.235,59 8.446.889,05 17.728.475,17
Nordeste 75.686.491,13 | 61.291.380,63 102.918.881,5 54.060.522,48 | 43.326.842,41 37.149.602,85
Centro-Oeste 16.919.593,28 | 13.181.058,67 2.577.054,02 5.114.401,65 5.149.322,89 15.309.308,30
Sudeste 42.020.620,82 | 38.166.484,77 18.555.953,30 19.875.086,01 | 12.086.063,96 13.099.520,85
Sul 31.528.398,73 | 34.597.069,85 10.633.773,85 18.599.602,53 9.497.738,42 18.399.010,49
Total Brasil 188.427.960,67 | 161.722.533,31 | 152.382.479,31 | 110.644.848,26 | 78.506.856,71 | 101.685.917,66
Fonte: Tabulagéo prépria a partir do site do Pronaf. Disponivel em: <www.pronaf.gov.br>.

* A Resolugdo 27 estabelece a utilizagdo de cerca de 5 a 10% do valor da
cota de cada Estado para apoio de projetos feitos por entidades
intermunicipais.
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mos apresentar a seguir sdo alguns dados referentes ao
perfil da distribuic@o destes financiamentos.

Atualmente, os recursos do Pronaf Crédito sao libe-
rados por 5 fontes: Fundos Constitucionais, Orcamento
Geral da Uniao (OGU), Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor (FAT), Exigibilidades bancarias e Bancos Cooperati-
vos. Estes Ultimos sdo 0s unicos que emprestam com re-
cursos proprios aos agricultores. Os demais sédo Fundos
Compulsdrios. No Caso dos Fundos Constitucionais: Fun-
do Constitucional de Financiamento do Norte (FNO),
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oes-
te (FCO) e Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE), estes sao repassados por Bancos Publi-
cos: Banco da Amazénia (BASA), Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) e Banco do Brasil no Centro-Oeste e ndo
tém nenhum custo de captacao.

No caso do FAT, este é liberado apenas por ban-
cos publicos federais, que devem dar garantias ao Fun-
do para conseguir liberar os recursos. O Fundo exige a
remuneracao de Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)
pela liberacdo de recursos, mas ndo séo os bancos em-
prestadores que arcam com este pagamento. A diferen-
ca entre a taxa pelas quais 0s recursos sd@o empresta-
dos e a TJLP é assumida pelo governo (equalizag&o).
Os recursos do OGU destinam-se a empréstimos para
o0s assentados recém-instalados (Pronaf A), ao Pronaf
B, ao Pronaf A/C e ao Pronaf Florestal, observando-se
que, nestes casos, a equaliza¢do e 0s custos operacio-
nais também estdo garantidos pelo governo. As exigibi-
lidades bancdrias sdo usadas essencialmente por em-
presas integradoras e ndo sao uma fonte significativa.
Por fim, temos os recursos dos Bancos Cooperativos,
que s&o 0s Unicos nao-compulsérios, sendo empresta-
dos aos agricultores, a partir da cobranca de um spread
entre a taxa de captacdo e a taxa de empréstimo.

Nesse sentido, os recursos direcionados para o Pro-
naf tém tido o cuidado de preservar a taxa de rentabilida-
de dos bancos operadores, sendo que o Estado arca com
0s descasamentos porventura existentes entre a capta-
¢éo de recursos e a ponta de oferta. No caso dos créditos
dirigidos aos segmentos C, D e E, os bancos empresta-
dores arcam com o risco de inadimpléncia, mas, no caso
dos beneficiarios relativos ao Grupo A e B, quem arca
com 0s riscos é o Tesouro.

No que tange a liberagdo dos recursos, destacamos
o fato de que parte deles continua ndo sendo liberada
(Tabela 6). Para se ter uma idéia, em 2003 foram empres-
tados 52,5% do valor anunciado. Isto esta a indicar que
persiste a dificuldade de liberagdo dos financiamentos,
sendo que é interessante lembrar que o Estado equaliza
valores superiores aos financiamentos que foram efeti-
vamente liberados.

Quanto as modalidades do Pronaf Crédito, perma-
nece a concentragdo da oferta de Crédito de Custeio que,
entre 1999 e 2004, manteve-se sempre no intervalo de
68% a 60% do total. (Tabela 3).

Estes dados nos mostram alguns elementos, mas
nao nos esclarecem a questdo do perfil das liberagdes.
Ao tratar mais especificamente deste tema, iniciaremos a
andlise apresentando informacdes referentes a distribui-
¢ao dos recursos por regioes. Pelos dados do Grafico 1,
podemos observar que todas as regides estdo receben-
do mais recursos, visto que o Pronaf Crédito como um
todo apresentou forte expansao.

Por outro lado, se verificarmos a sua distribui¢éo
entre as regides, detectaremos que a regidao Sul conti-
nuou concentrando a oferta de financiamentos. Entre 1999
e 2004, sempre recebeu entre 46% e 57% do total libera-

TABELA 6 - PRONAF CREDITO, VALORES ANUNCIADOS X APLICADOS,

R$ MIL CORRENTES

Ano/ Safra Valor Anunciado Aplicado/Anunciado (%)
96/97 1.300.000 49,9
97/98 1.500.000 106,6
98/99 2.350.000 78,3
99/00 3.460.000 56,9
00/01 4.040.000 49,4
2001/02 4.196.000 47,9
2002/03 4.190.000.000 52,5
Fonte: Elaboragdo a partir dos dados de DESER (2003).
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GRAFICO 1 - PRONAF CREDITO - A EVOLUGAO DOS RECURSOS LIBERADOS EM R$ MILHOES

Fonte: Dados construidos a partir de valores de liberagdes por municipios apresentados no site do Pronaf. Disponivel em: <www.pronaf.gov.br>. Em R$

de 2004, deflacionados pelo IGP-DI médio centrado.

do. A regido Nordeste, que, em 1999, estava em segundo
lugar (25%), perde participagdo ao longo do periodo con-
siderado, passando a receber 17% em 2004. Ja a regiao
Sudeste passa a frente, recebendo 18% do total neste
ultimo ano (Tabela 7).

Ora, estes dados nos indicam que aumenta a con-
centracdo da oferta de recursos nas regides em que
ha mais agricultores familiares integrados, em detri-
mento daquela que concentra a maioria dos agriculto-
res familiares mais alijados. E importante, entao, de-
tectar se isto esta realmente ocorrendo e quais sao 0s
principais indicadores.

Pelas informagdes de liberacao de recursos, é pos-
sivel fazer esta andlise. Desde a implantagao do Pronaf,
a regido Nordeste apresentou-se como a segunda em
termos de liberagdo de recursos e esta performance foi
explicada pelo movimento do crédito para Investimento,
sendo que esta situag@o permanece até 1999. Para se ter
uma idéia, apesar de a regido receber no referido ano
25% do total de recursos, apenas 11% do Pronaf distribu-
idos para Custeio dirigiam-se para & (Tabela 7). Parale-

lamente, recebia 59% do crédito de Investimento libera-
do pelo Programa. A medida que cai a participagdo da
referida regido no total ofertado de recursos, percebe-
mos que a queda vem acompanhada por uma reducao
mais drastica da participagdo do Nordeste no crédito de
Investimento, sendo que, em 2004, a regido recebe 29%
desta modalidade. Paralelamente, a regido que passa a
receber um maior direcionamento da modalidade Inves-
timento é a Norte, sendo que a expansdo dos recursos
nesta modalidade é muito grande. Os Estados do Parg,
de Rondbnia, do Tocantins e do Amazonas s@o 0s que
aumentam sua participacdo nos recursos do Pronaf In-
vestimento.

A Tabela 8 mostra-nos que o Basa aumentou a
sua atuacao, sendo responsavel em 2004 pela libera-
¢do de 7,02% dos recursos, 0 que explica 0 aumento
da participacdo da regido Norte. Paralelamente, o Ban-
co do Nordeste liberou 12,41% e continua sendo o
segundo Banco que mais libera recursos por conta da
oferta de recursos vinculados aos Fundos Constituci-
onais e do OGU voltados para o Pronaf B. Destaca-se
também a sua atuagdo nos anos recentes, no esforgo

TABELA 7 - PRONAF CREDITO, PARTICIPAGAO DAS REGIOES SOBRE O TOTAL DE RECURSOS

Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004
% Tl C | | T C || T]C| M T C| M T|ClI®T]| C|
Norte 3 3 3 6 41 10| 4 3 5 6| 4| 10| 12 6| 22| 12 7| 21
NE 25 11 59 | 28 12| 42| 15| 10| 25| 15| 12| 21| 16| 12| 22| 17| 10| 29
CO 6 3 11 8 3| 16] 9 3| 22 8| 4| 14 8 7 9 7 6 7
SE 17 21 7 17 20| 11} 16| 20 8| 15| 20 70 18| 21| 13| 18| 21 13
Sul 49 61 23 | 46 60 | 21| 57| 65| 40| 56| 61| 48| 47| 54| 35| 47| 57 | 30
BRA 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100|100 | 100 | 100 | 100(100 | 100 | 100 | 100| 100 | 100 | 100 | 100
Fonte: Site do Pronaf. Disponivel em: <www.pronaf.gov.br>.
Nota: T, C*, I** indicam respectivamente: total, custeio e investimento.
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TABELA 8 - APLICACAO DE RECURSOS DO PRONAF CREDITO POR INSTITUICOES FINANCEIRAS

Valores constantes de 2004 em R$ mil

Agente 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Montante Montante Montante Montante Montante Montante

BACEN 188.594,41 191.105,21 329.097,23 160.028,16 20.314,54 431.496,17
BANCOOB 0,00 7.805,64 10.374,33 15.342,15 23.508,74 33.945,12
BANSICREDI 0,00 96.675,38 104.037,84 118.097,77 170.457,72 220.743,46
BASA 6.355,64 70.916,08 22.526,91 64.285,72 254.969,64 393.478,20
BB 1.305.321,52 1.537.167,2 1.564.312,70 1.897.787,67 3.261.694,35 | 3.715.425,89
BNB 448.690,05 419.986,50 238.573,26 225.161,72 348.931,11 695.751,38
BNDES 52.801,34 70.754,37 86.887,07 150.251,65 84.947 81 115.478,04
Total 2.001.762,96 2.394.410,4 2.355.809,34 2.630.954,84 4164.823,91 | 5.606.318,27

Fonte: BACEN - Somente Exigibilidade Bancéria; Banco Cooperativo do Brasil (BANCOOB); Banco

Cooperativo Sicred S.A. (BANSICREDI); BASA; BB; BNB e BNDES.

de construcdo de organizagdes locais de garantia aos
empréstimos. Um dos fatos importantes a destacar é
que, nas operacgdes de crédito do Pronaf, o BNB tem-
se apoiado na constituicdo de mais de 1.200 fundos
de aval. Mesmos considerando-se esta atuagéo, o
Banco do Brasil continuou sendo o principal agente
do Pronaf (66,27% das liberagdes). Na verdade, o que
observamos é que, nos Ultimos anos, nao ha uma mu-
danca quanto ao peso e ao papel deste ultimo banco,
como também ele continua concentrando suas libera-
cdes para as regides menos carentes.

Ou seja, de um lado permanece a forte concentra-
cao do crédito de Custeio na regido Sul e, secundaria-
mente, na Sudeste, 0 que explica a concentragéo do total
dos valores liberados nestas regides, pois a liberagdo
para Custeio é maior no Programa como um todo. De
outro lado, o crédito de Investimento, liberado em menor
magnitude, antes estava mais concentrado no Nordeste
e, atualmente, apresenta uma distribuicdo mais equéani-

me entre esta regiao (29%), a Norte (21%) e a Sul (30%),
que passa a ser a que recebe mais recursos desta moda-
lidade (Tabela 7). Logo, os recursos para Investimento
nos anos mais recentes continuam tendo um perfil que
permite 0 acesso a regides que concentram agricultores
familiares mais carentes, sé que tem aumentado seu
direcionamento para a regido Sul.

Para verificar se esta afirmagéo se sustenta e anali-
sar mais a fundo esta questao, é interessante analisar a
evolugdo das liberagdes discriminada pelos grupos de
beneficiarios, bem como discriminada por tipo de produ-
to. No que se refere aos grupos de beneficiarios, pelo
Grafico 2 (abaixo), € possivel perceber que o Grupo D
sempre foi 0 que recebeu mais recursos, 0 que se man-
tém até 2004. O grupo C tem crescido em termos de par-
ticipacdo. Em 1999, recebia 13,78% do total liberado e,
em 2004, esta participagdo sobe para 25,76%. O grupo B
ainda apresenta uma participagdo reduzida: de 6,98%
em 2004.
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GRAFICO 2 - DESEMPENHO DO PRONAF CREDITO POR ENQUADRAMENTO*, 1999 A 2004

* Exigibilidade Bancéaria ndo se refere a um Grupo do Pronaf, mas estd ligada a uma das fontes de liberagbes em que ndo é possivel discriminar o
enquadramento. O préprio site do Pronaf faz esta distribuicdo quando demonstra os dados por enquadramentos.

Fonte: Gréfico elaborado a partir dos dados fornecidos no site do Pronaf. Disponivel em: <www.pronaf.gov.br.>.
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Para entender melhor a concentragao dos recursos,
é interessante observar a distribuicdo destes grupos nas
diversas regides (Tabela 9). Em 1999, observa-se que o
Grupo D é aquele que efetivamente conseguia liberar a
maior parte dos recursos. O Grupo A, por outro lado, tem
uma participacéo alta nas regides Centro-Oeste e Norte.
Ou seja, a ldgica bancéria determinava que 0S recursos
fossem liberados essencialmente aos agricultores que
apresentassem garantias, o que explica inclusive o nivel
de retencdo de recursos.

Resta saber 0 que tem ocorrido mais recentemente,
até porque, conforme ja salientamos, os empréstimos dos
Grupos A e B ndo envolvem risco bancario. No caso da
regido Sul, que continua recebendo a maior parte dos
valores liberados, ndo observamos uma mudanca da 16-

gica de liberagdes. Em 2004, 57,7% dos recursos para
esta regido se concentraram nos Grupos D e E, sendo
que paralelamente os Grupos A (A/C) continuam tendo
uma participacdo baixa e o Grupo B praticamente nao
recebe recursos. As regides Sudeste e Centro-Oeste tam-
bém apresentam o mesmo perfil de distribuicdo, ainda
que, nesta ultima, o Grupo B tenha uma importancia mai-
or, chegando a receber 13,24% dos recursos liberados.

A regido Norte apresenta um perfil de distribuicao
que mudou um pouco com a incorporagdo do Procera.
Nos anos mais recentes, vem distribuindo seus recursos
de forma mais concentrada entre os agricultores do Gru-
po D e os do Grupo A, enquanto que os agricultores dos
Grupos B e C, por via de regra, liberam um percentual
pequeno de recursos. Ja a regido Nordeste apresenta

TABELA 9 - PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS ENQUADRAMENTOS POR REGIOES GEOGRAFICAS

Ano |Regidao/Enquad | Exigib.. Banc. ' |Grupo A | Grupo A/C | Grupo B |Grupo C |Grupo D | Grupo E Total %
1999 Norte 0,03 25,56 0,00 0,00 15,46 58,94 0,00 100
1999 NE 1,99 5,12 0,00 0,00 7,49 85,40 0,00 100
1999 CcO 0,25 54,99 0,00 0,00 1,57 43,19 0,00 100
1999 Sudeste 3,44 3,22 0,00 0,00 2,96 90,39 0,00 100
1999 Sul 18,01 7,59 0,00 6,83 15,99 51,58 0,00 100
2000 Norte 0,08 56,02 0,00 0,00 14,71 29,19 0,00 100
2000 NE 0,18 34,56 0,38 4,68 21,33 38,87 0,00 100
2000 (66] 0,19 69,06 0,00 0,00 4,78 25,97 0,00 100
2000 Sudeste 3,38 17,34 0,00 0,12 8,14 71,01 0,00 100
2000 Sul 16,55 0,00 0,00 0,00 32,36 51,09 0,00 100
2001 Norte 0,00 14,86 0,00 0,00 28,38 56,76 0,00 100
2001 NE 0,01 23,88 1,37 15,21 34,04 25,49 0,00 100
2001 (66) 0,00 71,88 0,01 0,00 4,31 23,80 0,00 100
2001 Sudeste 2,52 9,46 0,01 1,60 12,21 74,21 0,00 100
2001 Sul 24,74 0,00 0,00 0,00 34,41 40,85 0,00 100
2002 Norte 0,00 57,48 0,09 0,00 17,08 25,35 0,00 100
2002 NE 1,35 23,81 2,76 20,48 36,80 14,80 0,00 100
2002 (66) 0,00 61,32 3,32 0,00 2,77 32,60 0,00 100
2002 Sudeste 0,00 8,31 1,01 2,47 12,00 76,21 0,00 100
2002 Sul 10,69 6,74 0,30 0,00 36,41 45,86 0,00 100
2003 Norte 0,00 43,59 1,28 0,00 11,65 42,27 1,20 100
2003 NE 0,00 23,72 0,49 19,92 40,44 14,53 0,90 100
2003 (6]0] 0,00 47,30 12,72 0,00 13,62 20,45 5,90 100
2003 Sudeste 1,44 5,76 0,95 2,54 18,56 66,50 4,25 100
2003 Sul 1,18 3,62 0,33 11,12 34,93 43,04 5,78 100
2004 Norte 2 6,67 24,06 0,12 2,35 11,33 28,13 24,97 98
2004 NE 0,57 17,71 0,55 30,91 35,43 13,41 1,42 100
2004 (6]0] 0,28 9,68 4,47 13,24 23,99 38,79 9,54 100
2004 Sudeste 13,92 4,38 0,64 4,63 17,08 50,53 8,83 100
2004 Sul 11,49 1,12 0,25 0,04 29,40 38,62 19,08 100

Fonte: Tabulagdo prépria a partir dos dados obtidos no site do Pronaf. Disponivel em: <www.pronaf.gov.br>.

T Exigibilidade Bancaria ndo se refere a um Grupo do Pronaf, mas estd ligada a uma das fontes de liberagdes em que ndo é possivel discriminar o
enquadramento. O préprio site do Pronaf faz esta distribuico quando demonstra os dados por enquadramentos.

20 Plano de Safra para a agricultura familiar 2004/2005 institui um novo enquadramento: O Pronaf Agroindustria Familiar.

Somente a regido Norte obteve participacdo, sendo responsével por 2,37% dos recursos.
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uma mudanga no perfil da liberagdo, & medida que a
legislacao foi incorporando os agricultores com mais difi-
culdade de acesso a recursos.

Em 1999, dos recursos liberados pela regido 85,4%
iam para os agricultores do Grupo D e, em 2004, estes
recebem 13,41% do total liberado. Os agricultores que
passam a concentrar os valores liberados s&o os do Gru-
po B (30,91%), os do Grupo C (35,43%) e os do Grupo A
(17,71%), sendo que esta mudancga de perfil vem ocor-
rendo desde o0 ano 2000 (Tabela 8).

Entdo, a mudanca da legislagédo gerou um impacto
importante no perfil da distribuicdo dos recursos na re-
gido Nordeste, sendo que, no caso dos agricultores do
grupo C, em grande parte, a mudanca deve estar vincula-
da & atuacéo dos fundos de aval articulados ao Banco do
Nordeste. Ocorre, no entanto, que esta mudanca de perfil
ndo traz junto consigo uma maior concentragéo dos re-
cursos totais do programa para aquela regido.

Conforme observamos anteriormente, justamente
quando vai melhorando o perfil da distribuicdo dos recur-
so0s, a regido Nordeste vai perdendo participacao na libe-
racao total. Enquanto isto, as regiées Sul, Sudeste e Cen-
tro-Oeste continuam mantendo o seu quinhao de partici-
pacdo. A regi@o Norte, por outro lado, aumenta sua parti-

cipacdo e vemos que isto, em parte, se deve a liberagao
de recursos vinculados ao Pronaf A. Lembremo-nos, en-
tretanto, que a mesma regido também continua concen-
trando recursos nos agricultores do tipo D. Ou seja: a ten-
déncia da manutencao de distribuicao de recursos é muito
forte e a logica bancéria da liberagao para agricultores
mais integrados continua ocorrendo.

Esta mesma tendéncia da manutencao do perfil con-
centrador no que tange a distribuicdo dos recursos pre-
serva-se também quando analisamos os tipos de cultura.
Pelos dados da Tabela 10, observamos que, no inicio da
implantacdo do programa, as culturas de fumo, milho e
soja foram as que mais obtiveram recursos para custeio.
Apds a implantagéo do crédito rotativo, este tem tido uma
participac@o importante nas liberagdes. O que destaca-
mos é que, apesar de este tipo de crédito ndo apresentar
a discriminacao de culturas, sabe-se que o mesmo se
vincula essencialmente a agricultores mais capitalizados
que concentram sua producdo basicamente nas mesmas
culturas que inicialmente concentraram 0s recursos®.

De fato, entéo, as liberagdes continuam sendo trans-
feridas para 0 mesmo perfil de culturas. Destaque-se que
fumo perdeu participagéo e, em 2003, praticamente tinha
quase nenhum financiamento. Mas o milho, a soja e o
crédito rotativo continuavam sendo os principais libera-

TABELA 10 - PRONAF, DISTRIBUICAO DO CREDITO DE CUSTEIO POR PRINCIPAIS

PRODUTOS - BRASIL - 1996 - 2003

Valores em Percentagem (%)

Produto 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Arroz 2,2 1,8 1,4 2,06 1,39 1,33 1,94 3,43
Café 47 1,6 1,3 1,72 2,64 2,76| 2,54 5,96
Feijao 2,6 2,1 25 3,00 1,70 197 235 3,83
Fumo 26,1 | 20,2 18,3 | 1470 | 1242 9,99| 7,55 0,05
Mandioca 0,7 2,0 1,0 2,25 3,29 224 2,59 6,19
Milho 236 | 11,2 105 | 12,86| 1580 | 14,99| 23,84 | 31,97
Soja 155 | 13,3 13,4 7,64 6,42 7,20/ 11,76 | 11,83
Trigo 3,84 | 2,05 1,57 0,88 0,95 0,88 1,51 1,70
Crédito Rotativo de

Custeio Agricola " 0| 375 445 | 4013 | 4195 | 4324 31,70| 14,23
Outros® 20,76 | 8,25 553 | 14,77 | 1345 | 1540 14,22 | 20,82
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

M Informagdes disponiveis na base de dados consultada (Bacen/ Recor) ndo permitem conhecer a maior parte da
destinacdo dos recursos para essa modalidade implementada pelo Banco do Brasil. A liberagéo e a destinagéo devem
ser essencialmente para soja, fumo, café, milho.® Engloba as rubricas: outras aplicagbes de custeio agricola, outros

produtos — algodao, batata, cana-de-aguicar — e custeio pecudrio.
Fonte: Bacen (20037).
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® Fizemos o levantamento especificado para produto apenas para o
crédito de Custeio, porque o Anudrio Estatistico do Crédito Rural apenas
disponibiliza estes dados. Os dados de crédito de Investimento,
discriminados para produtos, nao sdo disponibilizados nem pelo Banco
Central nem mesmo no site do Pronaf.
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dores do custeio agricola. Ja as culturas menos integra-
das economicamente, como o feijao, a mandioca e parte
da cultura de arroz apresentam baixa participacdo. Na
verdade, grande parte do Pronaf Crédito esta sendo dire-
cionada para agricultores que trabalham com culturas
com alto grau de integrac@o econdmica e especialmente
nas regides Sudeste e Sul, e em grande parte para agri-
cultores mais capitalizados.

Este perfil estd em consonéncia com a ldgica de libe-
racao de recursos por parte dos bancos. Em primeiro lugar,
conforme j& vimos, permanece uma forte retencé@o de re-
cursos. Em segundo lugar, os agricultores que conseguem
dar garantias mais consistentes sao aqueles que ja estdo
integrados e que captam a maior parte dos recursos.

5- CONSIDERAGOES FINAIS

Quando analisamos o que vem ocorrendo com o Pro-
naf como um todo, observamos que este sofreu uma infle-
x&0 nos Ultimos anos no que tange ao volume das libera-
coes de recursos. Estas, que apresentavam um movimento
de decréscimo, voltam a crescer, especialmente no ano de
2004. Sob este ponto de vista, estaria havendo uma mu-
danca para melhor. No entanto, 0 nosso interesse neste
artigo se dirigiu para a andlise da logica de liberacéo.

No que tange ao Pronaf Infra-Estrutura e Servigos
Municipais, vimos que esta modalidade tem um perfil de
liberagdo completamente distinto do que se observa para
o Pronaf Crédito, sendo que, no caso do primeiro, oS re-
cursos se dirigem as comunidades mais carentes e na
forma de liberag&o por via de projetos que desenvolvam
o0 potencial de capacitacdo das comunidades locais. No
que tange a sua distribuicao regional, pudemos observar
que a regiao Nordeste é a que recebe mais recursos e
que as demais apresentam, por via de regra, uma libera-
céo percentualmente equiparada. E, de certa forma, uma
invers@o do que ocorre com o Pronaf Crédito.

Como se sabe, no caso do Pronaf Infra-Estrutura,
um dos aspectos centrais a destacar é que sua organiza-
¢do consegue romper com a conformagéo historica da
distribuicdo de recursos vinculados a politicas publicas
no pais. No caso desta Linha de a¢do do Pronaf, exige-se
um processo participativo real, vindo do interior das co-
munidades e que envolve individuos e familias. Ainda
que a conformacéo inicial dos CMDRS tenha apresenta-
do problemas e que tenha tido inicialmente poucos resul-
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tados efetivos para promover o Desenvolvimento Rural,
0 que destacamos € que o impacto que estas organiza-
¢Oes geram em suas comunidades néo pode ser descar-
tado. Também néo se pode diminuir a importéncia de os
recursos estarem efetivamente chegando as comunida-
des mais carentes. A prépria questdo de que a agricultura
familiar conseguiu adquirir maior visibilidade social atra-
vés do seu reconhecimento por uma politica publica é
uma importante mudanca de paradigma.

No entanto, apesar de ter-se observado que nos ul-
timos anos tem crescido o debate em torno da importan-
cia de se dirigirem recursos de forma coletiva para o0s
agricultores familiares mais carentes; apesar de ter cres-
cido a organizacéo institucional que da suporte a esta
perspectiva, especialmente verificada com o crescimen-
to do numero de CMDRS, o0 que se observa é que a ex-
pansdo dos recursos a esta linha de acao do Pronaf foi
extremamente restrita e os valores liberados em 2004
ndo atingiram sequer os niveis observados de 1999. A
partir dai, contrariamente ao esperado, a participacéo do
Pronaf Infra-Estrutura e Servicos Municipais decaiu fren-
te as liberagdes totais do Programa.

No que tange ao Pronaf Crédito, observamos o
sentido inverso: aumenta sobremaneira 0 Seu peso no
total do programa, sendo ele responsavel em 2004 por
mais de 97% das liberaces. Inicialmente, tendo em vista
a incorporacao de novos Grupos de Beneficiarios ao Pro-
grama, poderiamos inferir que o aumento dos recursos
direcionados a esta linha estaria corrigindo o viés con-
centrador que o Pronaf Crédito vinha apresentando des-
de a sua constituicdo. N&o foi 0 que ocorreu.

Observamos que a mudanga de legislacdo que ex-
pandiu o publico-alvo desta linha de agéo no foi indcua.
Esta mudanca foi importante em dois aspectos. Primeiro,
deixou teoricamente claro que o objetivo do programa nao
visa meramente ao direcionamento de recursos a agricul-
tores “passiveis de integracdo econdmica”, tal qual era a
indicagdo vinda do Projeto FAO (1996) e que determinou a
conformacao inicial do programa. Desde a instituicao do
Pronafinho, passando pela incorporacdo do Procera e che-
gando-se a inclusdo do Pronaf B, fica claro que o Pronaf,
mesmo na sua linha de Crédito, teria como objetivo atingir
inclusive os agricultores mais carentes.

Segundo, observa-se que a segmentacdo do pro-
grama tem provocado impactos interessantes no sentido
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de que um numero crescente de organizagdes locais tem-
se envolvido na busca de organizar esquemas de garan-
tia de crédito e também no auxilio aos bancos em tarefas
administrativas que ajudam na concessédo de crédito.
Gera-se paulatinamente uma rede de agentes que en-
volvem os sindicatos (que atestam o fato de o0 demandan-
te do crédito ser um agricultor familiar), equipes de prefei-
turas, além de agentes envolvidos com apoio € monitora-
mento. Sem duvida, a expansao das modalidades e, prin-
cipalmente, a auséncia de risco bancario em operagoes
dirigidas a agricultores familiares com dificil grau de inte-
gracao tém permitido que se expanda a clientela do Pro-
naf. Varios destes agricultores jamais teriam acesso ao
crédito bancario, ndo fossem estas modalidades, e foi a
intervengdo publica que permitiu este acesso.

No entanto, 0 que observamos pelos dados apre-
sentados € que, mesmo o setor bancério publico, respon-
savel pela liberagdo dos recursos do Pronaf Crédito, re-
siste @ ampliac@o da sua clientela, ainda que o aumento
da participacao dos beneficidrios do Grupo C no acesso
aqueles recursos mostre que a atuagdo dos Fundos de
Aval tem um importante papel. A maior mudanca que de-
tectamos ocorreu na regido Nordeste, que passou a libe-
rar uma parte crescente de seus recursos aos agriculto-
res familiares mais carentes. No entanto, contrariamente
ao esperado, a sua participagdo no total de recursos de-
cresceu justamente quando este movimento se apresen-
tava. Ora, 0 que observamos foi que o crescimento dos
recursos gerou ainda mais recursos para as regioes Sul/
Sudeste, para os agricultores familiares classificados
como D e E, para produtos integrados economicamente.

Na verdade, conforme reconhece o préprio Relatério
Institucional do Pronaf (2002), os bancos sao organiza-
¢bes pouco adequadas para liberar recursos a familias
sem condi¢cdes de |hes oferecer garantias patrimoniais e
contrapartidas na tomada dos empréstimos. A questdo, na
verdade é ainda mais grave. O que observamos €é que 0s
recursos disponibilizados continuam ndo sendo liberados
em sua totalidade, ainda que, para os beneficidrios dos
Grupos A e B, n&o se apresentem riscos bancarios.

Entdo, coloca-se uma dicotomia: de um lado temos
o0 Pronaf Infra-Estrutura, que ndo apresenta uma expan-
s80 mais consistente na liberagdo de recursos, mas que
atinge as necessidades dos agricultores familiares mais
carentes e, de outro, temos o Pronaf Crédito que expan-
de os seus beneficiarios potenciais, mas que nao conse-
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gue mudar sua légica de liberagdo. Mais do que isto: 0s
dois programas ndo tém grau efetivo de comunicacao
entre si. A concentraggo do direcionamento de um com-
promete o direcionamento do outro.

A maior sofisticacéo e riqueza do tecido social cons-
truido recentemente com a implantagéo do Pronaf néo
encontra ressonancia mais profunda na maioria dos re-
cursos liberados. Claramente, o crédito bancario tradicio-
nal, operando pela via de empréstimos individuais, néo €
o melhor caminho para beneficiar as populagdes exclui-
das do sistema financeiro. O debate em questdo deve
envolver um novo desenho de operacionalizagdo dos
recursos do Pronaf por via de bancos. O exemplo do Pro-
naf Infra-Estrutura é importante, pois trabalha-se com o
conceito de recursos liberados coletivamente.

Abstract

It highlights that some lines of action of the National
Program of Invigoration of the Agriculture Family (Pronaf)
have followed a logic similar to the other lines of financing
of the national System of Rural Credit (SNCR), in other
words, have privileged the geographical areas economi-
cally more favored, cities with certain profiles of income
and organization, as well as producers more integrated
economically. The aim of this paper is to analyze the pro-
file of expansion and direction of Pronaf’s modalities re-
sources (Credit, Infrastructure and Qualification), in order
to verify the performance of this Program. The Pronaf Cre-
dit is studied with more detail because this modality is the
main liberating of resources. Parallel, it detaches that the
two other modalities have presented higher potential of
reaching the farmers family with lower incomes and inser-
ted in poorer areas and municipal districts. It concludes,
however, that the traditional bank credit, operated by indi-
vidual loans, it is not the best way to benefit the excluded
population of the financial system.

Key words:

Pronaf; Agricultural Financing; Agriculture Family.
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Resumo

Explora a situag@o das aglomeragdes industriais em
face das mudancas econdémicas amplas, com base em
investigacdo sobre uma drea de produgéo de artigos de
vestuario centrada em Cricilima, na regido sul de Santa
Catarina, envolvendo principalmente entrevistas em 16
empresas e em instituicdes da regido. O contexto macro-
econdmico refere-se a abertura comercial do Brasil nos
anos 1990, tributdria de grande aumento nas importa-
coes, em larga medida na forma de artigos de vestuario
fabricados a custos muito baixos de mao-de-obra. A pre-
tensdo é examinar o modo como a estrutura local foi afe-
tada pelas novas condi¢des de concorréncia e como rea-
giu a estas, a luz do debate sobre os arranjos locais de
producdo industrial, ou clusters industriais. Ao final, es-
bocam-se algumas idéias sobre a promog¢ao do ambien-
te socioprodutivo das firmas. Acredita-se que o conteudo
dessas idéias, impregnadas dos sentidos de agéo coleti-
va e de cooperacao, pode ser valido para outras realida-
des em situacdo mais ou menos semelhante.

Palavras-chave:

Aglomeragdes industriais; Abertura comercial; Acao
coletiva; Sul-catarinense vestuarista.



1-INTRODUCAO

O interesse pela esfera local, envolvendo a reflexao
sobre o desenvolvimento socioeconémico e sobre a pro-
mogéo da competitividade, parece ter fincado raizes no
Brasil durante os anos 1990. Os rumos do debate interna-
cional sobre os temas associados indicam que esse inte-
resse encontra-se sintonizado com o que se discute em
diferentes paises. Internacionalmente, no entanto, a impor-
tancia da dimensao local foi reconhecida ha muitos anos.
De fato, ja se passaram duas décadas desde que Piore e
Sabel (1984) chamaram a atengdo para as bem-sucedi-
das experiéncias de organizacao produtiva, caracteriza-
das como de “especializacao flexivel”, salpicadas em loca-
lidades da chamada “Terceira Itdlia”. A partir de entdo, a
dimensao local do desenvolvimento, com as vinculadas
iniciativas de fomento, ocupa posi¢éo destacada na litera-
tura, que registra uma profuséo de estudos quer de cunho
conceitual, quer voltados a descri¢do, andlise e avaliagdo
de situagdes captadas por pesquisas empiricas sobre di-
versas realidades, nacionais ou regionais.

Seja como for, é salutar que se tenha assistido re-
centemente ao fortalecimento da aludida tematica no Bra-
sil. Isso é perceptivel nas 6rbitas académica e técnico-
institucional e também no terreno da divulgagdo mais
ampla. No plano académico, € sugestiva a proliferagéo
de trabalhos apresentados em varios eventos cientificos
e publicados em diferentes lugares. No que concerne ao
nivel técnico-institucional, cabe referir ao interesse pelas
experiéncias de industrializacdo localizadas manifesta-
do no &mbito do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da (IPEA, 2001) e, conforme sugerido pela elaboragéo
de estudos como os de Garcez (2000) e Santos e Guar-
neri (2000), ao interesse de integrantes do quadro técni-
co do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES). Em termos de informagé@o ampla, basta
mencionar a existéncia de material de imprensa como o
ilustrado pelo artigo de Bacal (2001) sobre diversos exem-
plos brasileiros de sistemas produtivos locais, pelo artigo
de Nascimento (2001) sobre casos paulistas e pelo con-
junto de textos sobre o Estado de Minas Gerais, apresen-
tados pelo jornal Gazeta Mercantil (RELATORIO..., 2001).

A ampliag@o da massa critica sobre a problematica
em foco requer a realizag@o e a divulgacdo da maior quan-
tidade possivel de trabalhos que versem sobre diferentes
situacdes locais e contemplem aspectos importantes dos
arranjos produtivos observados. Esse entendimento ins-
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pirou a formulagdo do presente estudo e influenciou a
sua elaboracgdo. O recorte privilegiado implica examinar
a situag@o das aglomeragdes industriais, ou clusters, em
face das mudancas econdmicas mais amplas, principal-
mente as que dizem respeito ao marco regulatério da
economia, de uma forma abrangente. Todavia, esse as-
sunto ndo é explorado em termos gerais, mas, sim, a par-
tir da analise de um arranjo especifico: a area de produ-
¢éo de artigos de vestuario centrada em Criciuma, cida-
de da regido sul do Estado de Santa Catarina. O contexto
macroecondmico, isto é, 0 ambiente geral em relagéo ao
qual essa area vestuarista € abordada, refere-se a aber-
tura comercial experimentada pelo Brasil nos anos 1990,
um processo que provocou verdadeira avalanche de pro-
dutos importados, muitos na forma de artigos de vestua-
rio de procedéncia asidtica fabricados a custos muito
baixos. A base empirica do estudo engloba entrevistas
em 16 empresas e em instituicdes locais, realizadas em
1997 - no auge da crise da industria do vestuario ocasi-
onada pela presséo das importacdes —, além de pesqui-
sa documental e bibliografica. A pretensdo maior é exa-
minar as reagdes do “tecido” local de producéo de artigos
de vestuario as novas condi¢des de concorréncia, a luz
do debate sobre as aglomeragdes industriais.

Inicia-se com uma abordagem conceitual sobre a
problematica das aglomerag¢des industriais. Em segui-
da, com desdobramento em duas se¢des, concentra-se
a atencdo na area de producao vestuarista do sul-cata-
rinense, caracterizando-a e examinando os reflexos da
abertura comercial. Nas consideragdes finais arrisca-se
sugestdo de iniciativa com vistas a promogao do arran-
jo local.

2 - AGLOMERAGOES INDUSTRIAIS:
QUESTOES RELEVANTES

A principal inspiragcao de boa parte das analises
sobre organizagé@o produtiva e desenvolvimento local, na
perspectiva das aglomeragdes industriais ou clusters, é a
experiéncia européia dos “distritos industriais”. Essa ex-
pressao refere-se aos arranjos produtivos caracterizados
pela concentragdo geografica de firmas (principalmente
pequenas e médias empresas — PMEs) setorialmente
especializadas e que, com relagdes densas e cooperati-
vas, atuam em condicOes de desverticalizagao produtiva,
inseridas em ambientes dotados de tecido institucional
que ampara as ag¢des dos agentes, de servicos de apoio
a producao e, ndo raramente, de identidade sociocultural
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que ajuda a “cimentar” as relagdes locais (BECATTINI,
1992; RABELLOTTI, 1995; SCHMITZ, 1995).

2.1 — Os Atributos das Aglomeracdes e a
Centralidade dos Vinculos Cooperativos

A nocéo de “distrito industrial” remonta as anélises
de Marshall (1979) sobre localizag&o industrial, por oca-
sido da abordagem, calcada na observagéo da realidade
britanica de meados do século XIX, das vantagens para a
industria advindas da insercdo em certos ambientes. En-
tretanto, na andlise desse autor, a énfase recaia nos be-
neficios relacionados as externalidades concentradas
espacialmente. Na atualidade, ganha terreno a visdo de
que, embora a concentragdo geogréfica e setorial das
firmas seja fundamental para o desempenho do sistema
econdmico localizado, a forma cluster ndo assegura, por
si s0, a performance competitiva. Os principais resulta-
dos dependem das articulagcbes entre economias exter-
nas e a a¢do conjunta voluntaria desencadeada com vis-
tas ao alcance de certos objetivos em nivel de coletivida-
de de produtores. Ou seja, tém a ver com o grau de “efici-
éncia coletiva” existente, uma expressao que capta o as-
pecto essencial do desempenho econdémico nos arran-
jos produtivos locais: a articulagéo entre as externalida-
des vistas como subproduto incidental, algo involuntario,
de situagdes e/ou processos, e as ag¢des conjuntas deli-
beradas (SCHMITZ, 1995; NADVI; SCHMITZ, 1997).

A aglomerag@o geogréfica favorece e até induz a agcéo
conjunta, porém ndo a garante. Nadvi (1997) sugere consi-
derar as economias externas como o elemento passivo da
“eficiéncia coletiva” e a agdo conjunta como o seu elemen-
to ativo. Um “distrito industrial” pode ser considerado um
cluster com elevada incidéncia de condutas cooperativas
(SCHMITZ, 1995), e, assim, para as firmas pertencentes a
tais arranjos, os beneficios vinculam-se ndo s a existén-
cia de economias externas estaticas (fruto dos menores
custos derivados da propria localizago) e dindmicas (re-
lacionadas a processos envolvendo educagéo, treinamento
e acumulo de conhecimentos), mas também as economias
de proximidade traduzidas em menores custos de transa-
¢éo e outros, proporcionados pela circulagéo de informa-
coes e por contatos face-a-face. Os beneficios tém a ver,
principalmente, com os elementos de sinergia, que favore-
cem e intensificam a capacidade de inovagéo local atra-
vés, por exemplo, de imitagdes, cujos principais vetores
s@o 0s vinculos cooperativos e as parcerias. Desde logo,
identificar a natureza dos vinculos interfirmas nas aglome-
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ragoes geografico-setoriais reveste-se de evidente impor-
tncia. Note-se que a questao das inter-relagdes figura entre
0s principais elementos de diferenciacéo dos arranjos pro-
dutivos locais na classificagéo proposta pelo Ipea (2001),
em que sdo identificados quatro tipos de agrupamentos —
potenciais, emergentes, maduros e avangados — e fala-se
igualmente de clusters, polos tecnoldgicos e redes de sub-
contratag@o.

Aimportancia das interagdes desnuda-se principalmen-
te quando se Ihes considera o significado como vetor da
aprendizagem e como mecanismo de estimulo a inovagao.
A perspectiva em foco é a da “economia da aprendizagem”
(learning economy)', pela qual se postula que aprender —no
sentido de adquirir ou fortalecer continuamente a capacida-
de de fazer coisas novas — & um recurso essencial no capita-
lismo contemporéneo. Ora, a aprendizagem é uma ativida-
de eminentemente coletiva, porque necessariamente inte-
rativa, e, assim, a regido representa escala de relacoes es-
pecialmente propicia a ela, tendo em vista a intensidade de
vinculos entre 0s agentes que a situagdo de proximidade
geralmente proporciona, ou ao menos oportuniza. Entretan-
to, essa potencialidade concretiza-se realmente quando a
aprendizagem interativa ocorre de forma institucionalmente
organizada. E nessas condicdes que cabe falar em “regido
de aprendizagem” (learning region)? e que o papel desem-
penhado pela concentracdo geogréfica, na difuséo do co-
nhecimento tacito e nos processos de inovagao, apresenta-
se com toda a sua importancia (KOSCHATZKY, 1998). Sub-
jacentes a tais possibilidades situam-se, como parece evi-
dente, a qualidade e a intensidade das relagdes protagoni-
zadas no seio dos arranjos socioprodutivos.

Morgan (1996) refere-se a problematica da aprendiza-
gem e da inovagdo na esfera local aludindo & incidéncia,
observada em certos ambientes industriais, 0 que designa
pela express@o “modelo de desenvolvimento em rede” (ne-
tworking model of development). A pedra angular da organi-
zagao, tributéria do desenvolvimento, é a cooperagao:

“(...) o desenvolvimento econdmico esta sendo agora re-
conhecido pelo que ele realmente &, nomeadamente uma
forma de empreendedorismo coletivo no qual a disposi-
¢ao para colaborar, de maneira a atingir objetivos mutua-
mente benéficos, é tdo importante, integralmente, quanto
tipos mais tangiveis de investimento. O crescente fend-

! Associada aos trabalhos de Lundvall. Ver, por exemplo, Lundvall e
Borras (1997).
2 Consultar, entre outros, Morgan (1997).
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meno da colaboragdo —entre managers e empregados no
interior da firma, entre firmas na cadeia de fornecimento
(Supply chain) e entre firmas e seus meios locais — atesta
osignificado da aprendizagem por interacéo (learning-by-
interacting)” (MORGAN, 1996, p. 64).

Entretanto, o reconhecimento do carater estratégico
dos vinculos no ambito local ndo deve fazer crer que as
interacdes com o exterior dos clusters nao séo importan-
tes. Ao contrério, estas relagbes garantem a “oxigena-
cao” freqiente das praticas locais, evitando o que se pode
designar por lock-in regional, quadro em que, por exem-
plo, as firmas de uma dada drea ficam como que “aprisi-
onadas” no seu proprio modo de proceder (MASKELL,;
MALMBERG, 1999).

Assinale-se ainda que, principalmente quando im-
pregnadas do sentido de cooperacdo, aparecendo como
redutos de iniciativas conjuntas norteadas por interesses
comuns ou proximos, as aglomeragdes industriais pare-
cem favorecer o desempenho das PMEs em contextos de
incertezas e desafios, como ocorre sob o signo da libera-
lizagdo comercial e da globalizagdo. Considera-se que,
perante as adversidades, mesmo nos paises menos in-
dustrializados, as conexdes e 0s espacgos de coopera¢ao
podem proporcionar resultados que transcendem a mera
sobrevivéncia das firmas ou a geragé@o de oportunidades
de trabalho restritas as relagdes informais. Como a apren-
dizagem sobre as oportunidades e sobre os desafios é
sempre coletiva, sd coletivamente as firmas menores con-
seguem superar as desvantagens que o seu reduzido
tamanho relativo Ihes impde (BIANCHI; TOMMASO,
1998), e, assim, ndo surpreende que as novas propostas
de apoio as PMEs e de promogé@o do desenvolvimento
local atribuam papel destacado as relagdes interfirmas.

2.2 - 0 Problema da Promocao da Esfera Local

Em diferentes paises (como se observa na Unido
Européia), as politicas de desenvolvimento local passa-
ram a incluir iniciativas voltadas a promocéo dos clusters
industriais, sendo que parte consideravel das medidas vis-
lumbradas apresenta-se convergente no apoio as firmas
que participam desse tipo de configurag@o (BIANCHI, 1997;
BIANCHI; TOMMASO, 1998). Frente aos desafios da glo-
balizagdo, tanto as externalidades positivas que existem
nessas aglomeragdes como as incrustadas possibilidades
para as firmas aprenderem a lidar com o0 novo quadro con-
correncial representam terreno fértil para intervences efi-
cazes. Esse direcionamento da politica baseia-se na con-
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viccdo de que o desempenho industrial “reside no cluste-
ring e na competicdo cooperativa, fontes de ganhos de
eficiéncia e flexibilidade que raramente podem ser alcan-
cados por produtores individuais” (SCHMITZ; MUSYCK,
1994, p. 890) énfase no original. De um modo geral, enten-
de-se que ampliagdo da competitividade rima com fortale-
cimento da economia local-regional, abrindo caminho para,
ou estimulando, o desenvolvimento.

O principal foco dessas politicas, principalmente
quando se trata de sustentar a atuacéo das PMEs, refe-
re-se ao plano das relagdes entre empresas. Isso se jus-
tifica, pois, como assinala Bianchi (1997, p. 20), “o suces-
so de muitas firmas pequenas (...) tem se baseado na
inserc@o destas em aglomeragdes de firmas individual-
mente especializadas que atuam em contextos de com-
plementaridade, de modo que os prdprios clusters cons-
tituem os sujeitos coletivos que tomam parte do jogo com-
petitivo”. Cooperar é elemento-chave para adensar e en-
riquecer as indicadas relacoes. E por esse motivo que se
propugnam, crescentemente, medidas que contemplam
a intensificac@o e o enriquecimento das interagdes coo-
perativas entre os agentes. Florescendo em ambien-
tes que registram as externalidades proprias da concen-
tracdo geogréfica de atividades, as agdes cooperativas
derivadas de movimentos deliberados dos agentes ten-
dem a possibilitar a plena explorag@o das vantagens da
“eficiéncia coletiva”. Dai que, entre as metas basicas dos
procedimentos de promocao dos sistemas locais, fre-
quentemente figura a criagdo (ou o desenvolvimento) de
ambientes socioinstitucionais propicios a agregacao di-
namica das firmas, na perspectiva de atingir patamar de
associacao que acene positivamente com respeito a ino-
vacdo e a eficiéncia (BIANCHI, 1996; 1997; BIANCHI;
TOMMASO, 1998).

Estimular o fortalecimento dos vinculos locais im-
plica, entre outras coisas, contribuir para que as firmas
possam descortinar novos mercados coletivamente
(através de missdes e organizagdo/participacdo em fei-
ras, por exemplo), com estratégias de comercializagéo
conjunta, compartilhamento de recursos e acesso a eco-
nomias de escopo. Também envolve despertar o inte-
resse dos fabricantes por interagbes estreitas e esta-
veis com fornecedores, para o que é util conhecer o
modo como isso ocorre em diferentes realidades (a or-
ganizacdo de viagens na perspectiva de um, por assim
dizer, learning-by-visiting é uma interessante forma de
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auxilio). O fomento & cooperacdo pode igualmente in-
cluir treinamento técnico para os produtores, no intuito
de aproxima-los de novas tecnologias e encoraja-los a
protagonizar inovagdes capazes de elevar a qualidade
e tornar mais eficientes os processos produtivos, princi-
palmente com base em lagos de colaboracdo pelos
quais os clientes e outros agentes de mercado partici-
pem no desenvolvimento de produtos. Pode abranger
ainda apoio financeiro a participagdo em feiras interna-
cionais, com uso conjunto de stands, possibilitando en-
volvimento que, de outra forma, dificiimente ocorre en-
tre as empresas de menor porte. Outras ilustragdes de
iniciativas de apoio a cooperagao referem-se ao esti-
mulo e ao suporte as compras conjuntas de matérias-
primas e insumos, assim como ao aceite coletivo de
grandes encomendas (com divisdo entre fabricantes) e
ao treinamento também coletivo da mao-de-obra.

O terreno de que se trata € de dificil laboragdo, ja
que, de um modo geral, as resisténcias as acdes coope-
rativas tendem a ser consideraveis. Arranjos locais em
diferentes paises, notadamente no mundo menos indus-
trializado, oferecem exemplos de grandes dificuldades,
tendo em vista os obstaculos ao estabelecimento de vin-
culos, sobretudo, horizontais, ou seja, que envolvem agen-
tes situados no mesmo plano da cadeia produtiva, esfera
em que os comportamentos s&o, por via de regra, marca-
dos por forte sentido de concorréncia e rivalidade, com
escassa inclinagdo as praticas de cunho colaborativo
(NADVI; SCHMITZ, 1994). Em que pese as dificuldades,
as iniciativas para introduzir ou fortalecer o espirito coo-
perativo nos sistemas de producgdo locais séo estratégi-
cas, 0 que é especialmente verdadeiro quando tais aglo-
meracdes deparam-se com grandes turbuléncias, como
as ligadas as mudancas macroeconémicas. Com efeito,
¢ principalmente em circunstancias desse tipo que se
mostram imprescindiveis 0s mecanismos de ajuda e apoio
a reconstituicdo dos fundamentos tecnoldgicos das fir-
mas e a reducao dos custos de informagao e de coorde-
nacdo das agdes no interior dos sistemas, assim como
aos encadeamentos com novas fontes de inovagdes. Em
todos os casos, lagos de colaboragdo robustos, abran-
gentes e duradouros configuram importantes e estratégi-
COs requisitos.

Assinale-se igualmente que, na base das iniciati-
vas de politica com o recorte indicado, geralmente figura
o entendimento de que as instituicdes governamentais e
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nao-governamentais que compartilham (e compdem) o0s
ambientes das firmas desempenham papéis decisivos e
complementares, e que o self help, implicando a atuagao
de associagdes de negocios e a formagdo de consorcios
de empresas, entre outros aspectos, também ha de ser
promovido. A visao subjacente é que, em diferentes seto-
res de atividades, a busca de competitividade n&o envol-
ve s0 preco, mas requer, talvez antes de tudo, progresso
efetivo no plano da qualidade e sintonia com a evolugao
dos gostos e da moda, 0 que representa amplo espaco
para a atuacdo institucional multidirecionada. Realmen-
te, trata-se de orientacéo de politica no bojo da qual se
postula que as instituicdes e os programas de carater
publico sdo mais eficazes quando os proprios agentes
objeto da intervencédo envolvem-se ativamente como par-
ceiros. Para isso, contudo, a existéncia de links organicos
entre instituices que representam a esfera privada (como
0s organismos de self help) e agéncias do Estado mos-
tra-se um atributo essencial (NADVI, 1995).

3—-UMA AGLOMERAGAOQ VESTUARISTANO
SUL DE SANTA CATARINA

Criciuma € a principal cidade da regi@o carbonifera
de Santa Catarina e uma das maiores desse Estado. Situ-
ado em &rea onde a imigracao italiana do século XIX
imprimiu uma certa marca cultural e criou os alicerces da
trama urbana hoje conhecida, o municipio em questao
registrou pouco mais de 170 mil habitantes no Censo
2000 do IBGE, figurando entre os mais populosos do ter-
ritério catarinense (IBGE, 2001). Sua economia, assim
como a de boa parte da area por ele polarizada, evoluiu
atrelada ao consideravel potencial ligado ao carvao, tan-
to energético quanto metalurgico. O crescimento atraiu
migrantes e foi marcado pelo surgimento de outras ativi-
dades, conforme ilustrado por uma razodavel producao
metal-mecénica que, inicialmente, fornecia para a mine-
racao e também para outros segmentos.

A alterndncia de fases de expansao e declinio na
trajetoria do setor carbonifero estimulou a diversificagéo
da economia regional®. Atualmente, a industria da regiao
registra com destaque, além das atividades referentes a
mineracado e ao beneficiamento de carvéo (em que pese
a situacdo de crise vivenciada por esse setor desde 0s

3 Sobre a trajetéria de longo prazo do setor carbonifero catarinense,
consultar Santos (1997).
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anos 1980), os ja mencionados ramos mecanico e meta-
lurgico, uma producdo de embalagens e descartaveis
plasticos de consideravel vitalidade, um setor de alimen-
tos ndo-negligencidvel e uma fabricacdo de calgados
igualmente merecedora de realce.

Entretanto, os ramos que marcaram, de fato, o proces-
so de diversificagdo industrial na &rea de Criciima foram o
ceramico (pisos, azulejos) e o de artigos de vestudrio.

A industria cerdmica, depois de um comego em es-
cala praticamente artesanal, cresceu célere desde os
anos 1970, paralelamente & expanséo da construgao ci-
vil no pais. Mais tarde, apds grandes dificuldades nos
anos 1980 e principalmente no comego dos 1990 (devi-
do a recess@o causada pela politica do governo Collor),
a reestruturac@o protagonizada fez a industria em foco
despontar como a mais dinémica da regido, com tecnolo-
gia atualizada e presenga destacada nos mercados in-
ternacionais*. Hoje, o parque ceramico do sul catarinen-
se ostenta inclusive importante tecido institucional, no qual
cintila o Centro de Tecnologia em Cerémica. Digno de
realce é o envolvimento da Universidade do Extremo Sul
Catarinense, que criou um curso superior orientado para
as necessidades dessa industria.

A industria de vestuario, originada de pequenas alfai-
atarias e unidades de comércio atacadista, experimentou
longa evolugéo desde a fase “fundo-de-quintal’, em traje-
téria marcada pela multiplicagdo das etiquetas. No come-
¢o dos anos 1990 o salto foi extraordindrio, apds processo
de vagarosa expansao desde a década de 1970: de 16
empresas que, em 1978, empregavam diretamente cerca
de 900 trabalhadores, alcangou-se patamar de mais ou
menos 450 firmas, que registravam perto de 7.500 funcio-
narios em 1994 (GOULARTI, 1995). Assim, denominacgdes
do tipo “maior nuicleo confeccionista catarinense” e “tercei-
ra maior area produtora de jeans do Brasil”, algumas vezes
observadas na imprensa estadual, referem-se a quadro
em que, na primeira metade dos anos 1990, 28% do pes-
soal ocupado na industria e 40% dos estabelecimentos
industriais existentes na drea da Associagdo dos Munici-
pios da Regido Carbonifera relacionavam-se ao ramo “téx-
til, vestudrio, calcados” (SANTA CATARINA, 1997). Note-
se que as estatisticas captam tdo-somente as atividades
ditas formais. Portanto, tendo em vista que os processos

4 Consultar Santa Catarina (1997) e Campos, Nicolau e Cario (1999).
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intensivos em méao-de-obra constituem redutos privilegia-
dos de trabalho sem registro, principalmente em virtude de
intensa subcontratacéo e terceirizagao, € legitimo inferir
que o peso da industria de vestuario na ocupagao da mao-
de-obra na drea de Criciuma é bem maior do que o suge-
rido pelos dados disponiveis.

Simultaneamente ao fortalecimento do setor, a re-
gido assistiu a proliferacéo de postos de venda de artigos
de vestuario. A rigor, isso ocorreu nao s6 na area de Cri-
cilima, mas em todo o sul do Estado. Até 1997 foram ins-
talados 14 centros comerciais as margens da BR-101,
distribuidos entre os municipios de Imbituba, mais ao norte,
e Sombrio, proximo a fronteira com o Rio Grande do Sul.
Tal processo inclusive estimulou a criagao da Unido dos
Centros Comerciais de Atendimento e Pronta Entrega da
Regi@o Sul de Santa Catarina.

Que atributos encontram-se reunidos em Criciima
e na sua area para sustentar a condicdo de importante
espaco de producdo vestuarista? Com base nas entre-
vistas realizadas nas empresas e em instituicoes locais,
e a luz da concepcéo dos clusters industriais, podem-se
focalizar questdes relacionadas a mao-de-obra, aos as-
pectos socioculturais, ao tecido institucional e a presen-
¢a de vinculos de cooperagao.

3.1 — Mao-de-obra e Aspectos Socioculturais

A qualidade da méo-de-obra local foi reconhecida e
destacada por quase todas as empresas (Tabela 1). Entre-
tanto, a maioria indicou problemas na esfera das relacdes
de trabalho, sobretudo no que conceme a agéo sindical,
embora se admitisse que, no periodo recente, com a crise
do setor vestuarista (conforme abordado abaixo), o desem-
prego estaria fazendo o sindicato dos trabalhadores do
setor em questdo atuar de forma menos combativa.

Para alguns entrevistados, o sintoma mais evidente
da capacidade de mobilizagdo dos trabalhadores foi a
tendéncia ao abandono de Criciima por empresas que,
tentando fugir das greves, dirigiram-se, em certos mo-
mentos da trajetéria da aglomerag@o, para localidades
rurais de municipios préximos. Contudo, é necessario
matizar essas opinides. Mesmo diante de uma postura
sindical mais amena, em virtude da crise exacerbada pela
enxurrada de importacdes, foram observadas empresas
que, ainda assim, cogitavam transferir a localizagdo das
suas atividades. Desse modo, parece claro que os deslo-
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camentos de unidades de producéo vestuarista na area
de Criciima obedeceram a diferentes imperativos, entre
os quais figurou a busca de reservas de mao-de-obra
barata, aspecto importante para industria intensiva em
trabalho compelida a reduzir custos por causa do au-
mento da concorréncia.

A heranca sociocultural da érea, ligada em boa par-
te a imigrag@o italiana do século XIX, n&o foi sublinhada
como atributo importante da atmosfera local pela maioria
das empresas. A literatura internacional sobre clusters e
“distritos industriais” freqiientemente enfatiza o papel da
identidade sociocultural no desempenho das aglomera-
¢Oes produtivas, principalmente as européias, assinalan-
do que essa identidade contribui para solidificar os vin-
culos de confianca e reciprocidade entre os atores soci-
ais, que tenderiam, por conta disso, a se comportar con-
forme “normas” implicitas, tacitas. As relagdes de coope-
racdo detectadas nesses arranjos, em diferentes senti-
dos — inclusive no seio das relacdes de trabalho —, mos-
tram-se associadas, nao raramente, a presenca desse
fator. Na regi@o de Criciima, n&o obstante a base cultural
comum de numerosos agentes locais, nada do género,
praticamente, foi observado no tocante as atividades que
gravitam em torno da produgéo de artigos de vestuario.

3.2 — Base Institucional

Manifestagdes de indiferenca também caracteriza-
ram a apreciacdo das firmas sobre os sistemas locais de
formagéo profissional (Tabela 2). Entretanto, o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) instalado
em Criciuma n&o s presta servigos de assisténcia técni-
ca e tecnoldgica de interesse do setor vestuarista, como
atua em educacao profissional com uma variada oferta
de cursos. Assim, tendo em vista o destaque atribuido ao
Senai nas entrevistas, caberia entender que esse 6rgao
marca presencga ndo tanto em atividades de formacao de
mao-de-obra, mas principalmente em outros tipos de ser-
vicos. Registre-se que, na visdo das firmas, a oferta de

méao-de-obra qualificada parece nao depender dos siste-
mas de formacéo profissional, e que, portanto, a qualifi-
cacdo estaria relacionada ao conhecimento enraizado
no proprio ambiente produtivo. O proprietario de uma
empresa integrante do conjunto estudado assinalou que
o0 Senai s6 proporcionava a “base” da formagéo das cos-
tureiras, motivo pelo qual considerava que a atuagéo do
orgdo nessa esfera deixava a desejar.

Sobre outros aspectos do tecido socioinstitucional,
deve-se ressaltar que a participacdo em associacdes
empresariais, com destaque para o Sindicato da Indus-
tria do Vestuario de Criciima, foi avaliada positivamente
por grande numero de empresas. Entretanto, as conside-
racoes quase sempre sugeriram alguma insatisfacéo
perante o que foi caracterizado como um certo “imobilis-
mo” dessa instituicdo. Reconheceu-se que o sindicato
patronal atua, mas que poderia fazer muito mais.

Quanto & administragdo municipal, predominou niti-
do sentimento de indiferenga, ndo obstante a iniciativa
de instalacdo de uma “Colméia Industrial” em Criciuma
no bojo de uma parceria publico-privada. Trata-se de pro-
jeto que, no periodo de realizag@o das entrevistas, visa-
va a melhoria das condi¢des de funcionamento da indus-
tria do vestuario, contemplando a transferéncia de em-
presas para area doada pela administracao publica, a
ser equipada com diversos tipos de servigos e facilida-
des de utilizagdo comum. Aparentemente, a medida re-
sultara do entendimento segundo o qual sobreviver em
meio as adversidades requeria cooperagdo em diversos
niveis, e a idéia era que o projeto, embora contemplasse
s um pequeno numero de firmas, pudesse favorecer o
desempenho empresarial pela outorga de melhores con-
dicdes de competitividade.

3.3 - Vinculos Cooperativos

Algumas empresas indicaram a ocorréncia de coo-
peracdo interfirma na regido. Contudo, isso foi geralmen-

TABELA 1 - PERCEPGAO DAS EMPRESAS SOBRE ASPECTOS DO MERCADO DE

TRABALHO LOCAL (N° DE EMPRESAS)

Aspectos do mercado Positivo Neg. Sem influéncia | Total de
de trabalho local p/competitiv. | p/competitiv.| na competitiv. | empresas
Qualificacéo dos trabalhadores 12 2 2 16
Iniciativas sindicais 3 8 5 16
Heranca sociocultural 4 0 12 16

Fonte: Pesquisa direta nas empresas.
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TABELA 2 - PERCEPCAO DAS EMPRESAS SOBRE DIFERENTES ASPECTOS DA
BASE INSTITUCIONAL (N° DE EMPRESAS)

Tépicos de observacao Numero de empresas
Registro de: Sim Nao Total
- vinculos institucionais importantes 14 2 16
- atuag@o decisiva do Senai 15 1 16
Positivo p/ | Negativo p/ |Sem influéncia | Total de
Avaliacéo de: competitiv. | competitiv. |[na competitiv. | empresas
- meios de formagdo profissional 1 2 13 16
- desempenho da administracéo
municipal(*) 0 2 11 16
- atuacdo de associagdes
empresariais 9 1 6 16

Fonte: Pesquisa direta nas empresas.

Nota: (*) Trés empresas recusaram manifestar-se sobre isso.

te associado a iniciativas como empréstimos de matéri-
as-primas e outras demonstra¢des de cordialidade e so-
lidariedade, geralmente episddicas. Cooperagao propri-
amente dita, envolvendo relacdes densas e de maior al-
cance, foi escassamente testemunhada. Nao € desprovi-
do de significado, com efeito, que praticamente todos o0s
agentes locais entrevistados considerassem importante
avangar no campo da cooperacao, em diferentes niveis.
As manifestacdes neste sentido foram em geral acompa-
nhadas do registro de que, historicamente, os fabricantes
de artigos de vestudrio localizados na regiao convivem
em atmosfera de clara rivalidade entre si.

Por exemplo, uma firma que tentara instalar loja em
cidade do Vale do Itajai em parceria com outras duas
empresas de Criciima teve a pretensao abortada por (in-
superaveis) discordancias sobre o aproveitamento das
instalagdes. Outra empresa, que vislumbrara chance de
importar tecido e tentara organizar grupo que tornasse
vidvel a compra na quantidade de um container, viu a
oportunidade escapar em virtude do desinteresse dos
outros empresarios consultados, que alegaram possiveis
desacordos sobre pagamento e divisdo. Uma outra firma
assinalou que radicalizara o seu comportamento em ter-
mos de interagdes locais desde que tivera um estilista
trazido de Sao Paulo “roubado” por firma concorrente, 0
que gerou a decisdo de nunca mais abrir as portas aos
pares da regido. E interessante indicar que, diante da
interrogac@o sobre 0 quanto a ascendéncia comum — no
caso, italiana — de muitos empresarios poderia estar con-
tribuindo para a existéncia de um certo nivel de coopera-
¢éo (tendo em vista uma possivel comunh@o de valores e
a preservacao de relagdes antigas que talvez ultrapas-
sassem a escala dos negdcios), algumas firmas aponta-
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ram o individualismo e a existéncia de uma desconfianca
“natural” como fatores de dificuldade para aproximacoes
realmente densas e conseqientes.

A iniciativa referente a “Colméia Industrial” foi per-
meada de certo espirito de agao coletiva entre as firmas.
Entretanto, mesmo nesse caso aflorou o problema da
desconfianca. Um dos entrevistados elogiou o projeto,
mas ressaltou que alguns empresarios temiam que a
“Colméia” favorecesse o “roubo” de empregados, tendo
em vista o funcionamento das empresas em situagao
de contiglidade.

De todo modo, € necessario reconhecer que a “Colméia
Industrial” n@o é o tnico exemplo de iniciativa conjunta visan-
do a melhorar as condi¢des da industria de vestuario na area.
No periodo de realizacéo das entrevistas, 0 Senai local intro-
duzia sistema CAD para acesso direto das empresas, que o
utilizariam através de terminais de computador manuseados
nas suas proprias instalagdes, uma iniciativa originada de con-
Vvénio entre aquele 6rgao e o sindicato dos fabricantes. A meta
era permitir 0 uso em rede das fungdes relacionadas a design
e encaixe, por exemplo, apds 0 que as empresas se dirigiriam
ao Senai para as etapas de risco e corte dos moldes. Qutro
exemplo refere-se ao Portico Comercial de Cricitima, um entre
diversos espagos de comercializacéo de artigos de vestuario
salpicados no sul do Estado, como ja se indicou. Conforme
depoimentos, a Prefeitura de Criciima cedera as respectivas
instalagdes por 20 anos, objetivando imprimir dinamismo a
industria vestuarista no municipio.

A importéncia adquirida pela industria em analise no
sul catarinense empresta coeréncia as iniciativas mencio-
nadas. Embora muito mais certamente precisasse ser con-
cretizado, a regido de Criciima constitui exemplo de espa-
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¢o de produgdo vestuarista em Santa Catarina onde, em
curto intervalo de tempo, procurou-se e conseguiu-se pro-
gredir (ou, pelo menos, vislumbrar e encaminhar procedi-
mentos) no fortalecimento das atividades em foco. Parece
que o reconhecimento da condi¢cao de recém-chegado nas
atividades dessa industria, em comparagdo com nucleos
produtores estruturados ha muito mais tempo (como no
Vale do Itajai, onde Blumenau e Brusque ostentam trajeto-
ria téxtil-vestuarista mais que secular), ensejou disposicao
para agir visando & insercéo rapida e efetiva na geografia
da producéo de artigos de vestuario em Santa Catarina.

Entretanto, Criciima e sua regiao ndo representam
mais do que um semi (ou proto) cluster vestuarista. Pela
tipologia do Ipea (2001) sobre as experiéncias industriais
localizadas, mencionada na primeira se¢éo do trabalho,
talvez se pudesse considera-la como um “agrupamento
emergente”. Além da limitada e pouco “operativa” base ins-
titucional relacionada ao setor, e sem falar na pobreza das
relagdes cooperativas existentes, um importante aspecto é
que a regido apresenta escassez de servigos: uma firma
ressaltou que necessitava recorrer a Sao Paulo para ga-
rantir a manutencdo do maquinario que havia importado;
um outro fabricante mencionou Blumenau como origem
dos servicos de reparacdo e manutencdo de suas maqui-
nas; uma terceira empresa informou que precisava levar
seus produtos para serem tingidos em Blumenau.

E verdade que as firmas nao atribuiram importancia
ao fato de seus fornecedores néo se localizarem nas pro-
ximidades, mas todo o referido indica que ndo se pode
falar de algo como um “sistema de producdo vestuarista
territorializado”, conforme observado em outras regioes,
mesmo de Santa Catarina. De toda maneira, considerou-
se importante a proximidade geografica em relagdo a um
destacado atributo das configuragdes de clusters, em ter-
mos gerais: para quase todos os agentes locais entrevis-
tados, dentre os aspectos positivos da area de Criciuma,
figura a propria existéncia, em situac@o de concentragéo
espacial, de numerosas firmas e capacidades produtivas
“informais” (fabriquetas de fundo de quintal, registradas
ou ndo, e trabalhadores em domicilio) que favorecem a
pratica de uma intensa subcontratacao/terceirizagao.

4-MARCO REGULA'[ﬁRIO, CRISEE
REESTRUTURACAO

A economia brasileira experimentou pelo menos
duas grandes mudancgas nos anos 1990: a abertura co-
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mercial e, através de programa calcado principalmente
na sobrevalorizagdo do cambio, a interrupcao da escala-
da inflacionaria. Ambas tiveram importantes conseqlién-
cias. O crescimento das importagdes, com preocupante
velocidade entre 1994 e 1999, na vigéncia do Plano Real,
repercutiu de forma especialmente aguda.

4.1 - Aumento da Concorréncia e das
Adversidades

De um modo geral, a industria brasileira de artigos
de vestuario acusou o golpe da convergéncia entre aber-
tura comercial e cdmbio sobrevalorizado, principalmente
por causa das dificuldades para competir com 0s pre¢os
dos produtos de origem asiatica. A situacao nao foi dife-
rente na drea de Criciuma. No calor dos efeitos em escala
de pais, artigo publicado em periddico de circulagao es-
tadual informou que a producao vestuarista regional, “que
em 1994 gerava 10.500 empregos diretos, em 1995 dimi-
nuiu em 35% a oferta de empregos. A producéo, que em
1994 era de 3,2 milhdes de pecas mensais {...), foi redu-
zida entre 35% e 50% em 1995 (...) Um dos grandes fato-
res causadores da crise foi 0 aumento do volume de im-
portacdes de vestuario” (ANALISES..., 1996, p. 10)

O principal sintoma da crise no setor vestuarista regi-
onal foi uma reducéo dramatica nas vendas. No periodo de
realizacdo das entrevistas que embasaram este trabalho,
apenas 9 dos 14 centros comerciais instalados ao longo
da BR-101 encontravam-se em funcionamento. Entre as
razbes do fechamento (ou da desativag@o temporaria) de
alguns, perfilavam-se problemas inclusive administrativos,
mas 0 elemento realmente determinante foi a vertiginosa
queda no “turismo de compras” que pds fim, praticamente,
a euforia observada até o Plano Real. Na iniciativa pionei-
ra entre 0s centros comerciais, referente ao Portico Comer-
cial de Criciuma, até 1994, costumava-se receber de 30 a
40 bnibus lotados de “sacoleiras™ por dia. No periodo em
que as entrevistas foram feitas, 0 movimento era minimo,
tanto que um novo espago de comercializagdo, edificado
a0 lado do Portico, nao fora aberto até entao.

As empresas que mais sofreram com 0 novo quadro
foram as de bases mais frageis, como muitas das que se
instalaram em meio ao entusiasmo suscitado pelo anterior
turbilh@o das vendas. Os agentes locais entrevistados fize-

5 Clientes, principalmente mulheres, que compravam em grandes
quantidades — sacolas de artigos — com vistas a revenda.
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ram questao de salientar que, devido a crise, sd lograram
permanecer em atividade as firmas “mais profissionais”.

Somente 4 das 16 empresas estudadas informaram
que ndo tinham sido afetadas pelo frenesi das importa-
coes (Tabela 3). De acordo com a avaliagao das proprias
entrevistadas, os principais motivos da auséncia de efeitos
negativos relacionavam-se a maior qualidade ou a especi-
ficacdo dos respectivos produtos, comparativamente aos
originados em paises como China, em que o baixo preco
geralmente decorriam da ma qualidade. Num ou noutro
caso a ‘imunidade” refletia também a existéncia de estrutu-
ras de distribuicdo que favoreciam as vendas. A posicao
competitiva destas firmas geralmente derivou de iniciati-
vas de diferenciag@o da oferta que foram implementadas
precocemente e que traduziam arglcia e alguma visao
estratégica. As possibilidades de utilizagdo de insumos
oriundos do exterior (como tecidos), ampliadas em virtude
da abertura comercial e da sobrevalorizagdo do cadmbio,
revelaram-se importantes nesse processo.

Entretanto, mesmo entre as poucas empresas nao
atingidas pelo aumento da concorréncia disseminou-se
a visdo de que era necessario reduzir os pregos. Isso
derivou da propria degradacao geral dos negdcios. Em-
presas que ndo foram diretamente afetadas pela concor-
réncia das importacdes, mas que assistiram a reducéo
dos pregos em outras que acusaram um impacto forte da
abertura, apresentaram tendéncia a seguir o0 movimento
de baixa. Além disso, alguns entrevistados exprimiram o

ponto de vista de que a qualidade dos produtos asiaticos
tenderia a aumentar, e que isso acabaria por tornar mais
frageis as firmas da regido que nédo tinham sido ainda
afetadas, se estas nada mais implementassem no intuito
de robustecer a competitividade. Uma reagao imediata a
essa ameaca potencial, estimulada pelo quadro amplo,
foi a diminui¢&o dos precos praticados.

4.2 — Reacoes ao Novo Ambiente Competitivo

As empresas pesquisadas reagiram de modo dife-
renciado as novas condicdes de atuagdo. Em algumas, os
investimentos realizados desde o comeco dos anos 1990
mostraram-se consideraveis, embora s6 4 indicassem ci-
fras iguais ou superiores a um milh@o de délares. Entretan-
to, tal esfor¢o ndo resultou em modernizagdo substancial
das capacidades produtivas, com marcada atualizagao tec-
noldgica e organizacional. Numerosas firmas necessita-
vam renovar mais de metade das maquinas e equipamen-
tos em uso, sendo que, em certos casos, mostrava-se ur-
gente repor quase todo 0 maquindrio instalado. Houve com-
pras de maquinas modernas até com origem no exterior,
mas quase sempre isso representou apenas uma incorpo-
racdo de cunho parcial, incidente em pontos especificos
da estrutura produtiva. E significativo que apenas ' das
empresas Uutilizassem sistemas CAD, fontes de notaveis
avangos em competitividade no setor de vestuario, de uma
maneira geral. Notaram-se limitagdes também no que se
refere as mudancas organizacionais®. Metade das firmas
nao tinha protagonizado qualquer iniciativa com vistas a

TABELA 3 - PERCEPCAOQ DAS EMPRESAS SOBRE OS EFEITOS DA ABERTURA

COMERCIAL

Aspectos de observacao

Numero de empresas

O aumento das importagdes afetou as empresas.

.sim

.ndo

. ainda néo, mas podera afetar

Total

Vantagens das empresas frente aos produtos importados:
.nenhuma vantagem

. qualidade e/ou especificagao de produto

. prego

Total

A abertura comercial:

. forcou a redug@o dos precos praticados pelas empresas
.ndo teve influéncia sobre os precos de venda

Total

12
2

N

15
1
16

Fonte: Pesquisa direta nas empresas.
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& Qutros estudos sobre a industria vestuarista do sul de Santa Catarina
também detectaram problemas em termos organizacionais. Consultar
Goularti e J. Neto (1997).

m Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n® 1, jan-mar. 2007



aperfeicoar a gestao dos processos produtivos e somente
uma minoria procurara introduzir programas de qualidade
e produtividade. Assim, ndo surpreendeu que todas apre-
sentassem gestdo familiar e, ainda mais, que pouco me-
nos de 2/3 revelassem prética de gestéo familiar sem qual-
quer auxilio de profissionais contratados. A Tabela 4 infor-
ma sobre essas questdes.

Como se observa, na maioria das empresas foram
timidas as iniciativas de ajuste ao novo quadro concorren-
cial. Além de alguns investimentos, o periodo de crise ndo
suscitou muito mais do que o fortalecimento das atividades
de criagdo (estilismo, modelagem) e o aumento da sub-
contratagao/terceirizagao de etapas dos processos produ-
tivos junto a capacidades de fabricagdo externas (micro-
empresas, registradas ou nao, e trabalhadores — costurei-
ras, no essencial — em domicilio). Todavia, constatou-se
precariedade mesmo no que concermne a essas medidas.

S6 em poucos casos, a ampliagdo dos numeros de
funciondrios em atividades de criagdo representou avan-
¢o rumo a um tipo de estrutura empresarial em que mo-

delagem e estilismo passaram a figurar em setores espe-
cificos, como departamentos ou estagdes de design. Es-
sas firmas ostentavam condi¢6es um pouco melhores do
que a média, e até demonstravam uma maior viséo estra-
tégica, como a que se traduzia em licenciamento de mar-
cas com presenca consolidada no mercado, um tipo de
iniciativa assinalado pelo menos em uma entrevista. Eram
igualmente firmas que revelavam modernizagao tecnolo-
gica na forma de incorporagao de sistemas CAD. Na mai-
oria dos casos, principalmente em empresas menores,
maior atencdo as atividades de criag@o ndo significou
mais do que o engajamento de um ou de poucos profissi-
onais — ou 0 deslocamento (geralmente parcial) de algu-
mas costureiras — para as tarefas de acompanhar/pes-
quisar os langamentos de novos modelos, principalmen-
te no eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo, e de combinar co-
res e padronagens, assim como fazer pegas-piloto, tudo
sob o controle direto dos proprietarios.

A maior parte da subcontratago/terceirizagao, prota-
gonizada por quase todas as empresas entrevistadas, di-
zia respeito, notadamente, a transferéncia da etapa de

TABELA 4 - ASPECTOS DA MODERNIZAGCAO DAS EMPRESAS

Indicadores de modernizacao Numero de empresas
% do maquindrio necessitando renovagéo:
. até 50% 7
.mais de 50% 9
Total 16
Presenca de sistemas CAD:
.sim 4
.ndo 12
Total 16
Pessoal em atividades de criagdo (modelagem, estilismo):
.sim 10
.ndo 6
Total 16
Mudangas organizacionais/novos procedimentos:
.ndo 8
.sim 8
Total 16
Mudancas/procedimentos introduzidos:
MM (“melhor ambiente de trabalho, maior produtividade”) 4
Qualidade Total 3
58 2
Células de Producéo 2
Controle Estatistico de Processos 2
Administracéo Participativa 1
Modalidades de gestao:
. familiar sem auxilio de profissionais 10
. familiar com auxilio de profissionais 6
Total 16

Fonte: Pesquisa direta nas empresas.
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montagem dos artigos de vestuario (Tabela 5). As firmas
distribuiam as pecas ja cortadas e as recolhiam costura-
das, na forma de produtos acabados ou praticamente pron-
tos, aptos a serem rapidamente expedidos aos pontos de
venda. A transferéncia da costura era motivada, antes de
tudo, pelas inerentes possibilidades de reduzir custos fixos
(salarios e encargos), uma providéncia-chave no confron-
to com produtos mais baratos, e também pelo correspon-
dente atributo de maior flexibilidade nas respostas as osci-
lagdes do mercado. Portanto, os vinculos prevalecentes
eram os de subcontratac@o/terceirizacdo que, de acordo
com as categorias mencionadas por Sallez (1972), apare-
cia como de “capacidade” ou de “concorréncia’, presidida
pelo interesse das empresas em utilizar as facgbes’ ou 0s
trabalhadores em domicilio para amortecer os efeitos das
incertezas do mercado. Em vez de cooperagao e parceria,
tais relagbes evocam, muito mais, convivéncias permea-
das por atrito e tensao. Seja como for, para a maioria das
empresas que externalizavam as suas atividades, tal prati-
ca ndo representava mais de 30% do valor que produziam.
Eram minoritarias as empresas que apresentavam niveis
de inter-relagdo com o tecido produtivo local caracteriza-
dos por transferéncias realmente expressivas (em quanti-
dade e nivel de complexidade) de atividades.

4.3 — Um Mosaico de Situagoes Competitivas

As empresas estudadas conformavam grupo hete-
rogéneo, como indicam as observagdes acima. Poucas
apresentaram situagdes competitivas que poderiam ser
designadas “sélidas”: ndo mais do que 5 firmas, menos de

1/3 do conjunto. Estas empresas eram de porte médio (com
contingente empregado que variava de 250 a 450 assala-
riados) e apresentavam os maiores volumes de investi-
mentos realizados desde o inicio dos anos 1990 (US$ 1,9
milhdo na média), tendo geralmente incorporado algum
maquinario modermo e protagonizados certos avangos em
termos organizacionais e em qualidade e produtividade.

Frente ao novo quadro concorrencial, essas empre-
sas reagiram ndo s6 por meio da diminuicao de seus pre-
¢os, mas também, e sobretudo, praticando diferenciagé@o
de produto, em busca de espacos de mercado com maio-
res niveis de exigéncia e seletividade. Licenciamento de
marcas famosas, contracao de linhas de produtos em que
a concorréncia com as importagdes acabou por se revelar
quase impraticavel (caso da produgdo de camisas, princi-
palmente) e registro das respectivas marcas nos paises do
Mercosul apareceram entre as iniciativas implementadas
nesse subgrupo de firmas, que continha as duas Unicas
empresas exportadoras do painel estudado: uma que ex-
portava para Argentina, Chile e Japao e outra que se fazia
presente nos mercados argentino, norte-americano e ale-
mao, embora em ambos 0s casos as vendas externas re-
presentassem muito pouco do faturamento.

A maioria das empresas revelou competitividade
precaria ou, quando muito, mediana. Tratava-se, normal-
mente, de empresas pequenas (menos de 100 funciona-
rios), algumas das quais (casos em que a situacdo era
realmente dramatica) com trajetdrias de involugéo ou,
pelo menos, vegetativas, na iminéncia, ao que parecia,

TABELA 5 - INCIDENCIA DE SUBCONTRATAGCAOQ/TERCEIRIZACAO ENTRE AS

EMPRESAS PESQUISADAS

Aspectos da subcontratacao

Numero de empresas

Ocorréncia de transferéncia de atividades para terceiros:

.ndo

. sim: representava até 30% do valor produzido
representava mais de 30% do valor produzido

Total

Tipos de atividades transferidas:

. costura total ou parcial, em facggo

.lavanderia/tingimento

. bordado

.acabamento

. serigrafia

. modelagem

o 01 © N

— NN oD

Fonte: Pesquisa direta nas empresas.

" Facgdo é termo que designa os tomadores de encomendas, geralmente
microempresas, em setores de atividades como o téxtil e o vestuarista.
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de encerrar as atividades. Essas empresas foram bastan-
te afetadas pelas novas condi¢oes e, ndo raramente, as
suas tentativas de diferenciacdo da oferta com vistas a
fugir das faixas de mercado freqlientadas por produtos
asiaticos envolveram a incorporag@o de novos insumos,
como a microfibra. Entretanto, foi o abandono de linhas
de produtos e a reducdo do nivel de atividades, acompa-
nhados do encolhimento dos precos praticados, que se
mostraram procedimentos comuns neste subgrupo, prin-
cipalmente quando se tratava de fabricantes de camisas.

E sugestivo que, enquanto a totalidade das firmas
estudadas apresentou aumento médio de 20% nos con-
tingentes empregados, entre as de posicoes competiti-
vas mais precarias, as condutas privilegiadas — ou que
se mostraram possiveis — resultaram em diminui¢do de
quase % na quantidade de emprego. As iniciativas no
front dos investimentos foram timidas na maioria desses
casos, fornecendo coeréncia as lacunas observadas em
termos de maquinario atualizado (a rigor, algumas em-
presas exibiam equipamento “sucateado”, conforme ava-
liagdo prdpria) e modernizagdo organizacional. Parece
ocioso assinalar que, entre as firmas em situacdo mais
dificil, situavam-se algumas em que as estruturas de ges-
tdo eram claramente precarias (do tipo em que marido e
mulher respondiam integralmente pela condug@o dos
negaocios, sem qualquer auxilio profissional).

A despeito de uma evolugdo de duas décadas, ao
longo da qual ocorreu um certo fortalecimento do setor
em questdo, a area vestuarista de Criciuma foi, como se
indicou, duramente afetada pelas mudangas macroeco-
ndémicas que caracterizaram o Brasil nos anos 1990. Essa
questao remete a um tema central da problematica refe-
rente aos clusters e “distritos industriais”: o da capacida-
de dos sistemas produtivos locais para “lidar’ com pres-
sOes externas e fazer frente as circunstancias adversas.
Embora Criciima né@o possa ser considerado um verda-
deiro cluster vestuarista (€ muito menos um “distrito in-
dustrial”), nos moldes do que é indicado pela literatura
sobre 0 assunto, aquele tema apresenta relevancia para
a realidade sul-catarinense, pois se refere a um aspecto
importante da sua socioeconomia, basico para o desen-
volvimento local-regional.

0O estudo empirico mostrou que, embora a esmaga-
dora maioria das empresas tivesse acusado o golpe das
mudancas de marco regulatério na economia brasileira,
o impacto foi diferenciado entre as empresas. Revelou
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também que diversas foram as “respostas” ao novo qua-
dro, e que s6 uma pequena frag@o das firmas pareceu
capaz de agir estrategicamente, logrando progressos e
reposicionamento no mercado. Além disso, a pesquisa
deixou claro que, mesmo nos exemplos de melhor situa-
¢ao competitiva, as iniciativas implementadas foram tao-
somente individuais. De fato, nenhuma empresa em po-
sicdo competitiva favoravel assinalou conexdes entre a
sua trajetdria recente e eventuais articulagbes com ou-
tros fabricantes no intuito de encaminhar, por via de con-
jugacdo de esforcos, o enquadramento de problemas
comuns. Embora sejam merecedoras de realce, porquan-
to indicativas de um certo reconhecimento sobre a impor-
tancia de pensar e agir visando ao plano coletivo, as idéi-
as de instalar a “Colméia Industrial” e de apoiar progres-
S0s em areas como design (conforme ilustrado pela ins-
talacéo de sistema CAD no Senai de Criciima)® ndo po-
dem ser consideradas exemplos de reacdes do “siste-
ma”, com amplos desdobramentos e reflexos no coletivo
de fabricantes.

Dessa forma, tendo em vista a importancia da indus-
tria vestuarista em termos de oportunidades de trabalho,
entre outros aspectos, promover as firmas do setor insta-
ladas na regi@o de Criciima é objetivo de carater legiti-
mo e urgente.

5- CONSIDERAGOES FINAIS

Os “principios” de politica tangenciados na primei-
ra se¢ao do trabalho deveriam permear quaisquer inicia-
tivas destinadas a promover a industria vestuarista do sul
de Santa Catarina. E n&o s6 no intuito de fazer frente aos
periodos de adversidades, como se observou nos anos
de cambio sobrevalorizado, mas igualmente com vistas a
propiciar mudanca de patamar competitivo, inclusive na
perspectiva de exportar com intensidade e de modo sis-
tematico. O padrdo de competitividade da industria de
artigos de vestuario registra a importancia dos avangos
tecnoldgicos com referéncia tanto a bens de capital como
a insumos, e das formas de organizagdo produtiva que
proporcionam economias de escopo e respostas ageis
as oscilagdes do mercado, sob o signo da maior qualida-
de e produtividade possiveis, com diferenciacdo da ofer-
ta e acompanhamento das tendéncias da moda (BAS-
TOS, 1993).

& Conforme indicado na segdo anterior.
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A maioria das firmas estudadas no sul de Santa Cata-
rina apresentou deficiéncias em relacdo a esses fatores.
Isso sugere a amplitude do campo para diferentes tipos de
intervencdo norteados pelo interesse em apoiar o setor.
Seriam bem-vindas medidas de fortalecimento do tecido
produtivo local que visassem, entre outras coisas, a difu-
s&o de informagdes Uteis sobre questdes importantes para
quem atua no setor vestuarista. De fato, 0 desconhecimen-
to demonstrado por boa parte das firmas sobre o Mercosul,
por exemplo, chamou a aten¢@o: mais de um empresario
indicou ter recuado de possiveis negdcios com argentinos
e uruguaios em virtude da inseguranca associada a falta
de informagdes sobre os mercados dos paises vizinhos.
Também fundamentais seriam as iniciativas que almejas-
sem, para o conjunto de atores que gravitam em torno da
producdo vestuarista local, 0 descortinamento e a viabili-
zacao de intercAmbios e parcerias no pais e no exterior, 0
fortalecimento da gestdo empresarial, a modernizagdo de
procedimentos produtivos e organizacionais e a formagao
de recursos humanos.

Foram diversas as caréncias reveladas pela aglome-
racao vestuarista do sul catarinense. A precariedade da
base institucional, as lacunas em termos de servi¢os de
apoio a produgdo e a fragilidade das inter-relacdes envol-
vendo as empresas, acompanhada da pouca amplitude
(para designar de forma amena), sobressairam como difi-
culdades mais evidentes. Alguns melhoramentos em rela-
cao a esses problemas poderiam ser logrados mediante a
criacdo, na forma de parceria publico-privada, de um cen-
tro de servigos voltado a industria em andlise. O fato de o
setor vestuarista local ser composto s6 de empresas de
pequeno e médio porte, menos aptas do que as grandes
para dotarem a si proprias dos recursos que possibilitam
aumentar a competitividade, parece tornar especialmente
relevante e oportuna a criacdo de uma instituicdo dessa
natureza. Vale assinalar desde logo que as iniciativas efe-
tivadas no &mbito de um centro de servigos n@o preenche-
riam, certamente, todas as necessidades de promocéo da
indUstria vestuarista local. Assim, continuariam a ter um
papel importante as instituicdes ja envolvidas com o setor,
entre as quais figura a Associacdo Comercial e Industrial
de Criciima, cujas atividades incluem a organizagdo de
viagens de fabricantes com vistas a favorecer o acompa-
nhamento dos progressos em tecnologia e as tendéncias
gerais da industria.

O preconizado centro de servicos deveria ter atua-
¢ao multipla, com varias orientagdes, e sua estrutura e
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seu funcionamento haveriam de contemplar questoes
como as relacionadas a seguir.

5.1 — Compras de Insumos e Suporte a
Comercializagao

Realizadas através de um centro de servigos, as
aquisicoes de insumos (inclusive estrangeiros) poderi-
am ser efetuadas em grandes quantidades, permitindo a
negociacdo de condi¢des de pagamento mais favoraveis
e representando possibilidades de superagéo dos obsta-
culos derivados da limitada escala de processamento das
firmas menores. No mesmo diapasao, vendas conjuntas
permitiiam tanto a penetracdo nas estruturas das gran-
des cadeias de lojas como melhores possibilidades de
barganha nas negociacdes. O organismo idealizado po-
deria também fornecer suporte a exportacdo, um objetivo
cujo alcance dependeria, entre outras iniciativas, da reu-
niao e da disponibilidade de informagdes sobre merca-
dos no exterior (sobre o Mercosul, por exemplo), de con-
tatos que pudessem facilitar as vendas e de estimulo/
sustentac@o as empresas no tocante a participacdo em
feiras nacionais e internacionais.

Vale assinalar que ja parece ter ganhado forca na
regido a idéia de que é preciso avangar em relacao a
questdes desse tipo. Reportagem do jornal Didrio Catari-
nense anunciava em 1999 que o Sindicato da Industria
do Vestuério de Criciuma estava prestes a “colocar em
funcionamento (...) uma cooperativa de crédito para a in-
dustria do vestudrio. Também esta a caminho outra asso-
ciacdo que vai viabilizar a exportacdo das pequenas
empresas” (VESTUARIO..., 1999, p. 17). Contudo, postu-
la-se aqui que providéncias dessa ordem seriam mais
bem implementadas, apresentando resultados mais ex-
pressivos, caso ocorressem no ambito de uma instituicao
como um centro de servicos.

9.2 — Formacao e Treinamento de Recursos
Humanos

Um centro de servigos também poderia oferecer con-
dicdes para formacéo e treinamento de recursos huma-
nos para a industria em foco. Entretanto, as vinculadas
atividades deveriam ser realizadas em associagdo com
estruturas do género existentes na regido, que ja registra
importantes iniciativas nesse terreno. O Centro de Edu-
cacdo e Tecnologia do Senai, instalado em Criciuma,
possui cursos sobre diversos assuntos de interesse da
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industria de vestuario (desde administracao de recursos
humanos até uso de CAD, passando por bordado, corte,
costura, controle de qualidade, desenho técnico e de
moda, estilismo, desenvolvimento de moldes e modela-
gens diversas, entre outros). Do mesmo modo, a Socie-
dade de Assisténcia aos Trabalhadores do Carvao tem
oferecido com regularidade um curso em confeccao de
nivel médio. E cabe sublinhar, talvez acima de tudo, que,
desde o ano 2000, encontra-se em funcionamento um
curso de graduagdo em Moda e Estilo na Universidade
do Extremo Sul Catarinense.

Entretanto, a experiéncia internacional indica que a
educagdo profissional deve ocorrer em sintonia fina com
as necessidades dos setores aos quais se refere. Desse
modo, em que pese as iniciativas ja materializadas, pare-
ce haver espaco na regido para uma instituico que, em
parceria com outros organismos, possibilite suprir carén-
cias especificas. E caréncias assim caracterizadas real-
mente existem: algumas empresas assinalaram nas en-
trevistas que o mercado de trabalho local ressente-se de
uma escassa oferta de profissionais especializados em
certos tipos de atividades®. Note-se que iniciativas nessa
direcdo poderiam também contribuir para melhorar o ni-
vel das empresas que atuam como terceiras ou subcon-
tratadas, 0 que certamente teria reflexos em termos de
enriquecimento dos vinculos interfirmas no interior do
arranjo estudado. Uma &rea a ser prioritariamente explo-
rada é a da criag@o. Assegurar a insercao em mercados
mais dindmicos e seletivos exige capacidade para definir
um padrao de estilismo e de moda. Assim, perseguir um
perfil préprio, uma “personalidade” local-regional em re-
lacdo a tais questdes, parece requisito estratégico. E para
isso, a pedra angular é, sem duvida, a formag&o.

5.3 — Atualizacao Tecnoldgica e Modernizagao
Organizacional

Um centro de servicos como o idealizado também
poderia representar auxilio a difusdo rapida de informa-
cbes sobre o desenvolvimento tecnoldgico em maquinas
e equipamentos e sobre novos insumos, de uma forma
geral, e ainda sobre tendéncias da moda e outros aspec-
tos que afetam a inovagéo de produto. Além disso, pode-
ria facilitar o amplo acesso das firmas a tecnologia CAD,
tornando mais fécil o0 uso disseminado de programas de

® Consultar também Santa Catarina (1997).
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design e de outros tipos, e também poderia oferecer pos-
sibilidades de consultoria e assessoria em estilismo e
modelagem. E facil notar que isso reforcaria considera-
velmente uma possivel trajetoria rumo a construgdo de
um estilo e de uma moda com identidade definida, de
alguma maneira, na propria regiao.

Um exemplo de atuagdo assim orientada concerne
ao Centro de Informacéo Téxtil da Emilia Romagna', na
Italia. Em curso desde os anos 1970, sua evolucao envol-
veu: o fortalecimento das estruturas de pesquisa sobre
tendéncias da moda (cores, qualidade dos insumos, esti-
lo e design); melhorias na promog&o e na oferta de servi-
cos diversos, como os relacionados a disponibilidade de
informagdes sobre processos tecnoldgicos e sobre mer-
cados, apoio em design e em inovagao de produto, e a
criacdo de um banco de imagens de texturas, tramas,
pontos e estilos. Progressos significativos em qualidade
e produtividade, no nivel do conjunto de fabricantes, cer-
tamente figurariam entre os resultados mais expressivos
da instalacdo de um equipamento desse tipo na regido
de Criciuma. Esses resultados certamente refletiriam/per-
meariam o0 aumento da competitividade na aglomeragéo
vestuarista como um todo.

Acredita-se que, embora evocadas pelo que foi ob-
servado na darea investigada, essas idéias para a promo-
¢ao daquele conjunto produtivo podem ter valor de orien-
tacdo mais amplo, com utilidade para a reflexdo sobre
outros arranjos produtivos locais. E que, subjacente ao
que se indicou, esta o entendimento segundo o qual pro-
gredir na esfera da cooperacao é requisito para, respec-
tivamente, o enfrentamento e a captura dos desafios e
das oportunidades associados a globalizagao, e também
para a construgdo de vantagens competitivas duradou-
ras em escala de coletividade de agentes econdmicos.
Esta é uma postulagao suficientemente geral e, portanto,
com pertinéncia para diferentes situagdes. Contudo, a
esfera de intervencé@o de que se trata ndo é desprovida
de dificuldades. Entre os maiores obstaculos a promogao
do desenvolvimento industrial, em arranjos locais ou héo,
encontram-se justamente os problemas que cercam as
relagbes cooperativas.

O problema da cooperagéo e da acéo coletiva, seja
pela otica da resisténcia ao comportamento condizente,

10 Cf. descrito por Bianchi (1996).
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seja pelo angulo do reconhecimento da sua importancia,
é, de fato, registrado em diferentes locais. Um exemplo
de cooperagéo recentemente divulgado diz respeito ao
cluster moveleiro de Votuporanga, em Sao Paulo, que,
embora reduto de intensa concorréncia, logrou galgar
degraus na escalada da cooperacao, criando uma cen-
tral de compras de matérias-primas. Um exemplo contra-
rio, isto &, onde nao se pdde assinalar 0 mesmo tipo de
inclinacao para procedimentos coletivos, refere-se a tam-
bém paulista Franca, um dos maiores centros de produ-
céo calcadista do pais, que segue permeado de sentido
de concorréncia exacerbada e de extremo individualis-
mo (NASCIMENTO, 2001). Como ilustrag@o de escassa
cooperagdo em Santa Catarina, além da regido sul en-
volvida com a produgéo vestuarista, cabe mencionar o
Médio Vale do ltajai, polarizado por Blumenau e reconhe-
cido como uma das principais areas de produgdo téxtil-
vestuarista do Brasil: a despeito de uma trajetéria mais
que centenaria, 0 correspondente arranjo nao parece ter
realmente avangcado nesse terreno (LINS, 2000).

O entendimento de que cooperacao e acao coletiva
sao atributos imprescindiveis para o desempenho eco-
ndmico no plano local transparece em encontros como o
Férum Banco do Nordeste de Desenvolvimento: Novos
Desafios para o Século XXI, especificamente na sesséo
sobre “Arranjos Institucionais e Estratégias Locais de
Competitividade” (FORUM..., 2000). Sobre a regido Nor-
deste do pais, alis, diferentes estudos de caso tém apon-
tado o papel central das inter-relagdes nos arranjos lo-
cais, deplorando as dificuldades acarretadas pela sua
pouca intensidade e realcando as iniciativas protagoni-
zadas no sentido de melhora-las. Por exemplo, sobre o
cluster da fruticultura na érea de Petrolina-Juazeiro, Pi-
mentel (1999) menciona agdes conjuntas dos produtores
deflagradas com base na percep¢ao de que iniciativas
individuais s&o insuficientes para equacionar dificulda-
des relacionadas com, por exemplo, a comercializagéo e
a aquisicdo de insumos. Ja na area produtora de cacau
do sul da Bahia, 0 quadro existente levou a realizagdo de
um evento como o Workshop Cacau, considerado “im-
portante e necessario no sentido de aglutinar atores do
cluster visando a busca coletiva de solugdes para os pro-
blemas da cacauicultura regional” (MASCARENHAS et
al., 1999, p. 109). De outra parte, na area de producao de
gesso localizada na Chapada do Araripe, em Pernambu-
co, povoada por numerosas empresas que atuam em
varios segmentos, Sicsu e Lima (1997, p. 170) detecta-
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ram a “necessidade de um esforco coordenado da inicia-
tiva privada, junto com o Estado, no sentido da adapta-
¢éo de tecnologias e na criagdo de facilidades para sua
difusdo”. Neste cluster gesseiro, apesar dos problemas, o
sentido de agdo coletiva parece ter-se fortalecido desde
entdo, a julgar por movimentos recentes como a forma-
¢éo de consorcio para exportacdo e a contratacao con-
junta de empresa estrangeira para informar sobre o mer-
cado externo e facilitar contatos com possiveis clientes
(EMILIO; GUARDA, 2001).

Entretanto, ndo poucas vezes, os agentes demons-
tram condutas individualistas e de rivalidade t&o arraiga-
das que os avangos no plano da cooperagao requerem
nada menos que alteracdo das mentalidades. Evidente-
mente, isso é algo dificil e, em qualquer situacao, muito
demorado. Mesmo assim, a empreitada de tentar a trans-
formacao das condutas se justifica. Nos diferentes ambi-
entes socioprodutivos, seja no sul catarinense envolvido
na produgéo de artigos de vestudrio, seja em quaisquer
outras aglomeragdes produtivas confrontadas aos desa-
fios das grandes mudangas econémicas e/ou necessita-
das de galvanizar as suas condi¢bes competitivas genu-
inas, é sempre necessario inocular ou robustecer o sen-
tido de pertencer a uma coletividade, difundindo na at-
mosfera local o espirito de compartilhamento. Como €
sempre preciso vencer resisténcias, cristalizadas por lon-
gos periodos de praticas impregnadas dos sentidos de
rivalidade e individualismo, e como 0s momentos de cri-
Se aguda podem setrvir para pavimentar o caminho em
direcdo a mudancgas de comportamento, é estratégico
deixar claro para os atores implicados que s6 coletiva-
mente é possivel atravessar com algum sucesso — ou
com menores traumas — 0s periodos mais adversos.

E importante enfatizar que a estratégia de politica
para o sul catarinense vestuarista ndo deve se limitar a
impulsionar o sentido de cooperagcdo em face dos pro-
blemas gerados pelas fases de adversidades. E também
preciso explicitar que a atuag@o cooperativa e comparti-
lhada representa vantagens mesmo em situagdes “nor-
mais”, quer dizer, na auséncia de turbuléncias oriundas
de pressdes externas ao “sistema”, como ocorreu no pe-
riodo de cambio sobrevalorizado. Isso vale, por exemplo,
para 0 momento atual, de conjuntura mais suave do que
a que prevaleceu antes da desvalorizagdo da moeda bra-
sileira, em janeiro de 1999. Uma possivel ilustragao de
iniciativa impregnada desse tipo de entendimento, qual
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seja, de que o sentido de coletividade deve ser cultivado
continuamente, parece ser a criagdo do Férum de Con-
feccdes de Fortaleza, destinado a estimular o debate e o
enquadramento dos problemas que afetam o setor vestu-
arista daquela regido, uma das mais importantes da re-
gido Nordeste nessa industria: 0 movimento correspon-
dente englobou empresas, associagdes, instituicdes como
0 Senai e 0 Servico de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas (Sebrae), além da Universidade Federal do Cea-
ra (BNB, 1999).

Assinale-se, por fim, que quaisquer tentativas de for-
talecer conjuntos de empresas geograficamente concen-
tradas hao de registrar o desenvolvimento local-regional,
de uma forma ampla, como o objetivo mais elevado. Ou
seja, ndo se trata de contemplar sé problemas de competi-
tividade e desempenho industrial. A questao de fundo é
sempre o desenvolvimento socioecondmico, com toda a
abrangéncia que essa expressao comporta. Isso quer di-
zer que as medidas eventualmente concebidas e imple-
mentadas precisam guardar sintonia com uma orientag@o
de politica mais geral que privilegie, por exemplo, a cria-
cao de oportunidades de trabalho e a promogéo do savoir-
faire dos trabalhadores, no marco de uma ampla melhoria
da qualidade de vida. Posto de outra forma, a busca da
competitividade genuina, alicercada no enriquecimento dos
vinculos entre empresas e entre estas e as instituicdes lo-
cais, inclusive na perspectiva de erigir uma possivel “re-
gido de aprendizagem”, no sentido empregado na primei-
ra parte do trabalho, deve ter lugar, sem concessdes de
qualquer espécie, sob o signo da incluséo social.

Abstract

It explores the situation of the industrial gatherings in
face of the wide economical changes, based on investi-
gation on an area of production of clothes centered in
Criciuma, in the south area of Santa Catarina, involving
mainly interviews in 16 companies and in institutions of
the area. The macroeconomic context refers to the trade
opening of Brazil in the 1990s, tributary of great increase
in the imports, in wide measure in the form of clothes
manufactured at very low costs of labor. The intention is to
examine the way the local structure was affected by the
new competition conditions and how it reacted to these, to
the light of the debate on the local arrangements of indus-
trial production, or industrial clusters. At the end, some
ideas are sketched about the promotion of the socio pro-
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ductive atmosphere of the firms. Itis believed that the con-
tent of those ideas, impregnated of the senses of collecti-
ve action and of cooperation, can be valid for other reali-
ties in similar situation.

Key words:

Industry Clusters; Trade opening; Collective Action;
Sul Catarinense Clothing.
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Resumo

Verifica se o sistema de financiamento industrial do
Ceard, centrado no Fundo de Desenvolvimento Industri-
al do Ceara (FDI), produziu impactos relevantes na estru-
tura industrial do Estado em termos de reestruturagdo
produtiva setorial e distribuicdo espacial, na década de
1990 do século XX. Utilizando dados referentes ao nu-
mero de empregados, a partir da base de dados da Rais
(Relagao Anual de Informagéo Social) para 1990 e 2000
e com o uso de indices microeconémicos de localizagao,
especializa¢do e reestruturacdo, encontra resultados con-
sistentes que permitem confirmar que a economia do
Estado vem-se comportando de forma mais dindmica nos
ultimos anos e com tendéncia a interiorizagdo. Fatores
como o0 aumento no nimero de estabelecimentos indus-
triais instalados no Estado e a desconcentracdo geogra-
fica das atividades industriais levam a concluir que as
politicas de incentivos a industrializacdo adotadas pelo
governo estadual foram relativamente bem-sucedidas.

Palavras-chave:

Industria; Especializacdo; Reestruturacéo; Interiori-
zacao; Ceara.
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1-INTRODUCAO

As recentes transformagdes da economia cearense
tém recebido grande atengéo por parte dos pesquisado-
res da drea social aplicada, notadamente dos economis-
tas e socidlogos. No entanto, a maioria dos estudos eco-
némicos esta centrada em questdes agregadas, fato que
dificulta a compreensdo de aspectos relevantes da vida
microecondmica dos municipios, das empresas e dos
setores industriais, tais como a distribuicdo municipal da
renda, nivel de emprego, integracéo das cadeias produ-
tivas etc.

Estudo recente contempla uma andlise setorial e
municipal (municipios selecionados) da economia cea-
rense, mostrando como o processo de globalizagdo im-
pacta a atividade econémica local, inclusive sobre o nivel
de produtividade (ROSA; ALVES, 2001). Embora os auto-
res tenham avaliado algumas varaveis, como investimen-
tos, criacdo de emprego, natalidade de firmas etc, eles
buscam na globalizagcdo a motivagéo principal das trans-
formacdes internas da economia do Ceard. Neste aspec-
to, 0 papel das politicas publicas, em particular da politica
industrial, néo é apreciado no contexto da globalizacéo,
como parece ser a hipétese mais relevante. Evidente-
mente, ha outras forgas de mercado que impulsionam o
sistema produtivo além do aprofundamento da globaliza-
¢ao e do papel indutor do Estado.

Para se ter uma nocao do que esta ocorrendo em
termos de mudanca estrutural da economia cearense,
observa-se que vem crescendo de modo acelerado o
ndmero de empresas cuja sede esta em outro Estado da
federac@o. Constata-se que, de acordo com o cadastro
geral de empresas realizado pelo IBGE (1996), até 1969,
o Ceara dispunha de 211 empresas cuja sede se locali-
zava em outro Estado, magnitude que gradativamente
vem-se expandindo, chegando a 1.498 no ano de 1996
(SOARES, 1998, p. 54). Tais alteragdes econdmicas re-
fletiram-se nos niveis de emprego e no tamanho médio
das empresas, pois houve o surgimento de novas gran-
des e médias empresas associadas ao aparecimento de
uma franja de empresas micro e pequenas em larga pro-
porcao, a ponto de reduzir o tamanho médio das empre-
sas operando no Ceara (SOARES, 1998).

Esta ampliagédo do numero de empresas extra-esta-
duais é muito relevante, tendo em vista que 0 empresari-
ado brasileiro tem muita resisténcia em realizar investi-
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mentos em outros Estados da federagéo, fora daquele de
origem, sobretudo devido ao receio de enfrentar proble-
mas com questdes juridicas que possam comprometer 0
resultado do investimento (PINHEIRO, 2000).

Nesse sentido, a reestruturacéo produtiva vincula-se
de modo substancial a presenga de uma politica industrial
baseada em incentivos fiscais predominantemente sus-
tentados pelo governo estadual que tem como marco de-
terminante a criacdo de vantagens fiscais e de infra-estru-
tura em conjugacao com investimentos com recursos fede-
rais em projetos de acordo com a politica nacional de fo-
mento aos eixos de desenvolvimento econdmico e social,
particularmente nos campos de turismo e transporte.

Talvez um dos aspectos mais relevantes da nova
politica industrial no Ceard esteja na énfase dada a inte-
riorizacdo e & busca de novas tecnologias pela instala-
¢éo de empresas modernas e expansao do sistema esta-
dual de tecnologia. Estes vetores de politica sinalizam a
existéncia de uma busca pela competitividade, particu-
larmente evidenciada quando se observa uma recompo-
sicdo na pauta de exportacdes cearenses a favor de no-
vos produtos manufaturados. Mesmo assim, a economia
cearense ainda esta longe de se constituir em um parque
industrial diversificado e moderno com padrdes de alta
competitividade, pois esta fortemente focada em setores
como téxtil, calcados e produtos alimentares (RODRI-
GUES, 1998, p. 162).

Apesar de todo o esforgo estadual através dos in-
centivos, o Ceara ainda se constitui um espacgo econd-
mico com muitas restricbes em relagdo ao potencial de
atrac@o de novos investimentos, como deficiéncia em
energia e saneamento, infra-estrutura limitada, forte con-
centracdo industrial em Fortaleza e predominancia de
setores tradicionais. Nesse sentido, 0 governo estadual
representa a grande motivag@o para alavancagem pro-
dutiva por via do que se tornou conhecido na literatura
econdmica como “guerra fiscal”. No entanto, se compa-
rado com o principal Estado da regido, a Bahia, ndo
existem diferencas relevantes quanto a atratividade em
boa parte dos aspectos acima citados (RODRIGUES,
1998, p.169).

Certamente, 0 modelo de desenvolvimento do Cea-
ra iniciado em 1987, primeiro Governo das Mudancas,
nao tem resolvido os graves problemas de distribuicao
de renda pessoal e funcional. Ademais, a interiorizagcao
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do desenvolvimento ndo tem alcangado a velocidade e o
padrao econdmico desejaveis para a criagao de uma
sociedade economicamente sustentavel, pois “técnicos
do Banco Mundial afirmam que durante varios anos o
crescimento econdmico do Ceara esteve acima da mé-
dia nacional — mas lembram que o progresso social é
uma decepgao” (LEITE, 2001, p. A-10).

A literatura a respeito dos impactos da guerra fiscal
sobre os Estados brasileiros (CAVALCANTI; PRADO,
1998, DEBACO; JORGE NETO, 1999; FRANCO; JOR-
GE NETO, 2001), particularmente o caso de incentivos
fiscais do Ceara (CARVALHO; OLIVEIRA, 2003), embora
conduzam a aceitar a hipdtese de que os efeitos sao ne-
gativos, tanto do ponto de vista tributario quanto de gera-
céo de emprego, os modelos de anélise sofrem de restri-
¢coes, tanto de concepcdo como de identificagdo adequa-
da das variaveis, o0 que sinaliza para resultados pouco
conclusivos e passiveis de novos aprofundamentos.

Promover a atracao de novos e diversificados inves-
timentos industriais para o Estado do Ceara sempre este-
ve entre 0s objetivos dos planos de desenvolvimento eco-
némico dos governos cearenses, normalmente com o in-
tuito de produzir uma reestruturacdo produtiva na econo-
mia local para, desse modo, engendrar-se uma mudanca
no perfil socioeconémico do Estado.

No entanto, atrair novos investimentos demanda uma
articulacdo maior por parte do governo estadual, a qual
passou a acontecer com mais liberdade institucional a
partir de 1988, com as inovagdes introduzidas pela Cons-
tituicdo Federal aprovada naquele ano, especialmente
sobre o sistema tributrio nacional. Tais modificagoes re-
duziam o poder centralizador do governo federal, que,
desde a Constituicdo de 1968, ndo permitia aos Estados
da Federag@o conceder incentivos fiscais a investimen-
tos industriais sem a sua aprovagao prévia.

Além da maior liberdade adquirida pelos Estados no
que diz respeito a adoga@o de politicas proprias para atra-
¢éo de investimentos, ha outros fatores que favoreceram o
comportamento pré-ativo do governo estadual. O primeiro
deles diz respeito ao esgotamento da entdo Sudene (Su-
perintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste), ocasio-
nado por sua vez pelo fracasso do Sistema de Planeja-
mento Nacional, desarticulado principalmente pela insta-
bilidade econdmica que atingiu o pais a partir da década
de 80 do século passado (SOARES; SANTOS, 1993).
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Com a perda da capacidade de planejamento regi-
onal da Sudene e com a nova configuracao tributaria
nacional, os Estados reiniciam um processo conhecido
como guerra fiscal. A guerra fiscal nada mais € do que a
competicdo existente entre os Estados, em que estes pro-
curam oferecer aos investidores isen¢des fiscais para in-
dustrias que se instalarem em seu territorio. Essa isengao
pode ser entendida como uma renuncia fiscal (CAVAL-
CANTI; PRADO, 1998).

Nesse sentido, o Estado do Ceara surge como um
pioneiro no aproveitamento das brechas institucionais
para redimensionar sua trajetoria de politica industrial,
fazendo um redesenho do sistema de incentivos existen-
tes, remodelando-o e dando novas énfases tanto ao as-
pecto de magnitude do incentivo quanto aos aspectos
setoriais e locacionais dos beneficios. Como esta nova
politica se inicia na segunda metade da década de 1980,
este artigo procura detectar as mudangas no sistema pro-
dutivo industrial do Ceara na década de 1990, as quais
estao fortemente atreladas a inducéo de investimentos
através de incentivos fiscais.

Este artigo, além desta introducéo e da conclusao,
tem a secdo 2, que faz uma breve discuss@o sobre as
bases de financiamento da industria cearense no contex-
to do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) desde a
sua criagao até as recentes modelagens institucionais, e
a secdo 3, formada por varias subsec¢des, que analisa 0s
impactos sobre a atividade industrial em termos de rees-
truturac@o produtiva setorial e locacional, segundo alguns
indicadores obtidos pela manipulagéo técnica das infor-
macdes da Rais (Relacdo Anual de Informagdes Sociais)
para 0s anos de 1990 e 2000.

2 - BASES DE FINANCIAMENTO PARA A
REESTRUTURAGAO PRODUTIVADO
CEARA

O FDI foi criado pela lei n° 10.367 de 07 de dezem-
bro de 1979, no governo Virgilio Tavora. Ele surge no
bojo da discussdo de transformag@o do Ceara num novo
pdlo industrial em contraposicao a Bahia e Pernambuco
e que culminou com o chamado Il Pélo Industrial do Nor-
deste. Tinha como objetivo complementar o sistema de
incentivos regionais para o desenvolvimento industrial
em todo o Estado do Ceard, de modo a assegurar as
empresas industriais consideradas fundamentais para
crescimento econémico do Estado, incentivos para im-
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plantacdo, funcionamento, relocalizagdo, ampliagdo ou
recuperagdo, sob a forma de subscricdo de agdes, parti-
cipacoes societarias e empréstimos (CEARA, 1979).

Segundo o artigo 4° da lei de criacdo do FDI, seus
recursos provém:

a) de origem orcamentdria, até o montante de dez
por cento (10%) da receita do ICMS, segundo as
possibilidades do Tesouro Estadual;

b) empréstimos ou recursos a fundo perdido, oriun-
dos da Unido, Estado e outras entidades;

c) contribuicdes, doagdes, legados e outras fontes
da receita que lhe forem atribuidas;

d) juros, dividendos e outras receitas decorrentes
da aplicacdo de seus recursos.

De acordo com o artigo 5° da mesma lei, s@o consi-
deradas operagdes do FDI:

a) aquisicao e alienacdo de debéntures conversi-
veis ou ndo em acgdes e de quotas de empresas
industriais com sede, foro e com domicilio fiscal
no Estado no Cears;

b) concessao de empréstimos a médio e longo pra-
Z0 as empresas industriais com sede, foro e do-
micilio no Estado do Ceara.

A legislacéo do FDI foi alterada vérias vezes, pas-
sando por reformulagdes necessarias de acordo com 0s
objetivos requeridos pelas novas politicas industriais ado-
tadas. Vale lembrar a reformulacéo pela qual passou o
FDI em 1989, devido as reformas feitas na Constituicdo
Federal em 1988, que permitia aos Estados da Unido
maior autonomia, de modo que eles pudessem criar mai-
ores incentivos para promover a atragao industrial.

Fazem parte do FDI programas que tém como prin-
cipal objetivo auxiliar a promogédo para atragdo de in-
vestimentos industriais, destacando-se o Provin (Pro-
grama de Incentivo ao Funcionamento de Empresas); o
Proapi (Programa de Incentivos as Atividades Portudri-
as e Industriais do Ceard); e o PDCI (Programa de De-
senvolvimento do Comércio Internacional e das Ativi-
dades Portudrias do Ceard). O FDI pode ser analisado
segundo dois periodos distintos e caracterizados pela
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énfase dada ao estilo de financiamento industrial: i) es-
pacial; e ii) setorial.

Além do FDI, explicitado anteriormente, existem ou-
tros incentivos que também colaboram para a promogéo
da atrac@o de investimentos para o Ceara e que mere-
cem ser lembrados. Entre eles tém-se:

a) incentivo a infra-estrutura: doacéo de terrenos,
rede de comunicagéo, sistema de tratamento de
esgoto etc;

b) FINOR: concede beneficios a pequenas, médias
e grandes empresas mediante incentivos fiscais
e financeiros;

¢) linhas de créditos: instituicoes como o BEC (Ban-
co do Estado do Ceard), BB (Banco do Brasil),
BNB (Banco do Nordeste do Brasil) e BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econémi-
co e Social) auxiliam as empresas concedendo-
lhes empréstimos e assisténcia gerencial.

2.1 - Incentivos com Enfase Espacial (1979 -
2002)

O FDI passou por quatro fases importantes desde
sua criacdo. A primeira delas esta compreendida de 1979
até 1995, em que a concessao maior de impostos era
dada as industrias que se instalassem no interior do Es-
tado, ndo sendo relevante a que distancia estas estives-
sem da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e nem
a que setor estas empresas pertenciam. O beneficio era
da ordem de 75% para as empresas que se instalassem
no interior do Estado e de 60% para as que se instalas-
sem na RMF. Todas as empresas tinham 36 meses de
caréncia (CEARA, 1979).

A partir de agosto de 1995, inicia-se a fase 2, por
forca do decreto n® 23.814 , que estabelecia novos crité-
rios para a concessao fiscal, em que as empresas mais
favorecidas seriam aquelas que se instalassem em loca-
lidades mais distantes da RMF. Os valores dos beneficios
continuavam os mesmos adotados até entdo, com o dife-
rencial apenas no tempo em que a empresa passava a
dispor do beneficio. A intencéo era, dessa forma, intensi-
ficar a interiorizag@o dos investimentos industriais no
Ceard, de modo a estimular um desenvolvimento econ6-
mico e social espacialmente desconcentrado.
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Sendo assim, estabelece-se uma légica espacial dos
raios econdmicos em que o Estado do Ceara foi dividido
em 4 espacos produtivos, sendo que cada um deles cor-
responde a um raio econdmico para efeito de intervencéo
seletiva no processo de financiamento incentivado, espe-
cificado pela distancia em relagdo & RMF. O primeiro raio
econdmico (R1) é a prépria RMF; o segundo raio (R2) cor-
responde aos municipios situados a até 300 quilometros
da RMF; o terceiro raio (R3) é formado pelos municipios
que distam entre 300 e 500 quilometros da RMF; e, por
Ultimo, o quarto raio econémico (R4) € composto pelos
municipios distantes a mais de 500 quilometros da RMF.

Baseado nas distancias estabelecidas, determinam-
se os abatimentos do ICMS e os prazos de durabilidade
dos empréstimos feitos pelo FDI junto as empresas. As
empresas que se instalassem no raio econémico 1 (R1)
recebiam seis anos de prazo, ou seja, elas tinham até
seis anos para utilizarem estes beneficios; as localizadas
no raio econdmico 2 (R2) recebiam 10 anos; as do raio
econémico 3 (R3) recebiam 13 anos e, finalmente, as
empresas presentes no raio econémico 4 (R4) recebiam
15 anos de prazo. Em todas as situagdes havia uma ca-
réncia de 36 meses (CEARA, 1995).

2.2 - Incentivos com Enfase Setorial (2002- )

A fase 3 comeca no ano de 2002, quando o FDI
passou por uma nova reformulacdo, cuja preocupacao
principal na hora de atrair empresas e conceder incenti-
vos fiscais direciona-se para formar e consolidar as ca-
deias produtivas existentes no Estado, frutos das fases
anteriores. A nova visdo centra-se na integracdo produti-
va como foco da dindmica industrial. Nesse periodo, foi
criado o CED (Centro de Estratégia de Desenvolvimen-
to), com a misséo de identificar as cadeias produtivas
presentes no Estado e remodelar a politica industrial.

As novas diretrizes para a concessao dos benefici-
0s do FDI passam a ser;

a) verificar a relagao custo-beneficio ou custo-efeti-
vidade na decisdo sobre a concessdo, a fim de
administrar o custo de manutengao do modelo de
fomento a industrializagao;

b) aumentar a eficiéncia do sistema industrial atra-
vés da consolidacao e formagéo das cadeias pro-
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dutivas, verificando preferencialmente os elos fal-
tantes das referidas cadeias;

c) manter o processo de descentralizagao das ati-
vidades industriais, mas procurando ao mes-
mo tempo organizar espacialmente essa des-
centralizacdo através da consolidagdo das aglo-
meragdes ou clusters produtivos e de polos
econdmicos regionais, a fim de obter economi-
as de aglomeragéo e economia de escala (CE-
ARA, 2002).

Foram também definidos quais segmentos industri-
ais seriam beneficiados pelo FDI e agrupados em:

a) industria estruturante (siderurgia, refinaria e ener-
gias alternativas), inclusive a industria de bens
de capital;

b) industria de bens de consumo finais e seus com-
ponentes (cadeia couro-calgadista, de moveis,
téxtil, eletro-eletrdnica e metal-mecénica);

c) industria de alta tecnologia, ou industria de base
tecnoldgica (empresas pertencentes a cadeias de
biotecnologia, farmo-quimica, tecnologia da in-
formacao etc);

d) industria de reciclagem e agroindustria.

Entre os motivos da escolha desses segmentos in-
dustriais esta o fato de induzirem a instalagdo de outras
empresas industriais, por serem representativas da tradi-
¢do industrial do Estado, por provocarem impactos posi-
tivos sobre a produtividade de outros setores, por gera-
rem produtos e servicos de alto valor agregado, gerarem
efeitos positivos sobre a ocupagéo e renda, entre outros
fatores (CEARA, 2002).

Determinadas as novas diretrizes e os setores be-
neficiados, restava ao Estado mapear as regides que
deteriam os “embrides” de clusters, ou seja, as regides
onde ha a maior probabilidade de se transformar num
cluster propriamente dito, em funcao da existéncia, ne-
las, da reunido de fatores que favorecem a sua forma-
¢do. Para cada tipo de industria, foi construido um mapa
e também foram levadas em consideracdo para a sua
elaborag@o outras variaveis como, por exemplo: a ma-
téria-prima, vocagéo, logistica e infra-estrutura. Dessa
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forma, foi possivel verificar as densidades industriais
para as principais cadeias produtivas do Ceara (CEA-
RA, 2002).

Identificados os embrides de clusters, determinam-
Se 0S municipios-centros regionais e, a partir desses cen-
tros, séo definidos trés raios de influéncia, sendo o pri-
meiro a 30 quildmetros desse centro, o segundo a 60
quilémetros e o terceiro a 80 quilometros. Para as areas
mais proximas dos clusters, maiores seriam os incenti-
vos, pelo fato de essa érea ter a maior capacidade de
multiplicar os impactos dos investimentos especificos.
Esses incentivos fazem parte do Provin (CEARA, 2002).

Nota-se que se tem agora uma nova concepcao de
raios econdmicos, que ainda continua favorecendo as
empresas de acordo com a distancia que esta localizada
em relacdo aos centros dos embrides de clusters, sé que
0s mais beneficiados serdo aqueles que estiverem loca-
lizados mais préximos destes. No entanto, vale ressaltar
que 0s municipios que estiverem distantes destas locali-
dades serdo prejudicados, pois ndo terdo incentivos adi-
cionais para instalagdo desses investimentos.

Com essa nova politica industrial, tem-se em maos
uma ferramenta importante, ja que, no futuro, permite di-
minuir o0 peso da concessao dos incentivos fiscais sem
correr 0 risco de essas empresas abandonarem o Estado
do Ceara, pois com a formagao de clusters essas empre-
sas sao favorecidas pela otimizagao das escalas de pro-
ducéo, reducéo dos custos de transagéo, constituicao de
um mercado de trabalho especializado e maiores possi-
bilidades de inovagéo e geracéo de novos projetos (CE-
ARA, 2002, p. 15).

2.3 - Quarta Fase

A quarta fase consiste em uma radical reformulacao
do FDI que ocorre no ano de 2003. Nesta, permanece
como diretriz basica a preocupagd@o em consolidar as
cadeias produtivas existentes no Estado do Ceara, além
de garantir facilidades para adquirir instalacdes e desbu-
rocratizar os registros. Esta nova politica industrial obe-
dece a critérios de seletividade mais profundos, ou seja,
foi criado um sistema de pontuagé@o, em que cada ponto
equivale a um ponto percentual, e cada empresa pode
obter 0 maximo de 75% de isenc¢ao pelo periodo de 15
anos (CEARA, 2003).
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Essa nova politica traz um diferencial bastante inte-
ressante, se comparada com as politicas que tinham sido
adotadas até entdo. Embora continue levando em consi-
deracdo a localizagao geografica da empresa, nessa fase,
observa-se que € bastante relevante o fator setorial, ou
seja, é feita uma discriminacdo por setores: 0s mais be-
neficiados s&o os das industrias estruturantes e os me-
nos beneficiados séo os setores ligados a agroindustria
e industria de mineral ndo-metalico. Ademais, tenta apro-
fundar a integrac@o da matriz produtiva local e busca for-
talecer a economia exportadora cearense em dire¢do a
competitividade em uma economia globalizada.

Nota-se também que outros fatores s@o considera-
dos por ocasiao da concessao de beneficios, como o volu-
me de investimentos, geracao de emprego e a da respon-
sabilidade social e ambiental da empresa.

Qualquer empresa industrial pode ter acesso ao FDI,
desde que atenda aos principios basicos do fundo. Pas-
sada essa primeira etapa, as empresas que forem pré-
qualificadas ja garantem 25 pontos, ou seja, ja assegu-
ram uma isencdo de 25% do ICMS. Os critérios que serdao
levados em consideragéo para a pré-qualificacdo de uma
empresa industrial sao:

a) importancia para o setor ou cadeia produtiva;
b) potencial de crescimento;

c) ligacdo com a economia local;

d) vantagens comparativa e competitiva;

e) potencial exportador;

f) perfil e qualidade do grupo econdmico;

g) atualizag@o tecnoldgica.

Para adquirir beneficios adicionais, as empresas
podem aumentar sua pontuacdo de acordo com 0s se-
guintes critérios:

a) volume de investimentos;
b) setores e cadeias produtivas;

C) geracdo de emprego;
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d) impacto sobre a demanda por matéria-prima, in-
sumos e servicos locais;

e) localizagdo geogréfica;

f) responsabilidades social, cultural e ambiental.

3-EVIDENCIAS SOBRE A IJ\ITERIORIZAGAO
INDUSTRIAL NO CEARA

Para efeito de analise do impacto da politica indus-
trial do Ceara, fundamentalmente estruturada pelo Fun-
do de Desenvolvimento Industrial desde 1979, foram uti-
lizados dados da Rais sobre emprego e nimero de esta-
belecimentos, por setor da industria de transformagéo e
por municipio, para o0s anos de 1990 e 2000. Certamente,
0s numeros analisados refletem parcialmente os efeitos
da politica industrial de 1979 e 1995, bem como o resul-
tado acumulado da dindmica produtiva em conseqién-
cia das diversas acdes anteriormente implementadas.

3.1 — Avaliacao das Dimensoes Setorial e
Espacial

Os setores da industria de transformacéo estéo sub-
divididos em 12 segmentos industriais, a saber: mineral
nao-metalico; metalurgica, mecénica; material elétrico e
de comunicacdo; material de transporte; madeira e mobi-
lidrio; papel e gréfica; borracha, fumo e couro; quimica;
téxtil; calcados e alimento e bebida. Essa divisdo esta de
acordo com a Classificacdo Nacional de Atividade Eco-
némica (CNAE) do IBGE (2004).

TABELA 1 - CEARA: ESTABELECIMENTOS EM ATIVIDADE

Baseado nestas informacdes, a Tabela 1 mostra a
taxa de variagdo do numero de empresas que estao ins-
taladas no Estado do Cearg, discriminadas por setor, con-
siderando o periodo entre 1990 e 2000. Analisando 0s
resultados, pode-se observar que houve um aumento no
numero de empresas instaladas em todos os setores da
industria de transformacao, exceto para as industrias de
material elétrico e comunicacao.

Os setores que obtiveram maiores taxas de varia-
¢do no numero de empresas instaladas foram alimento
e bebida, mecénica, metalurgica e mineral ndo-metali-
co. Os setores tradicionais da economia cearense, como
as industrias de calgcados e téxtil, também obtiveram
bons resultados no que diz respeito ao nimero de em-
presas atualmente presentes no Estado. Isso represen-
ta um movimento que pode indicar a receptividade dos
investidores & politica industrial implantada pelo gover-
no estadual.

Em termos totais, o Estado obteve um ganho no nu-
mero de estabelecimentos dentro do espaco fisico da or-
dem de 90%. Cabe perguntar se essa expansao no nu-
mero de estabelecimento proporcionou uma mudanca
importante no perfil industrial, ou seja, se foi suficiente
para produzir uma reestruturagdo produtiva no Ceara.

Para responder ao questionamento anterior, foi calcu-
lado, a partir das informagdes da Rais, 0 quociente locacio-
nal, pois ele mostra a razdo entre a dimenséo relativa que
uma industria tem no municipio comparativamente a esta
mesma relacdo para o Estado, conforme expressao (1).

Numero de estabelecimento
Setores Industriais Taxa de variacao(%)
1990 2000
Mineral ndo-metalico 222 465 109,00
IndUstria metalurgica 165 348 110,90
Industria mecanica 57 123 115,78
Material elétrico e de comunicagéo 40 30 -25,00
Material de transporte 25 65 16,00
Madeira e mobiliario 297 494 65,31
Papel e grafica 194 377 92,89
Borracha, couro e fumo 168 219 30,35
IndUstria quimica 172 321 86,62
Indstria téxtil 984 1851 88,10
Industria de calgados 109 175 60,55
Alimento e bebida 646 1391 115,32
Total 3079 5859 90,28

Fonte: Brasil (2001). Célculo dos autores.
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ie (1)

O numerador E,/ E mostra a relagéo entre 0 empre-
go do setor i na regido r, em relagdo ao numero total de
emprego da regiéo r; o denominador E,/E_mostra a rela-
cao entre o numero de emprego do setor i no Estado do
Ceara em relagdo ao numero total de emprego no Esta-
do. Para o contexto de andlise empirica, “r” refere-se ao
municipio ou ao raio econdmico.

Essa divis@o resulta em valores maiores, iguais ou
menores que um. Se o indice obtido for maior que a uni-
dade, significa que aquele setor analisado € relativamente
mais importante para aquele municipio estudado do que
para o Estado do Ceard, podendo, assim, ser classifica-
do como municipio especializado neste setor. Se o resul-
tado for inferior a unidade, significa que aquele setor é
relativamente menos importante em termos de emprego
para aquele municipio do que para o Estado, sendo este
setor classificado como n&o-especializado para este
municipio (HADDAD, 1989).

A partir dos resultados deste indice, foi possivel cons-
truir a Tabela 2, que mostra a freqliéncia dos municipios
do Estado do Ceard, por setor, cujo quociente locacional
€ maior que um, para os anos de 1990 e 2000. Observa-
se que, para todos o setores, houve um aumento no nu-
mero de municipios com quociente locacional acima da

unidade, o que caracteriza uma melhora na distribuicdo
espacial das industrias do Estado.

Os setores de mineral ndo-metalico, madeira e mo-
bilidrio, e alimento e bebida, que apresentaram em 1990,
uma razoavel propor¢do de municipios especializados,
tiveram elevacéo significativa no periodo. Certamente,
este comportamento ja era esperado, tendo em vista que
tais setores estdo fortemente vinculados a disponibilida-
de local de matéria-prima e ao tamanho da populagéo.
Cabe ainda destacar o comportamento do setor de calca-
dos pela magnitude da taxa de expanséo, o qual saiu de
trés municipios especializados em 1990, para 16 em 2000.
Comportamento similar é verificado para o segmento da
industria metalurgica.

Por outro lado, os setores industriais mecanico, ma-
terial elétrico e de comunicag@o, material de transporte e
borracha, fumo e couro tinham poucos municipios espe-
cializados em 1990, posicdo pouco alterada em 2000.
Acredita-se que isto se deva a caracteristicas desses se-
tores associadas a importancia do tamanho do mercado
para a sua localizac&o.

De certa maneira, as mudancas ocorridas observa-
das na Tabela 2 estdo associadas a politica industrial
implementada pelo Ceara, principalmente no que diz res-
peito ao vetor de interiorizag&o.

Cabe perguntar: quais municipios se beneficiaram com
essas mudangas? Sera que essa mudanca recompds espa-
cialmente a industria de modo a formar novos eixos industri-

TABELA 2 - CEARA: PADRAO DE ESPECIALIZAGAO MUNICIPAL

Numero de_ M_unicl'pios Taxa de
Setores Industriais Especializados variagao(%)
1990 2000
Minerais ndo-metalicos 36 57 58,33
IndUstria metalurgica 4 13 225,00
IndUstria mecanica 7 8 14,29
Mat. Elétrico e de comunicagéo 2 3 50,00
Material de transporte 2 6 200,00
Madeira e mobiliario 27 45 66,67
Papel e grafica 11 20 81,82
Borracha, fumo e couro 5 6 20,00
Industria quimica 9 19 111,11
IndUstria téxtil 14 19 35,71
Calgados 3 16 433,33
Alimentos e bebidas 50 63 26,00

Fonte: Brasil (2001). Calculo dos autores.
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ais? Quais os setores mais importantes para cada munici-
pio? Esta questdo sera respondida no item seguinte.

3.1.1 — Mudanca na especializacao setorial
dos raios econdmicos

As tabelas a seguir mostram, segundo a freqliéncia
municipal, as mudangas ocorridas no nivel de especiali-
zacao para cada setor industrial. Os municipios especi-
alizados foram classificados de acordo com o valor do
seu quociente locacional, sendo este dividido em duas
faixas, em que a primeira faixa se refere aos municipios
com quociente locacional entre 1 e 5; e a segunda, aos
municipios com quociente locacional acima de 5. Deve-
se lembrar que a mobilidade de municipios pode aconte-
cer com a entrada de novos municipios especializados e/
ou com a saida de outros. Por conseguinte, a variagdo do
numero de municipios ndo quer dizer que &0 0s munici-
pios especializados do ano anterior agregados simples-
mente a novos municipios.

Os setores industriais foram classificados em duas
categorias: as de capital intensivo e de trabalho intensivo
(WANDERLEY, 2002, p. 67). A partir dessa divisao, mos-
tram-se os setores que sofreram as mais significantes
mudancas no que diz respeito a sua localizagao no espa-
co fisico do Ceard, para cada raio econémico.

A Tabela 3 mostra as mudangas no numero de mu-
nicipios do raio econdmico 1 de acordo com a intensida-

de da especializa¢éo revelada pelas duas faixas de mag-
nitude do quociente locacional, e com as categorias seto-
riais: trabalho intensivo e capital intensivo. Este € o princi-
pal espaco econémico do Estado, com nove municipios,
pois é representado pelos municipios da RMF, inclusive
Fortaleza. A primeira caracteristica observada € que este
raio tem importancia relativa na dimens@o do emprego
industrial de tal ordem que o deixa com, pelo menos, um
municipio especializado em algum setor. Como era de
esperar, a maioria dos municipios tem quociente locacio-
nal na faixa de 1 a 5 e, para grande parte deles, houve
uma variagdo positiva entre 1990 e 2000. Pela coluna
total, fica evidente a tendéncia a expanséo do quantitati-
vo de municipios especializados, indicativo de efeitos fa-
voraveis da politica de incentivos implementada.

O raio econdmico 2, formado por noventa e oito
municipios localizados em posicéo geografica até 300km
de Fortaleza e fora da RMF, constitui o segundo principal
ambiente econémico do Ceara e tem como centro econé-
mico mais importante a cidade de Sobral.

Pela Tabela 4, fica claro que houve um movimento a
favor da industrializagdo na direcao desse raio, inclusive
com o surgimento de municipios especializados em in-
dustrias capital intensivo, a exemplo da Metalurgica, Ma-
terial Elétrico e de Comunicagao e Material de Transpor-
te, em paralelo com segmentos trabalho intensivo, com
proeminéncia para as industrias de Madeira e Mobilidrio,
Calgados e Alimentos e Bebidas. O caso da Industria de

TABELA 3 - CEARA. RAIO ECONOMICO 1: NUMERO DE MUNICIPIOS ESPECIALIZADOS

Numero de Municipios por Faixa de QL

Setores Industriais 1a5 Acimade 5 Total

1990 2000 1990 2000 1990 2000
1. Trabalho Intensivo
Min. Nao-metdlicos 3 4 1 1 4 5
Madeira e Mobiliario 1 2 0 1 1 3
Papel e Papelao 1 4 0 0 1 4
Borracha, Fumo e Couro 1 2 0 0 1 2
Téxtil 3 3 1 1 4 4
Calcados 1 1 0 0 1 1
Alimentos e Bebidas 3 4 0 0 3 4
2. Capital Intensivo
Metalurgica 1 4 0 0 1 4
Mecénica 2 4 0 0 2 4
Mat. Elét. e de Comunicacéo 2 2 0 0 2 2
Material de Transporte 2 2 0 0 2 2
Quimica 3 4 0 1 3 5

Fonte: Brasil (2001). Célculo dos autores.
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Minerais Nao-metalicos ndo surpreende, pois sua locali-
zacao tradicionalmente fica préxima a matéria-prima e,
portanto, tipica de regides do interior.

Mesmo havendo, em 2000, um numero razoavel de
municipios especializados nos setores industriais inten-
sivos em capital, como anteriormente listados, ainda é
pouco em relagdo ao numero de municipios que com-
pdem o raio. Assim, pode-se dizer que a dire¢do para o
vetor de interiorizagdo industrial esta correta, mas ainda
precisa intensificar-se para que haja transformagdes de
fundo na economia.

Pelos nimeros revelados na Tabela 5, vai ficando
nitido que, @ medida que 0s municipios ficam mais dis-
tantes da capital, perde-se forca na dindmica econé-
mica local e suas industrias tém menor importancia
relativa, se comparadas com a mesma posi¢céo para o
Ceara como um todo. Isto reforca a necessidade de
haver uma politica de incentivos fiscais mais seletiva,
que leve em conta tanto a questdo espacial como as
caracteristicas setoriais.

O raio econdmico 3, com 57 municipios, tem um
ndmero reduzido de municipios especializados, particu-
larmente daqueles capital intensivo, exceto a industria
Quimica. Este raio ndo tem um municipio que se distan-
cie economicamente dos demais e tem caracteristicas
bastante diversificadas, comportando municipios tipica-

mente turisticos com outros essencialmente agricolas
(ROSA; ALVES, 2001).

O raio econdmico 4, formado por vinte municipios,
predominantemente da regi@o do Cariri, onde se locali-
zam as cidades de Crato, Juazeiro e Barbalha, forma-
doras de um grande complexo urbano, possui poucos
municipios especializados, notadamente nas industrias
capital intensivo. Este fato constitui evidéncia da obser-
vacao anterior de que quanto mais o municipio fica afas-
tado da capital, menores sdo os impactos da politica
industrial. Uma possivel fonte de explicagdo para esta
constatacdo pode estar ligada a problemas como tama-
nho do mercado, condi¢cdes de infra-estrutura e dispo-
nibilidade de mao-de-obra, além de outros problemas
de economias de aglomeracgao. No entanto, as trés ci-
dades acima constituem o fendémeno de conurbagao
mais intenso do interior cearense e possuem boas eco-
nomias aglomerativas, inclusive com uma universidade
e faculdades isoladas.

Este é o Unico raio em que ndo ha clareza em
relacdo a uma tendéncia segura de mudanca favora-
vel no padrdo de especializagdo durante o periodo
analisado. Até na industria de Calgados, cuja dinami-
ca de ocupacao espacial tem-se mostrado muito clara,
nao houve penetragdo significativa neste raio econé-
mico (Tabela 6).

TABELA 4 - CEARA. RAIO ECONOMICO 2: NUMERO DE MUNICIPIOS ESPECIALIZADOS

Numero de Municipios por Faixa de QL

Setores Industriais 1a5 Acima de 5 Total
1990 2000 1990 2000 1990 2000

1.Trabalho Intensivo
Min. Nao-metalicos 7 13 13 17 20 30
Madeira e Mobiliario 7 8 6 17 13 25
Papel e Papeldo 5 7 1 1 6 8
Borracha, Fumo e Couro 2 1 0 1 2 2
Téxtil 4 6 0 0 4 6
Calgados 0 9 1 1 1 10
Alimentos e Bebidas 31 39 0 0 31 39

2. Capital Intensivo
Metaldrgica 2 3 0 1 2 4
Mecanica 0 0 1 2 0 0
Mat. Elétrico e de Comunicagéo 0 1 0 0 0 1
Material de Transporte 0 1 0 1 0 2
Quimica 2 2 2 3 4 5

Fonte: Brasil (2001). Célculo dos autores.
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TABELA 5 — CEARA. RAIO ECONOMICO 3: NUMERO DE MUNICIPIOS ESPECIALIZADOS

Nimero de Municipios por Faixa de QL
Setores Industriais 1a5 Acimade 5 Total
1990 2000 1990 2000 1990 2000
1.Trabalho Intensivo
Min. Nao-metalicos 2 5 3 7 5 12
Madeira e Mobilidrio 5 6 2 8 7 14
Papel e Papeldo 1 4 1 1 2 5
Borracha, Fumo e Couro 0 0 0 0 0 0
Téxtil 6 10 0 0 6 10
Calgados 0 3 0 0 0 3
Alimentos e Bebidas 13 11 0 0 13 11
2. Capital Intensivo
Metalurgica 0 3 0 1 0 4
Mecanica 0 1 1 0 1 1
Mat. Elét. e de Comunicagéo 0 0 0 0 0 0
Material de Transporte 0 1 0 0 0 1
Quimica 1 4 0 3 1 7

Fonte: Brasil (2001). Calculo dos autores.

TABELA 6 - CEARA. RAIO ECONOMICO 4: NUMERO DE MUNICIPIOS ESPECIALIZADOS

Numero de Municipios por Faixa de QL
Setores Industriais 1a5 Acima de 5 Total
1990 2000 1990 2000 1990 2000
1. Trabalho Intensivo
Min. Nao-metalicos 0 2 5 5 5 7
Madeira e Mobilidrio 3 1 2 1 5 2
Papel e Papeldo 1 2 0 0 1 2
Borracha, Fumo e Couro 0 1 1 1 1 2
Téxtil 1 0 0 0 1 0
Calgados 0 2 1 0 1 2
Alimentos e Bebidas 2 8 0 0 2 8
2. Capital Intensivo
Metalurgica 1 1 0 0 1 1
Mecanica 1 1 1 0 2 1
Mat. Elét. e de Comunicagao 0 0 0 0 0 0
Material de Transporte 0 0 0 0 0 0
Quimica 1 1 0 0 1 1
Fonte: Brasil (2001). Calculo dos autores.
3.2 — Concentracdo Industrial Municipal A expressdo (1) da se¢do 3.2 pode ser reescrita da
Na secdo anterior, verificou-se a existéncia de uma seguinte forma:
tendéncia a expansao industrial para municipios do inte-
rior do Ceara em boa parte dos setores industriais. Isto, E,
porém, ndo comprova que houve uma melhor distribui- I E,
¢ao municipal da industria. Esta se¢do busca comple- oL, = E, 2)
mentar a andlise da especializagao através da determi- E

e

nacao do indice de Hoover para medir o grau de concen-

tracdo municipal da industria. . i ~ . .
Visto por essa otica, 0 entdo quociente locacional

. ~ permite perceber a relagdo entre a participa¢do do em-
3.2.1 - Indice de concentracao de Hoover prego municipal de uma determinada inddstria no em-
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prego total dessa mesma industria no Estado e a par-
ticipagdo do emprego total do municipio no emprego
total do Estado. Esta confrontacao facilita a compreen-
sao do papel do municipio na formagdo do emprego
setorial do Estado.

Fazendo-se uma constru¢@o similar aquela para o
calculo do indice de Gini, levando-se em conta a ordena-
cao decrescente do quociente locacional, Hoover suge-
riu, a partir da expresséo (2), a determinagao de um indi-
cador mediante a coloca¢ao do denominador no eixo das
abscissas e 0 numerador no eixo das ordenadas, desde
que expostos como freqiiéncia relativa acumulada. Esta
metodologia gera uma curva de Lorenz invertida ou cur-
va de localizagdo, quando comparada com a tradicional
curva para calculo do indice de Gini.

O indicador obtido pelo procedimento descrito aci-
ma denomina-se como Indice de Localizagio de Hoo-
ver ou coeficiente de Gini Locacional e tem o mesmo
campo de variacdo do Gini convencional, isto €, de 0
(zero) a 1 (um). A interpretacdo, no entanto, € ligeira-
mente distinta, pois, agora, a questdo em analise refe-
re-se, na verdade, & concentragdo geografica da produ-
cao setorial. Quanto mais proximo da unidade for este
valor, mais concentrada é a atividade industrial nesse
municipio; e quanto mais préximo de 0 for o valor do
indice, mais desconcentrada sera a localizagdo das
unidades produtivas desse setor no municipio conside-
rado (SILVEIRA NETO, 2002).

3.2.2 - Comportamento da concentragao
municipal

Os dados da Tabela 7 mostram o grau de concentra-
¢ao municipal das industrias do Estado do Cearg, ou seja,
mostram se as industrias de cada setor estao distribuidas
ou ndo de forma homogénea dentro do espago fisico do
Estado. Para obter esses valores, foi calculado o coefici-
ente de Gini locacional de cada setor, para 0s anos de
1990 e 2000, a partir das informacdes referentes aos quo-
cientes locacionais de cada municipio do Estado.

Analisando a Tabela 7, pode-se observar que todos
0s setores, exceto o setor de mineral ndo-metalico, expe-
rimentaram uma desconcentracdo espacial. Alguns seto-
res sofreram uma razodvel desconcentragdo, como € o
caso dos setores industriais metaldrgica, téxtil e papel e
grafica. No entanto, outros setores obtiveram uma des-
concentragdo mais forte, como, por exemplo, o setor de
calcados, madeira e mobilidrio, material de transporte e
material elétrico e de comunicagao.

No caso do setor de alimento e bebida, setor tradici-
onal da economia cearense e que teve um aumento no
numero de empresas instaladas no periodo superior a
100%, verifica-se que a localiza¢do desses novos inves-
timentos foi feita em municipios que j& tinham empresas
do setor instaladas, 0 que explicaria a baixa variagdo do
indice de coeficiente de Gini locacional, mesmo com um
grande ganho no numero de empresas no Estado.

No caso da industria de calgados, que, de acordo
com a Tabela 2, era um setor pouco expressivo no inicio
do periodo analisado, e que, no decorrer da década em
questdo, teve um aumento consideravel no numero de
empresas atraidas, nota-se que seu crescimento ocorreu
de forma bastante desconcentrada. Verifica-se na Tabela
2 que, em 1990, a industria de calgados tinha apenas trés

TABELA 7 - CEARA: iNDICE DE GINI LOCACIONAL MUNICIPAL

Setores Industriais 1990 2000 Variacao(%)
Mineral nao-metalico 0,34 0,43 27,31
Industria metallrgica 0,70 0,58 -17,71
Industria mecanica 0,69 0,55 -20,24
Mat. elétrico e de comunicagao 0,74 0,55 -26,32
Material de transporte 0,69 0,46 -33,46
Madeira e mobiliario 0,79 0,52 -34,48
Papel e grafica 0,69 0,58 -15,95
Borracha, fumo e couro 0,60 0,46 -23,52
IndUstria quimica 0,78 0,60 -23,99
Industria téxtil 0,77 0,64 -17,79
Calgados 0,60 0,32 -45,86
Alimentos e bebidas 0,70 0,62 -11,37

Fonte: Brasil (2001). Célculo dos autores.
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municipios especializados, passando a 16 municipios em
2000. A Tabela 7 mostra que este setor passou de 0,60
em 1990 para 0,32 em 2000, indicando uma desconcen-
tracdo dessa atividade industrial.

O setor de madeira e mobiliario, que ja era um setor
forte em 1990, com 25 municipios especializados, duran-
te o periodo analisado, teve um aumento superior a 65%
no nuimero de empresas instaladas no Estado, também
com a caracteristica de ter ocorrido esse crescimento de
forma desconcentrada.

A andlise da Tabela 7 da indicios da aceitagdo da
politica industrial adotada pelo governo estadual na ulti-
ma década do século passado, em que Se procurava pro-
mover a industrializacdo do interior do Estado. Dentre
outros incentivos dados pelo governo estadual, desta-
cam-se 0s incentivos fiscais concedidos pelo FDI, que
“oremiava’ mais as empresas que se instalassem no in-
terior do Estado.

3.3 — Da Especializacao a Reestruturacao
Produtiva

3.3.1 — Procedimentos metodoldgicos

Anteriormente, fez-se uma andlise do quociente lo-
cacional com um indicador de especializagdo municipal
no contexto da economia estadual, tendo-se como refe-
réncia a dimensao relativa em termos de emprego indus-
trial. Nesta secdo, faz-se uma constru¢do metodoldgica
de modo a confrontar dois pares de regides (raios econd-
micos), a fim avaliar as diferencas ente as estruturas in-
dustriais locais.

Nesse sentido, o coeficiente de especializagdo € um
indice que compara a estrutura produtiva para cada par de
raios econdmicos, ou seja, através desse indice, é possivel
afirmar se a composicéo industrial de duas regioes distin-
tas é especializada ou homogénea. No caso da especiali-
zacao, as duas regides comparadas apresentam estrutu-
ras produtivas com elevados graus de heterogeneidade.

A férmula do coeficiente de especializagao é expres-
sa da seguinte maneira:
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O primeiro quociente da expressao mostra a rela-
cao entre 0 emprego existente no setor i e da regido r,
com o numero de emprego total existente na regiao r. O
segundo quociente mostra a mesma relacdo, mas consi-
derando a regido k. Como se pode notar, esta medida
reflete um padrdo comparativo das estruturas produtivas
de duas regides selecionadas.

O resultado dessa expressao ¢ um valor entre O e 1,
do qual se pode afirmar que, se o valor for préximo de 0,
as regides consideradas tém estruturas produtivas se-
melhantes e, se o valor for préximo de um, estas regides
tém estruturas produtivas bastante distintas, ou seja, as
regides em questdo sdo especializadas (HADDAD, 1989;
WANDERLEY, 2002).

O coeficiente de especializagdo, quando calculado
para uma mesma regido em dois momentos distintos,
mostra a evolugéo da estrutura produtiva local, tal como
pode ser visto na expressao (4). Neste uso, interpreta-se
0 seu resultado como mudangas na estrutura produtiva
regional. Deste modo, pode-se reescrever (3) como:

§E E,
cr =N & E, Jigy “

sendo CR o coeficiente de reestruturacé@o da regido r (raio
econdmico).

Valores proximos de zero indicam que o raio econd-
mico ndo passou por uma reestruturag@o produtiva entre
1990 e 2000, denotando a manutencéo da mesma estru-
tura industrial verificada em 1990. Caso o valor seja pro-
ximo da unidade, considera-se que o raio econémico pas-
sou por uma profunda reestruturagdo produtiva, modifi-
cando sensivelmente a composicdo de seus setores in-
dustriais entre 1990 e 2000.

3.3.2 — Discussao dos resultados
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Analisando a Tabela 8, podem-se constatar tendén-
cias diferentes para os pares de raios econdmicos. Nota-
se que os pares formados pelo raio 1 com os demais
raios mostram uma tendéncia a uma maior especializa-
cao nas estruturas produtivas, ou seja, entre 1990 e 2000
a composicéo industrial entre esses raios tornou-se mais
distinta. Isso nao se verifica nos pares formados entre os
demais raios, especialmente os pares de raios3e4e2e
4, em que se observou uma tendéncia mais acentuada
na aproximagdo das suas estruturas produtivas, tendén-
cia esta refletida na média dos indices.

A média calculada a partir dos valores dos indices
para cada par de raios econdémicos também leva a con-
cluir que, de modo geral, houve uma perda de especiali-
zacao industrial nas regides, em que se afirma que as
industrias estdo dispostas de forma mais homogénea
dentro do espaco fisico do Ceara.

Fez-se também o célculo do coeficiente de especia-
lizacdo para as categorias setoriais: capital intensivo e
trabalho intensivo. Analisando separadamente cada uma
destas categorias, é possivel identificar que tipo de in-
dustria influenciou mais as mudangas verificadas na es-
trutura produtiva entre os raios econémicos.

Verifica-se entdo que, entre 1990 e 2000 (Tabela
9), a diferenca existente entre as estruturas produtivas

dos setores capital intensivo entre o raio 1 e 0s de-
mais diminuiu, sinalizando que as estruturas se torna-
ram mais semelhantes entre estes raios econémicos.
Isso indica que houve um maior direcionamento para
a instalacdo de industrias deste agregado setorial no
interior do Estado, tornando a composicao de suas
estruturas mais similares. Analisando a relagéo do raio
2 com os raios 3 e 4, nota-se que ocorreu uma maior
diferenciagdo nas suas estruturas produtivas entre 1990
e 2000. Nao se verifica 0 mesmo comportamento no
cruzamento dos raios 3 e 4, em que ocorreu uma mai-
or aproximaga@o na composi¢ao de industrias do setor
de capital intensivo. Nota-se, assim, que os impactos
do sistema de incentivos ocorrem de forma diferencia-
do no espaco produtivo estadual.

A média do indice de especializagdo indica que as
alteragdes nos niveis de especializagdes entre os raios
econbmicos foram pouco significantes.

Na categoria de setores trabalho intensivo verifica-
se uma tendéncia ao aumento da diferenca entre as es-
truturas produtivas de 1990 a 2000, considerando a rela-
¢éo do raio 1 com os demais raios. Entre os demais raios,
caracterizou-se uma forte tendéncia a homogeneidade
da composicao das industrias destes raios, sendo seus
setores industriais mais idénticos. Na média, verifica-se

TABELA 8 - CEARA: ESPECIALIZACAO REGIONAL PARA TODOS OS SETORES INDUSTRIAIS

RAIOS 1990 2000
R1 R2 R3 R4 R1 R2 R3 R4
R1 “ 1048522 | 047141 | 0,54265 “ | 0,50447 0,5153| 0,55444
R2 ¢ “| 0,28744 | 0,42237 ¢ ¢ 0,24462 | 0,25441
R3 ¢ ¢ “ 1 0,6907 ¢ ¢ ‘| 0,25823
R4 “ “ “ 13 “* “* 13 “*
Média 0,4833 0,38858

Fonte: Brasil (2001). Calculos dos autores.

TABELA 9 - CEARA: ESPECIALIZACAO REGIONAL PARA SETORES CAPITAL INTENSIVO

RAIOS 1990 2000
R1 R2 R3 R4 R1 R2 R3 R4
R1 “ 1 0,07447 | 0,07532 | 0,04087 “ 1005799 | 0,03799| 0,03232
R2 ¢ “| 0,00545 | 0,0336 ¢ ¢ 0,02732 | 0,05488
R3 ¢ ¢ “ 1 0,03445 ¢ ¢ “| 0,02756
R4 “@ [ [ “ “* “ “ “
Média 0,04402 0,03968

Fonte: Brasil (2001). Calculos dos autores.
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TABELA 10 - CEARA: ESPECIALIZACAO REGIONAL PARA SETORES TRABALHO INTENSIVO

RAIOS 1990 2000
R1 R2 R3 R4 R1 R2 R3 R4
R1 “ 1041076 | 0,39608 | 0,50178 “ | 0,44648 0,4773 | 052212
R2 ¢ 0,28199 | 0,38877 ¢ ¢ 0,21729 | 0,19953
R3 ¢ ¢ “ 1 0,65625 ¢ ¢ “| 0,23067
R4 “ “ “ “ “* “* “* “*
Média 0,43927 0,3489

Fonte: Brasil (2001). Célculos dos autores.

TABELA 11 — CEARA: COEFICIENTE DE REESTRUTURAGAO 1990-2000

RAIOS Total Trabalho Intensivo | Capital Intensivo
R1 0,10 0,09 0,01
R2 0,44 0,43 0,01
R3 0,65 0,62 0,03
R4 0,46 0,43 0,03

Fonte: Brasil (2001). Célculos dos autores.

que as estruturas produtivas dos setores de trabalho in-
tensivo tornaram-se mais homogéneas no decorrer da
década analisada (ver Tabela 10).

A Tabela 11 mostra o comportamento de reestrutu-
racdo da economia de acordo com a divisdo dos raios
econdmicos para os anos de 1990 e 2000. De igual modo,
mostra 0 comportamento da economia, considerando os
setores de capital intensivo e de trabalho intensivo, a fim
de encontrar qual desses setores influencia mais na re-
estruturacdo produtiva do Estado.

Verifica-se entao que, nos raios 2, 3 e 4, houve uma
mudangca expressiva na composicao industrial. O que nao
acontece com o raio 1, referente a RMF, em que se verifi-
ca uma mudancga bem menos significante, se comparada
com as modificagdes ocorridas nos demais raios econd-
micos. Isso € um indicativo importante, a medida que fa-
vorece a afirmacdo da aceitagdo do vetor de interioriza-
¢ao dos investimentos industriais.

Outro fator importante a destacar é que os setores
de trabalho intensivo foram os principais indutores dessa
mudanca na estrutura produtiva verificada no Ceara. Isso,
de certa forma, reflete o fato de os setores tradicionais
terem sido bastante incentivados pelas politicas industri-
ais adotadas pelo governo estadual desde 1979. Verifica-
se, por outro lado, a baixa participagdo dos setores de
capital intensivo.

4-CONCLUSOES
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Analisando as mudancas ocorridas na politica indus-
trial do Estado do Ceara ao longo dos Ultimos anos, po-
dem-se fazer alguns comentdrios que remetem a reflexao
sobre as alteracdes feitas no periodo em questéo. Inicial-
mente, a concessdo de incentivos era feita através de be-
neficios dados a qualquer empresa que se instalasse no
Estado, sendo as mais favorecidas as que se instalassem
no interior do Estado. Posteriormente, fez-se uma politica
industrial com énfase no espago fisico do Estado segundo
uma regra de raios econémicos, dividindo o Ceara em qua-
tro espagos produtivos, sendo os mais beneficiados com
os financiamentos do FDI aqueles mais distantes da RMF.

O passo seguinte foi a adocao da nova politica in-
dustrial que incentivava a formagao de clusters e deter-
minava um novo critério de concessdo de beneficios fis-
cais. Com essa medida, a légica dos raios econdémicos
ndo foi abandonada, mas remodelada, de modo que be-
neficiariam as empresas que se instalassem mais proxi-
mas aos embrides de clusters. Essa politica industrial ja
dava mais importancia ao fator setorial, de tal modo que
procurava dar maiores beneficios as empresas que se
localizassem nas areas onde havia setores com grandes
chances de formar cadeias produtivas.

A andlise dos resultados deste trabalho permite che-
gar a importantes conclusdes em relagédo ao comporta-
mento da economia industrial do Ceara de 1990 a 2000.
Analisando os indicadores microeconémicos, conclui-se
que houve um aumento no numero de estabelecimentos
industriais instalados no Estado, e esse aumento verifi-
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cou-se em todos os setores da industria de transforma-
¢éo, exceto para a industria de material elétrico e de co-
municacao.

Setores como o de mineral ndo-metalico, industria
téxtil e de calgados, classificados como industrias de traba-
lho intensivo, bem como as industrias metallrgica e meca-
nica, classificadas como de capital intensivo, mostraram
fortes mudancas com relagdo a localizagédo municipal.

A partir do calculo do coeficiente de Gini locacional,
pode-se afirmar que houve uma desconcentragao das
atividades industrias em todos os setores, exceto o setor
de mineral ndo metalico.

Com relacdo a especializagao por pares de raios
econdmicos comparados, constatou-se uma diminui¢ao
nas diferencas dos padroes das especializagbes entre
as estruturas produtivas das regides, ou seja, vem ocor-
rendo uma tendéncia a homogeneidade das estruturas
produtivas industriais.

0O coeficiente de reestruturagao produtiva mostra que
os raios econdmicos fora da RMF, que refletem a base
econdmica do interior, passaram por uma mudanca Sig-
nificativa na composi¢ao industrial, e essa mudanca ocor-
reu particularmente nos setores de trabalho intensivo.

Abstract

The purpose of this paper is to verify if the effects of
the FDI( industrial financing system of Ceara) centered
on FID (Industrial Development Fund of Ceara) had posi-
tive results in restructuring and in changing the pattern of
the spatial distribution of the state’s industrial sector in the
last decade of the last century. Data concerning the num-
ber of employees for the period of 1990-2000 from RAIS
(Annual Social Information Survey) and the use of micro-
economic localization indexes, specialization and indus-
trial restructuring, find that results have been consistent in
relation to those objectives, once it was observed that the
State’s economy in the last years has been more dynamic
both in terms of growth in the number of new industrial
plants as also in their spatial distribution. These results do
indicate that the fiscal incentives policies were relatively
successful in attracting new industrial plants to the State
and in special to the median and small sizes cities.
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Resumo

Faz uma exposicao sucinta sobre as relacdes entre
economia, meio ambiente e recursos naturais. Discute
também o conceito de desenvolvimento sustentavel, bem
como sua evolugdo ao longo do tempo e as duas visdes
concorrentes sobre essa questdo. Também avalia a co-
nexao entre capital natural e crescimento econdémico, e
testa a validade do “Mal Holandés” para o Nordeste. Com
essa finalidade, estim uma relagdo econométrica entre
estoque de terras, empregado como proxy para o capital
natural, e o crescimento da renda per capita da regiao
Nordeste, usando os dados de seus municipios, no peri-
odo de 1970 a 1996, por meio de uma relagdo cubica
empregando dados de painel. Contrariamente ao previs-
to pelo “Mal Holandés”, ndo constata um padrao de “ex-
plosdo e quebra” do processo de crescimento econdmi-
co associado a expansao da area agricola total e a area
agricola utilizada da regiao Nordeste. Encontra evidénci-
as de que, em alguma medida, a ampliagdo da fronteira
agricola nordestina, no periodo analisado, contribuiu para
0 crescimento da renda per capita das unidades geogra-
ficas analisadas.

Palavras-chave:

Meio ambiente; Desenvolvimento sustentavel; Capi-
tal natural.
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1-INTRODUCAO

Durante séculos, 0 meio ambiente foi visto apenas
como fonte supridora de matérias-primas para a produ-
¢éo e depositario direto dos subprodutos inaproveitaveis
das atividades econémicas. Por tras desse comportamen-
to, havia a impresséo de que os recursos naturais seriam
inesgotaveis e de que o crescimento econdmico poderia
continuar indefinidamente, sem maiores preocupagées
com o estoque de recursos naturais.

Felizmente, essa situacdo mudou. A Economia do
Meio Ambiente, mais precisamente a literatura do desen-
volvimento sustentavel, veio alterar essa correlagdo de
forcas anteriormente desfavoravel ao manejo sustenta-
vel dos recursos naturais. Isso foi possivel pela introdu-
¢ao no debate sobre economia e meio ambiente, por meio
de um corte epistemoldgico apropriado, de questdes per-
tinentes aos impactos da atividade econdémica sobre 0s
ecossistemas. Isso aconteceu porque, fundamentalmen-
te, tais questdes ndo mais poderiam ser negligenciadas
como no passado, sob pena de comprometer, de manei-
ra irremedidvel, a prépria viabilidade da vida na Terra.

A literatura do desenvolvimento sustentavel é relati-
vamente recente. Ela evoluiu a partir da preocupacao da
sociedade com o fato de que os recursos naturais séo
finitos e, em grande parte, ndo-renovaveis. Essa preocu-
pacao acentuou-se, principalmente, em decorréncia dos
choques do petrdleo verificados na década de 1970, que
causaram danos econdmicos em praticamente todos os
paises, dentre 0s quais recessao, inflagdo e desemprego
crescente, processo esse que ficou conhecido como es-
tagflacdo. Antes visto como um insumo energético abun-
dante e inesgotavel, de baixo custo de extracao, o enca-
recimento abrupto do petréleo, com seus efeitos adver-
sos, fez surgir um debate académico sobre o tipo de mo-
delo de desenvolvimento econdmico que estava sendo
adotado. Nesse contexto, a elaboragdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel representou uma sinaliza-
¢do de mudanca em relag@o ao paradigma cientifico vi-
gente, calcado na pressuposicao da inesgotabilidade dos
recursos naturais.

Dentre os objetivos especificos deste trabalho, esta
o de discutir, de modo sucinto, as limitagdes dos modelos
de desenvolvimento econémico que excluem de seu bojo
a questdo ambiental. Se, anteriormente, a Ciéncia Eco-
ndémica nao tinha a perspectiva ambiental entre suas pri-
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oridades de pesquisa e estudo, atualmente, diante dos
efeitos negativos, cada vez mais visiveis, causados por
determinadas atividades econdmicas ao meio ambiente,
essa atitude ndo € mais aceita, por ter-se revelado ndo-
percuciente e invidvel. Assim, o trabalho também procura
discutir, dentro de suas limitagdes, a importancia da in-
clusdo de varidveis ambientais como dimens&o impor-
tante dos modelos de crescimento econémico.

Considerando 0 meio ambiente como fator condici-
onante do crescimento econdmico, buscar-se-a averiguar
empiricamente as relacdes entre o estoque de um recur-
so natural abundante no Brasil, no caso a dotagdo de
terras, e a renda per capita dos municipios da regido
Nordeste, durante o periodo de 1970-1996.

O trabalho esta estruturado como segue: apés esta
breve introducéo, na segunda se¢éo serdo tratadas ques-
toes pertinentes a relagdo entre economia e meio ambi-
ente, por meio de um histdrico resumido; na secéo se-
guinte, sera abordada a conexao entre estoque de recur-
S0s naturais e crescimento econdmico, em que se esti-
mara uma relagao entre a evolugdo da renda per capita e
um indice de expansao agricola para a regido Nordeste,
utilizando os dados dos municipios dessa regiao. Por fim,
como de praxe, o trabalho sera concluido com as consi-
deracoes finais na secéo IV.

2—-ECONOMIA E MEIO AMBIENTE

Quando da sua constituicdo como ciéncia, com ob-
jeto de estudo definido, a Economia nédo estava imbuida
de uma ampla vis@o quanto aos efeitos que as atividades
econdmicas teriam sobre 0 meio ambiente. A preocupa-
cao central, pelo menos entre 0s pensadores da chama-
da Economia Classica, estava centrada na busca do au-
mento da riqueza nacional, através do crescimento da
produtividade e, conseqlientemente, da producéo. O ob-
jetivo principal de economistas classicos como Adam
Smith, em seus trabalhos tedricos, era a obtengéo da efi-
ciéncia econémica, com a mobilizagdo 6tima dos fatores
de produgdo, na busca de vantagens comparativas. Nao
se percebia acuidade nas obras desses autores, pelo
menos em sua maior parte, em relagéo as consequénci-
as do crescimento econémico sobre o esgotamento dos
recursos naturais.

Houve excegdes. A queda da taxa de lucro e a ten-
déncia ao estado estacionario, formuladas por Ricardo
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(1996), estavam baseadas no decréscimo da fertilidade
do solo. Estes conceitos foram pioneiros em reconhecer
a dimensao ambiental como condicionante do processo
de crescimento. Embora essa “descoberta” seja geral-
mente atribuida a Ricardo (1996), foi um economista fisi-
ocrata, Turgot (1947), que estabeleceu anteriormente a
lei dos rendimentos decrescentes, em seu Observations
sur un Mémoire de M. de Saint-Péravy, em 1767, confor-
me Oser e Blanchfield (1983). Essas contribuicdes foram
incorporadas por Malthus (1983) para enunciar sua fa-
mosa Teoria da Populagéo, que dissertava sobre os limi-
tes da producédo de alimentos na Terra diante das taxas
de fertilidade da espécie humana. Apesar de importan-
tes, essas preocupacdes seminais ndo se constituiram,
em principio, num nucleo sistematico de estudos por ou-
tros economistas, sendo retomadas, esporadicamente,
em um ou outro trabalho isolado.

Secularmente, a humanidade sempre teve a ten-
déncia de encarar a economia e 0 meio ambiente como
sendo &reas antagbnicas. S recentemente, com a eclo-
sao dos dois choques do petrdleo, na década de 1970,
€ que a sociedade, finalmente, tomou consciéncia da
necessidade de compatibilizar o crescimento econémi-
CO com a conservagao de recursos naturais escassos.
Antes mesmo dos choques do petréleo, alguns traba-
lhos sobre a economia do meio ambiente foram publi-
cados, em que se alertava para a necessidade de se
reavaliarem os pressupostos dos modelos do cresci-
mento econémico perseguidos até entdo pela maioria
dos paises. Esses modelos, em sua totalidade, empre-
gavam critérios inadequados de valoragdo dos ativos
ambientais, representando, inadvertidamente, um incen-
tivo ao seu uso predatério, o que poderia levar rapida-
mente ao seu esgotamento, caso nenhuma mudancga
fosse efetuada.

Um desses trabalhos foi o relatdrio Limites do Cres-
cimento, publicado em 1972 por uma equipe multidisci-
plinar do Massachussets Institute of Technology (MIT)
(MEADOWS et al., 1972). Esse relatério despertou gran-
de interesse em todo 0 mundo, servindo de embasa-
mento para que se realizasse a Conferéncia das Na-
¢Oes Unidas sobre 0o Meio Ambiente Humano, na cida-
de de Estocolmo, Suécia, também em 1972. Esse foi 0
primeiro férum de carater global, envolvendo a maioria
dos paises da comunidade internacional, realizado com
0 objetivo de estimular, em alto nivel, o debate socioe-
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conbémico-ambiental no planeta, suas problematicas do
passado, do presente e do futuro, suas alternativas e
suas solugdes'.

O relatério Limites do Crescimento tragava perspec-
tivas pessimistas para o futuro da humanidade, caso pre-
valecessem as tendéncias quanto ao tipo de modelo de
desenvolvimento econdmico adotado até entdo, o qual
excluia a preocupagdo com a conservagao de recursos
naturais escassos. As projecdes do relatério davam con-
ta de que, a partir daquela data, mantidas as taxas de
crescimento populacional, de consumo de recursos na-
turais e de polui¢cdo, o0 mundo enfrentaria um colapso
econdmico-ambiental dentro de cem anos?.

A partir da realizag@o da Conferéncia de Estocolmo
e a publicacdo do relatério Limites do Crescimento, sur-
giu um debate tedrico quanto as relagdes entre econo-
mia e meio ambiente. Também nessa Conferéncia foi
adotado o termo ecodesenvolvimento, que se populari-
zaria posteriormente, conforme Mebratu (1998). Esse con-
ceito pressupunha a viabilidade de um modelo de de-
senvolvimento que equalizasse os conflitos entre cresci-
mento econdmico e a conservacdo dos recursos naturais
dos diferentes ecossistemas. Isso seria possivel, dada a
escassez relativa desses recursos, por meio de uma ges-
tao ambiental socialmente responsavel e interessada no
bem-estar tanto das atuais, como das futuras geragoes.

Em meio & crise gerada pelo embargo decretado
pela Opep em 1973, houve uma avaliagdo inicial de que
era inexequivel estender os padrdes de consumo, base-
ados, principalmente, no uso intensivo de energia néo-
renovavel, como no caso dos combustiveis fésseis, dos
paises ditos desenvolvidos para as sociedades dos pai-
ses em desenvolvimento ou subdesenvolvidos. Os eco-
nomistas desempenharam um papel importante nas dis-
cussdes que se seguiram ao impacto da crise do petré-
leo. Diante da dependéncia quase completa da econo-

! Vinte anos depois, em 1992, novamente a comunidade internacional se
reuniria na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, desta vez na cidade do Rio de Janeiro.
Neste férum, que ficaria conhecido como ECO-92, foi dada continuidade
aquelas discussoes iniciadas em Estocolmo, desta vez de uma forma
muito mais abrangente, reunindo chefes de governo e de Estado de
quase todos os paises, além de grupos ambientalistas e ONGs ligadas
& causa do meio ambiente de todo o mundo.

2 A despeito dos questionamentos e criticas quanto a sua metodologia e
a algumas de suas projecdes, o relatério engendrou um amplo debate
sobre a viabilidade de manutencdo de um sistema econémico que
subavaliava persistentemente os ativos ambientais.
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mia de mercado em relagdo a esse combustivel, o em-
bargo da Opep funcionou como detonador de uma corri-
da em busca de alternativas energéticas vidveis®. A crise
também serviu para impulsionar o redirecionamento dos
estudos do crescimento econdmico, contribuindo para a
incorporacdo de varidveis ambientais aos modelos de
crescimento neoclassicos, ainda na segunda metade da
década de 1970 (SOLOW, 1974a; DASGRUPTA; HEAL,
1974; STIGLITZ, 1974a, 1974b, 1976).

O conceito de desenvolvimento sustentavel su-
cedeu o conceito de ecodesenvolvimento a partir de
1980, inserido no relatério Estratégias Mundiais de
Conservagéo, elaborado pela Unido Internacional para
a Conservacdo da Natureza (IUCN) e pelo World Wil-
dlife Fund (WWF), sob encomenda da ONU. A partir
da finalizacdo das atividades da Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida
também como Comissdo Brundtland, em 1987, a ex-
pressdo se tornou mundialmente conhecida, por meio
da edi¢cédo do relatério Nosso Futuro Comum, em que
novos parametros para o desenvolvimento econémico
foram tracados sob a égide do conceito de sustentabi-
lidade (WCED, 1987).

A sustentabilidade é um conceito oriundo das Cién-
cias Bioldgicas. Esta relacionado a utilizagao intertempo-
ralmente vidvel dos recursos naturais, principalmente dos
nao-renovaveis, propugnando o gerenciamento susten-
tavel dos sistemas ambientais pelo homem. O conceito
tornou-se multifacetado e transdisciplinar, sendo incor-
porado ao estudo de varias dreas cientificas, além da
Economia. Isto gerou uma diversidade de definicdes que
tornam a expressao desenvolvimento sustentavel um tan-
to caleidoscopica e sujeita a deformagdes, principalmen-
te para aqueles que a usam com conotacéo ideoldgica,
gerando abusos e arbitrariedades®.

Geralmente, a énfase sobre 0 emprego do conceito
de sustentabilidade recai sobre dois pdlos extremos. Exis-
tem os defensores de uma “fraca sustentabilidade” e de

$'No Brasil, por exemplo, o Proélcool — Programa Nacional do Alcool — foi
adotado como um instrumento de substituicdo da energia baseada em
combustiveis fésseis ndo-renovaveis (petréleo) por um combustivel
renovavel e bem menos poluente, o etanol derivado da cana-de-agucar.
Outras iniciativas foram adotadas em outros paises com idénticos
objetivos.

4 Segundo Jaeger apud Hackett (1998), existem cerca de 60 definicdes
de desenvolvimento sustentavel adotadas pela literatura.
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uma “forte sustentabilidade™. Os primeiros defendem a
premissa da substituicdo perfeita entre o estoque de ca-
pital natural (K, )® e 0 estoque de capital material (). Os
ultimos defendem que o capital natural ndo tem substitu-
tos. O capital natural pode ser definido como um conjunto
de ativos ambientais, ou de recursos naturais, de que
dispde um dado sistema econémico como insumos do
processo produtivo. Pode ser definido também, segundo
Motta (1996), como a capacidade de gerar bens e servi-
¢os ambientais. Motta (1996) também define o capital
material como a capacidade de gerar bens de consumo
material. Este capital inclui o capital fisico (K) e o capital
humano (K,). O capital fisico inclui maquinaria, equipa-
mentos, construcdes, ferramentas e outros itens usados
como insumos produtivos. O capital humano inclui todas
as capacidades e habilidades humanas empregadas no
processo produtivo e no avango cientifico e tecnoldgico.

De acordo com a hipdtese de “fraca sustentabilida-
de”, ndo existiriam restricoes técnicas, fisicas ou ambien-
tais ao crescimento econdmico, desde que o0s niveis de
investimento, como proporgao da renda, mantivessem inal-
terados os estoques relativos de capital natural e material.
Observado esse pressuposto, 0 consumo futuro desconta-
do dos bens e servicos ambientais, bem como dos néo-
ambientais, equivaleria ao consumo presente. Neste caso,
nao haveria limites ao crescimento econémico.

No outro pélo, os defensores de uma “forte sustenta-
bilidade” argumentam que a premissa da substitutibilida-
de perfeita entre capital natural e capital material é falsa.

° Ver Pearce e Atkison (1993). Neste trabalho, esses dois autores
estabeleceram uma regra para avaliar se um determinado pais estaria
ou ndo seguindo uma trajetdria de crescimento sustentado. De acordo
com esse critério, uma economia seria sustentavel se sua poupan¢a
agregada fosse maior que a depreciacdo conjunta das duas formas de
capital, ou seja, Z > 0 <> S > (5,, +5 ) (1), onde Z é um indice de
desenvolvimento sustentavel, S é a poupanca agregada, &,, é a
depreciacao do capital material e 6N ¢é a depreciacao do capital
natural. & s Pode ser calculado a partir dos dados das Contas Nacionais

ed  Daseia-se em estimativas de pregos de mercado, incluindo, por
exemplo, perda de produto devido a eroséo do solo. Dividindo-se (1),
em ambos os lados, pela renda nacional, Y, tem-se a seguinte expressao:
Z >0 e (SY) >[5 /Y)+OGy/Y)] (2). O indicador de
sustentabilidade poderia ser calculado, entdo, de duas formas:
Zy=(S/Y)=@y /Y)-@n/Y)O0UZy =85-8, 5 .

O capital natural possibilita, por meio da oferta de “servigos ecolégicos”,
um suporte indispenséavel para o processo produtivo, sejam insumos
como energia e matérias-primas, escoamento para os residuos industriais,
reciclagem dos nutrientes e regulagéo climatica. Além destes servigos
passiveis de valoragdo econdmica, o capital natural inclui também
componentes de dificil valoragdo, como o prazer estético proporcionado
pela visdo de uma bela paisagem, conforme Barbier (2003).

o

m Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n® 1, jan-mar. 2007



Segundo eles, é remota a possibilidade de reposicéo do
estoque de capital natural na velocidade em que este é
consumido atualmente, devido a substituicdo imperfeita
relativamente ao capital material, as perdas irreversiveis
e aos critérios subdtimos de valoragao do capital natural.
Desse modo, a Unica forma de se obter um crescimento
baseado nos critérios da sustentabilidade, segundo os
defensores da “forte sustentabilidade”, seria manter inal-
terado o estoque presente relativo de capital natural. O
fluxograma a seguir, representado pela Figura 1, esque-
matiza os dois enfoques distintos adotados sobre o de-
senvolvimento sustentavel e suas implicagdes em termos
das possibilidades de substituicdo ou ndo do capital na-
tural por capital material:

Sob a hipdtese de “fraca sustentabilidade”, as iso-
quantas, curvas que representam as diferentes possibili-
dades combinatdrias entre capital natural e capital mate-
rial, sdo lineares, ja que, nesse caso, os dois fatores se-

rdo substitutos perfeitos no processo de produgédo. Na
hipdtese de “forte sustentabilidade”, se os dois fatores
tiverem de ser utilizados em proporcdes fixas, as isoquan-
tas ter@o a forma de um angulo reto’.

O grau de substitutibilidade entre dois fatores de
produgao pode ser mensurado em termos relativos a par-
tir da curvatura das isoquantas, sendo conhecido como
elasticidade de substituicdo técnica, que denominaremos
de n,. Essa medida nos informa qual a taxa de variagao
relativa na proporgé@o entre os fatores, quando a taxa
marginal de substituicdo técnica entre estes fatores tam-
bém varia. Assim, chamando K| o capital natural e K,
capital material, 7MgST}  ,a taxa marginal de substi-
tuicao técnica entre estes fatores, temos:

_ ARy /Ky )/(Ky /Ky )
ATMgSTy . |TMgST, . W

Ny

Forte | Desenvolvimento | Fraca
Sustentabilidade sust?nta'vel Sustentabilidade

Ky €
essencial

Estoque de
capital total(K)

Kynéo é
essencial

Capital Natural
(Ky)

Capital Fisico

Capital Humano
(Kw)

Capital Material
(Kw)

FIGURA 1 - AS DUAS VISOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Fonte: Elaboracéo do autor. Adaptado de Barbier (2003).
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Se n,, forigual a zero, os fatores serdo emprega-
dos em proporgdes fixas. No caso de m; ter valor infinito,
entdo os fatores serdo substitutos perfeitos. Dessa forma,
a hipdtese de “fraca sustentabilidade” sera tanto mais
verdadeira, se ng—c. Se ny—0, os fatores tenderao
a ser empregados em proporcdes fixas, dando sustenta-
¢éo a hipdtese de “forte sustentabilidade”.

Observa-se, assim, dentro dos critérios do desen-
volvimento sustentavel, que o consumo do estoque de
capital natural € um importante critério para avaliar a sus-
tentabilidade das politicas de crescimento econémico.
Logo, o objetivo do crescimento sustentavel dependera
estritamente das possibilidades de substituicdo intertem-
poral entre o0 estoque de capital natural e o estoque de
capital material. Em outras palavras, isto significa que a
sustentabilidade ambiental das politicas de crescimento
esta ligada, intrinsecamente, a possibilidade de o siste-
ma econdmico repor a parcela do estoque de capital na-
tural consumido na produgdo, por meio dos investimen-
tos, em velocidade idéntica a que esse capital é requeri-
do no processo produtivo.

Conforme o exposto, € necessario que se avaliem
corretamente as possibilidades técnicas de substituicao
entre o capital natural e o capital material, para que a
sociedade disponha de balizadores confidveis em rela-
¢ao aos custos ambientais, econdmicos e distributivos
associados ao crescimento econémico, em um dado ho-
rizonte intertemporal. Dessa forma € que se podera men-
surar, em termos dos custos envolvidos, que grau de limi-
tacdo um determinado ecossistema impde ao processo
de crescimento econémico em termos dos critérios de-
fendidos pela sustentabilidade. No entanto, as dificulda-
des envolvidas nessa questdo s@o complexas, pois séo
multiplas as metodologias existentes para avaliar os im-
pactos gerados pelo processo produtivo sobre 0 meio
ambiente, em termos de requerimentos de insumos am-
bientais, conforme destaca Motta (1996). Essas dificulda-
des, ainda segundo Motta (1996), estao relacionadas ao
fato de que uma andlise ambiental consistente tem que
realcar o aspecto de ciclo de vida do produto. Evidente-
mente, essa ndo é uma questao simples, ja que é dificil
delimitar claramente o inicio e o fim do ciclo do produto,
avaliando o processo desde a transformagéo inicial do
insumo até a utilizagao final do produto, incluindo a dis-
posicao dos seus residuos finais. Ademais, ndo é grande
a disponibilidade de indicadores ambientais confidveis,
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comparativamente a outros indicadores, como aqueles
associados a demografia e as Contas Nacionais, como
indica Motta (1996).

Por isso, neste trabalho, o conceito de desenvolvi-
mento sustentdvel sera delimitado dentro do escopo da
economia ambiental, de abordagem neoclassica. De acor-
do com esta abordagem, os ativos ambientais s&o com-
modities que devem ser analisadas como outras quais-
quer, sendo assim passiveis de quantificac@o, valoracao
e atribuicdo de direitos de uso e de propriedade. A abor-
dagem ambiental neoclassica considera que 0s exces-
S0S que se observam, em varias circunstancias, no uso e
disposicéo de ativos ambientais, devem-se a subavalia-
¢éo no prego destes, conforme observa Mebratu (1998).
A superutilizagdo e o conseqtiente aumento do grau de
entropia ambiental, isto é, da degradacéo do meio ambi-
ente, sdo agravados na auséncia de precificacéo de ati-
vos ambientais, bem como de regulamentagdes quanto a
sua disposicao e propriedade.

No passado recente, algumas decisdes que priori-
zaram exclusivamente o crescimento econdémico imedia-
to, relegando a um plano inferior as preocupagdes com a
sua sustentabilidade intertemporal, revelaram-se poste-
riormente danosas, como os projetos de irrigag@o da ex-
Unido Soviética que utilizavam as aguas dos rios Amu
Daria e Sir Daria, os quais desaguavam no Mar de Aral®,
para plantacdes de algodao®. O Aral, que possuia uma
area de cerca de 66.000km?, era o quarto maior mar inte-
rior do mundo. Como os projetos foram mal avaliados, a
vazao hidrica dos rios que abasteciam o Aral ficou com-
prometida. Conseqlientemente, o mar comegou a dimi-
nuir. Cerca de 90% do volume de dgua que fluia para o
Aral desapareceu, ficando 0 mesmo reduzido apenas a
uma frac@o da antiga area ocupada. Grande parte do mar
foi transformada em um deserto, aumentando a ocorrén-
cia de tempestades de areia. A parte que restou esta com
um elevado indice de salinidade, atualmente compara-
vel a dos oceanos, inviabilizando o aparecimento dos
outrora numerosos cardumes de peixes que habitavam o
lago. A fauna que habitava o entorno do Aral foi grande-

8 Atualmente o Mar de Aral faz parte dos territérios do Casaquistdo e do
Usbequistao, ex-reptiblicas soviéticas que se localizam na Asia Central.

° O projeto de maior envergadura realizou o desvio do Amu Daria para o
canal de Karakumskiy, com cerca de 1,1 mil quildmetros de extenséo,
com o objetivo de fornecer dgua para as plantagdes algodoeiras do
Usbequistéo.
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mente reduzida, bem como a flora’. A maior parte da
populacdo que residia na drea, empregada como mao-
de-obra na industria pesqueira, cerca de 60.000 pesso-
as, ficou sem alternativas econdémicas'. A tragédia do
Aral é, talvez, o mais emblematico, em nivel mundial, dentre
tantos exemplos dos elevados danos ao meio ambiente
de modelos de desenvolvimento que n&o incorporam ati-
vos ambientais de modo adequado®.

Os modelos de crescimento econdmico tradicionais
falham em n&o reconhecer os ativos ambientais como ele-
mentos importantes para a tomada de decis&o, gerando
politicas intertemporalmente ndo sustentaveis pela otica
do equilibrio dos ecossistemas. Outra lacuna nestes mo-
delos € que eles ndo incorporam o fato de que as politicas
econdmicas sao influenciadas tanto pela estrutura da eco-
nomia como pelas preferéncias dos tomadores de deci-
sd0. Uma questao importante, que talvez explique a ndo
inclusdo de variveis ambientais nos modelos tradicionais,
€ que tanto a economia como 0 meio ambiente sao siste-
mas altamente complexos, dificultando o estabelecimento
de relagbes entre ambos através da modelagem. No en-
tanto, para conferir maior plausibilidade aos modelos, é
imprescindivel adequé-los as evidéncias empiricas. Como
a observacdo pde em relevo as profundas conexdes entre
0 bindmio economia-meio ambiente, como no caso do Mar
de Aral, surge a necessidade de incorporar a dimens@o
ambiental aos modelos de crescimento, para que 0s toma-
dores de decisdo possam chegar a conclusdes consisten-
tes com os critérios da sustentabilidade. Essa necessidade
mostra-se ainda mais premente em um mundo cada vez
mais globalizado e onde se torna crescente a consciéncia
ambiental das diferentes sociedades que o compdem.

O advento do processo de globalizagao, a partir do
desmoronamento do sistema de Breton Woods, deu-se
concomitantemente aos choques do petroleo e a emer-
géncia da consciéncia ambiental. Num mundo cada vez
mais interdependente e globalizado, as acdes e iniciativas
tomadas por atores particulares desse processo, sejam

10 Além disso, a aplicagdo nao-criteriosa, nas plantagdes, de grande
quantidade de adubos, pesticidas e desfolhantes quimicos poluiu as
4guas dos rios.

" Além dos problemas econémicos, a populagao local passou a enfrentar
varios problemas de ordem sanitaria, em consequéncia da ingestao de
alimentos e de dgua contaminados. Tém aumentado, nos anos recentes,
entre os habitantes locais, 0 nimero de doengas relacionadas ao figado
e aos rins, bem como os casos de tifo, célera e peste bubdnica.

'2 Planeta Orgénico (2005) e do Aimanaque... (2002).
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governos, empresas transnacionais ou organizagdes nao-
governamentais, bem como os efeitos dessas agdes e ini-
ciativas, ndo podem ser vistos como eventos isolados e
restritos unicamente as suas esferas de atuag@o. Opgoes
subdtimas do ponto de vista econdémico-ambiental podem
ser prejudiciais a todo o globo, ainda que consideradas
otimas em termos de beneficio econdmico particular, prin-
cipalmente, se feitas por nages economicamente mais
importantes. E o que se prefigura na recusa recente do
governo norte-americano em assinar o Protocolo de Kyoto,
0 qual procura estabelecer niveis ambientalmente susten-
taveis de emissao de poluentes por parte das diversas
nacdes do planeta. A justificativa do governo norte-ameri-
cano para manter essa postura é que a redugao do nivel
de poluicdo em seu pais aos patamares e prazos preconi-
zados pelo Protocolo afetaria negativamente o crescimen-
to econdmico dos EUA. Essa posicéo contrasta fortemente
com os principios adotados pelo modelo de desenvolvi-
mento sustentavel, que preconiza que 0s recursos natu-
rais sejam explorados no presente de modo racional, com
um enfoque no futuro, de modo que as proximas geracoes
possam receber como heranca da atual um ecossistema
econdmica e ambientalmente viavel.

A incorporagéo da agenda do meio ambiente & glo-
balizagao, conforme Romeiro (1999), grosso modo, per-
mite detectar pelo menos duas ordens de efeitos desta
sobre o sistema econdmico-ambiental global e local/re-
gional. Esses efeitos séo de ordem bidirecional. Poderia-
mos denomind-los de efeitos centrifugos — do local para
o global - e de efeitos centripetos — do global para o local.
Na realidade, as vezes é dificil delimitar com precisao o
sentido direcional desses efeitos, ja que, em muitos ca-
sos, eles se retroalimentam. Os primeiros se referem ao
transbordamento das conseqiéncias de praticas econo-
micas locais ou regionais para o exterior. Um tipo de efei-
to centrifugo, chamado na literatura de “eco-dumping’, &
aquele gerado pela ndo-internalizagdo, ou internaliza-
¢ao apenas parcial, de custos sociais e ambientais por
alguns paises, como instrumento de busca por maior com-
petitividade no comércio internacional. I1sso pode confe-
rir-lhes vantagens comparativas injustas em alguns seto-
res”®. E o caso de nacdes que utilizam mao-de-obra in-

30 termo “eco-dumping” também é usado para designar a tentativa de
determinados governos enfraquecerem suas legislagdes ambientais,
com o objetivo de desencorajar determinadas industrias poluentes a
migrarem para locais que tenham leis ambientais mais “frouxas”,
conforme Ulph e Vallentini (1997).
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fantil em larga escala, principalmente na agricultura. Tais
praticas ensejam, muitas vezes, medidas compensatri-
as, principalmente por paises desenvolvidos, que usam
sistematicamente a legislagao antidumping permitida
pelos acordos multilaterais de comércio para proteger
seus produtos contra a competicdo predatoria.

Ja os efeitos centripetos se caracterizam, por exem-
plo, no caso da ampliacdo da escala de producao de
transnacionais, que, aproveitando as oportunidades ofe-
recidas pela globalizagdo podem estender sua esfera de
atuacdo a praticamente todo o planeta. Com isso, essas
empresas passam a dispor de estoques de recursos na-
turais e de mao-de-obra abundante e barata, em paises
em desenvolvimento, que nao encontrariam em seus
paises de origem, geralmente desenvolvidos. O proble-
ma diz respeito, na grande maioria dos casos, a legisla-
céo ambiental e trabalhista dos paises pobres, que é muito
menos rigida e complacente com praticas econémicas
deletérias ao meio socioambiental, comparativamente ao
que acontece nos paises desenvolvidos, criando o que
se convencionou chamar de “portos de poluicdo™. As-
sim, o deslocamento geogréafico da escala de produgé@o
destas empresas para outros paises permite que elas
obtenham beneficios altamente vantajosos, em relagéo
aos seus custos produtivos, em comparagao ao que teri-
am em seus locais de origem, simplesmente pela transfe-
réncia das externalidades negativas para terceiros. A dis-
seminagéo global do principio do poluidor-pagador e das
técnicas de valoragdo de ativos ambientais evitaria que
tais distorcdes agravassem a ja precdria situagdo de
muitos paises menos desenvolvidos.

Assim, diante do aumento da complexidade do sis-
tema econdmico mundial, com o estabelecimento cres-
cente de interconexdes cada vez mais intricadas entre as

* A questdo relativa a relocalizagéo espacial da industria tem sido objeto
de freqiientes debates. O eixo central da discussé@o baseia-se na hipétese
de que as industrias intensivas em poluicdo, em decorréncia da legislagcao
ambiental mais severa dos paises ricos, tendem a transferir suas
plantas para paises em desenvolvimento, onde as leis sdo mais
tolerantes com a degradacdo ambiental. Num passado néo distante,
quando a consciéncia dos problemas causados pela poluicdo era menos
aguda, a transferéncia das operagdes de industrias altamente poluentes
era intensamente estimulada por parte dos paises em desenvolvimento,
principalmente pelos formuladores de politicas publicas desses paises,
que consideravam poluicdo como sinénimo de desenvolvimento
econdmico. Foi assim que surgiu a expressdo “portos de poluicao”
(pollutions havens hypothesis) aplicada aos paises em desenvolvimento.
No entanto, Ulph e Vallentini (1997) ndo confirmam a veracidade
empirica da hipdtese de relocalizag@o espacial da industria.
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mais diversas regides e atividades econémicas no mun-
do, o papel a ser desempenhado pela Economia do Meio
Ambiente tornou-se crucial e indispensavel.

3-ESTOQUE DE CAPITAL NATURAL E
CRESCIMENTO ECONOMICO

Conforme exposto anteriormente, sao intrinsecas as
relagdes entre o estoque de capital natural, isto &, o con-
junto de ativos ambientais, e o crescimento econdémico.
Procuramos demonstrar até aqui, de forma inequivoca, 0
quao importante deve ser o entendimento, principalmen-
te para os formuladores das politicas publicas, de que o
manejo intertemporalmente sustentavel dos recursos
naturais é condicao imprescindivel para o crescimento
econdmico equilibrado, isto &, aquele intertemporalmen-
te 6timo. No entanto, o grau de ajustamento dos modelos
de crescimento econémico aos critérios defendidos pelo
desenvolvimento sustentavel vai depender do grau de
substitutibilidade entre o estoque de capital natural e o
estoque de capital material.

No caso da hipétese de a “fraca sustentabilidade”
prevalecer, tornando possivel a substituicdo de capital
natural por capital material, seria de esperar que 0s
paises ou regides com grande estoque de capital na-
tural, particularmente os de renda média e de renda
baixa, pudessem crescer mais rapidamente que o0s
paises com menor estoque desse capital, consideran-
do que uns e outros possuam semelhante nivel de
desenvolvimento. Se o estoque de capital natural é
tao importante para o crescimento econémico, dever-
se-ia supor que 0s paises ou regides com relativa es-
cassez de capital fisico, que tivessem grandes dota-
¢Oes de recursos naturais, reunissem melhores condi-
¢Oes, comparativamente aqueles com menor dotacéao,
para realizar a transi¢cao de economias atrasadas para
economias desenvolvidas, segundo Barbier (2003).
Admitindo a veracidade dessa suposi¢do, 0s paises
ou regides detentores de grandes dotagGes de capital
natural deveriam emprega-los de modo a obter seu
maximo rendimento e, posteriormente, canalizar os
lucros obtidos com as atividades primarias no investi-
mento em setores que agregassem maior conteudo
tecnoldgico, como o setor industrial.

Essa visdo tradicional, de que o processo de desen-
volvimento se aceleraria nos paises que detivessem um
grande estoque de capital natural, como seria de esperar
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no caso dos paises da América Latina®, foi sustentada,
no passado, pelo modelo representado pelos Estados
Unidos da América do Norte. Em seu processo de transi-
¢éo rumo ao desenvolvimento, os EUA foram particular-
mente beneficiados pela existéncia de grandes estoques
de capital natural em seu territorio, como terra fértil, car-
véo e petroleo, principalmente no periodo de 1879-1940,
conforme Romer (1996). Entretanto, o caso de sucesso
norte-americano foi tnico na historia, em decorréncia das
condi¢des absolutamente singulares verificadas naque-
le pais e que contribuiram decisivamente para a sua tran-
sicdo rumo a modernidade. Entre essas condicoes favo-
raveis podem ser citadas:

a) a grande extens@o do mercado consumidor in-
terno norte-americano, com grande demanda de
energia e de produtos intensivos em capital na-
tural. Esse mercado foi favorecido, ao longo da
historia, pelo grande contingente de imigrantes
oriundos do exterior;

b) as altas barreiras alfandegarias e os altos custos
do transporte internacional, que desestimulavam
as importagdes, e 0 baixo custo dos transportes
domésticos nos EUA, que foram beneficiados
com a existéncia de uma grande bacia hidrogra-
fica navegdvel, além de possuirem um relevo
pouco acidentado que permitiu a expansao de
estradas e ferrovias em larga escala, as quais
favoreceram o escoamento rapido e eficiente da
crescente producao nacional. Esses fatores so-
mados significavam que os EUA se constituiam
em uma imensa area de livre comércio;

C) a existéncia de grandes contingentes alfabetiza-
dos na populagao;

d) o desenvolvimento de tecnologias eficientes e
de relativo baixo custo para a extracéo e a trans-
formacao dos recursos naturais;

15 Segundo North (1990, p. 116) “a histdria econdmica dos EUA tem sido
caracterizada por um sistema politico federal de contrapesos e
salvaguardas, e por uma estrutura basica dos direitos de propriedade
que tém encorajado os contratos de longo prazo, essenciais para a
criacdo de mercados de capitais e para o crescimento econémico.
Mesmo uma das mais custosas guerras civis de toda a histéria ndo
conseguiu alterar a matriz institucional basica” e “a histéria econémica
latino-americana, por outro lado, tem perpetuado as tradi¢bes
centralizadoras e burocraticas oriundas de sua heranga espanhola e
portuguesa.” (Tradugdo dos autores).
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e) o amplo acesso a propriedade da terra possibili-
tado pelo Homestead Act, legislacdo implemen-
tada em 1862, que concedia ao interessado um
lote de 160 acres, com a exigéncia de que ele se
comprometesse em se fixar na terra. O pagamen-
to pela terra era simbdlico e num prazo dilatado.
O Homestead Act impulsionou decisivamente a
formacao do grande mercado consumidor norte-
americano'.

Esses fatores, atuando sinergicamente, contribuiram
para criar as condi¢des propicias para que os Estados
Unidos se beneficiassem do seu enorme estoque de re-
cursos naturais. No entanto, apds o periodo pds-guerra,
o0s EUA passaram a substituir cada vez mais os recursos
naturais domésticos por recursos naturais do exterior
como insumos produtivos, devido a diminuicdo dos cus-
tos de transporte internacional, reducdo do protecionis-
mo tarifario e a conseqiiente expansao do comércio ex-
terno. J4 os paises em desenvolvimento passaram a ex-
portar cada vez mais produtos manufaturados intensivos
em mao-de-obra, o principal motor do seu crescimento
econémico no pdés-guerra. Paises em desenvolvimento
que tinham escasso estoque de recursos naturais, como
Cingapura e Malta, tiveram um desempenho econdémico
significativamente superior aqueles com grande dotagao
desses recursos, como Filipinas e Jamaica, conforme
WRIGHT (1990). Podemos dizer que idéntico raciocinio
pode ser aplicado para o Japao, relativamente pobre em
recursos naturais, e um pais em desenvolvimento rico na
dotag&o desses recursos, como o Brasil, com amplas ca-
madas de sua populagdo ainda vivendo na pobreza.

Pesquisas recentes tém demonstrado, como em Sa-
chs e Warner (1997; 1999), que os paises ricos em capi-
tal natural parecem sofrer do chamado “Mal Holandés™"".

'8 Por outro lado, a Lei de Terras adotada no Brasil em 1850 dificultava o
acesso a terra a quem nao dispusesse de um grande poder aquisitivo,
de acordo com Hoffman (1990).

17 Expressao utilizada para designar os ajustes estruturais aos quais uma
economia em particular é submetida em decorréncia da descoberta de
grandes recursos naturais. O termo foi criado apds as descobertas de
grandes depdsitos de gas pela Holanda na década de 1970. Com a
abundancia abrupta dessa commoditty na Holanda, houve uma
transferéncia macica de fatores produtivos empregados na produgéo
de bens comercializaveis, que detinham consideravel participagdo na
pauta exportadora daquele pais, como bens de capital, para produtos
ndo-comercializaveis, como construcédo civil. Apesar dos efeitos
inicialmente positivos da descoberta, a Holanda, ao longo do tempo,
comecou a perder competitividade internacional com a sua taxa de
cambio valorizada, um dos efeitos da descoberta. Esse fato, somado
ao ajuste da estrutura produtiva, que passou a se concentrar mais em
bens nao-comercializaveis, fez com que a Holanda passasse a acumular
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Em outras palavras, tais paises se beneficiariam, no curto
prazo, de “booms” exportadores de commodities intensi-
vas em capital natural, acelerando inicialmente a sua taxa
de crescimento econdmico. No entanto, no longo prazo,
tais ganhos seriam dissipados e esses paises tenderiam
a apresentar baixas taxas de crescimento de sua renda.
Esses estudos demonstram que o0s paises relativamente
ricos em capital natural ndo se tém beneficiado dessa
vantagem comparativa, apresentando um padréo de cres-
cimento de “exploséo e quebra”. De acordo com Barbier
(2003), isso poderia estar ocorrendo porque esses recur-
s0s naturais, entre eles a terra, ndo estariam sendo bem
administrados de modo a terem seus lucros maximiza-
dos e reinvestidos em outros setores mais dindmicos da
economia. Matsuyama (2003) demonstrou que, no caso
de economias exportadoras intensivas em terra, o efeito
da liberalizacdo comercial seria deslocar investimentos
antes destinados ao setor industrial para o setor agricola.
Isto ¢, a abertura econémica faria com que a conexao
entre alta produtividade agricola e crescimento econémi-
co fosse rompido. Desta forma, a tendéncia seria haver
um aumento da participacao relativa da agricultura em re-
lacdo & industria. Por outro lado, no caso de abertura co-
mercial em economias com agricultura menos competitiva,
o setor industrial atrairia mais mao-de-obra, crescendo mais
rapidamente. J& em economias fechadas competitivas na
agricultura, um aumento na produtividade agricola transfe-
riria mao-de-obra para o setor industrial, acelerando as
suas taxas de crescimento econdmico™.

Comparando as trajetérias de desenvolvimento re-
presentadas pelos casos do Japéo e da Argentina, Mat-
suyama (2003) constata que a simples abertura da eco-
nomia, juntamente com a existéncia de um grande esto-

déficits sucessivos em transagdes correntes, o que teve implicacdes
posteriores negativas em termos de um novo ajuste, segundo Sachs e
Larrain (2000). Matsen e Ragnar (2003) propdem um modelo de alocacéo
intertemporalmente 6tima do aumento da riqueza nacional, seja oriunda
da descoberta de recursos naturais ou de ajuda externa, outra fonte do
“Mal Holandés”. Alids, os autores consideram que o padréo de “explosdo
e quebra” representado pelo “Mal Holandés” é uma resposta 6tima a
uma descoberta de recursos naturais ou ao recebimento de ajuda
externa (poderiamos citar, além destas duas fontes do problema, aquela
representada pela expansao dos gastos fiscais dos governos, que
deslocariam investimentos do setor privado em bens comercializaveis
para ndo-comercializaveis).

'8 Segundo Matsuyama (2003), economias com grande dotacdo de terras
ardveis e recursos naturais, como a Australia e o Kuwait podem ter um
baixo padrdo de crescimento, mas isso ndo significa que tais paises
tenham um baixo padrdo de vida. Pelo contrério, esses dois casos
representam nacbes que oferecem um alto padrdo de vida as suas
respectivas populagdes.
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que de capital natural, ndo implica necessariamente um
desempenho econdmico superior no longo prazo. Para
esse autor, embora fosse uma economia relativamente
aberta ao comércio exterior e detentora de vastas areas
férteis, como ainda é atualmente, a Argentina teve um
desempenho econdmico, ao longo da histéria, muito in-
ferior ao do Jap@o, que possui a maior parte do seu terri-
tério ocupado por montanhas, restando-lhe reduzidas
areas agricolas.

As instituicdes dos paises relativamente ricos em
recursos naturais, para Sachs e Warner (1997), tém um
papel proeminente no insatisfatério desempenho destes
paises com o0s “booms” exportadores de commodities pri-
marias. A auséncia ou a fraqueza de direitos de proprie-
dade naqueles paises tem como conseqiéncia o incenti-
vo para a superexplorac@o dos seus recursos naturais.
Em periodos de valorizagdo das commodities primarias
em que detém vantagens comparativas, verifica-se nes-
ses paises, por exemplo, a destruic@o de florestas tropi-
cais para conversd@o em plantagdes ou pastagens. Por
sua vez, esse fato implicaria redugéo do bem-estar social
de suas populagdes no longo prazo, em decorréncia da
destruicdo parcial ou total de ecossistemas endémicos,
em muitos casos de modo irreversivel. Para reduzir esses
efeitos deletérios, a recomendacao dos autores do estu-
do é que, levando em consideragao as suas proprias es-
pecificidades culturais, os paises com grandes dotagoes
de capital natural invistam na elaborag¢éo e implementa-
cdo de um arcabouco eficiente e eficaz de direitos de
propriedade. Como nem sempre isso é possivel, devido a
uma série de fatores', os autores propdem que aqueles
paises adotem uma “regra modificada de Hartwick”, que
determina que, em caso de “booms” de exportagdes pri-
marias, invistam-se os lucros originados destas exporta-
¢bes em setores mais dindmicos e que agreguem maior
valor adicionado.

A “regra de Hartwick” (HARTWICK, 1977) original é
uma regra de poupanca e investimento, que permite a
manutencdo, em niveis constantes, do consumo per capi-
ta, desde que os lucros obtidos com a utilizag&o dos recur-
sos naturais pela sociedade sejam investidos em capital

® |sso poderia ocorrer, por exemplo, devido ao comportamento de rent-
seeking baseado no curto prazo, em que grupos de interesse estariam
dispostos a barrar a adogdo daquelas medidas. Corrupgao
administrativa, ineficiéncia burocratica e politicas publicas inadequadas
tenderiam a dificultar a tentativa de modernizagéo institucional, com a
adocao de direitos de propriedade.
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material. Por essa regra, a substituicdo dos recursos natu-
rais exauriveis por capital material é factivel, desde que o
incremento na produtividade do capital material compen-
se a perda de produtividade do capital natural.

O modelo de Hartwick assume que a producéo, no
periodo t, demandara o estoque de capital k(t), fluxos de
minério de uma jazida n&o-renovavel y(t) e mao-de-obra,
que, nesse modelo, é mantida constante, assumindo o
valor unitario. Os insumos k(t), y(t), a commodity produzi-
da x(t) e 0 consumo c(t) so definidos em termos per capi-
ta. A tecnologia, representada por f(k(t), y(t), 1) apresenta
retornos constantes de escala, sendo homogénea de grau
um. Para f(0), tem-se x(t)=0. Também se assume que

% f d*f
ok* " o>

>

ok’ oy

T I s <0 2)

isto é, a produtividade marginal de cada fator de produ-
céo é positiva e cada um deles apresenta retornos de-
crescentes de escala. Por convencao, adota-se que
oL, s, s yr e

ok =T v 7 o2 =S ay° =y e 8k6y_fky'
Uma varidvel precedida por D indica a sua derivada em

~ A Ok
relagdo ao tempo, como por exemplo, Dkza. A aloca-

céo intertemporal do produto é repartida entre o consu-
mo c(t), investimento Dk e custos de extragao ay(t), onde
0 parametro “@” é relativo ao custo medido em unidades
de produto x(t) do recurso ndo-renovavel. Em termos ma-
tematicos, temos que

x(¢) = c(t) + Dk +ay(?) (3)
A fungdo poupanca ou investimento é
Dk =(f, —a)y(1) (4)

A taxa de retorno de uma unidade do capital deve
ser igual a taxa de retorno de uma unidade obtida da
jazida para que a extracdo do minério seja considerada
6tima®. No que se refere aos pregos, isso implica que 0s
lucros auferidos com a exploracéo da jazida estdo sendo
equalizados a taxa de juros ou taxa de retorno do capital.

2 Hartwick considera que isso é verdadeiro desde que, na tecnologia
adotada duas condigdes sejam satisfeitas: a) /, >0 quando  — oo
e b) os custos de extragdo sejam tais que (f, —a) >0 em ¢,
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No modelo de Hartwick, de uma Unica commoditie, tal
condicdo é satisfeita pela taxa de variagdo em a produti-
vidade marginal da jazida ser igual & produtividade mar-
ginal do capital, o que & conhecido na literatura como
“Regra de Hottelling”, que traduz formalmente a condi-
¢ao 6tima de extrag@o de um recurso ndo-renovavel. Em
termos matematicos, isso significa que

dlog(f, —a) _

L0y, ©
ou
fy_yDy+fyka:f'k(f'y—a) (5,)

As equacdes acima representam a dinédmica da eco-
nomia. Para determinar a trajetdria de k() e de y(t), de-
vem-se calcular os valores de k(0) e de y(0). O modelo
assume que esses valores devem ser selecionados de
tal forma que o estoque inicial S do minério, representa-
do pela jazida, é suficiente para sustentar a economia em
um periodo infinito de tempo. O fluxo de minério é repre-
sentado pela taxa de variacdo intertemporal do estoque
S, definido em termos per capita, isto é

dsS
- =y(1) (6)

A trajetdria do produto é crescente ao longo do tem-
po. Da definicdo de fung¢@o de producédo, segue-se que

Dx = f, Dk + fyDy 7)

Considerando uma tecnologia de produgéo do tipo
Cobb-Douglas, temos

x=k*yP 1 (8)

A A
com o+ =1, fi=ox/k, f,=PBx/y,

A A
fyy =Bx(B =1)/y* e f, =apx/ yk. Considerando a tec-
nologia Cobb-Douglas, (5') torna-se

fyDy=xDy/y+ f Dk=(y/B)f (fy —a) 9

Substituindo na relagdo acima pelo valor em (4),
temos a seguinte expressé@o

BLSDy+ fi(f, —a)y]= f,Dy+ [ (f, —a)y (10)
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Considerando 0 < B <1, @ equagao acima pode ser
satisfeita somente se a expressao a direita for igual a
zero. Mas, conforme pode ser observado, a expressao a
direita de (10) é a mesma a direita de (7). Dessa forma, x
sera constante no tempo. Contanto que ¢(r) = (1 - B )x(z),
0 consumo per capita também serd constante ao longo
do tempo. Considerando a quantidade finita do estoque
do recurso natural, y — 0 <> r — . Assim, fica estabele-
cida a “Regra de Hartwick”, para a eqidade intergeraci-
onal de acordo com a definicdo de Solow (1974a, 1974b),
isto &, consumo per capita do recurso natural ndo-reno-
vavel serd constante ao longo do tempo, com a condi¢éo
de que a sociedade invista os lucros da sua extragédo em
capital reprodutivel.

3.1 — Metodologia e Resultados

Ao buscarem evidéncias do “Mal Holandés” para a
América Latina, Sachs e Warner (1999) empregaram uma
amostra de 11 paises, no periodo de 1960 a 1994. A pes-
quisa concluiu que, do conjunto de paises pesquisados,
apenas um, o Equador, beneficiou-se com a valorizagéo
de suas commodities primarias no mercado internacio-
nal. Os paises restantes ou ndo tiveram nenhum benefi-
cio, ou os resultados foram ambiguos, ou tiveram queda
da renda per capita em decorréncia de “booms” exporta-
dores. Seria uma constatac@o de que, no caso dos paises
latino-americanos analisados, os efeitos do “Mal Holan-
dés” estariam frustrando os esforgos de crescimento e
desenvolvimento econdémico da maioria deles.

Nesse caso, 0s paises ou regides com grande esto-
que de capital natural tenderiam a apresentar uma curva
de crescimento da renda per capita positivamente relacio-
nada com o emprego de recursos naturais no curto prazo e
negativamente relacionada no longo prazo. Um meio apro-
priado de verificar essa hipdtese seria, por exemplo, em-
pregar uma relagdo econométrica cubica, usando dados
de painel, para relacionar a evolugdo da renda per capita,
de um pais ou regido, relativamente ao emprego de capital
natural, por meio de um indicador ou indice apropriado.
Esse indice pode ser uma varidvel que expresse a expan-
s&o da area agricola de um pais ou regido em um determi-
nado periodo de tempo. Foi esse procedimento que Barbi-
er (2003) empregou em seu estudo, em que procurou ava-
liar qual relacéo existiria entre a renda per capita de paises
com relativa abundancia de recursos naturais (tropicais e
de média ou baixa renda) e a variag@o de suas areas agri-
colas entre 1960 e 1994. Os resultados desse trabalho
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apontam evidéncias empiricas embasando um padrao de
crescimento econdmico do tipo “explosdo e quebra’ nos
paises econdmicos pesquisados.

Neste trabalho, se tentara testar a evidéncia do “Mal
Holandés” para a regidao Nordeste, empregando os da-
dos de seus municipios, relacionando o padréo de evolu-
¢éo da renda per capita e um indice de expansao da area
agricola desses municipios. A area agricola foi escolhida
como variavel independente, por apresentar dupla van-
tagem: ser uma proxy adequada para o capital natural e
por apresentar relativa facilidade de operacionalizagéo e
disponibilidade de dados.

Assim, 0 modelo econométrico a ser empregado para
analisar a relagao entre o crescimento econdmico, repre-
sentado pela renda per capita, e a area agricola tem es-
pecificacdo cubica e estd baseado em Barbier (2003):

Yit:B0+B1xit+BZx;+B3xi3t (1)

Onde Y, representa a renda per capita do municipio i
no periodo t=1,2,3...n e x, representa o indice de expansao
agricola. No caso linear, teremos g, >0e p, =5 =0.No
caso de a especificagéo ser quadratica, teremos B, >0,
B, <0ep; =0,com a relacdo assumindo a forma de “U”
invertido. Se B, >0, B, <0,B, >0,B5<0 e [By|>B,,
teremos uma especificagdo cubica, em forma de “S” deita-
do invertido. Neste caso, a implicagéo é que 0s municipi-
0S que tiverem uma area agricola crescente, no longo
prazo, apresentarao niveis de renda per capita mais bai-
X0s que aqueles onde a area for decrescente. Se
B, >0,B, <0€p; >0, teremos uma especificacéo cubi-
ca em forma de “N”. Se isso acontecer, dar-se-a o contra-
rio do caso precedente.

O indicador x, pode ser calculado dividindo-se a
area agricola atual e aquela referente a um periodo-base,
no caso em questao, o total de terras empregadas pelo
municipio i no ano de 1970. Foram usados os dados do
Censo Agricola do IBGE de 1970, 1975, 1980, 1985, 1995/
1996. No que se refere aos dados relativos a area agrico-
la e a renda per capita dos municipios, recorremos ao
banco de dados do Ipea (2007).

A especificag@o cubica foi estimada empregan-
do-se dois modelos distintos, que utilizam diferentes
critérios para o clculo do indice de expanséo agrico-
la, que serdo analisados separadamente adiante:
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a) Modelo A: nesse modelo, foi utilizada, para o cal-
culo do indice de expansao agricola, a superficie
agricola total dos municipios em questao em hec-
tares, que compreende a totalidade das terras
abrangidas pelos estabelecimentos agricolas,
conforme os critérios definidos pelo IBGE. Essa
definicdo abrange lavouras permanentes, lavou-
ras temporarias, terras em descanso, pastagens
naturais, pastagens plantadas, matas naturais,
matas plantadas, terras produtivas ndo-utilizadas
e terras inaproveitaveis?'

b) Modelo B: o critério empregado, neste modelo, foi 0
da lavoura agricola utilizada, em hectares, que com-
preende a soma das dreas permanente e temporé-
fia abrangidas pelos estabelecimentos agricolas.

A Tabela 1 reune os resultados dos dois modelos
para o painel com efeitos fixos e efeitos aleatdrios para
0s municipios do NE.

Os resultados para os municipios do NE indicam
que tanto as estatisticas t associadas aos regressores,
quanto os testes F e de Wald, usados para testar a sig-
nificancia conjunta dos regressores, s@o todos signifi-
cativos, para os modelos A e B. Os sinais para os coefi-
cientes dos regressores com B, > 0,3, <0€ B, >0 tra-
duzem uma especificagdo cubica em forma de “N”, como
serd visto em seguida nos graficos correspondentes aos
resultados estimados do modelo. O teste de Hausman
indica que a hipdtese nula H;, de que a diferenca nos
coeficientes estimados para o modelo B de efeitos fixos
e 0 modelo B de efeitos aleatdrios ndo é sistematica, é
significativa apenas no nivel de 10%, o que sugere que

TABELA 1 - ANALISE DOS RESULTADOS: RELAGAO ENTRE RENDA PER CAPITA DOS MUNICIPIOS DO NE E

iNDICE DE EXPANSAO AGRICOLA

Varidveis Modelo A Modelo A Modelo B Modelo B
explicativas? (efeitos fixos) | (efeitos aleatdrios) (efeitos fixos) (efeitos aleatdrios)

Constante 0,9290(13,85)* 0,9956 (11,86)" 0,7851(15,18)* 0,8244 (10,98)*
x, - indice de expansao agricola 0,2619(4,42)* 0,2014(3,69)* 0,3482(8,84)* 0,3166(8,46)*
xft -0,0106(-3,17)* -0.0084(2,62)* -0,0108(-5,78)* -0,0099(-5,49)*
xft 0,0001(2,56)* 0,00008(2,10)** 0,00009(5,09)* 0,00009(4,87)*
N°de observagdes 6.485 6.485 6.485 6.485
Teste F(fe) 7,08* - 36,90* -
Teste Hausman 7,34 7,34 7,607 7,60
Test Wald - 14,83* - 103,51*
Teste de Breusch-Pagan - 4586,19* - 4661,52*
R2(whitin) 0.0041 0.0041 0.0209 0.0209

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Nota: a - as estatisticas t estdo indicadas entre parénteses
* - indica nivel de significancia a 1%

** - indica nivel de significancia a 5%

*** - indica nivel de significancia a 10%

2t As definicbes do IBGE para essas distintas categorias so as seguintes:

a) Lavouras permanentes: compreendem a &rea plantada ou em preparo
para o plantio de culturas de longa duragéo que, ap6s a colheita, néo
necessitassem de novo plantio, produzindo por varios anos sucessivos.
Foram incluidas nesta categoria as dreas ocupadas por viveiros de
mudas de culturas permanentes;

b) Lavouras tempordrias: abrangem as areas plantadas ou em preparo
para o plantio de culturas de curta duragdo (por via de regra, menor que
um ano) e que necessitassem, geralmente, de novo plantio apés cada
colheita. Incluiram-se também nesta categoria as areas das plantas
forrageiras destinadas ao corte;

c) Terras em descanso: terras habitualmente utilizadas para o plantio de
lavouras temporérias que, na data de encerramento do censo, se
encontravam em descanso, por prazo nao superior a 4 anos em relagéo
ao ultimo ano de sua utilizagao;

d) Pastagens naturais: constituidas pelas areas destinadas ao pastoreio
do gado, sem terem sido formadas mediante plantio, ainda que tenham
recebido algum ftrato;
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e) Pastagens plantadas: abrangem as &reas destinadas ao pastoreio e
formadas mediante plantio.
f) Matas naturais: formadas pelas areas de matas e florestas naturais
utilizadas para extracdo de produtos ou conservadas como reservas

florestais;

g) Matas plantadas: compreendem as dreas plantadas ou em preparo
para o plantio de esséncias florestais (acacia-negra, eucalipto, pinheiro
etc.), incluindo as areas ocupadas com viveiros de mudas de esséncias

florestais;

h) Terras produtivas ndo utilizadas: constituidas pelas areas que se
prestavam a formagao de culturas, pastos ou matas e nao estivessem
sendo usadas para tais finalidades. Foram incluidas as terras néao

utilizadas por periodo superior a 4 anos;

i) Terras inaproveitaveis: formadas por areas imprestaveis para formagéo
de culturas, pastos e matas, tais como: areais, pantanos, encostas
ingremes, pedreiras etc., e as formadas pelas areas ocupadas com
estradas, caminhos, construgdes, canais de irrigagéo, agudes etc.
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se deveria optar pelos efeitos aleatdrios. O resultado do
teste de Breusch-Pagan, representado na Tabela 1, de
que Var(v,)=0, indica que essa hipdtese € rejeitada. Por-
tanto, considerando todos esses resultados, podemos
concluir que os dois critérios utilizados para o célculo
do indice de expansao agricola, quais sejam, a area
agricola total e a area agricola utilizada, permitem infe-
rir que o padréo de “explosdo e quebra”, no caso estu-
dado, nédo se aplica ao processo de crescimento econd-
mico associado a expansdo da lavoura agricola dos
municipios nordestinos brasileiros no periodo analisa-
do, de 1970 a 1996. Isso significa que, no longo prazo, a
expansao agricola, nos municipios nordestinos onde
isso ocorreu, esteve relacionada positivamente com o
aumento da sua renda per capita.

Os gréficos que representam a relagéo entre a ren-
da per capita estimada e a evolugao do indice de expan-
séo agricola dos municipios da regiao Nordeste, para 0s
dois modelos, estao representados a seguir.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho procurou avaliar a plausibilidade do pa-
drdo de “quebra e explosdo” associado ao “Mal Holan-
dés”, por meio da aplicagdo de dados de painel, esti-

mando um modelo econométrico que associa o com-
portamento da renda per capita dos municipios do Nor-
deste, no periodo entre 1970-1996, com um indice de
expansao agricola. O modelo empregado revelou-se sig-
nificativo e bem especificado, tanto com o conceito de
area agricola total, quanto com o de area agricola utili-
zada. De acordo com os resultados deste trabalho, fo-
ram constatadas evidéncias empiricas de que, em algu-
ma medida, a ampliagdo do uso de capital natural, re-
presentado no modelo empregado pela area agricola,
estd atrelada a um comportamento de rendimentos cres-
centes em relagd@o a evolugao da renda per capita das
unidades geograficas analisadas. Portanto, de acordo
com o que foi exposto, no caso da agricultura nordesti-
na, ndo foram encontradas evidéncias da existéncia do
“Mal Holandés” no periodo analisado.

Salienta-se que esta contribuicdo possui varias limi-
tacdes que se faz questao de destacar. Uma delas é o fato
de néo se terem dividido os municipios em subgrupos de
renda per capita ou de sub-regides geogréaficas, como
micro ou macrorregides. I1sso poderia ter sido feito para
avaliar como se comporta, ao longo do tempo, a evolu-
cdo da renda per capita relativamente ao indice de ex-
pansao agricola, quando sao considerados esses dife-
rentes critérios de analise.

2.40587 ] &

Renda per
capita
estimada
(R$ 1.000)

1.00277 — S

T
.035313

Indice de expansdo agricola

\ T
65.932

GRAFICO 1 —TENDENCI!-\ PROJETADA PARA A RENDA PER CAPITA DOS MUNICIPIOS DA REGIAO NORDESTE
EM FUNCAO DA EXPANSAO DA SUPERFICIE AGRICOLA TOTAL

Fonte: Elaboracdo dos autores.
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10.4504

Renda per
capita
Estimada
(RS 1.000)

830708

\
.019794

Indice de expansdo agricola

\ \
85.1274

GRAFICO 2 —TENDENCI!\ PROJETADA PARA A RENDA PER CAPITA DOS MUNICIPIOS DA REGIAO NORDESTE
EM FUNCAO DA EXPANSAO DA SUPERFICIE AGRICOLA UTILIZADA

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Uma outra limitacdo que deve ser mencionada nes-
ta andlise empirica é o fato de nao se terem empregado
outras varidveis de controle para avaliar seu impacto so-
bre a varidvel endégena. Varidveis como o indice de Gini
de concentrag@o de terras, participag@o de produtos pri-
marios nas exportagdes totais, precos internos e de ex-
portacdo de produtos agricolas, indices de qualidade ins-
titucional, dentre outras, relativamente as unidades geo-
gréficas analisadas, poderiam ser usadas para avaliar
empiricamente a teoria do “Mal Holandés” para o Nor-
deste relativamente ao comportamento intertemporal da
renda per capita. Todas essas possibilidades de investi-
gacéo ficam, assim, condicionadas a pesquisas futuras.

Abstract

This paper shows some relationships among eco-
nomy, environment and natural resources. The concept of
sustainable development is discussed, as well as its evo-
lution along the time and the two competing approaches
on this question. The paper also evaluates the connection
between natural capital and economic growth, as well as
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testing the validity of the “Dutch Disease” for the Brazilian
Northeast. With this purpose, it esteems an econometric
relationship between agricultural area, employed as pro-
xy for natural capital, and the per capita income growth of
the northeastern region, using the data of its municipaliti-
es, in the period of 1970 to 1996, employing one cubical
relation with panel data. Contrarily to the foreseen “Dutch
Disease”, was not evidenced an “explosion and breaking”
pattern of the process of economic growth associated to
the expansion of the utilized agricultural area and total
agricultural area of the Brazilian Northeast. It finds evi-
dences that, in some measured the expansion of the agri-
cultural Northeasterner border, in the analyzed period,
contributed to the growth of the per capita income of the
analyzed geographical units.

Key words:

Environment; Sustainable development; Natural capital.
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Resumo

Este artigo compara a performance de companhias
de saneamento brasileiras nos niveis regional, microrre-
gional e local nos anos de 1998, 1999 e 2001, mediante
a utilizagcao de quatro indicadores: produtividade do capi-
tal, produtividade do trabalho, performance financeira e
de qualidade. Os resultados demonstram que, em média,
as empresas regionais apresentam melhor desempenho
em termos de produtividade de capital e de trabalho para
os sistemas de agua e esgoto. As empresas microrregio-
nais apresentam melhores indicadores financeiros, em-
bora no sistema de agua essa diferenca ndo seja signifi-
cativa. As empresas locais, por sua vez, apresentaram 0s
melhores indicadores de atendimento.

Palavras-chave:

Descentralizagdo; Saneamento; Indicadores.
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1-INTRODUGAO

O setor de saneamento basico brasileiro vivencia gran-
des déficits de atendimento, sendo necessarios significati-
vos investimentos na drea. Os niveis de eficiéncia e produ-
tividade sdo ainda baixos, como pode ser observado pelos
indicadores operacionais e gerenciais insatisfatorios e pela
precariedade no atendimento & populacéo. As informacoes
apresentadas nas Tabelas 1 a 6 corroboram esse diagnds-
tico. O setor encontra-se reprimido pela insuficiente capa-
cidade de investimento, tanto para melhoria quanto para
ampliacéo dos servigos, bem como pelo endividamento
dos prestadores publicos de servicos.

Modemizar o setor de saneamento significa com-
partilhar responsabilidades gerenciais e financeiras en-
tre os niveis de governo (federal, estadual e municipal) e
entre estes e o setor privado. A falta de avangos nos es-
forcos de modernizagéo e da consolidagéo de um marco
legal especifico para o setor tem impedido um salto quan-
titativo e qualitativo. No que se refere aos servigos de
abastecimento de agua, ha um elevado nivel de perdas
nas redes de distribuicao, chegando a nimeros alarman-
tes de 40-50% em muitas localidades do Brasil. Nos ser-
vicos de esgoto, as deficiéncias sdo ainda mais graves
na provisao de servigos de esgotamento sanitério e trata-
mento de esgotos.

Um pouco antes do Plano Nacional de Saneamento
(Planasa), a partir do final da década de 1960, decidiu-se
que as operadoras publicas deveriam possuir uma abran-
géncia regional. Foram criadas, entao, as grandes Com-
panhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBSs). Nes-
se modelo, todos os municipios eram incentivados a con-
ceder seus direitos de prestar os servigos as companhias
estaduais. No entanto, muitos municipios ndo aderiram
ao programa e optaram por prestar os servicos direta-
mente, criando os chamados Servigos Auténomos de
Agua e Esgoto. (ALIANCA PESQUISA E DESENVOLVI-
MENTO, 1995).

Entéo, hd mais de trés décadas, os servigos de sane-
amento no Brasil vém sendo prestados tanto por empresas
publicas de abrangéncia regional (as CESBs) quanto por
instituicdes publicas municipais (Autarquias municipais,
Departamentos de Agua e Esgoto, empresas municipais
etc.). De forma menos expressiva, alguns municipios fize-
ram uma escolha intermediaria, concedendo os servigos a
uma operadora de abrangéncia microrregional.
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Diante dessa experiéncia, uma importante questéo
tem sido debatida entre os especialistas do setor. Qual é o
melhor caminho: a regionalizagao dos servigos ou a des-
centralizacdo? O Brasil ainda apresenta um quadro inde-
sejavel no setor de saneamento: déficit de atendimento,
prestacdo inadequada dos servigos, auséncia de capaci-
dade de investimento, dificuldades de financiamento, bem
como elevadas perdas fisicas e comerciais. Ante 0 expos-
to, a necessidade de mudanca e o equacionamento da
questdo se tornam imprescindiveis. (MOREIRA, 1998).

N&o ha como negar que as deficiéncias de recursos
na prestacdo de servicos basicos representam constran-
gimentos criticos para o desenvolvimento do pais. Se-
gundo Piccinini (1996), a politica nacional para o setor
tem sido debatida no sentido de definir dois caminhos a
serem tomados: a privatiza¢do (retirar do Estado a res-
ponsabilidade por operar diretamente o sistema) e a des-
centralizag@o (devolugao dos servigos as autoridades
locais para melhorar o acesso e a qualidade dos servicos
basicos). Muitas vezes, tais questdes sdo discutidas si-
multaneamente, a exemplo dos estudos de Piccinini
(1996); Moreira (1998); Arretache e Rodriguez (1998);
Spiller e Savedoff (1999); Sanches (2000); Faria e Faria
(2004) e Faria, Nogueira e Muller (2005). No entanto, o
presente artigo foca apenas as possibilidades de melho-
ria dos servicos pela via de descentralizagéo.

Segundo Arretche e Rodriguez (1998), a capacida-
de administrativa dos municipios brasileiros, a maior efi-
ciéncia decorrente da proximidade de prestadores e usu-
arios, os problemas de gestao diagnosticados no modelo
centralizado e as novas regras constitucionais justificam
a adogdo do principio de descentralizagdo como norma
fundamental de atuag@o do governo federal.

No entanto, as novas regras constitucionais nao tém
apresentado um incentivo no sentido da descentraliza-
¢éo, muito embora nao signifique que a municipalizagao
dos servicos de saneamento esteja ausente nas inten-
¢Oes de reformas. Segundo Arretche e Rodrigues (1998),
existe um expressivo movimento de pressao pela privati-
zacdo das companhias publicas de saneamento, pela
municipalizacao e pela desregulamentagdo das opera-
¢coes e das tarifas.

A descentralizagdo dos servicos de saneamento ba-
sico, entendida como municipaliza¢éo, implica a transfe-
réncia das fungdes de gestdo do sistema de &gua e de
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esgoto das companhias estaduais para os municipios. Os
obstdculos a essa estratégia decorrem dos elevados cus-
tos financeiros aos cofres municipais, dada a auséncia de
qualquer programa federal de incentivos, o que acarreta
uma reacdo das companhias estaduais de saneamento
contra o rompimento dos contratos de concessao dos ser-
vicos. Até o momento, foram poucas as tentativas de rompi-
mento dos contratos por parte das administragdes munici-
pais, ja que as companhias estaduais tém reagido buscan-
do preservar seus mercados seja pela via juridica, seja
pela melhoria dos servicos prestados. Noutras palavras: a
municipalizacéo dos servicos ndo é desejada pelas com-
panhias estaduais. (ARRETCHE; RODRIGUES, 1998).

O principal desafio para 0s municipios consiste em
viabilizar a implantacéo de sistemas de esgotamento sani-
tario e tratamento de esgotos e assegurar o pleno abaste-
cimento de dgua as suas populagdes. Eventualmente, ve-
rifica-se a necessidade de ampliacdo da produgao de agua,
0 que deve estar associado a adog@o de medidas que
propiciem a reducéo de perdas, inclusive para uma efetiva
avaliacdo da real necessidade de investimentos para am-
pliacéo fisica do sistema existente. (MOREIRA, 1998).

Para que a municipaliza¢do dos servigos de sanea-
mento seja viabilizada, é preciso a iniciativa do governo
federal, que, por meio de um plano ou de um programa,
possa criar um conjunto de incentivos financeiros e admi-
nistrativos para a retomada dos servicos por parte das
administragdes municipais. Entretanto, na falta de um pro-
grama estadual ou federal de municipalizacao dos servi-
¢os de saneamento, essa iniciativa somente deveria par-
tir dos municipios interessados, 0s quais poderiam rom-
per os contratos de concessdo com as companhias esta-
duais. (ARRETCHE; RODRIGUES, 1998).

Em suma, a opg¢ao por descentralizar os servicos de
saneamento estd limitada a pelo menos trés fatores. (AR-
RETCHE; RODRIGUES, 1998). O primeiro € de ordem le-
gal, ou seja, a necessidade de rompimento de contratos
com as empresas estaduais. O segundo é de ordem estru-
tural, isto é, a falta de potencialidade viavel em municipios
que apresentam pequenas escalas de produgdo. Uma ter-
ceira limitacdo é de ordem politica, uma vez que existe
uma forte e organizada resisténcia de diversos atores soci-
ais agrupados no chamado “setor” saneamento.

A opgéo pela descentralizacdo dos servigos de sa-
neamento, porém, ndo deve ser descartada a priori, haja
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vista 0 bom desempenho de alguns Servigos Autdnomos
de Agua e Esgoto criados ainda na era do Planasa, cuja
administracéo é de esfera municipal. Na verdade, o fato é
que poucos trabalhos tém avaliado a questao com maior
profundidade e por um viés mais cientifico de modo a
subsidiar a discussao politica.

Este trabalho tem como objetivo comparar a perfor-
mance de companhias de saneamento brasileiras nos
niveis regional, microrregional e local nos anos de 1998,
1999 e 2001, mediante a utilizacdo de quatro indicado-
res: produtividade do capital, produtividade do trabalho,
performance financeira e de qualidade.

2 — MATERIAL E METODOS

Com base nos dados fornecidos pelo Diagnéstico
de Agua e Esgoto do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS), comparou-se a performance
das concessiondrias regionais, microrregionais e locais.
Seguindo a abordagem de Faria; Faria e Moreira (2005),
criou-se um conjunto de quatro categorias de indicado-
res sob bases municipais: i) indicadores de produtivida-
de do trabalho, ii) indicadores de produtividade do capi-
tal, iii) indicadores financeiros e iv) indicadores de aten-
dimento. As varidveis utilizadas na construgao de tais in-
dicadores encontram-se nas Tabelas 7 e 8, em Anexo.

A construcéo dos indicadores propostos foi feita com
base na metodologia desenvolvida por Moreira (2003) e
Moreira et al. (2004). Em esséncia, os indicadores agre-
gados sdo obtidos a partir da média ponderada com pe-
sos determinados endogenamente. Essa analise define
um indicador agregado, /, do seguinte modo:

P
I=)rwZ (1)
i=1
onde v, € o sinal estabelecido a priori para Z, y; € 0
peso relativo da variavel j, Z, € a variavel i padronizada,
especificada nas Tabelas 7 e 8, sendo i=1,2,..j,...p, 0
numero de varidveis que compdem cada um dos indica-
dores'. O peso relativo de cada variavel é dado por:

SR @)

" O indicador foi construido de tal forma que, quanto maior seu valor,
melhor a performance da empresa de saneamento.
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onde um dado Rf coeficiente de determinacdo da re-

gressao, é obtido pela regresséo de Z_contra as demais
varidveis de sua categoria Z,talque i # j.

Assim, para cada categoria (produtividade do traba-
Iho, do capital, indicadores financeiros € de atendimento)
€ construido um indicador, 0 que permite uma analise
dessas caracteristicas em particular. Além disso, um indi-
cador geral é obtido a partir desses indicadores:

onde /, 1, I, eI, sdo os indicadores de produtividade do
trabalho, produtividade do capital, de performance financei-
ra e de atendimento, respectivamente. Os pesos sao dados

“® »

por “ey”, e sao obtidos de forma similar a equagao (2).

Para comparar as médias observadas desses in-
dicadores, foram aplicados os testes t e de Mann-Whit-
ney, sendo que em todos 0s casos o teste de normalida-
de de Kolmogorov-Sminorv é utilizado como complemento
na avaliag&o.

3-RESULTADOS E DISCUSSAOQ

A Tabela 1 mostra a distribui¢do dos servigos regio-
nais, microrregionais e locais, de acordo com os Diag-
nésticos dos Servicos de Agua e Esgoto dos anos de
1995 a 2002, realizados pelo SNIS. Os prestadores de
abrangéncia regional sdo constituidos pelas CESBs e
fornecem servigos para diversos municipios no ambito
de seu Estado. Os prestadores de abrangéncia microrre-

gional sdo aqueles que prestam servicos para um pe-
queno conjunto de municipios e 0s servigos de &mbito
local s&o aqueles que atendem a um Unico municipio. Os
dados mostram que as CESBs s&o ainda as principais
prestadoras de servicos no Brasil.

Da amostragem realizada pelo SNIS, néo foi possi-
vel avaliar todas as prestadoras de servigos, ja que as
varidveis requeridas pelo presente estudo ndo foram in-
formadas em sua totalidade por algumas empresas. Ou-
tro ponto indesejavel é que as empresas de abrangéncia
microrregional também n&o foram consideradas. Quan-
do se excluem aquelas com observagées incompletas,
resta um nimero muito pequeno para ser tratado medi-
ante a metodologia aqui adotada. Diante dessas limita-
¢Oes, apenas uma parcela da amostra do SNIS foi utiliza-
da e se refere aos anos de 1998, 1999 e 2001, conforme
pode ser verificado na Tabela 1.

A Tabela 2 mostra a andlise estatistica do indica-
dor produtividade do trabalho nos sistemas de agua e
esgoto. Para o sistema de dgua, observa-se que a produ-
tividade média do trabalho nas empresas regionais, além
de crescente, é superior a média nas empresas locais,
em todos os anos observados. Em um nivel de 5% de
significancia, o teste t rejeita a hiptese nula de que es-
sas médias s&o iguais e de que as diferencas observa-
das sdo casuais. Como o referido teste € aplicado sob a
hipétese de normalidade, o teste de Kolmogorov-Smi-
norv foi calculado e mostra que o indicador de produtivi-
dade do trabalho pode ser bem aproximado por uma dis-
tribuicdo normal, validando o teste t obtido. De qualquer

TABELA 1 - BRASIL - DISTRIBUICAO DOS PRESTADORES DE SERVICOS, SEGUNDO SUA ABRANGENCIA E ANO

DE REFERENCIA

Numero de prestadoras de servicos por ano
Amostrager Abrangéncia 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
SNIS Regionais 27 26 27 27 27 26 26 25
Microrregionais 0 0 0 3 5 4 4 5
Locais 27 33 74 125 166 187 231 249
Total 54 59 101 155 198 217 261 279
Amostragem Regionais 0 0 0 24 25 0 25 0
utilizada Microrregionais 0 0 0 0 0 0 4 0
(agua) Locais 0 0 0 113 147 0 149 0
Total 0 0 0 137 172 0 178 0
Amostragem Regionais 0 0 0 23 23 0 20 0
utilizada Microrregionais 0 0 0 0 0 0 0 0
(esgoto) Locais 0 0 0 7 80 0 82 0
Total 0 0 0 94 103 0 102 0
Fonte: Sistema Nacional de Informacéo sobre Saneamento (SNIS).
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modo, o teste ndo-paramétrico de Mann-Whitney tam-
bém confirma que as médias sao estatisticamente dife-
rentes. Logo, pode-se afirmar que as empresas regionais
apresentam maior produtividade do trabalho. Para o sis-
tema de esgoto, os resultados se invertem: as empresas
locais apresentam maior produtividade do trabalho em
relagéo as empresas regionais, confirmado pelas estatis-
ticas t e de Mann-Whitney.

De modo semelhante, a Tabela 3 apresenta a anali-
se estatistica do indicador de produtividade do capital
nos sistemas de agua e esgoto. Neste caso, as empresas
regionais se mostram mais produtivas nos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, além
de apresentarem indicadores crescentes nos anos con-
siderados. Como esse indicador ndo é muito bem aproxi-
mado por uma distribuicdo normal, o teste estatistico de

TABELA 2 - INDICADORES DE PRODUTIVIDADE DO TRABALHO NOS SISTEMAS DE AGUA E DE ESGOTO

i . Sistema de Agua Sistema de Esgoto
Estatistica Abrangéncia
1998 1999 2001 1998 1999 2001
Médias Regionais 0,4321 0,4834 0,6272 | -0,5961 -0,5576 | -0,4697
Locais -0,1389 | -0,2032 |-0,0079 | 0,2953 0,1311 | 0,0966
Desvios-padrao Regionais 0,7138 0,6959 0,8427 0,4100 0,4367 | 05147
Locais 0,5901 0,5419 1,1205 | 1,2861 0,8525 | 0,7790
N® de observacdes Regionais 24 25 25 23 23 20
validas Locais 13 147 149 7 80 82
Teste de Kolmogorov-Smirnov
z 2,594 2,743 2,335 2,861 2,488 1,922
Sig.(2-caldas) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,001
Teste t (*)
t 3,663 4,697 3,309 -5,095 -5,225 | -3,941
Sig.(2-caldas) 0,001 0,000 0,002 0,000 0,000 0,000
Teste de Mann-Whitney
z -4,439 -5,155 -4,469 -5,000 -4,181 | -3,388
Sig.(2-caldas) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,001
Fonte: Estimativas dos autores, com base nos dados do SNIS.
Nota: (*) A estatistica t foi calculada sem assumir que as variancias dos dois grupos sao iguais.
TABELA 3 - INDICADORES DE PRODUTIVIDADE DO CAPITAL NOS SISTEMAS DE AGUA E DE ESGOTO
. L Sistema de Agua Sistema de Esgoto
Estatistica Abrangéncia
1998 1999 2001 1998 1999 2001
Médias Regionais 0,2759 0,2026 0,1717 | 0,4769 0,3960 | 0,2376
Locais 0,0586 | -0,0486 |-0,1339 | -0,0074 | -0,0713 | -0,2080
Desvios-padrao Regionais 0,9238 8,8051 0,9851 1,0194 0,9481 | 1,2429
Locais 0,6649 0,7376 0,6707 | 0,9613 0,7378 | 0,7037
N° de observagdes Regionais 24 25 25 23 23 20
validas Locais 113 147 149 71 80 82
Teste de Kolmogorov-Smirnov
z 0,917 1,167 0,850 1,427 1,459 1,384
Sig.(2-caldas) 0,370 0,131 0,466 0,034 0,028 0,043
Teste t (*)
t 1,094 1,459 1,494 2,008 2,181 1,544
Sig.(2-caldas) 0,283 0,154 0,146 0,052 0,037 0,137
Teste de Mann-Whitney
z -0,787 -1,392 -1,425 2,212 2,431 | -2,217
Sig.(2-caldas) 0,431 0,164 0,146 0,027 0,015 0,027

Fonte: Estimativas dos autores, com base nos dados do SNIS.

Nota: (*) A estatistica t foi calculada sem assumir que as varincias dos dois grupos sao iguais.
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Mann-Whitney é o mais realistico. Tal teste mostrou para
0 caso do sistema de agua, que a diferenca observada
entre as médias dos dois grupos néo € significativa.

Em relacdo a performance financeira, a situagdo é
também ambigua entre os sistemas de &gua e de esgoto:
as empresas regionais estao em piores condi¢des no sis-
tema de agua, mas melhores no sistema de esgoto, a
julgar pelas médias dos indicadores financeiros calcula-
dos. (Tabela 4). Neste caso, o teste de Kolmogorov-Smir-
nov mostra que tais indicadores ndo s&o muito bem re-
presentados pela distribuicdo normal, o que compromete
a validade do teste t. Entretanto, de acordo com o teste de
Mann-Whitney, considerando-se um nivel de 5% de sig-
nificncia, a hipétese nula de igualdade das médias deve
ser rejeitada, com excec¢ao do ano de 1998 para o caso
dos servigos de esgoto. Portanto, de modo geral pode-se
concluir que as empresas regionais estdo piores no sis-
tema de agua, porém melhores no sistema de esgoto.

Quanto ao indicador de qualidade, representando
o nivel de atendimento da populagéo local, os resulta-
dos séo bastante consistentes: as empresas locais, em
média, apresentam melhores indicadores em ambos 0s
servicos de agua e esgoto. (Tabela 5). Para este para-

metro, tanto o teste t quanto o teste de Mann-Whitney
pode ser utilizado para afirmar que a hipdtese nula de
igualdade entre as médias dos dois grupos deve ser
rejeitada. Esse resultado pode ser explicado, por um
lado, pela dificuldade que as empresas regionais en-
contram para atender uma demanda crescente em suas
regides metropolitanas e, por outro lado, pelo cresci-
mento demogréafico menos expressivo em municipios
do interior, 0 que alivia a necessidade de novos investi-
mentos para expansao dos servigcos?.

A Tabela 6 apresenta os resultados das estatisticas
para o indicador geral obtido pela expressédo (3) apre-
sentada na metodologia. Ou seja, € um indicador de per-
formance obtido pela média ponderada dos indicadores
de produtividade do trabalho, produtividade do capital,
da performance financeira e de qualidade. Com isso, é
possivel obter uma visdo geral dos dois grupos em rela-
¢80 a esses aspectos tomados no conjunto. Assim, pode-
se concluir que as companhias regionais apresentam uma
melhor performance nos servicos de abastecimento de
agua, confirmada pelo teste de Mann-Whitney. No entan-
to, as diferencas observadas entre as médias desse indi-
cador geral ndo sao significativas nos servigos de esgo-
tamento sanitario.

TABELA 4 - INDICADORES FINANCEIROS NOS SISTEMAS DE AGUA E DE ESGOTO

. L Sistema de Agua Sistema de Esgoto

Estatistica Abrangéncia
1998 1999 2001 1998 1999 2001
Médias Regionais -0,2250 | -0,1840 |-0,2979 | 0,0408 0,0049 | 0,4497
Locais 0,0489 0,0065 0,0545 | 0,0422 | -0,0533 | -0,1126
Desvios-padrao Regionais 0,5965 0,4895 0,7286 | 0,2323 0,3915 | 0,4056
Locais 0,2884 0,2956 0,3832 | 0,3160 0,3930 | 0,5777
N® de observagdes Regionais 24 25 24 23 23 20
vélidas Locais 113 147 149 71 80 82

Teste de Kolmogorov-Smirnov
z 1,083 1,480 1,381 1,353 2,775 2,782
Sig.(2-caldas) 0,192 0,025 0,044 0,051 0,000 | 0,000
Teste t (*)
t -2,196 1,888 2,364 | -0,022 0,628 | 5,072
Sig.(2-caldas) 0,037 0,070 0,026 0,982 0,534 | 0,000
Teste de Mann-Whitney

z -2,089 -2,198 2,426 | -1,385 -4,997 | -5377
Sig.(2-caldas) 0,037 0,028 0,015 0,166 0,000 | 0,000

Fonte: Estimativas dos autores, com base nos dados do SNIS.

Nota: (*) A estatistica t foi calculada sem assumir que as variancias dos dois grupos séo iguais.
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andlise deveria ser por base municipal e ndo por prestadora de servico,
como é feita no presente trabalho.
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TABELA 5 - INDICADORES DE ATENDIMENTO NOS SISTEMAS DE AGUA E DE ESGOTO

i . Sistema de Agua Sistema de Esgoto
Estatistica Abrangéncia

1998 1999 2001 1998 1999 2001

Médias Regionais -0,6192 | -0,5915 0,2404 | -0,6328 | -0,6319 | 0,3159

Locais -0,3056 | -0,3327 0,7141 | -0,5703 | -0,5720 | 1,3523

Desvios-padrao Regionais 0,3149 0,3470 0,5141 0,0243 0,0245 | 0,6355
Locais 0,5306 0,3501 0,7130 | 0,0289 0,0341 | 0,8355

N° de observagdes Regionais 24 25 25 23 23 20
validas Locais 113 147 149 71 80 82

Teste de Kolmogorov-Smirnov
z 2,953 2,900 2,271 3,219 3,067 | 2528
Sig.(2-caldas) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000
Teste t (%)
t -3,854 -3,443 -4,006 | -10,233 9,415 | -6,089
Sig.(2-caldas) 0,000 0,002 0,000 0,000 0,000 | 0,000
Teste de Mann-Whitney

z -5,179 -5,186 -4,696 | -6,170 -5,638 | -4,501
Sig.(2-caldas) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000

Fonte: Estimativas dos autores, com base nos dados do SNIS.

Nota: (*) A estatistica t foi calculada sem assumir que as variancias dos dois grupos sao iguais.

TABELA 6 - INDICADORES GLOBAIS DE PRODUTIVIDADE DO TRABALHO, CAPITAL, FINANCEIRO E DE ATENDI-
MENTO NOS SISTEMAS DE AGUA E DE ESGOTO

i . Sistema de Agua Sistema de Esgoto
Estatistica Abrangéncia

1998 1999 2001 1998 1999 2001

Médias Regionais 0,2353 0,2333 0,2755 | -0,0778 | -0,0725 | 0,0885

Locais -0,0294 | -0,1068 |-0,0345 |-0,0215 | -0,0618 | 0,1072

Desvios-padrao Regionais 0,6013 0,5351 0,6852 0,3056 0,3247 | 0,3783
Locais 0,3609 0,4182 0,6010 | 0,5600 0,4335 | 0,3562

N® de observacdes Regionais 24 25 25 23 23 20
validas Locais 13 147 149 7 80 82

Teste de Kolmogorov-Smirnov
z 1,386 1,811 1,746 0,712 0,542 0,699
Sig.(2-caldas) 0,043 0,003 0,004 0,691 0,931 0,712
Teste t (*)
t 2,078 3,024 2,129 -0,612 -0,128 | -0,200
Sig.(2-caldas) 0,047 0,005 0,041 0,543 0,898 0,843
Teste de Mann-Whitney

z 2,378 -3,417 -3,108 -0,383 -0,111 | -0,582
Sig.(2-caldas) 0,017 0,001 0,002 0,702 0,912 0,561

Fonte: Estimativas dos autores, com base nos dados do SNIS.

Nota: (*) A estatistica t foi calculada sem assumir que as varidncias dos dois grupos sao iguais.

4-CONCLUSOES

O presente trabalho comparou 0 desempenho eco-
némico-financeiro e de atendimento entre companhias
estaduais e empresas locais (municipais) de saneamen-
to nos anos de 1998, 1999 e 2001. Com base nos indi-
cadores elaborados no presente trabalho, a compara-
cao de performance entre empresas regionais e locais
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nos anos analisados ndo permite afirmar categorica-
mente que um grupo de empresas €, em média, melhor
do que o outro grupo em todos os aspectos. Ou seja, a
avaliacao depende tanto dos indicadores considerados
quanto do tipo de servico prestado, se de agua ou de
esgoto. De qualquer modo, algumas particularidades
sao claramente notadas. A primeira delas é que as em-
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presas regionais apresentam maior produtividade do
trabalho no sistema de &gua e maior produtividade do
capital no sistema de esgoto. Por outro lado, as empre-
sas locais possuem maior produtividade do trabalho no
sistema de esgoto e melhor performance financeira no
sistema de &gua. Quanto ao atendimento, todos os indi-
cadores apontam para uma melhor performance das
empresas locais. Quando esses indicadores s&o toma-
dos no conjunto, as empresas regionais se apresentam
melhores no abastecimento de dgua, sendo que para o
esgotamento sanitério o tipo de empresa, se regional
ou local, ndo tem mostrado diferencas significativas.

Os resultados obtidos neste artigo podem subsi-
diar as discussdes que tém ocorrido no ambito do setor
de saneamento, ou seja, se a municipalizagdo dos servi-
¢cos (descentralizagdo) é uma diretriz politica vidvel para
a sua melhoria. Os resultados aqui encontrados néo per-
mitem defender uma orientag@o politica no sentido da
descentralizagdo dos servicos, ja que, no geral, as com-
panhias regionais apresentaram melhores indicadores
no abastecimento de agua. Por outro lado, o trabalho tam-
bém n&do permite orientar a regionalizagdo de todos o0s
servicos, pois, em alguns aspectos, 0s municipais se apre-
sentaram melhores.

Na realidade, futuras extensdes do presente traba-
lho podem contribuir sobremaneira com a questéo abor-
dada. Uma extensdo importante seria utilizar uma abor-
dagem metodoldgica alternativa que permita incluir as
empresas microrregionais e dar mais robustez aos resul-
tados. Outra extensdo seria comparar as empresas por
meio de medidas de economias de escala e de economi-
as de escopo, conceitos apropriados para a finalidade
aqui tratada.

Abstract

This paper compares the performance of some Bra-
zilian sanitation companies at the regional, microregio-
nal and local levels, in the years of 1998, 1999 and 2001,
by using four indexes: capital productivity, labor produc-
tivity, financials and quality aspects. The results showed
that, in average, regional companies present better per-
formance in terms of labor and capital productivity for
the water and wastewater services. The microregional
companies present better financials indexes, although
in the water system this difference is not significant. Ho-
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wever, in terms of attendance index, local companies
present the best results.
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ANEX0S

TABELA 7 - INDICADORES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, DESAGREGADOS

Indicadores Significados Unidades Sinais | Referéncia SNIS(1)
Produtividade do trabalho
Yai volume de dgua produzido por quantidade de pessoal proprio (2) 1000m®/ano/empregado + A06"/(F26*p)
Ya2 volume de agua tratado por quantidade de pessoal préprio (2) 1000m®/ano/empregado + A07*/(F26*p)
Ya3 volume de agua faturado por quantidade de pessoal prdprio (2) 1000m®/ano/empregado + A11*/(F26*p)
Produtividade do capital
Ya4 volume de agua produzido por extens@o de rede de dgua 1000m%ano/km + A06/A05
Ya5 volume de dgua tratado por extens@o de rede de dgua 1000m%ano/km + A07/A05
Ya6 volume de dgua tratado por quantidade de ligagdes ativas de agua 1000m%ano/ligagdes + A07/A02
Ya7 volume de agua faturado por extensao de rede de dgua 1000m?%ano/km + A11/A05
Ya8 volume de dgua faturado por quantidade de ligagGes ativas de dgua 1000m%ano/ligagdes + A11/A02
Indicadores financeiros
Ya9 tarifa média de dgua R$/m3 + 105
Ya10 despesa média com os servigos de dgua (2) m¥R$ - p*F17/A11+E07
Yai1 dias de faturamento comprometidos com contas a receber dias + 154
Indicadores de atendimento
Ya12 indice de atendimento urbano de agua percentual + 123
Ya13 indice de atendimento total de dgua (populagéo total atendida) percentual + 155
Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).
Notas: (1) Cddigos utilizados pelo SNIS para identificar as varidveis e indicadores.
(2) p é proporcéo da extenséo da rede de dgua em relacéo & extensdo total da rede (dgua + esgoto).
TABELA 8 - INDICADORES DE ESGOTO, DESAGREGADOS
Indicadores Significados Unidades Sinais | Referéncia SNIS(*)
Produtividade do trabalho
Ye1 volume de esgoto coletado por quantidade de pessoal préprio (2) 1000m®¥/ano/empregado + E05*/[F26*q]
Ye2 volume de estoto faturado por quantidade de pessoal préprio (2) 1000m®¥/ano/empregado + E07*/[F26*q]
Produtividade do capital
Ye3 volume de esgoto coletado por quantidade de economias ativas de esgoto | 1000m?%ano/economia + EO05/E08
Ye4 volume de esgoto coletado por extenséo de rede de esgoto 1000m?%ano/km + E05/E04
Ye5 volume de esgoto coletado por quantidade de ligagdes totais de esgoto | 1000m3/ano/ligacdes + EO05/E09
Indicadores financeiros
Ye6 Tarifa média de esgoto R$/m3 + 106
Ye7 despesas média com os servigos de esgoto (2) m¥R$ - q*F17/E07
Ye8 dias de faturamento comprometidos com contas a receber dias 154
Indicadores de atendimento
Ye9 indice de atend. urbano de esgoto referido aos mun. atendidos com agua percentual + 124
Ye10 indice de atend. urbano de esgoto referido aos mun.atendidos com esgoto percentual + 147
Yel1 indice de atend.total de esgoto referido aos mun.atendidos com &gua percentual + 156

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).
Notas: (1) Cddigos utilizados pelo SNIS para identificar as varidveis e indicadores.
(2) q é proporcéo da extensdo da rede de esgoto em relagdo a extensdo total da rede (dgua + esgoto).
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Resumo

Este trabalho analisa a evolugao do padrao de es-
pecializacdo da regiao Nordeste, durante o periodo 1990/
2004, a fim de verificar se 0 comércio internacional, em
particular o comércio com o Mercosul, esta permitindo ou
ndo o aproveitamento das vantagens comparativas da
regido. Para analisar a composicéo de fatores, no comér-
cio exterior da regido, utiliza a técnica do insumo-produ-
to. Com base na renda gerada em cada setor produtivo e
0s requisitos de recursos naturais, calcula 0s requisitos
diretos e indiretos de insumo em cada setor. Classifica 0s
produtos segundo as intensidades de fatores, com base
no método dos Tridngulos de Dotagdes desenvolvido por
Leamer (1987) e adaptado por Londero e Teitel (1992).
Conclui que, para o resto do mundo, a regido apresenta
acentuado crescimento de exportagdes intensivas em
capital e pouca participacdo de produtos intensivos em
trabalho, contrariando a sua vantagem natural. Com o
Mercosul, 0 comércio se mostra ainda mais paradoxal,
pois, para este bloco, a regido mostra uma participagao
maior (menor) de bens intensivos em capital (trabalho)
nas exportacdes do que nas importagoes. Parece, por-
tanto, existir uma importacéo liquida indireta de mao-de-
obra do Mercosul.

Palavras-chave:

Intercdmbio comercial; Nordeste; Mercosul; Vanta-
gem comparativa.
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1-INTRODUCAO

Na década passada, o sistema de comércio interna-
cional teve mudangas muito importantes. O processo de
liberalizagdo comercial e a formagdo dos blocos regio-
nais de comércio foram aprofundados. Os processos de
integracdo econdmica, entretanto, ainda ndo atingiram a
conformacéo definitiva e alguns ainda estdo em fase de
negociacdo para a sua formacao. A integracdo procura,
em uma primeira fase, eliminar as barreiras intra-regio-
nais a livre mobilidade de bens, servigos e capitais, ge-
rando um mercado ampliado que permita um melhor apro-
veitamento das vantagens comparativas, economias de
escala e a complementaridade das economias.

Enquanto esse processo caminha, as economias
menos desenvolvidas ficam com o desafio de solucio-
nar as graves questdes nacionais, tais como as desi-
gualdades regionais, e, simultaneamente, tratar de re-
solver o problema da insercdo de suas economias no
sistema de comércio internacional. A insercao e inte-
gracdo das economias menos desenvolvidas na nova
economia internacional, cada vez mais globalizada e
integrada, é de fundamental importancia na estratégia
de crescimento econdmico.

A problematica da integracdo econémica e os efei-
tos sobre as disparidades regionais envolvem tanto as
economias desenvolvidas quanto as que estdo em de-
senvolvimento. No caso brasileiro, as transformacoes
havidas na economia internacional, na politica econémi-
ca, apos a abertura comercial e a integracdo econémica
com o Mercosul definiram novo rumo para a questao
regional. Cada regido ou Estado brasileiro tem relagdes
comerciais especificas com 0s outros paises do Mercosul
e isto gera efeitos diferenciados nos setores produtivos
de cada regido.

Ao longo do tempo, a economia do Nordeste brasi-
leiro tem sido caracterizada por seu relativo fechamento
diante do resto do mundo. Uma possivel explicagdo para
esse comportamento parece estar associada ao proces-
so de industrializagdo adotado para a regido, o qual esta
voltado para o Sudeste brasileiro, através do fornecimen-
to de insumos e produtos finais. No ambito do comércio
internacional, o desempenho exportador do Nordeste tem
ficado aquém do apresentado pelo Brasil como um todo.
Assim, por exemplo, durante o periodo 1990/2005, o va-
lor nominal das exportagdes totais do Brasil aumentou
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276%, enquanto que, no mesmo periodo, o valor das ex-
portacdes totais do Nordeste aumentou apenas 198%.
No mesmo periodo, o crescimento das importagdes foi
semelhante, o valor nominal aumentou 254% no Brasil e
252% no Nordeste.

O pouco dinamismo mostrado pelas exportagdes,
apesar do crescimento econdmico experimentado pela
regido durante o periodo, pode estar relacionado ao nao
aproveitamento de vantagens comparativas no comércio
exterior. A especializacdo em produtos com poucas van-
tagens comparativas pode ndo apenas limitar o cresci-
mento das exportacdes, mas também gerar efeitos sobre
a distribuicdo da renda. Como é sabido, a especializa-
¢ao em produtos com poucas vantagens comparativas
provoca efeitos adversos sobre a distribuicgo, ao benefi-
ciar fatores de produgé@o que sao escassos na regido em
detrimento do fator de produgao abundante que, no Nor-
deste, é o fator trabalho.

A implementac@o e consolidagdo do Mercosul nos
anos 1990 trouxe para o Brasil e 0 Nordeste um aumento
expressivo nas exportagdes para os paises do bloco'.
Assim, o objetivo deste trabalho é analisar a evolugéo do
padrdo de especializagdo da regido, durante o periodo
1990/2004, a fim de verificar se 0 comércio esta permitin-
do ou ndo aproveitamento de vantagens comparativas
da regido no comércio internacional, em particular no
Mercosul. Com base na andlise do contetdo dos recur-
sos produtivos no comércio, ao longo do periodo analisa-
do, pretende-se saber se este esta se processando em
produtos nos quais a regido possui vantagem. Veremos
na sec¢ao dois que o comércio exterior do Nordeste vem
mostrando mudangas muito importantes ndo apenas na
sua estrutura, mas também no destino das exportagdes,
com destaque para o Mercosul. Assim, 0 estudo sera feito
no nivel internacional, porém dando especial énfase ao
comércio com o bloco do Mercosul. Na se¢éo trés, sdo
apresentados alguns conceitos relevantes e os princi-
pais aspectos metodoldgicos utilizados no calculo das
intensidades fatoriais. Os resultados obtidos estdo na

' O Mercosul tornou-se o terceiro maior parceiro comercial brasileiro. Em
1990, portanto antes da integragdo econdmica, as exportagoes
representavam apenas 4,3% do total exportado pelo Brasil €, apds a
integracdo econdmica, essas exportagdes atingiram cerca de 14,2%
em 1999. Mesmo com a crise econdmica que atingiu a Argentina em
2002, as exportagdes do Brasil para o Mercosul representaram, em
2004, 9,2% do total. Embora menos representativa que no ano 1999,
superam mais que o dobro as exportagdes realizadas pelo Brasil para
este bloco no ano de 1990.
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secao quatro. Por ultimo, na se¢&o cinco, principais con-
clusdes do trabalho.

2 - MUDANGAS NA DIREGAO E NA
ESTRUTURA DO COMERCIO EXTERIOR
DO NORDESTE

Nos Ultimos anos, o comércio exterior do Nordeste vem
apresentando mudancas nao apenas na dire¢@o dos fluxos
comerciais, mas principalmente na sua estrutura. No que se
refere ao destino das exportagdes da regi@o, observa-se
que os Estados Unidos constituem, na atualidade, o princi-
pal mercado das exportacdes do Nordeste, com uma partici-
pacdo da ordem de 24,7% em 2004. Em segundo lugar,
como destino das exportagdes nordestinas, encontra-se a
Unido Européia, que apresentou em 2004 uma participagao
de 23,5%. Observa-se, porém, um declinio acentuado na
participacao deste bloco comercial nas exportacdes do Nor-
deste. Em 1991, 28,9% das exportagdes da regido tinham
como destino a Unido Européia, constituindo-se esta, na-
quele ano, no principal mercado para as exportagoes.

Como veremos a seguir, isso sugere que esta acon-
tecendo uma mudanca no eixo do comércio exterior da
regi@o. O bloco do Mercosul ocupa o terceiro lugar como
destino das exportacOes da regido, com a participacdo
de 10,6% no ano de 2004. A participagdo das exporta-
cOes para este bloco é a que mais tem crescido nos Ulti-
mos anos, o que reflete o processo de criagao e desvio
de comércio como resultado dos acordos do Mercosul,
pois, em 1991, as exportacdes nordestinas para o Merco-
sul representavam apenas 4,9% do total.

O bloco formado pelos paises asiaticos ocupa o quar-
to lugar como destino das exportacoes; em 1991, eles par-
ticipavam com 17,4%, caindo para 9,4%, no ano de 2004.
Assim, para este bloco comercial, da mesma forma que
para o bloco da Unido Européia, mostra-se um declinio na
participac@o das exportagdes do Nordeste. Em resumo,
parece estar acontecendo ndo apenas uma mudanga no
eixo comercial, mas também uma maior diversificagdo no
destino das exportagdes regionais. A queda de participa-
¢ao da Unido Européia e dos Estados Unidos parece refle-
tir, principalmente, uma mudanca no sentido Mercosul e de
outros blocos regionais de menor importancia comercial.

2 As exportagdes do Nordeste para os paises asiaticos ndo parecem ter
acompanhado o ritmo de crescimento verificado nesse grupo de paises,
especialmente na China.
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Quanto a estrutura das exportacdes, a regido Nordeste
vem mostrando também mudancas muito significativas. Isso
fica evidente na Tabela 1, em que se apresenta a evolugéo
da estrutura das exportagdes da regido, segundo grandes
grupos de produtos, para o periodo 1990/2004%. A evolugao
do perfil de especializagdo nordestino no comércio exterior
revela uma queda permanente na participagéo do grupo de
produtos alimentos, fumo e bebidas. Assim, no ano de 1990,
mais de 38% das exportacdes da regiao para o exterior con-
sistiam de alimentos, fumo e bebidas, caindo essa participa-
¢ao para 27% em 2004, ganhando, por sua vez, importancia
significativa a exportacéo de produtos minerais e manufatu-
rados de maior valor agregado, principalmente durante o
periodo mais recente. Esse é 0 caso dos produtos quimicos,
metais comuns e material de transporte. Observa-se porém,
que estes sao produtos manufaturados com forte contetdo
de recursos naturais, como veremos depois.

Vemos na Tabela 1 que o grupo produtos quimicos
tem uma participacéo de 12,74% no total das exporta-
¢bes do Nordeste em 2004. Cabe destacar aqui o Pélo
Petroquimico da Bahia, que tem desempenhado um pa-
pel muito importante no crescimento das exportagdes
regionais de produtos de origem petroquimica, produ-
tos estes que tém alto valor agregado. Da mesma forma,
0 grupo de metais comuns, que, em 1975, representava
apenas 1,6% das exportacdes, passou a representar
15% do total exportado pela regido em 2004, ocupando
0 segundo lugar dentro dos grupos da Tabela 1. Neste
grupo de produtos de metais comuns, cabe destacar
também a importancia do complexo de aluminio da Alu-
mar, no Estado do Maranhao, tornando-se zona produ-
tora de metais com forte conteudo de recursos naturais
para a exportagao.

Observa-se, também na Tabela 1, o relativo estan-
camento na participagao de produtos que tradicionalmen-
te s&@o intensivos no fator de produgao trabalho, como é o
caso dos téxteis e dos calgados e couros. Por ultimo, ve-
mos que é praticamente insignificante a participag@o dos
produtos manufaturados intensivos em tecnologia, como
€ 0 caso dos grupos das maquinas e equipamentos e
dtica e instrumentos. Cabe destacar, porém, o surgimento
de exportagdes de material de transporte apds a instala-
¢éo de montadora de veiculos na Bahia.

3 Os dados, disponiveis segundo a classificagdo da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM), foram agregados em quatorze grandes grupos de
produtos de acordo com critério de classificagdo apresentado no anexo
A deste trabalho.
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No que se refere a estrutura das exportagdes em
nivel de blocos comerciais, a regido Nordeste também
apresenta algumas diferencas*. Os dados mostram para
o Nafta uma estrutura mais concentrada em produtos
basicos: alimentos, fumo e bebidas, metais comuns e mi-
nerais ndo metalicos e metais preciosos. Esses grupos
de produtos representaram 67% do total exportado para
o Nafta em 1995. A pauta das exportagdes para o bloco
da Unido Européia mostra-se um pouco mais diversifica-
da que para o Nafta e contém produtos de maior valor
agregado. No que se refere ao bloco comercial de paises
asiaticos, as exportacdes estao altamente concentradas
em metais comuns (aluminio) e produtos quimicos. Esses

dois grupos de produtos representaram 63% do total ex-
portado para esse bloco em 1995.

A estrutura das exportagdes para o Mercosul esta
apresentada na Tabela 2 a qual mostra que a participa-
¢éo de produtos de origem agricola nas exportagdes para
0 Mercosul é relativamente pequena e tem caido muito
no periodo 1990/2004. Em 2004, o grupo alimentos, fumo
e bebidas representou apenas 11,3% do total exportado
para o bloco. A complementaridade do Nordeste com o
Mercosul parece estar mais em produtos manufaturados,
pois mais de 30% das exportacdes para o Mercosul sdo
produtos quimicos. Material de transporte vem em segun-
do lugar com participacao de 20,1%. Esses produtos,

TABELA 1 - EXPORTAGOES PARA O RESTO DO MUNDO SEGUNDO GRUPOS DE PRODUTOS:

REGIAO NORDESTE (1990/2004)

GRUPO DE PRODUTOS | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Alim. e Bebidas 3825 | 3575 | 3328 | 3245 | 3208 | 32,98 3093 | 3242 33,36 2291 26,84 31,38 | 27,11 27,44 27,06
Minerais 973 | 684 529 | 2% 415 | 2,67 5,12 3,88 492 459 6,58 13,74 11,01 14,17 14,61
Produtos Quimicos 1281 | 1494 | 1552 | 1546 | 1456 | 1421 1566 | 1568 16,02 12,86 16,87 12,87 15,52 13,18 12,74
Plésticos /Borracha 552 | 515 6,11 6,26 713 | 653 5,46 4,73 396 3,56 459 354 3,18 3,17 327
Calgados e Couro 285 | 23 218 | 288 205 | 246 2,78 3,13 393 3,81 523 6,98 6,52 6,78 6,53
Madeira e Mobil. 003 | 005 084 | 074 068 | 1,13 045 0,58 0,89 0,44 0,67 0,69 1,16 095 1,03
Papel e Celulose 009 | 007 184 | 331 427 | 6,02 4,74 5,86 6,05 577 728 514 5,18 4,46 358
Téxtil 6,65 | 859 789 | 737 685 | 552 548 5,89 582 455 6,49 6,42 5,07 56 5,02
Minerais N-Metal. 499 | 6,14 6,08 | 695 834 | 865 2,99 2,82 2,56 99 1,54 153 2,04 1,36 124
Metais Comuns 1684 | 1875 | 1995 | 1853 | 17,94 | 17,69 2307 | 21,62 19,03 28,59 19,93 14,02 16,74 13,68 14,65
Méquin. e Equip. 189 | 1,29 086 | 099 136 | 149 2,16 2,25 233 1,63 1,91 1,48 1,63 1,31 1,01
Mat. de Transporte 000 | 002 006 | 002 008 | 003 0,04 0,02 0,09 0,08 0,11 02 28 6,89 825
Otica e Instrum. 008 | 006 007 | 011 019 | 021 0,19 0,17 0,16 024 0,14 0,12 0,07 0,04 0,04
Outros 027 | 0,00 003 | 198 032 | o# 091 0,95 0,88 1,07 1,82 1,89 1,97 097 0,97
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Dados Brasil (2006). Construida pelo autor.

TABELA 2 - EXPORTAGAO PARA O MERCOSUL SEGUNDO GRUPOS DE PRODUTOS: REGIAO NORDESTE

(1990/2004)

GRUPO DE PRODUTOS | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aliment. e Bebidas 17,04 | 18,69 17,49 9,79 1896 | 12,07 11,92 12,09 13,61 11,67 8,99 12,42 16,67 12,02 11,34
Minerais 1,82 1,60 0,35 385 1,65 149 0,62 0,68 1,48 2,32 1,18 1,35 1,73 1,88 157
Produtos Quimicos 5834 | 46,72 4427 | 4143 3555 | 40,15 39,39 40,12 35,63 35,11 40,02 40,06 51,26 41,91 31,19
Plasticos /Borracha 841 9,76 12,15 | 11,93 1495 | 13,06 12,16 12,99 12,80 15,15 16,21 13,71 8,19 8,64 749
Calgados e Couro 3,08 2,88 0,80 1,21 0,86 1,01 1,75 252 2,62 349 427 455 219 424 6,42
Madeira e Mobil. 0,00 0,03 0,10 0,03 0,08 0,02 0,06 0,01 0,02 0,04 0,02 0,04 0,02 0,02 0,11
Papel e Celulose 0,15 0,72 1,00 1,11 0,82 0,65 0,36 0,11 0,09 0,26 0,61 0,69 0,44 0,22 043
Téxtil 534 | 10,69 1269 | 17,33 12,05 | 1559 1491 13,69 15,83 16,60 1425 13,82 6,56 12,37 9,76
Minerais N-Metal. 0,08 0,13 0,10 0,13 0,09 0,07 0,04 0,06 0,05 0,03 0,03 0,02 0,01 0,01 0,01
Metais Comuns 223 354 5,85 6,91 7,11 | 10,16 10,80 11,57 13,22 1,73 11,05 9,82 437 432 924
Maquin e Equip. 3,34 505 424 5,55 6,47 5,67 7,55 548 419 2,99 220 1,74 1,51 1,81 2,19
Mat. de Transporte 0,00 0,00 0,01 0,03 0,07 0,06 0,04 0,05 0,06 0,04 0,02 0,00 6,40 12,45 20,11
Otica e Instrumento 0,17 0,18 0,93 067 1,32 0,00 0,05 027 0,10 0,25 037 0,94 024 0,11 0,08
Qutros 0,01 0,00 0,00 0,03 0,03 0,00 0,35 0,38 028 0,33 0,78 084 042 0,02 0,06
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100, 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Dados Brasil (2006). Construida pelo autor.

4 Hidalgo e Vergolino (1999) apresentam uma descricdo mais completa
do comércio nordestino com blocos comerciais.
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como veremos mais adiante, sdo altamente intensivos
em capital e a participacdo de produtos intensivos em
trabalho exportados para o Mercosul é relativamente pe-
quena. Quanto & intensidade tecnoldgica, as exportacoes
para 0 Mercosul parecem estar concentradas em produ-
tos de média e alta intensidade tecnoldgica.

3-ASPECTOS TEORICOS E
METODOLOGICOS?

3.1 — Competitividade versus Vantagens
Comparativas

Na literatura, os conceitos de competitividade e
vantagens comparativas as vezes sdo considerados
como sinénimos, porém, na verdade, trata-se de con-
ceitos diferentes. Lafay (1990), por exemplo, define com-
petitividade como sendo o resultado da comparagéo dos
custos de producéo entre dois ou mais paises para um
dado bem, e vantagem comparativa como sendo a com-
paracdo de custos entre diferentes bens para um deter-
minado pais. Em geral, a competitividade esta determi-
nada também pela conjuntura macroecondmica e pela
mudanca da taxa de cambio real, principalmente, quan-
do se trata de produtos ndo diferenciados. Por outro lado,
as vantagens comparativas tém um carater mais estru-
tural e existem diversas abordagens para explica-las.
Segundo a teoria ricardiana do comércio, elas depen-
dem da produtividade do trabalho; ja o enfoque neo-
classico da teoria do comércio de Heckscher-Ohlin en-
fatiza as diferengas internacionais nas dotagdes de fa-
tores de produgdo como sendo a causa ultima das van-
tagens comparativas. Segundo esta teoria, um pais ou
regido exportara mercadorias que sdo intensivas no fa-
tor relativamente abundante nesse pais ou regido e im-
portara mercadorias que sdo intensivas no fator relati-
vamente escasso nesse pais ou regido. Alteragcoes nas
dotagdes de fatores (por exemplo, um aumento no esto-
que de capital, a descoberta de alguma jazida mineral
importante ou a expanséo da fronteira agricola), impli-
cardo uma nova fonte de vantagens comparativas. As
teorias mais recentes do comércio, ver por exemplo
(KRUGMAN, 1979), enfatizam as economias de escala,
a concorréncia imperfeita, os padrdes de demanda e a
diferencia¢@o dos produtos como sendo também fato-
res determinantes do comércio, principalmente de pro-
dutos manufaturados.

5 Esta seg@o estd fortemente apoiada em Hidalgo (1997).

134

Na literatura sobre comércio internacional, € aceito
que uma economia pode melhorar o seu nivel de bem-
estar econdmico através da especializacdo, segundo o
principio das vantagens comparativas. O crescimento
econdmico é estimulado pela maior eficiéncia na aloca-
céo de recursos. O comércio internacional € uma fonte
importante de competicao para as firmas domésticas, pois
estimula a concorréncia e a eficiéncia. Da mesma forma,
o livre comércio, em sintonia com o principio das vanta-
gens comparativas, tende a aumentar a remuneracao do
fator de produgdo abundante na economia e a diminuir a
remuneragdo do fator escasso. Isso trard efeitos benéfi-
cos sobre a distribuicdo da renda. Assim, o conhecimento
das vantagens comparativas permite saber quais os se-
tores em que o pais, ou regido, tem melhores condi¢des
de competir. Espera-se, portanto, que as medidas de po-
litica econdmica a serem adotadas em uma determinada
economia sejam consistentes com um melhor aproveita-
mento das vantagens comparativas.

Do ponto de vista conceitual, os custos comparati-
vos definem um ordenamento dos diferentes bens produ-
zido em termos de vantagem comparativa. A separacdo
entre produtos a serem exportados ou importados ficara
definida pela posicdo da taxa de cdmbio em relagdo a
paridade do poder de compra (PPP). Dessa forma, caso a
taxa de cambio reflita a PPP, entdo a competitividade em
relacdo a média mundial definira claramente a estrutura
das vantagens comparativas. Por outro lado, se a taxa de
cambio estiver supervalorizada, entdo alguns produtos
que gozam de vantagens comparativas serdo apenados,
tornando-se produtos ndo-competitivos no mercado in-
ternacional. As oscilagbes de natureza macroeconémica
e a volatilidade da taxa de cambio dos ultimos anos cer-
tamente tém influenciado a competitividade das exporta-
cOes brasileiras®.

A teoria das vantagens comparativas, baseada nas
proporcdes de fatores de Heckscher-Ohlin, foi original-
mente desenvolvida em nivel estatico. Porém, essa teo-
ria pode ser ampliada a fim de analisar as vantagens

% Na realidade, a competitividade das exportagdes estd delimitada ndo
apenas pelos determinantes da oferta de exportagdes, mas também
pelo crescimento da demanda de exportacdes. A participacéo de acordos
bilaterais ou multilaterais de comércio, sistemas de preferéncias, ou
ainda a existéncias de barreiras tarifarias e nao-tarifarias, podem
determinar o desempenho de uma economia nas suas exportacdes. A
criagdo de barreiras ndo-tarifarias por parte dos paises industrializados
tem afetado o comércio e continua sendo um dos principais obstaculos
as exportagdes das economias menos desenvolvidas.
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comparativas dindmicas e que dizem respeito ao fato
de que a medida que um pais ou regidao acumula mais
capital e qualificacdo industrial, vai desenvolvendo no-
vas industrias que empregam intensivamente esses fa-
tores, agora mais abundantes. As vantagens comparati-
vas vdo mudando e a combinacdo de industrias tam-
bém se vai alterando.

O objetivo deste artigo é conhecer melhor a evolu-
¢éo do aproveitamento das vantagens comparativas da
regido Nordeste no comércio internacional, nas ultimas
décadas, principalmente no comércio com o Mercosul.
Sabe-se que, na regiao Nordeste, o trabalho é o fator
relativamente abundante; portanto, esta teria vantagem
na produgdo e exportac@o de bens intensivos nesse fator.
Entretanto, a politica industrial e de comércio exterior, bem
como o sistema de incentivos fiscais para a regido, tem
permitido tanto o desenvolvimento de industrias relativa-
mente intensivas em capital, quanto de industrias empre-
gadoras de recursos naturais. Isso poderia estar indo de
encontro a vantagem natural da regido, com efeitos inclu-
sive sobre a distribuicao da renda, como ja mencionado
anteriormente. O trabalho analisa 0 comportamento do
comércio nordestino com o resto do mundo, e em espe-
cial com o Mercosul, a fim de saber se a nova dire¢do do
comércio e as mudangas na estrutura, apontadas na se-
cao anterior, estdo de acordo com o0 que se espera dos
principios das vantagens comparativas regionais.

3.2 — Método de Calculo do Uso de Fatores de
Producdo no Comércio Exterior

Vimos na se¢ao anterior que o Nordeste experimen-
tou mudancas significativas na estrutura e dire¢éo do seu
comércio exterior. Essas mudancas estao relacionadas a
diversos fendmenos. A estratégia de crescimento econé-
mico, 0s incentivos fiscais adotados para a economia re-
gional, a integracéo econdmica no Mercosul e a liberali-
zagdo comercial iniciada em 1987 e aprofundada no ini-
cio dos anos 1990 s&o fatores muito importantes no pro-
cesso de insercdo internacional da regido. Neste artigo,
admite-se que o processo de industrializagdo, os investi-
mentos em capital, a transferéncia de tecnologia, através
do investimento internacional, e a qualificagéo séo fato-
res muito importantes para o desenvolvimento de com-
petitividade na exportacao de mercadorias. A fim de co-
nhecer melhor esta quest@o analisar-se-do as mudancas
acontecidas na composicdo de fatores de produgdo no
comércio exterior da regido Nordeste nas Ultimas déca-
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das. Através desta andlise, pretende-se verificar a exis-
téncia ou ndo de vantagens comparativas dindmicas no
comércio exterior. O estudo dessa questdo requer o apri-
moramento dos dados disponiveis e a explicitacdo de
alguns aspectos metodoldgicos apresentados a seguir’.

Para analisar a composicao de fatores no comércio
exterior, seguiremos o critério da divisdo dos produtos
em trés categorias. Admite-se a existéncia de um grupo
de produtos intensivos em recursos naturais; isso se jus-
tifica pelo fato de que, historicamente, as exportagoes
nordestinas tém sido caracterizadas pela sua origem
primaria. Por outro lado, tem-se que acrescentar o fato de
que recentemente foram criadas na regido industrias im-
portantes para processar recursos naturais. Esses dois
fatores nos levam a crer que o contelido de recursos na-
turais nas exportagdes da regido ainda € significativo e
espera-se encontrar um segundo grupo de produtos que
reflita o seu processo de industrializagdo. O sistema de
incentivos fiscais criado permitiu 0 uso de técnicas e a
criacdo de industrias relativamente intensivas no fator que
€ escasso na regido: o capital. Espera-se que isso se
reflita também na estrutura do comércio exterior. Por Ulti-
mo, admite-se a existéncia de um terceiro grupo de pro-
dutos intensivos no fator relativamente abundante na re-
giao, que é o fator trabalho. Em resumo, neste artigo, ad-
mite-se a existéncia de trés tipos de produtos: produtos
intensivos em recursos naturais, produtos intensivos em
capital e produtos intensivos em trabalho.

Para analisar a composicao fatorial no comércio
exterior da regido, foi utilizada a técnica de insumo-pro-
duto. Com base na renda gerada em cada setor produtivo
e nos requisitos de recursos naturais, calcularam-se 0s
requisitos diretos e indiretos de fatores de producao utili-
zados em cada produto na regido. A mensuragao da com-
posicéo fatorial dos produtos foi feita com base na contri-
buicdo dos fatores produtivos na geracdo da renda em
cada setor. A matriz de insumo-produto fornece informa-
coes sobre a renda gerada, discriminada entre salarios,
encargos sociais, excedente operacional e outras remu-
neracdes. Com base nos dados sobre remuneragdo ao
fator trabalho e valor adicionado em cada setor produti-
vo, foi obtida, como residuo, a remuneragéo ao fator capi-
tal. Algumas hipéteses e ajustes foram feitos, a fim de se

” A metodologia utilizada para calcular o uso de fatores no comércio
exterior estd baseada em Hidalgo (1996) e Feistel (2006).
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chegar a composicao final do trabalho e do capital em
cada produto. Os detalhes metodoldgicos desses ajus-
tes estdo descritos em trabalho anterior (HIDALGO,
1985). No que se refere a composi¢éo de recursos natu-
rais dos produtos, foi adotado 0 seguinte procedimento:
foi construido um indicador que pode ser chamado de
“coeficiente direto de recursos naturais”; esse coefici-
ente de requisitos diretos de recursos naturais foi obti-
do utilizando-se os dados da matriz de insumo-produto
de 1997 para a regido Nordeste, calculando para cada
setor de atividade a participac@o dos produtos dos gru-
pos: agropecuaria, extrativa de minerais metalicos, ex-
trativa de minerais ndo-metélicos, extracdo de petréleo
e extracdo de gas, no custo intermediario total daquela
atividade. Essa variavel foi utilizada como proxy do uso
direto de recursos naturais.

O célculo dos requisitos diretos e indiretos foi feito
seguindo procedimentos habituais. Chamando de “B =
[b”]” a matriz de uso do insumo produtivo “I” (recursos
naturais, trabalho e capital), por unidade de valor de pro-
duto ", e “A =[a”.]” a matriz de coeficientes de insumo-
produto, pode-se calcular: “L=B(I-A)"". A matriz “L” repre-
senta a utilizagéo total, direta e indireta do fator primario
“" por cada unidade de produto “j". Essa matriz foi utiliza-
da para o calculo das intensidades fatoriais dos produtos
objeto de estudo e a sua comparag¢do com as intensida-

des fatoriais da economia como um todo.

O modelo-padréo do comércio internacional, base-
ado nas proporcoes de fatores, admite a existéncia de
apenas dois fatores de produgéo e dois produtos. Neste
trabalho, estamos admitindo a existéncia de trés fatores
de producao. Teoricamente isso é possivel, porém, cria o
problema relativo a como classificar os produtos segun-
do as suas intensidades fatoriais. A solu¢éo deste proble-
ma foi facilitada utilizando-se o método dos Tridngulos de
Dotagdes, desenvolvido por Leamer (1987). Leamer de-
senvolveu um modelo de equilibrio geral de “n” bens e
trés fatores de producdo. A sua analise permite dar trata-
mento empirico a0 modelo e o problema da andlise gra-
fica de trés dimensdes € resolvido através da intercepg@o
do ortante positivo, no espago dos fatores em trés dimen-
sbes, com um plano, formando um tridngulo de dotacdes.
No espaco tridimensional, os raios que partem da origem
tém a mesma intensidade fatorial e podem ser represen-
tados por pontos em um grafico de duas dimensdes, dan-
do origem ao tridngulo de dotacdes relativas.
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Os trés eixos coordenados, no espaco de fatores,
séo representados pelos vértices do tridngulo de dota-
cOes; cada vértice representa um fator de producéo. O
tridngulo de dotagdes tem a propriedade de que todo raio
que parte de um dos vértices tem a mesma proporgao
dos outros dois fatores de produgdo. Isso permite repre-
sentar as intensidades fatoriais nos lados do tridngulo. A
posicdo de cada pais fica determinada pela intercepgao
das retas que, saindo dos vértices, cruzam os lados do
tridngulo nos pontos correspondentes a dotacao fatorial
relativa desse pais. Representando a dotacéo relativa para
o conjunto de todos os paises no centro do tridngulo de
dotagdes, € possivel dividir este em seis regioes, depen-
dendo da forma como as trés dotagdes relativas de fato-
res se comparem com as dotacdes relativas para o con-
junto de todos o0s paises.

O tridngulo de dotacdes foi originalmente utilizado
para representar graficamente as dotagdes relativas de
fatores para os diferentes paises; entretanto, a mesma
analise grafica pode ser utilizada a fim de representar as
intensidades fatoriais de um produto. Assim, Londero e
Teitel (1992) adaptaram os triangulos de dotagdes de
Leamer (1987) a fim de analisar a composi¢éo de insu-
mos primarios de produtos manufaturados exportados
pela Argentina e pela Colémbia. Estes autores construi-
ram os tridngulos de tal forma que o setor manufatureiro
de cada pais, em seu conjunto, fique representado no
centro de tridngulo (k/l = r/1 = k/r = 1). Isso define seis
regides segundo as intensidades fatoriais dos produtos,
como na Figura 1.

Os produtos que se situam nas regides 1 e 2 (k/r<1 e
r/I>1) s@o intensivos em recursos naturais; produtos loca-
lizados nas regides 3 e 4 (r/I<1 e k/l<1) s&o intensivos em
trabalho e produtos localizados nas regides 5 e 6 (k/I>1 e
k/r>1) séo intensivos em capital. Neste trabalho, foi utili-
zado o procedimento de Londero e Teitel (1992) a fim de
calcular as intensidades fatoriais para todos os produtos
contidos na matriz de insumo-produto da regido. A classi-
ficagdo dos produtos, segundo as intensidades fatoriais
obtida dessa forma, servira de base para analisar as
mudangas acontecidas na estrutura do comércio exterior
da regido, descritas a sequir.

4-RESULTADOS OBTIDOS

O conjunto de dados utilizados a fim de calcular o
uso dos fatores de produgé@o nos diferentes setores pro-
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FIGURA 1 - CLASSIFICACAO DAS INTENSIDADES

FATORIAIS
Fonte: Londero e Teitel (1992).

dutivos da economia do Nordeste foram obtidos da Ma-
triz de Insumo-Produto do Nordeste, do BNB, referente
ao ano de 1997, que pode ser consultado em Azzoni et al.
(2001). Os fluxos comerciais do Nordeste, segundo pro-
dutos e paises de destino e de origem, foram obtidos da
Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) e dispo-
niveis através do Sistema Alice. As informagdes sobre
comércio estao disponiveis segundo classificagdo da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Assim, foi pre-
ciso realizar a compatibilizacdo dos dados sobre o co-
mércio exterior do periodo, a fim de torna-los compativeis
com os produtos da Matriz de Insumo-Produto do Nor-
deste de 1997. Os dados objeto de andlise compreen-
dem o periodo de 1990 a 2004.

Os principais resultados obtidos para o Nordeste
nas suas relacées comerciais com o resto do mundo
estdo apresentados nas Tabelas 3 e 4. A Tabela 3 mos-

tra a participacdo das exportacdes da regido para o
resto do mundo, segundo a sua intensidade fatorial
relativa. Os resultados mostram um predominio de pro-
dutos intensivos em capital nas exportacées do Nor-
deste nos ultimos anos do periodo analisado. O cres-
cimento das exportacdes de produtos intensivos em
capital tem como contrapartida uma queda na partici-
pacdo de exportacdes intensivas em recursos natu-
rais. A participacdo dos produtos intensivos em recur-
Sos naturais caiu sensivelmente ao longo do periodo.
Em 1990, representavam 71,3% do total exportado,
caindo para 34,3% no ano de 2004. Os resultados
mostram que, durante o periodo, houve um aumento
significativo na participacdo dos produtos intensivos
em recursos de capital no total exportado pela regiéo.
No ano de 1990, apenas 11,4% das exportagdes to-
tais eram intensivas em capital, passando esse per-
centual para 52,06% no ano de 2004. Por outro lado, a
participacdo dos produtos intensivos em mao-de-obra
mostra algumas variagdes, mas, em geral, a tendéncia
é de diminuir sua participagdo. Em resumo, para o res-
to do mundo o Nordeste apresenta um crescimento
acentuado na exportacao de bens intensivos em capi-
tal e pouca participacao de produtos intensivos em
trabalho. Isso € contrario ao que se esperaria, dada a
vantagem natural da regido em produtos intensivos
em trabalho. Na Tabela 4, é apresentada a evolugao
da estrutura das importagdes do Nordeste, segundo a
sua intensidade fatorial relativa, para o periodo 1990/
2004. Os resultados dessa tabela parecem mostrar que
houve um crescimento significativo na participacdo de
importacdes de produtos intensivos em capital. Durante
0 periodo, a participagao desses produtos mais do que

TABELA 3 - PARTICIPACAO DOS PRODUTOS NO VALOR TOTAL DAS EXPORTAGCOES PARA O RESTO DO

MUNDO SEGUNDO A INTENSIDADE FATORIAL RELATIVA:

REGIAO NORDESTE (1990/2004)

INTENSIDADE FATORIAL |1990 | 1991 | 1992| 1993| 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004

Prod. Intensivos Rec. Naturais| 71,29 | 6825 | 6545 | 51,21 | 5424 | 54,47 41,49 | 4398 44,35 37,88 34,80 3426 | 37,29 35,40 34,34
Prod. Intensivos em Trabalho | 17,32 | 14,62 | 1587 | 2356 | 1824 | 1514 961 | 10,16 1,17 13,00 16,92 20,18 | 1364 15,31 13,60
Prod. Intensivos em Capital 1139 | 17,13 | 1868 | 2523 | 27,52 | 30,39 4890 | 4586 44,48 49,12 48,28 4556 | 49,07 49,28 52,06
TOTAL 100 [ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Construida com base em dados da Matriz Insumo-Produto para a Regido/1997, do BNB e Sistema Alice/MDIC. Ver Azzoni et al. (2001).

TABELA 4 - PARTICIPACAO DOS PRODUTOS NO VALOR TOTAL DASJMPORTA(,‘()ES DO RESTO DO MUNDO
SEGUNDO A INTENSIDADE FATORIAL RELATIVA: REGIAO NORDESTE (1990/2004)

INTENSIDADE FATORIAL |1990 | 1991 | 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004

Prod. Int. em Rec.Naturais 3923 | 3987 | 3745 | 41,14 | 4378 | 4502 3723 | 2822 30,45 32,64 28,30 2230 | 2083 19,50 18,70
Prod. Intensivos em Trabalho | 31,21 | 2561 | 26,16 | 2445 | 2318 | 20,65 1464 | 1514 16,40 12,52 10,84 12,00 9,23 9,59 854
Prod. Intensivos em Capital | 2956 | 3452 | 3639 | 3441 | 3304 | 3433 4812 | 56,64 53,15 54,84 60,86 65,70 | 69,95 70,90 72,77
TOTAL 100 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Construida com base em dados da Matriz Insumo-Produto para a Regiao/1997, do BNB e Sistema Alice/MDIC. Ver Azzoni et al. (2001).
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duplicou, passando de 29,56% em 1990 para 72,8%
em 2004. Esse aumento na participacdo de produtos
intensivos em capital parece ter sido acompanhado
por uma reducao na participa¢do das importagoes de
produtos intensivos em méo-de-obra e recursos natu-
rais. Em 1990, 31,2% das importacdes totais eram in-
tensivas em mao-de-obra, passando para apenas
8,54% em 2004. Por outro lado, a participacao das im-
portacdes de produtos intensivos em recursos natu-
rais caiu de 39,23% em 1990 para 18,7% em 2004.

Em resumo, do lado das exportacdes, ndo parece
haver tendéncia de comportamento coerente com o apro-
veitamento das vantagens comparativas da regido. O
Nordeste mostra um crescimento significativo na parti-
cipacdo das exportagdes de produtos intensivos no fa-
tor escasso na regido, o capital, e uma diminuicdo na
participacdo de produtos intensivos no fator abundante,
que é a mao-de-obra. Do lado das importagées, porém,
os resultados parecem mostrar comportamento um pou-
co mais coerente com as vantagens comparativas. A
regido mostra um crescimento na participa¢éo de im-
portaces de produtos intensivos em capital, fator es-
casso na regiao.

O calculo das intensidades fatoriais no comércio
exterior do Nordeste foi realizado também no ambito do
Mercosul. Pretende-se com essa analise conhecer me-
lhor se as mudangas verificadas na dire¢ao do fluxo de

comércio, como resultado da criagéo do Mercosul, e des-
critas na sec¢ao dois deste trabalho, estao representan-
do ou ndo aproveitamento de vantagens comparativas
regionais. Assim, na Tabela 5, sdo apresentadas as par-
ticipacdes dos produtos exportados para o bloco do Mer-
cosul, segundo a intensidade fatorial relativa. Os resul-
tados para este bloco merecem atengéo especial, ten-
do em vista a sua recente criacao e o crescimento veri-
ficado na pauta de exportagdes nordestinas para o Mer-
cosul nos ultimos anos.

Observa-se para o Mercosul, na Tabela 5, um pre-
dominio de exportagdes de produtos intensivos em capi-
tal. A participac@o dos bens intensivos em capital € 10%
maior para o Mercosul do que para o resto do mundo®. No
Ultimo ano da série, 63% das exportagdes para o Merco-
sul consistiam de produtos intensivos em capital. Por ou-
tro lado, os resultados mostram uma diminui¢&o na parti-
cipacao relativa dos produtos exportados para o Merco-
sul e intensivos em recursos naturais. Assim, no ano de
1990, 42,8% das exportacdes do Nordeste para este blo-
co de paises eram intensivas em recursos naturais, pas-
sando para apenas 26,79% em 2004. No que se refere a
participacdo dos bens intensivos em trabalho, observa-
se que estes representam apenas por volta de 10% do
total exportado para o Mercosul nos ultimos anos da sé-
rie estudada. As exportacdes intensivas em trabalho séo
bem maiores para o resto do mundo do que para o Mer-
cosul, como mostra a Tabela 3.

TABELA 5 - PARTICIPACAO DOS PRODUTOS NO VALOR TOTAL DAS EXPORTACOES PARA O MERCOSUL

SEGUNDO A INTENSIDADE FATORIAL RELATIVA: REGIAO NORDESTE (1990/2004)
INTENSIDADE FATORIAL (1990 | 1991 | 1992| 1993 1994 | 1995 |1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Prod. Intens. Em Rec. Naturais | 42,83 | 34,18 | 3328 | 3607 | 3947 | 40,73 3688 | 31,39 34,45 29,95 27,84 30,35 | 3388 30,99 26,79
Prod. Intensivos em Trabalho | 7,19 | 1064 | 1069 | 1221 662 | 534 541 9,68 10,30 1321 12,38 11,31 520 9,38 10,62
Prod. Intensivos em Capital | 4998 | 5518 | 56,02 | 51,73 | 5391 | 5393 57,72 | 5893 55,25 56,85 59,78 5835 | 6092 59,63 62,59
TOTAL 100 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Construida com base em dados da Matriz Insumo-Produto para a regido Nordeste de 1997 do BNB e Sistema Alice Web/MDIC. Ver Azzoni et al. (2001).

TABELA 6 - PARTICIPACAO DOS PRODUTOS NO VALOR TOTAL DAS IMPORTAGOES DO MERCOSUL SEGUNDO
A INTENSIDADE FATORIAL RELATIVA: REGIAO NORDESTE (1990/2004)

INTENSIDADE FATORIAL [1990 | 1991 | 1992 1993| 1994 | 1995 (1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Prod. Intens. Em Rec. Naturais| 33,49 | 3366 | 2372 | 21,70 | 2631 | 24,83 2508 | 20,70 24,76 26,64 17,46 1470 | 21,03 18,90 16,32
Prod. Intensivos em Trabalho | 17,06 | 2340 | 30,71 | 3871 | 4209 | 41,13 3890 | 4385 39,65 35,90 36,71 3696 | 24,07 28,18 28,14
Prod. Intensivos em Capital | 49,45 | 4294 | 4557 | 3958 | 3161 | 3404 36,02 | 3544 35,59 37,45 45,82 4834 | 5489 52,92 55,54
TOTAL 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0 | 100,0 1000 | 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Construida com base em dados da Matriz Insumo-Produto para Regiao/1997 do BNB e Sistema Alice/MDIC. Ver Azzoni et al. (2001).

8 Essa diferenca serd maior, se levarmos em conta que dentro das
exportacdes para o resto do mundo estdo incluidas as exportagoes
para o Mercosul.
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Finalmente, o calculo das intensidades fatoriais
também foi feito para as importagdes provenientes do
Mercosul. Os dados séo referentes ao periodo 1990/
2004 e estdo apresentados na Tabela 6. Observa-se
na tabela uma queda na participacao de produtos im-
portados intensivos em recursos naturais de 33,5% em
1990 para 16,3% em 2004. Como pode ser visto nos
resultados apresentados, essa diminui¢do correspon-
de a um aumento na participacdo de importagdes in-
tensivas em mao-de-obra, principalmente nos anos
apos a criacao do Mercosul. De fato, no ano de 1997,
43,8% das importac6es do Nordeste, do Mercosul, eram
intensivas em mao-de-obra. Os resultados mostram
que, nos Ultimos anos da série, 0 Nordeste passou a
ter uma participacao de bens intensivos em trabalho
nas importacdo do Mercosul duas vezes maior do que
a proveniente do resto do mundo® (ver Tabelas 4 € 6).
O comportamento dos bens intensivos em capital das
importacdes do Nordeste originarias do Mercosul pa-
rece ser menos definido, embora mostre nos ultimos
anos da série um leve incremento, provavelmente como
resultado de importacdo de material de transporte.
Comparando as Tabelas 5 e 6, observa-se que, em
todos os anos da série, o Nordeste, no comércio com 0
Mercosul, teve uma participagao maior (menor) de bens
intensivos em capital (trabalho) nas exportagdes do
que nas importagdes'.

Em resumo, para o bloco comercial do Mercosul, as
exportacdes tampouco parecem mostrar comportamento
coerente com o aproveitamento de vantagens comparati-
vas regionais. Observa-se para esse bloco crescimento
de exportagbes nordestinas intensivas no fator escasso
na regido, o capital, e simultaneamente uma pequena
participagdo de produtos exportados intensivos no fator
abundante, o trabalho. Por outro lado, no que se refere as
importacdes provenientes do Mercosul, os bens intensi-
vos em mao-de-obra tém uma participag@o bem maior do
que as exportacdes do Nordeste para esse bloco. Em
outras palavras, no comércio com o Mercosul, 0 Nordeste
parece estar tendo um saldo liquido de importagéo indi-
reta de méo-de-obra.

® Essa diferenca & maior, se levarmos em conta que, dentro das
importacdes do resto do mundo, estdo incluidas as importagées do
Mercosul.

10Esses resultados parecem dar suporte as preocupagdes de Yeats (1998)
sobre a natureza do comércio intrabloco no Mercosul.
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5- CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi analisar alguns aspec-
tos da especializagdo do Nordeste no comércio interna-
cional nos Ultimos anos, principalmente nas relagdes co-
merciais com o Mercosul. As informagdes sobre co-
meércio exterior mostram que a regiao Nordeste teve um
desempenho muito aquém daquele apresentado pela
economia brasileira como um todo. Entretanto, devido ao
processo de formagéo dos blocos regionais de comércio
e a criacdo de novas industrias na regido, nos ultimos
anos, parece estar acontecendo uma mudanca nao ape-
nas na estrutura das exportacdes, mas também na dire-
¢éo dos fluxos comerciais.

No que se refere a direc@o dos fluxos comerciais,
observa-se uma queda na participagao relativa de expor-
tacOes para alguns blocos ja tradicionais, como é o caso
da Uni@o Européia e paises asiaticos, €, simultaneamen-
te, uma mudanca no sentido Mercosul e outros blocos de
paises de menor importancia comercial. Quanto a estru-
tura, a regido Nordeste mostra uma queda permanente
na participacdo de produtos primarios e uma crescente
participagdo na pauta de produtos manufaturados de
maior valor agregado e intensivos em capital. Tanto em
nivel regional quanto em nivel internacional, a regido
Nordeste caracteriza-se pelo seu menor desenvolvimen-
to relativo e onde o trabalho parece ser o fator de produ-
céo relativamente abundante. Dessa forma, segundo o0s
principios ortodoxos da teoria do comércio, a regido teria
vantagens comparativas na producdo e exportacao de
produtos intensivos em trabalho. Utilizando-se a técnica
de insumo-produto, neste artigo, foi calculado o conteu-
do de insumos produtivos no comércio exterior da regiao
nos ultimos anos, a fim de verificar se as mudangas acon-
tecidas no comércio s@o coerentes com o aproveitamen-
to de vantagens comparativas regionais.

Os resultados obtidos indicam que o crescimento das
exportagdes da regido, tanto para o resto do mundo quanto
para o Mercosul, parecem basear-se muito mais fortemen-
te no fator capital do que no fator trabalho. Durante o peri-
odo 1990-2004, por exemplo, a participacdo das exporta-
¢Oes intensivas em capital para o resto do mundo aumen-
tou em mais de 300%, enquanto que a participagdo das
exportacdes intensivas em trabalho permaneceu estagna-
da. Para o bloco comercial do Mercosul, as exportagdes se
mostram ainda mais paradoxais, pois elas sdo mais inten-
sivas em capital do que para o resto do mundo, e a partici-
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pacéo dos bens intensivos em trabalho é ainda menor. Si-
multaneamente, as importacdes nordestinas do Mercosul
parecem conter uma participacdo maior de produtos inten-
sivos em trabalho do que as importagdes provenientes do
resto do mundo. Isso sugere n&o-aproveitamento de vanta-
gens comparativas da regido no &mbito do Mercosul. As-
sim, o desenvolvimento de competitividade em produtos
com pouca vantagem comparativa pode nao apenas estar
sendo causa importante do lento crescimento verificado
nas exportagdes da regido, mas também pode estar contri-
buindo para o aumento na desigualdade da distribuicdo
de renda ao privilegiar o fator capital.

Abstract

The main aim of this paper is to analyze the specializa-
tion standard evolution of the Northeastern region, from
1990 to 2004, to verify whether or not the international
trade is allowing the use of the area’s comparative advanta-
ges, particularly in the trade with Mercosul. In order to
analyze the composition of factors in the foreign trade in
the region, it was used the input-output technique. Based
in the income generated for each productive sector and the
requirement of natural resources, we calculated the direct
and indirect input requirements for each sector. The classi-
fication of products according to the factors’ intensity was
made based in the method of dotation triangles, develo-
ped by Leamer (1987) and adapted by Londero and Teitel
(1992). The results show the rest of the world that the
region presents a high intensity exportation growth in ca-
pital and a small participation in intensity work products,
to oppose the region’s natural advantage. At Mercosul le-
vel, the trade is shown to be even more paradoxical; there-
fore, to this block the region shows a bigger (smaller) par-
ticipation of intensive goods in capital (work), in the expor-
tations than in the importations. Therefore, it seems to
exist an indirect liquid labor importation from Mercosul.

Key words:

International trade; Northeast; Mercosul; Comparati-
ve advantages.
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Apéndice

Grupos de produtos Capitulos da NCM Descricao
Produtos de origem animal: animais vivos, camnes,
peixes, laticinios, ovos. Produtos de origem vegetal:
plantas, vegetais, frutas, café, cha, cereais, amidos,

Alimentos, fumo e bebidas 01a24 trigo, gréos, sementes, gomas, gorduras, € 6leos de
origem animal e vegetal. Produtos alimentares, bebidas
e fumo: carnes preparadas, aglicares, cacau, farinhas,
preparados de cereais, pastelaria, preparados de frutas
ou vegetais, bebidas alcodlicas ou ndo e fumo.

o 25 427 Sal, enxofre, gesso, cal, cimento, minérios, combustiveis

Minerais a e ceras minerais.

Produtos quimicos 28a38 Inorgénicos, organicos, farmacéuticos, fertilizantes,
tintas, 6leos, essenciais, sabdes, ceras, colas, pélvora e
produtos para fotografia.

Plasticos e Borracha 39a40 Produtos plésticos e borracha

Calgados & couros 41243664267 Calgados, chapéus, guarda-chuvas, peles e obras de
couro.

Madeira e carvao vegetal 44 2 46 Madeira, cortica e obras de madeira

Papel e celulose 47a49 Papel e impressos

Téxiil 50263 Fio, tecelagem e confecgdes

Minerais ndo-metalicos 68272 Obra}s de pedra, ceramica e vidro, pérolas, pedras
preciosas e metais preciosos.

Metais comuns 73283 Ferro e aco, cobre, niquel, aluminio, chumbo, zinco,
estanho e ferramentas

Maquinas e equipamentos 84285 Maguinas e equipamentos elétricos

Material de transporte 86 289 Veiculos de Eransporte, automoveis, tratores, aeronaves
e embarcagdes.

Otica e instrumentos 90a92 Otica, fotografia e instrumentos de medida e controle
Armas e muni¢des, mercadorias diversas, moveis

Outros Lo T YT : !

93a39e00 iluminag&o, brinquedos, produtos de esporte e objetos
de arte.

QUADRO 1A - CRITERIO DE CLASSIFICACAO DOS CAPITULOS DA NCM, SEGUNDO GRUPOS DE PRODUTOS

Nota: Este critério de classificacdo é o mesmo utilizado em Thorstensen. et al. (1994, p. 50-51).
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Resumo

O trabalho faz uma anélise de desempenho do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Famili-
ar (Pronaf) no Brasil, resgatando sua concep¢ao, objeti-
vos, principais instrumentos operacionais e mudangas
institucionais recentes do programa. A andlise dos indi-
cadores de desempenho é dividida em duas fases distin-
tas: a primeira diz respeito ao periodo que vai do inicio do
Pronaf até 1999, quando o publico beneficidrio é diferen-
ciado a partir do nivel de renda bruta das unidades fami-
liares de producéo; ja a segunda fase engloba as safras
agricolas subseqtientes até 2004, ultimo ano com infor-
magdes disponiveis. A principal conclusdo do estudo é
que o programa continua fortemente concentrado na re-
giao Sul do pais e, em termos dos grupos beneficiarios,
nota-se uma concentragao dos recursos nos grupos C e
D, que séo considerados os agricultores mais bem posi-
cionados no sistema agropecuario familiar brasileiro.

Palavras-chave:

Pronaf; Agricultura Familiar; Desenvolvimento Rural.
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1-INTRODUCAO

Durante o processo de modernizagéo da agricultura
brasileira, as politicas publicas para a area rural, em espe-
cial a politica agricola, privilegiaram os setores mais capi-
talizados e a esfera produtiva das commodities voltadas ao
mercado internacional, com o objetivo de fazer frente aos
desequilibrios da balanga comercial do pais. Para o setor
da producéo familiar, o resultado dessas politicas foi alta-
mente negativo, uma vez que grande parte desse segmen-
to ficou @ margem dos beneficios oferecidos pela politica
agricola, sobretudo nos itens relativos ao crédito rural, aos
precos minimos e ao seguro da produgao.

De um modo geral, pode-se dizer que, até o inicio da
década de 1990, n&o existia nenhum tipo de politica publi-
ca especial, com abrangéncia nacional, voltada ao atendi-
mento das necessidades especificas do segmento social
de agricultores familiares, o qual era, inclusive, caracteri-
zado de modo meramente instrumental e bastante impre-
ciso no ambito da burocracia estatal brasileira.

Com a promulgacéo da Constituicao de 1998, ocor-
reu um reordenamento do Estado brasileiro. Ao se primar
mais pela descentralizacdo, introduziram-se novos me-
canismos de gestdo social das politicas publicas, visan-
do democratizar 0 acesso dos beneficiarios aos recursos
publicos. Em grande medida, esse movimento conduziu
a um aumento crescente dos conselhos gestores, tanto
de politicas setoriais como das politicas gerais de desen-
volvimento nas esferas federal, estaduais e municipais.

Foi neste cenario que se criou, em 1996, o Progra-
ma Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), atendendo-se a uma antiga reivindicagdo das
organizacdes dos trabalhadores rurais, que colocavam a
necessidade da formulacdo e implementagdo de politi-
cas de desenvolvimento rural especificas para o segmen-
to numericamente mais importante, porém o mais fragili-
zado da agricultura brasileira, tanto em termos de capaci-
dade técnica como de inser¢do nos mercados agropecu-
arios. Aqui deve-se ressaltar que 0 movimento sindical
rural, através de suas organizagdes e de suas lutas das
duas ultimas décadas, desempenhou um papel decisivo
na implantacdo desse programa, o qual também favore-
ceu o atendimento de uma outra bandeira histdrica dos
trabalhadores rurais: o acesso, por parte dos agricultores
familiares, aos diversos servicos oferecidos pelo sistema
financeiro nacional.
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Assim, a década de 1990 foi marcada por alguns
fatores que foram decisivos para mudar os rumos das
politicas de desenvolvimento rural. Por um lado, 0 movi-
mento sindical dos trabalhadores rurais ligados a Confe-
derag@o Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Con-
tag) e ao Departamento Nacional de Trabalhadores Ru-
rais da Central Unica dos Trabalhadores (DNTR/Cut),
passaram a direcionar suas reivindicagdes e lutas para a
chamada “reconversao e reestruturagao produtiva” dos
agricultores familiares, que seriam afetados pelo proces-
so de abertura da economia. Com isso, as reivindicagoes
dos trabalhadores rurais, que ja haviam comegado a ter
voz na Constituicdo de 1988, ganharam destaque nas
“Jornadas Nacionais de Luta” da primeira metade da dé-
cada de 1990 e que, a partir de 1995, passaram a ser
denominadas de “Grito da Terra Brasil™'.

Por outro lado, os estudos realizados conjuntamen-
te pela FAO/Incra definem com maior precisdo conceitual
a agricultura familiar e, mais ainda, estabelecem um con-
junto de diretrizes que deveriam nortear a formulagé@o de
politicas publicas adequadas as especificidades dos gru-
pos de agricultores familiares. E amplamente conhecido
que esses estudos serviram de base para as primeiras
formulagdes do Pronaf. (FAO, 1994a, 1994b).

Embora bastante recente, o Pronaf se transformou
rapidamente em uma alternativa concreta para diversos
segmentos da agricultura familiar brasileira. Procurando
entender o processo em curso, o trabalho tem como obje-
tivo analisar a evolugdo do programa até a Ultima safra
agricola, concentrando suas atengdes sobre as modali-
dades de crédito, que sdo o carro-chefe deste tipo de
politica agricola. Para tanto, além desta introducéo, o tex-
to contém mais trés se¢des.

Na primeira se¢o, sera discutida a trajetéria do pro-
grama, dando destaque as mudancas institucionais re-
centes que remodelaram este tipo de politica publica. A
segunda secdo analisa 0 desempenho das duas princi-
pais modalidades de crédito, tanto nacional como regio-
nalmente, destacando os aspectos dos contratos efetua-
dos, 0 volume de recursos utilizado e as principais cate-
gorias de agricultores beneficiadas. Finalmente, a tercei-
ra secao apresenta as consideragoes finais do estudo,

' Essas “Jornadas” eram organizadas, no inicio, pela Contag, Cut Rural
e 0 Movimento dos Sem Terra (MST), e contavam com a participagéo
de todos os demais movimentos sociais rurais.
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procurando destacar os efeitos e as perspectivas dessa
politica para o desenvolvimento da agricultura familiar
brasileira.

2 - BREVES NOTAS SOBRE A TRAJETORIA
RECENTE DO PRONAF

2.1 - 0s Antecedentes do Programa

Como dissemos anteriormente, na década de 1990,
as reivindicacdes dos trabalhadores rurais e os estudos
realizados pelo Projeto FAO/Incra, que definiram com mai-
or precis&o conceitual a agricultura familiar e estabelece-
ram um conjunto de diretrizes que deveriam nortear a
formulagd@o de politicas para esse segmento especifico
de trabalhadores rurais, serviram de base para as primei-
ras formulacdes do Pronaf.

Do ponto de vista institucional, houve uma série de
modificacdes até que o Programa atingisse o formato atu-
al. Cronologicamente, nota-se que esse processo de
mudangas na politica agricola teve inicio a partir de 1994,
quando o Governo Itamar Franco criou o Programa de
Valorizagao da Pequena Produgdo Rural (Provap), que
tinha como objetivo destinar um volume de crédito com
taxas de juros mais acessiveis aos agricultores familia-
res. Cabe frisar que, embora o Provap tenha tido resulta-
dos pifios do ponto de vista dos recursos aportados para
os agricultores, sua importancia consiste na transicao que
ali se iniciou em dire¢@o a uma politica publica diferenci-
ada por categorias de produtores rurais.

A partir de 1995, ja no Governo Fernando Henrique
Cardoso, o Provap foi totalmente reformulado, dando ori-
gem ao Pronaf, através do Decreto Presidencial n® 1.946,
datado de 28.07.1996. Desse ano em diante, o programa
tem-se firmado como a principal politica publica do Go-
verno Federal para apoiar os agricultores familiares. Deve-
se registrar, no entanto, que, no primeiro ano, foram im-
plementadas apenas as agdes relativas ao crédito de
custeio e que a ampliag@o do programa para as areas de
investimentos, infra-estrutura e servicos municipais, ca-
pacitacdo e pesquisa, s6 ocorreu a partir de 1997, quan-
do o Pronaf ganhou maior dimenséo e passou a operar
de forma integrada em todo o territdrio nacional.

A outra grande mudanca institucional ocorreu em
1999, quando se alterou o capitulo 10 do Manual de Cré-
dito Rural (resolucéo 2.629, de 10.08.1999). Esta resolu-
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cdo estratificou os beneficiarios do programa em seis
categorias, de acordo com o nivel da renda bruta familiar
anual. Com isso, nota-se que a nova classificagdo dos
agricultores permitiu que as regras de financiamentos
fossem mais adequadas a realidade dos distintos seg-
mentos que compdem o setor da agricultura familiar, con-
forme comentaremos em um item mais adiante.

2.2 — Objetivos e Caracteristicas Operacionais
do Programa

O Manual Operacional do Pronaf define como obje-
tivo geral do programa propiciar condi¢des para aumen-
tar a capacidade produtiva, a geracdo de emprego e de
renda, de tal forma a melhorar a qualidade de vida dos
agricultores familiares. Para isso, foram definidos como
objetivos especificos:

a) ajustar as politicas publicas de acordo com a rea-
lidade dos agricultores familiares;

b) viabilizar a infra-estrutura necessaria a melhoria
do desempenho produtivo dos agricultores fami-
liares;

c) elevar o nivel de profissionalizagao dos agriculto-
res familiares através do acesso aos novos pa-
dres de tecnologia e de gestao social;

d) estimular 0 acesso desses agricultores aos mer-
cados de insumos e produtos.

Do ponto de vista do publico-alvo, o programa aten-
de especificamente os agricultores familiares, que s@o
caracterizados a partir dos seguintes critérios: possuir
80% da renda familiar origindria da atividade agropecua-
ria; deter ou explorar estabelecimentos com area de até
quatro modulos fiscais; explorar a terra na condicao de
proprietario, meeiro, parceiro ou arrendatario; utilizar mao-
de-obra exclusivamente familiar, podendo manter até dois
empregados permanentes; residir no imével ou em aglo-
merado rural ou urbano préximo e possuir uma renda
anual maxima de até R$ 27.500,00.

Operacionalmente, o Pronaf se divide em trés mo-
dalidades: as operacoes de Crédito Rural (Custeio e de
Investimento), as atividades de Infra-estrutura e Servigos
Municipais e as a¢des na area de Capacitagao e Profissi-
onalizag¢ao dos agricultores. A modalidade do Crédito esta
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voltada para o apoio financeiro aos agricultores familia-
res e compreende diversas linhas de crédito especificas:
custeio e investimento normais; crédito rural rapido; cré-
dito especial, investimento especial e crédito as agroin-
dustrias. Ja o Pronaf Infra-estrutura e Servigos esta volta-
do para a melhoria da rede de infra-estrutura dos munici-
pios através do financiamento de obras e servigos neces-
sarios ao fortalecimento da agricultura familiar. Para par-
ticipar dessa modalidade, cada municipio selecionado
precisa elaborar um Plano Municipal de Desenvolvimen-
to Rural (PMDR), que é analisado e aprovada pelas ins-
tancias deliberativas do programa, que sdo, basicamen-
te, os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
(CMDRs) e o Conselho Estadual do Pronaf. Finalmente,
as atividades de Capacitagcdo e de Profissionalizag¢ao vi-
sam proporcionar novos conhecimentos aos agricultores
familiares e as suas organizagdes sobre processos de
producdo e de gestdo das propriedades.

Quanto a origem dos recursos, observa-se que as
fontes basicas de financiamento do Pronaf séo as se-
guintes: Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); recur-
sos do Tesouro Nacional e das Exigibilidades Bancarias
(MCR 6.2) e Fundos Constitucionais do Centro-Oeste
(FCO) e do Nordeste (FNE). A participagdo de cada fonte
no volume total dos recursos destinados aos agricultores
familiares sera comentada na secao seguinte.

2.3 — As Mudancas Institucionais apos 1999

A partir de 1999, com o inicio do Segundo Governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), o Pronaf sofreu uma
série de alteragdes institucionais. Em primeiro lugar, esse
programa deixou de fazer parte do Ministério da Agricul-
tura, onde era vinculado & Secretaria de Desenvolvimen-
to Rural (SDR), e foi incorporado ao Ministério do Desen-
volvimento Agrario (MDA). Em segundo lugar, nessa nova
estrutura organizacional, a agricultura familiar ganhou
maior espago, que se expressa através da criagdo da
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), no &mbito do
MDA. Com isso, nota-se que as discussdes e as defini-
¢bes que dizem respeito ao tema ganharam uma nova
centralidade no &mbito do governo e uma maior visibili-
dade junto a sociedade.

No inicio de 2003, com a posse do Governo Lula,
ocorreu uma nova mudanca institucional. Com a criagdo
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), no
MDA, a linha Pronaf Infra-estrutura e Servicos Municipais
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ficou sob a geréncia da SDT, a qual passou a financiar
projetos que incorporassem a nog¢ao de “desenvolvimen-
to territorial”. O resultado mais visivel dessa mudanca é
que 0s municipios deixaram de ser a unidade de referén-
cia desta linha de crédito e, em seu lugar, passou-se a
beneficiar iniciativas de carater regional.

Uma outra alteragdo importante introduzida recen-
temente foi a segmentacdo do publico beneficiario do
programa, de acordo com a metodologia dos estudos da
FAO/Incra. Assim, tém-se hoje seis grupos distintos de
agricultores familiares beneficidrios do programa: os agri-
cultores estabilizados economicamente (conhecidos
como Grupo D); os agricultores com exploragao interme-
diaria, mas com bom potencial de resposta produtiva (Gru-
po C); os agricultores com baixa produgéo e pouco po-
tencial de aumento da produgdo (Grupo B) e os assenta-
dos pelo processo de reforma agréria (Grupo A). As duas
novas categorias sao o grupo A/C, composto por agricul-
tores oriundos do processo de reforma e que passaram a
receber o primeiro crédito; grupo E, composto por agricul-
tores familiares com os melhores indices de renda bruta
familiar anual.

Além disso, observa-se uma série de mudangas do
programa no campo financeiro, principalmente no que diz
respeito as taxas de juros e as formas de pagamento dos
empréstimos bancarios?. Em grande parte, essas modifica-
¢es visam atender a um nimero maior de beneficidrios e
expandir a esfera de interferéncia da agricultura familiar no
ambito da producao agropecuaria do pais. Com isso, pode-
se dizer que o Pronaf é uma politica publica que ainda esta
em construcdo e que necessitara de modificagdes cons-
tantes até atingir os seus objetivos globais.

Finalmente, em termos das instancias deliberativas,
verifica-se a mesma sistematica adotada desde o inicio
da implantac&o do programa. Assim, no universo munici-
pal, existem os Conselhos Municipais de Desenvolvimen-
to Rural (CMDR), que elaboram e aprovam os Planos de
Trabalho (PT) e os encaminham as instancias superio-
res. No ambito estadual, existe o Conselho Estadual do
Pronaf, que analisa e aprova os planos municipais e 0s
encaminha ao Governo Central. Essas tarefas ficam ao
encargo da Secretaria Executiva Estadual do programa.
Na esfera nacional, existe 0 Conselho Nacional e a Ge-

2 Uma sintese dessas modificages bancarias pode ser encontrada em
Schneider et al. (2004).
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réncia Executiva do Programa, onde sao discutidas e to-
madas todas as decisdes politicas relativas ao apoio a
agricultura familiar.

2.4 - Condigdes Operacionais do Programa na
Ultima Safra®

As regras do Plano de Safra 2004 estabeleceram
um conjunto de valores diferenciados por categorias de
agricultores familiares, conforme os grupos a seguir des-
critos. Esta diferenciacao entre os diversos segmentos
permite que as condi¢des de financiamento sejam mais
adequadas a realidade de cada um deles.

Grupo A: agricultores assentados da reforma agra-
ria que, com a extingdo do Programa Especial de Crédito
para a Reforma Agraria (Procera), passaram a ser aten-
didos pelo Pronaf. Atualmente, pelas regras do Plano de
Safra 2003/044%, esses agricultores podem financiar até
R$ 2.500,00 para custeio da safra e até R$ 13.500,00
para investimentos. No caso de crédito de custeio, o pra-
20 para pagamento é de dois anos e as taxas de juros
s&o de 2% ao ano. J4 para o crédito de investimento es-
ses numeros sdo de 10 anos (5 anos de caréncia) e 1,15%
ao ano, respectivamente. Foi previsto, também, um des-
conto de 46% sobre o valor financiado, desde que o pa-
gamento ocorra dentro dos prazos estipulados;

Grupo B: agricultores familiares e remanescentes de
quilombos, trabalhadores rurais e indigenas com renda
bruta anual atual de até R$ 2.000,00. Esse grupo inclui as
familias rurais com baixa produgdo e pouco potencial de
aumento da producéo no curto prazo localizadas em regi-
0es com concentracao de pobreza rural. Os valores dos
financiamentos (custeio mais investimento) sao limitados
em até R$ 1.000,00 para qualquer atividade geradora de
renda, com juros de 1% ao ano e prazo para pagamento
de dois anos, sendo um de caréncia. Nessa modalidade
de crédito, 0 tomador pode-se beneficiar de um desconto
de 25% sobre o valor financiado, quando os prazos de
ressarcimento do empréstimo forem respeitados;

Grupo C: agricultores familiares com renda bruta
anual atual entre R$ 2.000,00 a R$ 14.000,00, que apre-

® A cada ano, o governo federal muda os valores e as condi¢bes
operacionais para cada uma das categorias sociais de agricultores
familiares.

4 Para todos os demais grupos, os valores e prazos também se referem
a safra 2003/04.
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sentem exploracdes intermediarias com bom potencial
de resposta produtiva. Os limites de financiamento para
custeio sdo de R$ 2.500,00, com juros de 4% ao ano,
desconto (rebate) de R$ 200,00 e prazo de pagamento
de até dois anos. Ja para investimentos, o limite é de R$
5.000,00 e o prazo de pagamento de até oito anos, com a
mesma taxa de juros. Além do rebate, o agricultor pode-
se beneficiar de um bdnus de 25% sobre os juros, desde
que observados 0s prazos;

Grupo A/C: agricultores oriundos do processo de
reforma agraria e que passam a receber o primeiro crédi-
to de custeio apds terem obtido o crédito de investimento
inicial que substituiu 0 antigo programa de apoio aos as-
sentados. Os limites de financiamento de custeio variam
de R$ 500,00 até R$ 2.500,00, com juros de 2% ao ano e
prazo de pagamento de até dois anos. Esse grupo tam-
bém é beneficiado por um desconto de R$ 200,00 sobre
o valor emprestado desde que quitado dentro dos prazos
estabelecidos;

Grupo D: agricultores estabilizados economicamen-
te com renda bruta anual entre R$ 14.000,00 e R$
40.000,00, sendo que o limite para custeio é de até R$
6.000,00, com juros de 4% ao ano e prazo de até dois
anos. Ja para investimento, o limite de financiamento é
de até R$ 18.000,00, com prazo de até oito anos e juros
iguais ao do custeio, podendo ser reduzido em 25% o
valor referente aos juros para 0s pagamentos no prazo;

Grupo E: agricultores com renda bruta anual entre
R$ 40.000,00 a R$ 60.000,00. Os limites de financiamen-
to para custeio sdo de R$ 28.000,00, com juros de 7,25%
ao ano e prazo de pagamento de dois anos. Ja para in-
vestimento, o limite de financiamento é de R$ 36.000,00,
com juros idénticos ao crédito de custeio e prazo de pa-
gamento de até oito anos, com trés anos de caréncia,
sem previsdo de descontos.

3- INDICADORES DE DESEMPENHO DA
LINHA DE CREDITO DE FINANCIAMENTO
DA PRODUCAO

Esta linha de financiamento é composta pelo crédito
de custeio da safra agricola e pelo crédito de investimen-
to produtivo. Em fungdo das mudangas ocorridas no pu-
blico beneficidrio do programa a partir de 1999, os indi-
cadores de desempenho serdo discutidos separadamen-
te, considerando-se dois periodos: o primeiro engloba do
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inicio do Programa até o ano de 1999, quando ndo havia
distingdo dos tomadores de crédito, e 0 segundo, apos
1999, quando se introduziu a diferenciagdo dos agricul-
tores familiares beneficiarios do Pronaf.

3.1 - Primeira Fase do Pronaf: Concentracao
dos Recursos na Regido Sul do Pais

A sistematica de concessdo de crédito através do
Pronaf vem sofrendo continuas alteragdes desde a cria-
cdo dessa politica especifica, sobretudo no que diz res-
peito aos valores limites para custeio e para investimen-
to, bem como no que se refere as taxas de juros que
incidem sobre os recursos alocados no programa.

Inicialmente, deve-se destacar que a modalidade
de crédito para custeio participou expressivamente, na
primeira fase, no volume total de recursos efetivamente
aplicados, enquanto que a modalidade de crédito para
investimentos comegou a operar mais significativamente
somente apds 0 ano de 1997. Este fato pode ser compro-
vado através dos dados de 1999, os quais mostram que,
dos 826 mil contratos celebrados naquele ano, somente
cerca de 100 mil foram para a modalidade de investimen-
tos. J& em termos dos recursos, nota-se que, dos R$ 1.896
milhdes efetivamente liberados, apenas R$
312.977.714,07 foram aplicados em investimentos nas
unidades de producao. Isso significa que o crédito agri-
cola, no primeiro momento, teve um forte direcionamento
para a area de manutencdo das safras anuais e uma
baixa intervencéo sobre os problemas estruturais do sis-
tema de produgdo dos agricultores familiares.

A evolug@o do programa, em termos do numero de
contratos efetuados e do volume de recursos aplicado, é
mostrada pela Tabela 1. Em primeiro lugar, observa-se
que, no ano de 1995, houve um pequeno numero de
financiamentos, além do baixo uso de recursos, sendo
que o total disponibilizado foi destinado para o crédito de

custeio da safra agricola. Em grande medida, a explica-
¢éo para o comportamento pouco expressivo do Pronaf
naquele ano diz respeito as dificuldades enfrentadas pelos
agricultores diante das condi¢cdes de financiamento im-
postas pelos agentes financeiros.

A partir de 1996, nota-se um forte incremento do
total de recursos aplicados no programa e da propria pro-
cura pelo crédito rural, a qual se expressa através da
elevacdo do numero de contratos. Essa alteragéo deve-
se a um somatorio de fatores que atuaram positivamente.
Por um lado, o Conselho Monetario Nacional (CMN) ado-
tou uma série de medidas para estimular os agentes fi-
nanceiros a operar o Pronaf e, por outro, reduziram-se
bastante os encargos financeiros que incidiam sobre o
crédito de custeio (os juros praticados na safra de 1995
foram de 16% ao ano, enquanto que, na safra seguinte,
cairam para 12% ao ano). Deve-se destacar que essa
mudanca foi efetivada devido a forte presséo exercida
pelos trabalhadores rurais que exigiram melhores condi-
¢oes de financiamento.

Nos anos seguintes, o programa foi bastante aper-
feicoado, tanto em termos dos mecanismos como das
condi¢es de financiamento. Assim, em 1999, a taxa de
juros foi reduzida para 5,75% ao ano, o que possibilitou a
ampliagdo do numero de agricultores familiares benefici-
ados pelo programa.

A Tabela 1 apresenta um outro indicador importan-
te que precisa ser considerado, uma vez que, desde
1995, o Banco Central ndo registra mais, de forma es-
tratificada, o destino do crédito rural por setor social.
Com isso, 0 valor médio dos contratos assume grande
relevancia na discussao dos beneficiarios do progra-
ma. Legalmente, foi estabelecido como limite maximo
de financiamento o valor de R$ 5.000,00; entretanto,
vemos que 0s contratos efetuados situaram-se bem
abaixo desse teto, o que significa que um nimero razo-

TABELA 1 - NL'JMERO DE CONTRATOS E VOLUME DE RECURSOS DO PRONAF

ANO N° DE CONTRATOS RECURSOS (R$) VALOR MEDIO (R$)
1995 32.000 93.000.000,00 2.906,25
1996 332.828 649.795.910,00 1.952,30
1997 496.550 1.637.440.160,00 3.297,60
1998 709.906 1.814.972.000,00 2.556,60
1999 826.582 1.896.604.100,00 2.294,50
TOTAL 2.397.866 6.091.812.170,00 2.540,50

Fonte: SAF/MDA

148

m Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n® 1, jan-mar. 2007



avel de agricultores pode ter-se beneficiado dessa poli-
tica publica, a qual possibilitou um novo tipo de relacio-
namento entre o0s agentes financeiros e os agricultores,
considerando-se o fato de que operagbes bancarias
abaixo do valor méximo fixado pelo programa s&o pou-
co atraentes para o sistema financeiro.

Por fim, convém destacar que os valores médios dos
contratos variam muito entre as grandes regides e, mais
fortemente, entre as unidades da federag&o. De alguma
forma, essas variagdes refletem os diferentes sistemas
de producéo e os distintos tipos de produtos incentivados
pelo Pronaf em cada um dos Estados da federagéo.

Quanto as fontes de financiamento da modalidade
crédito rural (tanto custeio como investimento), nota-se
uma concentracdo da maior parte dos recursos em uma
Unica fonte. Para o conjunto do periodo analisado, te-
mos que, em 1996, o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) respondeu por 67% dos recursos aplicados, en-
quanto que a exigibilidade bancéria (MCR 6.2) respon-
deu pelo restante. Ja em 1999, esse quadro foi bastante
modificado, apresentando os seguintes resultados: a
participacdo do FAT cresceu para 82% do total disponi-
bilizado, enquanto que a exigibilidade bancaria redu-
ziu sua participacdo para apenas 10% do total. O res-

tante dos recursos teve origem em outras fontes, sobre-
tudo os Fundos Constitucionais.

O FAT é um fundo financeiro vinculado ao Ministério
do Trabalho destinado ao custeio de programas relativos
a emprego (com destaque para pagamento do seguro-
desemprego); aos salarios (pagamento de abonos sala-
riais) e ao financiamento de programas de desenvolvi-
mento econdmico. Os seus recursos provém das arreca-
dacdes do Programa de Integracéo Social (PIS) e do Pro-
grama de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico
(Pasep), dos dividendos oriundos de aplicagdes finan-
ceiras desses recursos, de encargos devidos pelos con-
tribuintes etc.

No caso especifico do Pronaf, os recursos séo alo-
cados apenas pelas instituicoes financeiras federais (Ban-
co do Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco do Nor-
deste do Brasil e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social), as quais repassam essas verbas
ao publico-alvo, responsabilizando-se pelos riscos dos
financiamentos e pela remunerag@o devida ao FAT.

A Tabela 2 apresenta a distribuicAo espacial dos
contratos e dos recursos pelas grandes regides do pais.
Tomando-se como base 0 ano de 1996, percebe-se que,

TABELA 2 - DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS E DOS RECURSOS POR
GRANDES REGIOES DO PAIS

REGIAO 1996 1997 1998 1998
NORTE 8.872 6.337 11.489 18.853
Contratos 65.974,81 23.722,15 27.385,00 51.248,50
Valor (R$ 1.000) 7.436,20 3.743,41 2.383,58 2.718,30
Valor Médio (R$)

NORDESTE 44536 81.871 174.642 178.481
Contratos 84.443,80 166.025,57 677.070,00 470.867,10
Valor (R$ 1.000) 1.896,10 2.027,89 3.876,90 2.638,20
Valor Médio (R$)

SUDESTE 16.364 61.338 80.693 105.594
Contratos 67.842,56 290.386,63 255.204,00 345.730,20
Valor (R$ 1.000) 4.145,80 4.734,20 3.162,65 3.274,14
Valor Médio (R$) 259.134 332.307 429.707 499.300
SUL 420.282,46 1.048.839,22 787.778,00 929.147,40
Contratos 1.621,87 3.156,24 1.833,30 1.860,90
Valor (R$ 1.000)

Valor Médio (R$)

C.-OESTE 3.922 14.697 13.375 24.354
Contratos 11.252,28 108.466,59 67.535,00 99.610,90
Valor (R$ 1.000) 2.868,90 7.380,15 5.037,38 4.090,10
Valor Médio (R$)

Fonte: SAF/MDA

Nota: As informaces referentes ao ano de 1995 nédo estdo disponiveis regionalmente.
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nesse periodo, houve uma forte concentracao, tanto dos
contratos (78% do total) como dos recursos (65%), na
regido Sul do pais. As demais regides tiveram o seguinte
desempenho: Norte com 3% dos contratos e 10% dos
recursos; Nordeste com 13% dos contratos e 13% dos
recursos; Sudeste com 5% dos contratos e 10% dos re-
cursos; e Centro-Oeste com 1% dos contratos e 2% dos
recursos.

Todavia, deve-se ressaltar que os dados do Censo
Agropecudrio de 1995-96, retabulados pelo Projeto FAO/
Incra, revelam que 85% do total dos estabelecimentos
agropecuarios do pais, ou seja, 4.139.369 estabelecimen-
tos, séo de agricultores familiares. Regionalmente, estes
estabelecimentos apresentam a seguinte distribuicéo:
Nordeste responde por 49,5% dos estabelecimentos do
pais; Sudeste, por 15,3%; Sul, por 22%; Centro-Oeste,
por 4%; e o Norte por 9,2% do total.

Isso significa que, na primeira fase do programa, ocor-
reu um desequilibrio espacial muito forte. Dentre as diversas
explicacdes possiveis para a existéncia desses desequilibri-
0s na aplicagdo dos recursos do Pronaf, destacam-se:

a) 0 peso econdmico e as pressoes das agroindus-
trias na regidao Sul do pais sobre o0s agricultores a
elas vinculados. No ano de 1996, por exemplo,
32% do total dos contratos de crédito para cus-
teio foram para a cultura do fumo, 14% para a
cultura do milho e 8% para a cultura da soja, indi-
cando um alto grau de concentragdo dos recur-
sos do Pronaf em produtos tipicos das cadeias
agroindustriais do pais mais competitivas no mer-
cado internacional, em grande medida controla-
das pelas empresas agroindustriais dos setores
de carnes e de fumo;

O
-

um nivel maior de organiza¢do dos agricultores
familiares e uma certa tradi¢@o de luta pelo crédi-
to rural mais fortemente incorporada a pauta de
reivindicagao dos agricultores familiares da re-
gido Sul;

C) uma organiza¢do mais limitada dos agricultores
familiares da regido Nordeste, 0 que se traduz
em um baixo poder reivindicatorio;

d) um processo de integracdo produtiva maior na
regido Sul do pais, cuja integracéo agroindustrial
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submete mais fortemente os agricultores a logica
operacional das agroindustrias.

Independentemente deste conjunto de explicacdes,
o fato é que a trajetdria do Crédito Rural do Pronaf ainda
continua fortemente concentrada na regido Sul do pais,
embora medidas sequienciais adotadas pelo programa te-
nham provocado uma tendéncia de queda nos Ultimos anos
neste processo de concentracao regional dos recursos.

Em termos de participacdo percentual de cada re-
gido do pais no programa, o ano de 1999 revelou o se-
guinte quadro: a regido Sul continuava respondendo por
60% dos contratos, com 49% dos recursos; a regiao Su-
deste aumentou sua participacao para 18% nos recursos
e para 13% nos contratos; a regido Nordeste deteve 22%
dos contratos e 25% dos recursos, enquanto a regiao
Centro-Oeste passou para 3% dos contratos, mas com
apenas 5% dos recursos. Deve-se registrar 0 comporta-
mento distinto que ocorreu na regido Norte, uma vez que,
entre 1996 e 1999, a sua participacao percentual no total
dos contratos passou de 3% para 2% € no volume de
recursos de 10% para 3%, n@o havendo registro de fatos
estruturais que pudessem justificar tal comportamento.

Internamente as regides, verifica-se, também, um
processo de concentracdo dos contratos e dos recursos
em alguns Estados. Assim, em 1999, o quadro distributi-
vo dos recursos se apresentava da seguinte forma: na
regido Norte, o Estado de Ronddnia respondia por 84%
dos contratos e 81% dos recursos; na regido Nordeste, 0s
Estados da Bahia e de Pernambuco detinham, respecti-
vamente 24% e 10% dos contratos e 28% e 17% dos
recursos regionais; na regiao Sudeste, o Estado de Mi-
nas Gerais detinha 57% dos contratos e 52% dos recur-
s0s; na regido Sul, o Estado do Rio Grande do Sul res-
pondia por 56% dos contratos e 51% dos recursos; e na
regiao Centro-Oeste, o Estado de Mato Grosso do Sul
detinha 37% dos contratos e 39% dos recursos.

Em termos do valor médio dos contratos, verifica-se
que, em todas as regides, esse valor ndo atingiu o teto
maximo do programa, que é de R$ 5.000,00. Entretanto,
a dinémica regional revela dois casos extremos: por um
lado, a regido Sul apresenta os menores valores e, por
outro, a regidao Centro-Oeste detém os maiores valores
médios dos contratos. De alguma forma, esses resulta-
dos indicam que, tanto na regido Sul como na regiao
Nordeste, a escala produtiva dos agricultores familiares
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€ menor, comparativamente aos mesmos agricultores das
regides Centro-Oeste e Norte, que possuem contratos
com valores bem mais elevados.

3.2 - A Segunda Fase do Pronaf: Maior
Abrangéncia Nacional

Esta fase diz respeito ao periodo pds-1999, quando
0S recursos passaram a ser destinados por grupos de
agricultores familiares, conforme citamos anteriormente.
A Tabela 3 mostra a expansao do numero de contratos e
volume total de recursos disponibilizados nas ultimas
safras agricolas. Do ponto de vista dos contratos, nota-se
um crescimento progressivo, principalmente nos dois ul-
timos anos, significando que um numero muito maior de
agricultores familiares vem tendo acesso ao crédito rural.
Em termos percentuais, houve um crescimento do nime-
ro de contratos de mais de 70% entre 1999 e 2004.

Quanto ao montante de recursos do crédito rural
destinado aos agricultores familiares, observam-se dois
movimentos distintos. De um lado, verifica-se que o volu-
me total de recursos disponibilizados nas safras agrico-
las de 1999 a 2002 ficou praticamente estavel, situando-
se na faixa de 2 bilhGes de reais. De outro, nota-se que, a
partir de 2003, houve um aumento progressivo, sendo
que, na safra de 2004, o montante de recursos disponivel
aos agricultores familiares praticamente triplicou em re-
lacdo & safra de 1999. Isto significa que este segmento de
produtores rurais efetivamente esta sendo priorizado pela
politica agricola e de desenvolvimento rural. O plano da
safra de 2005 reforca essa argumentacéo, uma vez que,
neste ano, estdo orcados 7 bilhdes de reais para a agri-
cultura familiar.

A Tabela 4 apresenta a distribuicao regional do
programa ao longo do periodo considerado. Em termos
do numero de contratos, nota-se que, nesta segunda

fase, estd havendo uma maior capilaridade do progra-
ma em todas as regioes do pais. Tomando-se como ponto
de partida a safra de 1999, vemos que a regido Sul
detinha 60,5% do total dos contratos, ao passo que a
regido Nordeste ficava apenas com 22% dos contratos.
Como esta regido concentrava quase 50% dos estabe-
lecimentos agropecuarios familiares do pais, havia uma
distorcdo do programa, pois parcelas enormes desta
categoria de agricultores continuavam a margem dos
beneficios do crédito rural. A participagdo das demais
foi de 12%, para a regido Sudeste; 2,5% para regiao
Norte; e 3% para a regido Centro-Oeste. Na safra de
2004, essa distribuicdo percentual entre as regides
mudou bastante, uma vez que a regido Sul reduziu sua
participacao para 37%, ao mesmo tempo em que a re-
gido Nordeste passou a deter 37% do total dos contra-
tos. Além disso, a regido Norte passou a responder por
8%, a regido Sudeste por 15% e a regido Centro-Oeste
permaneceu no mesmo patamar. Este baixo percentual
de contratos desta Ultima regido se explica pelo fato de
que a dindmica produtiva neste espago geogréafico do
pais € comandada, fundamentalmente, pela agricultura
patronal ligada aos segmentos do agribusiness.

Em termos do montante de recursos disponivel para
cada regido geogréfica do pais, nota-se que, na safra de
1999, quase 50% dos recursos do programa se concen-
travam na regido Sul, enquanto que a regiao Nordeste
respondia por 22%, a Sudeste por 16%, a Centro-Oeste
por 6% e a regido Norte por apenas 3% do total. Na safra
de 2004, ocorreram algumas alteragdes, porém sem as
mudancas necessarias na rota do programa para que ele
efetivamente se transforme em uma politica de apoio ao
desenvolvimento rural em todas as regies do pais. As-
sim, percebe-se que, mesmo havendo uma redugao dos
contratos na regiao Sul, ela continua concentrando 46%
do total dos recursos do programa, enquanto que a re-

TABELA 3 - NUMERO DE CONTRATOS E MONTANTE DO CREDITO RURAL

DO PRONAF
ANO CONTRATOS MONTANTE (R$ 1.000,00)
1999 802.849 1.829.731,60
2000 969.727 2.188.635,00
2001 910.466 2.153.351,30
2002 953.247 2.404.850,80
2003 1.138.112 3.806.899,20
2004 1.007.043 5.611.630,50
TOTAL 5.781.444 17.995.098,00

Fonte: SAF/MDA
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TABELA 4 - NUMERO DE CONTRATOS E MONTANTE DO CREDITO
RURAL DO PRONAF POR GRANDES REGIOES. BRASIL,

ANO REGIAO CONTRATOS MONTANTE (R$ 1000,00)
1999 Norte 20.177 57.057,42
Nordeste 178.434 469.743,88
Centro-Oeste 24131 102.183,32
Sudeste 93.542 304.280,75
Sul 486.565 896.466,23
Subtotal 802.849 1.829.731,60
2000 Norte 40.439 137.221,64
Nordeste 242.633 501.640,11
Centro-Oeste 34.033 172.139,22
Sudeste 111.315 373.702,02
Sul 541.170 1.003.394,41
Subtotal 969.590 2.188.097,40
2001 Norte 20.328 77.311,20
Nordeste 218.851 317.829,07
Centro-Oeste 31.205 197.191,60
Sudeste 116.208 340.340,62
Sul 523.872 1.220.675,74
Subtotal 910.464 2.153.348,23
2002 Norte 31.290 155.131,10
Nordeste 299.349 369.572,66
Centro-Oeste 28.970 188.685,94
Sudeste 113.850 354.731,38
Sul 479.757 1.336.724,68
Subtotal 953.216 2.404.845,77
2003 Norte 67.404 450.592,05
Nordeste 352.630 591.962,12
Centro-Oeste 53.493 296.853,05
Sudeste 167.899 682.142,14
Sul 496.682 1.785.313,39
Subtotal 1.138.108 3.806.862,75
2004 Norte 120.784 676.074,46
Nordeste 580.750 1.038.007,45
Centro-Oeste 55.618 356.574,95
Sudeste 229.916 978.981,78
Sul 584.806 2.561.833,35
Subtotal 1.571.884 5.611.630,50
Total 6.346.285 17.995.098,37

Fonte: SAF/MDA.

gido Nordeste acabou diminuindo sua participagdo de
26%, em 1999, para 19% na ultima safra agricola, mes-
mo que um maior nimero de agricultores tenha tido aces-
S0 ao crédito rural. As regides Sudeste e Centro-Oeste
permaneceram com 0s mesmos percentuais, enquanto a
regido Norte aumentou sua participacdo no volume total
dos recursos para 12%.

A Tabela 6 (Anexo) apresenta a expansao dos con-
tratos e do montante dos recursos, segundo os diferentes
segmentos sociais que fazem parte do setor da agricultu-
ra familiar. Na safra agricola de 2000, quando todos os
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segmentos estdo presentes, nota-se que a categoria C
detinha 41% dos contratos; a categoria D com 36%; a
categoria A com 10%,; a categoria B com 5%; e o restante
ndo possuia um enquadramento definido. Ja na safra de
2004, ocorreram algumas alteragdes importantes. Para-
lelamente a reducdo dos contratos para a categoria D,
ocorreu um forte aumento do numero de contratos do
grupo B. As categorias C e A/C praticamente mantiveram
seu percentual de participacdo, enquanto que a catego-
ria A teve uma queda expressiva no total de contratos
efetuados na ultima safra agricola. Além disso, 3% dos
contratos foram destinados a categoria E (nova) e o res-
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tante diz respeito aos contratos que ndo possuem um
enquadramento definido.

Do ponto de vista do montante de recursos destinado
as diversas categorias, ndo se observam grandes altera-
cOes em termos da concentracao dos recursos em deter-
minadas categorias. Assim, na safra de 1999, os agriculto-
res enquadrados no grupo D respondiam por 48% do total
e 0s do grupo C por 22%, revelando que essas duas cate-
gorias detinham cerca de 70% do total do crédito disponi-
bilizado pelo programa. O grupo A respondia por 21%; 0
grupo B por apenas 1% (primeiro ano de operagéo desta
modalidade) e o restante dizia respeito aos contratos sem
enquadramento definido. Na safra agricola de 2004, essa
trajetoria mudou um pouco, sobretudo pela maior partici-
pacdo do grupo B, que passou a responder por 7% do
total, a0 mesmo tempo em que o grupo D reduzia sua par-
ticipagao em 10% e o grupo A em 13%. Deve-se registrar
que, nesta safra, comegaram a ser disponibilizados recur-
Sos para o grupo E, que, mesmo tendo apenas 3% dos
contratos, respondeu por 12% dos recursos. O fato mais
relevante é que o processo de concentracao dos recursos
nos grupos C, D e E continua expressivo, sendo que eles
passaram a responder por 76% do total dos recursos dis-
ponibilizados na ultima safra.

A Tabela 5 apresenta 0 numero total de contratos e 0
montante de recursos segundo as modalidades do crédito
rural. Em termos dos contratos, na safra de 1999, o crédito de

custeio respondia por 84%, enquanto o crédito de investi-
mento participava com apenas 16%. Estes percentuais so-
freram alteragdes, sobretudo na ultima safra quando os con-
tratos do crédito de investimento aumentaram bastante. As-
sim, em 2004, o custeio reduziu sua participagdo para 65%
dos contratos, enquanto o investimento passou para 35%.
Essa inversdo certamente estd relacionada a melhoria nas
condicdes de oferta do crédito de investimento, principal-
mente em relacdo aos custos e prazos de pagamento.

Quanto a distribuicdo do montante de recursos por
modalidade de crédito, nota-se que a propor¢éo entre as
duas modalidades permanece praticamente estavel, ou
seja, 0 montante total do crédito de custeio ao longo do
periodo considerado corresponde a duas vezes o total
do crédito de investimento, embora este Ultimo venha
melhorando sua participacdo no volume total. Este com-
portamento pode estar indicando que o programa tem
uma maior procura nas atividades anuais de rotina (sa-
fras agricolas) do que na interveng@o direta sobre 0s sis-
temas de produgéo, no sentido de melhorar sua produti-
vidade, através de investimentos de médio e longo pra-
z0s. Isso é mais patente naquelas atividades produtivas
(animal ou vegetal) que requerem investimentos cons-
tantes, 0 que nem sempre é seguido pelos agricultores
familiares, devido as suas fragilidades financeiras.

A Tabela 7 (Anexo) apresenta a distribuicdo des-
sas modalidades de crédito por grupos de agricultores,

TABELA 5 - NUMERO DE CONTRATOS E MONTANTE DO CREDITO

ANO MODALIDADE | CONTRATOS MONTANTE (R$ 1.000,00)
1999 Custeio 671.239 1.243.508,53
Investimento 131.610 586.223,07
Subtotal 802.849 1.829.731,60
2000 Custeio 757.536 1.392.128,10
Investimento 212.191 796.506,91
Subtotal 969.727 2.188.635,00
2001 Custeio 723.754 1.444.733,76
Investimento 186.712 708.617,50
Subtotal 910.466 2.153.351,26
2002 Custeio 677.730 1.419.748,42
Investimento 275.517 985.102,36
Subtotal 953.247 2.404.850,77
2003 Custeio 860.730 2.364.895,62
Investimento 277.382 1.442.003,63
Subtotal 1.138.112 3.806.899,25
2004 Custeio 1.020.059 2.141.864,09
Investimento 551.825 5.611.630,50
Total 6.346.285 17.995.098,37

Fonte: SAF/MDA
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de acordo com as normas do programa. Em termos de
enquadramento dos beneficiarios, percebe-se um
comportamento distinto entre as duas modalidades de
crédito. No caso do crédito de custeio, observa-se que,
na safra de 1999, o grupo D respondeu por 53% dos
contratos, enquanto o grupo C, por 34%. Isso corres-
ponde a 68% e 18% do volume total dos recursos, res-
pectivamente. O restante sdo créditos sem enquadra-
mento. Ja na safra de 2004, o grupo C passou a respon-
der por 56% dos contratos, enquanto o grupo D reduziu
sua participacé@o para 28%. No entanto, em termos do
volume total dos recursos, esse grupo continuou res-
pondendo por 40%, ao passo que o grupo C subiu sua
participacdo para 30%. Com isso, esses dois grupos de
agricultores familiares abocanharam cerca de 70% do
total de crédito para custeio na ultima safra, a qual ain-
da teve a participac@o expressiva dos segmentos en-
quadrados como grupo E, que detiveram 15% dos re-
cursos de custeio. Isso significa dizer que a participa-
cao de outros segmentos sociais da agricultura familiar
no crédito de custeio, como é o caso dos agricultores
assentados e daqueles enquadrados no grupo B, é bas-
tante insignificante comparativamente ao conjunto de
agricultores mais bem posicionados na agricultura fa-
miliar brasileira.

Do ponto de vista da modalidade de crédito de in-
vestimento, na safra de 1999, nota-se que os agricultores
enquadrados no grupo A responderam por 65% dos con-
tratos, enquanto os do grupo D realizaram outros 28%
dos contratos. Em termos percentuais do montante dos
recursos, a participacéo de cada grupo foi de 46% e 50%,
respectivamente. Chama a atencéo, neste caso, a expres-
siva participagdo do grupo D na divisdo dos recursos,
sugerindo que esta modalidade de crédito esté-se con-
centrando cada vez mais no grupo de agricultores famili-
ares consolidados. Ja na safra de 2004, o grupo B res-
pondeu por 72%; o grupo D por 11%,; o grupo C por 10%;
e 0 grupo A por 6%. Em termos da participag@o de cada
grupo no montante dos recursos, 0s percentuais foram
de 18%, 36%, 18%, 20%, respectivamente. Embora te-
nha ocorrido um decréscimo na participagao do grupo D,
juntando sua participagdo a dos agricultores dos grupos
C e E, chega-se a 60% do montante dos recursos de
investimento, o que vem reforgar a argumentacéo anteri-
or de que o programa, no que diz respeito ao crédito de
investimento, caminha em direcdo aos segmentos con-
solidados da agricultura familiar.
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4- CONSIDERAGOES FINAIS

Apds algumas instabilidades no periodo inicial, tipi-
cas de uma nova forma de articulagéo da politica publica, o
Pronaf esta conformando um novo campo de coaliséo de
atores, publicos e privados, tendo por objetivo buscar dar
um melhor tratamento as necessidades da agricultura fa-
miliar brasileira. Com isso, a intervenc@o do programa nas
areas de crédito, de infra-estrutura, de pesquisa e de capa-
citagdo comprova a importancia de programas de desen-
volvimento rural com base na agricultura familiar na agen-
da publica do pais, por ser este 0 segmento majoritario no
sistema de producd@o agropecudria brasileira.

Para tanto, destaca-se nesta nova fase da politica pu-
blica a questao da institucionalidade. Ao longo dos ultimos
anos foram sendo criadas instancias de representacéo e de
decisao desde o ambito municipal até o federal, o que colo-
cou uma possibilidade maior de gestao social das politicas
publicas, para além das fronteiras da agao especificas dos
orgaos governamentais. Com isso, abriram-se espacos para
a sociedade civil intervir concretamente na formulago, im-
plementagdo e avaliagdo das politicas destinadas a promo-
ver o fortalecimento da agricultura familiar no pais.

No entanto, este € um caminho que apresenta mui-
tos percalcos devido & enorme quantidade de obstaculos
que ainda precisam ser superados. Neste sentido, gosta-
riamos de destacar alguns destes obstaculos, os quais
acabam transformando-se em limitagdes praticas do pro-
prio programa, dentro da Idgica de se alterarem os rumos
atuais do desenvolvimento agricola brasileiro.

Em primeiro lugar, continuam presentes os limites
financeiros desse tipo de politica publica. Apesar de o
volume de recursos ter apresentado uma tendéncia de
crescimento, ele ainda ndo consegue atender as reais
necessidades dos agricultores familiares, tendo em vista
0 processo de exclusdo a que este setor foi submetido
durante a modernizacao agricola do pais. Aliado a este
fato, existem, ainda, os descompassos entre a época ide-
al de liberalizagao dos recursos e a sua disponibilizagdo
efetiva, 0 que acaba afetando negativamente os indica-
dores de desempenho dos diversos setores que com-
pdem o sistema de producao familiar do pais.

Em segundo lugar, ainda persistem problemas rela-
cionados aos agentes financeiros que operam o Pronaf.
Este aspecto é mais visivel naquelas operagdes financei-
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ras voltadas aos investimentos nas propriedades, sendo
exigidas garantias que nem sempre s@o compativeis com
a realidade do agricultor familiar. Decorrente desse pro-
cesso, abre-se a possibilidade para distorces que le-
vam a concentrag@o dos recursos em algumas regides e/
ou produtos, como vimos em uma das secdes anteriores.

Em terceiro lugar, observa-se que a dotacdo orca-
mentdria do programa, além de sofrer as conseqiéncias
das alteragdes orcamentarias do pais, esté cada vez mais
dependente de uma Unica fonte de recursos (FAT). No
longo prazo, isso podera comprometer, inclusive, a conti-
nuidade do programa, caso os recursos desta fonte se-
jam destinados para seu verdadeiro fim. Neste sentido,
deve-se chamar a atencéo para a enorme reducdo da
participac@o dos recursos da exigibilidade bancéria nes-
te tipo de programa, o que pode ser lido como uma falta
de compromisso em relag@o & importancia da agricultura
familiar para o conjunto da sociedade brasileira.

Em quarto lugar, verifica-se que é cada vez menor a
disponibilidade de recursos financeiros com origem no
Tesouro Nacional. Isso significa que, embora a agricultu-
ra familiar faca parte das prioridades da agenda politica,
0s governos vém diminuindo os mecanismos de financi-
amento estatais destinados a este setor, relegando o0 seu
destino ao sabor de outros mecanismos de financiamen-
to que, originalmente, ndo teriam a mesma finalidade.

Em quinto lugar, a persistir essa trajetdria nos meca-
nismos de financiamento, o Pronaf podera acabar trans-
formando-se apenas em uma politica de crédito para os
segmentos de agricultores familiares mais bem posicio-
nados no processo produtivo, e ndo em uma politica de
desenvolvimento rural que busque atacar as questdes
estruturais do sistema de producao familiar, conforme esta
preconizado nos objetivos gerais do programa.

Em sexto lugar, deve-se ressaltar que a operaciona-
lidade do programa ainda sofre de vicios tradicionais da
burocracia dos drgaos publicos que impedem a legitima-
céo desse processo junto a sociedade civil, ao concen-
trar excessivamente o poder decisério, uma vez que as
instancias que estdo sendo criadas nos Estados néo con-
seguem ganhar vida propria e ser sujeitos do processo
de descentralizagao das politicas publicas. Refiro-me
explicitamente aos conselhos estaduais do Pronaf que,
além de serem compostos majoritariamente por repre-
sentantes de 6rgdos governamentais na maioria dos Es-
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tados, sequer conseguem discutir politicas de desenvol-
vimento rural capazes de reverter o atual quadro de ex-
clusdo social a que estdo submetidos os agricultores fa-
miliares de todas as unidades da federacao.

Finalmente, o conjunto de informacdes utilizadas nes-
te texto mostra que ha uma tendéncia de concentracéo dos
recursos do crédito rural, tanto da modalidade de custeio
como de investimento, na regido Sul do pais e nas categori-
as bem melhor posicionadas no @mbito da agricultura fami-
liar brasileira, o que revela as dificuldades de uma parcela
importante deste segmento, principalmente os agricultores
enquadrados nos grupos B e A, de ter acesso mais consis-
tente as politicas de incentivo ao desenvolvimento rural.
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ANEXO

TABELA 6 - NUMERO DE CONTRATOS E MONTANTE DO CREDITO RURAL DO PRONAF POR

ENQUADRAMENTO DOS AGRICULTORES FAMILIARES. BRASIL, 1999 — 2004

ANO ENQUADRAMENTO CONTRATOS MONTANTE (R$ 1.000,00)
1999 Exigibilidade Bancéria (sem enquadramento) 86.742
Grupo A 85.724
GrupoC 238.684
GrupoD 391.699
Subtotal 802.849 1.829.731,63
2000 Exigibilidade Bancéria (sem enquadramento) 82.694 174.681,64
Grupo A 96.167 466.133,78
Grupo A/C 1.596 1.904,75
GrupoB 48.164 23.952,70
GrupoC 394.380 480.524,65
GrupoD 346.726 1.041.437,50
Subtotal 969.727 2.188.635,02
2001 Exigibilidade Bancéria (sem enquadramento) 111.286 298.168,44
Grupo A 37.740 330.151,09
Grupo A/C 4.915 7.990,15
Grupo B 106.716 53.260,96
GrupoC 369.558 575.334,60
GrupoD 280.251 888.446,02
Subtotal 910.466 2.153.351,26
2002 Exigibilidade Bancéria (sem enquadramento) 53.923 146.275,35
Grupo A 41.644 417.157,92
Grupo A/C 13.966 24.156,70
GrupoB 168.910 84.366,51
GrupoC 410.414 696.641,67
GrupoD 264.390 1.036.252,60
Subtotal 953.247 2.404.850,74
2003 Exigibilidade Bancéria (sem enquadramento) 4.263 18.568,71
Grupo A 45292 541.513,04
Grupo A/C 21.510 49.165,61
GrupoB 150.792 134.544,91
GrupoC 543.939 1.051.532,30
GrupoD 344.058 1.734.162,70
GrupoE 28.257 264.587,95
Identificado/Nao Registrado 1 12.824,03
Subtotal 1.138.112 3.806.899,24
Exigibilidade Bancéria (sem enquadramento) 94.787 466.714,36
Grupo A 35.457 451.620,52
Grupo A/C 19.368 47.716,92
Agroindustria Familiar 1 189,30
GrupoB 394.616 391.596,40
GrupoC 626.126 1.444.110,62
GrupoD 350.519 2.147.099,80
GrupoE 50.994 662.489,37
Identificado/Nao Registrado 6 32,83
Subtotal 1.571.874 5.611.570,11

Fonte: SAF/MDA.
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TABELA 7 - NUMERO DE CONTRATOS E MONTANTE DO CREDITO RURAL DO PRONAF POR MODALIDADE E
ENQUADRAMENTO. BRASIL, 1999 - 2004

ANO MODALIDADE ENQUADRAMENTO CONTRATOS MONTANTE (R$ 1.000,00)
1999 Custeio Exigibilidade Bancaria (sem enquadramento) 86.650 171.811,76
Grupo C 230.145 226.864,74
Grupo D 354.444 844.832,02
Investimento Exigibilidade Bancaria (sem enquadramento) 92 574,86
Grupo A 85.724 268.173,51
Grupo C 8.539 25.359,16
Grupo D 37.255 292.115,54
Subtotal 802.849 1.829.731,59
2000 Custeio Exigibilidade Bancaria (sem enquadramento) 82.665 174.349,26
Grupo A/IC 1.596 1.904,75
Grupo C 375.293 419.554,60
Grupo D 297.982 796.319,49
Investimento Exigibilidade Bancaria (sem enquadramento) 29 332,38
Grupo A 96.167 466.133,78
Grupo B 48.164 23.952,70
Grupo C 19.087 60.970,05
Grupo D 48.744 245.118,00
Subtotal 969.727 2.188.635,01
2001 Custeio Exigibilidade Bancdria (sem enquadramento) 111.251 297.780,54
Grupo A/IC 4.915 7.990,15
Grupo C 347.411 414.686,37
Grupo D 260.177 724.276,71
Investimento Exigibilidade Bancdria (sem enquadramento) 35 387,90
Grupo A 37.740 330.151,09
Grupo B 106.716 53.260,96
Grupo C 22.147 160.648,23
Grupo D 20.074 164.169,31
Subtotal 910.466 2.153.351,26
2002 Custeio Exigibilidade Bancaria (sem enquadramento) 53.728 144.972,41
Grupo A 374 3.486,09
Grupo A/IC 13.966 24.156,70
Grupo C 375.189 478.244,15
Grupo D 234.473 768.889,07
Investimento Exigibilidade Bancaria (sem enquadramento) 195 1.302,94
Grupo A 41.270 413.671,83
Grupo B 168.910 84.366,51
Grupo C 35.225 218.397,52
Grupo D 29.917 267.363,55
Subtotal 953.247 2.404.850,77
2003 Custeio Exigibilidade Bancaria (sem enquadramento) 4.263 18.568,71
Grupo A 21.507 49.081,44
Grupo A/C 512.690 823.126,98
Grupo C 294.500 256.500,06
Grupo D 27.770
Grupo E
Investimento Grupo A 45.292 541.513,04
Grupo B 150.792 134.544,91
Grupo C 31.249 228.405,32
Grupo D 49.558 516.544,27
Grupo E 487 8.087,89
Subtotal 1.138.108 3.793.991,02
2004 Custeio Exigibilidade Bancaria (sem enquadramento) 94.663 445.255,61
Grupo A 1.444 20.399,78
Grupo A/IC 19.367 47.702,11
Grupo C 570.766 1.052.490,24
Grupo D 289.436 1.378.134,86
Grupo E 44.383 525.783,80
Investimento Exigibilidade Bancdria (sem enquadramento) 124 21.458,75
Grupo A 34.013 431.220,74
Grupo B 394.616 391.596,40
Grupo C 55.360 391.620,38
Grupo D 61.083 768.964,93
Grupo E 6.611 136.705,57
Subtotal 1.571.866 5.611.570,11
Total 6.346.275 17.995.098,37

Fonte: SAF/MDA.
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« Da Redagéio

Normas para Apresentacao de Originais

1. A Revista Econdmica do Nordeste (REN) € uma pu-
blicagdo trimestral do Banco do Nordeste do Brasil
S.A., destinada a divulgagao de trabalhos de cunho
técnico-cientifico resultantes de estudos e pesquisas
que contribuam para a formacdo e qualificagao dos
recursos humanos do Nordeste e concorram para a
constituicao de base de informagao sobre a Regiao.

2. A REN tem por objetivos:

a) promover a integracdo técnico-cientifica do Banco do
Nordeste com outros drgaos de desenvolvimento, de
modo a reforgar seu papel de banco de desenvolvimento;

b) estimular a comunidade intelectual & produgéo de
trabalhos técnico-cientificos sobre desenvolvimen-
to regional nas areas de Administragdo, Economia,
Sociologia e ciéncias afins, bem como das tecnolo-
gias afetas a essas areas do conhecimento;

c) oferecer subsidios a formagao de consciéncia criti-
ca sobre aspectos sdcioecondmicos da Regido; e

d) divulgar trabalhos do Banco do Nordeste do Brasil que
retratem as especificidades da Regiao.

NORMAS EDITORIAIS

1 — A REN publica trabalhos inéditos, depois de subme-
tidos a aprovagao de consultores que sejam especia-
listas reconhecidos nos temas tratados. A sele¢@o dos
trabalhos para publicagdo cabe a Comisséo Editorial.

2 — A critério da Comisséo Editorial, serdo aceitos traba-
lhos ja publicados em periédicos estrangeiros, sujei-
tos a mesma avaliagdo de originais inéditos. O autor
devera apresentar autorizagao por escrito do editor da
revista onde o seu artigo foi originalmente publicado.

3~ Os originais serao publicados em lingua portu-
guesa. Devem ser redigidos em linguagem acessi-
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vel, evitando-se o jargao tedrico e as formulagdes
matematicas, desde que nao prejudique a qualidade
do trabalho.

4 — O autor faculta ao Banco do Nordeste do Brasil publi-
car seu trabalho na REN, em midia tradicional e eletro-
nica, existente ou que venha a ser descoberta, para
efeito de divulgacao cientifica da Revista e de seu con-
tetido, conforme a Lei 9.610/98.

5- A redagdo se reserva o direito de introduzir
alteragbes nos originais, visando a manter a homo-
geneidade e a qualidade da publicag&o, respeitan-
do, porém, o estilo e as opinides dos autores. As pro-
vas tipograficas ndo ser@o enviadas aos autores.

6 - Os artigos publicados na Revista Econdmica do Nordes-
te podem ser reimpressos, total ou parcialmente, desde
que obtida autorizagao expressa da direcao da Revista e
do respectivo autor, e que seja consignada a fonte de
publicacéo original.

7 - Os autores receberao 2 (dois) exemplares da Revis-
ta que veicular seu artigo, mais 10 separatas de seu
trabalho.

8 — A Revista classificara as colaboragdes de acordo com
as seguintes secoes:

8.1 - Documentos Técnico-Cientificos: textos que con-
tenham relatos completos de estudos ou pesquisas
concluidas, revisdes da literatura e colaboragoes
assemelhadas.

8.2- Comunicacdes: relatos breves sobre resultados
de pesquisas em andamento, que sejam relevantes
e meregam rapida divulgacéo.

8.3 - Resenhas: andlises criticas de livros cujo contetido se
enquadre nos objetivos da Revista.
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84 - Banco de Idéias: textos de divulgagdo de opinides
de pesquisadores, professores, estudantes e técni-
cos sobre textos publicados na revista e temas atuais
de sua especialidade.

APRESENTACAO DOS TRABALHOS

Formato: todas as colaboragdes devem ser en-
viadas pela internet ou via postal em disquete (ende-
recos abaixo) de 3 % polegadas, no processador de
textos Word, vers@o atualizada, corpo 12, fonte Times
New Roman, espacamento simples, laudas programa-
das para papel A-4, com margens de 2,5cm (superior,
inferior e laterais). A quantidade de laudas variara con-
forme o tipo de colaboragao, obedecendo aos seguin-
tes parédmetros:

- Documentos Técnico-Cientificos e Comunica-
coes: de 15 a 30 laudas;

- Banco de Idéias: até cinco laudas;

- Resenhas: até duas laudas.

A primeira lauda do original devera conter: titulo do
artigo, nome completo do autor, minicurriculo, enderego
postal, telefone e fax.

Para resenhas, acrescentar a referéncia bibliogra-
fica completa, bem como enderego da editora ou enti-
dade encarregada da distribuicdo da obra resenhada.

Titulo do artigo: o titulo deve ser breve e suficientemen-
te especifico e descritivo, contendo as palavras-chave
que representam o contetdo do artigo.

Resumo: deve ser incluido na segunda lauda um resu-
mo informativo de aproximadamente 200 palavras, em
portugués, acompanhado de sua tradugéo para o inglés,
redigido conforme as normas da NBR 6028, da Associa-
¢ao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Agradecimento: agradecimento por auxilios recebidos
para a elaboragdo do trabalho deve ser mencionado no
final do artigo.

Notas: nota referente ao corpo do artigo deve ser indi-
cada com um namero alto, imediatamente depois da
frase a que diz respeito. Devera vir no rodapé do texto,
sem ultrapassar cinco linhas por cada pégina.
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Foérmulas mateméticas: as formulas mateméticas, quan-
do indispensaveis, deverdo ser digitadas no proprio
texto, com clareza, néo podendo oferecer dupla interpre-
tag@o. Ex: ndo confundir o algarismo 1 com a letra |.

Apéndices: apéndices podem ser empregados no caso
de listagens extensivas, estatisticas e outros elementos
de suporte.

Materiais graficos: fotografias nitidas e graficos (es-
tritamente indispensaveis a clareza do texto) poderao
ser aceitos, desde que no programa “Corel Draw”, em
versdo preto e branco. Deverdo ser assinalados, no
texto, pelo seu numero de ordem, os locais onde de-
vem ser intercalados. Se as ilustragdes enviadas ja
tiverem sido publicadas, mencionar a fonte e a per-
missdo para reprodugao.

Tabelas e Quadros: as tabelas e os quadros deverao
ser acompanhados de cabecalho que permita com-
preender o significado dos dados reunidos, sem ne-
cessidade de referéncia ao texto, obedetendo as nor-
mas de apresentagdo tabular, da Fundacédo IBGE em
vigor. Devem também ter numeracao seqiencial pré-
pria para cada tipo e suas localizagdes devem ser as-
sinaladas no texto, com a indicacao do nimero de or-
dem respectivo.

Referéncias Bibliograficas: seqguem a norma em vigor,
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
Deverdo constituir as referéncias, no final do artigo, em
ordem alfabética por sobrenome de autor. As citagdes
devem ser indicadas no texto por um sistema de chama-
da autor-data. A exatidao e adequagao das referéncias a
trabalhos que tenham sido consultados e mencionados
no texto do artigo s@o da responsabilidade do autor.

Os trabalhos devem ser enviados para:

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL
Editor da Revista Econdmica do Nordeste
Ambiente de Comunicagé@o Social

Av. Paranjana, 5.700 - Passaré

CEP 60740-000 Fortaleza CE.

Os autores poderao obter outras informagoes pelo

telefones (085) 3299.3137 ou (85) 3299.3737, fax (085)
3299.3530 e correio eletronico ren@bnb.gov.br
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