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« Ao Leitor

0 Permanente Debate das Questoes
Regionais

Nesse namero, a Revista Econémica do Nordeste (REN) contribui para o debate sobre as questdes de
desenvolvimento da Regido Nordeste com os seguintes artigos:

Em Economia de Pernambuco: Transformagdes Recentes e Perspectivas no Contexto Regional Globalizado, Jodo
Policarpo R. Lima, Abraham Benzaquem Sics( e Maria Fernanda F. G. Padilha indicam que a economia de Pernambuco,
depois de experimentar um longo periodo de atraso relativo, mostra alguns indicios de recuperagdo do crescimento,
apresentando uma performance um pouco superior em relagdo a média dos demais Estados nordestinos.

Isabelly Cicera Souza Dias, Gilson Barbosa Athayde Jinior e Carmem Licia Moreira Gadelha, em Andlises
da Viabilidade Econdmica de Sistemas de Aproveitamento de Aguas Pluviais para Fins ndo Potaveis em Residéncias na
Cidade de Jodo Pessoa - PB, concluem que os sistemas analisados sdo lucrativos, porém so invidveis economicamente
para os padroes socioecondmicos popular e médio de residéncias, enquanto que para o padrdo socioecondmico alto,
0s sistemas sdo vidveis.

0 artigo Padrao de Especializagdo e Competitividade das ExportagGes de Minas Gerais no Periodo 1995-2004,
de Clésio Lourengo Xavier e Karine Aparecida Obalhe da Silva, conclui que ha predominancia na pauta de exportagdo
de setores baseados em recursos naturais e que os setores especializados no comércio internacional sdo aqueles que
apresentam vantagens comparativas convencionais.

Maria Cristina Pereira de Melo, em Insercdo Internacional da Regido Nordeste e a Dindmica do Comércio
Exterior Brasileiro nos Anos Recentes, analisa o desempenho do comércio exterior da regido e identifica e qualifica as
mudancas ocorridas na pauta regional no periodo 2002-2005.

Em TransformagGes Politicas e Institucionais no Ceard: Repercussdes nas Finangas Publicas do Estado,
Fernando José Pires de Sousa, concluiu que nas décadas de 1980 e 1990 houve endividamento, mas também
compensacao de desequilibrios no orgamento do Estado, amortizagdo de dividas e realizagao de grandes projetos de
infra-estrutura, porém com reduzido impacto social, permanecendo O Ceara como um dos piores bolsdes de pobreza
do Nordeste.

No artigo Crescimento da Produtividade, Competitividade e Reestruturacdo Produtiva na Petroquimica
Brasileira, Francisco Lima Cruz Teixeira e Camile Magalhaes Souza enfatizam as limita¢des das abordagens que vinculam
a obtencdo de competitividade exclusivamente a ganhos de produtividade.

Carlos Alves do Nascimento e Soraia Aparecida Cardozo, no artigo Redes Urbanas Regionais e a Pluriatividade
das Familias Rurais no Nordeste e no Sul do Brasil, 1992-1999 e 2001-2005, mostram que, no Brasil, 0 crescimento
da pluriatividade em dreas rurais de uma determinada regido acha-se associado muito mais & pres.nca de areas rurais
pobres do que a existéncia de dreas rurais com melhores oportunidades de ocupagdo ndo-agriccla.

Em Tecnologia de Producao e Eficiéncia no Setor de Saneamento Basico: uma Abordagem Empregando
Fronteira Estocastica de Custos para Estimar Retornos de Escala e Eficiéncia, José Airton Mendonca de Melo e Paulo de
Melo Jorge Neto constatam que na oferta de dgua, o setor opera com deseconomias de escala e que os baixos indices
de hidrometragdo e de produtividade constituem os principais determinantes da ineficiéncia do setor.
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0 artigo A Produtividade Total dos Fatores e o Crescimento da Economia do Nordeste no Periodo 1970 a 2000,
de Jocildo Fernandes Bezerra e André de Souza Melo, apresenta, dentre outras conclusdes, que o Nordeste parece nao
se ter beneficiado do surto de aumento da produtividade que beneficiou a economia brasileira na década de 1990 e
que, ao longo do periodo 1970/2000, o crescimento da economia regional foi determinado, predominantemente, pela

fronteira tecnoldgica e pelo capital humano.
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Resumo

Otrabalho apresenta os contornos gerais do desem-
penho recente da economia de Pernambuco, um Estado
marcado pelas dificuldades postas pelo ambiente mais
competitivo da globalizagdo em décadas recentes. Depois
de experimentar um periodo relativamente longo de atra-
so relativo, a economia de Pernambuco vem mostrando
mais recentemente alguns indicios de recuperacgdo do
crescimento, apresentando uma performance relativa
um pouco superior a média dos demais Estados nor-
destinos. Pretende-se neste trabalho chamar a atengéo
para as mudangas em curso e provocar reflexdes sobre
a possivel continuidade desse melhor desempenho da
economia pernambucana, tendo em conta, inicialmente,
uma analise das politicas de desenvolvimento adotadas
pelo governo estadual. Além disso, pretende-se discutir
as perspectivas de encadeamento de investimentos im-
portantes em fase de implantacao e/ou anunciados para a
economia estadual, tais como uma refinaria de petréleo,
um estaleiro de grande porte, um pélo de poliéster, uma
unidade de produgdo de hemoderivados e outros ainda
em negociagdo. Adicionalmente, chama-se a atengdo para
o fato de que segmentos tradicionais desta economia po-
dem ver sua competitividade ameacgada, caso nao sejam
equacionados gargalos atualmente observados.

Palavras-chave:

Economia de Pernambuco; Projetos Estruturadores;
Globalizagao.



1 - INTRODUCAO

Nos ultimos anos, alguns fenémenos vém influen-
ciando de forma marcante as atividades econdmicas,
entre 0s quais a globalizacdo associada com mudancas
de paradigma tecnoldgico, 0 que, por sua vez, implicou
uma maior abertura das economias ditas periféricas e em
uma mudanca acentuada no papel do Estado como indutor
de atividades econdmicas. Tais transformagdes trouxeram
impactos diferenciados sobre as economias dos diversos
paises do mundo, ao lado de reflexos também diversos
sobre suas sub-regides menos desenvolvidas. O efeito
conjunto da maior abertura da economia diante de paises
mais desenvolvidos praticantes de processos tecnoldgicos
bem mais avangados, com um Estado menos atuante em
termos de incentivos fiscais e financeiros ao chamado
aparelho produtivo, impactou de forma muito significativa
e com Viés negativo muitas sub-regides periféricas.

Por outro lado, tais processos trazem também a
possibilidade de deslocalizagbes produtivas, maiores
facilidades para a importagdo de maquinas e equipa-
mentos para a modernizagao de estruturas produtivas
de regides periféricas, antes atreladas as disponiveis nas
regides hegemanicas de cada pais respectivo. Ademais,
as instancias estaduais e municipais de governo adqui-
rem maioir importancia e passam a agir de forma mais
ativa na coordenacdo e estimulo a ampliagdo da estrutura
econdmica, seja com base no chamado desenvolvimento
enddgeno, seja na articulacao e atragdo de investimentos
de fora, ao lado da busca por maior competitividade sis-
témica representada, por exemplo, por menores custos
de transporte, por melhor qualificagdo da mao-de-obra,
pelas facilidades de telecomunicagdes etc.

0 efeito liquido desses fatores sobre regides pe-
riféricas é, evidentemente, diferenciado e, conforme ja
discutido na literatura pertinente, o que vai fazer uma
sub-regido ganhadora ou perdedora diante das transfor-
magcoes citadas serd sua capacidade de mobilizar suas
potencialidades e aproveitar as janelas de oportunidade
abertas por eventuais capacitagdes tecnoldgicas ou pela
dotacdo favoravel de fatores produtivos. Essa capacida-
de de mobilizagdo nas regides periféricas, por sua vez,
depende muito do papel do Estado e das instituicGes de
suporte ao desenvolvimento econdmico, mesmo que, no
contexto da globalizacdo, pretenda-se adequar o Estado
a um papel bem mais discreto, relativamente ao que fora
desempenhado no periodo em que a intervengao estatal
era estimulada e atuante.

Em que pese a hegemonia do mercado e a menor
atuacdo do Estado, em geral, no contexto da globaliza-
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¢ao, as regides dos chamados paises emergentes que
tém sido mais bem-sucedidas sdo as que tém por tras
Estados desenvolvimentistas, na linha da hipotese apre-
sentada por Evans (2004), em que se desenvolve uma
autonomia relativa do Estado e em que as instituicoes
estatais suportam com politicas especificas o desenvol-
vimento econdmico." Isso, mesmo levando em conta as
restricGes em curso para o apoio por parte do Estado,
em termos dos acordos de comércio e as limitagGes
financeiras do setor pablico observadas na maioria dos
paises emergentes.

Tendo em conta o contexto acima descrito, o traba-
Iho a seguir apresenta os contornos gerais do desem-
penho recente da economia de Pernambuco, um Estado
marcado pelas dificuldades postas pelo ambiente mais
competitivo da globalizagdo e pelos demais aspectos
acima mencionados, onde o dinamismo ja estava em
baixa até mesmo antes de tais fendmenos. Depois de
experimentar um periodo relativamente longo de atraso
relativo, a economia de Pernambuco vem mostrando,
mais recentemente, alguns indicios de recuperagdo do
crescimento, apresentando uma performance rela-
tiva um pouco superior a média dos demais Estados
nordestinos. Tal desempenho parece estar associado a
oportunidades criadas pela localizagdo e por atragdo de
investimentos carreados pela existéncia de um distrito
industrial portuario, o complexo Suape, além do apro-
veitamento de algumas vantagens relativas de espagos
econdmicos como o da fruticultura irrigada no Vale do
Sdo Francisco e do gesso na regido do Araripe, bem como
ao melhor desempenho de segmentos mais tradicionais,
cOmo o0 sucro-alcooleiro, nos anos mais recentes.

Pretende-se aqui chamar a atengdo para as mu-
dangas em curso e provocar reflexdes sobre a possivel
continuidade desse melhor desempenho da economia
de Pernambuco, principalmente tendo em vista que,
mais recentemente, alguns grandes projetos de carac-
teristicas estruturadoras estdo sendo anunciados e em
implantacdo na economia estadual. Objetiva-se também
destacar que, em Pernambuco, as institui¢oes publicas
e as linhas de politicas até aqui adotadas precisam ser
mais bem adequadas as necessidades do momento da

1 Evans (2004) reconhece trés tipos de Estado: o desenvolvimentista, o
intermedidrio e o predatério. “Na atuagdo de um Estado desenvolvimentista
prevalece a autonomia relativa diante dos interesses dos capitais globais,
elaborando projetos de desenvolvimento que priorizem as necessidades
nacionais e estejam voltados para uma sustentabilidade do modelo de
crescimento”. (GATTO, 2006, p. 114). Para detalhes, ver Gatto (2006),
que examinou 0s casos do Brasil, México e China de acordo com essa
Gtica, tendo encontrado no caso da China a presenca de um Estado
desenvolvimentista, sendo 0s outros casos mais proximos do que Evans
(2004) classifica como Estado intermediario.
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economia, pois ndo basta atrair grandes projetos. Na
verdade, além disso, é preciso que 0s demais segmentos
da economia estejam preparados e possam se integrar
aos grandes empreendimentos e, para isso, nao ha claras
indicag0es de politicas em curso. Ademais, em vista das
exigéncias em especificagdes técnicas e dos padroes de
fornecimento em que o chamado out sourcing é mais
freqliente, 0s grandes projetos terminam tendo menos
impactos sobre a economia local.

2 — A ESTAGNAGAOQ DA ECONOMIA
DE PERNAMBUCO: UM PASSADO
DISTANTE?

Se hoje as perspectivas econdmicas de Pernam-
buco estdo mais auspiciosas, ha que se relembrar
que, nas décadas anteriores, o cendrio apontava para a
estagnacdo. Isso, depois de ter vivido até os anos 1970
um clima mais alentador. Ciclos de expansao e retragao
parecem ser a marca dessa economia, observada desde
épocas coloniais.

Nos anos 1960 e 1970, com os incentivos fiscais e
demais instrumentos da politica regional adotada com a
criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste (Sudene), a economia pernambucana conseguiu
atrair boa parte dos projetos de investimento apoiados
nesse esquema e assim atingir um patamar mais elevado
de diversificagdo industrial, embora muito localizado na
Regido Metropolitana do Recife. Enquanto isso, as regi-
0es interioranas continuaram muito pouco dindmicas e
com suas economias fortemente dependentes de ativi-
dades primarias, seja no Sertdo ou no Agreste, mesmo
que, em algumas cidades do Agreste, tenham surgido
algumas atividades agroindustriais.

Efetivamente, entre 1963 e 1969, foram para Per-
nambuco 36,9% das liberagOes de incentivos fiscais da
Sudene?, sendo que, entre 1970 e 1974, essa participagao
foiainda de 25,7%, caindo em seguida para 16,6% entre
1975¢ 1984 (LIMA; KATZ, 1993). Devido, em parte, pelo
menos, a esses investimentos o Produto Interno Bruto
(PIB) de Pernambuco cresceu 10,6% ao ano entre 1970 e
1975, a frente do Nordeste, que cresceu 10,2% ao ano.

A partir da segunda metade dos anos 1970, no
entanto, provavelmente de forma associada a menor par-
ticipacdo nos incentivos fiscais da Sudene, a economia
pernambucana inicia um periodo de menor dinamismo

2 Note-se que, neste periodo, Pernambuco ficou a frente da Bahia, que
recebeu 32,8% dos incentivos.
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relativo, crescendo a media de 6,6% ao ano entre 1975
e 1980 (Nordeste: 7,2% ao ano). Tal perda de impeto
relativo acentua-se na primeira metade dos anos 1980,
vale notar, tendo a média de crescimento anual caido
para 2,4% em Pernambuco, contra 4,4% no Nordeste
entre 1980 e 1985. Em seguida, observa-se uma certa
recuperacdo do dinamismo relativo em Pernambuco,
tendo a média de crescimento da década atingido 3,5%
ao ano, enquanto a do Nordeste chegava aos 3,3% (Ta-
belas 1 e 2). Nos anos 1990, no entanto, a perda relativa
de Pernambuco no contexto regional foi mantida com
uma média de crescimento do PIB de 2,0% para este e
de 3,0% para o Nordeste.

Tal comportamento tem algumas explicagdes. Lima
e Katz (1993), por exemplo, entendem que houve, em
primeiro lugar, uma redugao na fungdo tradicional de en-
treposto comercial de Pernambuco, dentro do processo
de integracdo da economia brasileira, 0 que levou 0s
demais Estados nordestinos a se articular diretamente
com o centro hegemdnico. Depois, 0 segmento industrial
mais representativo, a agroindustria alcool-agucareira,
passou a experimentar dificuldades de competitividade,
tendo seus empresarios optado pela diversificagdo de
atividades investindo em outras regioes, ao contrario
dos baianos e cearenses, por exemplo, que buscaram
alternativas de diversificagdo de investimentos em
seus proprios dominios. Ao lado disso, observou-se na
segunda metade dos anos 1970, no bojo do Il Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PND), a efetivagdo
de investimentos industriais significativos em outros
Estados, como foi 0 caso do Polo Petroquimico de Ca-
macari, do complexo cloro-quimico de Alagoas e Sergipe
e do pdlo minero-metaldrgico de Sao Luis. Além disso,
houve um esforgo de investimentos, coordenado pelo go-
verno do Ceard, que expandiu significativamente o setor
téxtil-confecgOes. Com isso, esses espagos econdmicos
passaram a atrair, por conta do maior dinamismo e de
economias externas, investimentos que poderiam terido
para Pernambuco.

Também contribuiu para 0 menor crescimento
relativo o fato de ter a Regido Metropolitana do Recife
ficado de fora da faixa A de prioridades para projetos
que buscassem incentivos fiscais por via da Sudene,
0 que levou a gradativa perda de participagdo nos re-
cursos dos incentivos fiscais. Tal exclusdo, justificada
com o argumento de desconcentrar intra-regionalmente
0s investimentos incentivados, vigorou entre 1969 e
1987 e terminou ajudando a levar para o Ceara alguns
importantes projetos na inddstria téxtil, que poderiam
ter-se localizado na Regido Metropolitana do Recife
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(RMR), ja que o diferencial de incentivos fora da faixa
A era significativo. Além disso, devem ser destacados
outros fatores como a entdo menor agressividade fiscal
dos governos de Pernambuco, a baixa produtividade e
areduzida articulagao econdmica das regioes do interior
com a RMR e o reduzido indice de dinamismo do setor
terciario pernambucano em que a informalidade tem um
peso elevado, dificultando, sobremaneira, a geragao de
renda e a acumulagao produtiva.

Uma apreciag¢do mais detida do processo de fragili-
zagdo da economia pernambucana passa pelo exame do
comportamento da industria de transformacgao. Como se
sabe, este é um setor que imprime animo as atividades
econdmicas em vista dos efeitos de encadeamento e de
geracdo de emprego e renda. Ocorre que a industria de
transformacgdo de Pernambuco, que apresentou forte
dinamismo nos anos 1970 (cresceu 13,1% ao ano na
década), passou a sofrer quedas de produgdo dos anos

Tabela 1 — Pernambuco: Taxa Média Anual de Crescimento do PIB Setorial
e por Atividade Econémica — 1970-1999

ATIVIDADE ECONOMICA WELLE
1970-80 1980-90 1990-99
SETOR AGROPECUARIO 6,0 0,8 2,2
Agropecudria, Silvicultura e Pesca 6,0 0,8 -2,2
SETOR INDUSTRIAL 10,7 1,9 1,7
Industria Extrativa Mineral 16,3 -1,5 -7,3
Indistria de Transformacao 13,1 -1,2 -1,3
Energia Elétrica e Abastecimento de Agua 9,3 48 38
Energia Elétrica 9,9 55 5,0
Abastecimento de Agua 6,1 2,0 2,6
Construgao 5,6 7,2 55
SETOR DE SERVIGOS 8,4 4,4 25
Comércio (inclusive Restaurantes e Hospedagem) 10,7 -0,6 3,6
Transportes, Armazenagem e Comunicagoes 5,4 6,2 7,9
Transporte Rodovidrio 4,0 3,4 -2,2
Transporte Ferrovidrio 79 -5,9 0,2
Transporte Aéreo 11,8 44 29
Transporte Maritimo - - -
Comunicagdes 9,9 11,4 10,2
Atividades Financeiras 14,2 6,8 2.1
Bens Imdveis 8,8 7,0 3,8
Administragdo Publica 57 5,0 -0,7
TOTAL 8,6 35 2,0

Fonte: Contas Regionais de 2002 publicadas pela Sudene.

Tabela 2 — Taxa Média Anual de Crescimento do PIB
Real do Brasil e Regiao Nordeste — 1960-

1999
. Nordeste Brasil

A Taxa (%) Taxa (%)

1960-70 3,5 6,1

1970-80 8,7 8,6

1980-90 3,3 1,6
1990-99(1) 3,0 2,5
1991-02(2) 2,7 2,6

Fontes: FGV/Instituto Brasileiro de Economia (IBRE); Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) — Brasil e Contas Regionais — Nordeste publicadas
pela Sudene.

Notas:

(1) Dados Preliminares

(2) IBGE (dados bésicos).
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1980 em diante, apresentando taxa média de crescimento
de -1,2% entre 1980 e 1990 e de -1,3% entre 1990 e
1999 (Tabela 1). As raz0es para isso estdo, em parte, pelo
menos, sumariadas acima, tendo faltado a Pernambuco
a presenca de investimentos mais estruturantes que
fossem capazes de animar o setor industrial. Nos anos
1990, ocorre uma perda de competitividade de alguns
setores em vista da abertura da economia brasileira, ao
lado de dificuldades na agroinddstria sucro-alcooleira,
por conta de passivos financeiros elevados e da menor
protecdo estatal que implicou a perda de beneficios
antes carreados através do extinto Instituto do Aclcar e
do Alcool. Esse contexto de maior exposicdo a concor-
réncia levou ao fechamento de varias usinas industriais
e a elevados indices de desemprego. Mesmo assim,
deve-se ter em consideracdo que, em termos absolutos,
aindastria de transformacao de Pernambuco tem ainda
peso significativo no contexto regional.

Assim, diante da retragdo no setor secundario,
nos dois ltimos decénios do século XX, pelo menos, a
economia de Pernambuco sustentou suas baixas taxas
de crescimento do PIB gragas ao setor tercidrio, sendo
neste o peso maior dado pelo segmento de transporte,
armazenagem e comunicagdes, particularmente este
Gltimo ramo, tendo ainda os setores primario e terciario
apresentado desempenho muito aquém do dos anos
anteriores (Tabela 1).

Observe-se que, no periodo 2001 a 2003, os dados
disponiveis indicam alguma mudanca nesse padrdo de
crescimento, tendo a agricultura recuperado o impeto e
0 setor industrial como um todo melhorado seu desem-
penho. O setor tercidrio mantém-se crescendo, embora a
taxas menores (Tabela 3). A melhora no comportamento
do setor primario, entretanto, gera poucos efeitos sobre
o0 PIB estadual, ja que o peso é relativamente reduzido no
todo (8,5% em 2001, conforme a Tabela 4). Na verdade a
economia pernambucana apresenta um peso bem mais
significativo do tercidrio em seu conjunto de atividades,
sendo este de 59,6% em 2001, superior aos 54,0% do
Nordeste e aos 51,5% da economia brasileira. Assim,
a dindmica da economia pernambucana termina sendo
muito influenciada pelo setor servigos e esta ja se apre-
senta com uma participagdo muito elevada para sustentar
0 crescimento, apesar de contar com alguns segmentos
representativos do chamado terciario moderno, que
consegue maior valor agregado em suas atividades, com
destaque para os servigos de telefonia fixa e celular e
outros sub-ramos das comunicagges.

Para delinear melhor o perfil e a dindmica da
economia de Pernambuco, faz-se necessario também
olhar com um pouco mais de detalhes as atividades
mais importantes do setor agricola e da industria de
transformacao.

Tabela 3 — Pernamhuco: Taxa de Crescimento Total e Setorial do PIB

-2001/2003
Ano Agropecudria Indistria Servigos Total
2001 -3,2 1,7 2,6 1,8
2002 16,6 -0,12 1,6 2,3
2003 9,7 1,1 0,2 1,2

Fonte: Condepe. Disponivel em: <www.fisepe.pe.gov.br/condepe>. Acesso em: 28 maio 2005.

Tabela 4 — Produto Interno Bruto de Pernambuco, Nordeste e Brasil — 2001

Discriminacao PE NE BR
PIB global' (R$1.000.000,00) 31.725 157.302 1.198.736
PIB per capita (R$ 1,00) 3.962 3.255 6.954
Composicao setorial (%)
Agropecudria 8,5 9,2 8,3
IndUstria 31,9 36,8 40,3
Servigos 59,6 54,0 51,5
PIB PE/PIB NE (%) 20,2 - -
PIB PE/PIB BR (%) 2,6 - -

Fonte: Contas Regionais — 2001 do IBGE e Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco.
" Produto Interno Bruto (PIB) a prego de mercado
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O setor agricola pernambucano tem ainda uma
participacdo desproporcional da cana-de-aglcar em
seu todo, tendo esta atividade pouco mais de 43,0% do
produto agricola estadual. Trata-se da atividade mais
tradicional do Estado, sujeita a freqlientes oscilagbes
de precos e de mercado, mas que se mantém como a
cultura mais relevante.

0 que ha de mais dindmico no setor agricola per-
nambucano é o crescimento de culturas irrigadas loca-
lizadas no Sertdo do Estado (Polo Petrolina/Juazeiro),
como € 0 caso da uva e da manga que, juntas, detém
cerca de 15% do valor bruto da produgdo agricola. Essas
culturas vém apresentando comportamento dindmico
com direcionamento crescente para 0 mercado externo,
principalmente para a Unido Européia e Estados Unidos.
Afora estas, destacam-se ainda as culturas do feijdo,
da banana e do tomate com participagdes similares em
torno de 7,0% da produgdo agricola bruta (Grafico 1).
Independentemente de dinamismo dos mercados des-
ses produtos, o perfil de culturas é muito concentrado,
assim como é concentrado espacialmente esse conjunto.
A cultura da cana-de-agucar ocupa a Zona da Mata,
enquanto as culturas de uva e de manga localizam-se
no entorno de Petrolina, ficando as demais com uma
abrangéncia espacial mais significativa, embora, ainda
assim, mais concentradas na Zona da Mata (banana) e
no Agreste (tomate).

A pecuaria bovina apresenta alguma expressao no
Agreste pernambucano, mas enfrenta dificuldades em
vista das condicOes naturais adversas, embora possa
ser notado, mais recentemente, certo fortalecimento da
bacia leiteira do Agreste em torno do municipio de Ga-
ranhuns e uma atividade ainda expressiva da avicultura
na RMR e na Zona da Mata. No Sertdo, desenvolve-se
em bases ainda tradicionais, com algumas excecoes, a
ovinocaprinocultura, que também padece com as varia-
¢Oes climaticas e o baixo nivel de capitalizagdo, usando
padroes tecnoldgicos, em geral, pouco atualizados.

0 setor industrial de transformagao, por sua vez,
apresenta-se menos concentrado, mas com predominan-
cia desproporcional dos ramos de produtos alimentares
(32,8% em 2001), onde se insere predominantemente
a producdo de acucar, vindo em seguida, por ordem
de importancia, 0os ramos de quimica, metalurgia, be-
bidas, minerais nao-metalicos e material elétrico e de
comunicagoes. Note-se que o setor téxtil, que foi no
passado um dos lideres da industria de transformacéo
em Pernambuco, limita-se hoje a ter pouco mais de 1%
do valor adicionado desta inddstria (Grafico 2 e Tabela
5). Note-se que tamhém o setor de vestuario, calgados
e artefatos de tecidos tem um peso reduzido no valor
adicionado, embora apresente um p6lo expressivo re-
gionalmente localizado nos municipios de Santa Cruz do
Capibaribe, Toritama e Caruaru, na regido do Agreste®.

Feijao
(beneficiado)
Outros 7,55 Banana
19,22 758
T ¢ Manga
omate — 554
6,92
Uva
9,89

Cana-de-acgucar
43,31

Grafico 1 - Participacao Percentual dos Principais Produtos Agricolas no Valor
Bruto da Produc@o, Pernambuco 2002

Fonte: IBGE.
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3 Note-se, entretanto, que esse ramo é bem mais expressivo no que diz
respeito a geragdo de emprego, oferecendo pouco mais de 11% dos
empregos formais da inddstria de transformagao em 2002, segundo a
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). (LIMA; LIMA, 2005).
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Conforme ja comentado, a inddstria de transformagao
em Pernambuco vem demonstrando dificuldades em
recuperar o impeto, talvez por se apresentar um tanto
dispersa em termos de cadeias produtivas, o que lhe
imprime menores efeitos de encadeamento®.

Esse quadro pouco dindmico da economia per-
nambucana nas décadas anteriores, vale destacar, vem
sofrendo algumas melhoras nos anos mais recentes, a
partir de algumas medidas e linhas de politica econd-
mica do governo do Estado, cujas principais caracte-
risticas serdo sumariadas a sequir.

3 — AS POLITICAS DE ATRAGAO DE
INVESTIMENTOS DO GOVERNO DE
PERNAMBUCO

Nos Ultimos anos, ou seja, de 2000 em diante, a
economia de Pernambuco, mesmo se defrontando com
as limitagOes ja expostas, vem apresentando um de-
sempenho um pouco melhor em termos de crescimento
relativo. Isso, comparando o crescimento estadual com o
da economia brasileira, embora as taxas médias tenham
ficado nos limites do crescimento raquitico observado
no Brasil desde os anos 1980, ou seja, de 2,4% ao ano

Outros
21,4%

Material elétrico e de
comunicagao
4,1%

Minerais néo
metalicos
8,3% Bebidas

8,9%

Metalurgica
11,1%

Produtos alimentares
32,8%

Quimica
13,5%

Grafico 2 — Participacao dos Géneros Industriais no Valor Adicionado da Industria de

Transformacgao, Pernambuco - 2001
Fontes: IBGE e Agéncia Condepe/Fidem.

Tabela 5 — Participacdo Percentual dos Géneros
Transformacao, Pernambuco - 2001

Industriais no Valor Adicionado da Indistria de

Géneros (%) Géneros (%)
100,0
Produtos alimentares 32,8 Papel e papeldo 3,0
Bebidas 8,9 Produtos de matérias plasticas 2,1
Quimica 13,5 Vestudrio, calgados e artefatos de tecidos 1,6
Metaldrgica 11,1 Téxtil 1,4
Minerais nao-metalicos 8,3 Perfumaria, sabdo e velas 1,3
Material elétrico e de comunicagao 41 Outros 12,1

Fonte: Contas Regionais — 2001 do IBGE e Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco.

4 Cabe referir que, no Sertdo do Araripe, desenvolve-se uma atividade de
producdo de gesso e artefatos de gesso a partir de extensas reservas de
gipsita ali localizadas, ja com expressivos desdobramentos em termos
econdmicos, mas com dificuldades de competitividade em vista dos
custos de transporte e dos impactos ambientais causados pelo uso da
lenha como combustivel.
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para Pernambuco e de 1,9% para o Brasil, no periodo
1999/2003. Esse melhor desempenho relativo tem a ver,
entre outros fatores, com a atragdo de alguns investi-
mentos para o Complexo Industrial Portudrio de Suape,
com a expansdo da fruticultura irrigada do entorno do
municipio de Petrolina e com a expansao das atividades
de confecgdes do Pdélo Caruaru/Toritama/Santa Cruz
do Capibaribe. Além disso, observou-se nos anos mais
recentes uma recuperagdo da atividade alcool-agucareira
e um expressivo incremento do turismo, embora mais
localizado em Porto de Galinhas e em Recife e aquém
do observado em outros Estados nordestinos. Além
disso, merece destaque, em termos de crescimento no
Estado, a consolidacdo de atividades terciarias de co-
meércio atacadista, de servigos de salde e de informética,
concentradas na RMR.

0 complexo Suape, vale destacar, tem tido um
papel importante nos Gltimos anos para a economia de
Pernambuco, ao proporcionar certa recuperagéo do papel
de entreposto comercial do Estado —agora pelo lado das
importacoes. Pela localizagdo estratégica no Nordeste,
Pernambuco tem-se posicionado com vantagens para
atrair investimentos em centrais de distribui¢do, por
exemplo, afora o esforgo de atrair para Suape projetos
industriais com maiores conexdes externas. Esse esforgo
tem tido o suporte de politicas estaduais de incentivos
fiscais, na linha da chamada “guerra fiscal” que tem
vigorado no Brasil ja ha algum tempo. Em seguida apre-
sentamos as linhas gerais de tais politicas.

Uma dessas linhas fica a cargo da Agéncia de De-
senvolvimento estadual, a Addiper, que, além de buscar
investimentos, desenvolve um Programa de Exportagao
para os produtos do Estado. Tal programa objetiva di-
versificar a pauta de exportagdes do Estado, aumentar
0 volume exportado, comercializar produtos com maior
valor agregado e dar apoio as empresas que buscam o0
mercado externo pela primeira vez. O principal objetivo
da Addiper, no entanto, é a atracao de investimentos.
Segundo a Agéncia:

[...] de 1999 a abril de 2004, por exemplo, 789
novos negocios foram atraidos para Pernambuco,
representando investimentos privados na ordem
de R$ 7 bilhoes. Estes investimentos geraram
cerca de 48 mil empregos diretos. O Governo
de Pernambuco investiu na modernizagdo da
infra-estrutura e criou um sistema de incentivos
fiscais competitivo e abrangente, que prioriza o
fortalecimento das cadeias produtivas e 0 uso
da vocacdo logistica do Estado como diferencial
competitivo. (ADDIPER, 2007).
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Para dar suporte a agdo da Addiper, Pernambuco
mantém um programa de incentivos fiscais, o Programa
de Desenvolvimento de Pernambuco (Prodepe), que
oferece vantagens para empresas com interesse em se
instalar, ou mesmo expandir sua capacidade, no Estado.
Os incentivos tém prazo que variam de oito a 12 anos
para atividades industriais. As centrais de distribuigdo,
consideradas como prioritarias, poderdo ter 15 anos
de incentivos sobre os impostos estaduais. O Prodepe
também oferece incentivos para empresas importadoras
que negociem com material acabado para distribuicao
atacadista, ou importem matéria-prima nao incentivada
pelo programas.

Outro instrumento de incentivo a atragdo de inves-
timentos no Estado é o Complexo Industrial e Portuario
de Suape, que dispoe de infra-estrutura para atender as
necessidades dos investidores e tem atraido um niimero
significativo de empresas interessadas em colocar seus
produtos no mercado regional ou em exporta-los. Con-
forme a Addiper:

A posicao geografica de Pernambuco, no centro
da regido Nordeste, transforma Suape em um
centro concentrador e distribuidor de cargas. A lo-
calizagao também torna o porto de Suape vocacio-
nado como um porto internacional concentrador
de cargas (hub port) para toda a América do Sul.
Mais de 70 empresas ja se instalaram ou estdo
em fase de implantagdo no Complexo Industrial,
representando investimentos da ordem de US$
1,7 bilhdo. (AUTOR, 2007).

Note-se ainda que Suape agrega uma multimodali-
dade de transportes, com rodovias e ferrovias internas,
aliadas a um porto de dguas profundas com redes de
abastecimento de agua, energia elétrica, telecomuni-
cagOes e gas natural instaladas em todo o complexo.
Embora ainda aquém das expectativas e dos elevados
investimentos ali realizados, o complexo Suape, mesmo
ainda inconcluso, é hoje um dos principais trunfos, em-
bora estes ndo sejam muitos, da economia pernambuca-
na, que podera ajudar a transformar sua base produtiva
de forma mais consistente. Entre os investimentos de
maior dimensao previstos para se alojar em Suape,
encontram-se uma refinaria de petroleo, um estaleiro
de grande porte, um pdlo de poliéster, uma usina de

5 Essa prioridade justifica-se por ser Pernambuco o segundo maior
mercado consumidor da regido Nordeste. Por conta da sua localizagao,
Pernambuco tornou-se um poélo logistico na regido, concentrando
importagoes e sendo responsével pelo abastecimento de vérios Estados.
Note-se que, em um raio de 800 quilémetros, a partir do Recife, estdo
as principais cidades do Nordeste. Segundo a Addiper (2007), de 1999
a meados de 2004, 96 centrais de distribuicdo se implantaram em
Pernambuco.
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regaseificacdo de gas natural e um terminal de granéis
solidos, estando os trés primeiros em estagio mais
avancgado de viabilizacao.

Caso sejam confirmados, esses investimentos, mais
comentados adiante, poderdo atrair para Pernambuco
outros projetos complementares e, assim, poderao ser
preenchidos com maior abrangéncia os elos inexistentes
das cadeias produtivas do Estado, com as repercussoes
favoraveis que Ihes sdo associadas.

As linhas gerais da politica de desenvolvimento de
Pernambuco parecem, assim, apontar na diregdo corre-
ta, abrangendo a atragdo de investimentos, a expansao
da infra-estrutura, a promogdo de arranjos produtivos,
0 suporte as exportacdes etc. Os recursos financeiros
estaduais, entretanto, tém sido muito escassos e usados
um tanto pulverizadamente sem alvos mais dirigidos em
termos de reforgo da base produtiva local®. Ademais, ndo
ha incentivos diferenciados e, assim, maiores preocu-
pacgOes com a desconcentragdo da base produtiva para
outras regioes do interior do Estado.

Afora isso, cabe realcar que ndo ha indicagdes de
preocupacdes mais especificas da politica de desen-
volvimento de Pernambuco para com o Mercosul. A
menor repercussao deste bloco sobre as economias da
regido Nordeste, como ja apontado na literatura, pode
estar condicionando o negligenciamento do Mercosul
nas linhas de politicas estaduais. Tal postura pode estar
desprezando oportunidades de mercado, que se perdem,
as vezes, por questdes de logistica de transporte, por
exemplo (KATZ; sicsu, 2005), mesmo que 0 comércio
externo do Estado seja mais intenso com outros paises
que ndo os do Mercosul.

Assim, apesar do discurso oficial um tanto triunfa-
lista, até aqui, vale observar, a performance da economia
pernambucana tem sido um pouco afetada para melhor,
mas ndo tem sido estruturalmente alterada pelos progra-
mas acima referidos. Isso, no entanto podera ocorrer,
nas brechas e limites postos pela globalizagao, caso 0s

6 Um aspecto pouco referido nas andlises de desempenho das economias
estaduais e das politicas pablicas sao as condigdes de seguranca e bem-
estar da populagdo, que fazem diferenga na atragdo de investimentos
quando hé opgodes de localizagdo com melhores condigoes, como é
o0 caso da RMR, que se apresenta desfavoravelmente em relagdo a
outras capitais nordestinas. Na RMR, os indices de criminalidade e de
inseguranca estdo elevados a ponto de fazer alguma diferenga para os
empresdrios a localizagdo em outras capitais. Desemprego elevado e
politica de seguranga publica ineficaz, entre outros aspectos, fazem
parte do problema em Pernambuco. Essa afirmagdo ndo pode ser
aqui demonstrada com fatos ou evidéncias, pois foge ao escopo deste
trabalho, mas fica como hipétese a ser testada em trabalhos futuros.

Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n° 4, out-dez. 2007 L

projetos anunciados para instalagdo em Suape sejam
confirmados e entrem em operagao e se outros projetos
de maior porte tivessem continuidade ou vierem efetiva-
mente a ser implantados no Estado. Uma andlise mais
detalhada desses projetos € feita na secdo a seguir.

4 — PERSPECTIVAS E DESAFIOS: NOVOS
PROJETOS ESTRUTURADORES

Atualmente, Pernambuco apresenta algumas faci-
lidades potenciais para a atragdo de grandes projetos
estruturadores. Com a consolidagdo de importantes infra-
estruturas e com a perspectiva de consolidagdo como polo
regional de servigos, verifica-se a possibilidade de que
grandes projetos venham a se instalar no Estado, melho-
rando, em muito, as condi¢des de emprego e renda. Esses
projetos tém forte sustentagdo na area do conhecimento
e se apresentam como novos desafios para a formacdo
de recursos humanos e para a pesquisa, destacando-se a
importancia das Universidades e Instituicoes de Pesquisa.
Dentre esses projetos destacariamos:

4.1 - Consolidacao de um Pdlo de
Software-Porto Digital

0 Porto Digital — sociedade civil sem fins lucrativos
— surgiu visando dar maior visibilidade a economia di-
gital de Pernambuco. E um parque tecnoldgico urbano,
que pretende ser de classe mundial, que promove um
ambiente de inovagdo para negocios das tecnologias da
informagdo e comunicagdo no Estado de Pernambuco.
No Porto Digital, o setor da Tecnologia da Informacao
e Comunicacdo é a ferramenta de desenvolvimento
econdmico e social.

0 Porto Digital é resultado do ambiente de inovagao
que se consolidou em Pernambuco nas tltimas décadas.
Em uma regido atrativa para inovacgdo, instituicdes,
empresas, universidades e governos fomentaram mu-
dangas econdmicas e sociais que estao gerando riqueza,
emprego e renda.

Hoje, Pernambuco coloca-se no cenario mundial
por seu capital humano. Ha uma participagéo crescente
do setor de Tecnologias de Informacdo e Comunicagao
(TIC) no PIB pernambucano. Enquanto a média nacio-
nal é de 0,8%, em Pernambuco, a participacao chega a
1,8%, de acordo com dados do IBGE e do Conselho de
Desenvolvimento de Pernambuco (Condepe).

Nesse contexto de produzir conhecimento localmen-
te e exportar servigos de valor agregado para 0 mundo,
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surgiu o Porto Digital, em julho de 2000. O Porto é um
projeto de desenvolvimento econdmico que agrega in-
vestimentos publicos, iniciativa privada e universidades,
compondo um sistema local de inovagdo que tem, atual-
mente, 85 instituicoes entre empresas de TIC, servigos
especializados e 6rgaos de fomento.

Em quase quatro anos de operacgao, o Porto Digital
transferiu para o Bairro do Recife Antigo 2.000 postos
de trabalho, atraindo 10 empresas de outras regioes
do pais e quatro multinacionais, abrigando, ainda, dois
centros de tecnologia.

Até aqui relativamente bem-sucedido, o Porto Di-
gital para se consolidar dependerd, em grande parte, da
capacidade de atracao de novos investimentos, consti-
tuindo-se em desafio para as instituicdes fornecedoras
de recursos humanos de alta qualidade no sentido de
manter uma oferta crescente de pessoal altamente qua-
lificado. Na direcdo do reforgo e consolidagdo do Porto,
deve-se levar em conta o recente antncio da Motorola
em ampliar sua base nele, o0 que vem em conjunto com
outros empreendimentos menores e parcerias com
grandes empresas do setor que se encontram em fase
de negociagao.’

4.2 — Hemobras

A consolidacdo do pdlo farmacéutico de Pernambu-
co dard um passo muito importante com a futura implan-
tacdo da unidade industrial da Hemobras, que produzira
hemoderivados para suprimento do mercado interno. O
empreendimento, com recursos predominantemente do
governo federal, mas com algum aporte do governo es-
tadual, ocupard uma area de 320 hectares, no municipio
de Goiana, na Zona da Mata, Norte do Estado, e podera
desencadear um processo de desenvolvimento socioe-
condmico daquela microrregiao. Receberd investimentos
da ordem de US$ 65 milhdes e propiciara a geragao de
220 empregos diretos, dando ainda suporte a atragdo de
um complexo farmoquimico e de biotecnologia.

A previsdo é que a producdo de hemoderivados gere
nao apenas a elevagao do potencial econdmico do Estado,
mas, também, o desenvolvimento da biotecnologia de
ponta em toda a cadeia produtiva de hemoderivados,

7 Note-se que a Samsung e a Nokia também montaram bases de
desenvolvimento de aplicativos para objetos moveis, principalmente, no
Porto Digital. O projeto da Motorola tem maior dimensao, envolvendo
a contratacdo de 250 pessoas para o desenvolvimento de aplicativos
desse tipo. Conforme entrevista de Claudio Marinho, secretario de
Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco, ao Jornal do Comércio, Recife,
em 29/03/2006.
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permitindo que o Brasil domine todas as etapas do
processo produtivo num setor atualmente concentrado
em poucos paises. Observe-se que a cadeia produtiva
dos derivados de sangue é extremamente complexa e,
segundo especialistas, o setor representa campo avan-
¢ado na area biotecnoldgica, fundamental para minorar
graves problemas de salde atualmente observados.
Todas as praticas de transplantes, bem como de didlise
terdo nesse segmento suporte para o prolongamento e
melhoria das condicOes de vida dos pacientes subme-
tidos a esses tratamento. Representa, ainda, um papel
importantissimo para a sadde puablica em nosso pais,
por permitir que se reduzam sensivelmente as despesas
com a importagdo desses produtos, atualmente na casa
dos US$ 120 milhdes.

No entanto, cabe salientar que, dada a velocidade
de renovacdo tecnologica no segmento, bem como 0s
interesses internacionais para consolidar-se a dianteira
nesse campo de atividade, este investimento para ter
uma ldgica sustentavel precisara de um suporte sélido na
area cientifica e tecnoldgica, que precisa ser estruturado
e consolidado no pais.t Nao é de per seum investimento
que garante no futuro sua evolugdo. Depende funda-
mentalmente do acompanhamento das tendéncias das
inovacdes no setor. A garantia desse aspecto é funda-
mental para viabilizar a médio e longo prazo o complexo
produtivo que podera ser gerado.®

4.3 - Suape

0 complexo industrial e portudrio de Suape é 0 mais
completo pdlo para a localizagdo de negdcios industriais
e portudrios da regido Nordeste. Dispondo de uma infra-
estrutura para atender necessidades dos mais diversos
empreendimentos, Suape tem atraido um nimero cada
vez maior de empresas interessadas em colocar seus
produtos no mercado regional ou exporta-los para
outros paises.

Esse ritmo de atragéo, no entanto, traz preocupagoes.
A infra-estrutura existente, ainda ndo completamente im-
plantada, precisara ser bastante expandida para abrigar 0s

8 A localizagao geografica escolhida é interessante para tal interagao,
tendo em vista que facilita, ndo s6 a comunidade cientifica do Estado
articular-se com o projeto, mas também a da Paraiba, onde existem
grupos reconhecidos no setor. A duplicagao da BR 101 permitird uma
mobilidade rapida e adequada.

9 Note-se que até aqui a Hemobrés ndo conseguiu ter iniciada sua
implantacdo, afligida por disputas politicas, as quais poderdo ser
superadas na proxima gestdo governamental em Pernambuco, a crer
nas declaragdes publicadas naimprensa no Jornal do Commercio (2006,
p. 7): “Presidente da Hemobrés se queixa de Mendonga”. “Em nota,
dirigente da Addiper contesta criticas.”).
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projetos previstos, o que exigira do poder publico um vo-
lume significativo de recursos, ainda ndo assegurados.

Mais de 70 empresas ja se instalaram ou estao em
fase de implantag&o no complexo industrial, representan-
do investimentos da ordem de US$ 1,7 bilhdo. Além da
infra-estrutura adequada, essas empresas contam ainda
com incentivos fiscais, oferecidos pelos governos esta-
dual e municipal, com o objetivo de estimular a geragao
de empregos e incrementar a economia regional.

Para a consolidagdo da infra-estrutura do porto de
Suape, é fundamental a continuidade dos investimentos
federais necessarios para a sua conclusao, mas também
sdo requeridos investimentos em C&T, ensaios técnicos,
metrologia e materiais.

4.4 — Refinaria de Petroleo

Um dos projetos mais estruturantes previstos para
instalagdao em Suape nos proximos anos é sem duvida
a Refinaria Abreu e Lima, em parceria a ser formada
pela Petrobras com a Petréleos de Venezuela Sociedad
Andnima (PDVSA). Esse projeto tem escala mundial, com
processamento previsto de 200.000 barris de petroleo
por dia, voltado para a producdo de nafta, diesel e GLP,
aproveitando a oportunidade de processar 6leo pesado
proveniente do Brasil e da Venezuela. O cronograma de
implantacdo situa o projeto conceitual para até outubro
de 2006, o projeto basico para outubro de 2007, o de-
talhamento, construgdo e montagem entre outubro de
2007 e dezembro de 2011, com o inicio de operagdes
previsto para dezembro de 2011. Em sendo um projeto
de grande vulto, esta prevista a absorgao de 10.000
empregados por ano ao longo da construgdo, bem como
de 2.000 empregados na fase de operagdo. O leque de
equipamentos com oportunidades de fornecimento paraa
fase de construcdo da refinaria, em nivel nacional, é bem
amplo. Entre estes, podem ser citados reatores, torres
de processo, permutadores, vasos de pressao, formas,
compressores, bombas, motores, ventiladores. Entre 0s
materiais em que ha oportunidade de fornecimento por
parte de empresas pernambucanas podem ser citados
tubulagéo, acessarios de tubulagdo, valvulas, estruturas
metalicas, movimentacdo de terras, concreto, ferro de
estruturas, painéis elétricos, instrumentos de medicao
e controle, transformadores, cabos elétricos, além de
edificagBes. (CONFEDERAGAO..., 200-).

Uma refinaria de petrdleo implica e da oportunida-

de a inumeras outras atividades de pequeno, médio e
grande porte e, com isso, a economia de Pernambuco
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poderd em muito se beneficiar com o fornecimento de
bens e servigos do tipo vigilancia, apoio administrativo,
comunicagao, lavanderia industrial, fornecimento de
equipamentos de protecao individual (EPI), uniformes e
de extintores de incéndio, apoio de informatica no caso
das atividades de pequeno porte. O fornecimento de
médio porte passa por manutencdo predial, locacdo de
veiculos e andaimes tubulares, manutencgao de sistemas
de ventilagdo e ar-condicionado, pintura, limpeza, ser-
vigos de refratarios e isolamento térmico, manutengdo
de motores elétricos, manutencao de sistemas digitais
de controle, detalhamento e montagem de pequenos
projetos de melhoria nas areas de caldeiraria, tubulagao,
elétrica e instrumentagdo. Os contratos de maior porte
localizam-se nas areas de alimentagdo, transporte de
pessoal, manutengao de grandes maquinas, manutencdo
industrial, movimentagdo de cargas e operacdo de patios
de enxofre e coque (CONFEDERAGAO..., 200-).

Pelo que se menciona acima, as oportunidades
de articulagdo da refinaria com fornecedores de bens e
servigos em Pernambuco sdo amplas e variadas. Ocorre
que, para habilitar-se a fornecer equipamentos e materiais
e servicos para a refinaria, 0s requerimentos exigidos
sdao de nivel de complexidade ndo trivial, envolvendo
certificagOes International Standards Organization
(1S0) 9.001, ISO 14.001, atributos SMS, além de outros
atributos técnicos, legais e econdmicos especificos.

Para acesso ao cadastro de fornecedores da Petro-
bras, as empresas pernambucanas precisam superar
desafios significativos, portanto. Tais desafios podem
ser superados com a busca de modernizagédo do parque
industrial, com a implementacgdo de programas de qua-
lidade e gestao empresarial, melhoria de logistica, maior
articulagdo com demais fornecedores etc. Para isso, as
empresas podem contar, entre outros instrumentos,
com Programa de Mobilizagdo da Inddstria de Petroleo
e Gas Natural (Prominp), coordenado pelo Ministério de
Minas e Energia, que objetiva maximizar a participagdo
da inddstria nacional, em bases competitivas e susten-
taveis, na implantacdo de projetos na area de petrdleo
e gas no Brasil e no exterior. Tal programa tem como
alvos a capacitagao profissional, industrial, tecnologica
e competitiva. Nesse contexto, o conjunto de empresas,
entidades empresariais e o setor publico precisam
articular-se e promover a necessdria capacitagcdo para
atingir os requerimentos exigidos e, assim, participar do
fornecimento de bens e servigos a refinaria.

A possibilidade da instalagdo da Refinaria de Pe-
troleo em Pernambuco, deve-se salientar que, em se
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tratando de um projeto estruturador, traz encadeamen-
tos significativos, abrindo perspectivas para a cadeia
do petrdleo no Estado. Nesse sentido, embora existam
grupos de pesquisa trabalhando no tema, deve-se ter
uma agdo que anteceda a implantagao do investimento,
preparando mao-de-obra qualificada e infra-estrutura
de ensaios e de consolidagdo de equipes qualificadas.
Este investimento aponta para a necessidade de re-
forgar a importancia de ensaios técnicos, bem como
reestruturar, no Estado, grupos de pesquisa nas areas
de materiais e quimica.

4.5 - Transnordestina

A Ferrovia Transnordestina unird as trés pontas
mortas do sistema ferroviario do Nordeste — Missdo
Velha/CE, Salgueiro/PE e Petrolina/PE, alavancando,
assim, o desenvolvimento econdmico de diversos seto-
res em sua area de abrangéncia, especialmente o pélo
gesseiro do Araripe e 0 pdlo agroindustrial de Petrolina
e Juazeiro. Além disso, integrara o sistema hidroviario
do Sdo Francisco, o sistema rodoviario sertanejo e 0
sistema ferroviario ja existente, tornando mais eficiente
a logistica do transporte de cargas.

A implantacdo da ferrovia poderd facilitar em
muito 0 escoamento da producdo de gesso e de frutas
do extremo-oeste de Pernambuco, podendo também
impactar favoravelmente sobre a instalagdo de usinas de
biodiesel e sobre a reativa¢ao da avicultura, suinocultura
e aquicultura. Para que isso ocorra, o Estado precisa
preparar-se para a atracdo de novos investimentos,
reestruturando sua infra-estrutura de ciéncia & tec-
nologia (C&T) e a area de logistica, para dar suporte a
essas atividades.

Tal ferrovia esta em fase inicial de implantagdo no
trecho que leva ao porto de Pecém no Ceara. Caso o ra-
mal que leva ao Porto de Suape nao seja feito em tempo
adequado, poderda representar, ao contrario do que se
espera, uma desvantagem competitiva para Pernam-
buco, redirecionando fluxos e reduzindo o dinamismo
econdmico de sua economia.

4.6 — Polo Médico

A prestacdo de servigos de salde é um setor com
boas perspectivas de consolidagdo em Pernambuco,
embora tenha perdido um pouco do fdlego exibido ao
longo dos anos 1990.

Em sendo Recife uma cidade-pdlo de grande im-
portancia, tendo como pano de fundo a infra-estrutura
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basica de hospitais e de formagao ou profissionalizagdo,
pouco a pouco 0s servigos de saude foram assumindo
proporcdes crescentes na cidade e hoje se observa uma
razoavel concentracao de hospitais, clinicas especializa-
das, laboratorios de analises e centros de diagndsticos,
dando origem a varias atividades correlatas. Entre estas,
podem ser destacadas as atividades de produgdo e
manutencdo de equipamentos, servigos de informatica
e automacgdo, producdo de medicamentos, de roupas
profissionais, de descartaveis, de gases etc., ao lado
de servigos de lavanderia, de esterilizagdo, de coleta e
tratamento de lixo, de hospedagem, de comercializagao,
entre outros.

A dindmica de expansdo, para ser sustentavel,
precisa estar apoiada fundamentalmente no processo de
inovacdes e de geracao de conhecimento, o que exigira
uma forte interagdo, cooperagdo e aprendizagem das
empresas do nucleo do pélo com outros atores locais,
tais como empresas de apoio correlatas, governo, as-
sociagOes empresariais, instituicdes de crédito, ensino
e pesquisa, entre outros. Nesse sentido, caso se queira,
realmente, transformar o Pdlo do Recife numa referéncia
regional, faz-se necessario definir uma estratégia na
area do conhecimento, para que essa interacdo venha
a ocorrer.

Ademais, os servigos privados de salde tendem
a enfrentar gargalos em face das dificuldades para
crescer o nimero de pessoas vinculadas aos planos de
salde, que, em Gltima instancia, sustentam o mercado.
Ressalte-se ainda que o volume elevado de investimento
realizado nas chamadas empresas de salde suplementar,
ou seja, nas atividades privadas, resultou em capacidade
ociosa, o que levou ao fechamento de unidades do pélo.
Tais questdes precisam ser equacionadas para que se
assegure a sustentabilidade do segmento.

4.7 - Polo de Poliéster

Previsto para ser implantado no complexo industrial
e portuario de Suape, o polo de poliéster, por parte do
grupo italiano Mossi Ghisolfi (M&G), devera aportar
mais de R$ 3 bilhdes em investimentos, gerando 710
empregos diretos e sera 0 maior do género na América
Latina. O empreendimento, apoiado por incentivos fiscais
de redugdo de Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e
Prestacdo de Servigos (ICMS) em 80% por quatro anos e
de 70% nos oito anos seguintes, sera formado por quatro
fabricas, sendo uma, a primeira a ser instalada, de resina
para embalagens Politereftalato de Etila (PET); a segunda
de Acido Teraftalico Purificado (PTA), matéria-prima para
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producdo de poliéster; a terceira para produgao de fios de
poliéster; e a tltima voltada para a producdo de paraxileno
(PX), matéria-prima para o PTA. Em decorréncia deste
investimento, outros estdo previstos complementando
uma cadeia téxtil com investimentos em tecidos sinté-
ticos e confecgdes.

A instalacdo das quatro fabricas deverd adensar a
cadeia produtiva desses petroquimicos, articulando-se
para tras com a implantagdo prevista de uma refinaria
de petroleo em Suape. Em termos de linkages para a
frente, o polo de poliéster devera propiciar, caso seja
efetivamente implantado, a atracdo para Pernambuco
de empresas transformadoras/sopradoras de preformas,
bem como a ampliagdo e reestruturagdo da inddstria
téxtil. Tais desafios poderdo ser vencidos, levando-se
em conta a demanda ja existente por esses produtos,
atualmente adquiridos de fornecedores de fora do Estado.
Sabe-se que a indstria de bebidas tem expressao signi-
ficativa em Pernambuco, cliente potencial para fabricas
de preformas, enquanto a industria téxtil esta sendo
reestruturada, embora esteja enfrentando dificuldades
com a concorréncia de produtos téxteis importados de
paises asiaticos.

Preparar recursos humanos qualificados e infra-
estrutura de testes e ensaios adequados, bem como au-
xiliar no avango do conhecimento nesta area, sao outros
desafios a serem enfrentados, exigindo investimentos e
atencdo por parte dos governos federal e estadual, além
da articulagéo com empreendedores privados.

4.8 - Estaleiro

Um outro grande projeto previsto para implantagdo
em Suape é um estaleiro a cargo do consércio Camargo
Correia / Andrade Gutierrez / Queiroz Galvao / Aker Pro-
mar / Samsung. Trata-se de um projeto de US$ 170,0
milhdes, que ja conta com um programa de incentivos
estaduais contemplando a isengdo e diferimento de
ICMS, o qual devera ter uma drea total de 780.000m?
com capacidade para construcdo simultanea de dois na-
vios e uma plataforma semi-submersivel. Em operacao,
prevé-se a criagcdo de 2.000 empregos diretos, podendo
chegar a 5.000, quando em construgdo simultdnea de
navios e plataforma. Segundo estudo consultado para a
elaboragdo deste trabalho (CONFEDERAGAOQ..., 200-), 0
estaleiro aproveita-se de um momento interessante na
industria de construgdo naval, que teria demanda duas
vezes superior a capacidade de atendimento por parte
da sua oferta em nivel mundial.
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0O estaleiro devera mirar-se na demanda em oferta
pela Petrobras para navios e plataformas semi-submersi-
veis, além de demandas outras da marinha mercante e de
outras companhias de petréleo. Segundo o mencionado
estudo da Confederacao Nacional das Inddstrias (200-),
o fornecimento de componentes para 0s navios saidos
do estaleiro, passiveis de ser ofertados por parte da in-
dustria nacional, envolve chapas grossas de ago, tintas e
solventes, caldeiras, quadros elétricos, bombas comuns,
valvulas comuns, trocadores de calor, outros materiais
de tubulagdo, amarras, cabos elétricos e consumiveis,
entre outros. Ao ser implantado, ele podera abrir opor-
tunidades de fornecimento para empresas ja sediadas
em Pernambuco, ou que venham a ser instaladas futura-
mente, nas areas de bens de capital e caldeiraria (vasos
de pressao, tanques, permutadores de calor, estruturas
metalicas, acessorios e tubulagdes), industria de cortes
de blanks, mobilidrio, equipamentos e cutelaria, mate-
riais sanitarios, marmoraria, gases industriais, abrasivos
etc. Em termos de servigos, deverd demandar usinagem
leve e pesada, isolamento térmico e pintura, inspegdes
de controle de qualidade, servigos de projeto e locagdo
de equipamentos de apoio.

Portanto, é amplo o leque de servigos e de bens
industrializados que poderdo ser demandados pelo
estaleiro com impactos importantes sobre segmentos
especificos em que a economia de Pernambuco ja tem
capacidade instalada e outros empreendimentos pro-
vavelmente serdo atraidos para fornecé-los. Desafios
importantes devem ser superados para tal. A construgao
naval é extremamente exigente em padroes de qualidade
e seguranca, que envolvem fornecedores de materiais,
bens e servigos. Exige-se a certificagdo da embarcacao,
bem como dos componentes e vistorias periodicas du-
rante a construgao. Para que a economia pernambucana
habilite-se & integragao com o estaleiro, ha que se buscar,
assim, a formacgdo de joint ventures com fabricantes
de fora para transferéncia de tecnologia, qualificacdo
dos equipamentos junto as sociedades qualificadoras, a
qualificacdo de mao-de-obra para fabricacdo, prestagcao
de servigos e testes de provas de equipamentos e navios,
além do desenvolvimento de equipamentos e servigos
exclusivos para a inddstria naval.

Para atender esses requerimentos, faz-se necessaria
aarticulacdo entre entidades publicas e privadas e muita
determinacao delas para viabilizar tais tarefas, o que nao
serd facil levando em conta a cultura local avessa a uma
cooperagdo mais estreita entre o publico e o privado e
também a pouca tradigdo das empresas locais com a
producdo dos bens e servigos envolvidos.
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4.9 - As possibilidades e limitacoes dos
projetos em implantacao: Algumas
Reflexdes

Os varios projetos em implantagdo em Pernambuco
podem, pelo menos em parte, ser objeto de avaliagao
preliminar de impactos e requerimentos em termos de
infra-estrutura, com base em alguns estudos e discus-
soes que vém sendo realizadas por iniciativas diversas.
Cabe aqui apresentar alguns impactos previstos ao tempo
em que sdo feitas algumas reflexdes sobre eles.

0 estudo da Confederacao Nacional da Industria
(200-) apresenta alguns dos impactos na infra-estrutura
social e no que diz respeito a segmentos econdmicos e ao
emprego a ser derivado com os projetos do estaleiro, da
refinaria e do p6lo de poliéster. Tal estudo estima impac-
tos bastante significativos dos projetos sobre servigos
pablicos como matriculas escolares, habitagdes e coleta
de lixo, fornecimento de agua, transporte coletivo e leitos
hospitalares, o que precisa ser inserido no planejamento
estadual e dos municipios mais diretamente afetados.
Um possivel complicador para o satisfatorio atendimento
dessas demandas é o fato de que parte significativa da
receita de impostos com os projetos esta sendo abdicada
pelo Estado de Pernambuco, sob a forma de incentivos
fiscais, com 0 que a pressdo, a curto e médio prazos,
por esses gastos sera mais dificil de ser atendida.
Repercussoes econdmicas indiretas dos projetos, no
entanto, deverdo contribuir com mais receitas fiscais
para o Estado e 0os municipios da RMR, principalmente
estes, 0 que podera atenuar tais pressoes. Estudos mais
detalhados sobre tais impactos nos gastos e nas receitas
fazem-se, entdo, necessarios, para que o planejamento
possa ser encaminhado no sentido de atender na medida
do possivel as demandas previstas.

Outros impactos, no lado da estrutura produtiva,
sdo também relevantes e podem ser antecipados a
partir da matriz de insumo-produto de Pernambuco.
Estes impactos sdo de duas ordens. Um primeiro con-
junto localiza-se na fase de implementagdo dos projetos,
cujas repercussdes maiores deverdo localizar-se na
construgdo civil, siderurgia, minerais nao-metalicos,
outros produtos metaldrgicos nao-ferrosos, maquinas e
tratores, material elétrico e eletrnico, material plastico
e madeira e mobilidrio. Os impactos sobre 0 emprego
estimados pela Confederagao Nacional da Industria, na
hipGtese mais conservadora e mais factivel de que 30%
do fornecimento dos projetos sera feito pela economia
pernambucana, indicam a geragéo de cerca de 187.000
empregos, nimero bastante significativo, portanto.
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Na outra linha de impactos, os gerados na fase de
operagdo dos trés projetos referidos, podem ser anteci-
pados incrementos nos multiplicadores (efeitos diretos
+ indiretos + induzidos) de quase todos 0s segmentos
da economia, incluindo a agropecudria, inddstria de
transformacgdo, construgdo civil e comércio. Tais im-
pactos, naturalmente, tendem a ser acrescidos com 0
gradativo incremento, provavel de ocorrer, do coeficiente
de internalizagdo do fornecimento. Assim, a repercussao
mais intensa dos empreendimentos projetados estara na
dependéncia de um esforgco concentrado que permita a
capacitagao dos fornecedores locais e sua integragao
com 0s novos empreendimentos, o que exigira o desenho
e implementagdo de politicas especificas para que isso
possa ser viabilizado. Do contrario, boa parte dos efei-
tos de encadeamento terminara “vazando” para outros
Estados brasileiros ou para o exterior.

Algumas reflexdes adicionais podem ser aqui adian-
tadas com relagdo a este novo momento que parece estar
sendo vivenciado pela economia pernambucana.” Uma
primeira observagao é que o conjunto de investimentos
previstos e em andamento é realmente significativo e
podera assegurar para a economia de Pernambuco um
crescimento superior a média regional, revertendo assim
sua perda de posicao registrada nas Gltimas décadas. Ha
que se ter em conta que tais investimentos estdo sendo
viabilizados em virtude de acdes do setor publico em
termos de infra-estrutura, em que o Complexo Suape
destaca-se soberanamente. O setor publico, alids, tam-
bém é o ator principal na implantag@o da refinaria e do
estaleiro, sendo este derivado de decisdo politica para
compra de navios e plataformas submarinas de estaleiros
sediados no pais por parte da Petrobrds. Para que se
consolidem os projetos e suas repercussdes positivas, ha
ainda que contar com um esforgo grande do investimento
estatal em infra-estrutura econémica e social, bem como
na capacitacdo da estrutura produtiva e sua integragao
com 0S Novos projetos.

Uma outra reflexdo diz respeito aos impactos
diferenciados que 0s projetos terdo sobre as regioes
do Estado. As politicas estaduais de desenvolvimento,
principalmente a de incentivos fiscais, ndo discriminam
a favor de espacos e sub-regioes menos desenvolvidos
e, com isso, a RMR vem atraindo a maior parte dos
projetos incentivados. Com o maior porte dos projetos
ora discutidos concentrados na RMR, esse desequilibrio

10 Algumas das reflexdes aqui feitas tém como base uma entrevista de
Ténia Bacelar ao Jornal do Commércio, de Recife, em 11 de maio de
2006.
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tenderd a ser reforgado, caso nao sejam modificados 0s
pardmetros basicos das politicas em curso.

Afora isso, numa outra linha de preocupacao, a
politica de seguranca exercitada em Pernambuco vem-se
revelando insuficiente para conter a violéncia urbana e,
por conta disso, investimentos complementares pode-
rao ser perdidos e podera também ser mais dificil atrair
mao-de-obra especializada para as fases de montagem
e operagdo dos empreendimentos projetados.

Da mesma forma, a politica de ocupagao das cidades
e 0 planejamento urbano carecem mais atengdo para
evitar a intensificacdo de ocupacgOes desordenadas e
carentes de infra-estrutura.

5 — SEGMENTOS TRADICIONAIS:
TENDENCIAS E DIFICULDADES
EM CURSO.

Ao lado desse cendrio bastante promissor de novos
projetos, cabe chamar a atengdo de que segmentos
consolidados da economia pernambucana vém sendo
ameagados e devem ter atencao especial para potenciais
crises que podem enfrentar em futuro proximo.

A estrutura produtiva do Estado tem em sua base
setores como o sucroalcooleiro, cujos produtos tém
apresentado crises ciclicas tendo em vista as oscilagoes
de pregos internacionais. Embora, no momento, esteja
passando por uma fase de expansao e de precos com-
pensadores, ha que se atentar para a necessidade de me-
Ihoria de seus fatores de competitividade para enfrentar
possiveis periodos de baixa no mercado externo.

Também o setor de confecgdes, em que as con-
digbes de competitividade no mercado nacional tém
melhorado nas décadas recentes com a expansao do
comércio com a China, pode vir a ser ameacado, caso
ndo passe por transformages estruturais.

Entre os setores que recentemente se consolidaram,
ameacas sérias aparecem em alguns deles. Citemos dois,
a guisa de exemplo: a avicultura e o setor gesseiro.

Nos anos 1970, a avicultura comega a ser uma
atividade de peso significativo na regido Nordeste, em
especial no Estado de Pernambuco. A atividade ja iniciou
com dependéncia quanto ao processo de alimentagao
das aves. Na década de 1980 ja apresentava alteracdes
consideraveis no quadro de produgdo, com a assisténcia
técnica saindo do dmbito do governo para a iniciativa
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privada. E a década que inicia o processo de integragao
do frango de corte no Nordeste, sendo Pernambuco
pioneiro neste processo. Na década de 1990, a atividade
se consolida como empresarial, com 0S empresarios
buscando aperfeicoar a gestdo com instrumentos pro-
fissionais e, também, se consolida o associativismo
entre os produtores na busca de firmar a atividade no
agribusiness.

No entanto, o grande gargalo do setor é a producdo
de ragdo e o surgimento de concorrentes de peso na
prépria regidao. O governo vem estimulando o plantio do
sorgo para substitui¢do do milho na ragdo. Serdo neces-
sarios 200.000ha para a substitui¢do do total importado
atualmente do Centro-Oeste. O programa para a safra
2004/2005 esperava atingir um total de 50.000ha o que
corresponderia a 25% da importagao atual.

A avicultura em Pernambuco é a segunda atividade
mais importante da agropecudria no Estado, logo ap6s a
cana-de-acucar, participando com 28% em valor, corres-
pondendo a uma receita aproximada de R$ 710 milhdes,
na formacdo do Produto Interno Bruto da agropecuaria
em 2003.

A questdo da ragdo vem ocupando espago na ga-
rantia da atividade para o futuro, uma vez que a ragao
¢ 0o componente que corresponde a 80% do custo de
produgao, sendo o milho responsavel por 60% na com-
posicdo do custo da ragao.

Esta realidade leva a problematizar a atividade na
regiao, ja de grande vulnerabilidade pelo controle sanita-
rio requerido e pela freqiiéncia da alimentagao, cujo ciclo
de producdo rapido exige cuidados especiais e ragoes
especificas para evitar perda de peso.

0 surgimento e consolidagcdo, no Nordeste, de
regioes agricolas que também produzem graos, tém
provocado um deslocamento de importantes empresas
para essas localidades. Nesse quadro se destaca a Bahia,
com um polo ja estruturado, e novos espagos como o
Maranhao e o Piaui.

No que tange ao P6lo Gesseiro, também, preocupa-
¢Oes surgem. E importante destacar que as reservas do
Araripe, cerca de 230 milhdes de toneladas, sdo de gipsita
de alta pureza e que as minas, exploradas a céu aberto
(open pit), apresentam uma relacdo estéril/minério das
mais favoraveis e economicamente lavraveis do planeta.
Além de principal produtor nacional de minério, também
maior produtor de gesso com 602.750ton (90% da pro-
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ducdo nacional), seguido pelo Ceara (57.920ton) e Tocan-
tins (9.600ton). Detentor de uma expressiva reserva de
gipsita, o Pdlo Gesseiro do Araripe conta com 18 minas
de gipsita, das 36 em operacgdo no pais, 69 indistrias de
calcinagdo e cerca de 250 industrias de pré-moldados
situadas, principalmente, nos municipios de Araripina,
Ipubi, Ouricuri e Trindade. O P6lo Gesseiro se apresenta
como um conjunto de empresas de pequeno, médio e
grande porte que oferecem cerca de 12.000 empregos
diretos e aproximadamente 60.000 indiretos.

0 Pélo do Araripe, embora seja 0 mais consolidado,
apresenta dificuldades a serem contornadas. Em primeiro
lugar, o custo de transporte é extremamente elevado para
0s principais mercados. Tal dificuldade poderia ser mi-
norada com a construgado da Transnordestina e do ramal
do gesso. Também a matriz energética viu-se agravada
com a quase exaustdo da lenha na regido. Além de trazer
graves problemas ambientais, 0s custos industriais se
elevaram. Uma alternativa que esta sendo analisada é o
uso de briquetes de carvao vegetal advindos dos finos de
carvao residuais, no processo de produgdo de coque, uti-
lizado nas siderurgias do Maranhao. Estima-se que, para
0 mesmo poder calorifico, o custo poderia ser reduzido
em um tergo, em relagdo aos derivados do petroleo.

Concomitantemente, tém surgido novos poélos
produtivos, proximos a infra-estruturas de transporte
melhores e com melhores condi¢bes de suprimento
energético, que tém levado a novos investimentos de
empresas consolidadas no Araripe serem repensados
para essas areas. E o caso, por exemplo, dos Pélos
do Maranhao, Grajat e Codd, além do de Mossord, no
Rio Grande do Norte. Mesmo o Pdlo de Camutanga,
na Bahia, embora com minas subterraneas e de maior
custo de exploragdo, tendo em vista sua proximidade
com o maior centro consumidor, S3o Paulo, comeca a
ser empresarialmente cogitado.

Esse deslocamento coloca em discussao 0 processo
de desenvolvimento da regido do Araripe que tem no
Pélo Gesseiro seu principal e quase (nico complexo
produtivo propulsor.

6 — CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho procuramos mostrar os
principais aspectos da evolugdo da economia de Per-
nambuco, ressaltando, inicialmente, as tendéncias de
estagnacao e declinio relativo observados ao longo das
Gltimas décadas do século XX, bem como alguns de seus
fatores explicativos.
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Apos experimentar tais dificuldades, a economia
pernambucana vem, mais recentemente, demonstrando
sinais de recuperacao de dinamismo e de capacidade
de articulagdo, que vem contribuindo para a atragéo de
grandes projetos de investimento. Tais projetos, pelo seu
elevado porte e pelas possibilidades de integracéo para
frente e para tras, poderdo implicar grandes transforma-
¢Oes e alavancar o dinamismo da estrutura produtiva,
a depender da capacidade de integrag@o que a socioe-
conomia pernambucana venha a exibir. Por outro lado,
também se verifica que setores ja consolidados dessa
economia deverdo nos proximos anos enfrentar novos
desafios para manterem sua competitividade.

Nesse sentido, como condicionante das mudancas
esperadas, encontram-se algumas politicas implemen-
tadas, e a serem efetivadas, em nivel estadual e federal,
e algumas decisoes estratégicas tomadas pelo governo
brasileiro nos anos mais recentes. O exame dos gran-
des projetos estruturadores que estdo implantando-se
em Pernambuco revela também algumas caréncias e
requerimentos estratégicos. Caréncias e requerimentos
localizados na fragil capacidade das instituicoes de su-
porte ao desenvolvimento econémico diante dos desafios
que se colocam com relacdo a necessidade de favorecer
aintegracdo dos tais projetos com o resto da economia.
Em sendo os requerimentos da industria petroquimica e
de construgdo naval, por exemplo, muito elevados para
a qualificacao de fornecedores locais, é possivel que as
empresas pernambucanas ndo consigam habilitar-se a
integracdo com 0s novos projetos. Para que isso seja
evitado e uma integragdo bem-sucedida seja alcanca-
da, é preciso implantar politicas especificas de apoio
a capacitacao empresarial, de mdo-de-obra, de maior
integragdo com a base local de C&T etc., 0 que ainda ndo
estd assegurado. Afora isso, as politicas precisam ater-se
também a necessidade de espraiar o desenvolvimento do
Estado para as regides interioranas, definindo incentivos
diferenciados a favor de espagos menos dindmicos, bem
como incorporar a dimensao socioeconémica no que
diz respeito a investimentos em infra-estrutura social,
contemplando inclusive a area de seguranca, para que a
atracdo de investimentos complementares aos grandes
projetos possa concretizar-se. Os desafios para que isso
venha a ocorrer localizam-se, principalmente, nas limi-
tagOes financeiras do Estado de Pernambuco e na ainda
incipiente articulacdo de suas instituicdes de suporte
com o setor privado.

Em suma, dividas persistem em meio as mudancgas

de percurso da economia pernambucana. Estes novos
investimentos terdo condi¢Ges de modificar a realidade
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atual da economia local? Os impactos ndo estardo extre-
mamente localizados sem transhordamento para o resto
da economia? Como preparar uma economia desigual
para um salto de desenvolvimento, sabendo que a qualifi-
cacdo de pessoal e a participacdo de capitais locais ainda
sdo inadequadas para um novo paradigma de desenvol-
vimento, em um novo patamar tecno-econdémico? 0s
setores tradicionais conseguirdo superar as dificuldades
que foram aqui mencionadas? Sdo estas dividas que
sugerem relativizar, por ora pelo menos, o0 novo surto de
desenvolvimento que se anuncia. Guidar para que sejam
superadas é tarefa da maior importancia.

Ahstract

This paper has the recent trends of Pernambuco’s
economy as its subject, considering the competitive envi-
ronment associated to globalization. After going through
a relatively long relative delay period, Pernambuco’s
economy has been showing recently some indications of
recovery of growth, presenting a relative performance a
little superior to the average of the other northern states.
The work aims to call the attention to the changes in cour-
se and provoke reflections about a possible continuity
of this better development of Pernambuco’s economy,
remembering, initially, an analysis of the polices of
development adopted by state government. Moreover,
it intends to discuss the perspectives of chaining the
important investments in implantations phases and/or
announced to the state economy, such as oil refinery
, big shipyard, a polyester industry, and others still in
negotiation. Additionally, it calls the attention to the fact
of that traditional segments of this economy can see its
competitiveness threatened, in case they are not equated
observed.

Key words:

Pernambuco’s Economy. Structuring Projects in
Pernambuco. Globalization.
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Resumo

A escassez de dgua potavel é uma das grandes
preocupacdes da humanidade neste século que se
inicia. Dessa forma, surge a necessidade de redugdo do
consumo per capita de agua. Dentre as agdes que pro-
movem o uso racional da dgua, as tecnoldgicas parecem
ser, na maioria dos casos, as mais recomendadas para
reduzir o consumo sem que sejam necessarias mudan-
c¢as radicais nos habitos dos usudrios. Entre estas, o
aproveitamento de dgua pluvial surge como uma agdo
de boas perspectivas, pois substitui 0 uso de agua po-
tavel onde a qualidade desta ndo é necessaria. A difusao
dos sistemas de aproveitamento de dgua de chuva em
residéncias depende, dentre outras coisas, da viabilidade
econdmica de suas implantagoes. Apesar de ser uma
proposta bastante atraente ambientalmente, é relevante
observar que a substitui¢do da agua potavel distribuida
pelas concessionarias de saneamento por agua de chuva
em residéncias so sera difundida, caso esta alternativa
seja economicamente vidvel. O objetivo principal deste
trabalho é fazer um estudo para a avaliagdo econémica
da implantacao de sistemas de aproveitamento de dgua
de chuva em residéncias unifamiliares em Jodo Pessoa
—PB. Os resultados obtidos demonstram que os sistemas
analisados sdo lucrativos, porém sdo invidveis econo-
micamente para 0s padrdes socioecondémicos popular
e médio de residéncias no atual cendrio de cobranca de
tarifas. Ja para o padrao socioecondmico alto os sistemas
se mostraram vidveis mesmo para as tarifas praticadas
na atualidade em Jodo Pessoa.

Palavras-chave:

Aguas Pluviais — Aproveitamento; [\gua - Consumo
per capita; Agua nao-potavel; Tarifa de Agua; Agua - Uso
Racional.




1 - INTRODUCAO

A disseminagao de informagses referentes ao risco
de escassez de agua tem aumentado a conscientizagao
da populagdo com relagdo a utilizagao desse recurso. A
agua potavel encontrada na natureza é essencial para a
vida no nosso planeta. No entanto, esse recurso tem-
se tornado cada vez mais escasso. O crescimento da
demanda e o crescimento populacional acentuado e
desordenado sdo 0s principais fatores que influenciam
0 aumento do consumo de agua, principalmente nos
grandes centros urbanos.

A dgua, em uma residéncia, possui dois fins dis-
tintos: o potavel, para higiene pessoal, para a bebida e
preparagao de alimentos e o ndo-potavel, para a utilizagao
na lavagem de carros e calgadas, irrigagdo de jardins e
descarga em bacias sanitarias, dentre outros. No Brasil,
a utilizacdo de agua potavel para fins ndo-potéaveis é
bastante comum. Esta é uma pratica contestavel, pois,
nestes fins, ndo sao necessario padroes de potabilidade
para a agua.

0 aproveitamento de adgua de chuva para fins nao-
potaveis em residéncias pode contribuir para a conser-
vagdo de mananciais, com a redugdo de enchentes nas
cidades e para a diminuigdo da utilizagdo de energia e
insumos na captagao, adugao, tratamento e distribuicéo
de agua potavel. Segundo Gongalves et al. (2005 apud
RAMOS et al. 2006), o aproveitamento de agua de chuva
é uma realidade bastante presente em grandes cidades
e em paises desenvolvidos.

Apesar de ser uma opg¢éo interessante do ponto
de vista ambiental, acredita-se que o aproveitamento
de agua de chuva para fins ndo-potaveis somente sera
utilizado em grande escala, caso esta alternativa seja
viavel economicamente. Dentro deste contexto, o pre-
sente trabalho busca avaliar a viabilidade econémica da
implantacdo de sistemas de aproveitamento de dgua de
chuva para os diferentes padroes socioecondémicos de
moradia (popular, médio e alto) que visam ao abasteci-
mento das bacias sanitarias, chuveiro, lavatdrios, tan-
ques, maquinas de lavar roupas, lavagem de automoveis,

rega de jardins e piscinas em residéncias na cidade de
Jodo Pessoa — PB.

2 — MATERIAIS E METODOS

2.1 — Dados Pluviométricos

Os dados de precipitacao utilizados no trabalho
foram obtidos da Rede Hidroclimatoldgica do Nordeste
através do site da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste. (AGENCIA..., 2006). Utilizou-se uma série de
dados de chuva abrangendo dados diarios do periodo de
1912 a 1969, os quais foram administrados pelo Depar-
tamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).
As caracteristicas do posto pluviométrico utilizado sao
apresentadas no Tabela 1.

Na Tabela 2 abaixo, podem-se verificar as médias
mensais das precipitagdes de Jodo Pessoa entre 0s
anos de 1912-1931 e 1937-1969, totalizando 53 anos
de dados da estagdo pluviométrica da Sudene. Os dados
pluviométricos da cidade de Jodo Pessoa estao resumi-
dos no Tabela 3.

Segundo a Tabela 2, conclui-se que a precipitagdo
média anual em Jodo Pessoa é de 1.745,83mm, a estagao
chuvosa em Jodo Pessoa concentra-se nos meses de
margo a agosto, com a média mensal maxima ocorrendo
no més de julho (301,94mm), os valores minimos de
precipitacdo ocorrem entre 0s meses de setembro e
fevereiro, com minima pluviometria no més de outubro
(25,42mm).

2.2 — Levantamento da Demanda

Os pontos de utilizagao considerados para a estima-
tiva da demanda predial por dgua de chuva foram:

Padrao popular: bacia sanitaria, chuveiro, lavato-
rio, tanque e 20 dias de rega de jardim para uma area
de 8m2.

Padrao médio: bacia sanitaria, chuveiro, lavatorio,
tanque, maquina de lavar roupas, um automével com

Tabela 1 — Caracteristicas do Posto Pluviométrico Utilizado

Dados disponiveis de

Posto Latitude Longitude L Total de anos
precipitacao
1912 - 1931
0 1 0 y
SUDENE 07°07'S 34%53'W 1937 — 1969 52

Fonte: Adaptada dos Dados Diérios da Agéncia de Desenvolvimento... (2006).
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Tabela 2 — Média Mensal Pluviométrica em Joao Pessoa

AND JAN FEV MAR | ABR | MAOI | JUN JuL AGO SET ouT NOV DEZ Iﬂﬁi‘\t
1912 X X X X X X 12000 12370| 4820| 2000| 2710| 760 -
1913 900| 28540| 10280| 25840| 8850| 26890| 20750 12910| 230| «x X 32,50 -
1914 28760 | 12810| 7600 20600| 20230| 58080| 31300| 32820 5810|  530| 8240| 3430| 239210
1915 2450| 1660| 1140| 11000| 187,00 21930| 14440 14270| 2960| 1480| 3640| 1630 953,00
1916 4880| 6190| 18210| 20070 24150 24270| 14300| 4180| 1840|  240|  710| 6060  1.251,00
1917 7540| 23500| 25020| 12220| 45020| 28000 12280 7560| 4760| 1350| 21.90| 4160|  1.754,00
1918 17900| 24330| 19830| 12850| 209.90| 25440| 18230| 15160| 6850| 1520  310|  8g0|  1.732,90
1919 9240| 1630| 3880| 6930| 9890| 20610 22490| 20730| 16640| 3310| 1620  940|  1.269.10
1920 5560 | 16,00| 15230| 13660| 32420| 19390 27890| 2590| 5160| 6510| 1320| 12300|  1.43630
1921 51,00 10040| 29310| 27030| 36260| 177,00| 259.60| 9410| 14300| 1350| 4800| 7180|  1.885,00
1922 11250| 5370| 8010| 44160| 34210| 409,00| 22220| 171.90| 1520 160| 3610 650 189250
1923 12060| 17340| 3420| 20420| 4900 22450| 19480| 8880| 4480| 1530| 5350| 2380|  1.226.90
1924 2060| 20060| 31860| 30260| 41850| 38010 18140 18750| 4300| 1890| 1870| 1480| 211430
1925 12740| 9740| 13030| 41670| 39050| 23910| 16090| 10570| 14810| 2800| 1670| 2470|  1.88550
1926 9020| 8330| 389,70| 26160| 13840| 30010 13430 7850| 5730|  340| 2440| 2100| 158220
1927 2250| 9420| 26430| 40830| 15720| 21550 25840 4950| 3320 1750 3080|  810|  1.55950
1928 3410| 3450| 18530| 36470| 20720| 197.40| 17260 69.40| 10360| x 1520  x -
1929 19780| 1980| 502.80| 15710| 20310| 22270| 26150| 161.80| 5450| 4360| 3740| 3070|  1.892,50
1930 11800 4550| 10970| 15260 10470| 26810| 12200 1350| X X X -
1931 5770 16320| 5530| 331,00 28200 57000 207.30| 18440| 5310| 1270 1150| d040|  1.968,60
1937 530 6260| 4340| 32570| 28200| 38830| 25390| 14580| 19.80| 1650 2470| 1820| 158620
1938 8090| 6180| 25110| 20460| 18110| 24440 11990| 22530| 7790| 2540| 7580| 2170|  1.569.90
1939 39.00| 13620| 40570| 10440| 21510| 7130 36290 38040| 6010| 5420| 15500| 2270|  2.007,00
1940 10200| 9870| 26220| 35800| 76590| 249.10| 34660| 19150| 11510| 1040| 1060| 10180| 261190
1941 9460| 6750| 35180| 25750| 176:80| 23810 11250 1800| 2600| 3230| 3930| 4480|  1.62130
1942 1480 7570| 4660| 16950| 44490| 25000| 14070| 19620 2560| 3850 610| 7520| 149280
1943 10960 | 15010| 14900| 9730| 227.80| 287.90| 33560| 11280| 7820| 11280 990| 5980|  1.730.80
1944 4660| 1490| 13170| 20410 42110| 31870| 14090| 12620| 10740| 4990| 2850| 2710|  1617.10
1945 2040| 197.80| 10000| 22340| 42090| 46880 197,90| 18420| 7340| 3380| 4400| 2830| 200190
1946 19500| 2730| 31430| 31750| 16950| 36220| 169.90| 7320| 5070|  680| 1850| 6450|  1.769.40
1947 9400| 3420| 289.90| 23330| 35330| 24830 171.40| 7220| 3440| 2070| e640| 15560|  1.782,70
1948 3820| 2230| 117.80| 11150| 34240| 32210 30980 157.90| 8880| 4190| 5090| 1690|  1.62050
1949 11600| 2530| 5890| 20250| 530,80 204,90| 12880| 1590| 41.60| 2290| 5340| 1840|  1.652,60
1950 3540| 6890| 37310| 63880| 20170| 24150 21370| 10310| 6750| 850 770 5760 210750
1951 2450| 5200 1130| 14270| 28900| 90900| 18030| 5730| 7040| 3130| 3890| 8750|  1.894.20
1952 13840| 2260| 9590| 19530| 247.90| 211.30| 10470| 17000| 2560| 870| 1510| 2390|  1.250.40
1953 2440| 1480| 5830| 16880| 11360| 32740 22370| 10150| 3560  eto| 1100 1020|  1.097.40
1954 3520| 2950| 4270| 14610| 40460| 23980 16060| 8720 13970 520 00| 1520  1.313:80
1955 3510| 7490| 49010| 18360| 23840| 36520 30350 197.80| 3360| 7180 1100 3590| 204090
1956 3000| 18050| 28800| 35490| 31490| 22500 20000| 17640| 9100| 3490 | 1370 49| 191510
1957 6640| 1330| 22650| 40560| 17230| 17230 14080 14400| 2270| 2410| 1540| 6080|  1.46420
1958 4430| 10430| 18590| 12500 34030| 29490| 30660| 14400| 1240| 1130| 2150| 730|  1597.80
1959 10630 | 15840| 9420| 327,00 249.90| 20490| 18450| 118710| 7820  640| 2030| 1720|  1.594.40
1960 4790|  840| 38050| 13760 20150 31440| 26320 11810| 5830| 1150 7,00 4510 168350
1961 25800 | 87,80 32070| 44970| 24440| 30400| 28140| 9610| 9140| 7940| 800 1170| 223260
1962 2490| 6540| 27740| 14430| 25570| 25580 22910 136,00| 14150| 1660|  620| 3850|  1.591.10
1963 5510| 13420| 23890| 36810| 14730| 13870 37240 141.40| 3700 600| e910| 11830|  1.82650
1964 25450 | 30640 | 55470| 60550| 68580| 35500| 47640| 17580| 14800| 3760| 5510 2890 368370
1965 12290| 5820| 4140| 30260| 30860| 52810| 7490| 4070| s610| 1360| 2270| 3220|  1.602,00
1966 7280 | 21450| 12030| 14660| 19460| 37540 58380 17690| 20670  740| 6700 2100 219600
1967 2150| 9150| 36730| 30920| 24510| 31660 21670 18830| 3930| 7300  300| 3440|  1.905.90
1968 12090| 8510| 32730| 26130| 28030| 12770| 242.40| 4450| esfo| 1080| 1740| 1820|  1.60370
1969 7530| 4570| 18950| 35220| 41950| 56950 50240 18500| 4600| 3130 2080| 2050| 246670
n 52 52 52 52 52 52 53 53 52 50 51 51 49
MEDIA 8238| 9344| 20401| 25570| 285.07| 30104 20760 13657| 6643| 2542| 2043| 3783| 174583

Fonte: Adaptada dos Dados Didrios da Agéncia de Desenvolvimento... (2006).

Obs.: x — Nao constam dados de precipitagao.
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duas lavagens mensais, e 20 dias de rega de jardim para
uma area de 20mz2.

Padrao alto: bacia sanitaria, chuveiro, lavatério,
tanque, maquina de lavar roupas, trés automoveis com
duas lavagens mensais, 20 dias de rega de jardim para
uma drea de 60m?2 e uma piscina com 20m?2 e oito ma-
nutengdes por més.

A partir das pesquisas de Tomaz (2000, 2003); Cre-
der (2006) e Rocha et al. (1998), foram determinados 0s
consumos para os diferentes padrdes de moradias (ver
Tabelas 3, 4 e 5).

Segundo Oliveira e Lucas Filho (2003), o consumo
diario para residéncias de padrdo popular é igual a
116,25 L/habitante.dia. Querido (2000) determina 129,50
L/habitante.dia. Como se pode observar na Tabela 2, o
consumo calculado para este padrdo de residéncia foi
de 130,0 L/habitante.dia, muito proximo aqueles cita-
dos, sendo o chuveiro o aparelho responsavel por um
maior consumo (46,15%), seguido da bacia sanitaria
(27,69%) e pia (15,38%). Apenas a pia da cozinha ficou
sendo abastecida com dgua da concessionaria. Assim, a
distribuicdo dos usos potaveis e nao-potaveis foi definida
como sendo 84,62% (110,0 L/habitante.dia) de demanda
por dgua ndo-potavel (dgua pluvial).

Tabela 3 — Resumo dos Dados Pluviométricos de Joao Pessoa

Maior precipitacdo didria (16/03/1939)

Média da precipitagdo maxima didria dos varios anos
Maior precipitagdo mensal (Junho/1951)

Menor precipitagdo mensal (Outubro/1922)

Maior total anual de precipitacao (1964)

Menor total anual de precipitagdo (1915)

Média de precipitagao anual

Desvio-padrdo para as precipitagdes anuais

179,40 mm
114,71 mm
909,00 mm
1,60 mm
3.683,70 mm
953,00 mm
1.745,83 mm
437,43 mm

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

Tabela 4 - Distribuicao de Usos Potaveis e dos Nao-Potaveis em Resi-

déncia de Padrao Popular

Ponto de utilizagdo (‘I;.'/Jl:asll:itmaz tdeiiirii:) COnsuTOZ )potz’wel consumo(ll;f)o-potével
Bacia sanitaria 36,0 0,0 27,69
Chuveiro 60,0 0,0 46,15
Lavatério 9,0 0,0 6,92
Pia 20,0 15,38 0,00
Tanque 3,0 0,0 2,31
Rega de jardim 2,0 0,0 1,54
Total 130,0 15,38 84,62

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

Tabela 5 - Distribuicao de Usos Potaveis e dos Nao-Potaveis em Resi-
déncia de Padrao Médio

A Consumo diario | Consumo potéavel | Consumo nao-potavel
rip el (L/habitante.dia) (%)p (%) ’
Bacia sanitaria 36,0 0,0 22,22
Chuveiro 60,0 0,0 37,04
Lavatorio 9,0 0,0 5,56
Pia 20,0 12,35 0,00
Tanque 3,0 0,0 1,85
Méquina de lavar roupas 28,0 0,0 17,28
Lavagem de carro 2,0 0,0 1,23
Rega de jardim 4,0 0,0 2,47
Total 162,0 12,35 87,65

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.
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Tabela 6 — Distribuicao de Usos Potaveis e dos Nao-Potaveis em Residéncia de

Padrao Alto
Ponto de utilizagao (E?l?:ll:iln:l‘:l tdei.e’:lrii:) (:onsun(LgD )polével Consumo(;f)o-polével
Bacia sanitaria 36,0 0,0 18,67
Chuveiro 60,0 0,0 31,11
Lavatdrio 9,0 0,0 4,67
Pia 20,0 10,37 0,00
Tanque 3,0 0,0 1,56
Maquina de lavar roupas 28,0 0,0 14,52
Lavagem de carro 5,0 0,0 2,59
Rega de jardim 10,0 0,0 5,19
Piscina 21,83 0,0 11,32
Total 192,83 10,37 89,63

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

0 consumo em residéncias de padrdao médio,
segundo Oliveira e Lucas Filho (2003), é de 141,0
L/habitante.dia. Querido (2000) determina 153,0 L/ha-
bitante.dia. O consumo calculado para este padrdo de
residéncia foi igual a 162,0 L/habitante.dia, sendo o
chuveiro o aparelho responsdvel por maior consumo
(37,04%), seguido da bacia sanitaria (22,22%) e da
maquina de lavar roupas (17,28%). A distribuicdo dos
usos potaveis e nao-potaveis foi definida como sendo
87,65% (142,0 L/habitante.dia) de demanda por agua
pluvial, estando a pia da cozinha abastecida com dgua
da concessionaria.

Para Oliveira e Lucas Filho (2003), 0 consumo diario
para residéncias de padrao alto é de 221,0 L/habitante.
dia. Querido (2000) determina 217,0 L/habitante.dia. O
consumo calculado para este padrédo foi igual a 192,83
L/habitante.dia. O chuveiro foi o aparelho responsavel
por um maior consumo (31,11%), assim como nos
outros padrdes de moradias, sequido da bacia sanitaria
(18,67%) e da maquina de lavar roupas (14,52%). A
distribuicdo dos usos potaveis e nao-potaveis foi definida
como sendo 89,63% (172,83 L/habitante.dia) de deman-
da por agua nao-potavel. Apenas a pia da cozinha ficou
sendo abastecida com dgua da concessionaria.

2.3 - Dimensionamento do Reservatorio
Inferior
Um dos grandes problemas encontrados naimplan-
tacdo do sistema de coleta e aproveitamento de agua de
chuva é a determinacdo do volume do reservatorio de
acumulagdo. Existem varios métodos para calcular o
volume do reservatorio. Neste trabalho o reservatorio de
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agua de chuva sera dimensionado através do método de
Rippl. Que é um dos mais utilizados para dimensiona-
mento de reservatdrios. Sendo um método de diagrama
de massa, este regulariza a vazao no reservatorio permi-
tindo, desta forma, garantir o abastecimento constante de
agua em qualquer periodo, ou imido ou seco. (TOMAZ,
2003). Apresenta a vantagem de ser flexivel com rela-
¢ao aos dados de entrada para o calculo. Por exemplo,
pode-se utilizar demanda constante ou demanda variavel,
chuva média mensal, chuva mensal ou chuva didria,
bastando para isso verificar a disponibilidade de dados
pluviométricos.

2.4 — Indicadores Econdmicos

Valor Presente Liquido (VPL)

Este método é, geralmente, aplicado quando se
deseja comparar varias alternativas de projetos. Todos
0s beneficios e custos envolvidos, ao longo do alcance,
sao transformados em valores presentes.

Dentro do critério de maximizagdo dos beneficios, a
alternativa que oferecer o maior VPL serd a mais atrativa.
Quando as alternativas de projeto possuem 0S mesmos
beneficios, aquela que proporcionar menos custos en-
volvidos sera a mais atrativa. A expressao geral para a
determinacgao do VPL é:

LP = Beneficios — Investimentos Custos

(1)

Avaliagdo, exclusivamente econdmica, do VPL é
dada por:
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VPL > 0, o projeto é atrativo;
VPL =0, o projeto é indiferente;
VPL < 0, o projeto é nao atrativo.

Relacdo Beneficio/Custo (B/C)

Durante a implantacdo e a operagdo de um projeto
de engenharia, irdo ocorrer custos, assim como receitas,
que incidirdo em tempos distintos, ao longo da vida
atil do projeto. Esses custos e/ou receitas incidirdo
anualmente ou mensalmente, dependendo da unidade
de tempo utilizada na andlise econdmica. Normalmente,
0S projetos de engenharia operam durante dezenas de
anos, de maneira que 0s custos e as possiveis receitas
envolvidos no projeto s@o contabilizados anualmente.

Em projetos de engenharia, a identificacdo dos
custos e beneficios comeca pela definigdo da vida Gtil ou
alcance de projeto. O alcance de projeto corresponde ao
periodo de atendimento das estruturas fisicas projetadas,
tanto em equipamentos como em obras civis. Para as
instalagdes prediais, utiliza-se geralmente um alcance
de 20 anos.

Os custos envolvidos na construgdo de um sistema
de aproveitamento de dgua de chuva podem ser divididos
em duas categorias: custos de investimento (divididos
em custos diretos e indiretos) e custos de exploragao.
Os custos de investimentos sdo aqueles investidos para
tornar o projeto concreto e correspondem a uma parcela
de custos fixos. Sdo divididos em custos diretos e in-
diretos. Os custos diretos sdo aqueles necessarios para
a formacdo fisica do projeto, isto é, para a aquisicao de
equipamentos, construges de instalagoes, adaptacoes,
estruturas e outros. Os custos indiretos correspondem
aos custos de engenharia, aos juros pagos por emprés-
timos durante a construgcdo de projeto etc. Os custos
de exploracdo sdo 0s correspondentes & operacgdo e a
manutengdo do sistema, incluindo os administrativos.
Diferentemente dos custos de investimento, que sdo
fixos e incidem, normalmente, no inicio do projeto, 0s
custos de exploragdo sao variaveis e ocorrem em parce-
las mensais, ou anuais, dependendo da escala de tempo
utilizada na analise (mensal ou anual).

Os beneficios de um projeto abrangem todos 0s
aumentos ou ganhos identificaveis, seja em satisfagao
subjetiva, direta ou indireta, expressos em valores
econdmicos ou ndo. Esses podem ser classificados em
diretos e indiretos, como também tangiveis e intangiveis.
Os beneficios diretos estdo constituidos pelos resultados
imediatos do projeto; ja 0s beneficios indiretos sao pro-
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porcionados, de maneira ndo intencional, pelos resulta-
dos do projeto. Os beneficios tangiveis sao aqueles que
podem ser expressos em valores econdmicos (e.g., a
economia no consumo de dgua), enquanto os intangiveis
$30 0S que ndo admitem uma avaliagdo econdmica direta
(e.g., o interesse social, politico e ambiental).

Tempo de retorno de capital

Segundo Gomes (2005), sao dois os indicadores do
Tempo de Retorno de Capital (TRC): o TRC ndo-descon-
tado e o TRC descontado.

0 tempo de retorno ndo-descontado é o periodo de
tempo (meses ou anos) necessario para o retorno do
investimento inicial, sem se levarem em conta as taxas de
juros e de aumento das grandezas monetarias durante a
andlise do projeto. O valor do TRC indica quanto tempo é
necessario para que os beneficios se igualem ao custo de
investimento. O tempo de retorno descontado é o nimero
de periodo que zera o VPL do projeto, levando-se em conta
a taxa de juros e de aumento das parcelas incidentes.

A analise do TRC esta diretamente relacionada com
a duragdo da vida util do projeto. Se o tempo de retorno
do capital é superior ao periodo de vida Gtil do projeto,
0 investimento correspondente ndo sera atrativo.

2.5 - Identificacao dos Custos e Beneficios
Econdmicos do Projeto
Custos de investimento direto

a) Reservatorio inferior e superior

Os custos dos reservatdrios de acumulagao (reser-
vatorio inferior) foram baseados nos pregos de mercado
para reservatorios pré-fabricados. Os volumes dos re-
servatorios com seus respectivos pregos foram plotados
em um grafico (Grafico 1), fornecendo a expressédo do
custo do reservatdrio em funcgdo do volume requerido. O
volume adotado para o reservatorio superior foi 0,5m3.

b) Tubulagao e conjunto motor-bomba

Fez-se um levantamento médio dos gastos com
tubulag@es, calhas e conexdes e chegou-se a um valor
de R$ 166,00 (cento e sessenta e seis reais).

Para recalcar dgua do reservatério inferior ao
reservatorio superior foi estabelecido um conjunto mo-
tor-bomba de 3/4cv com um custo médio de R$ 450,00
(quatrocentos e cinglienta reais).
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Grafico 1 - Variacao do Preco do Reservatdrio em Fungao do Volume Requerido
Fonte: Adaptada dos Dados Didrios da Agéncia de Desenvolvimento... (2006).

c) Filtro de areia

0 valor do filtro de areia varia de acordo com o
padrdo de moradia e foi calculado ap6s serem estabele-
cidos: o tipo de filtragdo (rdpida), taxa de filtracao, igual a
180m3/m?2.dia para filtros de camadas simples, espessura
da camada filtrante igual 0,70m.

O filtro considerado foi de alvenaria, que possui um
valor de construgdo de 11,00 R$/m2. O valor do m? de
areia, material filtrante, foi pesquisado, apresentando
um valor médio de 25,00 R$/m3. Assim, os custos totais
dos filtros foram: R$ 116,50, padrao popular, R$ 290,00,
padrdo médio, e R$ 1.152,50, padrao alto.

Custos de investimento indireto

A taxa de juros utilizada na analise econdmica foi
calculada através da média da variacdo da taxa de juros
entre os anos de 2000 e 2006 do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para
financiamento de projetos de saneamento ambiental e
recursos hidricos. (Grafico 2).

A Taxa de juros (TJ) utilizada é calculada a partir da
seguinte expressao (BNDES, 2006):

TJ = Custo Financeiro + Remuneragdo ’
do BNDES + Taxa de risco de crédito M
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onde o custo financeiro é dado pela Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP) e tem periodo de vigéncia de um
trimestre, a remuneracdo do BNDES é igual a 1,5% ao
ano e a taxa de risco de crédito igual a 1,0% ao ano. O
valor médio encontrado foi igual a 12,39% ao ano.

Custos de exploragao
a) Manutencgéo do sistema

Os custos com manutengdo correspondem aos
gastos com a conservagdo preventiva, a reposicao de
pecas de instalacdo e a reparacdo de possiveis avarias,
e foi estimado em 25,00 R$/ano.

b) Energia de bombeamento

0 custo da energia de bombeamento, em valores
monetarios anuais, pdde ser determinado através da
Equacdo 2, dada em fungdo da energia requerida pela
elevatoria (E) e o custo unitario da energia (p):

(2)
Aenergia requerida, em kWh, foi obtida diretamente
na expressao (3):
.0-o-H
E = Vp—g6
3,6 x10° ‘m

C =Exp

Energia

)
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Grafico 2 — Variacao da Taxa de Juros entre os Anos de 2000 e 2006

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

onde V é o volume de dgua aproveitado em mdano, p
¢ 0 peso especifico da dgua, igual a 1.000kg/m?, g a
aceleracdo da gravidade, igual a 9,81m/s?, H a altura
manomeétrica (foram considerandos diferentes valores
para os diversos padroes de moradia. Para o popular a
altura manométrica utilizada foi 5,0m e 5,5m e 6,0m para
0s padrdes médio e alto, respectivamente) e n o rendi-
mento do conjunto motor-bomba. Segundo Macintyre
(1999), o valor de n varia de 30% a 80%. O rendimento
considerado do conjunto foi de 50%.

Assim, o custo anual da energia de bombeamento
sera:
V-p-g-H

L= X
Energia 3,6)(106 T’l p (4)

O custo unitario da energia, em unidades mone-
tarias por kWh, é estabelecido em conformidade com
as tarifas cobradas pelas empresas concessiondrias de
energia elétrica. De acordo com a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) (AGENCIA..., 2006), as tarifas
cobradas dos consumidores finais estruturam-se tanto
por nivel de tensdo como por classe de consumo. Para
consumidores residenciais (tipo B1), em Jodo Pessoa, 0
custo da energia, incluindo os impostos, é de 0,46 R$/kW,
tomando como referéncia o periodo compreendido de
janeiro a agosto de 2006.

Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n° 4, out-dez. 2007 L

Beneficios econdmicos

0 beneficio econdmico considerado foi o valor
da quantidade de agua aproveitada num ciclo anual,
tomando-se como base o valor do m? de dgua fornecida
pela concessiondria local (COMPANHIA..., 2006), que é
de R$ 1,99/m? para consumo entre 11 e 20m?3 (faixa na
qual se enquadrou o padrdo popular), R$ 2,62/m? para
consumo de 21 a 30m3 (faixa na qual se enquadrou o
padrao médio) e R$ 3,56/m3 para consumo acima de
30m? (faixa na qual se enquadrou o padrdo alto). Estes
valores de tarifa sdo apenas para os servigos de agua, nao
incluindo os de esgotamento sanitario, e sao referentes
ao més de maio de 2006.

Para simular cenarios futuros em que o valor da
tarifa de agua praticada deve aumentar, foram calcula-
dos 0s mesmos indicadores para o dobro, o triplo e 0
quadruplo dos atuais valores.

3 — RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 - Dimensionamento do Reservatorio
Inferior para Armazenamento de
Aguas Pluviais

Os reservatdrios para armazenamento de agua de
chuva foram dimensionados para alguns valores pos-
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siveis da capacidade do reservatorio de acumulaggo,
variando desde o maximo possivel dimensionado pelo
método de Rippl até um minimo equivalente a dez dias
de consumo da residéncia. As planilhas do dimensiona-
mento dos reservatorios de aguas pluviais sao mostradas
a sequir.

A seguir sdo descritos os dados da planilha de
dimensionamento do reservatorio de dgua de chuva
comum a todos os padroes.

Precipitacao média (mm): nesta coluna estdo as
chuvas médias mensais em milimetros do municipio de
Jodo Pessoa (Tabela 2).

Entrada (L/més): é o volume méximo de dgua de
chuva que podera ser coletado no intervalo de um més.
Segundo Tomaz (1998), a entrada de dgua pluvial é
calculada pela seguinte equacgao:

O=P-A-c ()

onde P é a precipitagdo média mensal (mm), A a
area de coleta (m?) e c o coeficiente de Runoff.

Dias no més: quantidade de dias no referente
més.

Consumo (L/més): refere-se ao volume de agua
potavel que pode ser substituido por dgua de chuva,
ou seja, 0 volume de agua necessario para alimentar os
pontos onde ndo ha necessidade da utilizagdo de agua
potavel no intervalo de um més. O consumo € determi-
nado multiplicando-se a demanda por dgua nao-potavel,
0 niimero de habitantes na residéncia e a quantidade de
dias no més.

Saldo (L/més): é a diferenca entre a entrada e o
consumo.

Déficit acumulado (m3): é o somatério do saldo
negativo de dgua de chuva nos meses de janeiro a
dezembro.

Entrada acumulada (m3/més): refere-se ao soma-
torio da entrada de aguas pluviais nos meses de janeiro
a dezembro.

Saldo acumulado (L/més): somatdrio do saldo de
aguas pluviais nos meses de janeiro a dezembro.

Saldo acumulado (m3/més): saldo acumulado
dividido por mil.
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Para o padrdo popular, 0 volume maximo do reser-
vatorio de agua de chuva foi encontrado tomando-se
como base vinte dias de consumo, uma vez que o volume
maximo calculado pelo método de Rippl (determinado
através do somatorio do saldo positivo, para consumo
maior que entrada de dgua de chuva), foi inferior ao
volume minimo (considerando dez dias de consumo na
residéncia). O volume méximo calculado pelo método
de Rippl foi igual a 3,70m3 e o volume minimo igual
4,40m3.

A partir dos valores maximo e minimo referentes
ao volume do reservatorio de acumulagdo de agua de
chuva, foram atribuidos possiveis valores entre aqueles
(7,70mé3, 6,60m?3 e 5,50m?3) para que fosse analisada a
viabilidade econémica referente a quantidade de agua
aproveitada num ciclo anual.

No padrao médio, o volume maximo do reservatdrio
de &gua de chuva foi calculado pelo método de Rippl
(22,55m?3) e o volume minimo para suprir dez dias de
consumo na residéncia (7,10m3). A partir dos valores ma-
ximo e minimo referentes ao volume do reservatdrio de
acumulacdo de agua de chuva, foram atribuidos possiveis
valores entre aqueles (18,00m3, 14,00m? e 10,00m?) para
que fosse analisada a viabilidade econdmica referente a
quantidade de agua aproveitada num ciclo anual.

Para o padrdo alto, o volume maximo do reser-
vatorio de dagua de chuva foi calculado pelo método
de Rippl (determinado através do somatorio do saldo
negativo, para consumo menor que entrada de dgua
de chuva). O volume maximo foi igual 102,29m?2 e o
volume minimo igual 10,37m3. A partir desses valores
referentes ao volume do reservatorio de acumulagao de
agua de chuva, foram atribuidos possiveis valores entre
aqueles (75,00ms, 45,00m3 e 28,00m?) para que fosse
analisada a viabilidade econdmica dos reservatdrios de
acumulacdo para o padrao alto referente a quantidade de
agua aproveitada num ciclo anual.

3.2 — Indicadores Econﬁmicqs do Sistema
de Aproveitamento de Aguas Pluviais

Foram calculados, para alguns valores possiveis
da capacidade do reservatério de acumulagdo, oS in-
dicadores econdmicos VPL e razao B/C para uma vida
util do sistema de 20 anos, assim como o periodo de
retorno (PR).

Os indicadores da analise econdmica do sistema de
aproveitamento de dgua de chuva para o padrao popular
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de residéncias sdo apresentados nas Tabelas 10, 11 e
12 e nos Graficos 3, 4, 5.

Observa-se na Tabela 10 e Grafico 3 que o VPL sofre
pequenas variagdes com o volume do reservatorio e que,
para 0 padrdo popular de residéncias e atual cenario
de tarifas (R$ 1,99/m3), este indicador econdmico foi
sempre negativo, denotando a ndo-viabilidade econé-
mica da alternativa. Para tarifa equivalente ao dobro
da atual (cenario 2), o VPL tem uma leve tendéncia
de aumentar, a medida que o volume do reservatorio
diminui, sendo igual a R$ 242,59 para o reservatorio
de 4,40m3. Num terceiro cendrio (cobranca de R$ 5,97/
m3), o maior valor encontrado, R$ 1.457,66, foi para o
reservatorio de 7,7m3. Para o quadruplo da atual tarifa
(R$ 7,96/m3, quarto cendrio), quanto maior o volume
do reservatdrio, maior serd o VPL. Neste cenario, para
0 volume maximo de armazenamento, o VPL obtido foi
igual a R$ 2.776,85

Na Tabela 11 e Grafico 4, sdo apresentados 0s
resultados para o segundo indicador econdmico, a

relagdo B/C. Observa-se que esta relagdo sofre pouca
variagao para os diferentes volumes do reservatorio de
acumulagdo. No atual cenario de tarifas, a relagéo B/C
foi sempre menor que zero, 0 que evidencia a nao-via-
bilidade econdmica do sistema. Para todos 0s cenarios
de cobranga de tarifa, o maior valor obtido foi para o
reservatorio de 4,4ms3, sendo igual a 0,51, 1,13, 1,76 ¢
2,38 para tarifas de R$ 1,99/m?, R$ 3,98/m?, R$ 5,97/m?
e R$ 7,96/m3, respectivamente. Observa-se ainda que o
valor desta relagdo aumenta & medida que o volume do
reservatorio de acumulagdo diminui e a tarifa de dgua
tende a aumentar.

Os resultados do terceiro indicador econémico, peri-
odo de retorno (PR), sdo apresentados na Tabela 12 e no
Grafico 5. No cendrio atual de tarifa, o PR do investimento
ultrapassa a vida util do projeto, para todos os volumes
do reservatdrio de acumulacao, sendo o melhor resultado
92,96 anos, encontrado para o reservatdrio de 4,40mé,
Para os demais cenarios de cobranca de tarifa, o melhor
indicador foi obtido também para os reservatorios de
4,4m3, sendo iguala 13,68, 6,19 e 4,09 anos, para tarifas

Tabela 10 - Valor Presente Liquido para Alguns Valores Possiveis do Reservatdrio
de Acumulacdo de Agua de Chuva em Diferentes Cenarios de Tarifas

para o Padrao Popular

V‘z:;';‘)‘e R$ 1,99/ms R$ 3,98/m? R$ 5,07/m? R$ 7,96/ms
8,80 -1.205,81 121,74 1.449,30 2.776,85
7,70 -1.128,30 164,68 1.457,66 2.750,63
6,60 -1.051,94 198,85 1.449,65 2.700,44
5,50 -975,05 226,10 1.427,25 2.628,41
4,40 -898,37 242,59 1.383,55 2.524,51
Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.
4.000
3.000 —
& e
x
— 2.000
o N A A A
> A— Y L) A
1.000
O F T T T T 4._\
4 5 6 7 8 9
Volume do RI (m?®)
—— R$1,99 —m— R$3,98 —&— R$5,97 —<— R$7,96

554

Grafico 3 — VPL para o Padrao Popular

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.

] Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n° 4, out-dez. 2007




de R$ 1,99/m3, 3$ 3,98/m3, R$ 5,97/m3 e R$ 7,96/m3,
respectivamente. A medida que o volume do reservatorio
diminui e a tarifa aumenta, o PR diminui.

Os resultados da analise econdmica do sistema de
aproveitamento de dgua de chuva para o padrao médio
de residéncias sao apresentados nas Tabelas 13,14 e 15
e nos Graficos 6, 7 e 8.

Analogamente ao que acontece no atual cendrio de
tarifas do padrdo popular de residéncias, o VPL foi sem-
pre negativo, denotando a ndo-viabilidade econdmica da
alternativa. Para o dobro da cobranca de tarifa (cenario
2), 0 VPL tende a aumentar a medida que o volume do
reservatorio aumenta. O maior valor encontrado neste
cenario foi igual a R$ 2.879,12 (dois mil oitocentos e
setenta e nove reais e doze centavos) para o reservatorio

Tabela 11 - Beneficio/Custo para Alguns Valores Possiveis do Reservatorio de
Acumulacgao de Agua de Chuva em Diferentes Cenarios de Tarifas para
o Padrao Popular

V[():::?)le RS 1,99/m° RS 3,08/m? RS 5,97/m? RS 7,96/m°
8,80 0,48 1,05 1,62 2,20
7,70 0,49 1,07 1,66 2,25
6,60 0,50 1,10 1,69 2,29
5,50 0,50 1,12 1,73 2,34
4,40 0,51 1,13 1,76 2,38
Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.
3,0
2,0 = ’ —
8) A 4 & /s — 4
m
1.0 0— — 11— —m - ——m
0,0 T T T T 1
4 5 6 7 8 9
Volume do RI (m?)
—— R$1,99 —m— R$3,98 —A— R$5,97 —¢— R$7,96

Grafico 4 — Razao B/C para o Padrao Popular

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

Tabela 12 - Periodo de Retorno para Alguns Valores Possiveis do Reservatorio de
Acumulacgao de Agua de Chuva em Diferentes Cenarios de Tarifas para

o Padrao Popular

"'::1‘1'5‘)‘“ R$ 1,99/m? R$ 3,08/m? R$ 5,97/m? R$ 7,96/m?
8,80 101,58 16,74 6,95 4,55
7,70 98,77 15,73 6,74 4,42
6,60 96,41 14,92 6,54 4,30
5,50 94,38 14,23 6,35 4,19
4,40 92,96 13,68 6,19 4,09

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.
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Grafico 5 — PR para o Padrao Popular
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

Tabela 13 - Valor Presente Liquido para Alguns Valores Possiveis do Reservatdrio
de Acumulacao de Agua de Chuva em Diferentes Cenarios de Tarifas
para o Padrao Médio

"‘:::1'3';"’ RS 2,62/m? RS 5,24/m? RS 7,86/m? RS 10,48/m
22,55 -474,01 2.879,12 6.232,25 9.585,37
18,00 42043 2658,57 573757 8.816,57
14,00 -491,05 2.201,21 4.893,46 7.585,72
10,00 599,09 163113 3.861,35 6.091,57

7,10 -758,03 1.020,25 2.798,53 4.576,82

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

10.000

8.000 )V///////ae/,,/ff,ew—————————x
6.000 X/////q 4//////*”’____,*,__, A
4.000

2000::::::::__;———l——"’—"———_—_———.

0 T T T 1
5 10 15 20 25

Volume do RI (m?)

VPL (R$)

—e—R$2,62 —m— R$5,24 —A— R$7,86 —=— R$10,48

Grafico 6 — Valor presente Liquido para o Padrao Médio
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

de 22,55m3. Para os cendrios 3 (R$ 7,86/m3) e 4 (R$ cenario 3 é de R$ 6.232,25 e, para o quarto cenario, de
10,48/m3), este indicador também aumenta a medida R$ 9.585,37, ambos para reservatorios de 22,55 m3,
que o volume do reservatorio aumenta. O maior VPL no
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Os resultados da relagao B/C para o padrao médio de
residéncias é apresentado na Tabela 14 e no Grafico 7.

Observa-se que, para todos os cendrios de cobranca
de tarifa, a razdo B/C foi maior para maiores volumes
do reservatorio de acumulagdo, sofrendo uma pequena
variagdo para os reservatorios de 18,00 mée 22,55m?2. No
atual cenario de tarifas, a relagdo B/C foi sempre menor
que zero, 0 que evidencia a ndo-viabilidade econdmica do
sistema. O maior valor obtido foi para os reservatorios
de 18,00ms3, sendo igual a 0,87, 1,81, 2,75 e 3,69 para
tarifas de R$ 2,62/m3, R$ 5,24/m3, R$ 7,86/m3 e R$
10,48/m3, respectivamente.

Os resultados do PR para o padrdao médio sdo
apresentados na Tabela 15 e no Gréfico 8.

Os resultados do terceiro indicador econdmico, PR,
para o0 padrao médio de residéncias sao apresentados
na Tabela 15 e no Grafico 8. No cenario atual de tarifa,

0 PR do investimento ultrapassa a vida util do projeto
para todos os volumes do reservatorio de acumulagdo,
sendo o melhor resultado, 31,39 anos, encontrado para
0 reservatorio de 18,00ms3. Para 0s demais cenarios de
cobranca de tarifa, o melhor indicador também foi obtido
para os reservatorios de 18,00m3, sendo igual a 5,92,
3,42 e 2,42 anos, para tarifas de R$ 5,24/m3, R$ 7,86/m?3
e R$ 10,48/m3, respectivamente.

Os resultados da analise econdmica para o sistema
de aproveitamento de agua de chuva para o padrao alto
de residéncias sdo apresentados nas Tabelas 16,17 e 18
e nos Graficos 9, 10 e 11, a seguir.

Para o atual cendrio de tarifas e padrdo alto de
residéncias, o VPL é, diferentemente dos padroes
popular e médio, positivo, porém, apresentando baixo
valor maximo (R$ 1.469,35). Analisando a Tabela 16 e
0 Grafico 9, observa-se que, para todos os cendrios de

Tabela 14 - Beneficio/Custo para Alguns Valores Possiveis do Reservatario de Acumu-
lacao de Agua de Chuva em Diferentes Cenarios de Tarifas para o Padrao

Médio
"‘;:T‘l';‘)‘e R$ 2,62/m? RS 5,24/m° RS 7,86/m° RS 10,48/m3

22,55 0,87 1,80 2,73 3,66
18,00 0,87 1,81 2,75 3,69
14,00 0,83 1,74 2,65 3,56
10,00 0,77 1,63 2,48 3,33

7,10 0,67 1,44 2,21 2,97

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.
4,0 -

310 K/K—/'_)e/_’,\

o
@ 2.0 ._/_d._————.—— —i ]
1,0 o ‘ Z 3
’_’_* \ 4
0,0 T T T 1
5 10 15 20 25

Volume do RI (m?)

—6—R$2,62 —8— R$5,24 —A— R$7,86 —<— R$10,48

Grafico 7 — Razao B/C para o Padrao Médio

Fonte: Elaboracdo Prépria dos Autores.
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Tabela 15 - Periodo de Retorno para Alguns Valores Possiveis do
Reservatdrio de Acumulacao de Agua de Chuva em Dife-
rentes Cenarios de Tarifas para o Padrao Médio

V‘(’:T‘]‘Sr;‘e R$2,62/m® | R§524/ms | R$7.86/ms | R$10,48/ms
22,55 3141 5.97 3.46 2.44
18,00 31,09 5,92 3.42 2.42
14,00 34.98 6.26 358 252
10,00 42.46 6.95 3.88 272

7.10 56,63 8.46 45 3,09

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.
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Grafico 8 — PR para o Padrao Médio
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

Tabela 16 — Valor Presente Liquido para Alguns Valores Possiveis
do Reservatdrio de Acumulacao de Agua de Chuva em
Diferentes Cenarios de Tarifas para o Padrao Alto

"‘(’:"I';‘)‘e R$3,56/m* | R$712/m* | R$10,68/m* | R$14,24/m?
102,29 1.469,35 11.513,38 21.557,42 31.601,46
7500 | 1.069.23 9.604,14 18.139,06 26.673.97
4500 | 77839 7.598.90 14.419 41 21.239.92
2800 | 76355 6.591.76 12.419.96 18.248.17
1037 | 49352 472903 8.964,53 13.200,04

Fonte: Elaboracdo Propria dos Autores.
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Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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cobranca de tarifas, o VPL tende a aumentar & medida
que o volume do reservatorio aumenta. Para 0s cenarios
de cobranca de tarifa de R$ 7,12/m3, R$ 10,68/m3 e R$
14,24/m3, 0 VPL foi de R$ 11.513,38 (onze mil quinhen-
tos e treze reais e trinta e oito centavos), R$ 21.557,42,
R$ 31.601,46, respectivamente, para reservatorios de
acumulagdo com capacidade de 102,29ms.

Na Tabela 17 e Grafico 10, sdo apresentados 0s
resultados para o segundo indicador econdmico para o
padrdo alto de residéncias e a relagdo beneficio/custo.

Na Tabela 17 e Grafico 10, observa-se que a relagdo
B/C sofre pouca variagdo para os diferentes volumes
do reservatorio de acumulacdo. No atual cenario de
tarifas, a relagdo B/C foi maior que zero, 0 que eviden-
cia a viabilidade econémica do sistema. Para todos 0s
cendrios de cobranca de tarifa, 0 maior valor obtido
para a relacdo foi encontrado para os reservatorios de

102,29m3, sendo igual a 1,18, 2,38, 3,59 e 4,79 para
tarifas de R$ 3,56/m3, R$ 7,12/m3, R$ 10,68/m? e R$
14,24/m3, respectivamente.

Na Tabela 18 e no Gréfico 11 sdo apresentados os
resultados do PR para residéncias de padrao alto.

Os resultados para o PR s@o apresentados na Tabela
18 e no Grafico 11. No atual cenario de tarifa, o PR do
investimento é menor do que a vida Util do projeto, para
todos os volumes do reservatdrio de acumulagdo, o que
evidencia a viabilidade do sistema de captagéo e apro-
veitamento de dguas pluviais. Neste cenario, o0 melhor
resultado obtido, 12,52 anos, foi para reservatorios de
acumulacgdo de 102,29m3. Para os demais cendrios de
cobranca de tarifa, 0 melhor indicador também foi obtido
para os reservatorios de 102,29m?, sendo igual a 4,08,
2,5 e 1,8 anos, para tarifas de R$ 7,12m3, R$ 10,68m?3
e R$ 14,24m3, respectivamente.

Tabela 17 - Beneficio/Custo para Alguns Valores Possiveis do

Reservatdrio de Acumulacdo de Agua de Chuva em
Diferentes Cenarios de Tarifas para o Padrao Alto

V‘():TL]'Q',‘)“’ R$3,56/m® | R$ 7,12/m? | R$ 10,68/m° | RS 14,24/m?
102,29 118 238 3.59 479
75,00 115 233 351 469
45,00 113 231 3.49 466
28,00 116 237 357 178
10,37 114 235 3.56 476

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.
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Grafico 10 — Razao B/C para o Padrao Alto

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.
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Tabela 18 — Periodo de Retorno para Alguns Valores Possiveis

do Reservatdrio de Acumulagao de Agua de Chuva em
Diferentes Cenarios de Tarifas para o Padrao Alto

V‘z:“:;;“’ R$3,56/m® | R$7,12/m® | R$10,68/m® | R$14,24/m?
102,29 12,52 4,08 2,50 1,80
75,00 13,24 4,21 2,56 1,84
45,00 13,64 4,26 2,58 1,85
28,00 12,96 4,12 2,51 1,80
10,37 13,45 416 252 1,81

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

4 - CONCLUSOES

Para o atual cenario de tarifas, as economias obtidas
com a utilizagdo de aguas pluviais nao foram suficientes
para cobrir 0s custos de implantagdo, operagdo e manu-
tencdo dos sistemas para os padroes popular e médio de
residéncias, sendo economicamente viavel apenas para
0 padrdo alto.

No entanto, para cenarios futuros de tarifas, o apro-
veitamento de agua de chuva em residéncias é alternativa
economicamente viavel, qualquer que seja o0 padrdo de
residéncias.

Para o padrdo popular, reservatorios de acumulagao
com capacidade reduzida, resultam em maiores razoes
beneficio/custo e menores periodos de retorno. Ja o
VPL tende a aumentar a medida que maiores volumes de
agua de chuva sdo utilizados. Considerando 0s provaveis
aumentos que a dgua sofrerd nos proximos anos, se
quisermos recuperar o dinheiro investido no sistema em
menos tempo, a melhor opgao é construir reservatorios
com capacidade reduzida, mas se pensarmos em longo
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prazo, reservatorios com maiores capacidades de arma-
zenamento nos dardo um maior retorno do investimento
financeiro.

Para o padrdao médio de residéncias, reservatorios
com volumes de acumulagdo intermediarios (18m3),
resultam em maiores razoes beneficio/custo e menores
periodos de retorno. Em cenarios futuros, os maiores VPL
alcangados s@o para volumes maiores dos reservatorios
de acumulagdo.

0 sistema de aproveitamento de dguas pluviais foi vi-
avel economicamente para todos os cendrios de cobranga
de tarifas do padrao alto de residéncias. Isso decorre da
maior demanda por aguas nao-potaveis. Para este padrao,
reservatorios com maiores capacidades de armazenamen-
to fornecem um maior retorno do investimento financeiro
para qualquer que seja o cendrio da cobranca de tarifas.

Embora ndo se tenham indicadores econémicos
atrativos para o cendrio atual de cobranca de tarifas para
0s padroes popular e médio, deve-se considerar que 0S
possiveis aumentos que a agua sofrera nos préximos
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anos irdo diminuir o periodo de retorno e aumentar o
beneficio/custo e o VPL.
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Ahstract

T The potable water scarcity is one of the main
worries of the manhood in this current century. Thus, it
is necessary to reduce the water per capita consumption.
Among the actions that promote the rational use of water,
the technological ones seem to be, in many cases, the
most recommended to reduce the water consumption
without being necessary to have radical changes on the
user’s behavior. Among them, the use of rainwater seems
to be an action with good perspectives since it substitutes
the use of potable water in activities in which the water
quality is not necessary. The diffusion of the systems of
rain water utilization in residences depends, amongst
other things, on the economic viability of its implan-
tations. Although it is a proposal sufficiently attractive
from the environmental point of view, it is important to
observe that the substitution of drinking water distributed
by the sanitation concessionaires for rain water in resi-
dences will only be spread out in case this alternative is
economically viable. The main objective of this paper is
study the economical evaluation of the implantation of for
the rain water systems utilization in residences in Jodo
Pessoa— PB. The obtained results show that the analyzed
systems are lucrative, however they are not economically
viable for the popular and middle socio-economical
standards in the current scene of taxes collection. For
the high socio-economical standard the systems were
viable even for the current tax practised.

Key words:

Rainwater; Catchments; Water-consumption per
capita; Non-Potable water; Water tax; Water-Rational
Use.
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Resumo

0 presente trabalho estuda o padrao de especializa-
¢do das exportagdes de Minas Gerais e tem como objetivo
geral analisar os setores produtivos mais dinamicos do
Estado, bem como compreender a composigao da pauta
de exportagdes de Minas Gerais no periodo de abertura
comercial, segundo o célculo de indicadores de com-
petitividade. Para a andlise, utiliza dados do Sistema de
Andlise das Informagoes do Comércio Exterior (Alice) e
do Standard International Trade Classification (Sitc). Os
resultados confirmam a hip6tese geral deste trabalho,
qual seja: a predominancia na pauta de exportagao de
setores baseados em recursos naturais. Assim, ao ob-
servar a intensidade fatorial das exportagctes do Estado
de Minas Gerais, conclui que os setores especializados
no comércio internacional sao aqueles que apresentam
vantagens comparativas convencionais.

Palavras-chave:

Exportacdo —Minas Gerais; Competitividade — Minas
Gerais.



1 - INTRODUCAO

Diante das implicagGes da abertura comercial da
década de 1990 para as economias regionais no Brasil,
o Estado de Minas Gerais apresentou uma posicao
destacada no conjunto das unidades federativas, pois a
relativa importéncia das exportagoes mineiras, no total do
pais, tem-lhe assegurado a posicao de segundo principal
Estado exportador, embora tal participagdo, no periodo
de 1990 a 2005, apresente oscilagdes, 0 que vem incenti-
vando o Estado, nos ultimos anos, a buscar a ampliagao
e a melhoria da qualidade de sua insergao.

Nesse sentido, em consonancia com as transforma-
¢Oes estruturais ocorridas, sejam elas abertura comer-
cial, integragdo comercial ou especializagdo regional, é
crescente a preocupacao do Estado de Minas Gerais com
0 comércio internacional, pois ha obstaculos a serem
enfrentados para ampliagdo adicional dos fluxos de ex-
portacOes do Estado, referentes as barreiras comerciais
(tarifarias e nao-tarifarias) e a falta de politicas pablicas
de incentivo a exportagao.

Diante disso, este artigo tem como objeto de analise
0 padrao de especializacdo das exportagcdes de Minas
Gerais no periodo 1995-2004 e tem como objetivo geral
analisar os setores produtivos mais dindmicos do Esta-
do, bem como compreender a composi¢ao da pauta de
exportagoes de Minas Gerais.

Desse modo, busca-se compreender também o
grau de competitividade setorial do Estado de Minas
Gerais no comércio exterior por trés vias: a primeira via
refere-se ao fato de que a identificagéo dos setores mais
competitivos do Estado de Minas Gerais pode auxiliar a
elaboragdo de politicas de manutengdo e ampliagdo da
dindmica das exportagGes setoriais ja existentes e ainda
alavancar os setores potenciais; a segunda, o Estado de
Minas Gerais se destaca entre as unidades federativas
devido a importancia relativa das suas exportagdes no
total do pais, configurando-se como o segundo principal
Estado exportador no periodo supracitado.

Assim, a seguinte problematica é estabelecida:
diante das transformacdes ocorridas a partir da
abertura comercial e das novas necessidades que ela
impde, qual é o padrdo das exportacdes do Estado
de Minas Gerais no periodo correspondente a 1995-
20057 Em outros termos, houve mudancgas na insergao
externa do Estado de Minas Gerais a partir da abertura
comercial? Quais setores produtivos de Minas Gerais
apresentam especializagdo e competitividade no co-
mércio internacional?
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A hipotese geral adotada é que, apesar da amplia-
¢ao das exportagdes no periodo 1995-2004, a pauta de
exportacoes de Minas Gerais encontra-se ainda bastante
concentrada em alguns setores haseados em recursos
naturais, o que equivale a dizer que é constituida por
um namero reduzido de setores de fato competitivos e
especializados no comércio mundial. Em outros termos,
a especializacdo internacional da economia de Minas
Gerais esta restrita e concentrada em setores baseado
em recursos naturais.

Para cumprir o objetivo, o artigo subdivide-se em
quatro secoes, além das consideragdes finais. A primeira
secdo procura mostrar os procedimentos metodologicos
adotados ao longo do artigo. A segunda se¢do mostra
0s resultados do indice de Concentragdo das Expor-
tagBes de Minas Gerais (ICS) e o Indice de Vantagens
Comparativas Reveladas (VCR). Aterceira se¢ao mostra
0s resultados da Taxa de Cobertura e, juntamente com
o indice de Vantagens Comparativas Reveladas (VCR),
explicita os setores produtivos do Estado de Minas Ge-
rais que se apresentam como pontos fortes/fracos no
comeércio internacional, e a quarta segdo procura medir
0 grau de comércio intra-industria daqueles setores que
se constituem em pontos fortes ou pontos fracos na
competitividade do Estado de Minas Gerais.

2 — NOTAS METODOLOGICAS

Diante do objetivo de identificar o padrdo das expor-
tacOes do Estado de Minas Gerais no periodo de 1995 a
2004, os indicadores utilizados neste artigo sdo baseados
nos fluxos comerciais e base de dados fornecidos pela
Secretaria do Comércio Exterior (Secex) do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio do Brasil
(MDIC), disponivel por meio do Sistema de Andlise das
InformacgGes do Comércio Exterior (Alice)?. Estes dados
estdo discriminados em exportagdo e importagdo por
estado e por capitulos, 0s quais correspondem aos
setores produtivos e estdo enumerados de 1 a 99 de
acordo com a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)
correspondendo a todo produto que é objeto de uma
importagdo e exportagao?®.

Outra base de dados utilizada é a base de dados
internacional - Standard International Trade Classifica-

2 0 Sistema Alice esta disponivel no site do MDIC na seguinte pagina:
http://aliceweb.desenvolvimento.com.br.

3 Para efeito de classificacdo de mercadorias, o Brasil passou a utilizar,
desde 1996, a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), utilizada
igualmente pelos demais paises participes do bloco (Argentina, Paraguai
e Uruguai), baseado no Sistema Harmonizado de Designacdo e de
Codificagao de Mercadorias (SH) — (BRASIL, 2006).
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tion (SITC)* — em sua terceira revisdo. Nesta revisdo, a
Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) agrupa os pro-
dutos segundo a natureza do merchandise, materiais
usados na producdo, o estdgio do processo, as praticas
de mercados, usos dos produtos, a importancia das
commodities em termos de comércio mundial e as
mudancas tecnoldgicas. A finalidade de se utilizar esta
base de dados internacional é que ela permite compilar
estatisticas do comércio internacional englobando todas
as commodities e, além disso, possibilitaa comparagao
internacional destas estatisticas. Ou seja, adota-se a base
de dados internacional porque o Sistema Alice apenas
utiliza dados de valor (em US$) que o Estado ou Brasil
exporta e/ou importa, mas nao fornece o valor que 0
mundo ou as regides de destino exportam e importam.

0 Codigo Internacional de Mercadorias é desagre-
gado a quatro digitos, ou seja, vai do 0001 a 1000 e o
Caddigo Nacional do MDIC é desagregado a dois digitos
(01 a99)5. Para analisar a evolugdo das exportagoes do
Estado de Minas Gerais, inicialmente, faz-se necessario
compatibilizar os dados, transformando os setores do
SITC 3 a quatro digitos para trés digitos e, em seguida,
em setores a dois digitos do NCM.

Por meio de um tradutor, é possivel visualizar o
codigo nacional que corresponde ao codigo internacional.
Como exemplo, tem-se que o setor de codigo nacional
01 é animais vivos, que corresponde aos setores de
codigo internacional 011,012, 014, e 016. A partir dessa
identificagdo, somam-se os valores em US$ dos cddigos
internacionais para achar o c6digo nacional 01. Adotando
tal procedimento para todos 0s setores, torna-se possivel
o calculo do market share mundial de Minas Gerais®.

Alguns setores da base de dados internacional (SITC
3) possuem repetidas correspondéncias com os setores
da base de dados nacional (MDIC). Como exemplo, tem-
se 0 setor de cddigo 292 da base internacional formando
os setores de codigos 06, 12 e 13 da base de dados
nacional. Nesse caso, tornou-se necessario recorrer as

4 A SITC 3 apresenta correspondéncias com classificagdo do System
Harmonized coding (HS), além das revisdes, como exemplo, SITC 22

revisao.

5 Os setores 385, 950 e 994 da SITC Revisdo 3 ndo apresentam dados
e nem descri¢des (denominagdes) disponiveis; apenas constam no
tradutor. Sendo assim, o setor de codigo 99 da base de dados do MDIC
que apresenta correspondéncia com o setor de codigo 994 da base
internacional foi eliminado da andlise. E os setores de codigo 71 e 28
da base de dados do MDIC ndo apresentam os valores em ddlares das
exportacoes totais e do Mundo referentes aos setores 385 e 950.

6 Os valores em US$, tanto da base de dados nacional quanto da base
de dados internacional, foram deflacionados pelo Indice de Preco ao
Atacado Norte-Americano (IPA).
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subdivisdes setoriais, ou seja, verificar o nivel de agrega-
cao setorial a quatro digitos e, a partir disso, redistribuir
as subdivisoes setoriais conforme a correspondéncia
com os setores da base de dados nacional.

Um exemplo ilustra esse procedimento: o setor 025
da base de dados internacional (SITC 3) é constituido
pelas subdivisdes setoriais, a quatro digitos, 0251
relacionada a Birds’ eggs, in shell, 0252 Birds’ eggs
unshelled; yolks e 0253 Egg albumin. Tal setor (025),
mediante o auxilio do tradutor, possui correspondéncia
com os setores de cddigo 04 (Leites e laticinios, ovos
de aves, mel natural etc.) e 35 (Materiais Albumingides,
produtos a base de amidos etc.) da Base de dados
nacional (MDIC/Sistema Alice), de forma que houve
a necessidade de redistribuir as subdivisoes setoriais
conforme os setores da base de dados nacional. Assim,
os valores em US$ deflacionados dos subsetores de
codigo 0251 e 0252 foram contabilizados no setor de
cddigo 04 da base de dados nacional e os valores em
US$ deflacionados do subsetor de codigo 0253 foram
contabilizados no setor de codigo 035.

Colocadas as consideraces a respeito das bases
de dados, 0s seguintes indicadores serdo calculados:

1. indice de Concentragdo das Exportacdes por
Setor (ICS);

2. Indicador de Vantagem Comparativa Revelada
(VCR);

3. Taxa de Cobertura das Importagoes (TC);

4. Indicador de Comércio Intra-industria ou Intra-
setorial;

0 ICS é dado pela seguinte expressao:

Onde;

Xii representa as exportages do setor i pelo Estado j;
XJ. representa as exportagoes totais do Estado j.

Este indice varia entre 0 e 1 e, quanto mais pro-
ximo de 1, mais concentradas serdo as exportacoes
do estado em poucos produtos/setores e, quanto mais
proximo de 0, mais diversificada sera a pauta de ex-
portagdo do Estado.
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O indicador VCR calcula a relagéo entre a participa-
¢do de mercado do setor e a participagao da regido no
total das exportagGes do pais. Ele fornece uma medida
da estrutura relativa das exportagbes de uma regido
(HIDALGO, 1998).

Quanto maior for o volume exportado de um
determinado setor por Estado com relagdo ao volume
total exportado desse mesmo setor, maior serd a sua
vantagem comparativa. Assim, o indicador VCR mensura
atendéncia de especializacdo internacional de uma eco-
nomia e serve para descrever 0s padroes de comércio
que estdo tendo lugar na economia, mas ndao mostram se
estes padroes sdo 6timos ou ndo (HIDALGO, 1998).

Tal indicador é assim expresso:

X/ X,
Onde:

Xij: € o valor das exportagdes do setor i pelo Estado
j (Minas Gerais);

Xiz: é o valor das exportacdes do setor i da zona de
referéncia z (Mundo);

Xj: € o valor total das exportagoes do Estado j (Minas
Gerais);

Xz: é o valor total das exportagdes da zona de refe-
réncia z (Mundo);

Seo VCR”. for maior que a unidade, o setor i apresen-
ta vantagem comparativa para o Estado je, se 0 VCR, for
menor que a unidade, o setor i apresenta desvantagem
comparativa revelada para o Estado j (Minas Gerais).

Assim sendo, entende-se que o indice de VCR forne-
ce um indicador da estrutura relativa das exportagoes de
uma regido ou pais e, dessa maneira, quando uma regido
exporta um volume grande de um determinado produto
em relacdo ao que é exportado pelo pais desse mesmo
produto, a regido conta com vantagem comparativa na
producdo desse bem (HIDALGO, 1998).

Além dos indices de VGR que permitem caracterizar
o0 tipo de especializacdo de uma determinada regiao,
0 calculo da taxa de cobertura se faz necessario para
determinar os pontos fortes e fracos da economia em
questdo. A Taxa de Cobertura das importagdes (TC)
indica em quantas vezes o volume das exportagdes do
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setor i estd cobrindo o seu volume de importagdo, e é
expresso como segue:

TC ij = Xij/ Mij
Ximundo / Mimundo

Onde:

(3)

Xii: representa as exportagdes do setor i pelo Estado
j (Minas Gerais);

M,: sdo as importacdes do setor i pelo Estado j;
(Minas Gerais);

X. . sd0 as exportagGes do setor i da zona de

imundo”

referéncia (Mundo);

M - sd0 as importagoes do setor i da regidao zona

imundo”

de referéncia (Mundo).

Quando TCii é maior que a unidade, identifica-se
uma vantagem comparativa em termos de cobertura das
importacdes, ou seja, as exportagdes do setor i do Es-
tado j teriam uma dimensao maior, quando comparadas
as importagoes do mesmo setor (FONTENELE; MELO;
ROSA, 2000).

Por meio da comparagdo dos pontos fracos e dos
pontos fortes entre diferentes setores, alterando-se
um ponto fraco de um setor com um ponto forte de
outro, é possivel identificar os setores com melhores
oportunidades de inser¢ao comercial. Ou seja, a iden-
tificagdo dos setores de exportagcdo mais competitivos
sera feita por intermédio do critério Gutman; Miotti
apud Hidalgo (1998), isto é, com a identificacdo dos
“pontos fortes”.

Tal critério analisa os “pontos fortes” de comércio
exterior de uma economia observando quais setores pos-
suem simultaneamente Vantagem Comparativa Revelada
(VCR) e Taxa de Cobertura das Importagoes (TC) maior
que a unidade. A analise sera feita para o periodo 1995-
2004, com o objetivo de verificar possiveis mudangas
na pauta de exportacdo do Estado de Minas Gerais ao
longo do periodo em questao.

Em terceiro lugar, cabem as consideragdes a respei-
to da mensuragao (indice) comércio intra-industrial: as
mudangas na estrutura industrial, sobretudo nos paises
industrializados, provocaram mudancas no padrdo de
comércio entre 0s paises, as quais vieram questionar a
capacidade da teoria tradicional de explicar o padrao de
comeércio internacional:
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Destacam-se 0s modelos que promovem uma
integragdo entre a teoria tradicional e os mercados
em concorréncia imperfeita, compativeis com ren-
dimentos crescentes de escala e diferenciagdo de
produtos e, sendo, para tanto, necessario relaxar as
premissas de rendimentos constantes de escala e
estrutura de mercado em concorréncia perfeita. Com
iSS0, criam-se as bases para a explicagdo do padrdo
de comércio de natureza interindustrial, assim como
0 de natureza intra-industrial. Os desenvolvimentos
mais recentes no campo da teoria do comércio
internacional tém incorporado, no prdprio conceito
de comércio intra-industrial, uma distingdo adicional,
aqualidade dos bens transacionados, cuja diferenga
nas dotagOes de fatores é causa, o que implica que
a teoria das vantagens comparativas também se
constitui em um fator explicativo para a ocorréncia
intra-industria (SILVA, 2002, p. 30).

Entendendo que o comércio intra-inddstria consiste
no intercdmbio em que um pais exporta e importa produtos
similares, de modo a pertencerem a um mesmo segmento
industrial, tem-se que o processo de integragdo comercial
exige cada vez mais este tipo de comércio; assim, quanto
mais integrado for o estado ao comércio internacional,
maior seu comércio intra-industrial, o que reflete um maior
nivel de especializagao (KOL; THARAKAN, 1989).

0 comeércio intra-inddstria apresenta como deter-
minante das vantagens comparativas também a espe-
cializagdo intra-industrial relacionada as caracteristicas
do pais e as caracteristicas dos produtos e, por fim, aos
fatores gravitacionais como distancia, linguas e culturas
comuns (BALASSA; BAUWENS, 1989).

No caso das vantagens comparativas, a intensidade
de fatores esta relacionada a produtos e a dotacao de fa-
tores estd relacionada ao pais (abundancia de fatores). Na
especializagdo intra-industrial, as caracteristicas dos paises
exprimem niveis de renda, sendo que este tipo de comércio
estd negativamente correlacionado as diferengas de niveis
de renda e as diferencas de tamanho de paises. As caracte-
risticas do produto ressaltam a diferenciac@o de produtos,
de forma que a extensdo do comércio intra-industria esta
positivamente correlacionada com este fator. Exceto em
comeércio marginal ou sazonal, nao se espera que ocorra
comércio intra-industrial em produtos padronizados.

As variaveis gravitacionais estabelecem que o
comércio intra-industrial, ceteris paribus, tenderia a
decrescer com o custo de transportes (distancia entre
paises), embora pudesse ser incentivado pela existéncia
de fronteira comum entre dois paises, e aumentaria a par-
ticipagdo em integragdo comercial, assim como linguas
e cultura (BALASSA; BAUWENS, 1988, 1989).
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A partir da explanagéo dos determinantes do comér-
cio intra-industrial, o indicador utilizado para calcular este
tipo de comércio é sugerido por Grubel e Lloyd (apud
HIDALGO, 1998):

Z‘Xii _Mii‘ (4)

GL=1—7—]Z X, M,

1

onde,

Xij e Mij: valores de exportagdo e importagdo do
setor i do Estado j.

Tal indicador também varia entre 0 e 1, sendo que,
quanto mais préximo de 1, maior serd o comércio intra-
indastria e quanto mais proximo de 0, menor sera este
comércio. Geralmente, quanto mais desenvolvido é o pais
(regido ou Estado), maior serd o indice de comércio intra-
industria (GRUBEL; LLOYD, apud HIDALGO, 1998).

E importante ressaltar que, de acordo com a literatura,
0 indice de comércio intra-industrial acima é fortemente
sensivel ao nivel de agregacao de dados: o uso de dados
em um nivel elevado de agregacdo (por exemplo, um digito
na classificagdo internacional de mercadorias SITC), resulta
em uma superestimacao do indice Grubel &Lloyd, enquanto,
por outro lado, a utilizagdo de dados muito desagregados
(como acinco ou seis digitos na classificagao SITC) provoca
um subestimagao dos fluxos intra-industriais, @ medida que
se separam produtos que sdo pertencentes a uma mesma
industria. Diante disso, o presente artigo procurou seguir a
recomendacdo da literatura (HIDALGO, 1993, entre outros),
utilizando o nivel de agregacao a trés digitos (no nivel de
grupos setoriais) na classificacao SITC e dois digitos (no
nivel de capitulos) na classificagio NCM (Nomenclatura
Comum do Mercosul).

Apos a explicitagdo da metodologia utilizada neste
artigo, os resultados e a analise dos indicadores de compe-
titividade de Minas Gerais no comércio exterior, no periodo
1995-2004, sera o proposito das proximas secoes.

3 - INDICE DE CONCENTRACAO SETORIAL
DAS EXPORTAGOES DE MINAS GERAIS
(ICS) E INDICE DE VANTAGENS
COMPARATIVAS REVELADAS (VCR) NO
PERIODO 1995-2004

A construcdo da estrutura produtiva de Minas
Gerais foi fortemente acometida por uma inflexdo,
sobretudo nos anos 1980, decorrente, principalmente,
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do desmantelamento da relagdo entre objetivos macro-
econdmicos e modelo de desenvolvimento voltado para
aindustrializaga@o. Isso é importante, pois, certamente,
reflete 0 impacto no padrao de insergao de Minas Gerais
no mercado externo, uma vez que rompe e fragiliza
os resultados, até entdo, alcangados nas décadas de
1950/1960/1970, como os investimentos em formacgao
bruta de capital fixo nos setores tradicionais e ndo-
tradicionais.

Entretanto, ressalta Diniz (1993), a mudanca estru-
tural ocorrida ao longo das décadas esta fortemente re-
lacionada a industria basica, permitindo a compreensao
de que 0 movimento de industrializagao foi, de um modo
geral, circunscrito aquilo que ja predominava durante a
construgao da estrutura produtiva de Minas Gerais.

Vale dizer, quando se faz o resgate da formagéo
historico-industrial do Estado, tem-se a configuragdo
de uma estrutura produtiva arraigada em setores tradi-
cionais, embora, nas tltimas quatro décadas, as trans-
formacg0es estruturais apontem para um aumento das
relagOes inter-setoriais e intra-setoriais por intermédio
da producao apoiada em maior agregacao de valor, em
razao do fortalecimento da inddstria de transformacao.
Quando se procura estabelecer a relagdo com a compe-
titividade de Minas Gerais, sobretudo a competitividade
setorial externa, nos anos 1950-1980, esta, predomi-
nantemente, é dada por setores tradicionais.

Decorrida mais de uma década de estabilizagcdo da
economia brasileira (anos 1990 e 2000), alguns dos
problemas decorrentes da sobrevalorizagdo cambial
e abertura comercial sobre o desempenho externo do
setor produtivo doméstico do Brasil parecem ter sido
parcialmente superados. Ao menos no que diz respeito
ao resultado quantitativo, os déficits da balanca comer-
cial converteram-se, principalmente desde 2001, em
crescentes e expressivos superdvits. Todavia, existem
questoes de outra natureza relacionadas com a insergao
externa brasileira, que agora demandam atengédo das
instituices publicas (NEGRI; LAPLANE, 2003).

Com base em Diniz (2002), o aumento da compe-
ticdo internacional imp0Os pressdes sobre a estrutura
produtiva que podem ser representadas tanto pelo
nimero de bens importados disponiveis no mercado
interno como pela necessidade de produtos mais com-
petitivos no mercado internacional. Conseqiientemente,
0s custos de produgdo apresentam certo declinio e a
qualidade de produtos tende a aumentar. Portanto, deve
haver um aumento de importacdo de bens de capital e
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insumos. Todo esse processo fortalece a concentragdo
da produgdo em areas mais desenvolvidas. O fendmeno
pode ser explicado por inumeros fatores, dentre 0s quais
Sse ressalta a participagdo dessas regides na produgao
total e questoes locais.

Diniz (1993) sugere, com base na investigagéo de
todos os polos industriais do pais, a ocorréncia de um
processo de desenvolvimento poligonal na esteira da
expansao das atividades para fora da Grande Sao Paulo.
Para o autor, o impulso de desconcentragdo industrial
esta retido dentro de um poligono cujo ntcleo é o pro6-
prio interior de Sdo Paulo e que se estende do centro
de Minas Gerais (Belo Horizonte) até o nordeste do Rio
Grande do Sul (Porto Alegre). Nesta grande faixa, que
atravessa as regides Sudeste e Sul, encontram-se setores
mais modernos da industria brasileira, tecnologicamente
avancados, implantados, principalmente, em cidades de
porte médio, tal como se observa nos principais paises
industrializados.

Diante de tal realidade, o Estado de Minas Gerais
apresentou uma posicao de destague no conjunto das
unidades federativas e a relativa importancia das expor-
tagOes mineiras no total do pais tem-lhe assegurado o
posto de segundo principal Estado exportador, embora
tal participacdo, no periodo 1995-2004, tenha sofrido
oscilagdes, incentivando o Estado de Minas Gerais a
avaliar seus fluxos de comércio exterior como estratégia
de crescimento e “desenvolvimento econdmico”.

De acordo com a Tabela 1, percebem-se as osci-
lagGes de participagdo das exportagdes do Estado de
Minas Gerais nas exportagdes brasileiras durante o pe-
riodo 1995-2004. A participagdo do Estado foi crescente
até 1998 e decrescente nos anos seguintes, saindo de
15% em 1998 para 10% em 2001, estabilizando neste
patamar até 2004.

Num primeiro momento, é possivel constatar que,
nos (ltimos anos, mesmo com um relativo dinamismo
das exportagdes do Estado de Minas Gerais frente ao
restante do pais, o Estado de Minas Gerais diminui a sua
contribuicdo as exportagdes totais do pais (Tabela 1).
Parece confirmar-se aqui a hiptese expressa em Haddad
(2002) de que a economia de Minas Gerais conseguiu
ganhar posi¢do no comércio exterior do pais, quando
as exportagoes totais do pais declinavam (década de
1980), assim como perdia posigdo relativa quando as
exportacoes totais do pais se recuperavam (até 1998),
evidenciando o carater anticiclico das exportacbes de
Minas Gerais em relagdo ao Brasil.
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Tabela 1 - Participacao das Exportacdes do Estado de Minas Gerais
nas Exportacdes Brasileiras — (1995-2004) (%)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

2002

2003 | 2004

10 12 14 15 13 12 10 11

10 10

Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir de dados do International Trade Center Unctad (2006)

De acordo com Lemos (2002), os efeitos setoriais
da abertura externa sao visiveis, principalmente em se-
tores menos competitivos, muitos deles até protegidos
por elevadas tarifas de importagoes: setores de bens de
capital mecanico, material elétrico, eletronico e de comu-
nicagao, que sao os maiores difusores interindustriais de
inovagoes tecnoldgicas. Os coeficientes de importagéo
destas indastrias em Minas Gerais foram de proporgdes
gigantescas, sem aumentos proporcionais do coeficiente
de exportacao setorial. A inddstria quimica e farmacéutica
também foi afetada negativamente. A (nica indudstria
de peso em que a estrutura industrial interna nao foi
seriamente afetada diz respeito a indistria de material
de transportes, uma vez que 0 aumento do coeficiente
de exportacdo foi proporcional ao coeficiente de impor-
tacdo. Assim, a abertura comercial reforgou até o inicio
desta década os setores das chamadas commodities
industriais, especialmente nos segmentos de siderurgia,
papel e celulose.

A seguir, apresenta-se o indice de Concentragdo por
Setor das exportacdes de Minas Gerais.

De acordo com a Tabela 2, entre 1995 e 1996 o
indice de concentragdo das exportagoes setoriais do
Estado apresentou-se ligeiramente maior do que no
restante do periodo, permitindo concluir que a pauta de
exportagdo de Minas Gerais, no contexto da abertura
comercial, 6 uma pauta diversificada, uma vez que 0s
resultados obtidos mostram que a média do ICS (1995-
2004) é baixa (0,38).

Vale dizer, economias regionais como a do Estado de
Minas Gerais apresentaram no periodo 1995-2004 uma
pauta de exportacdo nao-concentrada em poucos seto-
res. Entretanto, a queda de participagdo das exportacoes
mineiras nas exportagdes brasileiras, principalmente
nos Gltimos anos, desperta atengdo para a analise mais

criteriosa da competitividade internacional dos setores
produtivos de Minas Gerais.

Como a proposta do artigo é analisar o padrao de
especializacdo setorial das exportagdes de Minas Ge-
rais, esta subsecao serve como substrato importante,
uma vez que expoe os resultados do calculo do indice
de Vantagens Comparativas Reveladas, destacando 0s
setores que apresentam maior/menor especializagéo no
comércio internacional, sem, contudo, considerar o nivel
de importacdo setorial, isto é, a Taxa de Cobertura das
importagdes nas exportacdes (TC).

Os resultados expostos na Tabela 3 sdo de setores
que apresentaram indice de VCR maior que a unidade
em um ano e/ou mais anos do periodo considerado
(1995-2004). Lembrando que VCR esta relacionada
ao nivel de especializacdo do setor no comércio inter-
nacional, a tabela mostra a hierarquizagdo dos setores
que apresentaram indices de especializacdo elevados.
Considerar estes niveis de hierarquizagdo tem como
(nico proposito auxiliar na constatagdo das alteraces
ocorridas nainsercdo externa do Estado de Minas Gerais
no periodo 1995-2004.

De 99 setores classificados pelo MDIC, cerca de
90% estdo presentes na pauta de exportacdo de Minas
Gerais. Com base na Tabela 3, é possivel perceber que
30 setores apresentaram VCRs maiores que a unidade,
em um ano ou mais anos do periodo analisado.

Destes 30 setores produtivos de Minas Gerais que
apresentaram VCRs elevados em um ano e/ou mais anos
do periodo analisado, 13 setores (43%) apresentaram
vantagens comparativas maiores que a unidade, em todos
0s anos do periodo (especializagdo permanente), sendo
que, como se pode notar, estes setores produtivos s@o, na
sua grande maioria, baseados em recursos naturais.

Tabela 2 - indice de Concentracéo das Exportacdes do Estado de Minas
Gerais (ICS) — 1995-2004

Estado

1995 | 1996

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Minas Gerais | 0,41

04 | 038|038 038|038 |037]|038|037| 0,38

Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir de dados do International Trade Center Unctad (2006)
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Codigo Descrigao de setores
9 Café, cha-mate e especiarias.
12 Sementes e frutos oleaginosos, graos e sementes.
25 Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento.
26 Minérios, escdrias e cinzas.
28 Produtos quimicos inorganicos
4 Peles, exceto a peleteria (pele com pélos) e couros.
47 Pasta de madeiras ou matérias fibrosas celulésicas etc.
68 Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica etc.
71 Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas etc.
72 Ferro fundido, ferro e ago.
73 Obras de ferro fundido, ferro e ago.
79 Zinco e suas obras
81 Outros metais comuns, ceramais, obras dessas matérias.

Quadro 1- Especializacao Permanente dos Setores Produtivos de Minas Ge-

rais (em todos os anos do periodo 1995-2004)
Fonte: Elaboracao dos autores, a partir de dados do Ministério de Desenvolvimento e Comércio Exterior (BRASIL,

2006); ONU (2006); International Trade Center Unctad (2006).

Os setores que apresentaram especializagao per-
manente quando analisadas as suas participagdes de
mercado e a participacdo do Estado nas exportacdes
setoriais e totais do Mundo (VCRs>1) estdo demonstra-
dos no Quadro 1.

Como pode ser visto na Tabela 4, de acordo com
0 grupo de setores responsaveis pela especializagao
permanente da pauta de exportagdes do Estado de
Minas Gerais, 0s principais setores que sobressaem em
participacdo nas exportacdes sdo Ferro fundido, Ferro e

aco (setor 72), Café, cha-mate e especiarias (setor 09)
e Minérios, escarias e cinzas (setor 26).

Em outros termos, dos 30 setores de Minas Gerais
que apresentaram algum grau de vantagens comparativas
reveladas, no periodo pés-abertura comercial, 13 setores
(43%) apresentaram especializagdo permanente no que
tange a insercdo do Estado no mercado internacional.
Destes, apenas trés possuem uma participagdo signi-
ficativa nas exportag0es totais de Minas Gerais para o
exterior, sejam eles: Café, cha-mate e especiarias (codigo

Tabela 4 - Participacao Setorial nas Exportacoes Totais de Minas Gerais — 1995-2004

Cd Classificagdo dos setores 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
47 Pasta de madeira ou matérias fibrosas celuldsicas etc. 4 3,4 3,8 3,4 4.3 55 51 4 44 3,4
41 Peles, exceto a peleteria (peles com pélo) e couro 0,7 0,8 0,7 0,6 0,6 0,7 1,1 1,2 11 0,6
72 Ferro fundido, ferro e ago 28 269 | 184 | 169 | 179 | 20,6 | 189 | 21,1 | 259 | 28,2
9 Café, cha-mate e especiarias 16,5 | 155 23 194 | 205 | 149 | 1338 13 124 | 12,8
28 Produtos quimicos inorganicos 2,8 3,5 3 2,3 2,9 3,1 2,8 3 3 2,8
71 Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas etc. 2,5 3,8 2,9 2,8 3 3,2 3,3 3,6 3,3 3,5
26 Minérios, escérias e cinzas 22 23 19,1 24 229 | 249 | 264 | 265 | 204 | 198
73 Obras de ferro fundido, ferro e ago 3,3 3,1 2,21 1,8 1,9 2,1 2,1 2,4 2,3 2,4
12 Sementes e frutos oleaginosos, graos sementes etc. 1,3 0,9 0,8 1,4 1 11 1,2 2,1 2,6 2,3
68 Obras de pedra, gesso, cimento, amianto , mica etc. 0,9 11 11 11 1.1 1 11 11 0,8 0,9
79 | Zinco e suas obras 0,8 0,8 0,4 0,2 0,4 0,4 0,4 0,7 0,7 0,6
25 Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento 0,2 0,2 0,2 0,2 0.4 0,5 0,4 0,4 0,6 0,5
81 Out,ro‘s metais comuns, ceramais, obras dessas 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
matérias

Fonte: Elaboragao dos autores, a partir de dados do Ministério de Desenvolvimento e Comércio Exterior (BRASIL, 2006).
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09), Ferro fundido, ferro e ago (codigo 72) e Minérios,
escorias e cinzas (codigo 26).

E possivel compreender que, apesar de serem
muitos os setores que possuem algum grau de vanta-
gens comparativas, no periodo 1995-2004, a pauta de
exportagdo encontra-se diversificada pelo ndmero de
setores que exportam, mas ndo é diversificada quando
se verifica que um nimero pequeno de tais setores, de
fato, apresenta maior peso nas exportagdes do Estado.
E ainda, as exportactes de Minas Gerais com maior in-
sercdo no comércio internacional restringem-se a apenas
Café, Minérios e Ferro fundido.

4 - PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS
DO COMERCIO EXTERIOR DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

No mesmo sentido, utilizou-se o indice de Taxa de
Cobertura (TC), buscando-se compreender mais crite-
riosamente o padrdo de especializagdo das exportagdes
dos setores produtivos de Minas Gerais. A existéncia de
vantagens comparativas também em termos de cobertu-
ras das exportacg0es, ou seja, quando as exportagdes de
um dado setor do Estado de Minas Gerais apresentam
um valor maior que as importagdes desse mesmo setor,
torna-se possivel identificar os setores que sao pontos
fortes e fracos no comércio internacional.

Caso persista a existéncia de vantagens comparati-
vas reveladas, pode-se concluir que o setor é especiali-
zado no comeércio internacional no periodo 1995-2004. E
ainda, se houver o diagndstico, nesta se¢ao, de que houve
mudancas na pauta de exportacdo do Estado de Minas
Gerais, em termos inter-setoriais e, ainda, mudancas
que apontem perda relativa de especializagao de setores
mais baseados em recursos naturais para setores mais
intensivos em tecnologia, considerando a dotagdo e a
intensidade de fatores, poder-se-ia constatar a ocorrén-
cia de mudancas no padrdo de especializacdo setorial
de Minas Gerais decorrentes de alteracGes nos fatores
produtivos (Vantagens Comparativas Dindmicas).

Pode-se encontrar uma aplicagcdo dessa metodo-
logia em Perobelli (2004), por meio da combinagao
do indice de Vantagens Comparativas Reveladas — do
comércio dos Estados da Unidade Federativa e cinco
regides econdmicas (Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio-NAFTA, Mercado Comum do Sul-Mercosul,
Resto da Area de Livre Comércio das Américas-Alca,
Unido Européia e Resto do mundo) — com a taxa de co-
bertura. Desse modo, é possivel compreender 0s pontos
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fortes do comércio exterior dos Estados da Federagdo,
em especial Minas Gerais, com as regides econémicas
no periodo de 1996-2002.

As conclusdes evidenciam que os pontos fortes
de comércio exterior de Minas Gerais concentram-se
em setores que apresentam elevado valor agregado ou
difusor de tecnologia, baseados em siderurgia, quimica,
material eletronico e automaoveis, caminhdes e Onibus.
Vale dizer, a especializagdo mineira ocorre em setores
com elevado valor agregado.

No mesmo sentido, Fernandes e Vieira Filho
(2000), ao tentarem entender a especializagdo e com-
petitividade de Minas Gerais nos fluxos comerciais in-
ternacionais no periodo 1992-1999, compreendem um
padrdo de especializagdo das exportacdes baseado em
recursos naturais. Os resultados encontrados mostram
0s pontos fortes do comércio externo de Minas Gerais,
destacando-se principalmente os setores Minerais e
Metais comuns.

Diante disso é possivel compreender que 0s setores
acima citados sdo especializados no comércio exterior
de Minas Gerais ao longo do periodo 1995-2004, e sua
base produtiva é voltada para recursos naturais (dotagcdes
particulares de fatores de produgéo). Adicionalmente, por
apresentarem exportagGes com uma dimensdo maior
que as importacdes, sdo setores que possuem melhores
oportunidades de inser¢ao no comércio internacional, ou
seja, sdo pontos fortes no comércio exterior.

Viu-se que parcela da pauta de exportagoes de Minas
Gerais é composta por setores baseados em insumos
basicos e que se apresentam como pontos fortes no
comércio exterior, restando ainda compreender quais
setores passaram a ser especializados ou deixaram de
ser especializados, configurando-se como pontos fortes
ou fracos no comércio exterior (Tabela 5).

Os setores Sementes e Frutos oleaginosos (codigo
12), Obras de ferro fundido e ago (codigo 73), Aclcares e
produtos de confeitaria (codigo 17) e Zinco e suas obras
(codigo 79) apresentaram especializagdo permanente
(VCR>1) no periodo e se configuraram como pontos
fortes no comércio exterior em quase todo o periodo.

0 setor Aluminio e suas obras (codigo 76) apresen-
tou-se como ponto forte no comércio exterior até 1999,
registrando, desde entdo, desvantagens comparativas
reveladas (VCR<1), ou seja, deixando de ser ponto forte
no comércio exterior de Minas Gerais.
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Tabela 5 — Setores com Pontos Fortes e Fracos no Comércio Exterior de Minas Gerais

Cd Setores 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

9 Café, chd mate e especiarias F F F F F F F F F F

26 Minérios, escorias e cinzas F F F F F F F F F F

72 Ferro Fundido, ferro e ago F F F F F F F F F F

79 Zinco e suas obras F F F F F F F F F F

47 Pasta, d.e madeira ou matérias fibrosas F F F F F F F F F F
celulosicas

28 Produtos quimicos organicos F F F F F F F F F F

12 Sementes e frutos oleoaginosos, graos, F F F F F F f F F F
sementes etc

13 Gomag, resina e outros sucos e extratos F F F F f f f f i )
vegetais

81 Outros meta.ls comuns, ceramais, obras F F F F F F F F F F
dessa matéria

o5 Sgl, enxofre, terra e pedras, gesso, cal e f F f f F F F F f F
cimento

73 Obras de ferro fundido, ferro e aco F F f F F F F F F F

68 Opras de pedra, gesso, cimento, amianto, F F F F F F F F F F
mica etc

a1 Pgles, exceto a peleteria (peles com F ) F F F F F F F F
pélos) e couros

71 Pero'las naturais ou cultivadas, pedras F F F F F F F F F F
preciosas etc

76 Aluminio e suas obras F F F F F f f f f F

21 Preparacoes alimenticias diversas F f f f f f f f f f

93 Rgsmuos e desperdicios das indlstrias F f f f f F F F F F
alimentares

17 Acgucares e produtos de confeitaria F f F F F f F F F F

39 Plastico e suas obras F f f f f f f f f F

55 Fibras si’nteticas ou artificiais f F f f f f f f f F
descontinuas

52 Algodao f f f f f f F f f f

87 Veiculos autonjo'tores, tratores etc, suas f f F f F F f f f F
partes e acessorios

93 Armas,g munig0es, suas partes e f f f f f f f f F f
acessorios

69 Produtos ceramicos f f f f f f f F F F

63 Out(os artefatos téxteis confeccionados, f f f f F F F F F F
sortidos etc.

2 Carnes e miudezas comestiveis f f F F f f F F F F

24 Fumo (tabaco) e seus sucedéneos f f F F f f f f f F
manufaturados

18 Cacau e suas preparagoes f f f f f f F F F F

Fonte: Fernandes e Vieira Filho (2000).

F : Minas Gerais apresenta pontos fortes no comércio exterior.

f : Minas Gerais apresenta pontos fracos no comércio exterior.
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0 setor Gomas, resinas e outros sucos e extratos ve-
getais (codigo 13) perdeu especializagdo e se configurou
como ponto fraco no comércio exterior a partir de 1999
(TABELA 3), uma vez que as exportacOes do setor ndo
foram suficientes para gerar vantagens comparativas em
termos de respectiva cobertura de importagges.

0 setor Niquel e suas obras (codigo 75) apresentou-
se especializado e como ponto forte no exterior nos anos
1999 e 2001 e, nos Ultimos anos, deixou de ser ponto
forte no comércio mundial.

Os setores relacionados a Fibras sintéticas ou
artificiais descontinuas (codigo 55), Algodao (codigo
52), Veiculos automotores, tratores etc. e suas partes
e acessorios (codigo 87) e Armas e munigOes suas
partes e acessarios (codigo 93) obtiveram, no periodo,
apenas “surtos” de vantagens comparativas em termos
de cobertura de importagdes.

0 setor Sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e
cimento (codigo 25) ndo se configurou como ponto forte
em todo o periodo considerado, mas apenas no ano de
1996 e no periodo entre 1999 a 2001.

Os setores Residuos e desperdicios das indlstrias
alimentares (codigo 23), Cacau e suas preparagoes (codi-
go 18), Outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos
etc. (codigo 63), Carnes e miudezas comestiveis (cadigo
02), ganharam especializacdo e se configuraram como
pontos fortes no comércio exterior nos dltimos anos,
principalmente a partir dos anos 2000.

Em suma, a analise setorial do padrao de exportagdo
de Minas Gerais revela que alguns setores obtiveram
especializagao permanente (correlagdo entre VCRs e TCs
maiores que a unidade) durante o periodo 1995-2004 e
tal especializago ocorreu apenas em produtos baseados
em recursos naturais. Sendo assim, o padrao de expor-
tacdo de Minas Gerais somente ter-se-ia transformado
se fosse constatado ganho de especializagao por conta
dos setores com maior nivel de valor agregado (recriado
por vantagens comparativas dindmicas). Conforme foi
demonstrado, 0s ganhos de especializagdo ocorreram
apenas em setores baseados em recursos naturais,
evidenciando estabilidade do padrdo de exportagdo de
Minas Gerais no periodo pds-abertura comercial e de-
monstrando ndo ter ocorrido alteragGes significativas na
dotacao fatorial das exportagdes de Minas Gerais.

Vale dizer, o que se constata é que o Estado de Mi-
nas Gerais absorveu 0s impactos da abertura comercial
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de maneira pouco virtuosa, uma vez que as vantagens
comparativas estaticas ndo se converteram em vantagens
comparativas dindmicas e, assim, ndo se configuraram
em especializagdo com um viés de mudancas signifi-
cativas nas dotacOes de fatores de produgdo a ponto
permitir a inser¢do de novos fluxos de exportacGes de
novos setores no comércio internacional.

5 — INDICE DE COMERCIO INTRA-SETORIAL
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

0 proposito principal dessa secdo é verificar se o
aumento dos fluxos comerciais dos setores produtivos do
Estado de Minas Gerais apresenta um grau mais inter ou
intra-setorial. Sabe-se que o comércio inter-setorial ocor-
re quando um pais importa um produto de uma inddstria
e exporta produtos pertencentes a outra inddstria com
diferentes dotagGes de fatores, como explicita a teoria
convencional de vantagens comparativas. Porém, por
parte desta teoria tradicional, ha uma dificuldade em ex-
plicar a maior parte dos fluxos comerciais mundiais que
ocorre entre paises com dotagdo de fatores semelhantes,
em muitos casos possuidores de industrias avangadas e
que realizam exportagdes e importacdes entre diferentes
subsidiarias nacionais de firmas multinacionais.

Nesse sentido, as Novas Teorias de Comércio In-
ternacional, ao adotarem conceitos como concorréncia
imperfeita, rendimentos crescentes de escala e diferen-
ciagdo de produtos, consideram o comércio intra-setorial
como alternativa ao entendimento do intercdmbio rea-
lizado entre paises que exportam e importam produtos
similares, de modo a pertencerem a um mesmo segmen-
to industrial (KOL; THARAKAN, 1989; BAUMAN, 1990).
Embora sendo o comércio intra-industrial sinbnimo do
comércio intra-setorial, muitas vezes pode-se observar
0 comércio internacional intra-inddstria de produtos
homogéneos e ndo so de produtos diferenciados, su-
gerindo situacdes de sazonalidades, custos elevados de
transportes etc. (CARON, 1997).

A prevaléncia do comércio intra-indistria geral-
mente associa-se a idéia de desenvolvimento econdmico
(GRUBEL; LLOYD, apudHIDALGO, 1998). Quanto mais
industrializada for uma economia e quanto maior for a
renda per capita, maiores serdo as oportunidades de
complementaridade industrial, de integragdo produtiva
e de fluxos comerciais intra-industriais. O objetivo é
obter ganhos decorrentes das economias de escala
de produgdo, da especializacdo, da racionalidade de
custos, do aumento da produtividade e das vantagens
competitivas. Desse modo, a diferenciagdo de produtos
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implica substitutos proximos de um determinado bem
e, por isso, a abertura comercial torna-se importante,
para que a redugdo das barreiras tarifarias aumente a
diversidade de substitutos proximos. Isto refletiria a
diversidade de preferéncia dos consumidores de um
mesmo pais, possibilitando a produgdo da inddstria
nacional numa escala ampliada e criaria para a mesma
industria de outros paises oportunidade de mercados a
serem exploradas (CARON, 1997).

A diferenciagdo de produtos é necessaria, mas nao
é essencial. Para a existéncia de trocas de produtos de
uma mesma industria entre dois paises, faz-se neces-
sario haver especializagdo (menor conjunto de bens
diferenciados), produgao em escala e oportunidades de
complementagdo produtiva. Os ganhos de eficiéncia, pro-
dutividade e competitividade sao muito mais resultados
de escalas de produgao superior do que simplesmente
diferenciacéo de produtos decorrentes da dotacao relativa
de fatores (CARON, 1997).

Ha consideragGes a serem feitas no que diz respeito
a relacdo entre a natureza da especializagdo de econo-
mias em desenvolvimento e seus beneficios. Segundo a
Cepal (2002), a analise dos fluxos de comércio mundial
confirma a existéncia de uma divisao internacional do
trabalho em que paises desenvolvidos sdo especializados
em produtos e setores dindmicos e paises em desenvol-
vimento sdo especializados em commodities.

Para autores como Kol; Rayment (1989), uma
progressiva divisdo do trabalho resulta em aumento da
especializagdo intra-industrial, de forma que o processo
de producdo de um pais se torne cada vez mais desin-
tegrado e fragmentado. Assim, as firmas de diferentes
paises realizariam partes de um mesmo processo pro-
dutivo, em uma cadeia de certa commodity, ficando 0s
paises mais desenvolvidos com etapas que resultam em
produtos mais elaborados e de maior valor agregado.
Em contrapartida, a especializagdo de economias em
desenvolvimento assume um carater menos virtuoso, a
medida que estas se especializam em segmentos menos
elaborados e de baixo valor agregado dentro de setores
“commoditizados”.

Com base nesse processo, é possivel identificar
problemas decorrentes da especializagdo intra-industrial
nao-virtuosa de paises em desenvolvimento: enquanto
0 avango da especializagdo intra-inddstria e a natureza
da especializagdo sao positivas para paises desenvolvi-
dos, para paises em desenvolvimento, cuja producao
ndo envolve setores dindmicos, nao existem condicdes
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sustentaveis de relagdo positiva entre comércio e cres-
cimento econdmico. Esta relagdo entre comércio e cres-
cimento econdmico, no ambiente de abertura comercial,
é exacerbada:

A abertura comercial a0 mesmo tempo em que
desempenha um importante papel na condugdo
da economia em direcdo a uma alocagao mais
eficiente dos fatores — através da pressao com-
petitiva sobre as empresas nacionais, estatais
privatizadas e empresas estrangeiras — apre-
sentam o deslocamento da énfase no mercado
interno para o mercado externo como motor do
crescimento econémico. Em segundo lugar, e
partindo das reformas (liberalizagdo financeira,
abertura comercial, e reformas do Estado), o
setor privado passa a ser responsavel pela maior
parte do investimento na economia. Em particular,
o0 investimento direto estrangeiro possui papel
preponderante na revitalizagdo das economias
locais (BRITTO, 2002, p. 23).

Segundo Seabra e Amal (2005), na presencga de
barreiras comerciais, as multinacionais investiam no
Brasil com o objetivo de vender no mercado interno.
Na década de 1990, com o Investimento Direto Estran-
geiro (IDE) vertical, as multinacionais passam a ser as
principais exportadoras e 64% dessas exportagdes sao
intrafirma. As repercussdes desses fluxos de IDE na
economia brasileira revelam que os IDEs verticais sdo
mais intensivos em capital, pois buscam competir com
0 padrdo internacional e, com isso, podem provocar
transhordamentos tecnoldgicos, embora gerando um
nimero menor de empregos no mercado de trabalho

Esta secdo se destina a analisar o tipo de comércio
apresentado pelo Estado de Minas de Gerais e dos seus
setores produtivos no periodo pds-abertura comercial.
Com base na natureza da especializagdo setorial, visa
compreender o tipo de comércio setorial e a potencialida-
de deste tipo de comércio em gerar uma insergao virtuosa
e dindmica para o Estado de Minas Gerais.

A natureza da especializagdo setorial de Minas
Gerais no comércio exterior foi apresentada na segdo
anterior, na qual se constatou uma especializagdo tipica
de economias em desenvolvimento, prevalecendo 0s
setores com especializacdo restrita baseada em recur-
sos naturais. De posse desta informacdo, procurar-se-a
compreender a interagdo existente entre as exportagoes
baseadas em recursos naturais e 0 comércio intra-indus-
tria em Minas Gerais.

De acordo com a Tabela 6, pode-se perceber que 0
comércio exterior de Minas Gerais assumiu um carater
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Tabela 6 — indice de Comércio Intra-Setorial do Estado de Minas

Gerais (1995-2004)

GL | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

2003 | 2004

027| 024(029 | 033| 028 03| 048] 047

0,27| 0,23

Fonte: Elaboragao dos autores, a partir de dados do Ministério de Desenvolvimento e Comércio
Exterior (BRASIL, 2006); ONU (2006); International Trade Center Unctad (2006).

mais interinddstria no periodo recente, pois 0s resulta-
dos, dentro da escala 0 e 1, apresentam valores mais
préximos de zero.

0 que prevalece na analise do tipo de comércio
apresentado por Minas Gerais (total dos setores) é o
comércio interindustrial, embora, em 2001 e 2002, os
fluxos interindustriais tenham diminuido e, em 2003
e 2004, retornado aos patamares anteriores. Baseado
em Krugman (1981), a prevaléncia do comércio inter-
industrial no Estado de Minas Gerais refletiria forgas
convencionais de vantagens comparativas, sendo, por-
tanto, o comércio realizado entre economias de diferentes
dotagdes de fatores.

Em outras palavras, a ocorréncia de comércio inter-
industria acentua a manutengdo de uma especializagao,
em que o Estado de Minas Gerais é competitivo nos
segmentos de bens baseados em recursos naturais,
nitidamente evidenciando as diferencas de dotacdes de
fatores entre as distintas regides. Além disso, é possi-
vel perceber a fraca correspondéncia das economias
de escala, diferenciacdo de produtos, especializagao
produtiva como forma de alavancar a inddstria nacional
e atingir novos nichos de mercados com dotagdes de
fatores semelhantes, de forma que estimule as vantagens
comparativas (dindmicas) principalmente pelo viés da
complementaridade econdmica.

Uma andlise mais pormenorizada ajuda a ressaltar
alguma especificidade do comércio setorial de Minas
Gerais com o resto do mundo. Lembrando que, de acordo
com as “Novas Teorias de Comércio Internacional”, a
existéncia de comércio intra-inddstria significativo de-
pende de rendimento de escala, mudancas tecnologicas
e especializacao em linhas de produtos.

Com base na Tabela 7, 0s setores com maiores pe-
sos nas exportagdes de Minas Gerais para 0 mundo, no
periodo 1995-2004, ou seja, 0s setores com Vantagens
Comparativas Reveladas e pontos fortes no comércio
internacional, como Café, cha-mate e especiarias (cddigo
09), Minérios, escarias e cinzas (cadigo 26) e Ferro fundi-
do, ferro e ago (codigo 72) ndo apresentaram, durante o
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periodo, significativo comércio intra-inddstria, atingindo
indices maximos de 0,5 nos anos 2001 e 2002.

Os setores Pasta de madeira ou materiais fibrosos
celuldsicos etc. (codigo 47), Produtos quimicos inor-
ganicos (codigo 28), Zinco e suas obras (codigo 79),
Sementes e frutos oleaginosos (codigo 12) e Peles,
exceto a peleteria (peles com pélos) e couros (cadigo
41), Pérolas naturais, ou cultivadas, pedras preciosas
etc. (cddigo 71), considerados como pontos fortes no
comércio internacional, também ndo apresentaram,
igualmente, um comércio intra-inddstria significativo,
com indices maximos de 0,5 nos anos 2001 e 2002.

Por outro lado, os setores Qutros metais comuns,
ceramais, obras desses materiais (codigo 81) e Sal, en-
xofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento (codigo 25),
pontos fortes no comércio internacional, praticamente
em todos os anos do periodo, apresentaram comércio
intra-inddstria significativos ao longo do periodo, sendo
que Outros metais comuns, ceramais, obras desses
materiais (codigo 81) apresentaram indices maiores no
comego do periodo, e Sal, enxofre, terras e pedras, gesso,
cal e cimento (codigo 25) apresentaram comércio intra-
industria significativo nos anos mais recentes.

Outro setor que apresentou elevado grau de
comércio intra-indudstria foi Veiculos automotores,
tratores etc., suas partes e acessorios (setor 87) com
média de 88% no periodo, sendo uma indicagao loca-
lizada e pontual de insergdo externa virtuosa, pois se
trata de um setor baseado em significativas escalas de
producdo, ndo especializado no mercado internacional
e com indices de comércio intra-indistria elevados,
evidenciando provavelmente fluxos comerciais de bens
similares entre a economia de Minas Gerais e o resto do
mundo. Partindo da idéia de que, a medida que o grau de
industrializacdo cresce, maiores sdo as oportunidades
de complementaridade industrial e o fato de a industria
automobilistica, em Minas Gerais, ser composta por
empresas estrangeiras, o grau de complementaridade
do setor Veiculos automotores, tratores etc., suas
partes e acessorios, pelo viés comércio intra-industrial,
parece ser significativo.
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Dentre o grupo de setores que ndo apresentam
Vantagens Comparativas Reveladas no comércio exterior
e, portanto, ndo se configuram como pontos fortes no
comércio internacional, Fibras sintéticas ou artificiais
descontinuas (codigo 55), Plastico e suas obras (codigo
39), Outros produtos de origem animal (codigo 05) e
Médveis, imobilidrio médico-cirdrgico, colchoes etc. (co-
digo 94) apresentaram significativos indices de comércio
intra-industria no periodo considerado.

Os setores Produtos horticolas, plantas, raizes etc.,
comestiveis (codigo 07), Preparacdes a base de cereais,
farinhas e amidos (cddigo 19), Produtos farmacéuticos
(codigo 30), Produtos diversos da indistria quimica
(codigo 38), Obras de couro, artigos de correeiro ou de
seleiro etc. (codigo 42), Vidro e suas obras (codigo 70),
Reatores nucleares, caldeiras, maquinas etc., mecanicos
(cddigo 84), Maquinas, aparelhos e material elétricos,
suas partes e acessorios (cddigo 85) apresentaram,

principalmente nos ultimos anos, um comeércio intra-
inddstria mais intenso.

Em contrapartida, Gomas, resinas e outros sucos e
extratos vegetais (codigo 13), Gorduras, 6leos e ceras
animais ou vegetais etc. (codigo 15), Cacau e suas
preparagoes (codigo 19), Algodao (codigo 52), Vestu-
arios e seus acessorios, exceto de malha (codigo 62),
Produtos ceramicos (codigo 69), Brinquedos, jogos,
artigos para divertimento de esportes (codigo 95) e
Objetos de artes, de colecdo e antiguidades (codigo
97) ndo apresentaram comeércio intra-inddstria nos
anos mais recentes.

Finalmente, a Tabela 8 abaixo trata da evolucao da
Taxa de Cobertura (TC) das importacGes, permite uma
interligacdo maior entre fluxos intra-setorias acima
especificados e 0s pontos fortes e fracos do comércio
exterior de Minas Gerais.

Tabela 8 — Taxa de Cobertura das Importacdes de Minas Gerais — 1995-2004 (em %)

Cod. Produtos 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
2 | Carnes e miudezas 146 | 523 | 348 | 5.36 18.4 | 35.89 | 99.18 | 2809 | 552.4 | 660
9 | Café, cha-mate etc. 92166 | 93664 | 13301 | 2376.3 | 3474.3 | 13.2 | 536.3 | 170.5 | 95.38 77
12 | Sementes oleaginosas 43.07 | 33.98 | 39.97 | 39.2 35.8 0.3 5297 | 58.8 | 159.6 | 154
13 | Gomas e resinas vegetais 2.1 1.92 1.8 1.352 | 0.11 51.5 0.03 0.43 - -
17 | Aglcares 46.54 | 120.3 | 24.31 | 8923 | 11.36 | 0.15 | 1097 | 32.66 | 37.48 | 34.9
18 | Cacau e suas preparagdes 0.11 2.77 0.29 0.75 0.72 0.78 1.61 3.34 | 5.278 | 5.56
21 | Preparagoes alimenticias 7.84 5.03 | 11.02 | 7.11 4.76 2.26 | 1365 | 7.88 | 10.52 | 21.9
23 | Resids. industs. alimentares 89.77 | 382 | 60.76 | 19.77 | 1441 | 0.63 | 147.7 | 8422 | 160.9 | 146
24 | Fumo e manufaturados 0,5 8,4 105| 8548 | 567 456 7,8 97,8 12 7
25 | Sal, enxofre, gesso e cal 0.33 1.15 | 0.71 0.91 1.26 1.18 1 1.01 | 0442 | 0.38
26 | Minérios e escorias 23.7 | 2165 | 209 | 2851 | 2221 | 283 | 31.7 | 31.85 | 29.51 | 28.6
28 | Prods. quimicos inorganicos 4.96 7.22 7.72 6.96 10.2 8.97 5.57 6.26 5.9 6.1
39 | Plasticos e suas obras 1,34 1,78 1,9 0 2,3 2,1 2,55 2 1,76 1,89
41 | Peles e couros 120.8 - 213.3 | 272.07 | 78.63 | 6.29 | 38.14 |229.04 | 2757 924
47 | Pasta de madeira e celulose 10680 | 3268 | 693.3 | 391.13 | 2E+06 | 889.4 | 1536.8 | 8308.8 | 2450 | 1017
52 |Algodao 048 | 067 | 038 | 077 | 0.86 | 226 | 2023 | 0.77 7.9 14
55 | Fibras sintéticas ou artificiais 0.78 1.59 | 0.61 0.37 | 0.97 1.04 | 0.77 1.06 1.63 0.87
63 | Outros artef. téxteis confec. 1.027 | 165 | 2.07 | 3.28 1.99 | 347 | 1013 | 322 | 2574 | 175
68 | Obras de ped., cimento etc. 466 | 1313 | 7.78 | 9.88 | 1214 | 1452 | 144 |5775.7 | 45.79 | 66.5
69 | Produtos cerdmicos 2.31 449 | 742 | 6.21 164 | 3.01 19 | 76.77 | 6.007 | 5.68
71 | Pedras naturais e preciosas 188.7 | 939.5 | 440.8 | 455.9 | 375.06 | 49.15 | 38.72 | 63.34 | 382.3 | 523
72 | Ferro fundido, ferro e ago 20.75 | 60.1 24.8 246 | 48.57 | 59.53 | 28.06 | 169.2 | 60.7 44.6
73 | Obras de ferro fundido e ago 5.37 12.5 0.52 3.7 6.46 6.99 3.77 | 28.74 | 5.692 | 4.36
76 | Aluminio e suas obras 138.7 | 95.42 | 42.67 | 82.61 | 4145 0.9 5142 | 108.8 | 10.48 | 4.66
79 | Zinco e suas obras 7.61 | 35791 | 384.4 | 11.32 | 12.41 | 93.95 1.8 0.85 | 70.24 76
81 | Outros metais comuns 1 1.6 2.49 8.07 2.55 3.27 22 | 10819 | 1.709 | 1.77
87 | Autom., tratores e partes 0.37 1.29 217 0.91 1.35 1.31 0.8 0.58 | 1.233 | 1.47
93 | Armas e munigdes 109.1 | 1789 | 56.46 | 138.1 | 4.48 | 103.6 | 227.2 | 0.099 | 53.45 | 23.2

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de MDIC (2006); ONU (2006); International Trade Center Unctad (2006).
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Em conformidade com tal tabela, os setores re-
lacionados a Pastas de madeiras ou matérias fibrosas
celuldsicas etc. (cadigo 47); Produtos quimicos organi-
cos (codigo 28); Pérolas naturais ou cultivadas, pedras
preciosas etc. (cddigo 71); Obras de Pedra, Gesso,
Cimento, amianto, mica etc. (cddigo 68) e Qutros metais
comuns, ceramais, obras dessas matérias (codigo 81), ao
serem comparados com suas respectivas importagoes,
igualmente se mantiveram especializados, ou seja, apre-
sentaram Taxas de Cobertura das importagGes maiores
que a unidade e, por isso, também possuem vantagens
comparativas em termos de cobertura de importagdes.

Pode-se perceber que 0s setores que apresentaram
especializagdo permanente e maior participagao nas ex-
portagoes de Minas Gerais, Minérios, escorias e cinzas
(cadigo 26), Café, cha-mate e especiarias (codigo 09)
e Ferro fundido, ferro e ago (codigo 72), continuaram
especializados ao se analisar a influéncia das importa-
¢Oes, ou seja, também apresentaram valores de taxa de
cobertura (TC) das importagbes maiores que a unidade
ao longo do periodo.O setor relacionado a Peles, exceto
a peleteria (peles com pélo) e couros (codigo 41) mante-
ve-se especializado diante da influéncia das importagdes
(TC), sendo que, somente em 1996, ndo apresentou taxa
de cobertura, pois ndo realizou importagao de nenhuma
unidade de produto.

6 — CONSIDERAGOES FINAIS

A observagdo conjunta da evidéncia empirica
reunida neste artigo permite destacar as assimetrias
intersetoriais da competitividade de Minas Gerais no
comércio exterior, compreendendo que existem dois
grupos competitivos no mercado internacional: 0 grupo
de commodities e 0 grupo de semi-industrializados e
industrializados tradicionais. Porém, estas assimetrias
intersetoriais revelam um padréo de exportacao restrito
e baseado em produtos intensivos em recursos naturais
e/ou produtos da industria de transformacao tradicional,
ambos pouco capazes de gerar vantagens comparativas
dindmicas que recriem competitividade mais proxima dos
padrOes internacionais (paises centrais como Estados
Unidos, Japdo, Alemanha e Reino Unido) baseados nas
inovagoes tecnoldgicas.

A composicdo setorial das exportagdes de Minas
Gerais para o mundo revela que apenas os setores Café,
Cha-mate e especiarias, Sementes e frutos oleaginosos,
graos e sementes, Sal, enxofre, Terras e pedras, gesso,
cal e cimento, Minérios, escorias e cinzas, Produtos
Quimicos inorganicos, Peles, exceto a peleteria (pele
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com pélos) e couros, Pasta de madeiras ou matérias
fibrosas celulosicas etc., Obras de pedra, gesso, cimen-
to, amianto, mica etc., Pérolas naturais ou cultivadas,
pedras preciosas etc., Ferro fundido, Ferro e ago, Zinco
e suas obras e Outros metais comuns, ceramais, obras
dessas matérias apresentaram-se especializados durante
0 periodo 1995-2004. Sendo que, os produtos café,
minérios de ferro e ferro fundido também apresentaram
maior peso nas exportagdes do Estado para o mundo no
periodo 1995-2004.

Considerando aimportancia do comércio intra-seto-
rial, os setores que apresentaram esse tipo de comércio
ao longo do periodo 1995-2004 sdo em niimero reduzido,
sendo setores “commoditizados”, a exemplo do setor Sal,
enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento (setor 25),
que ndo estimulam o crescimento da economia de Minas
Gerais como forma de realimentar os fluxos comerciais
externos. A Unica especificidade diz respeito ao setor
Veiculos automotores, tratores etc., suas partes e aces-
sorios, setor “ndao-commaoditizado” e intensivo em escala,
que apresenta um significativo comércio intra-inddstria
a0 longo do periodo 1995-2004.

Na verdade, o que se constata é que ndao houve
mudancgas no padrdo de exportagdo de Minas Gerais
no periodo pos-abertura comercial, ou seja, a inser¢ao
setorial externa do Estado circunscreveu-se a especiali-
zagdo baseada em dotagdo fixa de fatores sem, portanto,
romper com o padrao genérico das exportacoes baseadas
em recursos naturais. Desse modo, entende-se que 0
Estado de Minas Gerais precisa inserir-se nos fluxos
comerciais internacionais, como fizeram alguns setores
especializados, mas também inserir-se nos fluxos inter-
nacionais dindmicos para nao se tornar dependente dos
precos ciclicos e limitagGes do comércio internacional
baseado apenas em commodities.

Abstract

T The present work has Minas Gerais specialization
pattern of exportations as study object and it has as
general objective to analyze the more dynamic produc-
tive sectors of the State, as well as to understand the
composition of Minas Gerais exportation guideline, in the
phase of commercial opening, according to the calculate
of the competitiveness pointers. The analysis uses the
Exterior Commerce Analysis System data and the Stan-
dard International Trade Classification( Sitc). The results
ratify the general hypothesis of this work, which is the
predominance of exportation sectors based on natural
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resources in the guideline mentioned. Thus, observing
the factorial intensity of Minas Gerais State exportations,
we perceive that the specialized sectors in international
deals are those sectors that present traditional compara-
tive advantages.

Key words:

Exportation-Minas Gerais State, Competitiveness-
Minas Gerais State.
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Resumo

0O trabalho analisa 0 desempenho do comércio exte-
rior da regiao Nordeste no que se refere as caracteristicas
e as tendéncias recentes das transagdes nos Ultimos
anos (2002-2005), identifica e qualifica as mudancgas
ocorridas na pauta regional, a fim de estabelecer um
quadro comparativo com a dindmica recente do comér-
cio externo brasileiro. Desenha um quadro do comércio
exterior brasileiro, levando em conta a demanda e a
intensidade tecnoldgica. Faz 0 mesmo em relagdo ao
Nordeste, porém utiliza também indicadores de con-
centragdo das exportagdes e importagdes, de comércio
intra-setorial, de paises de destino, bem como o niimero
de paises que concentram 90% do valor total das venda
e das compras da regidao.Os resultados constatam que
as exportagOes da regido Nordeste do Brasil tém apre-
sentado forte crescimento anual com reversdo do saldo
negativo da balanga comercial. A distribuigéo setorial
das exportacOes e importages nao sofreu mudangas
significativas. A pauta reflete concentragao em nivel
setorial e empresarial tanto para as vendas como para
as compras. As exportagOes regionais ainda continuam
tendo forte presenca de produtos com caracteristicas de
regressao e de decadéncia na demanda mundial, ainda
que tenham apresentado redugdo neste perfil. A pauta
das exportagOes regionais ainda é fundamentalmente
constituida de bens produzidos sob condigGes de baixa
e média-baixa intensidade tecnoldgica, apesar de ter
ocorrido certa melhoria na composigéo da pauta quanto
a intensidade tecnoldgica.

Palavras-chave:

Comércio Exterior — Brasil; Comércio Exterior
— Nordeste; Inser¢do Internacional — Brasil; Insergao
Internacional — Nordeste; Exportagdo — Brasil; Exportagdo
— Nordeste.




1 - INTRODUCAO

Os resultados mais significativos para o comércio
exterior brasileiro comegam a aparecer no periodo mais
recente, notadamente a partir de 2003, quando se apre-
senta um ciclo dindmico de evolugao das exportagoes e
sdo registrados seguidos recordes nos saldos da balanga
comercial. As exportagdes brasileiras de manufaturados
vém justificando em grande medida a evolugao total das
exportag0es, com destaque para segmentos nao-com-
modities. Em 2005, o montante das vendas externas
ndo tem precedente na historia do pais, além do fato
de ter havido crescimento das exportag0es em setores
considerados de alta intensidade tecnoldgica. Houve,
portanto, ndo s6 expansao da magnitude das exportagoes
como também certo enobrecimento da pauta. O resultado
comercial negativo e crescente das transagoes externas
no segmento de alta tecnologia presente desde 2002 é
justificado pela trajetdria ascendente das importagoes,
sobretudo, de bens de capital e intermediarios.

Nos altimos trés anos, a regido Nordeste vem
exportando montante cada vez mais expressivo. A
trajetoria das vendas externas tem mantido taxas ex-
pressivas de crescimento anual a partir de 2003, o que
vai refletir na reversao do sinal do saldo da balanca
comercial, negativo desde 1995, apesar do expressivo
aumento das compras externas.

0 comércio externo da regido tem-se caracterizado
por uma pauta exportadora composta de produtos com
forte especializagdo com relagdo ao pais, situagao essa
que também se reflete em ambito estadual relativamente
a regido. As transacOes externas regionais revelaram,
ao longo dos anos, caracteristicas de acentuada con-
centragdo em todos 0s niveis: setorial, empresarial e de
parceiros. No periodo pos-abertura comercial, 0 Nordeste
ainda revela forte presenca de setores exportadores que
sdo tradicionais na pauta. De um modo geral, essas
transages ndo tém aproveitado oportunidades expressas
pela dindmica do mercado mundial, o que indica espagos
importantes a serem ocupados.

0 processo de abertura da economia brasileira
ao comércio exterior iniciado nos anos 1990 provocou
resultados que estdo fortemente associados a forma de
insercdo do pais, e de cada regido ou Estado em parti-
cular, no mercado internacional. A intensidade e a natu-
reza desse processo rebatem de maneira diferenciada
nos diversos espacgos econdmicos e estdo diretamente
relacionadas com as especificidades dos aparelhos
produtivos locais.
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Neste contexto, o artigo objetiva analisar o desem-
penho do comércio exterior da regido Nordeste no que
se refere as caracteristicas e as tendéncias nos ultimos
anos (2002-2005), identificar e qualificar as provaveis
mudancas ocorridas na insercgdo internacional regional,
a fim de estabelecer um quadro comparativo com a
dindmica recente de comércio externo brasileiro.

2 — ASPECTOS METODOLOGICOS

0 periodo em analise diz respeito, particularmente,
aos (ltimos quatro anos (2002-2005), ou seja, preten-
de-se captar as possiveis mudangas nas estruturas das
pautas exportadoras e importadoras a partir de 2003,
ano em que se eshoga uma trajetoria ascendente das
exportagoes brasileiras com taxas anuais de crescimento
significativas, sustentando expansdo do saldo da balanga
comercial.

Inicialmente, desenha-se um breve quadro do co-
mércio exterior brasileiro com o objetivo de examinar a
balanga comercial através da evolugdo do saldo, da par-
ticipacdo das exportacdes e importacdes segundo fator
agregado e setores de contas nacionais. Qualificam-se,
ainda, os setores exportadores nos anos em analise,
tomando por base o conjunto composto pelos principais
na pauta. Consideram-se principais 0s setores cujas par-
ticipagGes no valor total da pauta somam 90%. A analise
da pauta setorial brasileira também abrange aspectos
relativos a dindmica da demanda mundial e a intensidade
tecnoldgica, a fim de estabelecer nas notas conclusivas
quadro comparativo com a regiao Nordeste'.

Na secdo seguinte, aborda-se o comércio exterior
da regido Nordeste, seguindo, primeiramente, 0 cami-
nho tragcado quando do exame do caso brasileiro para,
em seguida, adicionarem-se alguns instrumentos de
andlise que permitirdo melhor apreender a configura-
cdo das compras e vendas externas regionais. Dessa
forma, utilizam-se os seguintes indicadores: a) indice
de concentragdo das exportagdes (ICX) e importagdes
(ICM); b) indicador de comércio intra-setorial (IS); c)
nimero de setores que compdem 90% do valor total das
exportacoes e importagoes; d) nimero de empresas que
totalizam 50% do valor total das vendas e das compras ao
exterior; ) indice de concentragao dos paises de destino
(ICD); f) numero de paises que totalizam 90% do valor
total das vendas e das compras da Regido.

1 Sobre a dindmica de demanda mundial e intensidade tecnolgica, ver
aspectos metodoldgicos referentes a andlise regional deste artigo.
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0 indice de concentragao (IC) indica o grau de con-
centragdo das exportacOes por setor. Utiliza-se aqui o co-
eficiente de Gini-Hirchman, expresso da seguinte forma:

Onde X representa o total das exportages da regido e X;
o total das exportagdes do setor i. 0 mesmo indicador
usa-se para as importacgoes. O valor do coeficiente de
IC pode assumir grandezas de 0 a 100. IC=0 indica uma
distribuicao uniforme entre os diferentes setores comer-
cializados. IC=100 corresponde ao grau de concentragao
mais importante.

Expressao similar apresenta-se para medir a con-
centragdo dos parceiros comerciais:

2

X,

J

ICD=100..[>"
p

Onde ij representa o total das exportagGes do
estado j para o pais p e XJ. 0 total das exportacGes do
estado j. Um valor mais proximo de 100 indicaria uma
alta concentragdao em torno de destinos, 0 que poderia
indicar vulnerabilidade em termos de barreiras a entrada
de produtos impostas pelos poucos parceiros.

O indicador de comércio intra-setorial (IS) é utilizado
para estimar a intensidade das trocas de produtos do
mesmo setor. O coeficiente Grubel-Lloyde (1075) pode
ser apresentado como se segue:

18 = {1 D |xi - mil/ Y (X + i) }100

Onde X representa o total das exportagGes do setor i e
M. o total das importagdes do setor i.

0 indicador intra-setorial (IS) fornece a medida do
comeércio intra-setorial para o conjunto do setor industrial
e ndo do produto. Esse indicador varia de grandeza de
0 a 100. Um valor préximo de 100 significa comércio
intra-setorial o mais elevado. O desenvolvimento e
a convergéncia progressiva dos niveis de renda e da
complexidade tecnoldgica conduzem as trocas intra-
setoriais mais acentuadas comparativamente as trocas
inter-setoriais. As primeiras estdo associadas a crescente
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economia de escala e ao grau de diferenciagdo dos
produtos, enquanto as outras se relacionam as fontes
tradicionais de vantagens comparativas, ou seja, na
dotacdo de fatores.

Na seqiiéncia, 0 comércio exterior regional é analisa-
do a partir da dindmica da demanda mundial dos setores
exportadores. Pretende-se, com isso, identificar se as
vendas da Regido vém acompanhando o movimento
dos mercados mundiais, ou seja, ocupando espago
em segmentos considerados de demanda crescente
ou desperdigando esforgo competitivo em setores com
demanda decadente.

Para a formulagdo de politicas publicas com defini-
cao de estratégias exportadoras, é fundamental levar em
consideragcdo 0 movimento que caracteriza a demanda
mundial, @ medida que, em paises com caracteristicas
como as do Brasil (auséncia de politica industrial, baixo
estimulo & exportacao, baixa taxa de crescimento do pro-
duto etc.), o comportamento de suas vendas ao exterior
depende diretamente do movimento da demanda mundial
por seus produtos (FONTENELE; MELO, 2003).

Para andlise da demanda mundial, utiliza-se estudo
do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Indus-
trial (2003) como referéncia. O Instituto de Estudos para
o Desenvolvimento Industrial (IEDI) utiliza dados da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e da United
Nations Conference on Trade and Development (Unc-
tad) para expor o perfil da demanda mundial a partir
do crescimento das exportagdes mundiais no periodo
1996-2001. Neste trabalho, cruzam-se dados setoriais
do Ministério da Induastria e Comércio/Secretaria de
Comércio Exterior com os resultados expostos pelos
estudos do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (2003). Os critérios abaixo foram seguidos para
classificar os setores exportadores em muito dindmicos
(MD), dinamicos (D), intermediarios (l), em regressao
(R) e em decadéncia (DE). Pela média de crescimento
das exportagdes mundiais no periodo citado, que foi de
2,5%, as categorias acima foram definidas considerando
0s seguintes intervalos:

Categorias Crescimento das Exportagdes (g,)

Muito Dindmicos (MD) 9,25%

Dinamicos (D) 3% <0, <5%

Intermedidrios (1) 2% <9, <3%

Em Regressdo (R) 0%<g, <2%

Em Decadéncia (DE) 0,<0%
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Na fase seguinte, a énfase da analise recai sobre
a intensidade tecnoldgica dos setores que compdem
as pautas regionais de vendas/compras ao exterior. A
qualificacdo da pauta de exportacdo regional pela in-
tensidade tecnoldgica dos produtos exportados segue
aquela desenvolvida pela Organizagdo para Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que considera
0s gastos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em
proporcdo a producdo e ao valor adicionado de cada
grupo setorial. Assim, os produtos sdo classificados
como de baixa, média-baixa, média-alta e alta intensidade
tecnoldgica (OECD, 2004).

Por fim, nas conclusdes, procura-se estabelecer
um quadro de andlise com a finalidade de comparar a
evolugdo recente do comércio exterior regional com o
brasileiro, a fim de compreender em que intensidade e
natureza a Regido acompanhou o desempenho do pais
nos ultimos anos.

A principal base de dados aqui utilizada é a da
Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desen-
volvimento da Inddstria e do Comércio (Secex/MDIC),
disponivel através do Sistema Alice, que classifica 0s
setores exportadores de 01 a 99 e segue a metodologia
da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Para a
andlise da dindmica da demanda mundial, foi necessario
compatibilizar a classificagao setorial da Secex/MDIC
com ada Standard International Trade Classification
(STIC), revisao 3, utilizada pelo Instituto de Estudos para
0 Desenvolvimento Industrial (IEDI).

3 - EVOLUGAO RECENTE DO COMERCIO
EXTERIOR BRASILEIRO: UMA BREVE
QUALIFICACAO

Nos ultimos anos, a economia brasileira vem
presenciando ciclo bastante dindmico de evolugao do

comeércio exterior. A conjuntura mundial favoravel foi
decisiva para o desempenho do setor exportador brasi-
leiro, @ medida que ocorreu ndo s6 aumento do volume
de comércio como dos precos internacionais de produ-
tos com participagdo importante na pauta brasileira. A
média brasileira de crescimento das vendas externas
esteve acima da média mundial no periodo 2003-2005,
ou Seja, as exportagdes do pais ficaram 1,6 maiores
que as mundiais. No periodo considerado, 0s precos
contribuiram de maneira significativa para a expansao
das vendas externas, acumularam ganho de 30%, o
mesmo que o ritmo mundial. De seu lado, 0 quantum
exportado pelo pais cresceu 51% (mais do dobro da
variagdo acumulada para o mundo) (RIBEIRO, 2006).
Vale lembrar que, em 2005, 0s precos passaram a ser
determinantes para o aumento do montante exportado,
a medida que o incremento do quantum exportado no
altimo ano (9,3%) ficou abaixo daquele registrado em
2004 (19,2%) (INSTITUTO..., 2006b).

0 saldo positivo da balanga comercial brasileira tem
delineado trajetoria ascendente desde 2001. De fato, o
saldo aumentou cerca de 90% em 2003 com relagdo ao
ano anterior e 36% e 33% nos anos subseqientes. Em
2005, o saldo atinge o maior resultado jamais registrado.
Este fato estd associado ao crescimento das vendas ao
exterior muito mais que proporcionalmente as compras,
que também apresentaram expansdo bastante signifi-
cativa. Em 2003, as exportagGes cresceram 21% e as
importagoes 2% em relagao ao ano anterior. No dltimo
ano, as vendas ficaram 23% maiores que as de 2004. As
importagdes vém crescendo a taxas elevadas desde 2004,
quando cresceram 30% e estiveram 17% superiores em
2005 (Tabela 1).

A balanca comercial brasileira pode ser analisada
através da sua composicdo segundo fator agregado.
Nota-se que a composicdo da pauta exportadora man-

Tabela 1 - Brasil: Evolugao do Saldo da Balanca Comercial (2000-2005)

Em US$ 1000

EXPORTAGAD IMPORTAGAOD SALDO
AND VALOR (A) VAR% VALOR (B) | VAR% | (A)-(B)
2000 55.085.595 14,73 55.838.590 | 13,28 -752.994
2001 58.222.642 5,69 55572176 | -048 |  2.650.466
2002 60.361.786 3,67 47.240.488 | 14,99 | 13.121.297
2003 73.084.140 21,08 48.259.592 2,16 | 24.824.547
2004 96.475.220 32,01 62.781.796 | 30,01 | 33.693.424
2005 118.308.269 22,63 73572.828 | 17,00 | 44.735.442

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Secex / MDIC, 2005.
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tém-se, a partir de 2003, com o mesmo nivel de parti-
cipagdo entre produtos basicos e industrializados. No
entanto, se observarmos a trajetdria dos ultimos seis
anos, 0s basicos ganharam espaco em detrimentos dos
industrializados. Dentro do grupo dos industrializados,
0s produtos manufaturados retomaram, em 2005, um
pouco da parcela que haviam perdido a partir de 2001.
Para as importages, os produtos industrializados cons-
tituem-se na maior parcela comprada pelo pais, sempre
acima de 80% da pauta importadora; os manufaturados
correspondem a 95% do total desse conjunto nos Gltimos
trés anos (Tabela 2).

Pela otica das contas nacionais, as exportagoes
brasileiras estdo concentradas nos bens intermediarios
(57,64%) e, neste, nos insumos industriais. Em seguida,
estdo os bens de consumo com cerca de 20%, notada-
mente 0s bens de consumo durdveis. Esta configuracao

ndo se alterou nos dltimos anos. De seu lado, as impor-
tacOes estdo concentradas nos bens intermedidrios e
bens de capital, seguidos de combustiveis e lubrificantes,
tendéncia essa que também se mantém (Tabela 3).

As exportacdes brasileiras, do ponto de vista seto-
rial, registraram, em 2005, aumento em 80% dos setores
que compdem a pauta nacional. Nos ultimos quatro
anos, o0s setores exportadores mais representativos
conquistaram parcelas ainda maiores no valor total das
vendas, tais como: Veiculos automoveis, tratores etc.,
suas partes/acessorios; Reatores nucleares, caldeiras,
maquinas etc., mecanicos; Ferro fundido, ferro e ago;
Minérios, escarias e cinzas; Carnes e miudezas, comes-
tiveis; e Combustiveis minerais, 6leos minerais etc.,
ceras minerais. Dos principais setores que registraram
recuo nas respectivas participagoes na pauta do pais
em 2005, ressaltam-se Sementes e frutos oleaginosos,

Tabela 2 - Brasil: Exportacao e Importacao Segundo Fator Agregado (Participacao) (2000-2005)

Exportacdes Importacdes
ANO . . Semimanu- Manu- - - Semimanu- | Manufaturados
Basicos | Industrializados (A+B) faturados (A) | faturados (B) Basicos | Industrializados (A+B) faturados (A) (8)

2000 0,2344 0,7656 0,1586 0,6070 0,1305 0,8695 0,0376 0,8319

2001 0,2716 0,7284 0,1459 0,5825 0,1220 0,8780 0,0341 0,8439

2002 0,2858 0,7142 0,1511 0,5631 0,1447 0,8553 0,0356 0,8197

2003 0,2947 0,7053 0,1523 0,5529 0,1685 0,8315 0,0399 0,7916

2004 0,2956 0,7044 0,1392 0,5499 0,1862 0,8138 0,0449 0,7689

2005 0,2991 0,7009 0,1374 0,5635 0,1745 0,8255 0,0431 0,7824
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da Secex / MDIC, 2005.
Tabela 3 - Brasil: Exportacao e Importacao Segundo Setores das Contas Nacionais (Em %)

Exportagcao Importacao
SETORES DE CONTAS NACIONAIS
2005 2004 2003 2005 2004 2003

Total do Periodo 100 100 100 100 100 100
Bens de Capital 15,64 15,52 13,30 29,22 28,00 29,29
Bens de Capital (Exceto Equip. de Transporte uso Industrial) 11,14 10,22 9,24 27,98 27,14 28,45
Equipamentos de Transporte de Uso Industrial 4,50 5,30 4,06 1,24 0,86 0,83
Bens Intermedidrios 57,64 57,47 58,50 45,26 45,35 45,97
Alimentos e Bebidas Destinados a Industria 9,28 11,05 11,74 2,04 2,07 3,63
Insumos Industriais 41,14 40,00 39,94 32,37 33,83 32,90
Pecas e Acessorios de Equip.de Transporte 717 6,37 6,74 10,82 9,44 9,22
Bens Diversos 0,05 0,05 0,08 0,03 0,01 0,22
Bens de Consumo 20,85 20,96 21,38 9,02 8,61 9,54
Bens de Consumo Durdveis 5,51 5,53 5,62 2,02 1,89 2,08
Bens de Consumo Nao-duraveis 15,34 15,43 15,76 7,00 6,72 7,45
Combustiveis e Lubrificantes 412 4,53 513 16,50 18,05 15,20
Demais Operagdes 1,76 1,53 1,68 16,50
Nao Declarada

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da Secex / MDIC, 2005.
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grdos, sementes etc. e Aeronaves e outros aparelhos
aéreos etc. e suas partes (Tabela 4).

Dentre os setores com maior expansao das vendas,
estdo os de Petroleo e Maquinaria-eletro-eletrénica com
crescimento acima de 50%; contudo, sdo setores com
baixa representatividade no conjunto das exportagoes.
Neste dltimo setor, ha que destacar a industria de tele-
comunicagOes, representada por aparelhos celulares,
que aumentou pouco mais de 100% nesse ano. Outros
segmentos tiveram taxas superiores a 30% e tém parcela
importante na pauta exportadora. Sao eles: Maquinaria-
veiculos-rodovidrios; Matérias-primas e Agricultura
Tropical (INSTITUTO..., 2006b).

Ainda segundo o estudo citado (INSTITUTO...,
2006b), o incremento das exportacdes, em 2005, esta

associado a setores que apresentaram declinio no co-
mércio mundial, ou seja, setores que diminuiram o seu
market-share no periodo correspondente a 1996-2001 e,
dentre estes, aqueles que tiveram crescimento negativo.
Vale salientar, no entanto, que houve melhora substantiva
desses indicadores com relagdo a 2004. Registrou-se,
ainda, desempenho importante das vendas externas em
setores considerados dindmicos no comércio mundial
(crescimento superior a 5% ao ano entre 1996 e 2001).
Esse subconjunto contribuiu com 22,3% para 0 aumento
das exportagdes em 2005, contra 9,4% em 2004.

Aindustria intensiva em P&D contribuiu com cerca
de 10% para o aumento das exportagoes brasileiras em
2005 e os setores classificados como de baixa e média-
baixa intensidade tecnol6gica foram responsaveis por
70% do aumento das vendas. No segmento intensivo

Tabela 4 - Brasil: Principais Setores Exportadores de 2005 (2002-2005) (Participacao)

| NCM Setores 2005 2004 2003 2002
87 | Veiculos automaveis, tratores etc., suas partes/acessorios 0,0975 0,0868 0,0827 0,0741
84 | Reatores nucleares, caldeiras, maquinas etc., mecanicos 0,0822 0,0805 0,0770 0,0700
72 | Ferro fundido, ferro e ago 0,0723 0,0695 0,0643 0,0573
26 | Minérios, escorias e cinzas 0,0678 0,0543 0,0499 0,0529
02 | Carnes e miudezas, comestiveis 0,0607 0,0575 0,0498 0,0456
27 | Combustiveis minerais, 6leos minerais etc., ceras minerais 0,0600 0,0458 0,0519 0,0489
85 | Maquinas, aparelhos e material elétricos, suas partes etc. 0,0459 0,0344 0,0432 0,0513
12 | Sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes etc. 0,0459 0,0567 0,0594 0,0509
17 | Agucares e produtos de confeitaria 0,0347 0,0292 0,0314 0,0366
88 | Aeronaves e outros aparelhos aéreos etc. e suas partes 0,0279 0,0349 0,0280 0,0464
44 | Madeira, carvao vegetal e obras de madeira 0,0256 0,0316 0,0285 0,0292
23 | Residuos e desperdicios das industrias alimentares etc. 0,0253 0,0353 0,0371 0,0381
09 |Café, cha, mate e especiarias 0,0226 0,0196 0,0195 0,0221
99 | Transag0es especiais 0,0184 0,0152 0,0168 0,0173
39 | Plasticos e suas obras 0,0172 0,0157 0,0160 0,0138
47 | Pastas de madeira ou matérias fibrosas celuldsicas etc. 0,0172 0,0179 0,0239 0,0192
64 | Calgados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes 0,0167 0,0197 0,0222 0,0251
76 | Aluminio e suas obras 0,0164 0,0194 0,0206 0,0209
29 | Produtos quimicos organicos 0,0162 0,0160 0,0179 0,0183
24 | Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados 0,0144 0,0148 0,0149 0,0167
15 | Gorduras, dleos e ceras animais ou vegetais etc. 0,0126 0,0162 0,0183 0,0146
41 | Peles, exceto a peleteria (peles com pélo), e couros 0,0118 0,0134 0,0145 0,0160
40 | Borracha e suas obras 0,0117 0,0112 0,0131 0,0125
48 | Papel e cartdo, obras de pasta de celulose, de papel etc. 0,0116 0,0123 0,0149 0,0148
20 | Preparagoes de produtos horticolas, de frutas etc. 0,0105 0,0124 0,0177 0,0188
73 | Obras de ferro fundido, ferro ou ago 0,0105 0,0106 0,0097 0,0123
28 | Produtos quimicos inorganicos etc. 0,0097 0,0096 0,0098 0,0083
94 | Mdveis, mobiliario médico-cirdrgico, colchdes etc. 0,0091 0,0104 0,0096 0,0093

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Secex / MDIC, 2005.
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em capital, o destaque, nesse ano, ficou por conta do
setor Ferro e ago (INSTITUTO..., 2006a).

4 - DESEMPENHO DA BALANCA
COMERCIAL E CARACTERIZACAO DA
PAUTA EXPORTADORA REGIONAL NOS
ULTIMOS ANOS

Sem duvida, o comércio exterior da regidao Nordeste,
a partir de 2003, apresentou dindmica muito mais forte
em relagdo aos anos precedentes, sobretudo no que se
refere as exportagdes. Nos trés dltimos anos, as vendas
regionais ao exterior incrementaram cerca de 30% ao
ano, percentual muito acima do que vinha sendo regis-
trado. As importagGes tomaram maior impulso a partir de
2004, quando cresceram 27% ao ano. Tendo em vista as
vendas terem registrado aumento mais que proporcional
as compras, o saldo da balanga comercial negativo, desde
1996, torna-se positivo com trajetoria ascendente a partir
de 2003 (Tabela 5 e Grafico 1).

A qualificacdo da balanca comercial regional pode
ser expressa através das transag0es de compra tanto pela

otica do fator agregado como de setores de contas nacio-
nais. A partir de 2003, a participacdo das exportacoes de
produtos basicos cresceu em detrimento dos produtos
industrializados, 0s quais, por sua vez, registraram
maior peso, ainda que ndo de forma significativa, para
os produtos manufaturados. As importagdes de basicos,
que evidenciaram ganho de até 10 pontos percentuais
em 2004 em relagdo a 2002, em 2005 voltaram a pa-
tamares anteriores. Para os produtos industrializados,
a parcela maior continua sendo de manufaturados. Os
produtos manufaturados sao fundamentalmente os
responsaveis pelos movimentos ocorridos nas parcelas
dos industrializados tanto na pauta exportadora quanto
importadora; nesta Gltima, o peso é significativamente
mais expressivo (Tabela 6).

Quanto aos setores de contas nacionais, como
desdobramento da pauta regional, constata-se forte
concentracao nas exportagdes dos bens intermedidrios,
seguidos dos bens de consumo, sendo, nestes, 0s bens
de consumo nao-duraveis 0s mais representativos. Esta
configuracdo ja estava evidenciada ao longo da década

Tabela 5 — Nordeste: Evolugdo do Saldo da Balanca Comercial (2000-2005)

Em US$ 1000
AN EXPORTAGAOD IMPORTAGAOD SALDO
VALOR (A) | VAR% | VALOR (B) | VAR% (A) - (B)
2000 4.024.694 19,95 | 4.776.651 35,41 -751.957
2001 4.184.171 396 | 5.116.531 7,12 -932.360
2002 4.651.697 1117 | 4.657.442 -8,97 -5.745
2003 6.107.494 313 | 4.308.221 75 1.799.273
2004 8.036.413 3158 | 5503692 | 27,15 2.532.720
2005 10.554.317 3133 | 6.267.604 | 13,71 4.286.713

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Secex / MDIC, 2006.
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Grafico 1 - Brasil e Nordeste — Evolugao do Saldo da Balanca Comercial (2000-2005)
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da Secex/MDIC, 2006.
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Tabela 6 — Nordeste: Exportacao e Importacao Segundo Fator Agregado (2000 -2005) (Participacao)

Exportagoes Importagoes

ANO FTL . ) ) _— . i ]
s Industriali Semimanufa Manufa s Industriali- | Semimanufa Manufa

zados (A+B) turados (A) | turados (B) zados (A+B) | turados (A) turados (B)

2000 0,1866 0,8134 0,3698 0,4436 |0,2278| 0,7722 0,0277 0,7446
2001 0,1951 0,8049 0,3298 0,4751 0,1445| 0,8555 0,0249 0,8305
2002 0,2059 0,7941 0,3037 0,4904 0,1598| 10,8402 0,0287 0,8115
2003 0,2371 0,7629 0,2584 0,5045 0,2035| 0,7965 0,0395 0,7655
2004 0,2558 0,7442 0,2463 0,4979 |0,2576| 0,7424 0,0294 0,7129
2005 0,2453 0,7547 0,2463 0,5166 |0,1673| 0,8327 0,0227 0,8100

Fonte: Elaboragao prdpria a partir de dados da SECEX / MDIC, 2005.

anterior. No entanto, a partir de 2003, ocorre forte mu-
danga nessa pauta: ha queda relativa das exportagdes
de bens de capital, dos bens intermedidrios e aumento
das vendas dos bens de consumo e lubrificantes. Essa
mudanca relativa reflete o crescimento da participagao
dos combustiveis e lubrificantes que aumentaram nove
pontos percentuais entre 1999 e 2003 e a expansdo das
exportacoes dos bens de consumo duraveis. Esta tltima
tendéncia é revertida nos anos seguintes.

Em 2003, a parcela de bens de capital importada
foi reduzida em seis pontos percentuais com relagdo
ao ano anterior e a de bens intermediarios (compostos
essencialmente de insumos industriais) acrescida em
oito. Constata-se reducdo, em 2005, da participagao
das importagGes de bens intermedidrios em quase dez
pontos percentuais em relagdo a 2004 e crescimento em
sete pontos da parcela de combustiveis e lubrificantes,

que chegam, em 2005, a rivalizar em importancia aos
ultimos setores anteriores citados (Tabela 7).

0 crescimento das exportagdes nordestinas, nos
altimos anos, foi registrado na maioria dos setores.
Esses setores estdo entre 0s mais representativos na
pauta regional. Ressaltam-se quatro que tiveram incre-
mentos significativos de suas participagdes nos tltimos
trés anos: Combustiveis minerais, 6leos minerais etc. e
ceras minerais (cresceu 80% das suas vendas ao exterior
entre 2004 e 2005); Veiculos, automaveis, tratores etc.,
suas partes/acessorios (37%); Ferro fundido, ferro e ago
(34%) e Minérios escorias e cinzas (49%).

Do conjunto dos setores que compdem 90% do
valor total da pauta exportadora regional, dois dos que
registraram redugao nas vendas no Gltimo ano podem ser
destacados tendo em conta que sdo setores tradicionais

Tabela 7 — Nordeste: Exportacao e Importacao Segundo Setores das Contas Nacionais (em %)

Exportacao Importagao
SETORES DE CONTAS NACIONAIS

2005 2004 2003 2005 2004 2003
Total do Periodo 100 100 100 100 100 100
Bens de Capital 0,68 0,73 0,89 18,30 17,02 19,65
Bens de Capital (Exceto Equip. de Transporte Uso Industrial) 0,68 0,73 0,89 15,99 14,82 17,64
Equipamentos de Transporte de Uso Industrial 2,31 2,20 2,02
Bens Intermediarios 60,2 62,15 59,35 39,37 46,13 45,71
Alimentos e Bebidas Destinados a IndUstria 11,25 11,83 11,89 5,65 7,78 10,83
Insumos Industriais 47,83 49,46 47,01 32,19 36,68 32,86
Pecas e Acessorios de Equipamentos de Transporte 1,12 0,86 0,45 1,53 1,66 2,01
Bens Diversos 0,01 0,01
Bens de Consumo 23,6 25,63 27,28 6,18 713 7,08
Bens de Consumo Durdveis 8,83 8,42 7,19 3,57 4,69 474
Bens de Consumo Nao-duraveis 14,73 17,21 20,09 2,61 2,45 2,35
Combustiveis e Lubrificantes 14,3 10,50 11,53 36,15 29,72 27,55
Demais Operagoes 1,22 0,99 0,94 36,15
Ndo Declarada
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secex / MDIC, 2005.
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Tabela 8 — Nordeste: Principais Setores Exportadores de 2005 (2002-2005) (Participacao)

NCM Setores

27 | Combustiveis minerais, 6leos minerais etc. ceras minerais
87 | Veiculos, automoveis, tratores etc., suas partes/acessorios

29 | Produtos quimicos organicos

72 | Ferro fundido, ferro e ago

17 | Aglcares e produtos de confeitaria

08 |Frutas, cascas de citricos e de meldes

12 | Sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes etc.
76 | Aluminio e suas obras

74 | Cobre e suas obras

47 | Pastas de madeira ou matérias fibrosas celuldsicas etc.
26 | Minérios, escdrias e cinzas

39 | Plasticos e suas obras

64 | Calgados, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes

03 | Peixes e crustaceos, moluscos e outros inverteb. aquaticos

52 | Algodao

18 | Cacau e suas preparagoes

23 | Residuos e desperdicios das industrias alimentares etc.
41 | Peles, exceto a peleteria (peles com pélo), e couros
22 | Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres

28 | Produtos quimicos inorganicos etc.

99 | Transag0es especiais

63 |Outros artefatos téxteis confeccionados, sortidos etc.
71 | Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas etc.
40 |Borracha e suas obras

09 |Café, cha,mate e especiarias

2005 2004 2003 2002

0,1437 0,1053 0,1165 0,0965
0,0844 0,0809 0,0667 0,0265
0,0788 0,0903 0,1023 0,1115
0,0657 0,0642 0,0446 0,0484
0,0600 0,0606 0,0663 0,0782
0,0479 0,0499 0,0608 0,0539
0,0373 0,0395 0,0250 0,0221
0,0350 0,0480 0,0558 0,0768
0,0349 0,0280 0,0199 0,0321
0,0345 0,0266 0,0324 0,0370
0,0334 0,0293 0,0113 0,0004
0,0324 0,0285 0,0273 0,0251
0,0289 0,0353 0,0381 0,0330
0,0250 0,0370 0,0502 0,0533
0,0240 0,0272 0,0284 0,0235
0,0214 0,0243 0,0350 0,0291
0,0194 0,0275 0,0215 0,0215
0,0192 0,0247 0,0257 0,0274
0,0164 0,0161 0,0112 0,0105
0,0160 0,0160 0,0146 0,0173
0,0122 0,0099 0,0094 0,0126
0,0100 0,0105 0,0109 0,0103
0,0094 0,0083 0,0102 0,0160
0,0093 0,0038 0,0031 0,0014
0,0085 0,0086 0,0066 0,0112

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secex/ MDIC, 2006.

Nota: Setores sombreados sdo importantes importadores; esse subconjunto corresponde a 62% do valor total das importagdes regionais

em 2005.

na pauta das vendas regionais: Aluminio e suas obras
(5%) e Peixes (12%) (Tabela 8).

A pauta regional, nos trés anos analisados, no que
se refere a distribuicao setorial das exportages e impor-
tacOes, ndo sofreu mudancas significativas com relagéo
aos anos imediatamente anteriores. A pauta exportadora
continua com certo nivel de concentragdo e reflete nivel
de concentragdo setorial menor que o das importagoes.
A concentragao setorial junta-se a concentragao empre-
sarial (vendedores e compradores) e a concentragdo de
parceiros comerciais (paises de destino/origem do fluxo
comercial externo).

O indice de concentracao setorial (ICX) das exporta-
¢Oes regionais, em 2005, expressa um nimero proximo
de 25 (vinte e cinco) e das importagGes (ICM), pouco
mais de 40 (quarenta), o que equivale dizer que ha menor
concentragdo setorial nas vendas do que nas compras.
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Geralmente, o indice de concentragdo das exportagoes
tende a ser mais elevado que o das importagoes, a medida
que o comércio internacional leva a uma especializagao
da producao e a uma diversificagdo do consumo. Tendo
em vista o Nordeste ser uma regido pouco dindmica
economicamente, a situagdo inverte-se e a importante
concentragao das importagoes revela o pouco dinamismo
do consumo. Enquanto as vendas mantiveram-se em
determinado patamar de concentragdo setorial nos anos
recentes, as importagdes regionais ficaram setorialmente
ainda mais concentradas, indicando a persisténcia da
especializacdo regional ja referida e do baixo dinamismo
da economia regional.

De seu lado, o indicador de comércio intra-setorial
(IS) sofreu alteragdo com a expansdo do comércio
regional nos altimos anos. Nos dias atuais, o indicador
esta situado em torno de 40, o que revelaria ainda uma
configuragdo da corrente de comércio mais proxima a
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exploragdo por parte da regido das tradicionais vantagens
comparativas, ou seja, a dotagdo de fatores, apesar
de evidenciar reducdo do peso inter-setorial nas suas
transacoes.

Nota-se, nas pautas de exportagdo e importagao,
que setores importantes exportadores sao também im-
portantes importadores. De fato, dos dezesseis principais

setores importadores oito (correspondem a 62% das
compras regionais) sao também principais exportadores
(correspondem a 50% das vendas regionais), além do
que as principais empresas vendedoras sdo, em grande
medida, principais compradoras (Tabela 9).

Essa concentragéo pode ser corroborada pelo indica-
dor que evidencia a participagdo dos setores no conjunto

Tabela 9 — Nordeste: Indicadores de Concentracao do Comércio

Externo (2002-2005)

Concentracao das exportacgdes (ICX) 2002 22,48
2003 23,02
2004 22,32
2005 23,68
Concentragdo das importagoes (ICM) 2002 36,30
2003 34,71
2004 36,37
2005 41,14
Comércio intra-setorial (1S) 2002 33,91
2003 41,65
2004 39,67
2005 39,84
Setores que compdem 90% 2002 25
do valor das exportagoes (n%) 2003 25
2004 25
2005 23
Setores que compdem 90% 2002 17
do valor das importagGes (n°) 2003 16
2004 16
2005 16
Empresas exportadoras que totalizam 50% 2002 nd
do valor das vendas (n°) 2003 17
2004 16
2005 15
Empresas importadoras que totalizam 50% 2002 nd
do valor das compras (n%) 2003 6
2004 5
2005 5
Paises de destino que totalizam 90% 2002 30
do valor das exportagdes (n°) 2003 30
2004 30
2005 30
Concentragao dos paises de destinos (ICD) 2002 36,66
2003 35,00
2004 31,00
2005 28,00
Paises de origem que totalizam 90% 2002 30
do valor das importagdes (n%) 2003 30
2004 30
2005 30

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da Secex/MDIC, 2006.nd — nao disponivel
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da pauta regional: 23 (vinte e trés) setores correspondem
a 90% do valor total da pauta exportadora nordestina,
enquanto o mesmo percentual das importagoes totaliza 16
(dezesseis) setores para 0 ano de 2005. Neste ano, apenas
sete setores responderam por mais de 53% das vendas.
Sdo eles: Combustiveis minerais, 6leos minerais etc., ceras
minerais; Veiculos, automaveis, tratores etc., suas partes/
acessorios; Produtos quimicos organicos; Ferro fundido,
ferro e ago; Aclcares e produtos de confeitaria; Frutas,
cascas de citricos e de meldes; e Sementes e Frutos olea-
ginosos, graos, sementes etc. Os dois primeiros, em 2002,
tinham participagOes nas vendas externas bem menores que
em 2005. De fato, ha varias mudancas de posicoes relativas
dos setores entre 2002 e 2005.

Quanto as importagdes, apenas trés setores
respondem por 54% das compras no mesmo ano, a
saber: Combustiveis minerais, 6leos minerais etc., ceras
minerais; Reatores nucleares, caldeiras, maquinas etc.,
mecanicos; e Minérios, escadrias e cinzas.

0 movimento do comércio exterior observado pela
Otica empresarial revela que ha forte concentragdo em
2003, que ndo se dissimula nos anos mais recentes. Em
2005, quarenta empresas exportadoras responderam por
71% do valor total da pauta regional. A concentragao

acentua-se a medida que se aproximam de percentuais
mais estreitos, ou seja, quinze empresas exportadoras to-
talizam 50% do valor total vendido, nimero ainda menor
que nos anos anteriores. As seis empresas exportadoras
com maior transagdo com o exterior somaram cerca de
40% do valor da pauta regional. Em ordem de impor-
tancia estdo: PETROLEQ BRASILEIRO S/A (Petrobras),
FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA, BRASKEM
S/A, CARAIBA METAIS S/A, BUNGE ALIMENTOS S/A e
COMPANHIA VALE DO RI0 DOGE (Tabela 10).

Do lado das importagOes, a concentragdo empre-
sarial é ainda mais forte. Apesar de quarenta empresas
representarem também 71% das compras, apenas cinco
totalizam 50% do total do valor comprado pela Regidao em
2005. Somente as duas primeiras (PETROLEO BRASILEI-
RO S/A (Petrobras) e BRASKEM S/A) chegam a cerca de
40% do total adquirido do exterior. E importante ressaltar
que, no conjunto formado pelas 40 principais empresas
exportadoras e importadoras, hd uma interse¢do nada
desprezivel: 14 delas estdo nos dois grupos. As quatro
primeiras empresas exportadoras sdo também as quatro
mais importantes importadoras.

Quanto a distribuicdo do comércio por destino/
origem, constata-se, para o conjunto dos principais

Tabela 10 — Nordeste: Empresas Exportadoras e Importadoras (Participacao Percentual nas

Pautas) (2004-2005)

Empresas Exportadoras Importadoras
2005 | 2004 A 2005 | 2004 A
TOTAL 100| 100| 31.33| 100| 100| 13.71
Total das Principais Empresas Exportadoras (40) 71,2| 66,61| 40,38| 70,98 | 66,82 20,8
Petrdleo Brasileiro S/A (Petrobras) 14,85| 10,73 | 81,84| 26,46| 18,80| 60,08
Ford Motor Company Brasil Ltda. 820 7,92| 3586| 593| 6,82| -1,13
Braskem S/A 537| 4,62| 52,63 10,71 | 10,11| 20,52
Caraiba Metais S/A 3,89 3,02| 6882 6,60 861|-12,92
Bunge Alimentos S/A 3,55 3,75| 24,35 0,75| 1,49| -42,88
Companhia Vale do Rio Doce 3,14 2,92| 4149| 0,73| 0,49| 70,99
Cargill Agricola S/A 253 317| 459 059| 052| 28,92
Billiton Metais S/Aa 193| 243| 4,23| 0,61 0,51| 36,47
Alcoa Aluminio S/A 186 229| 6,49| 1,06| 0,76 571
Companbhia de Tecidos Norte de Minas (Coteminas) 1,16| 1,28| 1849| 0,38| 0,86| -49,85
Vicunha Textil S/A. 1,04 1,3 550 0,75| 1,42]| -39,63
Oxiteno Nordeste S/A Industria e Comércio 088| 1,32(-1249| 042| 049| -1,97
Monsanto Nordeste S/A 0,771 1,04 -2,52| 0,96| 1,08 1,65
Joanes Industrial S/A Prods. Quimicos e Vegetais 064| 0,78 744| 048] 047| 17,29

Fonte: Elaboragao prdpria a partir de dados da Secex/MDIC, 2006.
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parceiros, que 0 mesmo namero de paises que compra
é 0 que vende (30). No entanto, verifica-se que cinco
paises detém 55% do valor total do que foi vendido pela
Regiao em 2005, quais sejam: Estados Unidos, Argentina,
México, Holanda, Bahamas e China. A novidade aqui sao
as posicoes de importancia que Bahamas e China assu-
miram no Gltimo ano: o primeiro passou de 0,82% em
2004 para 5,9% em 2005, assumindo a quarta posi¢ao,
e 0 segundo, de 2,6% para 4,6%, ficando em quinto
lugar. Sem duvida, tem havido, nos ultimos anos, certa
desconcentracdo dos parceiros compradores da Regido.
Entre 2002 e 2005, o indicador ICD foi reduzido em 12
pontos, revelando ndo s6 a entrada de novos parceiros
a cada ano como também perda relativa dos tradicional-
mente mais representativos.

Para os paises que vendem para o Estado, cinco sdo
0s mais importantes: Estados Unidos, Argentina, india,
Argélia e Chile, que somam 50% do total comprado do
exterior. Deve-se ressaltar a mudanga mais significativa
ocorrida de 2004 para 2005: a india participava, no
primeiro ano, com 2,5% do valor total importado pela
Regido e passou, no ano seguinte, a 10%, ocupando a
terceira colocacao.

5 — A DINAMICA DA DEMANDA MUNDIAL E
A RESPOSTA DA REGIAO NORDESTE

A pauta de exportagdo nordestina ainda tem forte
peso de produtos que estdao em regressdo e em deca-
déncia na demanda mundial, apesar de, no Gltimo ano,
ter ocorrido reducdo da incidéncia dos bens com esses
perfis. Em 2003, esse conjunto totalizava 60% do valor
total da pauta, passando, em 2005, a representar 56%.
Isto se deve, particularmente, ao crescimento menos que
proporcional do valor exportado dos bens em regressao
no comércio mundial, ocorrido de 2004 para 2005 (Tabela
11, Gréfico 2).

De seu lado, o conjunto formado por setores com
forte ou muito forte dinamismo da demanda mundial
apresentou tendéncia de alta na participagao da pauta
regional em 2005; o peso, que era de 26% do valor da
pauta em 2003, passa para 28% em 2004 e chega a 34%
em 2005. O crescimento do valor dos bens exportados
em 2005, com relagdo a 2004, foi mais significativo para

0 segmento dos muito dindmicos.

Tabela 11 — Nordeste: Exportacdes Segundo Dinamismo da Demanda Mundial (Par-

ticipacao e Indice de Valor) (2003-2005)

DINAMISMO 2003 2004 2005 2004/2003 2005/2004
Muito Dindmicos (MD) 0,1371 0,1231 0,1610 118,08 171,80
Dinamicos (D) 0,1188 0,1440 0,1444 159,53 131,73
Intermedidrios (1) 0,0906 0,0817 0,0788 118,62 126,72
Em Regressao (R) 0,1871 0,1733 0,1490 121,89 112,91
Em Decadéncia (DE) 0,4146 0,4192 0,4141 133,04 129,74
Sem Definigdo (S/D) 0,0423 0,0488 0,0405 151,71 108,89
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secex/MDIC, 2006.
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Grafico 2 — Nordeste — Exportacdes Segundo o Dinamismo da Demanda

Mundial (2005)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secex/MDIC, 2006.
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A pauta exportadora em face da demanda mundial
pode ser mais bem analisada através de suas caracte-
risticas setoriais. Dentre os setores com demanda muito
dindmica, o destaque é Combustiveis minerais, 6leos
minerais etc., ceras minerais. Em 2005, este setor sozi-
nho representou 14% do valor total das exportagoes. O
principal Estado exportador da Regido é a Bahia com 0s
seguintes produtos: Fuel-oil, Oleos brutos de petréleo e
Outras gasolinas. O Rio Grande do Norte tem-se mostra-
do importante exportador de 6leos brutos de petroleo nos
anos mais recentes. A Petrobras é a empresa responsavel
pela exportacdo desses produtos.

Dois setores classificados como dindmicos devem
ser destacados: Veiculos, automoveis e tratores etc. e
Sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes etc.
As vendas ao exterior do primeiro setor cresceram
59% de 2003 para 2004 e 37% no ano seguinte. Foram
efetuadas exclusivamente pelo Estado da Bahia, através
da Ford Motor Company Brasil Ltda., cuja participagdo
na pauta regional, no Gltimo ano, foi de 9%. O principal
produto exportado pelo setor foi Automadveis com motor
a explosdo, 1.500<CM3<= 30.000, AT, responsavel por
95% do valor exportado.

0 setor Sementes e frutos oleaginosos, graos, se-
mentes etc. exportou 4% do valor total da pauta regional
em 2005, cresceu de forma significativa em 2004 com
relagdo ao ano anterior (108%) e desacelerou em 2005,
quando aumentou em 23% o valor das suas exportagoes.
0 Maranhdo é o mais importante Estado exportador nor-
destino, seguido pela Bahia. Estes vendem, sobretudo,
0 produto Outros grdos de soja, mesmo triturados. A
empresa Cargil Agricola S/A é responsavel por grande
parte das exportagdes do produto na Regido.

Para aqueles que compdem o grupo de dinamis-
mo intermedidrio da demanda mundial, podem-se
ressaltar Borracha e suas obras e Plasticos e suas
Obras. O primeiro participa com 1% do valor da pauta
regional e teve crescimento bastante forte no periodo
em questao: cerca de 60% de 2004/2003 e 223% no
ano subseqtiente. Pernambuco é o Estado exportador
mais importante, seguido pela Bahia. O primeiro Esta-
do exporta fundamentalmente Borracha de butadieno
(BR), em chapa, folhas através da Petroflex Indlstria e
Comércio S/A, e 0 segundo Estado vende Pneus novos
para automaveis de passageiros. Quanto ao setor de
Plasticos, este representa 4% da pauta, cresceu 37%
de 2003 para 2004 e 50% em 2005, sendo a Bahia o
principal exportador regional com o produto Polieti-
leno linear, densidade <0,94, em forma primaria. A
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Braskem S/A é a principal empresa exportadora do
produto no Estado.

Os produtos, acima mencionados, exportados pelo
Nordeste, tém representatividade no valor da pauta
regional e estdo ganhando espago no mercado mundial.
Sendo assim, podem ser considerados como aqueles que
acompanham a tendéncia da demanda mundial e estdo
em situacdo Otima para seu desenvolvimento futuro,
pois a regiao acompanhou o aumento da procura em
nivel mundial.

No entanto, alguns setores estdo situados na zona
critica de dinamismo da demanda mundial, ou seja,
setores em regressao ou em decadéncia. Para os seto-
res em regressao, algumas observagdes merecem ser
feitas sobre Bebidas, Liquidos alcodlicos e vinagres e
Aluminio e suas obras. O primeiro participa com cerca
de 2% da pauta regional, cresceu 88% de 2004/2003 e
34% no ano seguinte; quanto ao segundo, tem peso de
4% no valor da pauta e cresceu 13% primeiramente e,
em 2005, recuou 5%. Alagoas é o principal exportador
nordestino do setor de Bebidas com o produto Alcool
etilico ndo-desnaturado com volume e teor alcodlico,
exportado com importancia pela Copertrading, Comércio
Exportacdo e Importagdo. O segundo é exportado pelo
Maranhao através, fundamentalmente, dos produtos
Aluminio nao-ligado em forma bruta, Ligas de aluminio
em forma bruta, e Alumina calcinada. A Alcoa Aluminio
S/A é a empresa responsavel pela exportagao. Ha ainda
dois setores neste conjunto que continuam tendo parti-
cipagao relevante na pauta regional e crescimento anual
acima de 10%. Sdo eles: Produtos quimicos organicos
e produtos quimicos inorganicos.

Para os segmentos exportadores em decadéncia
no comércio mundial, sdo relevantes os setores Ferro
fundido, ferro e ago, Aclicares e produtos de confeitaria,
Pasta de madeira ou matérias fibrosas celusdsicas etc. e
Cobre e suas obras. 0 Maranhao é o principal exportador
de Ferro. Este setor responde por cerca de 7% do valor
da pauta regional e cresceu suas exportacdes 89% de
2003 para 2004 e 35% no ano subseqliente; o principal
produto exportado é Ferro fundido bruto nao-ligado com
peso <= 0,5% de fésforo, comercializado pela Companhia
Vale do Rio Doce. Agucares (com 6% de parcela na pauta
cresceu no dltimo ano 30%) é exportado principalmente
por Alagoas através da Copertrading, Comércio Exporta-
¢do e Importagdo na forma de agtcar de cana em bruto. A
Bahia foi o principal exportador regional nos dois tltimos
setores. Pasta de madeira participa com 3,5% do valor
da pauta nordestina e cresceu 70% de 2004 para 2005.
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0 setor Cobre participa com 3%, mas vem crescendo de
maneira significativa nos anos mais recentes: 85% em
2004/2003 e 63% em 2005/2004, respectivamente. Os
produtos mais significativos para a exportagdo nesses
setores sdo: Pasta quimica de madeira de nao-conifera
e soda/sulfato e Fios de cobre refinado, maior dimensao
da secdo transversal superior a 6mm. As empresas ex-
portadoras mais representativas sao Bahia Celulose S/A
e Veracel Gelulose S/A, nas vendas de Pasta, e Caraibas
Metais, nas de Fios de cobre.

Comparando as exportacbes com as importagoes
regionais evidenciam-se, nos trés anos analisados, sal-
dos negativos crescentes para os setores classificados
como muito dindmicos e saldo negativo, que se trans-
forma em positivo, para os dindmicos. Para os setores
em regressao, o saldo é positivo e com tendéncia mais
forte ao crescimento para os setores em decadéncia
(Tabela 12, Grafico 3).

Nos dois Ultimos conjuntos, caracterizados pela
demanda mundial em regressao e em decadéncia, obser-
vam-se setores exportadores que ainda estdo em fase de
expansdo das exportagoes regionais, que, num futuro nao
muito longe, terdo suas vendas comprometidas. Pode-se
identificar, neste caso, uma situagao de desperdicio de
esforgo competitivo na regido. O saldo é positivo para 0s
setores em regressao e em decadéncia, com tendéncia
mais forte ao crescimento para os Gltimos.

6 — INTENSIDADE TECNOLOGICA E
EXPORTACAO REGIONAL

A pauta de exportagdo nordestina é composta pre-
dominantemente de bens produzidos sob condigdes de
baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica. Essas duas
categorias correspondem a cerca de 80% do total do
valor exportado em 2005, com crescimento significativo

Tabela 12 — Nordeste: Saldo da Balanca Comercial Segundo o Dinamismo da Demanda Mundial

(2003-2005) (US$)

DINAMISMO 2003 2005 2004/2003 2005/2004
Muito Dindmicos (MD) -850.150.790 | -1.385.083.147 -1436.513.868 1,63 1,04
Dindmicos (D) -35.609.611 432.062.124 727.057.071 13,36 1,68
Intermediarios (1) 402.054.648 451.790.896 573.951.199 1,12 1,27
Em Regressdo (R) 722.118.126 900.398.432 1.065.395.153 1,25 1,18
Em Decadéncia (DE) 1.304.951.113 1.721.710.701 2.877.741.229 1,32 1,67
Sem Definigao (S/D) 198.405.960 331.429.725 350.736.912 1,67 1,06
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secex/MDIC, 2006.
4000
3000
o
S 2000
3
= 1000 ]
2  wl ] ] B
(@) 0
D —~ m
(@] i} o .©
-1000 !: = & e g
0 8 = Fo Fo@
-2000 g = € > S
£EQ 2 o o A
ST a =
3
@2003 ®@2004 02005

Grafico 3 — Nordeste — Saldo da Balanca Comercial segundo Dinamismo da Demanda

Mundial

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Secex/MDIC, 2006.
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Tabela 13 — Nordeste: Intensidade Tecnoldgica das

Exportacdes (2003-2005)
(US$) (Participagdo)

INTENSIDADE 2003 2004 2005

TECNOLGGICA VALOR Part. VALOR Part. VALOR Part.
Alta (A) 55.704 | 10,0000 59.163 | 10,0000 146.037 | 0,0000
Média-Alta (MA) 1.241.469.330 | 0,2033 | 1.641.851.948 | 0,2043 | 2.061.738.823 | 0,1953
Média-Baixa (MB) 1.721.738.099 | 0,2819 | 2.371.354.632 | 0,2951 | 3.583.771.367 | 0,3396
Baixa (B) 3.086.710.081 | 0,5054 | 3.943.489.977 | 0,4907 | 4.780.315.237 | 0,4529

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Secex/MDIC, 2006.

Nota: O residuo que perfaz o total da participacdo refere-se a transagdes especiais.
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Grafico 4 — Nordeste — Intensidade Tecnoldgica das Exportacoes (2005)
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Secex/MDIC, 2006.

da participag@o do segmento de média-baixa intensidade
entre 2003 e 2005 (Tabela 13, Grafico 4).

Nos segmentos de alta e média-alta intensidade, a
situagao é inversa. A participagao do primeiro & irrisoria,
representada apenas pelo setor de Produtos farma-
céuticos? constituido de Produtos cirlirgicos, gazes e
alguns medicamentos exportados pelos Estados da
Bahia, Maranhdo e Ceara. No segmento de média-alta
intensidade, os setores representativos sdo os Veicu-
los automoveis, tratores etc., suas partes/acessorios,
que vende essencialmente Automoveis com motor a
explosao, 155<CM3<=3.000, AT, e Produtos quimicos
organicos, que transaciona Benzeno, ambos produzidos
na Bahia.

Destacam-se alguns setores representativos na
pauta e que estdo classificados como de média-baixa

2 E importante ressaltar que a classificagdo da OCDE estabelece um
conjunto setorial, no qual podem estar incluidos produtos que néo se
apresentam como de alta intensidade tecnoldgica.
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intensidade tecnoldgica. Estao incluidos nesse conjunto
0s grupos de produtos formados por: a) Combustiveis
minerais, 6leos minerais etc., ceras minerais, cujos
produtos mais importantes foram Fuel-oil e Oleos bru-
tos de petrdleo; b) Cobre e suas obras, com o produto
mais representativo sendo Fios de cobre refinado, maior
dimensdo da secdo transversal superiora 6mm; c) Plas-
ticos e suas obras, com participagdo mais expressiva
do produto Polietileno linear, densidade <0,94, em forma
primaria. Os trés setores tém suas bases de producdo e
exportacdo localizadas na Bahia.

Ainda no conjunto formado pelo setores de mé-
dia-baixa intensidade tecnoldgica, pelo Maranhdao sao
exportados, com relevancia para a pauta regional, pro-
dutos pertencentes aos setores Aluminio e suas obras
e Ferro fundido, ferro e ago com os produtos Aluminio
ndo-ligado em forma bruta, Ligas de aluminio em forma
bruta, e Alumina calcinada, para o primeiro, e Ferro
fundido bruto ndo-ligado, com peso<=0,5% de fosforo,
para o segundo.
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Para o segmento de baixa intensidade, ressalta-se,
pelaimportancia nas vendas externas da regiao, o grupo
de produtos Pastas de madeira ou matérias fibrosas
celuldsicas etc. O setor baiano vende fundamentalmente
0 produto Pasta quimica de madeira de ndo-conifera a
soda/sulfato. Alguns produtos da inddstria alimenticia
e de calgados, produzidos e exportados por diversos
Estados da regido estdo enquadrados neste conjunto.

A balanga comercial regional pode também ser
analisada sob o ponto de vista da intensidade tec-
noldgica pelo saldo dos produtos transacionados
em cada categoria. Constata-se, dessa forma, que o
saldo cresceu negativamente para os setores de alta
intensidade, quando comparados 0s anos em questao.
Para os de média, o saldo continua negativo; apesar de
menor grandeza, reduziu-se pela metade no Gltimo ano.

De outro lado, o saldo cresceu positivamente para 0s
setores compostos de produtos de média-baixa e baixa
intensidade tecnoldgica. Neste caso, as exportacdes
aumentaram muito mais proporcionalmente que as
importacoes (Tabela 14, Grafico 5).

7 - NOTAS CONCLUSIVAS

As exportacgOes brasileiras cresceram a taxas sig-
nificativas no dltimo triénio, acima mesmo da média de
incremento das vendas mundiais. Desde a década de
1970, ndo se assistia a tal desempenho. Apesar do ganho
de market-share ocorrido no periodo 2003-2005, a in-
ser¢ao do pais no comércio mundial ainda é considerada
marginal, tendo em vista que a participagdo brasileira
passou de 0,9% para apenas 1,1% no periodo. Ainda é
precipitado tratar esse boom exportador do pais como
uma inserg¢ao no comércio mundial sustentavel e estru-

Tabela 14 — Nordeste: Saldo da Balanca Comercial Segundo a Intensidade Tecnoldgica (2003-

2005) (US$)

INTENSIDADE TECNOLOGICA 2003 2004 2005 2004/2003 | 2005/2004
Alta (A) -6.642.879 -9.498.991 -14.329.738 1,43 1,50
Média-Alta (MA) -498.237.045 -465.396.844 -211.783.793 0,93 0,46
Média-Baixa (MB) 152.484.965 308.334.977 761.229.411 2,02 2,47
Baixa (B) 2.094.726.221 | 2.618.807.925| 3.628.143.871 1,25 1,39

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Secex/MDIC, 2006.
4000
3500 e
3000 —
2500 —
g 2000 || [m2003
S 1500 | | |[E2004
% 1000 | | |02005
500 [ ] =
O —
500 = = o
-1000 = o g g
g2 3~ g
§ <
Intensidade Tecnolégica

Grafico 5 — Nordeste — Saldo da Balanca Comercial segundo Intensidade Tecno-

ldgica

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da Secex/MDIC, 2006.
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tural. Insercdo efetivamente exportadora seria revelada
no longo prazo com taxa de crescimento continua acima
da taxa mundial.

Para o Brasil, houve mudancgas relevantes na
pauta exportadora ndo sé quantitativas como qualita-
tivas. De fato, o perfil da pauta modifica-se e ha certa
recomposicdo dos setores exportadores responsaveis
pela geragdo do saldo em direcao de maior diversifica-
¢do. Nesse contexto, ocorre reducdo da dependéncia de
setores exportadores com menor intensidade tecnol6gica
e menor dinamismo no comércio mundial.

As exportagdes da regido Nordeste do Brasil vém
apresentando crescimento anual em torno de 30% a
partir de 2003. O saldo da balanca comercial, negativo
desde 1996, torna-se positivo a partir desse ano e registra
incremento de 41% e 70% nos anos subseqiientes. Esses
resultados quantitativos revelam, em uma primeira apro-
Ximagao, que essa regido participou de maneira decisiva
para a dindmica recente das vendas nacionais, que, em
2005, registrou resultado jamais alcancado. A regido
participou com 10% para o0 aumento das exportagdes
brasileiras ocorrido entre 2002 e 2005.

As vendas de produtos bdsicos, a partir de 2003,
cresceram mais proporcionalmente que a de produtos
manufaturados para a regido Nordeste. Para o pais, a
composicdo da pauta, no que se refere ao fator agregado,
conserva a mesma proporcionalidade expressada nos
anos imediatamente anteriores. Pela perspectiva das
contas nacionais, a configuragao das vendas ao exterior
do pais também conserva nos anos recentes a trajetoria
ja desenhada; no entanto, a regido analisada apresenta
reducdo significativa das vendas de bens de capital entre
2003 e 2005 e aumento da participagdo dos combustiveis
e lubrificantes.

A pauta regional, no que se refere & distribuigdo
setorial das exportagOes e importagdes, ndo sofreu
mudancas significativas com relagdo aos anos imediata-
mente anteriores. A pauta reflete concentragdo em nivel
setorial e empresarial tanto para as vendas como para
as compras. Para o Brasil, a concentragdo tanto setorial
quanto empresarial ¢ mais fraca: sao 33 setores que
perfazem 90% da pauta exportadora nacional contra 23
para a Regido; de seu lado, 40 empresas exportadoras,
no Brasil, totalizam 43% das vendas ao exterior e, no
Nordeste, 15 correspondem a 50% das vendas externas
regionais. Nao ha dudvida de que uma forte concentra-
¢do da pauta exportadora reduz as potencialidades de
expansao do comércio e compromete o setor externo,
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a medida que o desempenho fica associado a poucos
setores, poucos produtos e poucos destinos, o que
fragiliza a pauta exportadora e, portanto, compromete o
setor externo, uma vez que o desempenho internacional
fica dependendo da eficiéncia desses poucos setores e
sujeita as agOes dos poucos parceiros.

0 aumento das exportagOes nordestinas, nos
altimos anos, foi registrado na maioria dos setores;
portanto, os setores exportadores tradicionalmente mais
importantes incrementaram suas vendas ao exterior. 0s
setores Combustiveis minerais, 6leos minerais, etc. e
ceras minerais (as vendas do setor ao exterior cresceram
80% de 2004 para 2005); Veiculos, automdveis, tratores
etc., suas partes /acessorios (37%) e Ferro fundido, ferro
e aco (35%) acompanharam a trajetdoria nacional com
contribuicGes significativas para o incremento da vendas
ao exterior nos anos recentes. O primeiro contribuiu com
25% para 0 aumento das vendas nacionais do setor em
2005; o segundo, com 10% do crescimento e o terceiro,
com 8%.

As exportag0es regionais ainda continuam tendo for-
te presenca de produtos com caracteristicas de regressao
e de decadéncia na demanda mundial, ainda que tenham
apresentado reducdo neste perfil. Os produtos com muito
dinamismo da demanda cresceram com mais intensida-
de, ainda que tenham mantido menor expressao no con-
junto das vendas ao exterior. Para o pais, 0s setores com
alto dinamismo da demanda mundial contribuiram com
muito mais forga para o aumento das exportagdes do que
vinha acontecendo em anos anteriores. Regionalmente,
o0 destaque é o setor Veiculos, automaveis, tratores etc.,
suas partes/acessarios e Sementes e frutos oleaginosos,
graos, sementes etc. Este (ltimo setor, apesar de ter de-
crescido em nivel nacional para a regido, aumentou em
24% o total exportado em 2005. De fato, se for aceito que
a configuracao da demanda mundial constitui-se em um
dos fatores que limitam ou estimulam as vendas para o
exterior, a expansao das exportacdes regionais, mesmo
que estimuladas internamente, podem ser restringidas
pelos comportamentos especificos de seus principais
parceiros, sobretudo, quando esta presente a forte con-
centragdo aqui constatada.

A pauta das exportagdes regionais é fundamentalmente
constituida de bens produzidos sob condi¢Oes de baixa e
média-baixa intensidade tecnoldgica. Em 2005, esses dois
subconjuntos exportaram cerca de 80% do valor total das
vendas reforgadas pelo incremento do comércio de bens
de média-baixa intensidade. Essa tendéncia, de modo geral,
¢ a mesma registrada para o Brasil. Para o pais, pode-se
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afirmar que houve certa melhoria na composigao da pauta
no que se refere a contribuicdo dos produtos com maior
intensidade tecnoldgica, sobretudo, nos dois (ltimos anos,
com destaque para a industria de telecomunicagoes (espe-
cialmente celulares). Para o Nordeste, essa referéncia esta
associada ao incremento das exportagdes dos produtos da
industria automobilistica baiana. O padrao de resposta das
empresas locais, em termos de inovagao e estratégias de
competicdo, reflete, em maior ou menor grau, a interagao do
setor produtivo com as instituicGes de Giéncia, Tecnologia
e Inovagdo (CT&l).

Abhstract

This work analyzes the performance of the exterior
commerce of the Northeast Region as for the characteris-
tics and the recent trends of the transactions (2002-2005),
it identifies and qualifies the changes in the regional
guideline in order to establish a comparative picture with
the recent dynamics of Brazilian exterior trade. It draws a
picture of the Brazilian exterior commerce, remembering
the demanding and the technological intensity. It does the
same in relation to Northeast, however it also uses the
pointers of concentration of exportations and importations
, of intra sectorial commerce, of destiny countries, as well
as the number of countries that concentrate 90% of the
total sum up of sell and buy of region. The results show that
the exportations in Northeast region have presented strong
annual growth with reversion of the negative result of the
trade balance. The sector distribution of the exportations
and importation did not suffer significant changes in the
last years. The foreign trade in such a way reflects con-
centration in sector and enterprise level for exportation as
for the importation. The regional exportations still continue
having strong presence of products with characteristics of
regression and decay in the world-wide demand; despite
they have presented reduction in this profile. The regional
exportations basically is constituted of goods produced
under conditions of low and average low technological
intensity; although certain improvement in their compo-
sition towards technological intensity.

Key words:

Exterior trade-Northeaster-Brazil; Exportation -Bra-
zil; Exportation-Northeaster.
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Resumo

0 Estado do Ceara vem passando, ao longo dos
(ltimos vinte e cinco anos, por transformagdes desen-
cadeadas notadamente a partir de uma concepgao de
gestao publica de cunho neoliberal, implementada com o
advento ao poder, em meados dos anos oitenta do século
passado, de um grupo de jovens empresarios. Uma série
de reformas institucionais foi realizada, principalmente
administrativa, patrimonial, fiscal e financeira, com reper-
cussoes na economia cearense e nas finangas publicas
do Estado. Desta forma, o presente estudo analisa as
mudancas verificadas na condugao do poder pablico no
Ceara, nas décadas de 1980/90, com especial atengdo
a evolugdo das financgas publicas. Conclui que houve
endividamento, mas também compensacao de desequili-
brios no orcamento do Estado, amortizacédo de dividas e
realizacdo de grandes projetos de infra-estrutura, porém
com reduzido impacto social. O Ceara reduziu os gastos
com agoes publicas sob a responsabilidade do Estado
e permanece como um dos piores bolsdes de pobreza
do Nordeste.

Palavras-chave:

Estado do Ceard; Economia do Setor Publico; Finan-
cas Publicas; Ceara.




1 - INTRODUCAO

A partir dos anos oitenta do século passado, o Esta-
do do Ceara passou por rapidas e profundas transforma-
¢Oes de ordens politica e institucional com significativa
repercussao econdmica e, em particular, nas finangas
plblicas do Estado.

A ascensdo ao poder de um restrito grupo empresa-
rial no governo do Estado do Ceard inaugurou uma outra
fase na conducdo do executivo, cujo lema passou a ser
a racionalizag@o administrativa, a geracdo de superavits
fiscais e a redugéo da participagdo do Estado como alo-
cador de recursos e fatores e produtor de determinados
bens e servigos.

As conjunturas politica e econdmica, internacional
e nacional, de pseudomodernizagdo do Estado, procu-
rando eliminar formas autoritarias de clientelismo, cuja
expressao maior no Ceard se creditava aos governos dos
“coronéis”, hem como a apologia ao neoliberalismo e a
globalizagdo da economia, contribuiram sobremaneira
para as mudancas verificadas.

Porum lado, a reforma do Estado no Brasil, moldada
ao longo da fase de “Transicdo Democratica”, culminou
com a Constitui¢do de 1988, durante a “Nova Republica”,
sendo estabelecidos principios e mecanismos de afirma-
¢do da democracia. Em termos da Federacdo, a reorgani-
zacao institucional reforgou a participagao de Estados e
municipios, redefinindo atribuic0es e responsabilidades,
por meio da instituicao de um padrdo administrativo e
financeiro descentralizado — notadamente a partir da
municipalizagdo na oferta de servigos publicos basicos
—, bem como de instrumentos de controle democratico,
mediante o qual seriam criados canais institucionais de
participagdo social e politica da populagao.

Por outro lado, a abertura, desregulamentacgéo e
flexibilizagdo dos mercados possibilitaram a expansao
capitalista transnacional no Brasil, assim como do
grande capital nacional, impulsionados também por
uma generosa politica de concessao de beneficios fiscais
por parte dos Estados, notadamente 0os mais pobres da
federagd@o, por conta da “guerra fiscal”. Esses fatores
contribuiram para a insercao na ldgica de acumulacao
global de espagos sub-regionais, geralmente com ofertas
abundantes de mao-de-obra barata, com propenséo para
0 desenvolvimento de determinadas atividades e com
destaque para a agroindustria destinada a exportagao.

Pelo exposto, constata-se que o periodo em estudo
é reconhecidamente importante pelas profundas transfor-
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magoes verificadas em diferentes dimensoes - politica,
institucional, econdmica e social -, que caracterizaram 0s
ambitos nacional e subnacional, em particular no Ceara.
Assim, o presente estudo procura analisar as mudancas
verificadas na conducdo do poder pablico nesse Estado,
nas décadas de 1980/90, com especial atengdo no que
diz respeito a evolugdo das finangas publicas.

Nesse sentido, este trabalho compreende dois gran-
des topicos, além daintroducdo e conclusdo. O primeiro
analisa o Ceara no contexto das grandes transformagoes
das dltimas duas décadas, abordando inicialmente a
evolucdo politica e institucional em @&mbito global, para,
em seguida, analisa-la no nivel do Estado. O segundo
trata da evolugdo das finangas pablicas do Ceara, como
conseqiiéncia desse processo e do desempenho da eco-
nomia no periodo, destacando o esforco empreendido
para equilibrar as contas publicas, gerar poupanca e
realizar investimentos.

2 -0 CEARA NO CONTEXTO DAS GRANDES
TRANSFORMAGOES DAS ULTIMAS
DUAS DECADAS

2.1 - Evolugao Politica e Institucional em
Ambito Global

Referir-se a evolugao politica e institucional das (l-
timas duas décadas significa aprofundar a analise sobre
as transformacGes verificadas no Estado, o que remete,
em ultima insténcia, a dindmica das relagbes publico-
privadas. No plano internacional, esse periodo marcou
0 aprofundamento dos preceitos neoliberais, cujo lema
maior consiste em liberar ao maximo 0s mercados do
controle e da regulacdo do Estado, como também restringir
a atuacdo deste ultimo como provedor direto de bens e
servigos publicos. Em outros termos, isso representa o
avanco dos interesses privados e o recuo na atuagao do
setor publico, em detrimento da preservacdo dos inte-
resses coletivos. Nesse sentido, praticamente todos os
mercados — produtivo, comercial, financeiro e, 0 mais gra-
ve, 0 mercado de trabalho, por sua importancia imediata
nas condigdes sociais da populagao, passaram e passam
por processos de desregulamentacao e flexibilizagdo. Ao
mesmo tempo, promove-se 0 desmonte do Estado por via
da privatizagdo na oferta de bens e servigos e a reducgdo
dos gastos governamentais, com reflexos perversos no
que diz respeito & protecdo social, com a conseqiente
eliminacdo de direitos. (SOUSA, 2000, 2003).

Nos paises em desenvolvimento, como 0s da Améri-
ca Latina, a situacao torna-se preocupante, considerando
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que, cumulativamente ao problema mencionado, ha
graves questoes estruturais ainda a serem enfrentadas.
Marcados por fortes desigualdades econémico-sociais e
regionais, representadas pelas injustas distribuigoes de
renda, terra e patriménio, esses paises vém sofrendo ha
mais de duas décadas pesadas restricoes em termos de
crescimento econdmico por conta da persisténcia de po-
liticas de estabilizagdo dos agregados macroecondmicos,
exigidos pelos organismos internacionais, notadamente o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
como aval da credibilidade internacional. A aplicagdo do
chamado “Consenso de Washington™, paralelamente
as exigéncias impostas com vistas a preservacao dos
contratos e/ou acordos realizados com as instancias su-
pracitadas, tém apenado de forma profunda esses paises
com uma recessao prolongada e reformas institucionais
implementadas. Estas ultimas alimentam o quadro reces-
sivo, uma vez que se baseiam na contragdo, a qualquer
custo, dos gastos e dos investimentos governamentais,
com sérias conseqiiéncias paraa manutencdo da maqui-
na publica, inclusive na oferta dos servigos essenciais
como salde, educagdo, seguranca etc.

A manutencdo de elevadas taxas de juros para atrair
capitais externos —sem 0s quais ndo se consegue honrar
0S COMPromissos com 0 Servigo nem a amortizagao da
divida externa, e, assim, cobrir a conta de transacdes
correntes e manter a inflagao sob controle — inibe os
investimentos produtivos, o consumo, 0 emprego € a
renda. A Lei de Responsabilidade Fiscal — instrumento
criado atendendo a recomendacgao do FMI para garantir
as metas pactuadas de geracao de superavits fiscais,
exigidos principalmente para fazer frente ao pagamento
das dividas, constitui verdadeira camisa-de-for¢a das
administragOes publicas nas trés esferas de governo, em
particular nos Estados e municipios pobres.

0 mais intrigante de todo esse condicionamento
reside no fato de que ha cerca de duas décadas, o pais
passa por profunda transformagao politico-institucional,
cujos marcos sdo a redemocratizagéo, a promulgagao de
uma Constituicdo Federal e a ascensdo do Partido dos
Trabalhadores ao poder, recentemente. Vale registrar
que, em razdo da crise econdmico-social do regime

1 Essa expressao ficou conhecida como a mais legitima da estratégia de
avanco neoliberal no Terceiro Mundo, resumida em dez pontos, entre 0s
quais constam o ajuste fiscal, 0 ajuste das contas externas, a privatizagao
e as reformas comercial, tributdria, previdenciaria e trabalhista. As
necessidades de geragao de superavits primarios, a restri¢do dos gastos
publicos, o arrocho salarial e a prética de elevadas taxas de juros para
atrair capital externo para o pagamento da divida tém levado os paises a
uma recessao prolongada com consequiéncias sociais sem precedentes
na histéria do Continente latino-americano. Para uma andlise mais
detalhada, ver Williamson (2004) e Pereira (2003).
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militar, aliada a luta pela reconquista da democracia
e pela reducdo da iniglidade social, na qual o Partido
dos Trabalhadores (PT) e outros partidos de esquerda
exerceram papel relevante (assim como 0s movimentos
sociais, com destaque para 0 movimento sanitério), o
Estado passou por uma revisdo, desta vez culminando
com uma inflexdo significativa com vistas a revitalizar
sua funcdo redistributiva, equilibrando mais a relagdo
capital-trabalho por meio da promulgagao da denominada
Constituicao Cidada, justamente por avangar no campo
do direito social.

Mesmo frente a avangos institucionais de tal im-
portancia, porém, a preservacao de uma elite politica e
econdmica conservadora no poder, apoiada nos graves
problemas do pais e no interesse do grande capital na-
cional e internacional, constituiu uma for¢a poderosa de
reacdo a transformagdes ou mudancas que objetivassem
promover reformas estruturais de carater includente so-
cialmente. Sob tais condicionantes, iniciaram-se 0s anos
1990, marcados por uma forte insatisfagdo popular, que
se manifestou na primeira eleicao direta para Presidente
da Republica, dando por concluido o longo periodo de
transi¢ao democratica, comegado pelo Governo Geisel,
em 1974. A permanéncia, no poder, de antigos quadros
politicos e dirigentes conservadores que conduziram
0 governo militar, a conjuntura econémica adversa, a
subjugacao aos interesses do capital internacional e a
crenca conferida ao poder messidnico de um “salvador
da patria” (Presidente Collor) frustraram as esperancgas
de realizagdo de reformas eternamente reclamadas pela
sociedade brasileira. O que se viu, com raras excegoes,
foi a crescente eliminagdo de conquistas garantidas na
Constituicao de 1988, desde entdo, sob a firme tutela dos
organismos internacionais por meio dos programas de
estabilizagdo econdmica, sob a égide do Consenso de
Washington.

A fase preparatoria para implementacdo do Plano
Real, de estabilizacdo da inflacdo brasileira, é caracte-
rizada por um ajuste rigoroso nas contas publicas do
governo central (sendo extensivo aos entes federados),
consubstanciado no Plano de A¢do Imediata (PAI), em
1993, que estipulava a redugao de cerca de US$ 7 bilhdes,
basicamente em despesas com investimentos e pessoal.
(GREMAUD; VASCONCELOS; TONEDO JUNIOR, 2002). E
bem verdade que alguns Estados, como o Geard, analisa-
do mais adiante, ja vinham adotando reformas e politicas
saneadoras e modernizadoras nos dmbitos administra-
tivo, patrimonial e financeiro. A maioria, entretanto, se
encontrava numa situagdo que exigia maior rigor para
atingir niveis aceitaveis de equilibrio orcamentario, o
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que induziu o governo federal a propor um programa de
arrocho financeiro e fiscal a ser adotado pelos Estados,
compreendendo: reducdo das despesas com pessoal,
envolvendo diminuicao do quadro de funciondrios (in-
clusive com programas de demissao voluntaria) e limites
na concessao de beneficios e reajustes de remuneragdes
e proventos, como também a adogdo de medidas ou
reformas junto aos sistemas de previdéncia dos servido-
res com vistas ao equilibrio atuarial; implementagao de
programas de privatizacdo e de concessao de Servigos
publicos a iniciativa privada, cujos recursos obtidos
seriam, em parte, destinados a amortizacao das dividas
estaduais com o Tesouro Nacional; comprometimento de
11% da receita liquida real dos Estados para o pagamento
das dividas internas das administragdes direta e indireta;
modernizagdo das secretarias estaduais de Fazenda; e
uma série de outras medidas operacionais, gerenciais e
tecnologicas com vistas a diminuir gastos e aumentar
receitas. (GONDIM FILHO, 2000).

Esse ajuste procurava, portanto, eliminar os dese-
quilibrios orgamentarios com vistas a impedir pressdes
inflacionarias nos anos seguintes a implementacgdo do
plano. Corte de despesas, incremento na arrecadacao
- inclusive com aumento da carga tributaria, como a
criagdo do Imposto Provisdrio sobre Movimentagao Fi-
nanceira (IPMF) e reducdo das transferéncias de recursos
federais para as outras esferas administrativas, consti-
tuiam os trés pilares do ajuste?. Contida a inflacdo, as
ancoras monetaria e cambial, combinadas com a politica
de privatizacdo e com 0 processo de abertura e desre-
gulamentacdo/flexibilizacdo dos mercados garantiriam
a estabilizacdo duradoura dos pregos, ao mesmo tempo
que a entrada de capital favoreceria a retomada gradual
do crescimento. Essa, porém, ndo veio e constitui uma
espécie de “heranca maldita” do Plano Real, ao lado do
elevado indice de desemprego.

Em efeito, pressoes sobre o balango de pagamentos
decorrentes da valorizacdo do Real, das redugGes das
tarifas alfandegarias, das privatizagdes dominadas por
multinacionais concentradas no segmento dos servigos
(telecomunicages, energia, sistema financeiro etc.)

2 A criagdo do Fundo Social de Emergéncia (FSE) foi um artificio do
governo federal para reter recursos transferidos constitucionalmente a
Estados e municipios, uma vez que desvinculava 15% da arrecadagao de
todos os impostos de despesas especificadas na Constituicdo de 1988.
Assim, poderia utilizar livremente esse adicional de recursos, a0 mesmo
tempo que transferia encargos aos Estados e municipios referentes
a obrigagdes no campo social (notadamente com saude, educagdo e
habitagdo), por considerar que estas esferas haviam sido beneficiadas
com transferéncias federais gragas a reducdo do desequilibrio do
sistema tributdrio nacional conferida pela Constituicdo. (GREMAUD;
VASCONCELOS; TONEDO JUNIOR, 2002).
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se traduziram em desequilibrio em razdo de aumentos
continuos das importacOes e reducdo das exportagoes.
A manutengdo do cdmbio sobrevalorizado e da elevada
taxa de juros redundou na ampliacao das dividas interna
e externa e retardou o crescimento. A conseqiiéncia
disso tudo foi a crise cambial de janeiro de 1999, com
desvalorizagdo significativa do Real, levando a adogao de
politicas recessivas com crescimento da carga tributaria e
manutencao de juros elevados para conter repercussdes
da referida crise sobre a inflagao. Nessa conjuntura é
que se encerrou 0 século vinte no Brasil e que perdura
nesse comeco de século XXI, mesmo com uma nova
administracao federal, t3o esperada como redentora
de um processo secular de perpetuacdo de profundas
iniqliidades sociais.

2.2 - Evolucao Politica e Institucional no
Ceara

No plano estadual, verificaram-se também trans-
formagdes institucionais significativas que, em alguns
€asos, se caracterizaram como mudancas estruturais, em
particular, a partir do novo modelo politico-administrativo
implementado com os governos iniciados em 1987 no
Ceara, que emblematicamente se autodenominaram de
“Governo das Mudangas™. O ambiente politico propicio
— caracterizado pelo clima de insatisfacdo generalizada
em face dos desmandos e conseqiiéncias sociais e eco-
némicas do regime militar em fase de supera¢do com a
Nova Republica e a instalagdo da Assembléia Nacional
Constituinte — representou, particularmente para o Ceara,
uma oportunidade histdrica de mudanca de hegemonia
politica, embora restrita as elites dominantes. A oligarquia
dos “coronéis”, alinhada a ditadura, representava, segundo
o discurso contra-hegemonico da jovem burguesia* que
aspirava ao poder no Estado, atrasos de toda ordem:
politico, administrativo, econémico e social. O grupo dos
jovens empresarios, capitaneado pelo entdo candidato ao
governo do Estado, Tasso Jereissati, apresentava-se como
a alternativa da “moderniza¢ao”, também de toda ordem,
sendo que o lema maior compreendia a utilizagdo de ex-
pressoes de forte efeito “midiatico” e psicossocial, como:

3 Este foi o lema empregado pelo Governo Tasso Jereissati, em 1987,
que se tornou inclusive referéncia para toda a “Era Tasso”, passando
pelo Governo Giro Gomes e se estendendo até seu segundo mandato,
encerrado em 2002. A expressao “Governo das Mudangas” é comumente
utilizada pela literatura especializada nas andlises da administragao
publica estadual, compreendendo o referido periodo. Ver, por exemplo,
Gondim (2000).

4 Essa jovem burguesia, oriunda do Centro Industrial do Ceara (CIC),
despontou no seio do empresariado local como alternativa @ dominagao
politica da Federagao das Industrias do Estado do Ceard (FIEC), que
tradicionalmente dominava a categoria. Nesse sentido, a luta contra-
hegemdnica comegou no seio da propria burguesia...
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redemocratizagdo, participagdo, transparéncia nas agoes
governamentais, autonomia administrativa, desburocrati-
zagao, racionalizagdo, flexibilizagao, equilibrio nas contas
publicas, descentralizacao, produtividade, modernizagao
tecnoldgica, crescimento econdmico e desenvolvimento
social. Os pontos considerados fortes no sentido de de-
sencadear transformac0des se referiam a implementagdo de
ajustes fiscal e financeiro e reorganizagdo administrativa,
a medida que trabalhariam com um novo paradigma de
regulacdo da gestdo publica, com vistas a empreender
uma nova dindmica na economia local.

Vale registrar que o contexto politico-administrati-
vo estadual contribuiu significativamente para a vitoria
eleitoral de Tasso Jereissati, uma vez que se instalara
um conflito interno no dominio oligarquico coronelista
a partir da “dissidéncia” do entdo governador Gonzaga
Mota, candidato de consenso da alianga dos coronéis,
ou precisamente do propalado acordo de Brasilia, com o
propdsito de perpetuar o dominio no controle da maquina
governamental desse grupo politico®. Tal fato, aliado a
desorganizagdo administrativa, ao descontrole das con-
tas publicas, a insatisfagdo dos funcionarios publicos
frente aos constantes atrasos nos seus pagamentos e
ao descontentamento social, contribuiu para a derrota
eleitoral do coronel Adauto Bezerra e a ascensao ao Poder
Executivo Estadual do grupo dos jovens empresarios,
inaugurando assim uma era de hegemonia politica, entao
sob a égide dessa nova elite dominante®.

0O carater modernizante empreendido pelo Governo
Tasso, guardadas as devidas proporcdes e praticas utili-
zadas, de certa maneira, retoma o ufanismo desenvolvi-
mentista e reformista que havia constituido a estratégia

5 Ressalte-se que o acordo de Brasilia constituiu um pacto dos trés
“coronéis”, Virgilio Tavora, Adauto Bezerra e Gésar Cals, sob o aval do
Presidente General Jodo Baptista Figueiredo, para a divisao eqiiitativa
dos cargos publicos e dos recursos de poder em geral, cabendo a cada
um 33,3% dessa partilha. Assim, Virgilio seria o indicado para o Senado
e escolheria o candidato a governador, que, no caso, foi Gonzaga Mota
(entdo técnico do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e professor de
economia da Universidade Federal do Ceard (UFC). Adauto Bezerra ficaria
com a Vice-Governadoria e César Cals indicaria o candidato a Prefeito de
Fortaleza. Estava selado o loteamento do poder majoritario no Ceard, bem
como toda a cadeia hierarquica (primeiro, segundo e terceiro escaloes
da estrutura administrativa estadual). Parente (2000) sintetiza bem esse
acordo, ao assinalar que: “Desse modo, a primeira elei¢ao direta para
governador teve, no Ceard, trés candidatos e um acordo nitidamente
patrimonialista”.

6 Abem da verdade, o grupo politico dos coronéis ja vinha num processo
de decadéncia, em razdo do avango da urbanizagdo e dos meios de
comunicagao, dificultando cada vez mais perpetuar tradicionais préaticas
clientelistas. A abertura politica, com a volta ao multipartidarismo e as
eleicOes diretas, apenas revelou a “fragilidade” de sustentagdo desse
grupo dominante, que subsistia gragas a tutela ditatorial do regime
militar.
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das administragoes estaduais durante a ditadura (excegao
para o governo de Gonzaga Mota).

Isso se verificou, em especial, com relagdo ao se-
gundo mandato do governador Virgilio Tavora, quando
este procurou implementar e concluir varias diretrizes e
metas do primeiro mandato, iniciado ainda no periodo
democratico (de 1963 a 1966). A esse respeito e para
atender aos propositos desse trabalho, é importante assi-
nalar brevemente aqui o contexto do inicio dos anos 1960,
quando instituicdes de promocdo do desenvolvimento
regional, no caso o Banco do Nordeste do Brasil (criado
em 1952) e a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) - em 1959, exerceram forte influéncia
sobre os dirigentes e a classe empresarial de entdo. Surgia
uma interpretacdo do atraso nordestino, que procurava
desmistificar a seca como causa intransponivel do fraco
desempenho econdmico e apostava na industrializacao,
conjugada a reestruturacao da propriedade e da producao
agricolas, como opg0es capazes de imprimir um ritmo de
desenvolvimento sustentavel para a regiao’.

Observe-se, também, que se vivia um ambiente na-
cional de euforia com respeito ao progresso econdémico
e a transformages no ambito institucional e na estrutura
produtiva com o modelo desenvolvimentista do Governo
Juscelino Kubitschek, consubstanciado no Plano de Metas
(1954-59), 0 que certamente atraiu adeptos de segmen-
tos influentes da classe dominante no plano regional.
Virgilio Tavora se alinhou a essa vertente e se constitui
0 responsavel, no Ceard, pelo processo de edificacao da
infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento industrial
do Estado. Nesse sentido, foi 0 primeiro a utilizar o planeja-
mento como técnica gerencial, ao criar o sistema estadual
de planejamento e elaborar o primeiro plano de governo
do Ceard, o Plano de Metas Governamentais (I Plameg).
Este contemplava agGes nos segmentos energético, viario
e das telecomunicagGes, como ainda pretendia instalar um
distrito industrial em Maracanau, na Regido Metropolitana
de Fortaleza. No seu retorno ao governo, em 1979, teve
como meta fundamental consolidar, no Ceard, o terceiro
P6lo Industrial do Nordeste?.

7 Ver principalmente as analises e propostas contidas nos documentos do
Grupo de Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). (FURTADO,
1997) e Operagao Nordeste. (FURTADO, 1959).

8 No primeiro mandato (1963-1966), destacam-se como principais
realizag0es a solugdo para o problema de abastecimento energético
no Ceard, com a utilizagdo da energia elétrica de Paulo Afonso, a
intensificacdo do projeto do Distrito Industrial, a organizagdo da
Companhia de Telecomunicagdes do Estado e a inauguragao da fabrica
de asfalto do Mucuripe. No segundo mandato (1979-1982; I Plameg),
visando a consolidar o 11l Pélo Industrial do Nordeste, procurou concluir
o Distrito Industrial (através da atragdo de empresas do Sudeste, gragas
aos incentivos fiscais da Sudene, como 0s grupos Gerdau, Vicunha, Téxtil
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V/é-se, portanto, que o discurso e a pratica com
vistas a inserir o Ceara na “Modernidade” — entendida
como mudanca radical na estrutura produtiva em prol da
industrializagdo como principal via para o desenvolvimen-
to econdmico sustentavel, reduzindo assim a composi¢ao
do Produto Interno Bruto (PIB) da estrita dependéncia
da irregular e incipiente produgdo do setor primario da
economia estadual —ja comegaram bem antes do advento
de um grupo empresarial no comando do Estado, tendo
a frente o governador Tasso Jereissati.

A diferenca marcante do “Governo das Mudangas”
residiu na forma de apropriagéo do Estado como instru-
mento de promogao das transformacdes pretendidas.
A razdo empresarial na condugdo da coisa publica era
0 pressuposto para imprimir racionalidade e agilidade
no processo da gestdao, como também parcimoénia com
relacdo ao erdrio, necessaria para produzir superavits
para financiar investimentos. Essa logica certamente
nao condizia com a concepgdo até entdo em voga de
“Estado Desenvolvimentista”, cuja fungdo alocativa do
Estado (como empregador e produtor de bens e servigos)
tinha atingido proporgdes consideradas inadequadas e
inaceitaveis, frente a sua capacidade de manutengdo
dos gastos correntes e dos compromissos financeiros
assumidos. Agora, uma mudanca de concepgao pas-
saria necessariamente pela minimizagao de tal fungdo
— através do “enxugamento” da maquina administrativa
e de privatizagGes de empresas, ou seja, da reducdo da
intervencgao direta do Estado na economia, segundo 0s
preceitos neoliberais — e na maximizagdo do Estado como
promotor do desenvolvimento econdmico. Para tanto, era
necessario primeiramente imprimir reformas no campo
administrativo-financeiro, a fim de abrir espago para a
fungao promotora referida ha pouco.

A reforma administrativa do primeiro Governo Tasso
pautou-se pela redugdo dos gastos de custeio e pela mora-
lizacdo e racionalizacdo da gestdo publica. A eliminacao de
despesas foi implementada por meio de um rigoroso con-
trole no gerenciamento de pessoal, cujas medidas iniciais
compreenderam o recadastramento do funcionalismo pu-
blico e aanulagéo de nomeacdes, contratagdes, promogoes
e transferéncias realizadas nos ultimos nove meses pela
administracdo anterior, 0 que possibilitou o cancelamento

Machado, Artex e outros) e investir no abastecimento de dgua da Regiao
Metropolitana de Fortaleza (RMF) (com a construgao do sistema Pacoti-
Riachdo), na eletrificagdo rural, na construgao do Centro Administrativo,
no estadio de futebol (conclusdo do Casteldo) e na construgdo de estradas
ligando vérias cidades. Também iniciou o processo de transformagao
do aeroporto Pinto Martins em aeroporto internacional (concluido no
governo Tasso), concluiu as obras do porto do Mucuripe e criou a
Companhia Docas do Ceara. (PARENTE, 2000; GONDIM, 2000).
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de remunerag0es indevidas pela redugdo de contracheques
emitidos. Tal controle também afetou os servidores com
aviltamento significativo do poder aquisitivo, pela reducao
do salario real médio da categoria, gragas a uma politica de
reajustes atrelada a capacidade financeira do Estado, e nao,
a recomposicao segundo os indices de inflagao®.

A obrigatoriedade do concurso para ingresso no
setor publico (conferida pela Constituicao Federal de
1988) facilitou o processo de moralizagdao implementado
no Estado, que passou a adota-lo para a contratacao de
pessoal, eliminando assim o empreguismo e as chances
de pratica do nepotismo. A reforma administrativo-finan-
ceiracompreendeu ainda a eliminagdo e fusdo de 6rgaos
das administragOes direta e indireta, a municipalizagao
de varios servigos publicos — com transferéncias de
patriménio e despesas de custeio, como as de pessoal,
para 0s municipios —e um acompanhamento estreito dos
gastos das empresas estatais (fundag®es, autarquias,
empresas publicas e de economias mistas)®. Teve inicio
um programa de desestatizagdo e de reducdo de direitos
sociais que, por sua complexidade e pela resisténcia das
partes consideradas prejudicadas, se estendeu por todos
0S governos posteriores.

Através da transferéncia, para ainiciativa privada, de
praticamente todas as empresas estatais, promoveu-se
0 “enxugamento” da estrutura administrativo-financeira
e, paralelamente as medidas saneadoras salientadas,
perseguiu-se o preceito fundamental do liberalismo
econdmico, qual seja, de redirecionamento do papel do
Estado para a prestacao de servigos publicos essenciais
(salide, educacao, seguranca e infra-estrutura), segundo
a concepcdo de Estado minimo. O ajuste fiscal no Ceara
envolveu ainda o controle da divida publica estadual
por meio de varias negociagdes ao longo dos anos,
compreendendo refinanciamentos e redugdo do esto-
que da divida, com a amortizagdo extraordindria, como
também a reestruturagdo e modernizagdo no sistema
de arrecadagdo, com profunda reforma na Secretaria da
Fazenda do Estado (Sefaz), com o objetivo de melhorar
a performance do fisco estadual.

9 0 volume de contracheques excluidos alcangou cerca de 28 mil, do final
de 1986 para o primeiro trimestre de 1987, por conta da supressao de
funciondrios contratados ilegalmente e da eliminagao de contratos e de
exclusdo de servidores “fantasmas”. O saldrio médio dos funcionarios
publicos decresceu 13%, de 1987 a 1991. (GONDIM, 2000; BONFIM,
2000).

10 Nesse sentido, em 1986, elaborou-se um minucioso estudo das
despesas com a administracdo indireta estadual. (SOUSA, 1987).

11 Para o conhecimento detalhado da reforma empreendida na Sefaz e na
estrutura de arrecadacao tributéria, ver Bonfim (2000).
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As medidas institucionais ora analisadas retratam
a dimensdo transformadora no trato do setor publico
no Geara, contribuindo de forma significativa para a
racionalizacdo e a modernizagdo administrativas e para
certa recuperacao da imagem dos 6rgaos prestadores de
servigos publicos junto a sociedade. O carater autorita-
rio, porém ideologicamente condicionado pelos valores
e preceitos liberais, ndo possibilitou uma mudanga do
Estado que realmente conferisse avangos significativos
nos direitos de cidadania. De forma convencional, em
grande medida, seguiu-se a agenda preconizada no
plano nacional que, por sua vez, atendia aos interesses
neoliberais de ajustamento do setor plblico da periferia
capitalista, recomendado pelas instancias supranacio-
nais, notadamente o Banco Mundial e o FMI.

O receitudrio ja é bastante conhecido, obedecendo
a maxima relativa a reducdo do tamanho do Estado e a
geracao de superavits primarios, com o propdsito de abrir
espaco para 0 mercado como agente autbnomo no proces-
so de acumulagdo do capital. Por isso, as reformas visaram
a minimizar despesas e a maximizar receitas: fundindo e
extinguindo 6rgaos, demitindo pessoal e achatando sala-
rios, suprimindo direitos e encargos sociais'?, minando
0 movimento sindical, municipalizando e terceirizando
servicos, alienando o patriménio pablico, reescalonando
dividas, aumentando a carga tributaria e reestruturando e
modernizando o sistema de arrecadagdo. Enfim, a despeito
de poupar para investir na promogao do desenvolvimento,
0 que se verificou foi um éxito relativo no crescimento
econdmico do Estado sem mudangas significativas na
estrutura social, a qual continuou apresentando elevados
indices de pobreza e desigualdade.

3 - EVOLUGAO DAS FINANGAS PUBLICAS
DO CEARA

3.1 - Evolucao Econdmica e
Comportamento das Finangas do
Estado

0 Estado do Ceara ha muito apresenta um desempe-
nho econdmico — retratado pelas taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) — superior aos do Nordeste

12 Com relagdo a precariedade da forga de trabalho, conseqgiiente da
politica de pessoal adotada, verificou-se a utilizagdo de mao-de-obra
sem vinculo empregaticio - trabalhadores tempordrios, consultoria
externa, estagidrios - a baixo custo, dada a qualificagdo elevada, ja
que se constitui de universitarios, e mesmo de trabalho “voluntario”
conseguido através de promessas de futura contratagdo. Isso tudo
contribuiu para reduzir as despesas com salarios diretos e encargos
trabalhistas e aumentar os gastos com servigos de terceiros, como se
poderd constatar mais adiante.
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e do Brasil, desde bem antes do Governo das Mudangas.
De fato, segundo dados publicados pela Superintendén-
cia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) relativos
aos agregados econdmicos regionais, a partir de 1970,
verifica-se que, desse ano a 1998, portanto, praticamente
durante trinta anos, o Ceara cresceu mais rapidamente
do que o conjunto dos Estados nordestinos e o pais,
respectivamente, melhorando sua performance em
termos per capita e em participagdo regional. (SUDENE,
1999).3 (Tabela 1).

Essa tendéncia reflete, por um lado, a politica adotada
pelos 6rgaos de desenvolvimento regional, em particular
a Sudene, de reducdo das disparidades inter-regionais
pela concessdo de incentivos fiscais - artigos 34/18 e
posteriormente o Fundo de Investimento do Nordeste
(FINOR) para a atragdo de empreendimentos produtivos
para a regido. A instalacdo de inddstrias, principalmente
do Sudeste, contribuiu para promover certa desconcen-
tragdo das atividades produtivas no Brasil (GUIMARAES
NETO; GALINDO, 1992) e para conferir ao Nordeste cres-
cimentos mais acentuados do que o do Pais como um
todo. Por outro lado, o esforgo empreendido pela classe
empresarial e pelos governantes cearenses no sentido
de edificar uma infra-estrutura econdmica necessaria
para 0 aproveitamento da vocacdo local, intensificando
investimentos e atraindo capitais, bem como uma arroja-
da estratégia de concessao fiscal colocada a disposicao
dos empreendedores, explica, em grande medida, 0 éxito
relativo da economia do Geara frente aos outros Estados
nordestinos durante o periodo focalizado.

A andlise das financas do Estado permite constatar
que as elevadas taxas médias anuais de crescimento das
ultimas trés décadas do século passado se traduziram
em incrementos substanciais na arrecadagao tributaria,
em especial, do principal imposto estadual, o Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS)™.
A precos de 2000, a receita tributaria praticamente
triplicou, passando de R$ 661 milhdes, em 1980, para
R$ 1.923 milhdes, em 2000, contribuindo para originar

13 Ver também Ceard (2001a) e Banco Mundial (2003).

14 Tal éxito pode ser creditado também ao esforgo de modernizagao
da méquina fazendéria do Estado, que aprimorou a fiscalizagdo e a
arrecadacao (visando a reduzir a evasao e a sonegagao), intensificou
a recuperacgao de créditos tributarios mediante o cumprimento da
legislagdo e desburocratizou as agdes fazendarias. Verifica-se que a
participagdo do ICMS estadual respectivamente ao do Brasil € ao do
Nordeste vem crescendo sistematicamente, pois, em 1991, representava
cerca de 1,9% e 15%, passando para 2,4% e 18,1%, em 2000. Vale
registrar que o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), que constitui
uma transferéncia constitucional, é a segunda maior fonte de receita do
Estado e apresentou trajetoria de crescimento semelhante ao do ICMS,
nos anos 1990. (CEARA, 2001b).
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Tabela 1 — Taxas Médias Anuais de Crescimento do PIB e do PIB Per Capita
para o Brasil, Nordeste e Ceara, no Periodo de 1970 — 1998

Em percentual (%)

_ PERIODOS
DISCRIMINAGAO
1970-1980 1980-1990 1990-1998 1970-1998

PIB
Brasil 8,6 1,6 2,7 44
Nordeste 8,7 3,3 3,0 51
Ceara 10,8 47 46 6,8

PIB PER CAPITA
Brasil 6,0 -0,4 11 2,3
Nordeste 6,5 1,3 1,7 3,2
Ceara 8,8 29 3,0 5,0

Fonte: Sudene (1999) e Lima (2002).

uma tendéncia crescente, em termos reais, das receitas,
com destaque para as correntes. (Grafico 1). E impor-
tante observar que estas tltimas acompanharam o ritmo
de evolugdo do Produto Interno Bruto (PIB) estadual,
como bem evidencia o predominio do comportamento
estaciondrio da razao entre tais receitas e 0s PIBs anuais.
(Grafico 2).

A determinacao governamental de produzir ex-
cedentes e aplica-los no mercado financeiro explica a
importancia que assumiram as receitas patrimoniais no
periodo 1987 a 1994, as quais perderam relevancia com
a derrocada da inflagdo a partir do Plano Real. (Grafico
3). As aplicagdes financeiras dos recursos oriundos das
privatizacdes, entretanto, contribuiram para o incremento
dessas receitas (juros e titulos de renda auferidos) no
triénio 1998 a 2000. (CEARA, 2001b).

No mesmo sentido, ou seja, visando reduzir 0s
encargos das dividas sobre as finangas do Estado para
sobrar recurso para investimento, logo no inicio da

primeira gestdo Tasso (1987-88), houve forte injecdo de
recursos do Tesouro Nacional, elevando as Operagdes
de Crédito. (Grafico 4). Gragas ao saneamento financeiro
implementado, estas continuaram com uma participagéo
importante nas receitas de capital em razdo do restabe-
lecimento de linhas de financiamento, em especial com
instituigdes internacionais. (VASCONCELOS, 2000).

Vale registrar que, ap6s 1987, renegociagdes da
divida pablica do Ceara foram realizadas, amparadas
pelas Leis n° 7.976/89, 8.727/93 e 9.496/97. (CEARA,
2001a). 0 conseqiiente aumento significativo de receitas
de capital a titulo das operacoes de crédito, assim como
de alienacdo do patriménio pablico (ag@es, titulos, bens
maveis, imdveis etc.), destinava-se a cobrir as despesas
de capital, em geral, para atenuar desequilibrios orga-
mentarios e também para realizar investimentos. Em
efeito, observa-se, especialmente no triénio 1997-1999
(Grafico 4), forte incremento das receitas salientadas,
CUujos recursos convergiram para cobrir despesas com
transferéncias de capital, em especial intragovernamen-
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Grafico 1 — Receita Total Discriminada do Estado do Ceara, 1980-2000

Fonte: Dados Brutos fornecidos pelos Balangos Anuais da Secretaria da Fazenda do Estado.
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Grafico 3 — Receitas Correntes Discriminadas do Estado do Ceara, 1980-2000
Fonte: Dados Brutos fornecidos pelos Balangos Anuais da Secretaria da Fazenda do Estado.
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Grafico 4 — Receitas de Capital Discriminadas do Estado do Ceara, 1980-2000

Fonte: Dados Brutos fornecidos pelos Balangos Anuais da Secretaria da Fazenda do Estado.

tais, como também amortizagGes expressivas da divida
plblica, notadamente ainterna, em 1999. Verificaram-se
ainda montantes significativos de despesas com investi-
mentos puablicos durante o triénio referido e também em
2000, conforme veremos mais adiante.
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3.2 - Esforgo para Equilibrar as Financas e
Gerar Poupanca

As transformag0es analisadas nos topicos anteriores
relativas as mudancas politicas, institucionais e econdmi-
cas, verificadas principalmente nos contextos nacional e
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estadual ao longo dos anos 1980/90, guardam estreita
relagdo com o desempenho das finangas do Estado. As
relagOes de causa-efeito sdo evidentes. Objetivamente,
dois aspectos sdo de grande relevancia como conseq(i-
éncia de novos paradigmas no trato da questao do Esta-
do, no Ceard e no &mbito do governo federal, ocorridos
quase simultaneamente e aparentemente opostos. Um
aspecto diz respeito a uma significativa transformagao
do papel do Estado, no Ceard, com reformas nitidamente
liberalizantes implementadas a partir de 1987. O outro
se vincula ao processo de redemocratizagao do pais e a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, cunhada
de “cidada” justamente por reafirmar a intervencao do
Estado na promogao da cidadania, com avangos consi-
derdveis nos direitos sociais.

Estes dois aspectos contribuiram de forma relevan-
te para o saneamento das contas do Estado, cujo fato
mais representativo encontra-se na maior vigéncia de
superavits originados nos “Governos das Mudangas”,
comparativamente ao periodo anterior. (Grafico 5).

ISso ocorreu nos anos seguintes a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 e logo apds o ajuste
fiscal-financeiro do primeiro Governo Tasso (1987-90)".
Foram praticamente seis anos, de 1988 a 1994 (exceto
1989), em que as receitas estaduais superaram as des-
pesas, cobrindo, inclusive, todo o Governo Giro Gomes
(1991-94). A partir dai, ocorrem anos de déficits, 1995-

97 (estendendo-se por quase todo o segundo Governo
Tasso, 1995-98) que, sintomaticamente, compreendem
0 periodo de maior rigor na implementacao do Plano
Real. Ja nos anos de 1998 e 1999, voltou a haver supe-
ravits e, em 2000, novamente déficit.

As explicag0es para os superdavits gerados no pri-
meiro periodo indicado (1988-94) encontram-se, por
um lado, no comportamento das contas publicas num
contexto inflacionario (que serd analisado mais adiante),
como também na determinacdo do governo estadual
entao instalado de originar poupanca plblica com vistas
a viabilizar investimentos, principalmente em infra-es-
trutura, com o propdsito de promover o crescimento
econdmico sustentavel. Como se viu, procurou-se au-
mentar as receitas e, notadamente, contrair as despesas,
gragas as reformas administrativa e financeira adotadas,
cujos ajustes penalizaram, sobremaneira, o funciona-
lismo publico, com demissOes e perdas salariais. Por
outro lado, a Constituicdo Federal de 1988 — para aliviar
Estados e municipios do longo periodo de centralizagdo
e concentragdo de recursos no governo central, imposto
pela reforma tributaria de 1966-67 (durante a ditadura)
—implementou nova reforma, com vistas a descentralizar
as finangas publicas, dando maior autonomia financeira
e fiscal as outras esferas administrativas. Houve, entao,
um aporte importante de recursos para Estados e muni-
cipios, desafogando-o0s, mesmo que parcialmente, com
relagdo aos seus encargos.
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Grafico 5 -— Evolugao das Receitas, Despesas e Respectivos Saldos do Estado do Ceara, 1980-2000
Fonte: Dados Brutos fornecidos pelos Balangos Anuais da Secretaria da Fazenda do Estado.

15 Observe-se que, no periodo anterior, apenas 1980 e 1984 apresentaram
superavits fiscais.
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Observe-se que a receita estadual apresentou re-
cuperacdo ja a partir de 1984, apos a forte recessao do
inicio da década de 1980, em particular em 1981 e 1983,
passando a crescer continuamente até 1988, ano em
que ocorre incremento significativo. (Gréafico 5)'. Pelo
lado das despesas, o corte imediato de gastos se reflete
ja em 1988, principalmente os de custeio, em especial
com a anulacdo das contratagdes feitas no Gltimo ano
do governo anterior, a supressdo da folha salarial de
funcionarios “fantasmas” e, notadamente, a reducdo dos
encargos da divida interna, pelo menos até 1997.

Os trés anos de déficits, 1995-97, que se seguem a
implementagao do Plano Real, revelam os efeitos sobre
as finangas publicas do rapido e significativo controle
do processo inflacionario. (CEARA, 2000; GONDIM
FILHO, 2000). A reducdo drastica da inflagdo eliminou
uma série de artificios praticados ha varios anos pelos
agentes econdmicos, financeiros e governamentais com
vistas a conviver com elevados indices inflaciondrios.
A adaptagdo a uma nova fase eliminou a possibilidade
de aplicagGes financeiras que 0s governos realizavam,
como modo de multiplicar suas receitas de forma
expressiva, a0 mesmo tempo que “congelavam” seus
COmMpromissos, ou seja, as despesas (desindexadas),
driblando, assim os efeitos negativos da inflagdo nas
finangas dos Estados'. Uma préatica corriqueira era o
pagamento de praticamente toda a folha salarial do
funcionalismo apenas com o rendimento financeiro de
alguns dias de aplicagao do montante devido. Atrasa-
va-se 0 pagamento dos salarios para serem cobertos,
totalmente ou em parte, com a receita financeira das
aplicagoes.

Arigor, o comportamento dos dois anos subseqtien-
tes confirmaria a manutencgao dos déficits nas contas do
Estado, ndo fossem as elevadas receitas dos anos de
1998 e 1999, gracas a um aumento das receitas de capital
que, em geral, representam receitas nao-decorrentes
de maior dinamismo da economia'®. Em efeito, nesses
anos, verificaram-se grandes captagdes com a alienagao
de bens publicos, ou seja, privatizagoes, como a da

16 Note-se, todavia, que as despesas também cresceram significativamente,
nesse periodo, a montantes superiores aos das receitas, razao pela qual
essa fase apresenta forte déficit nas contas do Estado.

17 Segundo andlise da Sefaz: “De fato o que ocorreu independentemente
de maior ou menor austeridade fiscal, foi que os Estados vinham
equilibrando suas finangas no periodo de inflagdo com a aplicagdo
financeira das receitas e postergacdo de despesas, que ndo eram
indexadas. Com a queda abrupta nos niveis de inflagao impetrado pelo
Plano Real, as despesas nao mais se desvalorizaram.” (CEARA, 2000).

18 Ver ainda Gondim Filho (2000) e Ferreira (2002).
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Companhia de Eletricidade do Ceara (Coelce), em 1998,
como também com operacgGes de crédito, em especial
para compensar desequilibrios no orgamento do Estado,
causados pelos “rombos”, como o do Banco do Estado
do Ceara (BEC), de quase um milhdo de reais, em 1999.
Observe-se que o déficit verificado em 2000, quando as
receitas de capital retornaram ao patamar predominante
dos anos 1990 (1990 a 1997), corroboram a assertiva
feita anteriormente da dificuldade para governos estadu-
ais manterem superavits globais em um ambiente sem
inflagdo, ou seja, com estabilidade monetaria.

De fato, fatores que continuam a exercer pressao
pelo lado das despesas? chegam a superar as receitas
estaduais, mesmo frente a incrementos por conta de
transferéncias institucionais - como o Fundo de Partici-
pacao dos Estados (FPE) e medidas adotadas com vistas
apromover uma maior arrecadagao de recursos proprios,
por via do sistema tributdrio.

Certamente, no que pese ao ajuste dos gastos
implementados no primeiro Governo Tasso, quando se
observou uma queda drastica em relagdo a 1987%, as
despesas totais, partindo de um nivel, em 1988, proximo
ao de 1986, apresentam tendéncia de crescimento, em-
bora registrando flutuagdes anuais. (Gréfico 6).

Sobre 0 PIB, o comportamento, tanto para as recei-
tas quanto para as despesas, apresenta-se ascendente
de 1985 até cerca de 1988 (com as despesas superando
as receitas em proporcao do PIB), depois se mostra
praticamente estavel ao longo do periodo 1989 a 1997,
voltando a ascender em 1998 e 1999 e a recuar em 2000.
(Grafico 7). Isso demonstra que, embora ocorra evolugdo

19 Registre-se que a aplicagdo financeira dos recursos dessa privatizagao
explica o incremento substancial das receitas patrimoniais em 1999, da
ordem de 45%, em termos reais, comparativamente a 1998. (CEARA,
1999).

20 Destaque-se a vulnerabilidade a elevagao de gastos em periodos
eleitorais e mecanismos automaticos de evolugao de encargos com
pessoal (promogdes, vantagens, beneficios etc.), como ainda outras
despesas com o custeio da administragdo publica e particularmente
despesas de capital, com destaque para amortizagdes da divida pablica,
interna e externa.

21 Pode-se considerar esse ano como “atipico”, uma vez que sucede a um
ano eleitoral durante um governo - Gonzaga Mota, 1983 a 1986, marcado
pelo descontrole das contas publicas e pelo “descaso” administrativo,
com exacerbagao do clientelismo politico, até mesmo como estratégia de
viabilidade do candidato Tasso Jereissati ao governo do Estado. Note-se
que os maiores déficits plblicos ocorreram na administracao Gonzaga
Mota e no primeiro ano do governo Tasso, 1987 (Graficos 5 € 8), e que
isso se torna mais grave ao se considerar que os déficits dos anos de
1980/ 83 podem ser debitados, em grande medida, a forte recessao desse
periodo, afetando as receitas, enquanto, nos anos seguintes, observou-se
recuperagdo do PIB estadual, inclusive sob efeito do éxito momentaneo
do Plano Cruzado, em 1986.
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Fonte: Dados Brutos fornecidos pelos Balangos Anuais da Secretaria da Fazenda do Estado.

crescente de receitas e despesas (em valores constantes
de 2000), em comparacao a dindmica econémica, ocorre
certa estabilidade exatamente durante praticamente uma
década (ou seja, nove anos, de 1989 a 1997, em que
receitas e despesas apresentam a mesma proporgao
média, 15,8% do PIB estadual), corroborando o esforgo
empreendido em manter sob monitoramento a evolugdo
dessas duas variaveis.

Essaandlise, porém, ficaincompleta se nao se atentar
para um indicar mais relevante do que o cdmputo entre
receitas e despesas totais para representar o esforgo
com vistas ao ajustamento das contas publicas. No caso,
a comparagao entre as receitas correntes e as despesas
correntes permite apreender medidas administrativa, fiscal
e financeira, objetivando minimizar gastos e maximizar
receitas. Nesse sentido, observa-se aqui uma diferenca

Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n° 4, out-dez. 2007 L

bem evidente com relagdo aos resultados anteriores, uma
vez que foram atingidos superavits correntes para todo o
periodo de 1988 a 2000. (Grafico 8). Em outros termos, ge-
rou-se poupanca corrente, retratando, por um lado, o rigor
imposto no controle das despesas correntes e, por outro,
0 éxito obtido no incremento da arrecadacao, elevando
assim a capacidade do governo na utilizagéo de recursos
proprios para os mais diversos fins. De fato, note-se que,
contrariamente ao comportamento retromencionado, as
despesas de capital sempre superaram as receitas de
capital, com excecao do inicio da década de 1980 e o
ano de 1998, o qual apresentou superavit em virtude da
entrada significativa de recursos com as privatizagdes,
como enfatizado anteriormente. (Grafico 9).

E importante assinalar a compressdo imposta aos
gastos com pessoal como uma das medidas centrais do
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ajuste estrutural do Governo das Mudangas?. O grafico
10 mostra a reducdo significativa em termos de carga
dessas despesas sobre as Receitas Correntes Liquidas
(RCL)?%, evidenciando o aumento da capacidade do go-
verno em administrar tais gastos®. Vale registrar que,

a rigor, as Leis Camata e de Responsabilidade Fiscal
praticamente foram observadas no Ceard, pois, segun-
do os calculos desta pesquisa para as duas décadas
em estudo, somente em dois anos (1980 e 1981), os
gastos com pessoal excederam as respectivas RCLS,
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Grafico 8 — Poupanca Corrente do Governo do Estado do Ceara, 1980-2000

Fonte: Dados Brutos fornecidos pelos Balangos Anuais da Secretaria da Fazenda do Estado.

22 De fato, logo no primeiro governo Tasso, em parte, isso reflete a reducao
do quantitativo de servidores ativos do Estado, que passou de 120.128,
no final de 1986, para 106.828. (CEARA, 2001a).

23 A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000) disciplina os limites das despesas com o funcionalismo
publico, na forma do art. 169 da Constituicdo Federal, estabelecendo
em seu art. 19, inciso Il, que a despesa total com pessoal compreende
0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos e inativos
e 0S pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. Por essa Lei, sucedanea
da Lei Camata (Lei Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995), tal
despesa nao podera, em cada exercicio financeiro, exceder a sessenta
por cento das respectivas receitas correntes liquidas, que correspondem
a diferenca entre a receita corrente e as transferéncias constitucionais
a municipios, as contribuigbes para a previdéncia dos servidores e 0
saldo entre as transferéncias e os retornos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(Fundef). (CEARA, 2001a, 2002).

24 Para possibilitar a comparagao ao longo das duas décadas em estudo
e remarcar o controle dos gastos com pessoal a partir dos “governos
das mudangas”, o gréafico 10 contempla o indicador despesas com
pessoal sobre a RCL para todo o periodo, calculado para esta pesquisa,
como também o divulgado pelo governo para o periodo 1994-2000
(esse ultimo calcula a RCL como especificado na nota anterior). Ja para
preservar a homogeneidade do indicador para efeito de comparagdo
para todo o periodo 1980-2000 e com outros trabalhos. (BONFIM, 2000;
VASCONCELOS, 2000), no indicador deste relatorio o calculo da RCL
corresponde a receita corrente menos as transferéncias a municipio,
ndo excluindo, portanto, os recursos do Fundef, ja que esse fundo so
passou a existir a partir de 1998.
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ou melhor, mesmo antes de esse teto ser definido (em
1995), praticamente ele jamais fora ultrapassado, o que
significava um certo exagero em imputar a folha salarial
0 papel de “vilao” das contas publicas.

A comparacao das médias entre os dois subperi-
odos do Grafico 10 (que passa de 56% para 36% da
RCL) significa uma reducao de 36% (em média) no
comprometimento das RCLs com pessoal, ou, em outros
termos, um aumento equivalente na capacidade de pa-
gamento. Registre-se o fato de que, em 1999, atingiu-se
a mais baixa proporcao (33%) e em 2000 um aumento
significativo, porém artificial, pois reflete o0 computo, a
partir desse ano, da rubrica “transferéncias a pessoas”
no item de despesas com “pessoal e encargos”?. Como
esclarecimento, observe-se que, embora essas relagdes
mostrem maior controle com a administragéo das contas
com pessoal, isso ndo significa que ao longo do tempo
ndo esteja ocorrendo crescimento real dos gastos com

25 Em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a partir de 2000,
as despesas com “transferéncias a pessoas” (incluidos gastos com
terceirizagdo: agentes de salde, cooperativas médicas, agoes de
prevencdo de dengue e professores universitarios tempordrios), como
também “Locagdo de Mao-de-Obra”, “Servigos de Terceiros Pessoa
Fisica” da Assembléia Legislativa e da Secretaria de Satde (SESA),
passaram a ser computadas na rubrica de despesas com pessoal e
encargos. (CEARA, 2000, p. 37).
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Fonte: Dados Brutos fornecidos pelos Balangos Anuais da Secretaria da Fazenda do Estado.

o funcionalismo publico®. Em efeito, tais despesas
passaram de R$ 454 milhdes, em 1980, para R$ 812 mi-
Ihes, em 1999, quase dobrando em relagdo aquele ano.
(Gréficos 11 e 12). Ademais, considerando o indicador
do governo, verifica-se que, a partir de 1994, ha elevado
comprometimento das receitas para pagamento com pes-
soal, superando o limite de 60% das receitas correntes

26 A partir de 1995, houve um aumento significativo com dispéndio
de pessoal em virtude de reajuste salarial da ordem de 155% e da
implantacédo de um Plano de Cargos e Carreiras do funcionalismo
estadual, em 1994, como ainda majoragao dos cargos comissionados
de cerca de 110%. (CEARA, 2001a).
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liquidas (em 1995 e 1997) e apresentando uma média
anual de cerca de 56%, portanto, semelhante ao periodo
anterior ao do “Governo das Mudancgas”. (1980-86).

Outro fato relevante com relagcdo a pessoal diz
respeito aos recursos de servigos de terceiros adotados
pelo Estado como parte da estratégia de racionalizagdo
de gastos. A terceirizagdo, como receitudrio neoliberal, foi
praticamente generalizada no setor privado e se tornou
também pratica comum no setor publico, comprome-
tendo muitas vezes a qualidade dos servigos ofertados
a coletividade.
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Fonte: Dados Brutos fornecidos pelos Balangos Anuais da Secretaria da Fazenda do Estado.

Registre-se que, no inicio da década de 1980,
despendia-se muito pouco com servigos de terceiros,
cerca de R$ 30 milhdes em 1980, chegando a alcangar
R$ 342 milhdes em 1996 (portanto, mais de dez vezes
aquele montante), reduzindo-se para R$ 227 milhGes em
2000. (Grafico 11). Em termos de indices, com base em
1980, nota-se que essa rubrica, ao longo do periodo em
andlise, cresceu mais do que as despesas com pessoal.
(Grafico 12)%.

Por fim, vale analisar a capacidade do governo em
realizar investimentos, considerando a racionalizagéo im-
posta nas contas publicas e a pressao das dividas sobre o
erario. Com relagdo ao endividamento publico do Estado,
vale salientar que constituiu uma das preocupacoes basi-
cas do “Governo das Mudancas”, que, por intermédio de
varios acordos com o governo federal, como ja referido,
conseguiu renegociar a divida, reduzindo seus encargos
e elastecendo prazos de amortizagao.

Embora em termos de composicao e prazo a divida
se apresente “administravel”, considerando que pratica-
mente se resume a divida contratual — ja que a mobilidria
foi federalizada em 1997, ao amparo da Lei 9.496 — com
prazo médio de 16 anos e custo médio de 6,35% ao ano

27 Um fato inelutavel da adogao dos preceitos neoliberais na administragao
estadual, com o advento do grupo dos novos empresérios ao poder,
pode-se observar no aumento expressivo dos gastos com servigos de
terceiros em 1988, que mais do que dobrou em relagdo 1987 (passou
de R$ 48 milhdes para R$ 108 milhdes) e permaneceu em ascensao,
enquanto se reduziam os dispéndios com os servidores publicos.
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(CEARA, 2001a), 0s encargos e principalmente as amor-
tizagOes, a partir de 1995, da renegociagdo de 1989, tém
comprometido crescentemente a receita orgamentaria.

A relacdo Divida/Receita Liquida Real passou de
0,93, em 1997, para 1,93, em 2000, que, segundo
andlise do governo, ainda obedece ao limite aceitavel
de comprometimento da receita corrente liquida, pois
se mantém inferior a 2, 0 que pressupde “uma divida
plblica bem dimensionada”. (IPLANCE, 2002). E preo-
cupante, todavia, o incremento substancial das dividas
internas e externa, uma vez que a primeira cresceu mais
de dois tercos entre 1998-2000 (66,6%) — empréstimo
para a federalizacdo do Banco do Estado do Ceara, em
consonancia com 0 Programa de Incentivo a Redugdo
do Setor Estadual na Atividade Bancaria — e a segunda
praticamente duplicou no referido periodo. O mais grave
consiste no elevado estoque da divida (somatdrio das
dividas interna e externa e garantias) e na drenagem de
recursos para pagamento de juros e amortizagoes?.

Deste fato, em débito do elevado esforgo do go-
VErno para gerar poupanca, ou seja, canalizar recursos
proprios para investimentos, como mostra a mudanca,
de negativa para positiva, na margem de autofinancia-

28 Oliveira (2003) assinala que, em 2000, o Ceara pagou, em média, mais
de um milhdo de reais por dia de juros e amortizagdes das dividas interna
e externa, cifra superior ao dispéndio diario de seiscentos e oito mil
reais com as acoes e servigos publicos de saude do Estado referentes
as seguintes despesas: com a Secretaria de Salde, o Fundo Estadual de
Salde, a Escola de Satde Publica, o Instituto de Previdéncia do Estado
do Ceard (IPEC) e uma parte da fun¢do saneamento.
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Fonte: Dados Brutos fornecidos pelos Balangos Anuais da Secretaria da Fazenda do Estado.

mento® do Estado (Gréfico 13), a partir de 1988, essa
participacdo — de tributos estaduais e de transferéncias
da Unido (FPE) ndo é expressiva, considerando que foi
de apenas 29,5%, em 1999, contra 70,5% de outras
fontes. (CEARA, 2001a). A evolucdo desse indicador em
relacdo ao PIB retrata a capacidade em promover, endo-
genamente, o crescimento econdmico. Observe-se que a
razdo entre investimento total e PIB apresenta flutuagoes
comumente de cerca de 2% a 4%, excegdo para o final do
periodo em andlise, quando chega a atingir mais de 8%
do PIB, em 1999 (Grafico 14), epicentro dos trés anos
de elevados investimentos, principalmente em projetos
de infra-estrutura do Complexo Industrial e Portuario
do Pécem, do Sistema de Saneamento de Fortaleza
(Sanefor), do Castanhdo, do Aeroporto, do Programa
Rodovidrio Ceara Il etc.

Enfim, verifica-se que houve uma rigorosa raciona-
lizagdo dos gastos correntes e um esforgo significativo
para aumentar as receitas respectivas, o que gerou
superavits a partir de 1988; que se procurou amenizar o
peso das dividas no erario estadual e minimizar a partici-
pagdo do Estado como produtor direto de bens e servigos
(através das privatizagOes e terceirizagdes) e que se

29 Esse indicador corresponde a diferenca entre a soma das receitas
correntes com as de capital e a soma das despesas correntes com
as operagoes de crédito. Representa a capacidade do Estado em
realizar investimentos com recursos proprios e garantir contrapartida
aos financiamentos de organismos internacionais, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Internacional para
a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD) etc. (VASCONCELOS,
2000; OLIVEIRA, 2003).
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priorizaram os investimentos publicos em infra-estrutura,
visando favorecer o desenvolvimento econdmico. Verifi-
cou-se, entretanto, que o recurso a poupanca externa foi
significativo —aumentando o estoque da divida publica e
diferindo o comprometimento das receitas proprias — e
que impactos maiores sobre a desigualdade social no
Ceara ndo se verificaram?®®, o que relativiza o éxito obtido
das mudancas implementadas nos campos financeiro,
administrativo e econdémico do Estado.

4 - CONCLUSAO

A analise desenvolvida neste trabalho sobre as
finangas publicas do Ceard, considerando a dindmica
da economia e as transformac0es institucionais, no

30 Sobre este aspecto, documento do Banco Mundial (2003, p. 23-25)
assinala que, “nos Gltimos 15 anos nao tém-se observado nenhuma
mudanca significativa no Ceard ou no Pais. Isso se deve a grande
dificuldade de romper o ciclo de desvantagens relacionadas a renda —algo
que o Ceara compartilha com as sociedades mais desiguais do mundo...
cerca de metade da populagdo vivia abaixo da linha de pobreza de meio
saldrio minimo per capita, em 1999, e mais de um quinto da populagao
estava abaixo da linha de indigéncia, ou seja, um quarto do salario minimo
por pessoa.” No mesmo sentido, documento do Governo do Estado
(IPLANCE, 2002, p. 80) sublinha: “A conclusao geral que se pode tirar é
a estabilidade de uma situacgao indesejavel. O Ceard era muito mais pobre
que o Brasil, e continua sendo; era pouco mais pobre que o Nordeste, e
continua sendo; era tao desigual quanto o Brasil e o Nordeste, e continua
sendo.” Vale registrar que afora avangos em indicadores setoriais, como
reducdo da mortalidade infantil, ampla entrevista do Jornal O Povo, de
24. de margo de 2002, com Tasso Jereissati, sobre 0s 15 anos da “Era
Tasso”, retrata que a “frustragdo de Tasso sdo os indices de pobreza”.
Para uma andlise evolutiva e abrangente dos indicadores sociais no
Ceara em comparagdo com o Nordeste e o Brasil. (FRUSTRACAO...,
2002). Ver Lemos (2005).
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periodo 1980/2000, permite extrair algumas conclusdes
relevantes.

Pode-se argumentar que os “Governos das Mudan-
¢as” optaram claramente por um modelo de gestao em
consonancia com 0s preceitos neoliberais de reducdo do
tamanho do Estado e de modernizagéo e racionalizagdo
do aparato burocratico. As privatizagoes e a terceirizagao
de servigos foram implementadas e os controles admi-
nistrativo-financeiros intensificados com vistas a liberar
recursos para investimentos em infra-estrutura econémi-
ca e também para fazer frente aos encargos financeiros
decorrentes de operagdes de crédito contraidas interna e
externamente para sanear estatais e viabilizar as grandes
obras. Uma aguerrida luta fiscal atraiu empresas para o
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Estado, contribuindo para a performance verificada no
crescimento econdmico, medida pela evolucado anual do
PIB. Desta forma, tal desempenho é atribuido, em grande
medida, ao esfor¢o empreendido pelo empresariado local
e pelo poder publico, visando atrair capitais e potencia-
lizar investimentos privados.

0 relativo éxito econdémico do Geara nos contextos
regional e nacional, no longo periodo que se estende
desde a década de 1970 permite, todavia, reconhecer
a importéncia exercida também por instituicoes de
promogao ao desenvolvimento regional como a Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
e 0 Banco do Nordeste do Brasil (BNB).
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E evidente que a Constituicdo de 1988, imple-
mentando novas relag0es entre os entes da federacao,
destinou maiores transferéncias de recursos federais
para os Estados. Todavia, as medidas administrativa,
fiscal e financeira adotadas e o maior dinamismo
econémico traduziram-se em aumentos reais na
arrecadacgdo tributaria do Estado (principalmente do
ICMS) e na contengdo de despesas, em especial as
reducgdes do efetivo de servidores e dos custos diretos
com o funcionalismo, gerando superavits correntes
por quase todo o periodo de 1988 a 2000.

Vale registrar que as receitas patrimoniais apre-
sentaram grande reforgo para os cofres publicos,
gracas as aplicagdes no mercado financeiro, durante
avigéncia dos elevados indices de inflagao da década
de 1980 até a implantagdo do Plano Real. Contudo,
se a entrada de recursos por via de endividamento
possibilitou, por um lado, compensar desequilibrios no
orgamento do Estado, amortizar dividas e mesmo realizar
grandes projetos infra-estruturais, por outro, contribuiu
para o incremento substancial das dividas interna e
externa, fato este que provocou a redugdo dos gastos
com acdes publicas sob responsabilidade do Estado,
notadamente na gestao, que sucedeu o Gltimo Governo
Tasso, em 2000.

Por fim, ndo se pode deixar de observar que a marca
indelével de todo esse periodo de praticamente 15 anos
de poder consiste no reduzido impacto social das medi-
das adotadas, considerando que o Estado ainda ostenta
um dos piores bolsdes de pobreza do Nordeste e uma
das sociedades mais injustas, em termos de distribuicdo
de renda.

Pelo visto, o grande desafio ainda persiste:
promover uma estreita conexdo entre crescimento
econdmico e desenvolvimento econdmico, ou seja,
gerar emprego e renda, possibilitar maior distribuigéo
da riqueza produzida e melhorar o padrdo social de
vida da populagdo cearense.
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Abstract

The State of Ceara has been going through, throu-
ghout the last twenty and five years, for transformations
unchained from a new conception of a public manage-
ment of neo liberal form, inserted for coming up the
power, in the middle of 80’s of last century, a group of
young businessmen.. A series of institutional reforms
were done, mainly administrative, heritage, tax and fi-
nancial reforms, with significant repercussions for Ceara
economy and for its public finances. For this reason, the
present research wants to analyse the changes verified
in the public management of Ceard, during 1980/90’s,
with a special attention about the development of public
finances. It concludes that there was an indebtedness,
but also compensation of disequilibria in the state’s bud-
get, amortization of debts and accomplishments of great
projects of infra structure, however with reduced social
impact. Ceara reduced the expenses with public actions
under the responsibility of the state and remains as one
of the worst stocks of poverty of northeast.

Key words:

Ceara; Economy of Public Sector. Public Finances.
Ceara.
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Resumo

Este trabalho tem como foco a relagéo entre a difu-
sdo de inovag0es tecnoldgicas e gerenciais, o crescimen-
to da produtividade e seus impactos na competitividade
da industria, a partir de dados da industria petroquimica
do pais. Para tanto, apresenta os termos da polémica em
torno do conceito de competitividade, relacionando-0s
com as concorrentes visoes tedricas e faz uma breve
revisao da literatura que debate a produtividade no Brasil,
tendo como referéncia 0s numeros que mostram o seu
vigoroso crescimento nos anos 1990. Discute a relagdo
entre crescimento da produtividade e reestruturacdo
produtiva — entendida enquanto mudangas organizacio-
nais e gerenciais visando ao aumento da competitividade
das empresas brasileiras — com base nos estudos que
tentam verificar a extensdo das mudangas estruturais
no setor industrial e sua relagdo com o crescimento da
produtividade e o desemprego. Mostra os dados sobre
a petroquimica brasileira e 0s coteja com as questoes
tedrico-metodoldgicas revisadas. Esses dados permitem
que os problemas metodoldgicos vinculados ao célculo
da produtividade sejam, pelo menos parcialmente, su-
perados. Nas conclusdes, sintetiza os principais pontos
do debate, enfatizando a limitagdo das abordagens que
vinculam a obtengdo de competitividade exclusivamente
a ganhos de produtividade.

Palavras-chave:

Competitividade industrial; Produtividade Industrial;
Petroquimica — Brasil; Inovagao tecnolégica — Brasil; Re-
estruturagdo Produtiva; Inovagéo Gerencial.
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1 - INTRODUCAO

Este trabalho tem como foco a relagdo entre a difu-
sdo de inovag0es tecnoldgicas e gerenciais, o crescimen-
to da produtividade e seus impactos na competitividade
da industria brasileira. Este tema tem recebido grande
atengdo no Brasil nos tltimos anos, devido, por um lado,
as expressivas taxas de crescimento da produtividade
do trabalho industrial na década de 1990 e, por outro,
as mudancas gerenciais e tecnoldgicas que estariam
ocorrendo entre as empresas brasileiras ap6s a abertura
da nossa economia.

Apesar de bastante debatido, este assunto ainda
é cercado de controvérsias. Em primeiro lugar, a rela-
¢do entre crescimento da produtividade e a obtengdo
de competitividade internacional ndo é muito clara.
Nessa drea, a controvérsia esta centrada no conceito
utilizado para competitividade e, por decorréncia, nos
indicadores mais adequados para medi-la. Por tras dos
diferentes conceitos, encontram-se posicoes tedricas
diferenciadas. A tradigdo microeconémica neoclassica,
que vincula a competitividade internacional ao aumento
da produtividade, é, cada vez mais, contestada pela cor-
rente evolucionista, que procura desenvolver o legado
de Schumpeter. Para essa corrente, a produtividade pode
ser um dos fatores determinantes da competitividade,
mas nao €, necessariamete, o principal.

Segundo, alguns autores suspeitam da consisténcia
das bases de dados utilizadas para o calculo da produti-
vidade no pais, bem como das metodologias emprega-
das na afericdo deste importante indicador econémico.
Também existem dividas a respeito da representatividade
das evidéncias que indicam a ocorréncia de mudangas
significativas e extensivas nas formas de gerenciar as
organizag0es brasileiras. Questiona-se, ainda, a propria
natureza das mudancas gerenciais implementadas, que
nao seriam capazes de desencadear processos orga-
nizacionais que levassem a ganhos de produtividade
sustentaveis no médio e longo prazos.

Este artigo aborda essa controvérsia a partir de
dados da industria petroquimica brasileira. Para tanto,
inicialmente, 0s termos da polémica em torno do conceito
de competitividade sdo apresentados, relacionando-os
com as concorrentes visoes tedricas. Em seguida, uma
breve revisdo da literatura que debate a produtividade no
Brasil é realizada, tendo como referéncia os nimeros que
mostram o seu vigoroso crescimento nos anos 1990. No
item seguinte, discute-se a relagdo entre crescimento
da produtividade e reestruturagdo produtiva — enten-
dida enquanto mudancas organizacionais e gerenciais
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visando ao aumento da competitividade das empresas
brasileiras — com base nos estudos que tentam verificar
a extensao das mudancas estruturais no setor industrial
e sua relagdo com o crescimento da produtividade e o
desemprego. Os dados sobre a petroquimica brasileira
sdo, entdo, apresentados e cotejados com as questdes
tedrico-metodoldgicas revisadas. Esses dados permitem
que os problemas metodolégicos vinculados ao célculo
da produtividade sejam, pelo menos parcialmente,
superados. Nas conclusdes, sdo sintetizados os prin-
cipais pontos do debate, enfatizando-se a limitagdo das
abordagens que vinculam a obtengao de competitividade
exclusivamente a ganhos de produtividade.

2 — CONCEITOS DE COMPETITIVIDADE

Muito embora a competitividade industrial seja uma
expressao bastante difundida nas analises e discursos
atuais, o entendimento preciso dos elementos que a de-
finem ndo é objeto de consenso. A controvérsia em torno
do conceito de competitividade, se por um lado, revela
as lacunas tedricas e empiricas associadas a estudos
sobre estruturas e politicas industriais, por outro lado,
implica sérios desafios metodoldgicos para trabalhos
que tém por objetivo diagnosticar a situagao competitiva
de setores ou complexos industriais especificos. Dentro
deste contexto, diagnosticar competitividade requer que,
inicialmente, se delineie o debate tedrico que resulta na
formulagdo de diferentes conceitos de competitividade.

De fato, as diferentes acepgOes do conceito de
competitividade estdo relacionadas a diferentes linhas
tedricas. Na tradi¢do da economia neoclassica, o conceito
de competitividade representa um parametro definido
a partir do modelo da competi¢do perfeita. De acordo
com essa abordagem, os estudos de competitividade
industrial devem enfocar, sobretudo, as causas do dis-
tanciamento entre o desempenho de um setor industrial
em questdo, medido pelas suas taxas de produtividade,
e 0S que sao teoricamente possiveis de ser obtidos
através da competicdo perfeita, ou em comparagao com
a fronteira internacional. SupGe-se que as diferencas de
desempenho devem-se ao distanciamento dos tragos
estruturais, empiricamente identificados em um setor,
dos pressupostos que garantem a estrutura da competi-
¢do perfeita, ou devido a distorgoes que impedem o livre
funcionamento dos mercados.

Neste modelo, a competitividade é resultado do pro-
cesso de interag@o andnima entre 0s agentes econémicos
(empresas, consumidores), em que a pulverizacao de
decisdes é coordenada pela forga do mercado. Supde-se
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que todos os agentes tém acesso a perfeita informacgao e
que o conhecimento tecnoldgico é acessivel, codificavel
e perfeitamente transmissivel. A auséncia de barreiras
de acesso ao conhecimento tecnoldgico sdo combinadas
outras condigdes, tais como a perfeita homogeneidade
de produtos e fatores produtivos que garantem a perfeita
flexibilidade na combinagdo desses fatores. Assim, por
estes pressupostos, o conceito de competitividade esta
vinculado a eficiéncia produtiva, que pode ser medida
por indicadores de produtividade relativa. Os trabalhos
de Braga e Rossi (1989) e Franco (1998), no Brasil, e
Baily et al (1995), no exterior, sdo exemplos que utilizam
esse tipo de abordagem.

Diante deste conjunto de forgas estruturais, a
tecnologia, pelas suas proprias caracteristicas, ndo é
analisada como fator de diferenciagdo competitiva. Sendo
perfeitamente disponivel, seu papel na competitividade
industrial é subordinado ao processo simétrico de difu-
sdo e convergéncia de informag0es, garantido pelas livres
forgas do mercado. Nestes termos, a tecnologia ndo é
vista como um fator de competitividade, pois ela deixa
de ser um instrumento de capacitagdo empresarial para
se tornar um acervo estatico e conhecido (KRUEGER;
TUNCER, 1982).

A contribuicdo de Schumpeter (1950) foi pioneira
para superar esse problema. Ao associar a base cienti-
fica a base tecnoldgica de uma atividade, expressa na
relagao “invencao-inovacdo”, o autor permite que se
entenda a tecnologia como um bem que, como qualquer
outro, incorpora um sistema produtivo em sua criagao,
envolvendo custos e riscos. Ademais, a transicao da
invengdo para a inovagdo implica a existéncia de um
agente econdmico que se define no cerne da competigao
— 0 empresario — e que utiliza a informagao tecnologica
como instrumento competitivo. Desta forma, a ciéncia e
a tecnologia, de externas ao sistema econémico, endo-
genizam-se como o fator fundamental do processo de
acumulacdo capitalista.

Em paralelo, desenvolveu-se no corpo da teoria
econdmica uma preocupagao com relagdo a estruturain-
dustrial, ao processo competitivo (conduta) e ao desem-
penho empresarial. Nessa abordagem, a competitividade
passa a ser uma dimensao do desempenho, resultante da
interacdo competitiva entre os agentes que estdo influen-
ciados pelas forgas ou tragos da estrutura industrial na
qual estdo inseridos. O grau de determinismo atribuido
as forgas estruturais sobre a conduta e o desempenho
varia de autor para autor, mas mesmo aqueles que se
consideram menos deterministas com relagao ao papel
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da estrutura ndo deixam de considerar a sua importancia
nas configuragbes das praticas competitivas (conduta)
e, conseqilentemente, no desempenho.

Ainda relacionada com a contribuigdo schumpe-
teriana, a hipotese de que estruturas industriais com
maior grau de concentragao — oligop6lios — sdo mais
propicias a inovacgdo tecnoldgica e, em decorréncia, a
um melhor desempenho no sentido de seu dinamismo
tecnoldgico, ameniza o pensamento econémico do seu
carater normativo, estritamente relacionado ao modelo de
competicdo perfeita. Essa hipdtese, juntamente como o
referencial tedrico do modelo estrutura-conduta-desem-
penho, impulsionou uma nova linha de estudos voltados
para enfoques empiricos.

A énfase na andlise empirica levou a uma preocu-
pacdo com definigOes sobre 0 objeto de andlise, influen-
ciando fortemente os estudos industriais. Prevaleceu
a distingdo entre indastria e mercado, em que a base
técnico-produtiva (caracteristica da oferta) e os aspectos
mercadoldgicos (caracteristica da demanda) eram enfo-
cados distintamente (ROBINSON, 1953). Mais recente-
mente, essas duas nogdes passaram a ser integradas no
conceito mais amplo de estruturas de mercado. Segundo
Possas (1985), aidéia de mercado pode ser redefinida de
forma a abranger tanto a estrutura e as suas dimensoes
— inclusive o grau de concentragdo técnica da produgao
— como a competicdo intercapitalista. Enquanto locus
desta competicdo, 0 espaco de mercado se amplia para
compreender as relagoes diretas de oferta e demanda
do produto e as relagbes intersetoriais (fornecedores
e clientes).

A integragdo dos conceitos de estrutura industrial
e mercado permitiu também que se revisse o papel da
tecnologia. Embora a tecnologia ja estivesse incorporada
ao referencial tedrico que norteava os estudos empiricos,
a distingao entre estrutura e mercado colocava conceitu-
almente a tecnologia como parte da estrutura, dissociada
das estratégias empresariais que se desenvolviam no
mercado (ou /ocus da competicdo). Desta forma, vista
como um dado da estrutura, a tecnologia se restringe,
nos modelos econémicos, aos conhecimentos tecnolo-
gicos incorporados nos investimentos produtivos.

A percepgdo da tecnologia como, simultaneamen-
te, um fator estrutural e estratégico permitiu que ela
se tornasse um elemento dindmico, transformador da
estrutura e, também, sujeito a influéncia do aparato
politico-institucional da indudstria. Rompe-se, em gran-
de medida, com a idéia do mercado “puro” como forca
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organizadora. Essa tentativa de abordagem dindmica
da estrutura de mercado leva a busca de modelos te-
oricos que internalizem completamente 0 processo de
inovacao tecnoldgica, de forma a captar sua capacidade
de transformacdo das estruturas. Isto implicou que se
desse maior énfase aos elementos técnico-cientificos,
as questoes institucionais e ao papel das expectativas
tecnoldgicas sobre a direcdo e intensidade do processo
competitivo. E nesta direcdo que se desenvolvem os tra-
balhos neo-chumpeterianos de Freeman (1974), Nelson
e Winter (1982) e Dosi (1989).

Para Nelson e Winter (1982), o processo de ino-
vagdo, ao envolver um alto grau de incerteza, ndo so
antes como também apds sua introducdo, gera um
continuo desequilibrio de mercado, que implica lucros
supranormais para os inovadores, imitagao ou morte
para as firmas nao pioneiras, barreiras para os entran-
tes potenciais e 0 aparecimento de novos produtos que
influenciardo a organizacdo da industria no que tange a
sua relacdo com fornecedores e clientes. Subjacente a
este processo dindmico de configuragdo ou modificagdo
estrutural, provocado pelas estratégias inovadoras, esta
aintrodugdo do tempo e da incerteza que Ihe s@o ineren-
tes. Ao assumirem esta concepcao os autores obtém os
seguintes avancos tedricos:

e deixam de lado a nogdo de equilibrio marshalliano
da industria, no qual as firmas deficitarias nao
permanecem no mercado e as lucrativas encon-
tram seu tamanho desejado no longo prazo;

* consideram infrutifera a preocupagdo neoclassica
de caracterizar a mudanca tecnoldgica a partir da
fungdo de producao, sobretudo porque essa ndo
consegue trabalhar com a incerteza, que é uma
caracteristica inerente ao processo inovador;

e consideram a tecnologia um processo idios-
sincratico, ndo mecanicamente codificavel e,
consequientemente, um fator de diferenciagao
empresarial;

* eliminam a possibilidade de se entender o desem-
penho industrial como um exercicio de estatica
comparativa, uma vez que o referencial basico de
andlise da competitividade é enddgeno a capacida-
de das estratégias de reconfigurarem a estrutura,
impondo-lhe dinamismo. Deste modo, competiti-
vidade passa a ser entendida como resultado da
selecdo da(s) estratégia(s) vencedora(s) que se
desenvolve(m) no locus da concorréncia.
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Apesar da grande contribuicdo da concepgéo
evolucionista-neoschumpeteriana para a construgao de
uma abordagem dindmica das estruturas de mercado,
0 seu referencial tedrico, ao internalizar o processo de
inovagao, deixa em aberto duas questoes:

e 0 grau de interdependéncia entre a estrutura e a
estratégia (conduta);

e as inter-relagbes que se estabelecem entre as
estratégias tecnoldgicas e outras dimensdes
competitivas, de forma que se possa entender
0 processo seletivo, inerente a concorréncia, de
maneira mais compreensiva;

No que tange ao primeiro aspecto, embora a teoria
evolucionista proponha que a estratégia predomine
sobre a estrutura, isso ndo se verifica efetivamente na
l6gica de construgcdo do modelo de competicao (Selegdo)
neo-schumpeteriano. Neste, as atividades inovadoras de
uma empresa sao resultantes do seu tamanho, posigao
relativa no mercado e das oportunidades tecnologicas.
Todas as dimensges ressaltam o carater cumulativo das
vantagens competitivas (ou historia da empresa). Desta
forma, se a seletividade depende da historia da empresa,
as estratégias dependem da estrutura, a medida que
estrutura é entendida como conjunto das forgas acima
mencionadas, que afetam a empresa em um determi-
nado ponto de sua historia e, portanto, condicionam as
decisOes atuais e futuras. Por sua vez, a concentragao
de mercado é entendida como dependente das oportu-
nidades tecnoldgicas. Portanto, o grau de concentragao
em um dado momento é resultado de oportunidades
tecnoldgicas ja existentes, isto é, de fatores exdgenos a
historia atual da empresa.

Relativamente ao segundo aspecto, as diferentes
oportunidades tecnoldgicas, com as quais as empresas
se deparam em seu processo seletivo-concorrencial,
sdo influenciadas pela cumulatividade do progresso
tecnoldgico, pelo grau de flexibilidade da fronteira tec-
noldgica e pela apropriabilidade privada dos resultados
da inovagdo. Nesse quadro, assimetrias sdo claramente
detectadas no que diz respeito ao controle destes fatores
entre as empresas componentes de uma dada estrutura
de mercado. A andlise destas assimetrias, além de ser
crucial para o entendimento da transformagao endogena
das estruturas de mercado, permite identificar varias
dimens0es das estratégias competitivas, além da tecnold-
gica. A apropriabilidade privada se da através da criagdo
de diferentes barreiras pela empresa, visando, inclusive,
acentuar suas vantagens na dimensao tecnoldgica.
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Avisdo que vincula o crescimento da produtividade
a obtencgdo de competitividade internacional, como visto
nessa secdo, pode ser contestada do ponto de vista ted-
rico. No caso brasileiro, essa vinculagdo torna-se ainda
mais dificil em virtude dos problemas metodoldgicos
enfrentados quando se calculam os indices de produti-
vidade no pais. Na proxima sec¢do, serd feita uma breve
revisao do debate sobre o crescimento da produtividade
no Brasil, no intuito de contextualizar a apresentagao e
discussao dos dados empiricos sobre a petroquimica
e exemplificar os problemas associados a utilizagdo de
indicadores de desempenho.

3 — 0 DEBATE SOBRE PRODUTIVIDADE,
REESTRUTURACAO PRODUTIVA E
DESEMPREGO

0 papel da produtividade no desenvolvimento eco-
noémico tem sido amplamente debatido no Brasil nos
Gltimos anos. Ao que tudo indica, o tema tem chamado
a atencdo devido as altas taxas de crescimento da pro-
dutividade no setor industrial, ap6s 1990. De 1990 a
1996, a taxa de crescimento médio da produtividade do
trabalho na inddstria foi de 8,5% ao ano, sem ddvida um
montante expressivo, principalmente quando se compara
com a década de 1980, cujo aumento anual foi de 2,1%,
em média, de acordo com Feijo e Carvalho (1998), com
base em metodologia que utiliza os dados gerados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Apesar de 0s nimeros serem expressivos, duas
questoes basicas sdo levantadas nas discussdes em
torno do crescimento da produtividade nos anos 1990.
A primeira, diz respeito a metodologia utilizada para
calculo da produtividade no pais, incluindo as variaveis
empregadas na sua medigdo. A segunda tem como foco a
vinculagao do crescimento da produtividade ao movimen-
to de reestruturacgao produtiva pelo qual estaria passando
a economia brasileira apds as mudancgas econdmicas
dessa década, principalmente a abertura comercial. Essa
segunda questao leva, como conseqiiéncia, a tentativa de
verificar a relagdo entre crescimento da produtividade e
desemprego. A seguir, 0s principais argumentos desse
debate sdo analisados.

3.1 - Problemas Metodoldgicos

A produtividade do trabalho industrial é calcu-
lada pelo IBGE, que, para tanto, utiliza uma amostra
nao-probabilistica de grandes produtores, baseada no
censo industrial de 1985, contendo, aproximadamente,
mil produtos e cinco mil estabelecimentos industriais.
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Essa amostra fornece um indice de produgao fisica que,
dividido pelo indice de emprego industrial, resulta na
produtividade. Este indice de emprego é calculado com
base em amostra probabilistica, cujo universo é compos-
to por aqueles estabelecimentos encontrados no censo
de 1980 (FEIJO; CARVALHO, 1998).

Dois problemas sdo levantados em relagdo a essa
metodologia. O primeiro relaciona-se com a obsolescén-
cia das duas amostras. Devido as mudancas na estrutura
produtiva, elas ndo teriam mais condigOes de representar
0 universo na sua atualidade. De fato, como as listas de
produtos, produtores e estabelecimentos permanecem
as mesmas, elas nao incorporam novos produtos surgi-
dos no periodo, assim como as mudangas no tamanho
relativo dos produtores e estabelecimentos.

0 outro problema esta vinculado as variaveis
utilizadas. Nesse caso, a principal divida é quanto a
adequacdo do indice de produgdo fisica como proxy
do valor agregado na produgdo. O pressuposto que
sustenta tal procedimento é que a relagdo entre o valor
agregado — obtido subtraindo-se do valor da produgdo
0 consumo intermediario — e o valor da producdo, para
cada produto, ndo se modifica ao longo do tempo. Ora,
considerando as recentes mudancas na economia brasi-
leira, torna-se dificil manter esse pressuposto. Sabe-se
que uma das caracteristicas da reestruturacao produtiva
foi a desverticalizagdo da produgdo, que pode dar-se
através do processo de terceirizagdo ou pela substituicdo
de insumos e componentes, de fabricagdo propria, por
outros comprados de fornecedores. No caso da terceiri-
zagao, o valor da produgao pode manter-se constante, ou
mesmo aumentar, utilizando-se um contingente menor
de trabalhadores, cujo excedente pode ter sido transfe-
rido para as empresas terceirizadas e que ndo constam
da amostra do IBGE utilizada para calcular o valor da
produgdo. Com isso, provoca-se um impacto positivo
no indicador de produtividade. No caso da substituicdo
de insumos e componentes, considerando que houve
um aumento dessas importagoes, a produtividade pode
aumentar, mesmo sem haver uma real intensificagao do
uso da mao-de-obra, uma vez que 0s insumos externos
sdo incluidos no valor da produgdo, quando este nimero
comp®e o0 numerador, mas ndo constituem valor efetiva-
mente agregado pelos produtores nacionais.

Outro problema associado as estatisticas de produ-
tividade no Brasil diz respeito as variaveis usadas para
medir o nivel de ocupagdo. Aqui, 0 problema é mais de
inconsisténcia: algumas estatisticas usam horas pagas
na producao como denominador do indice de produti-
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vidade, enquanto outras trabalham com o ndmero de
empregados total ou namero de empregados na produ-
¢do. Evidentemente que o nimero de horas efetivamente
trabalhadas é o melhor indicador do emprego para fins
de cdlculo da sua produtividade. De fato, ao usar o total
de horas pagas, as taxas de produtividade podem ser
subestimadas, pois incluem horas pagas, mas nao efe-
tivamente trabalhadas devido a férias, feriados, licencas,
absenteismo etc. (CACCIAMALLI; BEZERRA, 1997).
Porém, a obtengdo dos nimeros referentes as horas
efetivamente trabalhadas para amostras representativas
de empresas tem-se mostrado dificil.

Os problemas metodoldgicos associados a men-
suragdo da produtividade industrial no Brasil levaram
alguns autores (CONSIDERA; SILVA, 1993, PASTORE;
PINOTTI, 1995) a questionar a magnitude dos numeros
encontrados para a década de 1990. Pastore e Pinotti
(1995), além de questionarem os indices de produtivida-
de pela otica dos baixos niveis de investimento, langam
dividas sobre a representatividade dos dados sobre o
emprego. Com base nas séries de Pessoal Ocupado e
Horas Trabalhadas por empregado na industria paulista,
produzidas pela Federacdo das Industrias do Estado de
Sdo Paulo (FIESP), eles chegam a conclusdo de que
0s numeros utilizados pelo IBGE podem estar subesti-
mados. Isso porque, ap6s as mudangas institucionais
introduzidas pela Constituicdo de 1988, tornou-se mais
barato para as empresas contratar diaristas, ou mesmo
terceirizar a producdo, por via de contratacdo de pe-
quenas empresas ou profissionais autbnomos, do que
contratar empregados proprios com carteira assinada.
Além disso, as mudancas institucionais p6s-88 teriam
incentivado as empresas a recorrer a informalidade no
mercado de trabalho, o que pode ser observado, por
um lado, pelo aumento de trabalhadores sem carteira
assinada e autbnomos e, por outro, pela redugao dos que
trabalham com carteira assinada. Consequientemente, a
magnitude dos ganhos de produtividade calculados pelo
IBGE estaria superdimensionada.

Apesar dos problemas, é possivel supor que, nao
obstante as controvérsias quanto a sua magnitude, hou-
ve um crescimento expressivo da produtividade fisica
(producdo por trabalhador) nos anos 1990. De acordo
com esta visdo, as falhas metodoldgicas parecem ndo
invalidar o fato de que, apds as mudancas econémicas
introduzidas a partir de 1990, a inddstria brasileira passou
a trabalhar em niveis superiores de eficiéncia, principal-
mente quando comparados aos da década de 1980. A
tarefa central, porém, seria de desvendar as causas des-
sas mudancas: elas estariam relacionadas simplesmente
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ao aumento do desemprego ou teriam como forga motriz
arenovagao tecnoldgica e organizacional das empresas?
A resposta a esta questdo é essencial para que Se possa
entender a relacdo entre ganhos de produtividade e a
obtengdo de competitividade sustentavel.

3.2 — Reestruturacao Produtiva, Mudangas
Organizacionais e Produtividade

Quais seriam as fontes de crescimento da produ-
tividade do trabalho no Brasil na década de 19907 O
Grafico 1 mostra que o crescimento da produtividade no
inicio da década (1990-92) é marcado por um massivo
processo de downsizing, uma vez que esse crescimento
é acompanhado por um decréscimo na produgdo e no
emprego. Ja no periodo de 1993-94, ela é acompanhada
pelo crescimento da produgdo com uma relativa estabi-
lizagdo dos niveis de emprego. De 1995 a 1997, houve
uma nova onda de downsizing reestruturante, com um
aumento substancial do desemprego.

Do ponto de vista tedrico, de acordo com Nelson
(1996), existe hoje um certo consenso entre os estudio-
sos do desenvolvimento econdmico em torno de que as
inter-relacGes entre mudanca tecnoldgica, investimentos
em novos ativos fixos e melhoria dos padrdes educacio-
nais sao as principais variaveis explicativas do fendmeno
do crescimento da produtividade.

De acordo com este ponto de vista, o volume e 0
crescimento dos investimentos na economia brasileira
nos anos 1990 ndo teriam sido suficientes para provocar
um verdadeiro e generalizado ajuste estrutural, causado
por mudancas tecnoldgicas incorporadas em novas ge-
racOes de capital fixo, capazes de explicar os indices de
produtividade observados (CONSIDERA; SILVA 1993). De
fato, os dados da Tabela 1 indicam que 0s investimentos
decresceram significativamente no periodo 1990-94 e
que, mesmo com a recuperagdo dos anos seguintes,
ainda se encontram no mesmo nivel dos anos 1980,
a “década perdida”. Além disso, como ressaltado por
Bielschowsky (1999), boa parte da participa¢do do Inves-
timento Estrangeiro Direto na Formacdo Bruta de Capital
Fixo, que vem crescendo acentuadamente nos ltimos
anos, foi destinada a privatizagoes, take-overs e reforgo
do capital de giro das empresas estrangeiras, e nao para
novos investimentos fixos propriamente ditos.

Além disso, ndo existiriam evidéncias empiricas para
sustentar o argumento de que o processo de mudanca
nas tecnologias organizacionais seria responsavel pelo
crescimento da produtividade. As suas principais fontes
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Grafico 1 - Emprego, Producao e Produtividade da Indistria Brasileira (1990-1997)

Fonte: Elaborado com base nos dados de Feij6 e Carvalho (1998).

Tabela 1 - Brasil: Formacao Bruta de Capital Fixo, Total e Indistria de Transforma-

¢ao (em % do PIB)

1971-80 1981-89 1990-94 1995-97
IndUstria de Transformagao 45 3,2 2,0 3,3
Total 23,5 17,8 14,9 17,1

Fonte: Bielschowsky (1999)

estariam relacionadas a adogao de estratégias empresa-
riais contracionistas, apoiadas em técnicas gerenciais
no estilo da qualidade total, e 0 uso mais intensivo da
mao-de-obra, ocupando a capacidade ociosa herdada do
periodo anterior, de baixo crescimento. Nesse proces-
S0, a terceirizagdo teria desempenhado um papel mais
importante no setor de servicos do que na inddstria.
No entanto, no setor secundario, 0 downsizing pode
ter produzido um resultado semelhante. A indstria
automobilistica, por exemplo, tem-se notabilizado pela
substitui¢do dos insumos de origem local por importa-
¢Oes. Por sua vez, 0 aumento recente das importagdoes
de bens de capital, mesmo que indique uma aceleragao
na difusdo de equipamentos de base microeletrénica, nao
significa uma expansdo da capacidade produtiva, uma
vez que a produgdo interna desses equipamentos vem
diminuindo (TEIXEIRA; FERRAZ, 1997).

Esses argumentos, que questionam a natureza do
aumento da produtividade na industria brasileira na déca-
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da de 1990, ndo sdo compartilhados por outros autores.
Nesse sentido, Carvalho e Bernardes (1996) modificam
a relagdo de causalidade: para eles, a reestruturacao
produtiva nas empresas ja atingiu um tal grau de difu-
sao que tem provocado mudancas estruturais no perfil
do emprego industrial. Para sustentar tal afirmacao, os
autores se baseiam, em primeiro lugar, na amostra das
empresas brasileiras de uma pesquisa conduzida pelo
Institute for New Technologies (Intech) da Universidade
das Nagoes Unidas, concluida em 1994. Da amostra de
60 empresas espalhadas por 10 paises, dez empresas
brasileiras foram pesquisadas, através de estudos de
caso desenhados para captar, em profundidade, as mu-
dancas tecnolGgicas e organizacionais implementadas.
Para Carvalho e Bernardes (1996), a principal conclusao
dessa pesquisa para o caso brasileiro, corroborada
pelas evidéncias dos outros paises, é que o0 aumento da
produtividade prescindiria de mudancas organizacionais
revolucionarias e de vultosos investimentos em novas
tecnologias.
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Carvalho e Bernardes (1996) utilizam ainda evidén-
cias sobre a evolugdo da composicdo da mao-de-obra na
industria paulista (dados da Relagdo Anual de Informa-
¢Oes Sociais — RAIS e da Pesquisa de Emprego e Desem-
prego—PED) para demonstrar o alcance das mudancas
estruturais. Para 0s autores, essas evidéncias permitem
duas afirmacdes. Primeiro, que as mudancas no perfil das
ocupagdes sdo decorrentes dos ganhos de produtividade
obtidos no processo de reestruturagdo, uma vez que as
ocupag0es que mais sofreram com a perda de empregos
foram aquelas que sao os alvos preferenciais dos pro-
gramas de racionalizacdo das empresas. Segundo, que
0 crescimento dos ocupados no setor de servigos tem
compensado a redugdo do emprego industrial, mas que
essa mudanga ndo seria provocada pela terceirizagdo
na induastria. Desta forma, os autores concluem que o
processo de mudangas organizacionais seria o principal
responsavel pelos ganhos de produtividade observados
para toda a industria.

As mudancgas estruturais nas empresas brasileiras
sdo analisadas por Salm, Saboia e Carvalho (1997), a
partir dos resultados de uma pesquisa conduzida pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)
com 1.356 empresas dos mais variados portes e setores.
Foram obtidas informagGes sobre a difusdo de 24 tipos
de medidas racionalizadoras, que tém por objetivo a me-
Ihoria da competitividade das organizagoes, classificadas
em: métodos de economia de tempos e materiais, técni-
cas de organizagdo do processo de trabalho, programas
de qualidade e praticas de planejamento e gestdo. As
evidéncias coletadas pelos autores conduzem a conclu-
sdo que o forte crescimento da produtividade dos anos
1990 estaria associado a implementagdo de um conjunto
amplo de técnicas gerenciais, mesmo que a difusao des-
sas técnicas esteja concentrada nas empresas de maior
porte e em alguns setores mais dindmicos. Além disso,
seria possivel correlacionar aumento da produtividade
com a adogdo de novos métodos gerenciais.

Ja Pochmann (1999), partindo do fato de que,
nos anos 1990, ndo houve sintonia entre as variagdes
dos indices do produto e do emprego, contesta essas
conclusodes. Para tanto, ele introduz um novo conceito:
0 de Produtividade Total do Trabalho, definido pela
razao do Produto Interno Bruto (PIB) e Ocupagéo Total
(PEA ocupada). Os nimeros da Tabela 2 mostram que,
enquanto no periodo que vai de 1940 a 1989 houve um
crescimento da Produtividade Total do Trabalho a uma
taxa média de 5,3%, a Produtividade Parcial do Trabalho
(P1B/Emprego Formal) aumentou 2%, ao ano, devido ao
aumento de 5,4% no emprego assalariado. Ja nos anos
1990, o crescimento da Produtividade Total do Trabalho
foi de apenas 0,7%, enquanto a Produtividade do Tra-
balho assalariado formal (parcial) ficou acima da média
do periodo 1940/89: 3,4% contra 2%.

Essa andlise leva a conclusdo de que, nos anos
1990, o crescimento acentuado da produtividade do
trabalho (nesse caso, medida pela relagdo entre PIB e
Emprego Formal) teria sido influenciado pela tendéncia
a precarizagdo das relagGes de trabalho: elevagdo do
desemprego aberto, reducdo do emprego assalariado
enquanto proporcao do total de ocupados e aumento dos
postos de trabalho ndo-formais. Com isso, Pochmann
(1999) coloca sob suspeita os argumentos que desta-
cam o0s ganhos de produtividade como resultantes da
abertura econdmica e difusdo entre as empresas de um
novo paradigma tecnoldgico-empresarial.

Portanto, de acordo com essa corrente, nao exis-
tiriam evidéncias conclusivas quanto a relagdo entre
crescimento da produtividade e mudancgas estruturais
de natureza tecnol6gica e gerencial nas empresas bra-
sileiras. Como esse crescimento foi acompanhado pela
perda e precarizagdo do emprego, a intensificagdo do
uso do trabalho pode ter sido resultado da adogéo de
estratégias defensivas ou especulativas pelas empresas,
premidas pela recessdo, ou baixo crescimento econd-
mico e, a0 mesmo tempo, pela exposi¢ao a competicao
internacional. O papel da racionalizagdo administrativa e

Tabela 2 — Brasil: Taxas Médias Anuais de Crescimento da Produtividade, 1940

-1997 (em %)
Indicadores | 1940589 | 1989/92 1993/97 | 198997
PIB 7,49 -1,20 429 2,19
Emprego Formal (EF) 5,42 -2,73 -0,25 -1,16
PEA Ocupada (PO) 2,06 1,91 1,20 1,47
Produtividade Parcial (PIB/EF) 1,96 1,51 4,55 3,38
Produtividade Total (P1B/PO) 5,32 -3,04 3,05 0,71
Fonte: Pochmann (1999)
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incorporagdo de novas tecnologias nesse processo ainda
nao é muito claro.

No item seguinte, sdo analisados e apresentados
dados sobre produtividade e emprego na petroquimica
brasileira em geral e, com mais profundidade, para um
conjunto de doze empresas do Pdlo Petroquimico de Ca-
macari. Acredita-se que, ao voltar o foco para um setor de
atividade especifico, sera possivel superar algumas das
dificuldades metodoldgicas discutidas acima, além de
permitir uma discussao mais profunda sobre a natureza
dos ganhos de produtividade obtidos pelas empresas e
sua relagdo com ganhos de competitividade.

4 - PRODUTIVIDADE, TECNOLOGIA
E EMPREGO NA PETROQUIMICA
BRASILEIRA

A importancia econdmica do setor quimico pode
ser avaliada por alguns nimeros. A industria quimica
representa cerca de 3% do PIB brasileiro, sendo 0 maior
setor industrial cuja maioria do controle estd em maos do
capital privado nacional. Ela gera um valor agregado anual
de cerca de US$ 10 bilhdes. A industria petroquimica é,
individualmente, o maior segmento do setor quimico,
respondendo por dois tergos do total do seu faturamento.
Ocupa a oitava posicdao no ranking petroquimico do
mundo (BNDES, 1995).

A partir de 1990, a abertura do mercado interno, o
baixo nivel de crescimento econémico médio anual, em
conjunto com o acirramento da competicao internacional
—que se manifestou através de fortes oscilagdes nos niveis
dos precos — obrigaram as empresas quimicas brasilei-
ras a realizar um forte ajuste estrutural. Esse ajuste tem
significado, acima de tudo, a redugao de custos visando
nivela-los aos dos produtores mais competitivos interna-
cionalmente. Evidentemente que, entre esses custos, esta
0 da mao-de-obra: de janeiro de 1990 a janeiro de 2000,
a varidvel pessoal ocupado acumulou queda de 57,64%,
significando a perda de cerca de 58 mil postos de trabalho.
Quanto a terceirizagdo, os dados mostram o seu avango:
em 1990, 9,6% dos empregados eram contratados por via
de empresas prestadoras de servigos. Esse nimero pula
para 25% em 1998 (ASSOCIAGAOQ..., 2000).

No inicio da década, houve uma reforma patrimonial
significativa na petroquimica, através da venda da maior
parte da participagdo da Petrobrds nas empresas. Além
disso, alguns processos produtivos, considerados nao-
competitivos, foram fechados. Houve, ainda, um pequeno
movimento de fusao de empresas, insuficiente, porém,
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para conferir-lhes as economias de escopo necessarias
para enfrentar a competicdo internacional. Os resulta-
dos desse ajuste, até 0 momento, ndo sao animadores:
a rentabilidade média sobre o patrimonio liquido, no
periodo 1990-1998, foi de -0,49%, enquanto que nos
Estados Unidos foi de 10,2%, para 0 mesmo periodo
(ASSOCIACAO..., 2000).

Os dados para 0 Pdlo Petroquimico de Camacari
confirmam esse quadro geral. Esse complexo industrial,
localizado na Regido Metropolitana de Salvador, é, hoje,
a principal atividade econdmica do Estado da Bahia.
Entre 1974 e 1989, a industria petroquimica tinha car-
reado para a regido investimentos da ordem de US$ 6
bilhdes. Seu conjunto de empresas produz 16% do PIB
baiano e participa com cerca de 25% da arrecadacao de
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo
de Servigos (ICMS) do Estado. As transformacdes na
economia bhaiana, decorrentes da implantacdo do seu
Pélo Petroquimico, sdo evidentes: em poucas palavras,
pode-se dizer que ela significou a definitiva industriali-
zacgdo do Estado. Essas mudangas foram acompanhadas
por importantes transformagdes sociais. Fortaleceu-se
a classe média profissional, composta por técnicos,
gerentes e prestadores de servigos.

0 impacto do ajuste estrutural sobre 0 emprego na
petroquimica baiana é refletido nos seguintes nimeros:?
em marco de 1991, havia 8.081 pessoas trabalhando
no conjunto de doze empresas de Camacari, sendo que,
deste total, 6.756 eram empregados diretamente (pes-
soal prdprio) e 1.325 eram terceirizados, com vinculo
empregaticio com firmas prestadoras de servigos. Jaem
dezembro de 1997, havia um total de 5.180 empregados,
sendo 3.285 pessoal prdprio e 1.895 terceirizados. No
ano seguinte, o nimero de empregados decresceu ainda
mais, atingindo 4.085. Porém, houve uma redugao maior
entre os terceirizados, que somavam 840, do que entre
0 pessoal proprio, que atingiu 3.245, evidenciando uma
mudanca na politica de pessoal das empresas. Houve,
portanto, de 1991 a 1998, uma redugéo de 3.996 postos
de trabalho, significando 49,5% do total. Quanto ao per-
centual de terceirizados, ele passou de 16,3%, em 1991,

2 0Os dados referentes ao Polo Petroquimico de Camacari provém de
uma base de dados mantida pelo Sindicato da Indistria Quimica e
Petroquimica do Estado da Bahia (Sinper), formada por 12 empresas, que
representam cerca de 80% do faturamento desse Complexo. Essa base
possui uma forte dose de precisdo, uma vez que os dados sao recolhidos
diretamente pelo sindicato patronal junto s empresas. Por esse motivo,
além da alta representatividade da amostra, ndo s6 em termos da Bahia,
mas de toda a inddstria petroquimica brasileira (Camagari concentra
quase 50% da produgdo de petroquimicos brasileira), optou-se por
utiliza-la neste trabalho.
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para 36,5% da forca de trabalho, em 1997, diminuindo
para 20,5%, em 1998.

A partir de 1989, inicia-se um novo ciclo de projetos,
elevando os investimentos totais no Polo de Camacari
para, aproximadamente, US$ 10 bilhdes. Com isso, a
producao foi significativamente aumentada: dobrou-se
a producdo de eteno, principal produto do Complexo,
e outros projetos down-stream foram implantados. A
producdo fisica sai de 2.544 mil toneladas em 1991,
atingindo 4.980 mil em 1998, um acréscimo de 49%.

E importante ressaltar alguns aspectos desse ajuste
estrutural. Em primeiro lugar, alguns empresarios jus-
tificaram as demiss0es pela necessidade de adaptacao
a um novo ambiente de livre mercado, importagGes
liberadas e matérias-primas caras, cortando gorduras
e mordomias que, antes, podiam manter. De fato, em
trabalho anterior a 1990, Rocha (1984), ao comparar o
desempenho de uma planta petroquimica de Camacari
com uma similar na Inglaterra, apresenta dados que
mostram uma explicita estratégia, por parte da empresa
brasileira, de contar com um maior contingente de pes-
soas envolvidas na producgao (incluindo manutencao)
que a empresa inglesa. 0 mesmo autor justifica essa
estratégia pelo baixo custo da mao-de-obra no Brasil e
pela necessidade de a planta, recém-instalada e gerida
por brasileiros, ter uma margem maior de seguranga na
sua operagdo, 0 que aumentaria as possibilidades de
aprendizado (/earning) e melhoria de produtividade em
geral. Pelo visto, essa estratégia teve de ser abandonada
frente a0 novo ambiente competitivo.

0 segundo aspecto é que o ajuste estrutural na
petroquimica brasileira é limitado pelo sua propria es-

trutura. Ela é constituida, na sua maioria, por empresas
monoprodutoras, geograficamente dispersas, sem porte
e integracdo produtiva para competir com as lideres mun-
diais do setor (BRASIL, 1994). O chamado salaminho
petroquimico nao permite que se atinja a tao propalada
competitividade, mesmo que se atinja eficiéncia produtiva
em padrdo internacional. No momento, as empresas do
setor, impulsionadas pelo BNDES, articulam um movi-
mento de fusGes e associages, visando combater esse
obstaculo estrutural a competitividade. Os contornos da
nova estrutura do setor, porém, ndo sao claros, poden-
do ocorrer, inclusive, uma forte desnacionalizagdo. De
qualquer forma, a reestruturacdo certamente resultara
em novas redugdes de pessoal, principalmente nas areas
administrativa e comercial (TEIXEIRA; GUERRA, 1999).

Por Gltimo, é importante observar que, a0 mesmo
tempo que promoviam reduges de pessoal, as empresas
estavam empenhadas em mudancas organizacionais que,
no caso do Pdlo de Camagari, significou a implantagao
de programas de Qualidade Total e a adogdo da série de
normas da ISO 9000 (OLIVEIRA; SOUZA NETO, 1993).
Dentro deste conjunto, algumas empresas passavam por
um processo de modernizagdo tecnoldgica, principal-
mente as novas fabricas. Além de processos produtivos
mais modernos, as mudancas tecnoldgicas envolviam a
adogao de equipamentos de base microeletronica na ati-
vidade central das empresas: o controle de processo.

0 Grafico 2 mostra os impactos dessas mudangas.
Ao fazer o calculo de produtividade através da metodo-
logia convencional, observamos, como seria de esperar,
um significativo crescimento dos indices anuais refe-
rentes a década de 1990. No que se refere a vendas por
empregado, 0 crescimento total no periodo 1991-1998
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Grafico 2 — Industria Petroquimica: Nivel de Emprego e Produtividade do Trabalho

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em dados do Sinper.

Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n° 4, out-dez. 2007 L

631



foi de 161,6%, significando um crescimento médio anual
de 12%. Ja a relagdo produgdo por empregado indica um
crescimento total de 269% no periodo, representando
um crescimento anual médio de 16,3%. Esses niimeros,
além de bastante superiores ao crescimento do total
da industria de transformacao, indicam que houve um
decréscimo real dos pregos durante a década.

Com o objetivo de tentar superar 0s problemas da
metodologia convencional, foram coletados dados de
demonstrativos financeiros das doze empresas cons-
tantes da amostra do Sindicato da Industria Quimica e
Petroquimica do Estado da Bahia (Sinper) (vide nota 2).
Para essas empresas, calculou-se o Valor Adicionado
Liquido. Esse célculo foi feito pela adi¢do dos numeros
encontrados, nas demonstragoes correspondentes ao
periodo 1994-1999, para: Salarios e Beneficios Indiretos,
Encargos Sociais, Juros Liquidos, Depreciagdao/Amorti-
zacao, Impostos Indiretos, Contribuicao Social, Dividen-
dos, Imposto de Renda, Participages e Lucro Liquido.
Coletaram-se, ainda, os valores constantes para Ativo
Fixo, na tentativa de calcular a Produtividade do Capital e,
portanto, a Produtividade Total dos Fatores, considerada
pelos especialistas como o melhor indicador disponivel

da contribuicdo da produtividade para o crescimento
econdmico. Por dltimo, os dados das vendas liquidas
também foram usados. Todos esses niimeros foram de-
flacionados pelo indice Geral de Precos-Disponipilidade
Interna (IGP-DI) (média anual). Além disso, utilizou-se
0 indicador das horas efetivamente trabalhadas como
denominador do célculo da produtividade do trabalho.
Os resultados sdo apresentados no Gréafico 3.

Pelo visto, os resultados sdo bastante diferentes
daqueles apresentados no Grafico 2. De fato, a produ-
tividade calculada pela divisao da Receita Operacional
Liquida pelas Horas Efetivamente Trabalhadas (ROL/HET)
apresentou um crescimento total no periodo (1994-99)
de 38,8%, representando um crescimento anual médio de
5,4%. Quando se divide o Valor Adicionado Liquido pelas
Horas Efetivamente Trabalhadas (VAL/HET), obtém-se
um crescimento total do periodo de 0,7%, representando
uma média anual de 0,11%. A produtividade do capital
—calculado pela divisao do Valor Adicionado Liquido pelo
Ativo Fixo (VAL/AF) —apresentou um crescimento total
no periodo de 48,4% com média anual de 6,58%. Ja na
Produtividade Total dos Fatores, houve um acréscimo
total de 15,4%, com média anual de 2,39%.3
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Grafico 3 — Industria Petroquimica: Produtividade com Base no Valor Agregado
Fonte: Elaboracéo dos autores com base em demonstrativos financeiros e dados do Sinper.
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3 A Produtividade Total dos Fatores (PTF) é definida como uma medida
que reflete a relagdo entre produto e uma combinagao de insumos, ou
fatores. S@o considerados dois fatores (trabalho e capital), que devem
ser ponderados no célculo da PTF. Normalmente, usam-se pesos fixos
(7 para o fator trabalho e 3 para o capital) nessa ponderagado, quando
estd se calculando, por exemplo, o crescimento da produtividade da
industria como um todo. Nesse estudo, a PTF foi calculada ponderando-
se a Produtividade do Trabalho, com peso 4, e Produtividade do Capital,
com peso 6. Considerou-se essa ponderacdo adequada a intensidade
do capital do setor analisado. Para uma visdo geral do célculo de
produtividade, ver Frabicant (1983).
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As explicagOes para tais discrepancias podem
ser diversas. A primeira consideragdo é que os dados
apresentados nos balangos nao refletiriam a verdadeira
realidade das empresas, ou seja, nao serviriam de base
para o calculo de Valor Agregado. Mas, caso esses valo-
res baseados nos dados de balangos sejam consistentes,
o decréscimo da produtividade pode ser explicado, uma
vez que, apesar de o namero de Horas Efetivamente
Trabalhadas ter diminuido ao longo desses anos, o Va-
lor Adicionado Liquido e a Receita Operacional Liquida
cresceram, porém a indices pouco expressivos. 1sso
quer dizer que teria havido um significativo aumento da
eficiéncia do trabalho, que fica demonstrado ao se dividir
a Producdo Fisica pela quantidade de Horas Efetivamente
Trabalhadas, como ilustrado no Gréfico 4. O ganho total
em termos de produtividade fisica foi de 274,6%, de 1994
a1998, o que representa um crescimento anual médio de
16,5%. No entanto, esses ganhos ndo se teriam traduzido
em resultados proporcionais para as empresas, uma vez
que os pregos dos produtos vendidos decresceram no
periodo até 1998, voltando a crescer em 19994 Com
efeito, os dados da Associagdo... (2000) mostram que,
de 1994 a 1998, houve um decréscimo de cerca de 6%
no indice de precgos do setor. Ao mesmo tempo, 0 preco

da nafta, principal insumo petroquimico, oscilou nesses
anos, porém com tendéncia de alta, o que contribuiu para
comprimir as margens e, conseqlientemente, o Valor
Agregado Liquido.

5 — CONCLUSOES

Frente as evidéncias e argumentos presentes no
debate sobre crescimento da produtividade industrial
no Brasil nos anos 1990, bem como os dados sobre
a indudstria petroquimica aqui apresentados, algumas
conclusdes podem ser formuladas:

¢ 0 crescimento substantivo da produtividade no
periodo deveu-se, fundamentalmente, a contribui-
cdo expressiva da produtividade do trabalho for-
mal (com carteira assinada). Quando se considera
a Populacéo Economicamente Ativa (PEA), como
umtodo, o indice de crescimento da produtividade
sofre significativa reducao.

 Muito embora ndo existam evidéncias que permi-
tam postular relagbes causais, é possivel afirmar
que o aumento da produtividade industrial nos
anos 1990 foi acompanhado pelo crescimento do
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Grafico 4 - Indistria Petroquimica: Produtividade Fisica do Trabalho (Producao/Horas Efetivametne Traba-

Ihadas)

Fonte: Elaboragao dos autores a partir de dados do Sinper.

4 Qs dados, até 1998, mostram uma realidade bastante preocupante para
as empresas petroquimicas. Nesse periodo elas conviveram com pregos
baixos no mercado externo, que condicionam os pregos praticados
no mercado interno, e forte competicdo internacional. Caso a série
apresentada fosse até 1998, as discrepancias entre a produtividade
fisica e 0s nimeros obtidos com base em valor agregado seriam bem
maiores.
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desemprego e da precarizagdo das relagGes de tra-
balho. Essa afirmativa encontra suporte empirico
nos dados sobre a inddstria petroguimica.

De fato, o exemplo da inddstria petroquimica
indica que o crescimento da produtividade foi
acompanhado pela precarizagdo do emprego
(terceirizagd@o), pela intensificagdo do uso do
trabalho e pelo desemprego setorial. I1sso pode
significar que os ganhos de produtividade, nesse
caso, podem ter sido resultantes da adogdo de
estratégias defensivas ou especulativas pelas
empresas, premidas pela recessdo, ou baixo
crescimento econdmico e, a0 mesmo tempo,
pela exposicdo a competicdo internacional, como
proposto por Katz (1999), ao analisar a situacao
da inddstria latino-americana apos a abertura de
mercado. Muito embora se tenham observado
mudancas tecnoldgicas e gerenciais, o papel da
racionalizagdo administrativa e incorporagdo de
novas tecnologias nesse processo ainda nao é
muito claro.

Mesmao considerando a existéncia de importantes
mudancas organizacionais e ganhos de produti-
vidade fisica, os dados mostram que elas foram
insuficientes para garantir a competitividade do
setor analisado. A falta de competitividade é evi-
denciada por indicadores de desempenho: houve
um crescente déficit comercial do setor, apds a
abertura econdmica, além do que a rentabilidade
média no periodo foi de -0,5% (ASSOCIAQAO...,
1999). Enquanto isso, a rentabilidade média da
indastria americana, por exemplo, foi de 10% no
mesmo periodo.

A estrutura da inddstria petroquimica, ainda
bastante pulverizada quando comparada aos
padrdes internacionais, parece ser o principal
obstaculo a competitividade. Deve-se considerar,
ainda, a incipiente capacidade inovadora existente
nas empresas (TEIXEIRA; GUERRA, 1999). As
mudancas tecnoldgicas mencionadas por esses
autores referem-se, principalmente, a adogao de
Nov0S processos ou sistemas digitais de controle,
comprados de terceiros e ndo decorrentes de um
expressivo processo de aprendizagem. Além des-
ses fatores, a politica cambial do periodo 1994-98
afetou a capacidade exportadora das empresas,
ao tempo que incentivou as importagdes dos seus
clientes (ASSOCIACAO..., 1999).

¢ Os resultados aqui apresentados evidenciam as
limitacGes das abordagens que tentam inferir
competitividade a partir, exclusivamente, de indi-
cadores de eficiéncia, a exemplo da produtividade.
Alternativamente, andlises de competitividade
devem, em primeiro lugar, levar em consideragédo
0 padrdo de concorréncia vigente em cada setor.
Segundo, o trabalho deixa claro que os fatores
que respondem pela, no caso, relativa falta de
competitividade da petroquimica brasileira sdo
mdltiplos. Utilizando-se a terminologia do Estudo
da Competitividade da Inddstria Brasileira (FER-
RAZ; KUPFER; HAGUENAUER, 1996), dentre 0s
fatores empresariais, deve-se destacar a histdria
das estratégias implementadas, com especial
referéncia aquelas voltadas para o aprendizado
tecnologico. Além disso, fatores estruturais
(fragmentacdo) e sistémicos (politica cambial)
sdo imprescindiveis para a interpretagao dos
indicadores de desempenho setoriais obtidos.

e Muito embora neste trabalho tenha-se tentado
superar 0s obstaculos metodol6gicos para o
calculo da produtividade, a necessidade de se re-
lacionarem de forma mais consistente mudancas
tecnoldgicas e gerenciais a ganhos de eficiéncia
aponta para a pertinéncia da realizagdo de pesqui-
sas mais aprofundadas e conclusivas sobre esse
tema, para que se possa compreender a dindmica
da economia brasileira ap0s tantas mudancas na
politica econdmica.
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Abstract

T This paper focuses on the relation between the
diffusion of technological and managerial innovations,
productivity growth and its impacts on the industry com-
petitiveness , based on petrochemical industry data of
Brazil. First, the debate on the concept of competitiveness
is reviewed, relating each concept to different theoretical
approaches. Next, a brief literature review on the produc-
tivity growth of the Brazilian industry in the nineties is
presented. The figures that show a vigorous productivity
growth in the nineties. It discusses about the relation
between productivity growth and productive restructu-
ring - understood while organization and manage mental
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changes aiming the increase of Brazilian companies’
competitiveness - based on studies that try to verify the
extension of structural changes in industrial sector and its
relation with the productivity growth and unemployment.
The petrochemical industry data are, then, presented and
analysed in relation to the theoretical and methodological
points reviewed. In the conclusions, the main points of
the debate are summed up, emphasising the limitations
of approaches that relate competitiveness exclusively to
productivity growth.

Key words:

Industrial competitiveness; Industrial Productivity;
Petrochemical-Brazil; Technological Innovation-Brazil;
Productive restructuration; Managemental Innovation.
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Resumo

Este artigo mostra que, no Brasil, 0 numero de
familias rurais pluriativas tende a crescer em regides po-
bres (caso do Nordeste), ao contrario do que ocorre em
regides que passaram por processos de modernizagao
tecnologica na agricultura e de industrializacdo difusa,
configurando uma rede urbana regional mais dindmica
(caso da regido Sul). Por esta razao, ao contrario do que
se poderia pensar, 0 crescimento da pluriatividade em
areas rurais de uma determinada regiao acha-se associa-
do muito mais a presenca de areas rurais pobres do que
a existéncia de areas rurais com melhores oportunidades
de ocupacdo ndo-agricola. Neste trabalho, as familias
sao classificadas conforme a situacdo de seus mem-
bros quanto a ocupagao — empregador, contra-propria,
assalariado e ndo ocupado — e, também, pelo seu ramo
de atividade: agricola, ndo-agricola ou pluriativo. No
Nordeste, a pluriatividade entre as familias rurais conta-
proprias pobres ndo consegue reverter a combinagao
‘proletarizacao com empobrecimento’ em ‘proletarizagdo
com superagdo do empobrecimento’. No Sul, as familias
rurais conta-proprias agricolas e pluriativas estdo se
proletarizando completamente, convertendo-se, ano a
ano, em familias assalariadas agricolas ou assalariadas
nao-agricolas.

Palavras-chave:

Pluriatividade; Agricultura familiar; Redes urbanas
regionais; empobrecimento rural; proletarizagao.



1 - INTRODUCAO

A possibilidade de as familias rurais agricolas torna-
rem-se pluriativas (pluriatividade) —ao conciliarem suas
atividades agricolas com atividades nao-agricolas (dentro
ou fora do estabelecimento) — ha muito vem sendo re-
conhecida nos paises desenvolvidos (por académicos e
politicos) (NASCIMENTO, 2005b) como um importante
instrumento de combate a pobreza rural, a instabilidade
da renda agricola e ao éxodo rural desordenado. No
Brasil, essa discussao ainda é recente e, por esta razao,
0 presente trabalho objetiva contribuir com o debate que
envolve a questao da pluriatividade. Muito recentemente
essa tematica foi acolhida por institui¢des publicas ofi-
ciais. O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
junto com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (Condraf) realizaram em Brasilia, nos
dias 23 a 25 de agosto de 2005, o Semindrio Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, que tinha como um
dos painéis principais “O papel da pluriatividade numa
estratégia de desenvolvimento rural”.’

Adiantando um pouco dos resultados, nossa pesqui-
saindica que, no Brasil, o nimero de familias pluriativas
encontra ambiente mais favoravel para crescer em areas
rurais de regides pobres como o Nordeste, comparativa-
mente a regido Sul. Focaremos a analise apenas sobre
as regioes Nordeste e Sul porque ambas abrigam juntas
praticamente 80,0% da agricultura familiar nacional. Pro-
curaremos mostrar que, ao contrario do que se poderia
imaginar, o crescimento da pluriatividade esta mais asso-
ciado a redes urbanas territoriais (que circunvizinham as
areas rurais) pobres do que a redes urbanas territoriais
mais dindmicas do ponto de vista ndo-agricola. Deve-se
a esta razao nosso esforgo de tentar mostrar a relagéo
existente entre a pluriatividade e as redes urbanas terri-
toriais, comparando as regioes Nordeste e Sul.

2 - BREVES NOTAS METODOLOGICAS

Os tipos de familias aqui analisados sdo classifica-
dos pela posi¢do na ocupagdo dos membros da familia
(empregador, conta-prdpria, assalariado, ndo-ocupado)
e, em seguida, pelo ramo de atividade em que estao
inseridos (agricola, nao-agricola, pluriativo), conforme
exemplificado nos dois pardgrafos seguintes. Essa

1 Talvez como resultado dessa “chegada” da tematica pluriatividade
as instancias puablicas formuladoras de politicas para o meio rural,
0 proximo Censo Agropecudrio, a ser realizado ainda neste ano de
2007, traré duas perguntas sobre pluriatividade, abordando, ambas, a
participacdo do produtor agricola (e/ou algum membro da familia do
produtor) em atividades econdmicas (se agricolas ou ndo-agricolas)
fora do estabelecimento agropecudrio, e se tais atividades sao relevantes
para a renda familiar ou do estabelecimento.
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tipologia de familias é a mesma construida pelo Projeto
Rurbano (IE/NEA/UNICAMP).

Se na familia houver algum membro empregador, tal
familia é classificada como empregadora. Nao havendo
nenhum empregador, mas pelo menos um conta-prépria,
a familia é compreendida como de conta-prdpria. Na
auséncia de empregador e de conta-propria, a familia
sera considerada de assalariados, caso algum membro
esteja ocupado na semana de referéncia da Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios (PNAD) como tal. Ndo
havendo nenhum ocupado na familia, ela é considerada
como familia de ndo-ocupados.

Se, por exemplo, numa familia de conta-prdpria
houver pelo menos um membro ocupado na agricultura
e nenhum outro fora da agricultura, entdo essa familia
é classificada como de conta-prdpria agricola. Caso a
referida familia de conta-propria tivesse pelo menos um
membro na atividade agricola e pelo menos um outro
ocupado em outro setor (ndo-agricola), essa seria uma
familia de conta-prdpria pluriativa intersetorial — é consi-
derada familia de conta-prdpria pluriativa tradicional no
caso de combinacdo de um conta-propria agricola e um
assalariado agricola na mesma familia (ndo considera-
mos pluriativa “tradicional” a familia de assalariados que
tem dois, ou mais, membros assalariados agricolas). Se
0 caso fosse de pelo menos um membro ocupado fora
da agricultura e nenhum outro na agricultura, essa seria
uma familia de conta-prdpria ndo-agricola. As mesmas
combinagOes podem ser repetidas para as familias de
assalariados e de empregadores.

As andlises seguintes, contudo, ficardo restritas ao
conjunto de familias ‘conta-proprias’ e ‘assalariadas’ resi-
dentes nas dreas rurais ndao-metropolitanas denominadas
rural agropecudrio. As areas censitarias consideradas
rurais pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) compreendem cinco tipos: 1) &rea rural de exten-
sdo urbana; 2) aglomerado rural (povoado); 3) aglome-
rado rural ndcleo; 4) aglomerado rural (outros); 5) area
rural exclusive aglomerado rural. O rural agropecuério,
portanto, é constituido pela soma dos numeros 3 e 5. A
idéia de separar o rural agropecudrio é tentar reconstruir
0S espagos considerados predominantemente agricolas
que sdo por exceléncia espagos apropriados por um
(inico dono (publico ou privado).

Nossa opgdo de nos restringirmos ao conjunto de
familias ‘conta-proprias’ e ‘assalariadas’ justifica-se
pelo fato de que, para as regides Nordeste e Sul, todos
os tipos de familias definidas pela posi¢ao na ocupacao
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(empregadoras, conta-proprias, assalariadas e nao-ocu-
padas) declararam residéncia, em sua grande maioria
(uma média que varia entre 72,0% e 79,0%), nas areas
nao-metropolitanas. Por outro lado, foi nas areas rurais
agropecuarias que se concentraram as familias rurais
ndo-metropolitanas (variando a proporgdo, na média,
entre 85,0%, no total geral das areas rurais nao-metro-
politanas em cada uma das duas regides em analise).
A maior concentragdo de familias residentes nas areas
rurais agropecuarias é das familias conta-prdprias e
assalariadas (variando entre as regides numa média
de, ambas somadas, 84,0% do total de familias), em
1999 (e em 2005, mantém-se essas proporgdes com
variagdes inexpressivas).

Considera-se como o universo da agricultura fa-
miliar a soma dos tipos de familias de ‘empregadores’
(com até 2 empregados) e de ‘conta-proprias’ — am-
bos agricolas e pluriativos. No entanto, em virtude de
este trabalho concentrar-se nos tipos ‘conta-proprias’
e ‘assalariados’, nosso universo identificado com a
agricultura familiar restringe-se ao conjunto de familias
conta-proprias (agricolas e pluriativas). As observagoes
posteriormente realizadas sobre “agricultura familiar
e pluriatividade” ndo ficardo comprometidas, ja que o
percentual de familias rurais agropecuarias nao-me-
tropolitanas de ‘empregadores com até 2 empregados’
sobre o total (‘empregador com até 2 empregados’ mais
‘conta-préprias’), na média das regides aqui em andlise
(Nordeste e Sul), gira em torno de 4,5% em 1999 (e
7,0% em 2005). O que equivale a dizer que o percentual
de familias conta-proprias no universo da agricultura
familiar gira em torno de 95,5% (1999) e de 93,0%
(2005), isto é, um contingente altamente representativo
das analises realizadas a seguir.

Finalmente, todas as informagGes empiricas aqui
apresentadas sdo derivadas do processamento dos
microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(PNAD/IBGE), cuja série temporal analisada corresponde
aos anos de 1992, 1993, 1995, 1996, 1997, 1998 e 1999
—no ano de 1994 o IBGE n@o realizou a PNAD.

3 — A EVOLUGAO DAS FAMILIAS RURAIS
NO NORDESTE E NO SUL (1992 A
1999)

Pode-se ver na Tabela 1 que, diferentemente da re-
gido Nordeste, na regido Sul, o nimero de familias conta-
proprias pluriativas (pluriatividade) residentes nas dreas
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rurais agropecudrias declinou de modo significativo? nos
dois periodos apresentados (1992-1999, 1995-1999).
Na regido Nordeste, ao contrario, observa-se um cres-
cimento significativo da pluriatividade intersetorial entre
as familias de conta-proprias no periodo 1995-1999, nao
obstante, no periodo 1992-1999, tenha-se apresentado
estavel, com taxas positivas de crescimento, embora nao-
significativas (sentido estatistico). Perceba-se que todas
as taxas, significativas ou nao, referentes as familias de
conta-proprias pluriativas sulinas sdo negativas.

Convém esclarecer que a soma das familias conta-
proprias pluriativas intersetoriais nordestinas (455 mil)
eraigual a 4,1 vezes o total de suas congéneres sulinas
(109 mil) em 1999. Essa diferenga ganha importancia
quando se considera que o efetivo da agricultura familiar
(composto pelas familias de conta-proprias agricolas e
pluriativas) no Nordeste (1,7 milhdo de familias) possui
diferenca relativamente menor (2,8 vezes) em relagao
ao efetivo da agricultura familiar da regido Sul (605
mil familias). Esses niimeros demonstram, para o que
nos interessa mais de perto, que a pluriatividade inter-
setorial (no seio da agricultura familiar) no Nordeste &
mais expressiva do que no Sul, ndo porque 0 universo
populacional rural da agricultura familiar ¢ maior no
Nordeste. Pelos nimeros apresentados, essa afirmacao
esta descartada. Adiante exporemos outras explicagdes
para isso.

Essas primeiras informagdes resultantes do proces-
samento dos microdados das PNADs revelam, portanto,
0 crescimento da pluriatividade intersetorial nas areas
rurais agropecuadrias da regido Nordeste, ao contrario da
regido Sul, embora, na média da década (1992/1999), a
pluriatividade intersetorial como um todo no Nordeste
tenha ficado estabilizada. Pode-se intuir que 0s dados
estdo contradizendo qualquer idéia no sentido de se fazer
associacdo direta entre o crescimento da pluriatividade e
contextos rurais com economias locais dindmicas (caso
da regido Sul, conforme abordaremos mais a frente). Até
aqui, o mais importante dessas observagoes prelimina-
res é perceber que esses resultados estdo sugerindo
a existéncia de uma relagdo mais estreita entre dreas
rurais pobres (circundadas por redes urbanas territoriais

2 0 qualificativo significativo concerne ao teste estatistico feito para
verificar se a evolugao dos dados (nimero de familias) apresenta alguma
tendéncia de crescimento ou de queda. Sempre que for usado doravante
esse qualificativo, a intengdo serd a de mostrar que os dados apresentam
uma certa tendénci a estatistica, de modo que, nos casos em que as taxas
de crescimento das tabelas ndo estiverem acompanhadas de asteriscos,
significara que elas ndo sao estatisticamente significativas e, portanto,
ndo representam nenhuma tendéncia — o que podera ser traduzido, por
conseguinte, como uma estabilidade dos dados.
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Tabela 1 - Distribuicao e Taxas de Crescimento dos Tipos de Familias, Segundo o Local de Domicilio: Nor-

deste e Sul, 1992/1999 (1.000 familias)

i NE Sul Nordeste Sul Nordeste Sul
LOCAL DOMICILIO / Mil Mil tx cresc. tx cresc. tx cresc. tx cresc.
TIPO DE FAMILIA fam fam (% aa.) (% aa.) (% aa.) (% aa.)
1999 | 1999 1992/99a 1992/99a 1995/99a 1995/99a
NAO-METROPOLITANO
RURAL AGROPECUARIO
Conta-Prépria 1.799 | 671 1,6|** S 1,9 7
Agricola 1.015 | 467 1,7 -2,9 | *x¥ -0,4 22,6 | ***
Pluriativo 653 138 0,7 22** 54 -2,8
Tradicional (Agricola com Agricola) 199 27 1,8 4| -0,5 5,5
Intersetorial Total (Agr. Com Ndo-agric.) 455 109 0,5 -1,8 8,5 -2,5
Nao-agricola 131 67 59| *** 94| *** 3,9 59
Empregados 852 428 -0,1 32| *** 2,6 4.4|***
Agricola 462 185 -26|* 0,5 -4.8 1,3
Pluriativo 161 42 1,4 -1 16,9 -3,8
Nao-agricola 230 201 58]* 76| 12,5 10,1 | ***

Fonte: PNAD. Tabulagdes especiais do Projeto Rurbano.

Nota: Exclusive as familias sem declaragdo de renda e tipos de familia com menos de seis observagoes.
a) estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados.

*ax xx*significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

pobres) — caso do Nordeste — e crescimento de familias
pluriativas intersetoriais. Serd sobre essa relagao — po-
breza rural (e pobreza das redes urbanas territoriais) e
pluriatividade — que a proxima se¢ao ird se ocupar.

Anosso juizo, a despeito de a pluriatividade ocorrer
em todas as regides do Brasil (MATTEI, 1999; SOUZA,
2000; CAMPANHOLA; SILVA, 2000; NASCIMENTO, 2002),
observar e analisar sua evolugao é mais importante do
que simplesmente atestar a sua existéncia. Existéncia
que certamente possui significados diferenciados entre
as diversas regides do pais, mas, como procuraremos
discorrer nas proximas se¢des, N0 que concerne ao
futuro das familias rurais das distintas regides do Bra-
sil, essa existéncia diferenciada da pluriatividade (em
contextos distintos) podera vir a apresentar um destino
comum: a contragdo do seu universo e, com ele, o nao-
cumprimento da fungdo que Ihe é atribuida — ou seja,
sustentar a parcela mais desestruturada do conjunto da
agricultura familiar e, com isso, servir de instrumento
para solucionar boa parte dos problemas comuns ao
rural e ao urbano.

4 - POBREZA RURAL E PLURIATIVIDADE:
CRESCIMENTO EM MEIO A POBREZA

A Tabela 2 procura dar respaldo empirico as consi-
derag0es acima. Ela compara, respectivamente, a evolu-
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¢d0 (1995/1999)%, em termos de taxas de crescimento,
e a proporgéo (sobre o total de cada tipo familiar) das
familias pobres residentes nas dreas rurais agropecu-
arias das regides Nordeste e Sul, em 1999 (com uma
linha de pobreza correspondente a renda média familiar
per capita de ¥ salario minimo em R$ de set/1999)*.
A Tabela 2 mostra que é na regido Nordeste que predo-
minam as familias pobres sobre o total de familias (de
cada tipo), para praticamente todos os tipos de familias
apresentados. Observe-se que, no Nordeste, de maneira
quase generalizada, as proporgoes de familias pobres
constituem, em média, 63,3% dos seus respectivos totais
(por tipo de familia), enquanto no Sul, esse percentual
médio fica abaixo dos 30%. Também é no Nordeste que
as familias rurais agropecudrias conta-proprias (agri-
cultura familiar) pobres pluriativas intersetoriais mais
crescem significativamente (9,4%a.a.).

Em relagdo ao Sul, diferentemente do Nordeste,
a Tabela 2 evidencia basicamente a redugdo significa-

3 0 deflator usado & o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)
(restrito), o mesmo indice deflator que é utilizado pelo IBGE para
comparar os resultados das PNADs. Optamos por considerar apenas a
série 1995/1999 e desconsiderar 0s anos 1992 e 1993, para as tabelas de
familias pobres, com a intengdo de evitarmos incorrer em erros graves,
posto que parte do crescimento das rendas captado pelas PNADs de
1992 a 1995 se deve ao fato de que o deflator utilizado pode ndo ter
captado adequadamente a inflagdo da época da implantagao do Plano
Real no ano de 1994.

4 0 saldrio minimo em set/1999 era de R$ 136,00.

] Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n° 4, out-dez. 2007



Tabela 2 - Proporcao (%) e Taxas de Crescimento dos Tipos de Familias Pobres Segundo o Local de Domi-
cilio e Regiao: 1992/1999 (Linha de Pobreza: Renda Média per capita Familiar de 72 s.m. em R$

de set/1999)
Nordeste Sul Nordeste Sul .
LOCAL DOMICILIO / ix cresc. tx cresc. Milfam | %M | pijam | 70 fam
TIPO DE FAMILIA (% aa.) (% aa.) nobres po:)J;sl s/ nobres potbortt:]sI s/
] 1995/99a 1995/99a 1999 1999 1999 1999
NAO-METROPOLITANO
RURAL AGROPECUARIO
Conta-Prépria 1,7 -5,8 e 1.072 59,6 179 26,6
Agricola -1 -6,4 e 616 60,7 151 32,4
Pluriativo 6,5 -4,7 392 60,1 18 13,1
Tradicional (Agricola com Agricola) 11 -15,5 * 124 62,6 5 17,2
Intersetorial Total (Agr. Com Nao-agric.) 941" 1,2 268 59,0 13 12,1
Nao-agricola 2,7 2,1 63 48,4 9 13,7
Empregados 23| 1,6 570 66,9 129 30,2
Agricola -5,7 -0,9 324 70,1 82 44,3
Pluriativo 16,5 -1,3 105 65,3 9 20,9
Nao-agricola 15,8 ** 9,6 o 141 61,4 38 19,1

Fonte: PNAD-Tabulagdes especiais do Projeto Rurbano.

Nota: Exclusive as familias sem declaragdo de renda e tipos de familia com menos de seis observagoes.
a) Estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados.

*axxx * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

tiva do efetivo das familias conta-prdprias pluriativas
tradicionais (agricola com agricola) pobres, segundo a
linha de pobreza adotada. Considerando que a Tabela 1
mostrou que houve uma queda significativa das fami-
lias conta-proprias pluriativas sulinas como um todo,
pode-se cogitar que a pluriatividade ndo esta evitando
o aprofundamento da proletarizacdo dessas familias
na regido Sul, uma vez que essas familias ndo estdo se
tornando familias conta-préprias ‘ndo pobres’, as quais
apresentaram taxas negativas de crescimento, embora
nao-significativas, conforme mostra a Tabela 3. Aquelas
familias podem estar deixando de ser conta-proprias e
se tornando assalariadas nao-agricolas.

Voltando a andlise das familias conta-prdprias
pluriativas pobres da regido Nordeste na Tabela 2, nesta
regido, o registro do crescimento significativo das fa-
milias conta-proprias pluriativas intersetoriais pobres,
conforme ja mencionado, indica que a pluriatividade ndo
esta contribuindo para retirar essas familias de debaixo
da linha de pobreza estipulada. Ou seja, a pluriatividade
intersetorial ou tradicional, além de ser um sinal claro
do processo de proletarizagdo das unidades agricolas
familiares nordestinas, nao esta evitando o empobreci-
mento dessas familias.

5 As familias ndo-pobres da Tabela 3 sdo o resultado da diferenga entre
o total de familias (de cada tipo) e as familias pobres (segundo a linha
de pobreza de ¥ salario minimo per capita familiar).
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Em suma, no Sul, a pluriatividade ndo esta evitando
0 aprofundamento do processo de proletarizagdo das
familias conta-pr6prias pobres — a sua conversao em
familias assalariadas ndo-agricolas — e, no Nordeste, a
pluriatividade entre as familias conta-proprias pobres
ndo consegue reverter acombinacao ‘proletarizagao com
empobrecimento’ em ‘proletarizacdo com superacgdo do
empobrecimento’ — ou seja, essas familias se proletari-
zam, tornando-se pluriativas, permanecendo pobres.

Voltando o olhar exclusivamente para o conjunto
que aqui denominamos por agricultura familiar (fami-
lias conta-proprias agricolas e pluriativas), na Tabela 4,
podem-se notar as taxas de crescimento das referidas
familias, segundo faixas de area dos estabelecimentos
onde sdo exercidas as atividades agropecudrias. Esta
Tabela mostra que é na regido Nordeste, e somente nela,
que se observa que a pluriatividade no agregado, em
quase todos os estratos de tamanho de estabelecimentos,
apresenta taxas de crescimento positivas e significa-
tivas (no sentido estatistico). Observe-se ainda que o
crescimento significativo da pluriatividade no agregado
deve-se exclusivamente ao crescimento significativo das
familias nordestinas pluriativas intersetoriais, em quase
todas as faixas de tamanho de estabelecimentos, uma vez
que a pluriatividade tradicional (conta-prdpria agricola
com assalariamento agricola) permaneceu estabilizada,
no mesmo periodo. A Tabela 4 mostra também que,
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Tabela 3 - Proporcao (%) e Taxas de Crescimento dos Tipos de Familias Nao-Pobres Segundo o Local de
Domicilio e Regiao: 1995/1999 (Linha de Pobreza: Renda Média per capita Familiar de 2 s.m.

em R$ de set/1999).

Nordeste Sul
LOCAL DOMICILIO / oo | oo s B o | LI St s
TIPO DE FAMILIA (% aa.) (% aa.) p::r‘;s pﬂﬁ;’ p::r‘;s Pt‘:)';éf/
1995/99a 1995/99a 1999 1999 1999 1999
NAO-METROPOLITANO

RURAL AGROPECUARIO
Conta-Propria 2,2 -0,4 727 40,4 493 734
Agricola 0,7 -0,5 398 39,3 315 67,6
Pluriativo 3,9 -2,6 261 39,9 120 86,9
Tradicional (Agricola com Agricola) -2,8 -2,0 74 37,4 23 82,8
Intersetorial Total (Agr. Com N&o-agric.) 8,0 -2,7 182 41,0 97 87,9
Nao-agricola 49|~ 6,6 68 51,6 58 86,3
Empregados 3,2 571" 283 33,1 299 69,8
Agricola 3,1 3,5 138 29,2 103 55,7
Pluriativo 17,8 *** -4,2 56 34,7 33 79,1
No-agricola 8,0 10,2 | *** 89 38,6 163 80,9

Fonte: PNAD-Tabulagdes especiais do Projeto Rurbano, IE/Unicamp.
Nota: Exclusive as familias sem declaragdo de renda e tipos de familia com menos de seis observagdes na amostra.
a) Estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou nao de uma tendéncia nos dados.

*ex xx *significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

Tabela 4 - Taxas de Crescimento dos Tipos de Familias de Conta-Prdprias Pobres Segundo o Local de
Domicilio e Faixas de Tamanho de Estabelecimento: Nordeste e Sul, 1995/99 (2 s.m. em R$ de

set/1999).
. menos de (:ﬁezn%:?i: de 100 ha menos de2haa m:?u:sudheafoo de 100 ha
LOCAL DOMICILIO / 20 ha 100 ha e mais. de 2 ha menos de 10ha ha e mais
TIPO DE FAMILIA (% aa.) (% aa.) (% aa.) (% aa.) (% aa.) (% aa.) (% aa.)
1995/99a 1995/99a 1995/99a 1995/99a 1995/99a 1995/99a 1995/99a
NAO-METROPOLITANO
RURAL AGROPECUARIO
Nordeste
Total fam faixa de area -0,7 89| ** 8,3 -3,5 -0,3 5,6 * 8,2
Agricola -4.1 75 42 -5,1 -3,4 3 42
Pluriativo 51 132 * 18,4 |*** -1,3 83| * 11,2 ***| 184 ***
Trad|0|onal (Agricola com 05 86 6.8 86 3.1 33 6.8
Agricola)
Intersetorial Total (Agr. com . * ok * - -
Nao-agric.) 8,4 13,2 22,2 3,1 8,3 14,8 22,2
Sul
Total fam faixa de area -122 | 440 0,6 -155( * 6,2 | *** 0,6
Agricola -10,8| ** 51 *F 0,5 157 7 6| *** 0,5
Pluriativo 2201 41 -l - -8,4
Tradicional (Agricola com | 187+
Agricola) ’
Intersetorial Total (Agr.com | 5.2 44 o 24
Nao-agric.)

Fonte: PNAD-TabulagGes especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp.
Nota: Exclusive as familias sem declaragao de renda e tipos de familia com menos de seis observagdes na amostra.
0Os “—" indicam que o tamanho da amostra ndo é significativo (menos de seis casos).
a) Estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou nao de uma tendéncia nos dados.

ek xx % significam respectivamente 5%, 10% e 20%.
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no Sul, ndo se registra nenhum caso de crescimento
significativo de familias pobres no interior da agricultura
familiar. Pelo contrario, todas as taxas significativas sao
de crescimento negativo nessa regido.

Ademais, note-se, na Tabela 5, que, mais umavez, a
reducdo do nimero de familias sulinas de conta-proprias
pluriativas pobres ndo esta implicando conversao destas
em outro tipo de agricultura familiar — seja conta-propria
agricola pobre, seja conta-propria agricola e ou pluriativa
nao-pobre; podem estar se tornando familias nao-agri-
colas ou familias de ndo-ocupados®.

No Sul, as familias pluriativas pobres apresentam
tendéncia de declinio, sobretudo, em decorréncia da
tendéncia de redugdo das familias pluriativas tradicionais
pobres (conta-prdpria agricola com assalariamento agri-
cola). Ou seja, em virtude do aumento do uso intensivo
de mecanizagdo da producdo agricola — decorrente do
acirramento da concorréncia entre os diferentes capitais
individuais, provocado pelas reformas macroeconémicas

ocorridas na década de 1990, conforme Nascimento
(2005a) —houve uma queda acentuada no assalariamento
agricola na regido Sul (BELIK et al., 2003), de modo a
afetar negativamente as taxas de crescimento das familias
pluriativas tradicionais sulinas. Importa destacar também
que as familias conta-préprias agricolas sulinas também
tiveram queda significativa, o que pode sugerir que as
familias sulinas conta-préprias pluriativas tradicionais,
além de ndo se tornarem pluriativas intersetoriais (porque
estas ndo cresceram), também ndo voltaram a condicao
de exclusivamente familias agricolas. Isso indica que tais
familias podem estar-se proletarizando completamente
como nao-agricolas ou tornando-se familias de ndo-
ocupados, conforme ja indicado.

5 — UMA BREVE ANALISE DOS DADOS NOS
ANOS MAIS RECENTES (2001 A 2005)°
As Tabelas 6 e 7 mostram que, do ponto de vista

estatistico, a pluriatividade manteve-se, entre as familias
de conta-préprias (agricultura familiar), estavel tanto no

Tabela 5 - Taxas de Crescimento dos Tipos de Familias de Conta-Proprias Nao-Pobres Segundo o Local de domi-
cilio e faixas de tamanho de estabelecimento: Nordeste e Sul, 1995/99 (2 s.m. em R$ de set/1999)

. menos de ﬁezn?)::l: de 10q hae | menos de ;iﬁogadi (:]f;n%:z: de 100.ha
LOCAL DOMICILIO / 20 ha 100 ha mais. 2 ha 10ha 100 ha e mais
TIPO DE FAMILIA (% aa.) (% aa.) (% aa.) (% aa.) (% aa.) (% aa.) (% aa.)
1995/99a 1995/99a 1995/99a 1995/99a 1995/99a 1995/99a 1995/99a
NAO- METROPOLITANO
RURAL AGROPECUARIO
Nordeste
Total fam faixa de area 0,6 6,1 ** 9,7 * -8,6 0,9 49| *** 9,7 *
Agricola -1,6 6,3 104 *| -11,5 -0,5 54 * 104 ~
Pluriativo 57 54 6,7 -] - 6,1 3,7 6,7
Tradicional (Agricola com Agricola) 6,8 -102| * - - -] - 8,0 0,9 - -
Intersetorial Total (Agr. com Nao-agric.) 5,1 54 151 2,7 6,1 51 151
Sul
Total fam faixa de area -2,9 -1,8| ** 65| **| -11,13 -5,4 1 -1,6 o 65| **
Agricola 35| 18| ** 10,2 ** -] - -4,8 -1,8 * 102 **
Pluriativo -1,9 -1,8 -6,8 -] - -5,6 -1,0 -6,8
Tradicional (Agricola com Agricola) 6,6 -6,2 - - - - - -l -2,6 - -
Intersetorial Total (Agr. com Nao-agric.) -3,3 -0,9 -9,6 -2,7 -6,5 -0,6 -9,6

Fonte: PNAD-Tabulagdes especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp.

Nota: Exclusive as familias sem declaragdo de renda e tipos de familia com menos de seis observagdes na amostra.
0Os “- -“ indicam que o tamanho da amostra ndo é significativo (menos de seis casos).
a) Estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados.

*axxx * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

6 Familias de nao-ocupados: aquelas em que nenhum membro se declarou
ocupado na semana de referéncia da PNAD. Em Nascimento (2005a),
podem-se ver os dados referentes a esse tipo de familia.
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7 Convém esclarecer que 0 motivo pelo qual ndo fazemos uma série tnica
(1992-2005) reside no fato de que o ‘rural’ das PNADs da presente
década nao é o mesmo da década de 1990. A cada Censo Demogréfico
(CD) o IBGE atualiza os limites urbanos dos municipios que foram sendo
alterados ao longo de cada década precedente, de modo que o CD 2000
efetuou tal corregdo e as PNADs da presente década passaram a adotar
0s novos limites das areas censitarias.
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Nordeste quanto no Sul, no periodo 2001 a 2005. Nesse
novo periodo de analise, continua em declinio o niimero
de familias conta-prdprias agricolas — o que pode tam-
bém ser verificado nas Tabelas anteriores, notadamente
na regiao Sul. Observa-se ainda que aumentou signifi-
cativamente o contingente de familias de assalariados
nas duas regioes, o que pode sugerir que as familias de
conta-prdpias agricolas podem estar-se convertendo
(tendencialmente, sentido estatistico) em familias de
assalariados, e ndo em familias pluriativas.

Por outro lado, observando-se o comportamento da
agricultura familiar das duas regides de uma forma mais
desagregada, por faixas de tamanho de estabelecimen-
tos, pode-se ver nas Tabelas 8 e 9 que apenas a regido
Nordeste apresenta taxa positiva de crescimento signifi-
cativa da pluriatividade — e note-se que esse crescimento
ocorreu no estrato de tamanho dos estabelecimentos
de menos de 20 hectares, o que reforga as observagoes
feitas na secdo anterior acerca da relagdo entre familias
nordestinas pobres e crescimento da pluriatividade,
sugerindo que, no Nordeste, parte das familias agricolas
tenha-se convertido em familias pluriativas — o que 0s
dados ndo sugerem em relagao ao Sul (considerando
a tendéncia estatistica). A pluriatividade decresce sig-
nificativamente apenas no estrato superior (100ha e
mais), estrato de drea que abriga a menor proporgao de

unidades familiares, nas duas regides — 2,9% em cada
(calculo com a Tabela 8). No Sul, nos demais estratos, a
pluriatividade permaneceu estavel (sentido estatistico),
conforme ja mencionado.

6- HIPﬁTAESES EXPLICATIVAS PARA AS
TENDENCIAS APONTADAS

As explicagOes admissiveis para os resultados apre-
sentados nas segoes anteriores ndo sao, nem poderiam
ser, idénticas para as duas regioes em analise, Nordeste e
Sul. No caso da regido Nordeste, o crescimento da pluria-
tividade esta associado ao atraso econdmico e a pobreza
disseminada em um grande nimero de municipios no
interior da regido. Quanto a regidao Sul, a tendéncia de
declinio da pluriatividade pode ser explicada, em parte,
por raz0es opostas as que dizem respeito ao Nordeste
— 0u Seja, ndo se deve ao atraso econdmico, mas ao
fato de ter uma economia regional mais rica e moderna,
com atividades econdmicas dindmicas mais espalhadas
pelo seu territorio; ndo se deve ao predominio de uma
agricultura tradicional, mas a um modelo de produgdo
especificamente capitalista, moderno e predominante
na regido (NASCIMENTO, 2005a) — e, em parte, pelo
completo desamparo de um largo segmento de pequenos
produtores familiares no que respeita as politicas de
incentivo a agricultura familiar.

Tabela 6 - Distribuicao e Taxas de Crescimento dos Tipos de Familias, Segundo o
Local de Domicilio: Nordeste e Sul, 2001 a 2005

Nordeste Sul
LOCAL DOMICILIO / TIPO DE FAMILIA tx cresc. (% aa.) tx cresc. (% aa.)
2005 2001/2005a 2005 2001/2005a
NAO-METROPOLITANO
RURAL AGROPECUARIO
Conta-Propria 1.513 -0,7 669 -1,0
Agricola M 31 446 23,0 ***
Pluriativo 603 1,3 170 3,9
Nao-agricola 139 80| * 53 2.1
Empregados 952 42| *** 363 2,81 *
Agricola 620 36| ** 154 2,1
Pluriativo 122 511 ** 46 0,9
Nao-agricola 211 54 164 42
Nao-ocupado na semana 362 2,8 123 0,0
TOTAL 2.934 1,3 *** 1.232 0,5 | ***

Fonte: PNAD -Tabulagdes especiais do Projeto Rurbano.

Nota: Exclusive as familias sem declaragao de renda e tipos de familia com menos de seis observagoes.
a) Estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou nao

de uma tendéncia nos dados.
*ax xx *significam respectivamente 5%, 10% e 20%.
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Tabela 7 — Distribuicao e Taxas de Crescimento dos Tipos de Familias Pobres, Se-
gundo o Local de Domicilio: Nordeste e Sul, 2001 a 2005 (Linha de Pobre-
za: Renda Média per capita Familiar de 2 s.m. em R$ de set/2005)

Nordeste Sul
LOCAL DOMICILIO / TIPO DE FAMILIA tx cresc. (% aa.) tx cresc. (% aa.)
2005 2001/2005a 2005 2001/2005a
NAO-METROPOLITANO
RURAL AGROPECUARIO
Conta-Propria 1.044 -0,7 177 91 ***
Agricola 547 2,7 * 128 11,7
Pluriativo 413 1,4 39 1,2
Nao-agricola 84 3,5 11 -0,8
Empregados 654 12| * 99 -82| ***
Agricola 459 1,2 57 -6,7
Pluriativo 84 31 9 98| *
Nao-agricola 110 0,0 32 -10,9 *
Nao-ocupado na semana 144 -1,6 16 -9,4
TOTAL 1.877 -0,2 295 -89 ***

Fonte: PNAD-Tabulagdes especiais do Projeto Rurbano - IE/Unicamp.
Nota: Exclusive as familias sem declaragdo de renda e tipos de familia com menos de seis observagoes.

a) Estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou nao
de uma tendéncia nos dados.

*rx xx *significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

Tabela 8 — Taxas de Crescimento dos Tipos de Familias de Conta-Préprias Segundo o Local
de Domicilio e Faixas de Tamanho de Estabelecimento: Nordeste e Sul, 2001 a

2005
Nordeste Sul
LOCAL DOMICILIO / TIPO DE FAMILIA o005 |_tXErest. (% aa.) oS tx cresc. (% aa.)
2001/2005a 2001/2005a
NAO-METROPOLITANO
RURAL AGROPECUARIO
Conta-propria
Menos de 20ha 1.004 -0,2 374 -1,2
Agricola 599 -2,4 273 =33
Pluriativo 405 3,6|** 101 5,7
De 20ha a menos de 100ha 165 -3,0 184 -1,6
Agricola 95 -4.8 145 -26|*
Pluriativo 70 -0,3 39 25
De 100ha a mais 35 -8,9 17 -3,2
Agricola 23 0,0 13 -11
Pluriativo 12 -18,8| ** 4 -10,1|*
TOTAL 1.204 -0,9 575 -1,4

Fonte: PNAD-TabulagGes especiais do Projeto Rurbano, IE/Unicamp.

Nota: Exclusive as familias sem declaragao de renda e tipos de familia com menos de seis observagoes.
a) Estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de uma

tendéncia nos dados.

ek xx % significam respectivamente 5%, 10% e 20%.
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Tabela 9 — Taxas de Crescimento dos Tipos de Familias de Conta-Prdprias Pobres Segun-
do o Local de Domicilio e Faixas de Tamanho de Estabelecimento: Nordeste e
Sul, 2001 a 2005. (Linha de Pobreza: Renda Média Per Capita Familiar de V2

s.m. em R$ de set/2005)

Nordeste Sul
LOCAL DOMICILIO / TIPO DE FAMILIA tx cresc. (% aa.) tx cresc. (% aa.)
2005 2001/2005a 2005 2001/2005a
NAO-METROPOLITANO
RURAL AGROPECUARIO
Conta-propria
Menos de 20ha 716 -1,4 114 11,0 ***
Agricola 432 331" 91 -12,6 ***
Pluriativo 284 1,9]* 23 -1,9
De 20ha a menos de 100ha 94 -3,7 33 -10,1 *
Agricola 57 -5,0 28 116 **
Pluriativo 37 -1,9 5 -1 -
De 100ha a mais 20 -7,3 2 - -
Agricola 12 -3,1 1 - -
Pluriativo 7 -13,3 1 - -
TOTAL 830 -2,0 149 -10,6| ***

Fonte: PNAD-TabulagGes especiais do Projeto Rurbano, IE/Unicamp.
Nota: Exclusive as familias sem declaragdo de renda e tipos de familia com menos de seis observagoes.
a) Estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de uma

tendéncia nos dados.

xxx xx * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

Ao contrario da regido Sul, onde predomina o
modelo agricola através do qual modernas tecnologias
sdo aplicadas na agricultura (em todos os estratos de
tamanhos, fisicos e econdmicos, de estabelecimentos,
conforme NASCIMENTO, 2005a), no Nordeste, ainda
predomina a pratica de uma agricultura tradicional ou
mesmo rudimentar (HOFFMANN, 1992; FIGUEIREDO;
HOFFMANN, 1998). De uma maneira geral, a despeito
da presenca de certas ilhas de modernizagao de uma
agricultura nao-tradicional como a agricultura irrigada
nos “novos sertdes” (MAIA GOMES, 2001), ainda é
predominante o atraso tecnoldgico da agricultura da
regido Nordeste, “mesmo quando se trata de unidades
da Federacdo que apresentam condicdes edaficas
propicias a exploragdo de varios tipos de culturas
agricolas e regime pluviométrico regular na maior
parte da sua extensdo territorial, como é o caso do
Estado do Maranh@o” (SOUZA; KHAN, 2001).

E, em grande medida, essa situagdo de atraso tecno-
l6gico que explica a capacidade que a agricultura de sub-
sisténcia tem para absorver a mao-de-obra excedente no
campo nordestino. E sob essas condicdes que a pobreza
se reproduz entre as familias das dreas rurais da regiao.
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E é essa pobreza que induz as familias a diversificarem
suas atividades; as possibilidades de diversificagdo de
atividades existem, mas em economias locais também
bastante precarizadas.

Segundo os microdados do Censo Demografico
2000, 84,0% das familias rurais agropecuarias nor-
destinas residem em municipios com menos de 50
mil habitantes (Tabela 10) e é nesses municipios que
o IPEA/IBGE/Nesur (2001)8 observa que suas fungdes
urbanas sdo precariamente exercidas e com a maioria da
populacdo ocupada em atividades agricolas rudimentares
ou em servigos de baixa qualificagdo.

Uma observacdo que nos interessa destacar desse
estudo (volume 4) é que o tratamento dado por ele aos
municipios nordestinos com populagao inferior a 50 mil

8 0 estudo intitulado “Série Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana
do Brasil — Redes Urbanas Regionais (2001)” fornece informagoes
sobre as redes urbanas do pais, ressaltando suas especificidades em
cada regido geografica, de forma a relacionar a trajetéria econémica
regional e a estruturacdo da rede urbana. O trabalho estd organizado em
6 volumes, 0s quais trazem a configuragdo da rede urbana das regioes
do pais. O dltimo trabalho sobre o tema havia sido publicado em 1984,
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano.
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habitantes é de completo descaso por considerar que
sdo0 municipios cujas caracteristicas os desqualificam
para efeito das analises das dindmicas econdmicas das
redes urbanas regionais, assim como para a analise das
mudancas nas bases produtivas regionais e dos impac-
tos de suas trajetdrias econdmicas e de suas mudancgas
espaciais sobre a estruturagdo da rede urbana. Afirma o
referido estudo que o universo de municipios nordesti-
nos com menos de 50 mil habitantes (92% do total de
municipios da regido):

Caracteriza-se pela presenca de pequenos centros
urbanos cujas fungdes urbanas sao precariamente
exercidas, a maioria da populagdo concentrada
em atividades agricolas ou em servigos de baixa
qualificagdo, tendo baixissima escolaridade e
possuindo, por conseqliéncia, baixos indices de
renda familiar. Nessa categoria de municipios,
existe uma tendéncia significativa de perda de po-
pulagdo total, que se apresenta dispersa em todo 0
territdrio regional, embora mais acentuadamente
em alguns Estados (como no Piaui e no Ceard),
e em municipios do semi-arido, como se poderia
esperar [...] Nesses municipios reside, portanto,
agrande parcela da divida social, recorrentemente
mencionada na literatura académica e no debate
politico nacional (IPEA, 2001a, p. 80).

Em sintonia com o diagndstico do estudo do IPEA
(2001a) em relag@o aos pequenos municipios da regiao
Nordeste, Clementino assevera que:

A maioria dos municipios do Nordeste tem uma
fragil estrutura produtiva. A tradigao agricola
regional definiu uma estrutura urbana deficitaria,
formada essencialmente por pequenos munici-
pios, com fungdo de intermediagdo comercial
primdria, com baixo nivel de urbaniza¢do e uma
estrutura politica marcada pelo ‘mandonismo lo-
cal’, cuja base de poder sempre foi a propriedade
daterra (CLEMENTINO, 1997 apud WANDERLEY,
s.d., p. 39).

Essas informag6es permitem supor que os desafios
do desenvolvimento rural da regido Nordeste encontram
barreiras na propria “fragilidade” da sua urbanizagao
expressa nas evidéncias acima descritas, as quais pdem
em relevo a diminuta presenca de centros urbanos dina-
micos no interior da regido capazes de gerar processos
de descentralizacdo de oportunidades econdmicas
(investimentos produtivos e o rol de servigos que 0s
acompanha). Essa situagao pode ser ilustrada pelo
indicador social da renda média familiar per capita dos
diferentes tipos de familias residentes nas areas nao-
metropolitanas rurais agropecuarias dos municipios
com populagdo inferior a 50 mil habitantes, conforme
mostra a Tabela 11. Pode-se ver nessa Tabela a relativa
desproporgédo das rendas desfavoravelmente a regido
Nordeste. Perceba-se que ndo estdo sendo comparadas
as areas rurais agropecuarias nao-metropolitanas como
um todo, mas somente dos pequenos municipios (menos
de 50 mil hab.). Pode-se verificar que a menor renda de

Tabela 10 - Proporgao (%) dos Tipos de Familias Residentes nas Areas Nao-
Metropolitanas Rurais Agropecuarias de Municipios com Menos
de 50 Mil Habitantes Sobre o Total das Familias Residentes nas
Areas Rurais Totais Nao-Metropolitanas: Nordeste e Sul, 2000

LOCAL DOMICILIO / L 0 el
TIPO DE FAMILIA (Mil fam) | (Em %) (Mil fam) (Em %)
NAO-METROPOLITANO
RURAL AGROPECUARIO
Conta-Propria 782 84,4 530 87,8
Agricola 505 84,8 379 88,8
Pluriativo 172 84,2 108 87,7
Ndo-agricola 105 82,8 43 80,0
Empregados 687 82,5 238 82,4
Agricola 418 83,1 119 83,5
Pluriativo 71 83,0 26 83,2
N&o-agricola 198 81,1 92 80,9
Nao-ocupados na semana 659 85,2 127 85,7
TOTAL 2.128 84,0 895 86,0

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir dos microdados do Censo Demogréfico 2000.
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qualquer um dos tipos de familias sulinas, em qualquer
um dos grupos de municipios, é sempre maior (mais de
duas vezes maior) do que a maior renda de qualquer um
dos tipos familiares nordestinos.

Segundo os dados da Fundagdo Sistema Estadual
de Andlise de Dados de S3o Paulo (SEADE-SP), entre
1990 e 2000 0 Nordeste sofreu uma redugdo da demanda
por forca de trabalho da ordem de 590 mil equivalentes-
homem-ano (BELIK et al., 2003). Por outro lado, as
Tabulacdes Especiais do Projeto Rurbano (Referéncia)
mostram um crescimento significativo de trabalhadores
nordestinos por conta-prdpria (1,5% a.a. em 1992/1999).

Isso pode estar indicando que, quando a agricultura co-
mercial perde dinamismo, ocorre um retorno a atividade
de subsisténcia, na regido Nordeste. Essas informacgoes
podem ser conferidas nas Tabelas 12 e 13. Diferentemen-
te, na regido Sul, hd uma reducdo significativa (sentido
estatistico) e generalizada da populagéo economicamente
ativa (PEA) agricola, compensada em parte pelo cresci-
mento significativo da PEA ndo-agricola — informacdes
que reforgam, pelo lado da PEA rural, a argumentagdo
central do presente texto de que a tendéncia na regido
Sul reside na gradual substitui¢ao da forga de trabalho
(familiar e pessoal) agricola pela ndo-agricola.

Tabela 11 — Renda Per Capita Familiar Média, Segundo Tipos de Familias, Faixas de Tamanho de Popula-

¢ao Municipal e Regiodes, 2000

Grupos de municipios por faixas de Sul Grupos de municipios por faixas Sul
tamanho da populacao / Tipos de No(r:;)ste de tamanho da populacao / Tipos No(r:;)sle
familias (R$) de familias (R$)
______________________________________________ RURALAGROPECUARIO
Até 5.000 | I De 10.001 2 20.000
Conta-prépria 220,74 70,12 Conta-prépria 208,22 77,90
Agricola 205,41 61,22 Agricola 192,44 67,93
Pluriativo 250,81 78,27 Pluriativo 238,32 88,32
Nao-agricola 295,13 100,47 Nao-agricola 269,72 109,46
Assalariado 141,51 62,92 Assalariado 134,83 60,17
Agricola 108,43 49,40 Agricola 101,50 51,00
Pluriativo 157,92 65,86 Pluriativo 158,68 69,65
Nao-agricola 185,58 78,87 Nao-agricola 172,99 82,02
N&o-ocupado 137,77 63,96 N&o-ocupado 131,72 58,48
Total 194,25 65,65 Total 176,83 66,59
R RURALAGROPECUARIO e
De 5.001 a 10.000 ] De 20.001 a 50.000
Conta-prépria 205,66 76,62 Conta-prépria 234,32 75,35
Agricola 190,98 66,81 Agricola 214,02 65,23
Pluriativo 231,54 87,49 Pluriativo 271,83 87,36
Nao-agricola 281,62 106,74 Nao-agricola 291,28 103,83
Assalariado 130,32 61,34 Assalariado 139,08 59,46
Agricola 103,10 49,86 Agricola 113,53 49,52
Pluriativo 133,89 67,02 Pluriativo 151,01 67,27
Ndo-agricola 168,10 85,69 Nao-agricola 178,05 85,31
Nao-ocupado 129,01 59,95 Nao-ocupado 132,45 57,59
Total 177,07 66,86 Total 187,06 65,37
De 0 a 50.000 182,78 66,05
Fonte: Elaboragdo dos autores a partir dos microdados do Censo Demogréfico 2000.
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Tabela 12 - Demanda da Forca de Trabalho Agricola Anual, em Equivalentes-Homem-Ano
— Brasil e Regioes: 1990-2000

EHA (1.000) indice 1990 = 100
Brasil e Regides
1990 1995 2000 | 2000 (%) 1995 2000
Brasil 7.641 7.500 5.996 100 98 78
Nordeste 3.150 3.162 2.561 43 100 81
Sul 1.502 1.457 810 14 97 54

Fonte: Adaptado de Belik et al. (2003).

Tabela 13 - Distribuicdo e Taxas de Crescimento da Populacdo Ocupada Segundo a Area Censitaria, Situa-
¢ao do Domicilio, Ocupacdes Principais Agregadas. PEA Restrita: 1992-1999, 1995-1999

Nordeste Sul
LOCAL DE DOMICILIO 1999 1992/99 1995/99 | 1999 1992/99 1995/99
(1.000) (% aa) (% aa) (1.000) (% aa) (% aa)
NAO-METROPOLITANO
RURAL AGROPECUARIO
Agricola * 4.869 -0,5 0,1 1.899 -3,8|*** -4,0] %
Trabalhador rural 3.044 -1,0 -0,3 1.115 45| 43| %
Agricultor Conta-Prépria 1.661 1,5 * 2,2 642 -2,8|*** -2,8|***
Diversos 28 -1,8 6,3 26
Operador agricola 11 0,0 -6,5 61 -1,9 8,1
Empregador agricola 72 -3,3 * 1.1 36 -5,9 -12,9
Gerentes e administradores 22 -5,3 i -8,21* 7 73| 1,0
Nao-agricola * 1.215 2,1 721* 685 39| 51| ***

Fonte: PNAD-Tabulagdes especiais do Projeto Rurbano — NEA/IE/Unicamp.

Nota: Exclusive as familias sem declaragdo de renda e tipos de familia com menos de seis observagoes.
a) Estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados.

*axxx * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

(*) PEA restrita: exclui pessoas com menos de 15 horas de ocupagao e exclusivamente dedicadas a produgdo para o autoconsumo.

E, portanto, essa combinagao de setores econdmi-
cos precarizados (geradores de ocupagdes e empregos
também precarizados) que, do nosso ponto de vista, faza
pluriatividade crescer na regiao Nordeste, contrariamente
ao que ocorre na regido Sul. Ou seja, no Nordeste, 0
enfrentamento pelas familias rurais agropecudarias das
condicOes de pobreza® leva-as a diversificacdo de suas
fontes de ocupacdo e renda em setores de atividade de
baixo dinamismo econdmico. Portanto, a pluriatividade
resultante dessa luta cotidiana, recorrente, é uma plu-
riatividade que se acomoda a uma pobreza adaptativa as
condicOes econdmicas da regiao, que, secularmente, se
reproduz sem grandes saltos — pelo menos quanto aos
seus efeitos irradiadores para o interior da regido (CAR-
VALHO, 2001). Nesse mesmo sentido, a pluriatividade,
enquanto estratégia de sobrevivéncia nessa realidade
de pobreza, também é adaptativa a essa economia esta-

9 Em torno de 63,3% dessas familias encontravam-se abaixo da linha
de pobreza definida pela renda familiar média per capita de %2 salério
minimo em R$ de setembro de 1999.
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tica (no sentido schumpeteriano), adaptativa a pobreza
recorrente. Uma economia de numerosos pequenos
municipios com uma pobreza generalizada (IPEA, 2001a),
marcados pela auséncia de descontinuidades na sua
dindmica reprodutiva.

Desse modo, é essa longa continuidade, perpetu-
ando o sistema econdmico do interior da regido, com a
predominancia de grandes fragoes dos setores econdmi-
cos em estado precario (arcaicos, rudimentares), que faz
crescer adaptativamente a pobreza entre as familias da
regiao e, com ela, a pluriatividade com que se confunde.
Portanto, pluriatividade e pobreza andam de maos dadas
nas areas rurais do interior da regido Nordeste. Excelen-
tes referéncias de Estudos de Caso que confirmam essas
consideracgdes sdo os trabalhos de Alves (2002) e Alves,
Valente Junior e Brainer (2005, 2006) — pesquisadores
do Escritorio Técnico de Estudos Econémicos do Nor-
deste/Banco do Nordeste (Etene/BNB).
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Quanto a regido Sul, as provaveis explicagGes para a
tendéncia de declinio da pluriatividade podem ser assim
resumidas: em primeiro lugar, atribuimos ao efeito da
contradicdo inerente ao padrdo hegemonico™ de produ-
¢do agricola presente na regido Sul, cuja expressao mais
importante — para 0s propoésitos deste trabalho — reside
na reducdo do nimero de produtores familiares, a medida
que o setor agricola como um todo é pressionado a se
ajustar para elevar a eficiéncia do seu sistema produtivo.
Esse processo ocorreu com mais forga nos anos 1990 em
resposta & maior exposicao a concorréncia dos sistemas
produtivos externos, provocada pela abertura da economia
ao comércio internacional. Esse é 0 aspecto da “crise” agri-
cola que nos importa aqui realgar: a exclusao de parcelas
de produtores familiares que ndo lograram acompanhar
a nova rodada de modernizagdo do aparato produtivo
agricola, exigida pelo ambiente mais hostil dos anos 1990
(ver maiores detalhes em NASCIMENTO, 2005a).

Em segundo lugar, por esse prisma, queremos
insistir numa idéia central deste trabalho que é a de
que a tendéncia de declinio da pluriatividade no Sul do
Brasil, assim como a sua tendéncia de crescimento na
regiao Nordeste do pais, nao se deve a razoes meramen-
te conjunturais, sendo a razdes estruturais. A pobreza
no interior do Nordeste, conforme retratado acima, é
um problema estrutural e que, por estar a pluriativi-
dade intimamente imbricada a essa pobreza, deve ser
tratada como resultante desse elemento estrutural. Da
mesma forma, a tendéncia de declinio da pluriatividade
na regiao Sul esta ligada a questdao de ser o modelo
capitalista agricola um dado estrutural (predominante
na regidao Sul), assim como também esta associada a
prépria dindmica econdmica da regido, que também é
outro elemento estrutural. Diferentemente do que se
poderia julgar, os processos de industrializagdo difusa
— descritos por SCHNEIDER (1999), para explicar a
pluriatividade das familias de alguns municipios da
regidao — e a malha de redes urbanas mais dindmicas
espalhada pelo territorio da regido criaram, no nosso
entender, juntamente com o fator antes abordado, as
condigOes ndo para o crescimento do numero de fami-
lias pluriativas, mas para o crescimento do contingente
de familias nao-agricolas.

0 estudo do IPEA (2001b) mostra, no volume 6, que,
em decorréncia da sua dindmica econdmica', a dindmica

10 Hegemonico porque difundido em todos os estratos de tamanhos de
estabelecimentos, conforme mostrado em Nascimento (2005a).

11 Nao cabe neste trabalho descrever a economia das redes urbanas dos
Estados da regido Sul. O leitor encontrara tal descri¢ao no referido estudo
do IPEA/IBGE/Nesur (2001).
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populacional da regido Sul difere da dindmica de outros
Estados brasileiros. Em alguns Estados do Norte, Nor-
deste, assim como no Rio de Janeiro, aproximadamente
mais da metade da populagao urbana reside nas capitais;
no Sul, ao contrario, Porto Alegre concentrava 16,5%,
Curitiba, 21,1% e Florianopolis, 7% dessa populagao
em 1996. O estudo “Série Caracterizacdo e Tendéncias
da Rede Urbana do Brasil” destaca que 0s centros com
populagao superior a 50 mil habitantes sdo fundamentais
na organizacao da rede urbana da regido Sul. Entretanto,
ha conjuntos de pequenos municipios (com populagdo
inferior a 50 mil habitantes) situados nas aglomeracgoes
(espagos qualificados como éreas de concentracao tanto
populacional quanto da atividade econdmica, constitu-
idos por um conjunto de municipios com crescimento
elevado e continuo), integrados a dindmica destas. O
estudo mostra, para a regido Sul, varios aglomerados
urbanos de dinamismo espalhados no interior dos Esta-
dos (alguns serdo citados nos paragrafos seguintes), ao
contrario do que se observa para o Nordeste, regido que,
conforme ja mencionamos, caracteriza-se pela presenca
de pequenos centros urbanos cujas fungdes urbanas sdo
precariamente exercidas.

No Estado do Parana podem-se encontrar as aglo-
merac0es urbanas de Londrina e Maringa, que consistem
no conjunto de cidades mais importantes do interior do
Estado com grande peso de atividades urbanas tais como
comércio e servigos, um segmento industrial caracteriza-
do por uma estrutura diversificada, com predominancia
da agroindustria. Nessas aglomeracdes, cerca de 50%
dos municipios apresentam populagdo com menos de
50 mil habitantes.

No Estado de Santa Catarina, encontram-se as
aglomerag0es de Joinvile e Blumenau. Nesse conjunto
de cidades, 75% dos municipios tém populagdo menor
que 50 mil habitantes. A aglomerag@o de Joinvile tem
uma estrutura nitidamente industrial, com presencas de
setores modernos, como 0s pélos de metal-mecénico e
plastico de Santa Catarina. Por outro lado, a aglomeragao
de Blumenau tem sua dindmica pautada principalmente
nas atividades da industria téxtil e de confecgoes.

No Estado do Rio Grande do Sul, destacam-se as
aglomeragOes urbanas de Pelotas, que compreende a
cidade de Rio Grande, importante cidade portudria do
Estado, e a aglomeragdo urbana de Caxias do Sul. Essa
aglomeragdo possui uma estrutura industrial relativa-
mente diversificada com destaque para o pdlo metal-
mecanico e consiste, juntamente com a aglomeragao
metropolitana de Porto Alegre, no mais importante eixo
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industrial do Estado. Cerca de 64% das cidades que
compdem essas duas aglomeraghes possuem menos
de 50 mil habitantes.

Com trés Estados, a regido Sul apresenta trés regioes
metropolitanas. Importa detalhar as diferentes categorias
da hierarquia da rede urbana da regido Sul. S3o seis as
aglomerac0es urbanas de maior porte, com abrangéncia
regional e que se distinguem da aglomeragao metropo-
litana em virtude do menor contingente populacional, a
distribuicao de bens e servicos esta mais voltada para a
propria regido Sul ou o Estado. As aglomeragoes urbanas
de menor porte distinguem-se da aglomeragao urbana de
maior porte por apresentarem relativamente menor peso
econdmico e pela ndo-obrigatoriedade de contigliidade
de mancha de ocupacdo. Existem quatro na regido. Sao
quatro, também, as aglomeragoes descontinuas, que se
caracterizam pela elevada populacéo e densidade demo-
gréfica, alto grau de urbanizacdo, tém peso econdémico
comparativamente menor ao das categorias anteriores,
inexisténcia de mancha contigua de ocupacdo, porém
centros envolvidos na mesma dindmica econémica. 0s
eixos articulados, por sua vez, integram centros de menor
porte, fortemente integrados, em localizagGes proximas,
porém descontinuas. Possuem uma menor populacao
e menor densidade e sdo cinco na regido. Sao duas as
ocupagoes continuas de fronteira e trés litoraneas, que
consistem em um conjunto de municipios urbanizados,
com crescimento populacional acima da média estadual.
Existem também trés centros regionais e onze sub-re-
gionais, que polarizam regides com base agropecudria
ou desempenham atividades tercidrias relevantes, sem
apresentar aglomeragoes.

Essa hierarquia dos centros urbanos dindmicos
mostra uma rede de municipios, com grande importancia
econdmica, desconcentrada pelo territorio da regido.
Dentro dessa hierarquia de cidades, cerca de 57% dos
municipios possuem menos que 50 mil habitantes'?.

Contrariamente, o Nordeste apresenta uma situagao
bastante distinta — é importante lembrar a falta de dina-
mismo dos municipios com menos de 50 mil habitantes,
jamencionada anteriormente. Observa-se que, na regiao

12 A metodologia adotada pelo estudo considera, por exemplo, a
aglomeragao metropolitana de Porto Alegre, que compreende as cidades
de Santa Cruz do Sul, Venancio Aires, Vera Cruz, Lajeado, Estrela e
Montenegro, que ndo fazem parte da regido metropolitana oficial de
Porto Alegre. Os municipios de Vera Cruz, Estrela e Montenegro possuem
menos de 50 mil habitantes, sdo ndo-metropolitanos e estao inseridos
em uma aglomeracdo de abrangéncia nacional com grande importancia
econdmica.
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Nordeste, o carater seletivo dos investimentos privilegia
espacos especificos que correspondem:

Aalguns polos e complexos industriais, as zonas
de expansdo recente de fronteiras agricolas e
as dreas de irrigacdo. Enquanto isso, parcelas
importantes do territorio nordestino encontram-
se excluidas de tal processo, ndo apresentando
interesse econdmico, salvo se houver uma agdo
deliberada do Estado com vistas a sua reestrutu-
ragao (IPEA, 2001a, p. 145).

Na regido Nordeste, embora as dreas mais dinami-
cas tenham assumido proporgdes crescentes no cendrio
econdmico regional, tais “manchas” de dinamismo (as
especializagGes regionais) ndo logram exercer maio-
res repercussoes sobre a diversificagdo das demais
atividades econdmicas e, sobretudo, sobre a oferta
de empregos. Para Carvalho (2001), esses espagos
regionais devem ser vistos criticamente. “Em primeiro
lugar, porque tém beneficiado diretamente uma parcela
relativamente pequena da populagdo. Em segundo lugar,
porque em sua maioria estdo voltados para o mercado
internacional, gerando poucos efeitos no interior da
economia e internalizando pouco a renda ali gerada”
(CARVALHO, 2001, p. 117).

Segundo o IPEA (2001a), a organizagao espacial
do Nordeste tende a ser desequilibrada, em virtude da
intensificagdo do processo de urbanizagdo em direcdo a
determinados espagos sub-regionais e ao processo de
litoralizacdo. A regiao Nordeste apresenta trés regides
metropolitanas. Sao as demais capitais, situadas majori-
tariamente na zona litoranea, que formam aglomeracgoes
urbanas com grande dinamismo.

As diferentes caracteristicas das redes urbanas das
regides Sul e Nordeste t&m sua origem na forma como
se deram, historicamente, a ocupagdo econémica do
espaco e sua exploragdo. Como explica Milton Santos,
“a diferenca entre as taxas de urbanizagdo das varias
regides esta intimamente ligada a forma como, nelas, a
divisdo do trabalho se deu, ou, em outras palavras, pela
maneira como, a cada momento historico, foram afeta-
das pela divisdo inter-regional do trabalho” (SANTOS,
1993, p. 60).

Segundo esse autor, na tltima fase do processo de
integracdo do territrio nacional, as atividades dindmicas
e modernas difundiram-se por todo o pais. Entretanto,
nas regioes onde se concentra a atividade econdmica
do pais, formadas pelos Estados da regido Sul (Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul), Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, é que a divisdo do trabalho é mais intensa
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e apresenta um conjunto maior de variaveis modernas
continuas em toda a regido. Por outro lado, no restante
do territério nacional, essas variaveis mais modernas
estdo presentes também, porém de forma mais dispersa,
mais seletiva. Segundo o autor:

0 meio técnico-cientificol™! é o terreno da elei¢do
para a manifestagdo do capitalismo maduro, e
este também disp0e de forga para crid-lo. Sao
duas faces de uma mesma moeda. Por isso,
esse meio técnico-cientifico se organiza de forma
diferencial, isto é, de forma continua em algumas
areas continuas ja mencionadas [Sul, SP, RJ], e
de modo disperso no restante do pais (SANTOS,
1993, p. 40).

Nesse sentido, a analise de Milton Santos sobre a
difusdo do meio técnico-cientifico no territorio brasileiro
pode ser interpretada como uma explicagdo possivel
acerca da configuracdo das redes urbanas das regioes
Sul e Nordeste. A regido Sul, juntamente com Sao Paulo
e Rio de Janeiro, faz parte da regido concentradora da
atividade econdmica e do meio técnico-cientifico, com
uma divisdo do trabalho mais intensa, que no restante
do pais, ou seja, com uma modernizagao generalizada.
No Nordeste, 0 meio técnico-cientifico aparece de forma
mais pontualizado, ou seja, de forma predominante, nas
capitais, nas trés regioes metropolitanas e em outros
espacos selecionados.

Portanto, na regido Sul, a combinagdo de uma
dindmica seletiva de produtores agricolas “eficientes”
com a presenga de economias locais mais dindmicas
do ponto de vista ndo-agricola leva a que 0s pequenos
produtores familiares que se véem incapacitados de se
integrar as cadeias do agronegGcio possam “optar” pelo
recurso as ocupagdes ndo-agricolas e ndo pela diver-
sificagdo caracteristica da pluriatividade intersetorial,
convertendo-se em familias nao-agricolas — ou, entdo,
engrossando as fileiras das familias de ndo-ocupados
(dos sem opcao).

Ha que se considerar aqui, no entanto, que, a despei-
to do maior dinamismo econdmico do interior da regiao
Sul, vis-a-vis a regidao Nordeste, conforme apontado pelo
estudo do IPEA (2001b), esse mesmo estudo também
fornece evidéncias de existéncia de dreas urbanas da
regido Sul que vivenciam processos de declinio popu-
lacional associados a problemas econdmicos locais.
Nesses termos, deve-se ter em mente que nem todas as
familias de produtores agricolas que estao abandonando
as atividades do setor estdo se convertendo em familias
ndo-agricolas, uma vez que aumenta o contingente de
familias de ndo-ocupados e, do ponto de vista da PEA
rural, aumenta aceleradamente o nimero de pessoas
procurando emprego (desemprego aberto), conforme
pode ser visto na Tabela 14.

Tabela 14 - Populacdo Ocupada e Procurando Emprego (PEA Restrita*) Segundo a Area Cen-
sitaria dos Domicilios, Situacdo dos Domicilios, Ramos de Atividades e Regides.

1992-1999. Populacao de 10 Anos ou Mais

LOCAL DE DOMICILIO / RAMO DE Nordeste Sul
ATIVIDADE 1999 | 1992/99 | 1995/99 | 1999 | 1992/99 1995/99
(1.000) % aa %aa | (1.000) % aa % aa
NAO-METROPOLITANO
RURAL AGROPECUARIO
Procurando Emprego 94 3,1 6,4 64 17,3 | 18,3 | **~
Populagdo ocupada * 6.083 0,0 15 2.584 22| -20]***
Agricola 4.869 05 0,1 1.899 38| -4,0]***
N3o-agricola 1.215 2.1 72| * | 685 39| ***| 51|

Fonte: PNAD-Tabulagdes especiais do Projeto Rurbano — NEA/IE/Unicamp.

Nota: Exclusive as familias sem declaragdo de renda e tipos de familia com menos de seis observagoes.
a) Estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou nao de uma tendéncia

nos dados.
*axxx * significam respectivamente 5%, 10% e 20%.

(*) PEA restrita: exclui pessoas com menos de 15 horas de ocupagao e exclusivamente dedicadas a produgdo para o autoconsumo.

13 Quando o autor utiliza o conceito de meio técnico-cientifico estd
referindo-se @ maior presenca da ciéncia e da técnica nos processos de
remodelagdo do territorio e de organizagdo da produgdo. A informagao
é considerada essencial para facilitar a circulagao desse meio técnico-
cientifico.
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Ndo obstante essa realidade de crescimento do
desemprego na populagdo rural agropecuadria sulina, as
Tabelas 15 e 16, por sua parte, fornecem indicadores
sociais que servem para dar uma idéia da importancia
de se terem ou ndo redes urbanas espalhadas pelo ter-
ritério regional que estimulam o dinamismo econdmico
daregido. A Tabela 15 mostra a renda per capita familiar
média dos diferentes tipos de familias residentes nas
areas “urbanas urbanizadas”'* dos municipios com
populacdo inferior a 50 mil habitantes, segundo grupos
de municipios por faixas de tamanho da populagdo. A
Tabela 16 mostra a proporcdo de familias, sobre o total
de cada tipo, com pelo menos um membro empregado
formalmente (com carteira assinada), que chamaremos
de taxa de formalidade familiar.

A Tabela 15 mostra que a renda per capita familiar
média do total das familias de todas as dreas urbanas
urbanizadas dos municipios com menos de 50 mil
habitantes da regido Sul é mais de duas vezes a renda
per capita familiar de R$ 84,58, média registrada para
a mesma populagdo nordestina (R$ 186,62, acima do
saldrio minimo de R$ 151,00 na ocasido das entrevistas
do CD 2000). Essa proporgdo praticamente se mantém
quando se comparam os diferentes tipos de familias
entre as duas regioes.

ATabela 16 também mostra que, proporcionalmen-
te, nas areas urbanas urbanizadas dos municipios peque-
nos (de populacdo inferior a 50 mil habitantes) da regiao
Sul, no geral, quase a metade (44,4%) das familias que
ai residem tém pelo menos um membro empregado com
carteira assinada. Nos mesmaos tipos de drea censitéria e
grupos de municipios da regido Nordeste, a taxa média
de formalidade ocupacional entre as familias nordestinas
chega a apenas 18,7%. Ou seja, enquanto de cada 100
familias urbanas sulinas que vivem nesses pequenos
municipios, quase a metade tem algum membro ocupado
formalmente; no Nordeste, essa relagéo cai para menos
de 20 em 100.

A Tabela 17 serve de parametro para as Tabelas 15
e 16. A Tabela 17 apresenta 0s mesmos dados das Ta-

14 Areas ‘Urbanas Urbanizadas’ sdo dreas efetivamente urbanizadas
dentro dos limites do perimetro urbano dos municipios. A PNAD
assim as classifica: i) dreas com construgdes, arruamentos e intensa
ocupagdo humang; ii) areas afetadas por transformagdes decorrentes
do desenvolvimento urbano, tais como areas de lazer, aterros etc.; iii)
areas reservadas a expansdo urbana e adjacentes as areas anteriores.
Areas ‘Urbanas Nao-Urbanizadas’ sdo dreas localizadas dentro do
perimetro urbano que ndo apresentam efetiva urbanizagdo e ocupadas
com atividades agropecudrias ou ociosas (nao-contiguas aquelas dos
itens i e ii, acima).
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belas 15 e 16, porém em relagdo a Sdo Paulo. Os dados
se referem @ mesma populagdo “urbana urbanizada” de
pequenos municipios com menos de 50 mil habitantes.
Escolhemos Sado Paulo como parametro por ser o Esta-
do mais rico da Federacgdo e que apresenta as menores
medidas de pobreza e de desigualdade da renda per
capita familiar (HOFFMANN, 1999). Em termos da taxa
de formalidade familiar, as familias sulinas ficam muito
pouco atras das familias paulistas, ou seja, 44,4% das fa-
milias sulinas tém algum membro ocupado formalmente
contra 49,05% das familias paulistas nas mesmas con-
dicOes. A distancia entre essas duas populagoes cresce
quando se comparam as rendas per capita familiares
médias. Contudo, essa distdncia € bem menor entre as
familias de Sdo Paulo e as familias do Sul do que entre
as familias deste e as familias do Nordeste, de modo que
se pode supor que existe uma maior proximidade entre
as capacidades de geracdo de renda desses pequenos
municipios sulinos e paulistas do que entre 0s municipios
sulinos e nordestinos — a favor dos municipios sulinos
—, sem falar da existéncia de maiores oportunidades de
ocupacdo formal oferecidas para as familias do Sul e de
Sdo Paulo.

Enfim, todos os elementos levantados até aqui
poderiam ndo ser suficientes para gerar uma situagao
de declinio do nidmero de familias pluriativas na regiao
Sul, se o Estado, através de politicas publicas especificas,
interviesse — a semelhanca da Politica Agricola Comum
(PAC) da Uniao Européia (UE) (NASCIMENTO, 2005b)
— compensando o impacto do “moinho satanico”?®,
provocado pela contradicdo interna ao modelo agri-
cola especificamente capitalista, sobre 0s agricultores
mais desprotegidos. E nesse sentido que, no tocante a
evolucdo da pluriatividade na regido Sul, suscitamos a
relevancia de inserir esse componente politico (que, no
caso em aprego, revela-se como a falta dele — o historico
descaso das politicas publicas para com 0S pequenos
produtores). A fragilidade dos pequenos agricultores
perante a dindmica interna excludente do modelo agri-
cola capitalista forga-os a migrar para outras atividades
ou para a desocupagdo'®. Esse processo leva consigo
parte das familias pluriativas (assim como também da
agricultura familiar em geral). Na UE, diferentemente,
numerosos pequenos produtores sdo protegidos dos
efeitos perversos da concorréncia predatdria conduzida
pelo tread mill do modelo agricola capitalista. No Brasil,
sao relegados a propria sorte. Na UE, a referida protecdo

15 Feliz expressdo de Karl Polanyi em sua magistral obra “A Grande
Transformagao”.

16 Nascimento (2005a) aborda com detalhes esta questao.
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Tabela 15 — Renda Per Capita Familiar Média, Segundo Faixas de Tamanho de Po-

pulacao Municipal e Regides, 2000

Grupos de municipios

Grupos de municipios

por faixas de tamanho Sul Nordeste X Sul Nordeste
dapoulacéo /Tposde | (RS) | (BS) | | \ohuocac Tooe g fomitas | (RS | (RS
_____________________ imeeoo..., . URBANOURBANIZADO __ .
Até 5.000 ] De 10.001 a 20.000
Conta-propria 242,81 88,29 Conta-propria 262,74 100,84
Agricola 203,58 65,26 Agricola 250,47 63,11
Pluriativo 231,03 66,97 Pluriativo 233,61 80,93

Nao-agricola 255,62 99,81

Assalariado 145,22 68,39 Assalariado
Agricola 78,08 49,23
Pluriativo 105,44 54,08
Nao-agricola 172,91 82,80
Nao-ocupado 122,14 57,46 Nao-ocupado
Total 174,39 74,08 Total

Nao-agricola | 267,86 117,21

156,55 72,16
Agricola 87,79 43,58
Pluriativo 107,75 60,27
Nao-agricola | 174,48 89,77

139,13 59,65

185,24 80,76

URBANO URBANIZADO

- De 5.001 a 10.000 De 20.001 a 50.000

Conta-propria 235,94 88,36 Conta-propria 261,83 110,93
Agricola 214,00 56,68 Agricola 301,70 70,94
Pluriativo 208,87 78,09 Pluriativo 227,88 88,47
Nao-agricola 244,71 102,11 Nao-agricola | 262,52 122,76

Assalariado 144,43 68,25 Assalariado 173,44 80,76
Agricola 80,03 41,78 Agricola 104,57 46,33
Pluriativo 107,30 54,23 Pluriativo 124,27 61,45
Nao-agricola 165,49 83,60 Nao-agricola | 185,92 101,28

Nao-ocupado 131,45 59,17 Nao-ocupado 160,80 61,98

Total 170,73 74,31 Total 196,83 90,10

De 0 a50.000 186,62 84,58

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir dos microdados do censo demogréfico 2000.

possibilita o crescimento da pluriatividade. No Sul do
Brasil, a auséncia dessa protecdo (ou de alguma alter-
nativa de prote¢ao) conduz ao declinio da pluriatividade
(NASCIMENTO, 2005a, 2005b).

Em suma, os dados até aqui apresentados indicam
que a pluriatividade cresce na regido mais pobre — Nor-
deste. Na regido Sul, onde ocorreu com mais intensidade
a “modernizacdo conservadora” da agricultura, vis-a-vis
a regido Nordeste, e que apresenta redes urbanas mais
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dinamicas, o verdadeiro “fenémeno” das areas rurais
agropecuarias, nos anos 1990, parece ser mais o forte
crescimento das familias ndo-agricolas (Tabela 1).

7- CONSIDERAGOES FINAIS

A conclusao geral do artigo é que nao basta a familia
agricola se tornar pluriativa para deixar de ser pobre; tem
que se tornar pluriativa numa regidao ndo-pobre. Porém,
Se na regiao nao-pobre (ou menos pobre) predomina um
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Tabela 16 — Distribuicao e Proporcado (%) das Familias com Algum Membro Ocupado em Emprego
Formal, Segundo Faixas de Tamanho de Populacao Municipal e Regides: 2000

mlﬁlril::'l’):isog;or Grupo_s de municipios
taixas de tamanho Sul Sul | Nordeste | Nordeste por faixas ile tal_nanho Sul Sul | Nordeste | Nordeste
da populago / Tipos (Nrfam) | (%) | (Nrfam) (%) da populagao / Tipos de | (Nrfam) | (%) | (Nrfam) (%)
de familias (EITES
____________________________________________ URBANOURBANIZADO
Até 5.000 ] De 10.001 2 20.000
Conta-propria 9.963 | 24,75 2.885 10,39 Conta-propria 38.247| 29,23 | 31.197 11,66
Agricola 0| 0,00 0 0,00 Agricola 0| 0,00 0 0,00
Pluriativo 3.244 | 40,28 933 17,47 Pluriativo 6.894 | 48,63 9.410 21,13
Nao-agricola 6.719 | 25,75 1.952 10,70 Nao-agricola 31.353| 29,57 | 21.787 12,67
Assalariado 42.254| 59,73 | 12.245 29,96 Assalariado 180.070 | 68,30 | 123.259 33,18
Agricola 4536 | 44,10 875 15,51 Agricola 12122 | 50,33 | 12474 22,04
Pluriativo 4.263 | 65,94 978 31,47 Pluriativo 11.512| 71,48 9.678 37,76
Nao-agricola 33.455| 61,97 | 10.393 32,36 Nao-agricola 156.436 | 70,01 | 101.106 34,95
Total 52.217| 38,77 | 15.130 15,59 Total 218.317 | 45,08 | 154.456 17,31
I URBANOURBANIZADO
De 5.001 2 10.000 De 20.001 a 50.000
Conta-prépria 19.361 | 24,76 9.767 10,11 Conta-prépria 51.276 | 29,76 56.553 13,09
Agricola 0| 0,00 0 0,00 Agricola 0 0,00 0 0,00
Pluriativo 4.901 | 42,90 3.184 17,96 Pluriativo 7.408 | 55,16| 12.808 22,01
Nao-agricola 14.460 | 25,02 6.583 11,15 Nao-agricola 43.867 | 29,25| 43.745 13,94
Assalariado 87.772| 61,62 | 39.809 30,64 Assalariado 255.802 | 71,34 | 229.508 38,56
Agricola 8.712 | 46,66 3.130 15,40 Agricola 13.778 | 59,43 | 18.479 26,15
Pluriativo 8.707 | 68,93 3.306 33,15 Pluriativo 13.895| 80,28 | 14.118 40,62
Nao-agricola 70.353 | 63,30 | 33.373 33,50 Nao-agricola 228.129 | 71,72| 196.911 40,20
Total 107.132 | 39,37 | 49.576 15,47 Total 307.078 | 47,16 | 286.062 20,47
De 0 a 50000 684.744 | 44,40 | 505.224 18,66

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir dos microdados do censo demogréfico 2000.

modelo agricola capitalista que exclui pequenos produto-
res rurais e, se na mesma regiao, existem redes urbanas
com economias dindmicas espalhadas pelo territério
regional, as familias agricolas (pobres ou ndo-pobres)
tenderao a se proletarizar, tornando-se nao-agricolas em
vez de pluriativas. Esse é o caso da regido Sul, que, na
falta de politicas puablicas compensatorias abrangentes
(universais) destinadas a evitar o abandono das ativi-
dades agricolas “tradicionais” por parte dos pequenos
produtores, estd vendo esses pequenos produtores
familiares tornarem-se ndo familias pluriativas, mas
familias nao-agricolas.

No Nordeste, a pluriatividade intersetorial, assim
como a tradicional, além de serem ambas sinais de
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proletarizagdo dos produtores familiares, ndo evitam o
empobrecimento das familias rurais da regido. Ou seja, a
pluriatividade no Nordeste do Brasil ndo esta cumprindo
0 papel de evitar a combinagdo entre proletarizagdo e
empobrecimento. No Sul, os dados indicam um processo
continuo de proletarizagao completa dos produtores
familiares que se convertem, ano a ano, de familias de
conta-proprias agricolas e pluriativas em familias nao-
agricolas — por conta-prépria ou por assalariamento.

Concordamos plenamente com a andlise de que
0S processos de industrializagdo difusa ocorridos no
interior da regido Sul — anteriormente aos anos 1980
— convergiram, em combinagdo com as caracteristicas
da agricultura camponesa da regido, para a proliferagao
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Tabela 17 — Renda Per Capita Familiar Média e Taxa de Formalidade* dos Tipos de
Familias, Segundo Faixas de Tamanho de Populacao Municipal: Sao Paulo,

2000
Grupos de Renda Formalidade Grupos de Renda Formalidade
municipios por per % sobre municipios por per % sobre
faixas de}amgnho da capita (Mil o total de faixas de}amgnhu da capita (Mil fam) o total de
populagao’/.Tlpos de (R$) fam) familias populagao’/.Tlpos de R$) familias por
familias por tipo familias tipo
_____________________________________ URBANOURBANIZADO
Até 5.000 ] De 10.001 a 20.000
Conta-propria 358,13 | 6.007 25,79 Conta-propria 413,34 21.992 29,99
Agricola 379,21 0 0,00 Agricola 530,21 0 0,00
Pluriativo | 310,14 | 1.972 50,78 Pluriativo 370,13 4.203 55,05
Ndo- 366,05 | 4.035 | 23385 Ndo- 41152 | 17.789 28,74
agrlcTIa agrljola
Assalariado 204,34 | 44.075 64,18 Assalariado 251,75 130.214 70,80
Agricola 126,05 | 8.786 54,23 Agricola 139,61 19.109 65,54
Pluriativo | 169,61 | 7.559 74,42 Pluriativo 187,87 16.513 81,33
Nao- Nao-
agricTIa 247,46 | 27.729 65,53 agn’jola 286,52 94.592 70,35
Nao-ocupado 195,65 0 0,00 Nao-ocupado 249,90 0 0,00
Total 235,36 | 50.081 43,38 Total 289,16 152.206 48,07
______________________________________ URBANOURBANIZADO
De 5.001 a 10.000 De 20.001 a 50.000
Conta-propria 398,25 | 10.714 27,96 Conta-prépria 435,62 57.213 32,74
Agricola 457,27 0 0,00 Agricola 568,44 0 0,00
Pluriativo | 344,82 | 2.553 52,21 Pluriativo 399,35 7.911 60,31
Nao- Nao-
agricTIa 402,02 | 8.160 26,35 agn’jola 433,51 49.303 31,69
Assalariado 231,57 | 68.173 69,13 Assalariado 279,61 307.028 74,59
Agricola 138,58 | 13.434 65,09 Agricola 152,67 31.914 71,01
Pluriativo | 181,07 | 10.605 78,54 Pluriativo 206,46 28.024 85,44
Ndo- 26573 | 44.134 | 68,46 Ndo- 30524 | 247.090 74,01
agrlcTIa agrljola
Nao-ocupado 244,01 0 0,00 Nao-ocupado 276,09 0 0,00
Total 269,37 | 78.887 46,70 Total 317,76 364.241 50,96
De 0 a 50000 297,43 645.415 49,05

Fonte: Elaboragao dos autores a partir dos microdados do censo demogréfico 2000..
(*) Formalidade: representada pela proporgao de familias com algum membro ocupado em um trabalho formal (com carteira
assinada) sobre o total de cada tipo familiar.

de casos de familias rurais pluriativas (ANJOS, 1994;
SCHNEIDER, 1999). Contudo, as informacdes fornecidas
no presente artigo nos levam a crer que as proprias con-
dicoes econdmicas criadas pela industrializagdo difusa,
no tocante as redes urbanas da regido, juntamente com
o efeito do aprofundamento das praticas capitalistas na
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agricultura dessa regido, nao mais conduzem as familias
rurais a se tornarem pluriativas, sendo a se tornarem
paulatinamente familias ndo-agricolas.

No Nordeste, a base familiar de um novo modelo de
desenvolvimento rural continua resistindo ao tempo e ao
descaso publico. Outrossim, mediante as conclusoes até
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aqui tecidas, podemos conjeturar que — na auséncia de
politicas publicas com um conteddo social compensando
as perdas dos pequenos produtores perante 0 modelo
agricola capitalista — em um contexto futuro de adogao
de “tecnologias verdes” (aprofundamento das praticas
capitalistas na agricultura) e de uma hipotética conjun-
tura futura de crescimento econémico descentralizado
para as economias locais (redes urbanas) do interior da
regido, o resultado sera aquele cendrio que os dados
mostraram para o Sul do pais: por um lado, sistematico
estreitamento da base familiar e da pluriatividade; e, por
outro lado, crescimento do contingente de familias rurais
nao-agricolas.

N3o que esse resultado hipotético ndo seja dese-
javel; pelo contrario, uma vez que essa também podera
vir a ser perfeitamente outra alternativa da sociedade,
que também podera ser forte aliada na resolug¢ao dos
problemas contemporaneos. Contudo, a conclusdo a que
0 artigo aponta é de que, se a sociedade quiser apostar
em um crescimento da pluriatividade — com superagdo
do empobrecimento das familias rurais —como uma das
formas de enfrentamento do desemprego rural-urbano
e de desafogo das cidades, tem-se que incentivar a per-
manéncia da populacdo com alguma atividade agricola
(ampliando, por exemplo, o raio de alcance do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
Pronaf), além de lhe proporcionar mais oportunidades
ocupacionais nao-agricolas com qualidade.

Abstract

This paper shows that, in Brazil, the number of plu-
riactivity farmers families tends to grow in poor regions
(the Northeast region case), in contrast of what occurs in
regions that had passed for technological modernization
processes in agriculture and diffuse industrialization,
configuring a more dynamic regional urban network
(case of the South region). For this reason, in contrast of
what it could be thought, the growth of the pluriactivity in
rural areas of one determined region is found associated
much more to the presence of poor rural areas than to
the existence of rural areas with better non agricultural
occupation opportunities. In this paper , the families are
classified according to its members situation regarding
the ocupation- employee, self- employed, wage worker
and not employed - and also, for its field of activity: agri-
culture, non- agriculture or pluriactive. In the Northeast,
the pluriactivity among the rural self-employment poor
families does not reach a reversion from a combination
‘proletarization with impoverishment’ to ‘proletarization
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with impoverishment overcoming’. In the South, the
self-employment pluriactive and agricultural families are
completely becoming proletarian and converting itself,
year by year, to agricultural or non agricultural wage-
earning families.

Key Words

Pluriactivity; Family farm; Regional urban networks;
rural impoverishment ; proletarization.
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Resumo

Este estudo estima uma fronteira de custo translog
para o setor de saneamento basico do pais, com o obje-
tivo de averiguar as propriedades inerentes a tecnologia
de producdo e estimar o grau de ineficiéncia econdmica
presente no setor. Para tanto, emprega a analise de
fronteira estocastica de custo, com dados de painéis
numa abordagem de estagio dnico. Constata que, na
oferta de agua, o setor opera com deseconomias de
escala e que o0s baixos indices de hidrometragao e de
produtividade constituem os principais determinantes
de sua ineficiéncia.
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Fronteira Estocastica de Custos; Economias de Esca-
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1-INTRODUCAO

Conhecer a estrutura de custos do setor de sane-
amento basico é fundamental para o desenho do seu
marco regulatorio. Ainda que a maior parte dos mode-
los tarifarios se baseie no custo médio de longo prazo,
somente a tarifa pelo custo marginal é que maximiza o
bem-estar social, ao induzir o monopolio a agir como
num mercado competitivo. Por outro lado, implementar
politicas que incentivem as cisoes dos sistemas, como
pretendido pelos defensores da municipalizagéo do setor,
pode resultar em maior perda de eficiéncia econdmica,
caso sejam desconsideradas eventuais economias de
escala ou de escopo.

A presenca de economias de escala num processo
produtivo reduz os custos unitarios de producdo, a
medida que a produgdo aumenta. Em uma firma mo-
noproduto, sdo as economias de escala, ao longo do
intervalo relevante de produgdo, que a caracterizam
como um monopolio natural; ja numa firma multipro-
duto, é a existéncia de subaditividade de custos que a
define como um monopdlio desse tipo. Entendendo-se
esta Ultima propriedade como uma situagao em que 0s
custos de produgao em conjunto serdo sempre menores
do que os da produgdo em separado, qualquer que seja
a escala de producdo ou de combinagdo de produtos.
Essas propriedades geralmente estdo presentes nas
chamadas empresas de utilidade publica, como as de
telecomunicacdes, com as chamadas de curta e longa
distancia, e de saneamento, com o fornecimento de dgua
bruta e tratada.

Por outro lado, implementar politicas de reestrutu-
racao tarifaria visando ao equilibrio financeiro do setor,
mas ignorando medidas de incentivo a sua eficiéncia
técnica e alocativa, resulta inevitavelmente em prémio a
ineficiéncia, a perda de bem-estar social. A importancia
de averiguar essa questdo decorre das proprias estatis-
ticas operacionais do saneamento. Apesar de esforgo
recentemente empreendido para modernizagao do setor,
os diagnosticos do Programa de Modernizagdo do Setor
de Saneamento (PMSS) constatam que, em média, 45%
de toda dgua produzida e tratada pelas companhias de
agua do pais é perdida na rede de distribui¢do, sendo
que em paises europeus essas perdas estdo abaixo
dos 15%, valor de benchmark. (BRASIL, 1998, 1999,
2000, 2001).

Uma forma de mensurar o grau de eficiéncia numa

industria é estimar uma fronteira estocastica de sua
producdo e, em seguida, comparar o produto potencial
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definido nesta fronteira com o produto observado nessa
indastria, para um dado vetor de insumos.

Apesar da importancia deste tema, a literatura
nacional sobre tecnologia de produgéo no setor de sa-
neamento basico é relativamente escassa. Ressalte-se
que até a implementacdo efetiva do Plano Nacional de
Saneamento, Planasa, em 1971, os servigos de agua e
esgoto sanitarios no pais eram desprovidos de qualquer
estrutura empresarial, sendo ofertados por diversos
6rgaos governamentais. Ja a literatura estrangeira sobre
este setor é mais extensa, com destaque para os estudos
sobre economias de escala e de escopo de Kim e Clark
(1988) e de Mizutani e Urakami (2001).

Kim e Clark (1988), ao estimarem uma fung@o-custo
translog para sessenta companhias multiprodutos de
agua residencial e ndo-residencial dos Estados Unidos
para o ano de 1973, constatou que ndo havia economias
de escala operacionais significativas para essas compa-
nhias como firmas multiprodutos, mas apenas como
fornecedoras de dgua ndo-residencial. As economias
de escala obtidas no tratamento de agua eram perdidas
na sua distribui¢do. Essas companhias, porém, experi-
mentavam economias de escopo na producdo conjunta
dos dois tipos de agua, bruta e tratada.

0 Estudo de Mizutani e Urakami (2001) foi aplicado
em 113 companhias de saneamento do Japdo, com da-
dos de 1994, verificando-se a existéncia de economias de
densidade de rede' no setor, porém, apresentando dese-
conomias de escala no ponto médio amostral. O estudo
também estimou em 766 mil consumidores, em termos
de populagdo atendida, como o tamanho 6timo das com-
panhias, ou seja, a escala minima de eficiéncia.

Pretende-se com este estudo estimar uma fronteira
estocastica de custo para o setor de saneamento basico
do pais, de forma a alcangar 0s seguintes objetivos: i)
verificar que propriedades estdo associadas a tecnologia
de producgdo do setor; e ii) estimar o nivel de eficiéncia
econdmica alcangado pelo setor. Para tanto, o estudo é
composto por seis sec¢oes, incluindo esta introducdo e as
conclusoes. A segunda secdo refere-se a especificagao
econométrica da funcdo-custo translog. Na terceira,
aborda-se a derivagao da fronteira estocastica de custos
e das medidas de eficiéncia. Na quarta se¢do, constam as
estatisticas descritivas da base de dados empregada no
estudo. Na quinta, os resultados e analise do estudo.

1 Uma medida dessas economias é o inverso da elasticidade-produgao da
fungdo-custo, quando todas as demais varidveis da fungéo sdo mantidas
constantes.
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2 — ESPECIFICAGAO ECONOMETRICA DA
FUNGAO TRANSLOG

2.1 - Especificacao da Tecnologia de
Producdo do Setor de Saneamento
Basico

Arigor, as empresas de saneamento no pais se ca-
racterizam pela prestagao de dois servigos: i) fornecimen-
to de dgua tratada; e ii) coleta e tratamento de esgotos
sanitarios. O que resulta numa tecnologia multiproduto,
caracterizada por investimentos nao-recuperaveis (sunk
costs) em todas as fases do processo produtivo? e, por
conseguinte, propiciando o surgimento de monopdlios
no setor.

Os componentes principais de custos do setor de
saneamento sdo, segundo o PMSS, os seguintes: i)
pessoal proprio; ii) depreciacdo e amortizagao do capital
financiado; e iii) energia elétrica. Em conjunto, esses trés
fatores respondem por cerca de 89% dos custos totais,
assim, respectivamente, distribuidos: 46,0%, 30,8% e
12,2%. (BRASIL, 1998, 1999, 2000, 2001).

Com essa especificacdo, a forma funcional translog
seguinte se torna a mais recomendada para efeito de
estimacdo econométrica de uma curva de custos num
setor multiproduto.

3
Inc(w,q)=a +20°1an1 +
i=1

1 3 3 2

EZZBU Inw,Inw,+ Y v, Inq, +
o1 =1 s=1

1 2 2

Ezhz’)/sh Ing Ing, + (2.1)
s=1 h=1

onde In expressa o logaritmo na base natural; ¢(w,q), a
fungdo-custo, tendo como argumentos 0s precos dos
insumos, w, e as quantidades produzidas, q. Enquanto
o, 8, Y Yy € 1 SA0 0S parametros associados aquelas
grandezas e aos seus produtos cruzados.

Considerando-se as condigbes de simetria, em
(2.2), as restricdes para que a fungdo-custo atenda
a propriedade de homogeneidade linear nos precos,
(2.3), e a adicdo do termo v, que representa o erro de

2 Para o caso de 4gua, as fases principais do processo produtivo sdo:
producdo, aducdo, tratamento e distribuicdo; e para esgoto: coleta e
tratamento.
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mensuragdo ou de omissdo de variaveis no modelo,
obtém-se a especificagdo econométrica desejada, dada
em (2.4) a sequir.

8= 5;w Yen =V A=k, =>condicdes de simetria para
todo 1, j, s, h (2.2)

Ta=1; £5=0; e TA=0 => condicbes de homo-
geneidade linear para todo i, j, s, h (2.3)

In[c(w,q,T)/w,]=0a, +a, In(w, /w,)+o, In(W, /w,) +
+8,, In(w, /w,)In(w, /w,)+1/2[8, In*(w, / w,)

+0,, lnz(Wz fwy)l++y, Inq, +v, Inq, +1/2(y,, In* q;
Y2 In’ q,)+7Y1;Inq, Ing, ++4,, Ing, In(w, / w5)
+My, Inq, In(w, /w,)+4,Inq, In(w, /w,)+

+hy, Ing, In(w, /wy)+y, T+y,T7 +v (24)

0 termo v na Equacao (2.4) é admitido como uma
variavel aleatéria normal padrdo, independente e iden-
ticamente distribuido, i.i.d. Considerando-se que serao
utilizados dados de painéis, foram acrescentados ainda
naquela equacdo a variavel de tendéncia, T, e mais 0 seu
quadrado, a fim de capturar possiveis variagdes tecno-
l6gicas no processo de producdo® ao longo do tempo.
Tal que, a medida do nivel de deslocamento da funcgao
de produgao proporcionado pelo progresso tecnoldgico
é dada por:

Olnc(w,q,T)
oT

—W, 129, T (2.:5)

3- ESTIMAGI\O DA FRONTEIRA
ESTOCASTICA E DE EFICIENCIA

Na estimacgéo da Equacgéo (2.4), foi empregado o
pacote econométrico FRONTIER 4.1, desenvolvido por
Coelli (1996). Além de fronteiras estocésticas, este pa-
cote calcula o nivel de eficiéncia técnica de cada unidade
de cross section, a partir da introdugdo de um termo
residual adicional, u, que medira a distancia entre o nivel
de producdo observado de cada firma e aquele resultante
da fronteira. O programa contempla duas formas de
modelagens, denominadas Modelo 1 e 2, sendo que o se-
gundo apresenta uma vantagem em relagdo ao primeiro,

3 A inclusdo da varidvel tempo, T, como ilustrado na Equagdo (2,4) é
para levar em consideragdo o chamado efeito Hicks-neutral tecnhical
change, ou seja, verificar se 0 progresso tecnoldgico proporciona
deslocamentos na fungdo de produgdo em termos de nivel, mantendo-se
constante a sua inclinagdo.
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a0 possibilitar que o termo u;seja expresso por um vetor
de varidveis supostamente explicativas da ineficiéncia,
razao por que ele foi adotado neste estudo.

3.1 - Derivacdo da Fronteira Estocastica
de Producao

0 desenvolvimento final do modelo de fronteira es-
tocastica, associado a estimacgdo de pardmetros, coube a
Aigner e Chu (1968), através de uma funcgdo de producao
do tipo Cobb-Douglas como a ilustrada a seguir.

In(y,)=x,B—-u, 1=1,2,...n (3.1)

onde In(y,) € o logaritmo do valor da produgdo da i-ésima
firma; x, € um vetor de (K+1) linhas, cujos primeiros
elementos sdo as unidades. Os elementos restantes sao
0s logaritmos das quantidades dos K insumos usados
pela i-ésima firma; p=( B,, B,, ..., B,)" € 0 vetor de K+1
colunas de pardmetros desconhecidos a ser estimado; e
u, uma variavel aleatria nao-negativa, associada com a
ineficiéncia técnica de produgdo das firmas em estudo.

No Modelo 2, os efeitos de ineficiéncia técnica,
supondo-os independentes (mas ndo idénticos) e distri-
buidos por varidveis aleatdrias nao-negativas. (COELLI,
1996). Para a i-ésima firma no periodo t qualquer, o
efeito da ineficiéncia técnica, u,, seria obtido por uma
distribuicao N(u,, 5 %), onde

1=20, (3.2)

sendo Z, um vetor (1xM) de variaveis explicativas,
com valores fixos, e Q , o vetor de pardmetros a ser
estimado.

Aigner; Lovell e Schmidt (1977) e Meeusen e Broeck
(1977) propuseram, independentemente do modelo de-
senvolvido por Aigner e Chu (1968), a adicdo do termo
v, tal como definido na Equagao (2.4) e com isso (3.1)
assume a seguinte forma.
In(y,)=xB+v, —u, i=1L2,..,n (33)

0 modelo definido em (3.3) é dito fronteira esto-
castica da fungdo producdo, dado que os valores da
producdo encontram-se superiormente limitados pela
variavel estocastica exp(xp+v,). O termo v, pode ser
positivo ou negativo, tal que os produtos de fronteiras
estocasticas variam em torno da parte deterministica do
modelo exp(xf).
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Os parametros da equagdo (3.3) podem ser estima-
dos tanto por maxima verossimilhanga, MV, como pelo
método dos minimos quadrados corrigidos, MQC, sendo
0 primeiro assintoticamente mais eficiente. A derivagao
da fungdo de MV deve-se a Aigner; Lovell e Schmidt
(1977), admitindo-se que 0s u, sejam i.i.d., como uma
variavel aleatoria N(0, o ?) truncada em zero. Admite-se
ainda que os u, sejam independentes dos v." estes tam-
bém i.i.d. por uma variavel aleatoria N(0,  ?). A fungdo
de MV foi entdo expressa em termos de dois parametros
de variancia, 6 ’= 6 *+c 2 € A= 5 /G,. Os tedricos Battese
e Corra sugeriram finalmente que fosse utilizado o pa-
rametro y= ¢,% ¢ 2, uma vez que seu valor encontra-se
no intervalo (0, 1), enquanto A poderia assumir qualquer
valor ndo-negativo. (COELLI, 1996).

3.2 — Medidas de Eficiéncia Econdmica

A eficiéncia de uma firma, segundo Farrel (1957),
é composta por dois componentes: i) eficiéncia técni-
ca, que reflete a habilidade de uma firma obter o nivel
maximo de produgao, dado o conjunto de insumo; e ii)
eficiéncia alocativa, que reflete a habilidade da firma de
usar os seus insumos em proporgdes 0timas, dados seus
respectivos pregos. A combinacdo destas duas medidas
de eficiéncia resulta numa medida de eficiéncia econdmi-
ca. Arazao entre o produto observado da i-ésimafirmae
0 produto potencial, definido na fronteira, dado o vetor
de insumos, é entdo usada para calcular uma medida de
eficiéncia técnica da i-ésima firma:

Yi _ exp(x;B +v;, —u,) _

- - — exp(—u,) (34)
" oexp(x,B) exp(x,B +v,) exp(-u;)

onde ET, indica a magnitude da eficiéncia ou ineficiéncia
da i-ésima firma e assume valores entre zero e um, tal
que, quanto maior for ET, maior € a eficiéncia da firma,
mais proximo da fronteira de produgdo Otima. Assu-
mindo-se que a firma usa seus insumos em proporc¢des
6timas, ou seja, a eficiéncia alocativa assume o seu valor
maximo, entdo, a eficiéncia técnica da firma coincide com
a eficiéncia econdmica.

A esperanga matematica do termo ET.=exp(-u,) pode
ser calculada para dadas hipdteses sobre a distribuicdo
dos efeitos da eficiéncia técnica. Assumindo que os u,
sejam variaveis seminormais, tem-se entdao que

Efexp(—u))] = 2[1- B(o .y exp(1a}/2) (35

Dado que ET, pode ser previsto individualmente para
uma amostra de firmas, uma predicdo alternativa para
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ET. médio € a média aritmética do valor estimado para as
eficiéncias técnicas individuais da amostra. E umavez que
0 termo ET, da i-ésima firma envolve o efeito eficiéncia
técnica, que ndo é observavel, o melhor estimador de
predicdo para esse termo € a esperanca condicional de
u, dado o valor de v.-u. Com isso, o melhor estimador
do termo exp(-u,) € obtido pela seguinte expressao.
(COELLI, 1996).

1-®(6, +ye,/0,)
1-0(e, /o)

onde: 0. =yv(-v)ol; e =log(y)-xB; e @() ¢
a funcdo de distribuicdo acumulada de uma variavel
normal padrdo. O valor da eficiéncia técnica, estimado
no FRONTIER, é obtido, entdo, pela substituicdo dos
pardmetros desconhecidos na Equacgao (3.6) pelos seus
estimadores de MV.

E[exp(-u;) [ e;]1= exp(ye; +G/2\ /2) (36)

3.3 - 0 Dual da Fronteira Estocastica de
Producao

Considerando-se que a fungdo-custo representa o
dual da tecnologia de producdo, Coelli; Rao e Battese
(1998) ressaltam que o emprego da fronteira de custos
€ mais vantajoso em relagao a fronteira de produgao, em
razao dos seguintes aspectos: i) reflete objetivos alter-
nativos de comportamento, tal como a minimizagao de
custos; i) permite levar em conta multiplos produtos; e
iii) possibilita uma previsdo simultanea tanto da eficién-
cia técnica como da alocativa. Assim, o dual do modelo
estocastico em (3.3) é dado pela seguinte fronteira de
custo,
In(c,) =C(q;,w,;,B)+V, +u, i=12,...n (37
onde C(.) é afuncgdo de custo total, assumindo-se formas
funcionais convencionais como a Translog ou Gobb-Dou-
glas, sendo que B corresponde ao vetor de parametros
a ser estimado. O termo ndo-negativo u, agora aparece
adicionado na equacao (3.7), em razdo de a fungdo-custo
representar o custo minimo de producgdo. Observe que,
no caso da fronteira de custo, a eficiéncia técnica, ET, é
dada pela seguinte expressao.

= Ci _exp[C()+v;+uy)]
BT = @ ih v explCOrvy] 0w (38)

ET agora assume valor entre um e infinito, sendo
que a eficiéncia maxima somente é alcangada quando ET
atinge o seu limite inferior, a unidade. Quanto maior for
ET, maior a ineficiéncia da firma, ou seja, mais distante
da fronteira de custo 6tima. Com isso, é mais pratico
trabalhar com o inverso deste indice e chama-lo de
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indice de eficiéncia, sendo a unidade o nivel maximo de
eficiéncia técnica.

4 - DESCRIGAO DOS DADOS

4.1 - Dados para Estimacao da Fronteira
Estocastica de Custos

Os dados para estimagao economeétrica da equagao
(2.4) foram do tipo painel, compreendendo 44 unidades
de cross section, sendo 25 unidades representadas por
companhias estaduais de saneamento e 19 por compa-
nhias municipais. A relagdo dessas companhias consta
no Apéndice A deste estudo. A disponibilidade dos dados
para as unidades de cross section ao longo do periodo
1988 a 2001 resultou em 176 observagoes.

As fontes da base de dados foram os diagndsticos
anuais do PMSS (BRASIL, 1998, 1999, 2000, 2001),
complementadas com informagoes da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) e das companhias de sanea-
mento, em solicitado direta. (AGENCIA..., 2004).

As variaveis financeiras — custo total e custos com
mao-de-obra, capital e energia elétrica — foram expres-
sas em reais de 1998, utilizando-se o indice Geral de
Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI), estimado pela
Fundagdo Getulio Vargas, para deflacionar os valores
dos anos seguintes.

Para efeito de andlise, as 44 companhias de sanea-
mento foram ordenadas de acordo com o volume anual
faturado de dgua e divididas em trés segmentos, com
vistas a obtencgdo dos seguintes portes: pequeno (17),
médio (15) e grande porte (12), tendo como limites
superiores dos dois primeiros grupos 16.267m?ano e
20.271m?%/ano, respectivamente.

As estatisticas de valores médios das variaveis
empregadas na estimagao estdo ilustradas na Tabela 1,
mas, antes, é necessario mencionar as seguintes consi-
deracgGes e convencoes.

e ¢ custoanualtotal, em R$ 1.000,00, incorrido pela
companhia i nos seguintes servigos: i) despesas de
exploracdo (pessoal proprio, produtos quimicos,
energia elétrica, servigos de terceiros, gua importa-
da e outras despesas); ii) servigos da divida (juros e
encargos); iii) depreciacao, provisao e amortizagao;
e iv) outras despesas;

e (,: volume anual de dgua faturado pelas compa-
nhias de saneamento, em 1.000m3;

663



e (,: volume anual de esgoto faturado pelas com-
panhias de saneamento, em 1.000m?;

e w,: é custo médio anual, em R$1,00, da mao-de-
obra direta, obtido a partir da relagéo despesas
com pessoal/nimero de empregados proprios;

e w,: custo médio anual da energia elétrica, em
R$/MWh, (Agéncia... 2004), referente a consumo
de servigos pablicos —acrescido das aliquotas do
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servi-
¢os (ICMS), entre 12% e 24%. Para as empresas
que forneceram os quantitativos de consumo de
energia elétrica, o custo do MWh foi obtido pela
divisao entre despesas anuais de energia elétrica
e quantidade de MWh consumida anualmente;

e W, custo anual, em R$1,00, da provisdo para
depreciacdo e amortizagdo do ativo imobilizado,
empregado como proxi do fator do capital, uma
praxe em estudos dessa natureza, em funcgdo da
indisponibilidade de dados para este fator.

4.2 - Dados para Estimacao da Funcao-
Ineficiéncia Técnica

Neste estudo, o vetor Z, da Equacao (3.2) foi espe-
cificado por sete varidveis explicativas, supostamente
mais relacionadas com o desempenho técnico-financeiro
do setor de saneamento basico do pais. Essas varidveis
integram o conjunto de indicadores levantados anual-
mente pelo PMSS sobre o desempenho operacional do
setor. Adicionalmente, foram introduzidas duas varidveis.
(BRASIL, 1998, 1999, 2000, 2001). Uma para verificar se
o tamanho da empresa, medido pela quantidade produzi-

da de agua, influencia na eficiéncia operacional; e outra,
do tipo dummy, para averiguar eventual diferenca de
ineficiéncia quanto a titularidade da companhia (muni-
cipal ou estadual), totalizando, com isso, nove variaveis
explicativas do comportamento da ineficiéncia técnica no
setor de saneamento. Mantendo-se a convengéo adotada
pelo PMSS, as variaveis foram as seguintes. (BRASIL,
1998, 1999, 2000, 2001):

e 102: indice de produtividade, definido pela
relagdo: (economias ativas* de agua e esgoto)/
(quantidade total de empregados proprios);

e |07: incidéncia de despesas de pessoal e de
servicos de terceiros nas despesas totais com
servigos, definida pela relagao: (despesas com
pessoal proprio e com servicos de terceiros)/
(despesas totais com 0S Servigos);

e 109: indice de hidrometracdo, definido pela
relagdo: (quantidade de ligagGes ativas de agua
micromedida)/(quantidade de ligagGes ativas de
agua);

e [12: indice de desempenho financeiro, ou seja,
a relacdo: (receita operacional direta de agua,
esgoto e agua exportada)/(despesas totais com
0S Servigos);

e |15:indice de coleta de esgoto, ou seja, (volume
de esgoto coletado)/(volume de 4gua consumido
menos volume de dgua tratada exportada);

Tabela 1 — Média Amostral das Variaveis Utilizadas na Estimacdo da Fungao-Custo — Vari-
aveis Financeiras em Reais de 1998 — Periodo 1998 a 2001

Variavel/Estatistica 1998 1999 2000 2001

Custo Total -R$/mil 186.503,49 161.362,86 173.581,43 161.701,78
Salério Pessoal Proprio-R$ 24.100,57 20.760,02 20.596,45 19.642,84
Custo de Energia - R$/MWh 79,29 76,20 72,99 74,83
Custo Capital-R$ mil 39.693,37 36.002,91 34.172,26 30.691,92
Agua faturada - mil m3 142.745,88 141.432,70 138.350,70 138.205,57
Esgoto faturado - mil m3 64.663,15 65.738,45 65.072,15 64.632,97

Fonte: Brasil (1998, 1999, 2000, 2001).
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4 Corresponde a moradias, apartamentos, unidades comerciais, salas
de escritorios, industrias, orgaos publicos e similares atendidos pelos
servigos de saneamento. Diferem de ligagdes, pois estas se referem ao
ramal predial conectado aos servigos, conforme convengdo adotada
nos relatérios do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS).
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e 129: indice de evasdo de receitas, definido por:
(receita operacional total menos arrecadagéo
total)/(receita operacional total);

e 149: indice de perdas de distribui¢do, definido
por: [volume de dgua (produzido + tratada
importada — de servigo) — volume de agua
consumida]/[volume de agua (produzida + tra-
tada importada — de servigo)];

e DR, variavel dummy, assumindo o valor 1 para
a companhia estadual, e 0, municipal;

e (. quantidade de agua produzida.

As médias amostrais das varidveis empregadas
na estimacao da fungdo-ineficiéncia estdo dispostas na
Tabela 2.

5 — RESULTADOS E ANALISE

5.1 — Resultados Estimados da Fronteira
de Custo

As Tabelas 3 e 4 reproduzem, respectivamente, a
estimacao final dos pardmetros da fronteira de custo
translog e as estatisticas dos testes da razao de veros-
similhanca, requeridas na andlise. Os resultados serdo
analisados de acordo com o porte, a titularidade e a
localizagdo geografica da companhia de saneamento, ora
para agua e esgoto, em conjunto, ora em separados.

5.1.1 - Significancia e sinais esperados
das variaveis explicativas

Em relagéo a significancia individual das variaveis
no modelo, medida a partir do teste da hipotese nula
sobre os parametros estimados, apenas alguns termos
dos produtos cruzados e aqueles relacionados a varia-
¢ao do progresso técnico ndo se mostraram relevantes
— hipéteses nulas nao rejeitadas. Em termos do sinal da
correlagdo, o que importa, segundo Rdller (1988)°, para
a consisténcia de uma fungdo-custo estimada é a cons-
tatagdo das seguintes propriedades: i) ndo-negatividade
dos custos marginais; ii) concavidade nos pregos; e iii)
monotonicidade, sendo a primeira a mais importante
para assegurar que o comportamento degenerativo da
fungdo translog ndo seja excessivo.

5.1.1 — Consisténcia da forma funcional

Para testar se a forma funcional Cobb-Douglas ndo
seria uma especificacao mais adequada para fungao esti-
mada, tal como apresentado no Apéndice B, é suficiente
impor a hipdtese nula sobre os coeficientes de segunda
ordem e os de produtos cruzados, constantes na Equacgao
(2.4). Esta hipotese e as duas seguintes desta subsecdo
sdo testadas empregando-se o teste da razdo de verossi-
milhanga, LR, que consiste em subtrair do valor da fungéo
de log-verossimilhanca restringida, L, o valor da fungao
de log-verossimilhanga no modelo nao restringido, L ,
conforme ilustra a expressao a seguir.

LR= -2[log(L/L,,)] =-2[log(L)-log(L,)] (5.1)

0 valor da fungdo de log-verossimilhanga resultante
da estimagao sob a hipotese nula acima (valor restrin-
gido) é de —30,1855, o que resulta por (5.1) num valor
calculado de 77,1, que, conforme mostra a Tabela 4, esta

Tabela 2 - Média Amostral das Variaveis Empregadas na Funcao-Ineficién-
cia, Periodo 1998 a 2001

Variavel/Estatistica

1998 1999 2000 2001

Produtividade

365,55 396,98 429,27 440,98

Incidéncia Despesa de Pessoal, % 50,89 48,50 48,81 47,74

Hidrometragdo, %

Desempenho financeiro, %

Coleta de esgoto, %
Evasao de receitas, %

Perdas de distribuigao, %

79,70 81,91 82,73 85,05
97,14 98,06 93,90 92,47
50,76 49,25 50,67 51,50
13,60 14,23 15,09 13,33
43,79 43,64 4410 4517

Fonte: Brasil (1998, 1999, 2000, 2001).
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Tabela 3 — Estimativas Finais dos Parametros da Fronteira de Custo
Translog por Maxima Verossimilhanca

Variavel Coeficiente | Estimativa do Coeficiente Razao “z”
Constante a, -18,3832 -8,3495
Inw, a, 7,3661 9,9495
Inw, a, -6,4227 -8,1438
Inw, he -0,4434
Inw,Inw, 3., -1,6531 -6,9068
Inw,Inw, 21 1,4691
Inw,Inw, 1) 0,1840
Inw,Inw, 3, 1,4691 6,4274
Inw,Inw, 8,y -1,1871 -4,7010
Inw,Inw, 632«) -0,2820
Inw,Inw, 613(*) 0,1840
Inw,Inw, 823(*) -0,2820
Inw,Inw, 833(*) 1,0031
Inq, Y, 1,7547 3,2351
Ing, 7, -0,8041 -2,8374
Ing,Inq, Yyt 0,0180 0,1343
Ing,Inq, Y109 0,0553
Ing,Inq, Yy 0,0553 1,0218
Ing,Inq, Vo 0,0129 0,4289
Inw,Ing, Ay -0,1980 -1,5146
Inw,Ing, Xy, 0,2625 1,6402
Inw,Inq, L -0,0645
Inw,Ing, 12 0,1817 3,4309
Inw,Inq, 2 -0,1047 -1,6436
Inw,Ing, L~ -0,0770
T ¥, -0,0550 -0,6039
T? ¥, 0,0132 0,7348
Valor da fungao log-verossimilhanga 8,3621

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.
Nota: (*) Estimados a partir das condi¢des de homogeneidade da fungdo-custo e de simetria da
fungdo-translog.

Tabela 4 - Testes da Razao de Verossimilhanca dos Parametros da Fronteira de Custo Translog

Valor da Razao Verossimilhanca, LR
Teste de Averiguagao Hipdtese Nula
Calculado Critico a 5%
Consisténcia funcional translog H, 25,-j =Yg :7% =0 77,0952 21,03
Homoteticidade H: Ais =0 23,0418 9,49
Variagdo tecnoldgica no tempo H,:¥ =Y, =0 1,3488 3,84

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.
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acima do seu limite critico, 21,03, dado pela distribui-
cdo quz)- Assim, em relagdo a forma Cobb-Douglas, a
translog é mais apropriada para representar a fronteira
de custo do setor de saneamento.

5.1.2 - Homoteticidade da fronteira de
custo translog

Uma funcdo é homotética quando consiste numa
transformagdo monotonicamente crescente de uma
fungao homogénea. A fungdo-custo é dita homotética
se, e somente se, a fungdo de producdo for homotética.
Conseqtientemente, a fungdo-custo translog definida na
equacao (2.1) pode ser separada em dois componentes
multiplicativos, um envolvendo os pregos dos fatores e
outro as quantidades produzidas, ou seja, c(w,q) = f(w).
0(q), cuja especificagdo em logaritmos se torna Inc(w,q)
=Inf(w)+Ing(q). Considerando esta equagao e se todos 0s
coeficientes & da Expressao (2.1) forem iguais a zero, o
resultado serd uma fungdo de produgdo homotética.

Logo, para verificar a existéncia de homoteticidade
na fungdo de produgdo no setor de saneamento, é sufi-
ciente efetuar o seguinte teste da hipotese nula: H: 4, =0,
i=1,23es=1,2. Issoimplica, empregando o teste da
LR, estimar a fronteira de custo restringida desprezando-
se 0s quatro dltimos termos que antecedem a variavel
de tendéncia na equagdo (2.4). O valor da funcdo de
log-verossimilhanca restringido, L, foi de —3,4847, tal
que valor da LR, calculado conforme mostra a Tabela 4,
excede significativamente a estatistica sz Portanto, a
constatagdo de ndo-homoteticidade na fungdo-custo do
setor de saneamento ja sinaliza, conforme Varian (1992),
que a tecnologia de producdo do setor ndo apresenta
retornos constantes de escala (homogeneidade linear)
em Seu processo produtivo.

9.1.3 — Teste para a variacao do progresso
técnico no tempo

Para verificar a estabilidade da fronteira de custo
em relacdo ao tempo, testa-se a seguinte hipotese nula
conjunta: H,, : ¥, =¥, =0. Mas esta hipdtese, conforme
a Tabela 5.1.B, ndo pode ser rejeitada e, portanto, nao
se observa o chamado efeito Hicks-neutral de variagao
tecnoldgica no modelo estimado.

5.1.4 - Concavidade da func¢ao-custo
translog multiproduto

A condigdo para que a fungdo-custo multiproduto
translog atenda a propriedade de concavidade em relagao
aos precos dos insumos é que a matriz das derivadas
de segunda ordem em relagdo aos precos (matriz de
Hessianos) seja semidefinida negativa. No entanto,
seguindo a linha de Shin e Ying (1992), a fungdo neste
estudo foi livremente estimada e, em seguida, empregada
uma das definicOes de concavidade, dada na Inequagao
(5.2) sequinte, para averiguar o grau de atendimento
dessa propriedade.

o(w,q)<c(w,q)+c'(W,,Q(w, —w,) +
(5.2)
C'(Wo, (W, —W,) +c"(W5,q)(W; —W;)

onde ¢’(.,.) indica a derivada primeira da fungdo-custo
em relagdo ao insumo i, avaliada em w;, , i=1,2,3. Com
efeito, 100% das observacdes atenderam a condicdo
(5.2) anterior, implicando a concavidade da fungao-custo
estimada em relagao ao vetor de pregos.

5.1.5 — Flexihilidade do custo

Da Equacao (2.4), tem-se que as equacdes de flexi-
bilidade ou elasticidade do custo, sq, para uma fungao
translog, em relagdo a dois produtos, sdo dadas por:

Tabela 5 - Flexibilidade do Custo de Producdo de Agua e de Agua e Esgoto Combinados, Perio-

do 1998 a 2001
1998 1999 2000 2001

Valor/Ano ; Aguae : Aguae : Aguae : Aguae

e Esgoto Agua Esgoto AITE Esgoto AITE Esgoto
Maximo 1,51 2,28 1,54 2,32 1,61 2,83 1,56 2,34
Médio 1,18 1,84 1,20 1,85 1,20 1,87 1,21 1,85
Minimo 0,84 1,15 0,88 1,20 0,75 1,17 0,83 1,23
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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8q; :(alnc/alnql):Yl +y, Inq, +
(Yo +Yo)Ing, + A Inw, +24, Inw, +
Ay Inw,sq, =(@Inc/dIng,)=7V2 + (53)
Yy Ing, + (Y, +7)Inqg, +

Aplnw, +A, Inw, +2;, Inw,

Estdo na Tabela 5 seguinte os valores estimados
para a flexibilidade do custo de produgdo de dgua e de
agua e esgotamento conjuntamente para os quatros anos
daamostra, sendo 1,20 o valor médio da flexibilidade do
custo da producgdo de agua e 0,75 o seu valor minimo.
A produgdo de agua e esgotamento implica uma elasti-
cidade média do custo da ordem de 1,85.

5.1.6 — Custos marginais e sua nao-
negatividade

Dada a especificagdo translog para a fungdo-custo e
respectiva equacao da flexibilidade do custo para um bem
i qualquer, obtém-se o seu custo marginal de producao,
CMg,, pela seguinte expressao:
CMg; =(¢/q;)sq; (5.4)
onde ¢ € o valor estimado de ¢ na equacgdo (2.4) e sq,
é a flexibilidade do custo em relagdo ao bem g, (i =1, 2
- dgua e esgotamento), definida na equacao (5.4).

Consta na Tabela 6 a estimativa dos custos mar-
ginais médios de producdo de agua e de agua e esgoto
conjuntamente, de acordo com o porte da empresa.
Primeiro, observa-se que 0s custos marginais, tanto para
agua como para dgua e esgoto em conjunto, relacionam-
se diretamente com o porte da empresa, antecipando o
resultado a ser visto mais a frente, de inexisténcia de
economias de escala no setor.

Os custos marginais, segmentados entre compa-
nhias estaduais e municipais de agua e agua e esgoto
conjuntamente, estdo ilustrados na Tabela 7. Como
esta segmentacgdo praticamente coincide com o porte,
o resultado é quase 0 mesmo apresentado na Tabela 7.
As empresas municipais, em sua maioria de pequeno
ou médio porte, apresentam custos marginais inferiores
aos verificados para as estaduais, em geral, de grande
ou médio porte.

Urge fazer uma comparagao dos custos marginais
estimados com as tarifas praticadas pelas companhias de
saneamento. Em termos de agua e esgoto conjuntamente,
a Tabela 8 demonstra que tanto as companhias estaduais
como as municipais praticam uma tarifa média inferior
aos custos marginais. Para o caso das municipais, a tarifa
sequer cobre o custo marginal de producao de dgua. Ape-
sar disso, a Tabela 8 mostra que essas companhias estdo
financeiramente mais equilibradas do que as estaduais,
uma vez que estas (ltimas encontram-se com as tarifas
dos altimos trés anos estudados inferiores as proprias
despesas totais incorridas — o custo médio.

Tabela 6 - Custos Marginais Médios de Agua e de Agua e Esgoto Combinados, segundo o
Porte da Companhia - Em R$/1.000m? de 1998, Periodo 1998 a 2001

1998 1999 2000 2001
Valor/ano | & Aguae | ; Aguae ; Aguae : Aguae
Agua Esgoto Agua Esgoto Agua Esgoto Agua Esgoto
Pequeno 601,18| 927,71| 593,17 876,26 599,88 893,83 609,05 894,50
Médio 654,31 | 1.039,69| 612,10 963,75 593,17 946,37 593,63 920,11
Grande 701,58 | 1.175,19| 6.68,57 | 1.097,56 665,43 1.095,64 696,74 | 1.136,84

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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- Em R$/1.000m? de 1998, Periodo 1998 a 2001

Tabela 7 - Custos Marginais Médios de Agua e de Agua e Esgoto por Tipo de Atuacao da Companhia

1998 1999 2000 2001
Valor/ Ano i Agua e i Agua e i Aguae i Aguae
ATE Esgoto AITE] Esgoto ATE] Esgoto L Esgoto
Estadual 682,26 1.132,25 643,69 1.038,51 624,60 1.009,16 645,83 1.038,93
Municipal 604,12 903,28 589,26 871,60 603,45 911,02 609,30 889,15

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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Tabela 8 - Tarifas Médias Praticadas pelas Companhias de Saneamento Basico do
Pais por Tipo de Atuacao - Em R$/1.000m? de 1998, no Periodo 1998 a 2001

Titularidade Discriminacao 1998 1999 2000 2001
Estadual Tarifa média praticada (dgua+esgoto) 930 839 823 789
stadua
Despesa total dos servigos faturados 920 839 877 810
Tarifa média praticada (dgua+esgoto) 610 525 538 479
Municipal
Despesa total dos servigos faturados 500 424 438 430

Fonte: Brasil (1998, 1999, 2000, 2001).

Na Tabela 9 consta a estimativa dos custos mar-
ginais de agua e de agua e esgoto combinados por
regides geograficas. Em que pese a suposta escassez
de agua no Nordeste, sdo as companhias desta regido
que apresentam o segundo menor custo marginal médio
de producdo de &gua, atrds apenas das localizadas na
regidao Sul. Para agua e esgoto combinados, sdo as com-
panhias situadas no Norte que apresentam 0s menores
custos marginais médios, enquanto as companhias da
regido Gentro-Oeste sdo as que apresentam 0s maiores
custos marginais.

Finalmente, pode-se constatar a ndo-negatividade
dos custos marginais a partir da Equagéo (5.4). Por um
lado, tem-se que o termo (C/q,) desta equagdo é sempre
ndo-negativo; por outro, constata-se nas Tabelas da
secdo 5.1.6 que nenhum valor referente a flexibilidade
do custo é negativo.

5.1.7 — Economias de escala

Por definicdo, o calculo das economias de escala,
rs, para uma firma que produz dois bens corresponde
ao inverso da soma dos valores determinados nas ex-
pressoes (5.3), ou seja,

Os valores determinados para economias de
escala global nas companhias de saneamento estdo
ilustrados na Tabela 10 seguinte. Considerando-se
trés servigos prestados, constata-se a presenga de
retornos decrescentes de escala para abastecimento de
agua, cujo valor médio variou de 0,87 a 0,84; e para 0s
servicos de dgua e esgoto combinados, cujo valor de
0,55 é constante ao longo dos quatros anos da amostra.
Por outro lado, enquanto prestadores de servigos de
esgotamento sanitario, as companhias de saneamento
apresentam retornos crescentes de escala. Resultado
que se verifica também na analise segmentada por porte
da companhia.

A proposito, 0 ja mencionado estudo de Mizutani e
Ubakani (2001) também constataram que as firmas de
saneamento do Japao, independentemente do seu porte
ou da forma funcional da fungdo-custo, apresentavam
retornos de escala decrescentes. Para o caso da funcao
translog, o grau de retornos de escala variou de 0,8646,
para as pequenas empresas, a 0,891 para as grandes,
portanto, bem préximos dos valores calculados neste
estudo sob uma perspectiva monoproduto.

Os valores para o nivel dos retornos de escala, seg-
mentados pelo porte da companhia, estdo apresentados

rs= 1/(Sq1 +5q,)

(5.5)

Tabela 9 - Custos Marginais de Agua e de Agua e Esgoto por Regido Geografica de Atuacdo da Com-

panhia — Em R$/1.000m? de 1998, no Periodo 1998 a 2001

1998 1999 2000 2001

Regido ; Aguae : Aguae ; Aguae : Aguae

Agua Esgoto Agua Esgoto Agua Esgoto Agua Esgoto
Norte 652,70 1.088,20 608,42 937,55 600,74 911,56 578,92 895,60
Nordeste 645,46 1.044,93 615,34 986,71 572,20 929,85 620,25 989,26
Sudeste 635,28 983,10 623,88 946,43 630,09 969,70 639,02 959,27
Sul 624,27 1.016,74 542,84 891,53 600,27 983,80 609,50 979,22
C.-Oeste 765,42 1.259,39 737,17 1.196,55 707,13 1.157,18 729,66 1.179,70
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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Tabela 10 — Valores Maximos, Médios e Minimos das Economias Médias de
Escala por Servigcos Prestados, no Periodo 1998 a 2001

Servico Valores 1998 1999 2000 2001
, maximo 1,19 1,13 1,34 1,21
Agua médio 0,87 0,85 0,85 0,84
minimo 0,66 0,65 0,62 0,64
maximo 3,22 3,21 2,47 2,65
Esgoto médio 159 1,61 157 161
minimo 1,10 1,16 0,82 1,19
maximo 0,87 0,84 0,85 0,81
Agua e Esgoto médio 0,55 0,55 0,55 0,55
minimo 0,44 0,43 0,35 0,43

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores.

na Tabela 11. Como empresas multiprodutos, observa-se
que este nivel para as empresas de grande porte é menor
do que o observado para as de pequeno e médio portes,
com estas ultimas apresentando, contudo, maiores niveis
de retornos.

Kim e Clark (1998), num estudo de dados de séries
temporais para as companhias de saneamento dos
Estados Unidos, concluiram que o grau de retornos
de escala global variava inversamente com o porte da
companhia, sendo que as empresas pequenas apre-
sentavam retornos crescentes, de 1,333, enquanto as
empresas médias e grandes apresentavam retornos de
escala decrescentes, da ordem de 0,992 e de 0,875,
respectivamente.

A Tabela 12 reproduz o grau de retornos de escala
dos servigos prestados pelas companhias de saneamento
por titularidade da companhia. Mantém-se os resultados
de retornos decrescentes de escala na prestagdo de dgua

e de agua e esgoto combinados e de retornos crescen-
tes com esgotamento sanitario isoladamente, vistos
na Tabela 11. Mas, enquanto as empresas estaduais
apresentam maiores niveis de retornos com os dois
primeiros servigos, as municipais apresentam maiores
niveis de retornos com os servicos de esgotamento
sanitarios isoladamente.

A Tabela 13 apresenta os resultados do grau de retor-
nos de escala dos servigos de saneamento considerando-se
agora a regido geografica de atuagdo da companhia. Na
prestacdo de dgua e de esgotamento, isoladamente, é a
regido Norte que apresenta 0s maiores niveis de retornos de
escala, sendo que os valores para a prestagdo de agua—en-
tre 1,03 e 1,04 —indicam a existéncia de retornos crescentes
de escala. Na prestacao de agua e de esgotamento sanitario
combinados, a regiao Nordeste apresenta 0s menores ni-
veis de retornos crescentes de escala, entre 1,42 e 1,46 no
periodo, contra 1,92 e 2,05 obtidos na regiao Norte.

Tabela 11 - Economias Médias de Escala por Porte das Companhias,

Periodo 1998 a 2001
Porte Servigo 1998 1999 2000 2001
Agua 0,83 0,81 0,83 0,83
Pequeno Esgoto 1,77 1,77 1,76 1,84
Agua e Esgoto 0,56 0,55 0,56 0,57
Agua 0,91 0,89 0,88 0,87
Médio Esgoto 1,63 1,66 1,58 1,62
Agua e Esgoto 0,58 0,57 0,56 0,56
Agua 0,87 0,85 0,85 0,83
Grande Esgoto 1,28 1,31 1,30 1,31
Agua e Esgoto 0,52 0,51 0,51 0,51

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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Tabela 12 — Economias Médias de Escala por Tipo de Atuacao da Companhia de Sane-

amento, Periodo 1998 a 2001

Titularidade Servigo 1998 1999 2000 2001
Agua 0,94 0,92 0,92 0,91

Estadual Esgoto 153 154 153 1,50
Agua e Esgoto 0,58 0,57 0,57 0,56

. Agua 0,78 0,76 0,76 0,76
Municipal Esgoto 1,66 169 163 175
Agua e Esgoto 0,52 0,52 0,52 0,53

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

5.1.8 — Tamanho minimo da companhia

Uma vez demonstrada a existéncia de deseconomias
de escala na produgdo de dgua no setor de saneamento,
urge determinar o tamanho 6timo da empresa. Este tamanho
refere-se ao nivel de producdo que determina o ponto de
minimo da curva de custo médio de produgéo. (BAUMOL;
PANZAR; WILLIG, 1982). O ponto pode ser determinado
tanto para a producdo de agua tratada, g,, como para es-
gotamento, q,. O custo médio, CMe, para producao de gua
sob a forma funcional (2.1) é obtido da seguinte forma:

CMe = (1/q,)exp[in c(w,q)] (5.6)

As condiges de primeira ordem para a Equacdo
(5.6) referentes ao vetor de quantidades, q, e q,, consi-
derando-se constantes as demais variaveis, sao dadas
pelas equacgdes (5.7) sequintes.

Vi +Yulng, +2y,Inq, -1=0 (5.7a)

Y, +2y,Inq, +y »lng, =0 (5.7b)

Resolvendo o sistema em (5.7), obtém-se as equa-
¢oes para g, e q, em funcao dos pardmetros do modelo.
Especificamente para a quantidade de agua, q,, a equagao
é a seguinte.

Yzz(l_Y1) + 27,7,
q, = ¢exp 3
YuYan — 470

(5.8)

A substituicdo dos pardmetros em (5.8) por seus
valores estimados na Tabela 3 gera o valor da quantidade
de dgua que minimiza a fungdo-custo translog para as
empresas de saneamento. O resultado foi um volume

Tabela 13 — Economias Médias de Escala por Regido de Atuacao da Companhia

de Saneamento, Periodo 1998 a 2001

Regido Servigo 1998 1999 2000 2001
Agua 1,04 1,05 1,04 1,03
NORTE Esgoto 2,08 2,08 2,06 1,92
Agua e Esgoto 0,69 0,69 0,69 0,67
Agua 0,90 0,86 0,88 0,87
NORDESTE Esgoto 1,46 1,45 1,42 1,46
Agua e Esgoto 0,55 0,54 0,54 0,54
Agua 0,79 0,76 0,76 0,77
SUDESTE Esgoto 1,55 1,59 1,55 1,64
Agua e Esgoto 0,52 0,51 0,51 0,52
Agua 0,90 0,93 0,91 0,88
SUL Esgoto 1,54 1,53 1,47 1,52
Agua e Esgoto 0,55 0,57 0,56 0,55
Agua 0,90 0,89 0,91 0,86
C.OESTE Esgoto 1,39 1,43 1,41 1,40
Agua e Esgoto 0,54 0,55 0,55 0,53
Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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anual faturado de agua da ordem de 3.711.390m3. Em
termos de atendimento populacional, este volume é qua-
se suficiente para abastecer um municipio do porte de
Garanhuns, em Pernambuco, cuja estatistica de volume
faturado era de 3.779,2 mil m3, com uma populagao
atendida de 101.128 habitantes. (BRASIL, 1998, 1999,
2000, 2001).

0 volume determinado €, de certa forma, pequeno,
mas justificado pela constatagdo de deseconomias de
escala, vista no item 5.1.8. No estudo de Mizutani e
Urakami (2001), o valor de oferta de dgua que minimizava
0 custo médio de uma empresa de saneamento no Japao
foi estimado em 261.100.000m3 por ano, que abastecem
uma populacdo de 766 mil habitantes.

5.1.9 — Subaditividade

Os custos para a produgdo de dois bens serdo
subaditivos desde que

C(a,,0)+C(0,9,)>C(a,.0,) (5.9)

Como até entdo nenhuma companhia de saneamen-
to no pais presta somente 0s servigos de esgotamento
sanitario, fica impossibilitado averiguar a propriedade
da subaditividade de custos a partir da Equacgao (5.9).
Contudo, uma reflexdo sobre as principais fontes respon-
saveis por esta propriedade assegura que, em pelo menos
quatro fases do processo produtivo do setor, verifica-se a
presenca de fatores comuns, quais sejam: i) estrutura de
medicdo e arrecadagdo, sendo que, na medicdo e fatura-
mento, a economia de escopo é de 100%; ii) instalagdes

administrativas; iii) quadro técnico de engenharia; iv)
pessoal e equipamentos de manutengao.

Além de fatores comuns, pode-se cogitar em duas
outras fontes de subaditividade de custos. Uma delas é a
existéncia de reserva de capacidade, umavez que parte dos
insumos pode ser compartilhada na prestagao dos servigos
de agua e de esgoto, a exemplo dos equipamentos e veiculos
de fiscalizagdo e manutencao. A outra é a complementari-
dade tecnoldgica e comercial existente nos processos de
producgdo de &gua e de esgotamento sanitario.

9.2 — Resultados Estimados da Funcao de
Ineficiéncia
5.2.1 - Significancia estatistica e sinais

esperados dos parametros
estimados

A andlise da Tabela 14 seguinte, sobre significancia
e sinal de correlacdo esperado das variaveis, revela que
apenas os indices de produtividade e de hidrometragao
se mostraram relevantes na determinagdo do grau de
ineficiéncia técnica.

Em relagdo a adi¢do da variavel dummy - que
assume o valor 1 quando a companbhia for estadual e 0,
se municipal —a analise demonstra que ela é relevante e
positivamente correlacionada, implicando, com isso, que
o intercepto da fungao-ineficiéncia é maior nas compa-
nhias estaduais. Também se verifica que a fungao-inefi-
ciéncia correlaciona-se inversamente com a quantidade
de agua produzida, o que era esperado considerando-se
0s resultados comentados mais adiante.

Tabela 14 - Estimativas Finais por Maxima Verossimilhanca dos Pardmetros da Fungao-Ineficiéncia para o

Setor de Saneamento

Variavel Coeficiente c(‘),:fli?:: edn(; e Estatistica z

Constante Q, 0,4309 0,7342
102: Economias/No.Empregados Q, -0,0021 -3,0846
109: Hidrometragdo Q, -0,0147 -3,4240
112: Desempenho Financeiro Q, -0,0025 -0,7774
115: Coleta de Esgoto Q, -0,0019 -0,4850
129: Evasdo de Receitas Q, -0,0119 -2,4506
149: Perdas de distribuicdo Q, 0,0058 0,7921

DR, Dummy:1:estadual; 0:municipal Q, 1,3914 3,5227
Qa: quantidade de dgua produzida Q, -0,0035 -1,9278
Varidncia de u,, (ineficiéncia) c? 0,2490 5,0183
Razdo das varidncias, onde ® = ¢ +c% y=0° /o’ 0,9265 38,0358

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.
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Tabela 15 - Testes da Razao de Verossimilhanca dos Parametros da Funcao de Ineficiéncia

Teste de Averiguagao

Hipétese Nula

Valor da Razdo Verossimilhanga, LR

Critico a 5%

Calculado

Existéncia de Ineficiéncia

Hy:y=0//c2 =0

79,6391 5,138.(%)

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.

(*)Valor critico obtido de Kodde e Palm (1986), dado que a razdo de verossimilhanca, LR, para y=0 (que implica c,2=0) tem uma distribuigéo

i i i- i i A1 2 1 2
assintoticamente qui-quadrada mista, isto €, Tyo +1us

5.2.2 — Testes de hipdtese para ineficiéncia

Verificar a inexisténcia dos efeitos de ineficiéncia
técnica sobre a producdo dos servigos prestados
equivale a averiguar se a fronteira estocdstica definida
na equagao (2.4) difere significativamente do modelo
deterministico. Um dos testes empregados para este fim
consiste em formular a seguinte hipotese nula: Hj: y =
0. Esta hipotese emprega o teste LR e é calculada pelo
FRONTIER, denominada “LR test of the sided error”.
0 valor restringido da fungdo de log-verossimilhanga
é aquele obtido no modelo de Minimos Quadrados Or-
dinarios, calculado em —31,6554. A substituicdo desta
cifra e do valor da fungao de log-verossimilhanca no
modelo estocastico, constante na Tabela 15, na equa-
¢ao (5.1), resulta em 79,38, que excede o valor critico
constante neste mesmo quadro. Com isso, a hip6tese
nula é rejeitada, em favor da hipdtese alternativa, de que
existe ineficiéncia no processo produtivo nas compa-
nhias de saneamento.

Existindo ineficiéncia, vale ressaltar que, pela defini-
¢ao de gama (y=c /o’ +o° ), 0 valor estimado em 0,9265
indica que 92,65% da variagdo residual da fronteira
estocastica estimada é devido ao efeito ineficiéncia.

5.2.3 — Resultados e analise da eficiéncia
estimada

Na Tabela 16, apresentam-se 0s resultados anuais
do indice de eficiéncia, segmentados pelo porte da
companhia, pela titularidade e por regido geografica de
atuacdo.

Diferentemente dos resultados de retornos de
escala constatados para o setor, observa-se que o nivel
de eficiéncia técnica esta diretamente relacionado com
0 porte da empresa. As empresas grandes S0 mais
eficientes do que as médias e estas mais eficientes do
que as pequenas. Também cabe destacar que sdo as
companhias de saneamento da regido Centro-Oeste
as que apresentam os melhores indices de eficiéncia,
sequidas pelas companhias do Nordeste.

6 — CONCLUSOES

0 estudo estimou uma fronteira estocdstica de
custo objetivando descrever a tecnologia de producgao
e 0 grau de eficiéncia do setor de saneamento basico
do pais. A funcdo estimada atendeu as propriedades
desejadas para uma fungdo-custo. E ficou demons-
trado que a forma funcional translog é mais adequada

Tabela 16 — indice de Eficiéncia das Companhias de Saneamento de
acordo com o Porte, a Titularidade e a Regiao no Periodo

1998 a 2001

Ano 1998 1999 2000 2001

Pequeno 0,70 0,71 0,73 0,69

Porte Médio 0,84 0,82 0,80 0,80

Grande 0,88 0,90 0,88 0,90

Titularidade Estadual 0,86 0,86 0,83 0,85

Municipal 0,72 0,72 0,75 0,70

Norte 0,79 0,82 0,72 0,73

Nordeste 0,82 0,81 0,84 0,84

Regido Sudeste 0,78 0,77 0,77 0,74

Sul 0,77 0,80 0,87 0,86

Centro-Oeste 0,89 0,88 0,88 0,90

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores.
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para representar a fronteira de custos do que a forma
Cobb-Douglas.

Em relacdo a caracterizacdo da tecnologia de
produgdo, uma primeira propriedade constatada foi a
ndo-homoteticidade no processo de produgdo do setor
de saneamento, uma sinalizagdo de que ele ndo trabalha
com retornos constantes de escala. No periodo analisado,
de 1998 a 2001, ndo se verificou deslocamento no nivel
da fronteira de producdo, provocado por variagdo tecno-
l6gica do tipo Hicks-neutral, provavelmente explicado
pelo curto periodo de tempo estudado.

As estimativas médias da flexibilidade do custo em
relagdo a producdo de agua e de agua e esgoto combi-
nados foram, respectivamente, de 1,20 e de 1,85, sendo
que este tltimo valor corresponde a soma da elasticidade
custo de agua com a elasticidade custo de esgotamento,
0 que significa dizer que a elasticidade em conjunto
dos dois bens supera em 50% o valor verificado para a
producdo de dgua, isoladamente.

A magnitude obtida para as medidas de economias
de escala corrobora os resultados de estudos realizados
em outros paises, ou seja, o setor trabalha com retornos
decrescentes de escala. Enquanto empresas prestadoras
de um Unico servigo (saneamento) — como fazem alguns
estudos internacionais —, o setor opera com um nivel
médio de retornos de escala de 0,86, sendo 0,83 para
as empresas de pequeno porte, 0,89 para as de médio
e 0,86 para as de grande porte. Conjuntamente para
agua e esgoto, estes indices caem, respectivamente,
para 0,56, 0,57 e 0,51. J& para a prestacdo do servigo
de esgotamento sanitario, os resultados foram retornos
crescentes de escala, variando de 1,28 para as grandes
empresas a 1,84 para as pequenas.

Constatado que o setor trabalha com deseconomias
de escala na producdo de agua, foi determinado o nivel
de produgdo que leva o custo médio das empresas a
atingir o seu valor minimo. O resultado foi uma producao
anual faturada de agua da ordem de 3.711,39 mil m?,
suficientes para atender uma localidade com até 100
mil habitantes.

A estimativa dos custos marginais de dgua foi
um dos resultados mais surpreendentes do estudo. A
comecar pelo fato de esses custos crescerem com 0
porte da empresa, certamente, uma conseqiéncia da
inexisténcia de economias de escala verificada para o
setor. Um segundo achado é o fato de as companhias da
regiao Centro-Oeste apresentarem 0s maiores niveis de
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custos marginais no pais, tanto para agua isoladamente
como para agua e esgoto. Enquanto as companhias da
regiao Nordeste apresentaram o segundo mais baixo
nivel de custos marginais, dando a entender que a maior
disponibilidade de recursos hidricos nao é um fator de
custo determinante.

Em termos de titularidade, a analise dos custos
marginais revelou que, em média, as empresas estadu-
ais operam com custos marginais superiores aos das
municipais. Em relacdo a agua, isoladamente, o custo
marginal nas companhias estaduais variou de R$ 700,
em 1998, a R$ 920 por mil m3, em 2001, enquanto a
tarifa média praticada variou, neste mesmo periodo, de
R$ 930 a R$ 1.120.

Ficou constatado que tarifas superiores aos cus-
tos marginais ndo implicam, contudo, em resultados
econdmico-financeiros positivos. A explicagdo para
este descompasso entre custo marginal e receita esta
na relevancia dos custos médios para 0s monopo6lios.
Neste mesmo periodo, com excegdo das companhias do
Sudeste, todas as demais apresentaram despesas totais
por metro clbico superiores a tarifa praticada.

Com a impossibilidade de se testar empiricamente
a existéncia de subaditividade de custos no setor de
saneamento do pais, buscou-se analisar quais fontes de
economias de escopo, responsaveis pela subaditividade
de custos, estavam presentes no seu processo produtivo.
Concluiu-se que, em pelo menos quatro fases desse
processo, verifica-se a existéncia de fatores comuns,
registrando-se ainda fontes como reserva de capacidade
comum e complementaridade comercial e tecnoldgica.

Quanto ao grau da ineficiéncia técnica no setor de
saneamento, os testes estatisticos confirmaram sua
existéncia no seu processo produtivo, sendo 0s baixos
indices de produtividade e de hidrometragao as variaveis
que se mostraram significativamente mais relevantes.
Um resultado, de certo modo, esperado, considerando-
se que o indice de produtividade empregado foi definido
como sendo relagdo entre o numero total de economias
ativas e o numero de empregados proprios de cada
companhia. O indice de hidrometracdo, por sua vez,
ao mostrar a relagao ligagdes micromedidas/ligagoes
ativas totais, termina por encampar uma série de outras
varidveis, tais como perdas, desempenho financeiro,
ou mesmo evasao de receitas, considerando-se que,
no caso das ligagcdes sem hidrometros, 0s usuarios,
em geral, ndao se preocupam com a racionalizagdo do
consumo de agua.
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Aanalise dos indices de eficiéncia mostrou também
que, apesar de operarem com custos marginais menores,
as empresas de pequeno porte sdo menos eficientes.
Numa escala cuja eficiéncia maxima é a unidade, a
média para os quatros anos de estudo foi de 0,71 para
as empresas de pequeno porte, 0,82 para as de médio e
0,89 para as de grande. Por conseguinte, as companhias
municipais, em geral, menores do que as estaduais,
mostraram-se mais ineficientes, alcangando no periodo
um indice médio de 0,73, contra 0,85 das companhias
estaduais. Os indices mostraram ainda que, em termos
regionais, sao as companhias do Centro-Oeste as mais
eficientes, seguidas pelas companhias do Nordeste, sen-
do as companhias da regido Norte as que Sse mostraram,
em média, menos eficientes.

Abstract

This study estimates a translog cost frontier
function to Brazilian sanitation enterprises with the
aim of verify the properties inherent to the technology
production and to estimate the technical inefficiency
level in this industry. For this, the stochastic frontier
cost analysis is used, with the boards data in an unique
stage approaching. The work concluded that there are
decreasing returns to scale at the water supply. Another
conclusion of this paper is that low household metering
and productivity indexes constitute the key determinants
of the sector’s inefficiency.

Key words:

Stochastic Frontier Cost; Economies of Scale;
Marginal Cost; Efficiency; Water Sanitation.
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APENDICES

APENDICE A - RELAGAO DAS COMPANHIAS DE SANEAMENTO BASICO INTEGRANTES DA AMOSTRA

COMPANHIAS COMPANHIAS COMPANHIAS
1 CAER/RR 16 CEDAE/RJ
2 CAERD/RO 17 CESAN/ES 31 ST. ANDRE/SP
3 CAESA/AP 18 COPASA/MG 32 S.CARLOS/SP
4 COSAMA/AM 19 SABESP/SP 33 UBERABA/MG
5 COSANPA/PA 20 CASAN/SC 34  UBERLANDIA/MG
6 SANEATINS/TO 21 CORSAN/RS 35 VALINHOS/SP
7 AGESPISA/PI 22 SANEPAR/PR 36 ITABUNA/BA
8 CAEMA/MA 23 CAESB/DF 37 CAC.ITAPE/ES
9 CAERN/RN 24 SANEAGO/GO 38 CAMPINAS/SP
10 CAGECE/CE 25 SANESUL/MS 39 DIADEMA/SP
11 CAGEPA/PB 26 ARAGATUB/SP 40 J.DE FORA/MG
12 CASAL/AL 27 JUNDIAI/SP 41 LIMEIRA/SP
13 COMPESA/PE 28 MARILIA/SP 42 PETROPOLIS/RJ
14 DESO/SE 29 MOJ GUAGU/SP 43 RESENDE/RJ
15 EMBASA/BA 30 POCOS DE C/M 44 PARANGUA/PR

APENDICE B - FRONTEIRA DE CUSTO DO TIPO COBB DOUGLAS
Uma forma alternativa para a Equacao (2.4) é a fungdo Cobb-Douglas, dada pela expressdo a seguir, cuja estimativa
dos parametros é esta dada na Tabela 17 a seguir.

3 2
Inc(w,q,T) =0, + Y o, Inw, + Y g + VT +¥,T° +u+v

i=l s=1

Tabela 17 - Estimativas dos Pardmetros da Fronteira de Cobb-Douglas por Maxima Verossimilhanca

Variavel Coeficiente Estimativa do Coeficiente Razao “t” Assintdtica
Constante a, 0,4005 0,4561
Inw, a, 0,5828 6,6926
Inw, o, 0,2233 0,5411
Inw, a, -0,0490 -1,8100
Ing, Y, 0,8407 15,5750
Ing, 1, 0,1492 4,1415
T ¥, -0,0355 -0,6257
T ¥, 0,0138 1,3609
Variancia da ineficiéncia c? 0,0143 6,8139
Razdo ‘iff‘ Zagf']r"('f onde — 0,0622 04626
Variavel Coeficiente Estimativa do Coeficiente Razdo “t” Assintética
Valor da fungdo de log-verossimilhanga 120,6854

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores.
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Resumo

Este trabalho analisa 0 comportamento da produti-
vidade total dos fatores (PTF) na economia do Nordeste,
no periodo 1970/2000, destacando duas componentes da
PTF: uma que depende somente dos determinantes re-
gionais do crescimento e outra que depende da evolugao
da fronteira tecnoldgica. Além disso, utiliza um método
de decomposi¢do do crescimento que permite isolar
as contribuices da tecnologia e do capital humano da
contribuicdo da razdo capital/produto. Entre outros resul-
tados, observa-se que a PTF para o Nordeste apresenta
0 mesmo padrdo de comportamento verificado para a
economia brasileira, no periodo, embora em niveis ex-
pressivamente mais baixos; que durante parte da década
de 1970 a economia regional passou por um periodo no
qual a elevacdo da produtividade revela caracteristicas
de crescimento e ndo apenas de ciclo econdmico; que
0 Nordeste parece nado ter se beneficiado do surto de
aumento da produtividade que beneficiou a economia
brasileira na década de 1990; que, finalmente, ao longo
do periodo 1970/2000 o crescimento da economia regio-
nal foi determinado, predominantemente, pela fronteira
tecnoldgica e pelo capital humano.

Palavras-chave:

Produtividade total dos fatores — Nordeste; Cresci-
mento econdmico — Nordeste, Contabilidade do Cresci-
mento.




1 - INTRODUCAO

Este trabalho constitui um exercicio de aplicagdo da
contabilidade do crescimento’ a economia do Nordeste, 0
que permite identificar a contribuigdo dos fatores (capital
e trabalho) para o crescimento do produto por trabalha-
dor na regido. O objetivo principal, no entanto, é isolar a
produtividade total dos fatores (PTF), quantificando-a e
estimando, também, a sua contribuicdo, o0 que equivale
a examinar quanto desse crescimento é explicado por
determinantes tais como: inovagdes tecnoldgicas, mu-
dangas institucionais, imperfeigdes da concorréncia no
mercado de fatores e auséncia de retornos constantes
de escala.

A PTF, embora um conceito bastante estudado,
permanece ainda controverso (HULTEN, 2000) tanto no
que se refere aos seus determinantes, quanto no que diz
respeito as suas implicagOes para o crescimento econd-
mico. Romer (2001) diz que, do lado dos determinantes,
podem se identificar —além dos ja referidos no paragrafo
anterior - aintensidade de capital, a utilizagéo do trabalho
e a realocagdo dos recursos. Obeng e Sakano (2002),
num exercicio em que decompdem a PTF, apontam, ain-
da, como determinantes desta, a ineficiéncia nos precos
dos insumos e a concessao de subsidios.

Do lado das implicagOes para o crescimento, ha
registros de que a sua contribuicao pode variar de 14% a
50% ou mesmo até 90% (BAIER; DWYER JR.; TAMURA,
2006). Ademais, acredita-se que os resultados sobre PTF?
dependem, também, da quantidade e da qualidade das
informacg0es utilizadas nas suas estimativas.

E importante este exercicio de contabilidade do cres-
cimento aplicado ao Nordeste. Primeiro porque nenhuma
iniciativa desta natureza foi implementada anteriormente,
0 que confere um carater de ineditismo a este trabalho,
e, também, porque se tem argumentado, em muitas
ocasides, que o atraso da regido esta associado ao ana-
cronismo de sua estrutura produtiva (BEZERRA; LIMA,
2005) e, quem sabe, a fragilidade de suas instituicoes,
0 que levaria a esperar uma pequena, sendo nula, ou
mesmo negativa, participagdo da PTF na determinagao
da taxa de crescimento do produto por trabalhador na

1 Assim é chamada a decomposigao da taxa de crescimento, do produto
por trabalhador, em seus fatores constituintes (BAIER; DWYER JR.;
TAMURA, 2006).

2 Baier, Dwyer Jr. e Tamura (2006), dizem que a observagao de um periodo
de crescimento deve abranger no minimo 10 anos ou, preferencialmente,
20 anos, para que os resultados ndo sejam influenciados pela ocorréncia
de ciclos econdmicos.
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regido. Este estudo oferece uma oportunidade de se
verificarem os fatos a este respeito.

Segue-se, aqui, metodologia adotada por Pessoa,
Gomes e Veloso (2003), que consiste nos seguintes
passos®:

(i) Calculo do nivel da PTF que serd separado
em dois componentes, a saber: a evolugdo da
fronteira tecnoldgica (FT) estimada com base
no comportamento de longo prazo do produto
por trabalhador da economia brasileira e a PTF
descontada (PTFD) que é igual a diferenca entre
a PTF e a FT. A PTFD reflete as condigOes espe-
cificas da regido, enquanto a FT representa o
crescimento da produtividade determinado pelas
ligacGes do Nordeste com o resto do pais.

(if) Decomposicdo da taxa de crescimento segundo
o0s dois métodos seguintes:

* 0 que permite identificar a contribui¢do da
fronteira tecnoldgica para o crescimento; e

* 0 que permite descontar, da contribui¢do da
acumulacdo de capital, para o crescimento,
a parcela que é induzida pelo progresso
tecnoldgico e/ou pela elevagdo dos niveis de
escolaridade da populacdo.

(iii) Célculo da produtividade marginal do capital a
partir da fungdo de produgdo agregada.

0 trabalho esta dividido em seis partes, incluindo
esta introducdo, com o seguinte contelido: na segunda
parte, faz-se uma breve revisdo da literatura sobre a
contabilidade do crescimento, destacando os principais
estudos e seus resultados, bem como as questoes que
se tém levantado, ao longo do tempo, sobre a validade
desse exercicio; na terceira parte, apresenta-se a me-
todologia; na quarta parte, descrevem-se 0s dados; na
quinta parte, apresentam-se os resultados e, finalmente,
na sexta parte, tecem-se algumas conclusoes.

2 — REVISAO DA LITERATURA

Segundo Baier, Dwyer Jr. e Tamura (2006, p. 23)
“esse tipo de andlise, chamada contabilidade do cres-

3 Em particular, os métodos de célculo da PTF utilizados por Pessoa,
Gomes e Veloso (2003) e replicados neste trabalho permitem que se
avalie até que ponto a trajetoria de uma determinada economia reflete
dindmica de transigdo ou crescimento equilibrado.
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cimento, precede as contribuigdes tedricas de Solow
(1956) e Swan (1956), mas estas sdo sucedidas por
um ndmero expressivo de publicacdes a respeito do
assunto”. Merecem destaque os trabalhos de Abramovitz
(1956) o qual estima que apenas 10% do crescimento
do produto por trabalhador, na economia americana,
no periodo 1869-78 a 1944-53, estdo associados ao
crescimento dos fatores de producdo e os restantes 90%
dependem da PTF. Solow (1957) estudando também a
economia americana no periodo 1900 a 1949, atribui
aproximadamente 12% do crescimento do produto por
hora trabalhada aos fatores de produgado e 88% a TFP.
Trabalhos mais recentes, entre eles Kendrick (1961),
Denison (1985), Jorgenson, Gollop e Fraumeni (1987),
Maddison (1995), Klenow e Rodriguez-Clare (1997a),
Jones (1997), Abramovitz e David (2000, apud BAIER,;
DWYER JR.; TAMURA (2006), estimam uma participacao
mais reduzida da PTF, porém substancialmente maior
do que zero*.

Os resultados obtidos por Baier, Dwyer Jr. e Tamura
(2006), trabalhando com uma amostra de 145 paises
e com dados que cobrem o periodo 1860-2000, reve-
lam-se, também, interessantes, quando 0s paises sdo
agrupados por regioes. Com efeito, o crescimento da
TFP explica 34% do crescimento do produto por traba-
Ihador nos paises industrializados do ocidente incluindo

0s Estados Unidos; os percentuais para os paises do sul
da Europa e para 0s “novos industrializados” sdo iguais,
e da ordem de 26%.

Uma vasta literatura sobre o assunto foi produzida,
ao longo da década de 1990, no contexto do debate sobre
as fontes do crescimento do Leste Asiatico, na tentativa
de fundamentar as teses “acumalacionista” e “assimila-
cionista” (FELIPE, 1999). Varios desses trabalhos repor-
tam estimativas da TFP relevantes como contribui¢do as
taxas de crescimento de varios paises da regido. A Tabela
1 mostra alguns desses resultados.

Conforme se observa da Tabela 1, resultados de
apreciaveis magnitudes, em termos percentuais, sdo ob-
tidos nos trabalhos mais destacados da década de 1990
para a quase totalidade dos paises do Leste Asiatico. Em
Collins e Bosworth (1997) a contribuicao da PTF varia
de um minimo de 23,52% (Indonésia), a um maximo de
36% (Tailandia), enquanto em Klenow e Rodriguez-Clare
(1997) vao de 47,30% na Coréia até 79,96% em Hong
Kong. Contribuigdes importantes da PTF para o cresci-
mento sdo encontradas, também, para Japao (46%) e
Hong Kong (35%) no trabalho de Kim e Lau (1994).

Bosworth e Collins (2003), utilizando uma amostra
de 84 paises e estudando o periodo 1960-2000, encon-

Tabela 1 — Autores e Paises Selecionados: Resultados de TFP Para o Leste Asiatico

. . Contribuicao da TFP para o
Autor (es) (Ano) Periodo Estudado Pais (es) AT
Indonésia 49,10
Malasia 53,47
Singapura 64,38
Klenow e Rodriguez- 1960-1985 Tailandia 71,89
Clare(1997)* Coréia 47,30
Taiwan 57,17
Hong Kong 79,96
Japao 66,60
. R i Japao 46,00
Kim e Lau (1994) 1966-1990 Hong Kong 3500
Indonésia 23,52
Malasia 23,68
. N 1960-1994 Singapura 21,77
Collins e Bosworth (1997) Tailndia 36,00
Coréia 26,31
Taiwan 34,48
Fonte: Felipe (1999) Tabelas 1 e 2.
*Apud Felipe (1999), Tabela 1.
4 De modo geral, pode se concluir desses trabalhos que a parcela do
crescimento econémico associada com o crescimento dos fatores
capital e trabalho é incorporadas a TFP. (BAIER; DWYER JR.; TAMURA,
2006).
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tram as seguintes contribuigOes da PTF: paises industria-
lizados, 45,4%:; China, 54%; e Leste Asiatico 25%.

De acordo com Bosworth e Collins (2003), as criti-
cas a contabilidade do crescimento tém se centrado em
trés areas, a saber:

(i) Aprimeira se refere ao fato de a PTF ser medida
como um residuo, o qual pode ser interpretado
como um deslocamento da fungao de producao,
e este depende de uma quantidade muito grande
de determinantes, além da inovagdo tecnoldgica,
que influenciam o crescimento e que ndo estdo
incluidos em aumentos das quantidades de
fatores de producgdo. Os exemplos mais ime-
diatos incluem perturbagoes politicas, choques
externos, mudancas nas politicas econdmicas,
mudancas institucionais e erros de mensura-
cao.

Porisso, ndo é muito exato considerar esse residuo
como um indicador de mudanca técnica.

(i) Em segundo lugar, tem-se que considerar a
sensibilidade da decomposigdo do crescimento
as hipoteses subjacentes sobre 0 processo pro-
dutivo, bem como aos indicadores através dos
quais se medem as variag6es no produto e nos
fatores de producdo. O ponto, neste caso, é 0
de que a contabilidade do crescimento pode ser
construida de modo a ignorar a forma funcional
e 0s parametros do processo produtivo, o que
requer um elevado grau de competigdo® e esti-
mativas muito aproximadas sobre a participagéo
de cada fator na renda.

(iii) Por outro lado, dizem outros, uma decomposi-
¢do da equacdo do crescimento ndo pode deter-
minar as causas fundamentais deste. Quando se
observa, por exemplo, simultaneamente, eleva-
¢ao na razao capital/trabalho e na produtividade,
nao da pra dizer, por essa abordagem, se foi a
produtividade que incentivou a acumulagao ou
se foi a acumulagdo que gerou a inovagao.

Acrescentando-se as criticas, vale citar Felipe e
McCombie (2003) que consideram a questdo de se é
possivel tomar como dada a existéncia da funcdo de
producdo. De acordo com esses autores, a boa qualidade

5 De acordo com Felipe ¢ McCombie (2003) a hipdtese de mercados
competitivos pode ser facilmente relaxada, levando apenas a uma
equacdo de crescimento ligeiramente modificada.
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do ajustamento econométrico entre volume de produto
e quantidades de fatores ndo garante a existéncia da
funcdo de producdo nem que esta, mesmo se existir,
reflete a tecnologia da economia. Por isso, a validade
da abordagem da contabilidade do crescimento, que
considera a existéncia de uma fungao de produgdo bem
comportada é preciso ser vista com cuidado.

Um ponto importante que se encontra na raiz
desta critica € o de que o uso de valores, ao invés de
quantidades fisicas, para expressar o produto, torna
impossivel qualquer indicagdo da tecnologia da “unidade
de produgdo representativa” através das estimativas da
fungao de produgéo.

3 - METODOLOGIA.

A metodologia da contabilidade do crescimento
parte, geralmente, de uma fungao de producado neoclas-
sica do tipo:

Y() = A(t).FIK(t), L(1)] (1)

Y(t), K(t) e L(t) sdo, respectivamente, quantidades
agregadas de: produto, capital fisico e trabalho, e A(t) é
um indice do nivel de tecnologia, que implica desloca-
mentos neutros na funcdo de producgdo, e, também, é
freqlientemente chamado de PTF.

Aplicando logaritmo e diferenciando, totalmente, a
equacdo (1) com relagéo ao tempo, tem-se:

Y A

Y4 ik—+§L (2)

onde&x e &1 sdo, respectivamente, as elasticida-
des do produto com relagao aos fatores K e L, as quais
ndo sao observaveis empiricamente. Para contornar esse
problema, introduz-se, em primeiro lugar, a hipotese de
concorréncia perfeita nos mercados de fatores, tornando
as suas remuneragoes iguais as suas produtividades
marginais. Isto permite substituir essas elasticidades
pelas participagdes dos fatores na renda, digamos, o e
B. Em sequida, introduz-se a hipotese de retornos cons-
tantes de escala, o que faz p = (1- ). As participagdes
dos fatores sdo diretamente observaveis das contas
nacionais, o que torna a equacao (2) operacional®.

6 Para maiores detalhes, veja-se Kim (1997, cap. 2).
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Afuncgdo de producdo usada neste trabalho, embora
ligeiramente modificada, satisfaz as condigGes expostas
acima. Aqui, adota-se a sequinte funcdo de producgao’:

Vi :Atf(kzaHt?‘z) (3).

Onde y, € 0 produto por trabalhador, &, a razao capital/tra-
balho, H, 0 capital humano por trabalhadore 2, = (+g)a
fronteira tecnoldgica, em que g é a taxa de crescimento
de longo prazo do produto por trabalhador da economia
brasileira.

Adotando as hipoteses de concorréncia perfeita
nos mercados de fatores e de retornos constantes de
escala na producdo, pode-se escrever (3) da seguinte
maneira.

Vi = Atka (szz)(l_a) (4)

Observa-se, a partir de (4), que 4,ndo tem o mesmo

significado obtido em (1), pois o seu valor, definido como

0 quociente entre y(t) e os demais termos de (4), agora

se encontra multiplicado pela fragdo X(T) a qual,
t

como dito acima, depende da fronteira tecnoldgica. Por

esse motivo, passa a se denominar PTFD.

Por outro lado, pode-se derivar diretamente de (4) a
produtividade marginal do capital (PMgK). Assim,

PMgK =ad,k, ™" (Hx,)"™ (5)
A tarefa a seguir, consiste em explicar como se

obtém cada uma das variaveis da equacao (4).

3.1 -0 Estoque de Capital Fisico

0 estoque de capital foi estimado para o Nordeste
através do método do inventario perpétuo, (PESSOA,;
GOMES; VELOSO, 2003; BOSWORTH; COLLINS, 2003;
ABDELHAK, 2000), descrito pela seguinte equagéo:

K. :(1_6)K1+]t (6)

em que & é a taxa de depreciagao fisica do capital, It
é o investimento bruto em te Kt é o estoque de capital
agregadoem t.

7 As especificagdes do modelo, a partir deste ponto, quando ndo
destacadas outras citagdes ou ndo chamada a atengdo de outro modo,
seguem Pessoa, Gomes e Veloso (2003).
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Este método requer um valor inicial para o estoque
de capital, K, 0 qual ndo consta nas Contas Regionais.
Para contornar essa dificuldade, aproximou-se uma
estimativa de K, através da seguinte formula®:

IO

(+g)1+n)—(1-3) (7)
Isto sob a suposicdo, obviamente sob todos os
titulos uma abordagem aproximativa, de que a economia
regional se encontrava numa trajetdria de crescimento
balanceado durante o periodo que se toma como referen-
cia para o calculo de |, significando que o investimento
estava crescendo a soma da taxa dada pelo progresso
técnico, g, com a taxa de crescimento populacional, n.
& é a taxa de depreciagdo do capital. No caso particular
deste trabalho, o periodo considerado foi 1965-1969 e
1, foi calculado de acordo com a formula abaixo:

Ky

1y _ (11965 N 11966 N 11967
L, Ligss (+g)Lggs (1+ g)z Lo
(8)
11965 4 11969 ]
(1+g)3L1968 (1+g)4L1969

3.2 — Capital Humano

Desde a década de 1990, os estudiosos do cres-
cimento tém incluido o capital humano na fungdo de
producdo. De acordo com Miller e Upadhyay (2002),
essa variavel foi introduzida na fungdo de produgdo por
Mankiw (1995), na tentativa de prover racionalidade para
fatos estilizados observados com o modelo teorico de
crescimento econémico neoclassico. Miller e Upadhyay
(2002) encontram que a elasticidade do produto em
relacdo ao capital fisico é significantemente influenciada
pelo estoque de capital humano.

Em alguns casos, permitem-se diferengas no nivel
de educacao, relacionando-se o capital humano aos anos
de estudo e assumindo uma taxa de rentabilidade desse
tipo de capital, de, normalmente, 7% ao ano (BOSWOR-
TH; COLLINS, 2003).

Seguindo Bils e Klenow (2001), o efeito da educagao
sobre a produtividade do trabalho é dado por:

H, =¢ () 9)

8 Para maiores detalhes, inclusive demonstragao, veja-se Pessoa, Gomes
e Veloso (2003, apéndice).
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em que /€ o nimero médio de anos de escolaridade da
populagdo economicamente ativa.

0
¢@)=;;J%PW (10)

onde © >0 e O<y <1,

3.3 — Estimativa da Produtividade Total
dos Fatores

A estimativa da PTF sera feita em dois momentos:
no primeiro sera estimado o nivel da PTFD, cuja impor-
tancia é refletir aquela parte do crescimento regional que
independe da fronteira tecnoldgica disponivel para o pais,
isto é, aquela parcela em que se manifestam as forgas do
crescimento origindrias da propria dindmica da economia
da regido. Em seguida, serdo feitas as decomposicoes da
taxa de crescimento onde se calcula, também, a PTF.

3.3.1- Calculo do nivel da PTFD

A partir da equacdo (4), vé-se, facilmente, que a
PTFD pode ser estimada como:

Vi

) "

t

3.3.2 — Decomposicodes de crescimento

0 conhecimento do valor de 4, viabiliza a decompo-
sicdo da taxa de crescimento, ja que, desde anteriormen-
te, ja conhecemos os valores das outras variaveis. A partir
deste estagio pode-se determinar, conforme previsto na
primeira parte deste trabalho, a contribui¢do de cada um
dos quatro fatores contidos na equacao (4), isto €, capital
fisico, capital humano, fronteira tecnoldgica e PTFD, para
o0 crescimento do produto por trabalhador.

3.3.3 — Decomposicao logaritmica do
crescimento

Serao feitas duas decomposicoes logaritmicas do
crescimento: a primeira, tradicionalmente encontrada na
literatura, sera utilizada para comparar o seu comporta-
mento com aquele obtido por Pessoa, Gomes e Veloso
(2003) para o Brasil. A segunda consiste numa forma de
descontar da contribui¢o do capital, para o crescimento
do produto por trabalhador, aquela parcela que é induzida
pelo progresso tecnologico e pela elevagdo da escolarida-
de. Esse tipo de decomposicao é encontrado em Klenow
e Rodriguez-Clare (1997) e Hall e Jones (1999).°

9 Ver Romer, (2001) cap. 3.
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Abaixo sdo apresentadas, seguidamente, as duas
formas:

(a) Decomposicdo logaritmica:

Y K
Aln| =& [=Aln 4, +a| Aln| —-
L[ Ll

+(1-o)AlnH, ]+ 1-a)Alnr,  (12)

A decomposicdo descrita por (11) corresponde a
contabilidade tradicional do crescimento (BOSWORTH;
COLLINS, 2003). A tnica diferenca é que essa equagao
separa a taxa de crescimento da produtividade total dos
fatores em dois componentes: fatores especificos ao pais
(PTFD) e progresso tecnolégico (1) (Parente e Prescott,
2000). Para obtermos a taxa de crescimento da PTF,
portanto, basta somarmos o crescimento da PTFD e o
termo que captura o progresso tecnoldgico.

(b) Decomposicdo “alternativa”.’

Antes de mais nada, note-se que dividindo (4)
Y,

o
(IJ

por \ L, ) e aplicando-se acréscimos dos logaritmos,

tem-se:

Y,
Aln| =- | = (ijn 4, +(Lj
L, l-a l-a
{Aln(%]:l+AlnHt +AlnA,
t

Bosworth e Collins (2003), assim se referem a essa
formulagéo:

(13)

[...] limita a contribuicdo do capital a aumentos
na razao capital/produto. Isto é, embora se baseie
exatamente nas mesmas medidas de variacoes de
A, K, H (e, em nosso caso, em ), implica inter-
pretagdo diferente de como cada fator contribui
para o crescimento. Em particular, a PTF induz
aumentos no capital exatamente o suficiente
para manter a razao capital/produto. Com efeito,
assume-se que a taxa de investimento é igual a
razdo capital/produto multiplicada pela taxa de
crescimento do produto, 0 que implica uma versao
simplificada do acelerador.

Observe-se, ainda, que em (12) o efeito da PTFD
é amplificado, em relagdo a (11), para este trabalho, na

10 Denominagdo devida a Pessoa, Gomes e Veloso (2003).
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proporcgdo de 1,67'", em conseqiiéncia de se ter limitado
acontribuicdo do capital, para o crescimento do produto
por trabalhador, a acréscimos da razdo capital/produto.

Pessoa, Gomes e Veloso (2003) lembram, ain-
da, que numa trajetdria de crescimento equilibrado

t

K

Aln(—j =0 e, entdo, 0 crescimento do produto
t

por trabalhador é devido apenas a PTF (PTFD + 1) e ao

capital humano (H).

As equagoes (13) e (14), abaixo, mostram como se
calculam as contribui¢Ges percentuais de cada um dos
fatores, para o crescimento da renda por trabalhador,
primeiro na decomposicdo logaritmica e, em seguida,
na decomposicao logaritmica alternativa.

o Alnﬁ
Alnd | L) || G- (@, ) || (-a N2,

8 ; Y
Aln E Aln E Aln E Aln| —
L[ L[ Ll LI

(&AIHA‘] ; [(111 ){M{%H | AlnH || A,
Aln(%’j Aln[%] Aln[%] Aln[z]—i] (15)
4 - 0S DADOS E A CALIBRAGEM DOS
PARAMETROS DO MODELO

4.1 - 0s Dados

As informagdes usadas neste trabalho vieram das
seguintes fontes:

(14)

(i) PIB do Nordeste - Boletim Conjuntural Nordeste
do Brasil — 2000 — Superintendéncia de Desen-
volvimento do Nordeste (SUDENE).

(ii) Forca de Trabalho — Estatisticas do Século XX
— Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Essa fonte disponibiliza dados de 1970
e a partir de 1974 até 2000. Os anos entre 1971
e 1973 foram interpolados utilizando a taxa de
crescimento geométrica do periodo 1970/73.
Entre 1965 e 1970, a série foi completada usando
0 ajustamento de uma linha de tendéncia para o
periodo 1970/2000 (Disponivel com os autores).

(iii)Dados Sobre Investimentos — SUDENE, disponi-
vel em http://sigserver.sudene.gov.br/isapi/sig/

11 Assume, neste trabalho, um valor de =0,4.
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consumo_formacao_capital.dll/rel141?IDUF_
REGIAO=NE&Submit=Buscar+Dados . Esses
dados foram usados para estimar o estoque
de capital da regido, utilizando metodologia
descrita anteriormente. Na verdade, a SUDENE
disponibiliza dados sobre investimentos para
1965/1995. A série até 2000 foi completada
através do calculo da média maovel trienal.

(iv) Educacao — De 1978 até 2000, os dados foram
obtidos no IBGE, de onde se calculou a media
ponderada dos anos de estudo da forga de tra-
balho. O dado de 1970 foi obtido no IPEADATA
e fez-se uma interpolagdo calculando-se a taxa
de crescimento 1970/1978.

(v) Fronteira tecnoldgica (Dados da PENWORLD
TABLES) - Calculada a partir da tendéncia de
longo prazo do produto por trabalhador da
economia brasileira, no periodo 1950/2000.

4.2 - A Calibragem
4.2.1 - A depreciacao

Na falta de estimativas mais acuradas e/ou de re-
feréncias de mercado em que se possam fundamentar
célculos de depreciacdo para o Nordeste, foi adotada,
como aproximagdo, neste trabalho, uma taxa de depre-
ciacdo de 3,5% ao ano, a mesma usada por Pessoa,
Gomes e Veloso (2003), acreditando-se, no entanto, que
esta deve se constituir numa superestimativa. Ha dois
pontos a se terem em conta nessa avaliagdo: primeiro,
é bem provavel que a velocidade da inovagao regional
esteja bem abaixo da média para o Brasil, o que reduziria
a taxa de depreciagdo do capital privado; o outro, que
funciona em sentido contrario, é que a partir da segunda
metade da década de 1980, a manutencdo do estoque
de capital publico tem sido verdadeiramente precaria no
Nordeste, o que deve ter acelerado bastante a sua taxa
de depreciacao.

Obviamente os comentarios ndo sdo conclusivos,
mas chamam a atencao para esses detalhes que carac-
terizam a evolucdo do estoque de capital da regidao no
periodo considerado.

4.2.2 - 0 progresso técnico e a populagao

No sentido de se obter uma fronteira tecnoldgica
como referencial para a economia nordestina, utilizou-se
a tendéncia de longo prazo do produto por trabalhador
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da economia brasileira no periodo 1950/2000, obtido,
como ja afirmado anteriormente, na PENWORLD TABLES
(HESTON; SUMMERS; ATEN, 2002).

0 Grafico 1 mostra a linha de tendéncia exponencial
que foi ajustada aos dados, bem como o R%e a taxa de
crescimento anual estimada que foi de 2,83%.

A taxa de crescimento da populagao foi calculada
a partir dos dados do IBGE e estimada em 1,8% ao ano
no periodo 1970/2000.

4.2.3 - Educacao e participacao do capital
fisico
0 papel da educacao é, por assim dizer, promover
um aumento na quantidade de trabalho contida na fungao
de producdo dada em (1), a0 mesmo tempo em que se

credita a esse aumento ganhos de eficiéncia decorrentes
dos anos de escolaridade.

Neste trabalho, sdo atribuidos aos pardmetros da
equacdo (10) os seguintes valores:

0=032¢y=0,58.

Conforme ressaltado anteriormente, equacao (4),
a funcdo de producdo usada neste trabalho é do tipo
Cobb-Douglas, onde o é 0 parametro que reflete a partici-
pacdo do capital na renda. Ha algumas estimativas dessa
participagao para a economia brasileira, destacando-se
Gomes, Lishoa e Pessoa (2002), para a década de 1990,
e Langoni (1974), para o periodo 1947/69 (PESSOA;
GOMES; VELOSO (2003).

Obviamente, nenhuma estimativa existe para o
Nordeste e, em face desta lacuna, utiliza-se 0 mesmo
valor encontrado pelos trabalhos acima referidos, isto
¢, adota-se, aqui, o valor para a. = 0,4.

5 — RESULTADOS

5.1 - A Evolugdo do Produto e do Produto por
Trabalhador

0 Gréfico 2 mostra a evolugdo do Produto Interno
Bruto (PIB) do Nordeste no periodo 1970/2000. Obser-
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Grafico 1 — Brasil: Tendéncia de Longo Prazo do Produto por Trabalhador — 1950/2000

Fonte: Heston, Summers e Aten (2002).
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vam-se, ali, quatro fases bem distintas na trajetoria dessa
variavel: primeiro, o periodo 1970/80, caracterizado por
uma ascensado continua do produto regional; em segui-
da, o periodo 1981/89, durante o qual ha uma marcante
instabilidade, mas ainda mantendo-se em patamar igual
ou superior ao de 1980; o periodo 1990/95 em que se
nota uma queda em niveis inferiores aos precedentes;
finalmente, de 1996 a 2000 que se caracteriza por um
comportamento crescente.

Essa trajetoria do PIB condiciona o comportamento do
produto por trabalhador na regido que é mostrado no Grafi-
c0 3, 0 qual estd medido a pregos de 2000. Com efeito, entre
1970 e 1982 ha uma subida, sem interrupgdo, do produto
por trabalhador, o qual mais do que duplica, nesse periodo,
passando de R$ 4,72 mil para R$ 10,91 mil. Entre 1983 e
1994 observam-se 11 anos de queda continua, ao fim do
que a economia tinha perdido toda a eficiéncia ganha no
periodo anterior, voltando essa variavel ao piso de R$ 6,14
mil. De 1995 a 2000 observa-se leve recuperagéo, mas nada
que se possa comparar ao vigor dos anos 1970.

No Grafico 3 faz-se constar, também, a evolucgdo
do produto por trabalhador da economia brasileira. O

objetivo ndo é comparar valores, mas, sim, comparar
tendéncias, e, a este respeito, vale ressaltar o compor-
tamento mais estavel e levemente ascendente dessa
variavel para o Brasil, enquanto no caso do Nordeste
inicia-se uma tendéncia francamente declinante a partir
do inicio da década de 1980.

A fim de delimitar os intervalos de tempo para se
observar a evolugao da PTF, bem como a sua contribuicdo
para o crescimento da economia do Nordeste, os inter-
valos escolhidos obedeceram a periodicidade descrita
no Grafico 2. Este ndo apresenta tendéncia definida de
longo prazo, a exemplo de 11 anos de queda, como se
observa no Grafico 3, permitindo, assim, observarem-se
as caracteristicas de um maior nimero de periodos. As-
sim, pois, o0s periodos analisados serdo aqueles citados
acima, quando da apresentagdo do Grafico 2.

5.2 — A Produtividade Total dos Fatores
(Descontada) — PTFD.
O Grafico 4 apresenta a evolugdo dos indices de

PTFD e PTF, decorrentes de uma normalizagdo que
toma a PTF do Brasil igual a 100 em 1970 . Para fins de
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Grafico 2 — Nordeste: Evolucao do Produto Interno Bruto — 1970/2000
Fonte: SUDENE
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Fonte: Brasil: Hestons, Summers e Aten (2002); Nordeste: BOLETIM... (2000).

comparacao, apresenta também a evolucdo do indice da
PTF para o Brasil estimada por Pessoa, Gomes e Veloso
(2003). Observa-se que ha uma semelhanga muito forte
do comportamento dessas trés variaveis, inclusive com
um coeficiente de correlagdo de 0,86 entre a PTF do Brasil
e a PTF do Nordeste.

Em ambos o0s casos, Brasil e Nordeste, ha um peri-
odo de elevagdo da PTF que se estende de 1970 a 1980,
coincidindo com a forte elevagdo tanto do PIB como do
PIB por trabalhador conforme mostram os Graficos 2
e 3. A partir desse Ultimo ano inicia-se uma tendéncia
decrescente, mais suave para o Brasil do que para o
Nordeste. Com efeito, entre 1980 e 2000 a PTF do Brasil
cai em 20% enquanto a do Nordeste sofre um declinio
de 45%. Nota-se, também, que no inicio da década de
1970 a economia do Nordeste estava sobre a sua fronteira
tecnoldgica, isto é, PTF igual a PTFD.

No Grafico 5 apresentam-se as PTFDs do Brasil e do
Nordeste para o periodo 1970/2000. Vale notar aimpressio-
nante coincidéncia de comportamento entre as duas, 0 que
se traduz num coeficiente de correlagao de 0,96. As PTFDs
refletem as capacidades das economias crescerem por
Seus proprios meios e se observa, em ambos 0s ¢asos, 0
enfraquecimento dessas capacidades a partir de 1980, sen-
do a perda do Nordeste muito mais acentuada. Com efeito,
comparando esse ano com 0 ano 2000, a PTFD do Brasil

cai 36% enquanto a PTFD regional se reduz em 57%.
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No Grafico 6 busca-se separar as variagdes da
PTFD que decorrem de movimentos ciclicos daquelas
que refletem determinantes de longo prazo, e portanto
relacionadas as condigoes de crescimento da economia
regional.

Neste particular, nota-se que entre 1970 e 1974
houve forte crescimento da PTFD e queda da relagao
capital/produto, revelando caracteristicas de ciclo eco-
némico nesse periodo. Ja no periodo 1975/79 a PTFD
se mantém substancialmente elevada enquanto a razao
capital/trabalho permanece constante, revelando, nesse
caso, que a economia nordestina nessa fase estava
construindo capacidade de crescimento no longo prazo.
Isto muda a partir de 1980 quando passa a haver um
aprofundamento de capital concomitante com queda da
PTFD até 1994.

Finalmente, a partir de 1994 ha uma elevagdo da
produtividade, a0 mesmo tempo em que cai a razao ca-
pital/trabalho, revelando que nesse periodo a economia
nordestina passava, novamente, por um ciclo econémico,
como veio a se confirmar posteriormente.

Observe-se, ainda, de acordo com o Grafico 7, que
a PMgK no Nordeste declinou de um valor de 20% na
década de 1980 para se estagnar em 10% durante a dé-
cada de 1990, baixa, relativamente ao valor encontrado
para o Brasil, por Pessoa, Gomes e Veloso (2003),que
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foi da ordem de 15%. Esses autores argumentam sobre
a impossibilidade do investimento aumentar, no Brasil,
dado o reduzido indice da PMgK, a menos que haja uma
substancial elevagdo nos niveis de educagao da forca de
trabalho. Conclui-se, pois, dentro dessa visao, que mais
precarias, ainda, sao as perspectivas de elevacdo dos
investimentos no Nordeste.

5.3 — A Decomposicdo do Crescimento

5.3.1 - Em nivel

A Tabela 2 mostra 0 comportamento da PTF e de
outras estatisticas no periodo 1970/2000. A taxa média
de crescimento da PTF, como ja avisado anteriormente,
¢ a soma das taxas médias de crescimento da PTFD e
da FT.

Comparando com estudos realizados para o Brasil,
sobretudo Bonelli e Fonseca (1998), Silva Filho (2001)
e Pinheiro et al. (2001), os resultados deste trabalho
mostram, também, uma taxa de crescimento negativa
da produtividade, na economia regional, na década de
1980. Com efeito, entre 1981 e 1989 a PTFD apresentou
uma taxa média anual de -5,6% e a PTF - 4,0% . Esses
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percentuais sdo bem mais negativos em comparagao aos
que encontraram Pessoa, Gomes e Veloso (2003), para
0 Brasil, no periodo 1977/91, que sdo, respectivamente,
-1 ,8% e -2,7%.

Dois fatores devem ser lembrados em conjungdo
com essa expressiva queda dos indicadores de produ-
tividade no Nordeste na década de 1980. Primeiro, no
periodo 1980/84, a grande seca, “a mais prolongada e
abrangente seca da histdria do Nordeste. Atingiu toda a
regido, deixando um rastro de miséria e fome em todos
0s Estados. No periodo ndo se colheu lavoura nenhuma
numa drea de quase 1,5 milhdo de km2”.1?

0 segundo, principalmente a partir de 1985, é a
abrupta queda da taxa média anual de crescimento dos
investimentos na regido. Conforme mostra a Tabela 3, a
taxa de crescimento da FBKF, que fora 10,2% na década
de 1970, baixou para 1,6% na década de 1980 e para
—1,7% na década de 1990. Nota-se, ainda, que o inves-
timento do setor publico foi reduzido a um tergo entre
as duas primeiras décadas e o investimento do setor

12 Veja-se Veja-se http://www.pe-az.com.br/fenomenos_naturais/seca.htm
(consultado em maio/2006) (consultado em maio/2006)
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Tahela 2— Nordeste: Taxas de Crescimento da Produtividade e Outras Estatisticas — 1970/2000

Periodo Ay APTFD APTF AH Ak
197011980 (1%70,%(3/0) [()809())?6)3 (2231/8) (?310?)1/1) (._10 503?)
1981/1989 17,00 (35.0% 2o (1h0%) 155.0%)
199071995 (31060)5) (3%0059) (-27_.%"%3 ?1%1?)7 (gé?gso)
199072000 8% 78 6% (151% o
197072000 (?é?(31°2) (;053) (370(;9) (1gb(J,%§/o) (0581/6)

Fonte: Elaboragao dos autores a partir de dados da Sudene/IBGE.

Nota: A taxa média anual de crescimento da renda em cada periodo é aproximadamente o somatério das demais colunas. Os nimeros em negrito, entre
parénteses, representam o crescimento acumulado da variavel em questao durante todo o periodo.

privado caiu para 1/35 no mesmo periodo de referéncia.
0 declinio da taxa média anual de crescimento da FBKF é
espetacular nos dltimos quarenta anos, considerando que
foi de 14,6% no periodo 1965/70 (BOLETIM..., 2000).

Observa-se que a economia regional pouco se be-

neficiou do surto de crescimento da produtividade que
favoreceu a economia brasileira na década de 1990. Os
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dois subperiodos dessa década, constantes na Tabela
2, revelam taxa média de crescimento da PTF negativa,
embora no segundo subperiodo seja apenas levemente
negativa, -0,3%. Teria sido mais fortemente negativa, nao
fora a contribuic@o da fronteira tecnoldgica.™

13 Nesse sentido € que se justifica dizer que a regiao se beneficiou pouco.
Poderia ter sido pior, ndo fora o crescimento da FT que reflete exatamente
o0 crescimento da produtividade da economia nacional.
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Tahela 3 — Nordeste: Taxa Media Anual de Crescimento da FBKF Real - 1970/95

Periodo Nordeste Setor Piiblico Setor Privado
1970/80 10,2 9,6 10,6
1980/90 1,6 3,1 0,3
1990/95 -1,7 -2,2 2,4

Fonte: BOLETIM... (2000)

Finalmente, cabe mencionar que no longo prazo,
1970/2000, foram notérios os crescimentos acumulados
do capital humano e do capital fisico, bem como a elevada
reducdo na PTFD.

5.3.2 — Decomposicao logaritmica do
crescimento

Os resultados desse tipo de decomposigdo se
encontram na Tabela 4, onde é possivel observar a con-
tribuicdo de cada um dos determinantes do crescimento.
No primeiro periodo, 1970/80, destacam-se as contribui-
¢Oes da FT, da razdo capital/trabalho e do capital humano
(maior contribuicdo, 44%), para a taxa de crescimento
do produto por trabalhador.

Na década de 1980, acompanhando o que se obser-
va para o Brasil, a queda da PTFD tem papel dominante
enquanto é muito discreta a evolugdo do capital huma-
no, o qual cresceu a uma taxa média anual de apenas
0,69%.

0 mesmo padrdo se repete para a primeira metade
da década de 1990, enquanto na segunda metade dessa
década a FTD apresenta uma taxa média de crescimento
discretamente positiva, mas as principais contribuicdes
para o crescimento foram dadas pela fronteira tecnold-
gica, que respondeu por 50% da taxa de crescimento
do produto por trabalhador nesse periodo, e pelo capital
humano (23%).

Ao longo de trinta anos, em que o produto por traba-
Ihador da economia nordestina cresceu a uma taxa média
anual de 1,4%, as principais contribuicdes foram do capital
humano, 149%, e da razao capital/trabalho, 84%. A PTFD
(-180%) foi a principal responsavel pelo baixo padrao de
crescimento da economia no longo prazo.

5.3.3 — Decomposicao logaritmica
“alternativa” do crescimento

ATabela 5 apresenta os resultados da contabilidade do
crescimento na versao alternativa. Como ja exposto ante-
riormente, aimportancia deste tipo de decomposicdo é que
ela limita a contribuigo do capital, para o crescimento no
produto por trabalhador, aaumentos na razao capital/produ-
to, permitindo aparecer, mais claramente, as contribuictes
da fronteira tecnoldgica e do capital humano.

Comparando-se as informagdes das Tabelas 4 e
5 é possivel esclarecer essa diferenca. Com efeito, no
periodo 1970/80 os dados da Tabela 5 mostram que
as contribuicdes da FT (27,03%) e do capital humano
(73,21%), sdo maiores do que aquelas observadas para
0 mesmo periodo na Tabela 4, que sdo, respectivamente,
16,22% e 43,93%. No periodo 1990/95 destaca-se 0
aumento da contribui¢ao do capital humano, passando
de-16,67% (Tabela 4), para -27,6% (Tabela 5); 0 mesmo
comportamento crescente da FT e do capital humano
se observa em 1996/2000 e, finalmente, constata-se
que ao longo de todo o intervalo estudado, 1970/2000,

Tabela 4 — Nordeste: Decomposi¢ao Logaritmica do Crescimento — 1970/2000

Periodo AlLny AInPTFD Aln) AlnK AlnH ALNPTF
197011980 | 0,080 (%%%7) ( 1%02129; (03?21%1) &g?g (%%%t;
198171989 0,025 (22%%52? (52%143)’ (9121017? (ozggﬁs)) (1 72%%?
190011995 | 0046 | 33%672) (02315%3’ 8(?%%7) (22%77? ) 0%%29)3
1996/2000 | 0,026 830556‘; (5%%105; o(g%? (026?988 (07811871)
19702000 | 004 | yaean | ome) | @adn) | (865 | (9944

Fonte: SUDENE/IBGE.
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Tabela 5 — Nordeste: Decomposi¢ao Logaritmica Alternativa do Crescimento — 1970/2000

Periodo ALny ALnA ALn) ALnik ALnH ALnPTF
| o [ 227 0 o o
1981/1989 0,025 (3072%‘; (8%%%2) (1‘18%5; ?2&104; (2%g702)
1990/1995 0,046 (2021%?)’ (407%%2) (%820?; ?3;267) (176801)
1996/2000 0,026 (038%? ( 89‘%212) (5%%15‘; (3%2116 t; ; 1%%%(;
T 004 | (500 | i | G2 | 9 | (15280

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados da SUDENE/IBGE

0s principais determinantes da taxa de crescimento do
produto por trabalhador no Nordeste foram a fronteira
tecnoldgica e o capital humano.

6 - CONCLUSOES

Este trabalho analisou a evolugdo da PTF na eco-
nomia do Nordeste no periodo 1970/2000, chegando as
seguintes principais conclusoes:

e Em nenhum dos subperiodos estudados a
economia regional manifestou caracteristicas
de crescimento balanceado, isto é, em nenhum
momento a PTF cresceu (aproximadamente) a
mesma taxa da FT, concomitantemente a uma
razao capital/produto estavel;

e Entre 1970 e 1980 observou-se 0 maior cresci-
mento da PTF, determinado principalmente pela
fronteira tecnol6gica, e substancial queda da
razao capital/produto, revelando que a economia
regional passou por um ciclo econémico, coinci-
dindo com o periodo do milagre brasileiro;

e No periodo 1981/89 inicia-se um periodo de
grande queda da PTF acompanhada de substan-
cial aprofundamento da razdo capital/produto e
expressivo declinio do capital humano;

* No periodo 1990/95 a PTF continua a tendéncia de
queda, se acentuando, ligeiramente, reduzindo a
razao capital/produto, movimento que, em parte,
é compensado por ligeira elevagdo do capital
humano;

e Entre 1996 e 2000 a PTF volta a subir, simulta-
neamente a uma queda da razdo capital/produto,
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revelando que a economia regional passava por
um novo ciclo;

¢ Finalmente, pode-se concluir que no periodo
1970/2000 as principais contribui¢bes para o
crescimento do produto por trabalhador da eco-
nomia nordestina vieram da fronteira tecnoldgica
e do capital humano. Isso revela que as condigdes
internas da economia foram irrelevantes ou, no
minimo, extremamente modestas para determi-
nar o crescimento.

Abstract

This paper analyzes the Total Factor Productivity
(TFP) behavior of Brazilian northeastern economy in the
period between 1970 and 2000, detaching two compo-
nents of TFP : one that depends only on regional growth
determinants, and another that depends on the evolution
of technological frontier. Furthermore, it uses a method
of growth decomposition which allows to isolate the
contributions of technology and human capital of the
contribuition of the reason capital/product. Amongst
other results, it is observed that TFP for the Northeast
presents the same pattern of behavior verified for the
Brazilian economy, for the same period, but with lower
productivity levels; that during part of the seventies
the Northeast economy went through a period in which
the elevation of productivity reveals characteristics of
growth and not only an economic cycle; that the eco-
nomy did not get benefits from the productivity growth
observed in the Brazilian economy during the nineties.
Finally, during the period between 1970 and 2000, the
growth of the Brazilian northeastern economy was de-
termined, predominantly, by the technological frontier
and human capital.
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Normas para Apresentacao de Originais

1. A Revista Economica do Nordeste (REN) € uma pu-
blicagao trimestral do Banco do Nordeste do Brasil
S.A., destinada a divulgacao de trabalhos de cunho
técnico-cientifico resultantes de estudos e pesquisas
que contribuam para a formacgdo e qualificagao dos
recursos humanos do Nordeste e concorram para a
constituicao de base de informagao sobre a Regiao.

2. A REN tem por objetivos:

a) promover a integracdo técnico-cientifica do Banco do
Nordeste com outros dérgaos de desenvolvimento, de
modo a reforgar seu papel de banco de desenvolvimento;

b) estimular a comunidade intelectual & produgéo de
trabalhos técnico-cientificos sobre desenvolvimen-
to regional nas areas de Administragdo, Economia,
Sociologia e ciéncias afins, bem como das tecnolo-
gias afetas a essas areas do conhecimento;

c) oferecer subsidios a formagao de consciéncia criti-
ca sobre aspectos sdcioecondmicos da Regido; e

d) divulgar trabalhos do Banco do Nordeste do Brasil que
retratem as especificidades da Regiao.

NORMAS EDITORIAIS

1 — A REN publica trabalhos inéditos, depois de subme-
tidos a aprovagao de consultores que sejam especia-
listas reconhecidos nos temas tratados. A sele¢@o dos
trabalhos para publicagao cabe a Comisséo Editorial.

2 — A critério da Comisséao Editorial, serdo aceitos traba-
lhos ja publicados em periédicos estrangeiros, sujei-
tos a mesma avaliagdo de originais inéditos. O autor
devera apresentar autorizagao por escrito do editor da
revista onde o seu artigo foi originalmente publicado.

3 - Os originais serao publicados em lingua portu-
guesa. Devem ser redigidos em linguagem acessi-

8-

8.1-

8.2-

8.3-

vel, evitando-se o jargao tedrico e as formulagdes
matematicas, desde que nao prejudique a qualidade
do trabalho.

O autor faculta ao Banco do Nordeste do Brasil publi-
car seu trabalho na REN, em midia tradicional e eletro-
nica, existente ou que venha a ser descoberta, para
efeito de divulgacao cientifica da Revista e de seu con-
telido, conforme a Lei 9.610/98.

A redagdo se reserva o direito de introduzir
alteragbes nos originais, visando a manter a homo-
geneidade e a qualidade da publicag&o, respeitan-
do, porém, o estilo e as opinides dos autores. As pro-
vas tipograficas ndo ser@o enviadas aos autores.

Os artigos publicados na Revista Econémica do Nordes-
te podem ser reimpressos, total ou parcialmente, desde
que obtida autorizagao expressa da direcao da Revista e
do respectivo autor, e que seja consignada a fonte de
publicagéo original.

Os autores receberao 2 (dois) exemplares da Revis-
ta que veicular seu artigo, mais 10 separatas de seu
trabalho.

A Revista classificara as colaboragdes de acordo com
as seguintes secoes:

Documentos Técnico-Cientificos: textos que con-
tenham relatos completos de estudos ou pesquisas
concluidas, revisdes da literatura e colaboragoes
assemelhadas.

Comunicagoes: relatos breves sobre resultados
de pesquisas em andamento, que sejam relevantes
e meregam rapida divulgacéo.

Resenhas: andlises criticas de livros cujo contetido se
enquadre nos objetivos da Revista.
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8.4 - Banco de Idéias: textos de divulgagdo de opinides
de pesquisadores, professores, estudantes e técni-
cos sobre textos publicados na revista e temas atuais
de sua especialidade.

APRESENTACAO DOS TRABALHOS

Formato: todas as colaboragdes devem ser en-
viadas pela internet ou via postal em disquete (ende-
recos abaixo) de 3 % polegadas, no processador de
textos Word, vers@o atualizada, corpo 12, fonte Times
New Roman, espacamento simples, laudas programa-
das para papel A-4, com margens de 2,5cm (superior,
inferior e laterais). A quantidade de laudas variara con-
forme o tipo de colaboragao, obedecendo aos seguin-
tes parédmetros:

- Documentos Técnico-Cientificos e Comunica-
coes: de 15 a 30 laudas;

- Banco de Idéias: até cinco laudas;

- Resenhas: até duas laudas.

A primeira lauda do original devera conter: titulo do
artigo, nome completo do autor, minicurriculo, enderego
postal, telefone e fax.

Para resenhas, acrescentar a referéncia bibliogra-
fica completa, bem como enderego da editora ou enti-
dade encarregada da distribuicdo da obra resenhada.

Titulo do artigo: o titulo deve ser breve e suficientemen-
te especifico e descritivo, contendo as palavras-chave
que representam o contetdo do artigo.

Resumo: deve ser incluido na segunda lauda um resu-
mo informativo de aproximadamente 200 palavras, em
portugués, acompanhado de sua tradugéo para o inglés,
redigido conforme as normas da NBR 6028, da Associa-
¢ao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Agradecimento: agradecimento por auxilios recebidos
para a elaboragdo do trabalho deve ser mencionado no
final do artigo.

Notas: nota referente ao corpo do artigo deve ser indi-
cada com um ndmero alto, imediatamente depois da
frase a que diz respeito. Devera vir no rodapé do texto,
sem ultrapassar cinco linhas por cada pégina.
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Foérmulas matematicas: as formulas mateméticas, quan-
do indispensaveis, deverdo ser digitadas no proprio
texto, com clareza, néo podendo oferecer dupla interpre-
tag@o. Ex: ndo confundir o algarismo 1 com a letra |.

Apéndices: apéndices podem ser empregados no caso
de listagens extensivas, estatisticas e outros elementos
de suporte.

Materiais graficos: fotografias nitidas e graficos (es-
tritamente indispensaveis a clareza do texto) poderao
ser aceitos, desde que no programa “Corel Draw”, em
verséo preto e branco. Deverdo ser assinalados, no
texto, pelo seu numero de ordem, os locais onde de-
vem ser intercalados. Se as ilustragdes enviadas ja
tiverem sido publicadas, mencionar a fonte e a per-
missao para reprodugao.

Tabelas e Quadros: as tabelas e os quadros deverao
ser acompanhados de cabecgalho que permita com-
preender o significado dos dados reunidos, sem ne-
cessidade de referéncia ao texto, obedetendo as nor-
mas de apresentagéo tabular, da Fundagédo IBGE em
vigor. Devem também ter numeracao seqiencial pré-
pria para cada tipo e suas localizagdes devem ser as-
sinaladas no texto, com a indicagao do nimero de or-
dem respectivo.

Referéncias Bibliograficas: seguem a norma em vigor,
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
Deverao constituir as referéncias, no final do artigo, em
ordem alfabética por sobrenome de autor. As citagdes
devem ser indicadas no texto por um sistema de chama-
da autor-data. A exatidao e adequagdo das referéncias a
trabalhos que tenham sido consultados e mencionados
no texto do artigo s@o da responsabilidade do autor.

Os trabalhos devem ser enviados para:

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL
Editor da Revista Econdmica do Nordeste
Ambiente de Comunicagé@o Social

Av. Paranjana, 5.700 - Passaré

CEP 60740-000 Fortaleza CE.

Os autores poderdo obter outras informagoes pelo
telefones (085) 3299.3137 ou (85) 3299.3737, fax (085)
3299.3530 e correio eletronico ren@bnb.gov.br
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Indice de Autor
2007

Ordenado alfabeticamente, traz a referéncia completa, o que possibilita
sua localizacao no fasciculo da revista, e um resumo que fornecera ao leitor,
maiores informacdes a respeito do artigo. Sua seqiiéncia numérica servira de

chamada ao Indice de Assuntos.

1 — ABREU, L. M. de et al. Descentralizagcdo ou
regionalizagdo? Uma avaliagdo de performance
do setor de saneamento. Revista Econdmica do
Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 1, p. 120-129, jan.-
mar. 2007.

Este artigo compara a performance de companhias
de saneamento brasileiras nos niveis regional, microrre-
gional e local nos anos de 1998, 1999 e 2001, mediante a
utilizacao de quatro indicadores: produtividade do capital,
produtividade do trabalho, performance financeira e de
qualidade. Os resultados demonstram que, em média, as
empresas regionais apresentam melhor desempenho em
termos de produtividade de capital e de trabalho para os
sistemas de dgua e esgoto. As empresas microrregionais
apresentam melhores indicadores financeiros, embora no
sistema de dgua essa diferenca ndo seja significativa. As
empresas locais, por sua vez, apresentaram os melhores
indicadores de atendimento.

2 - ALBUQUERQUE, E. M.; VIEIRA, K. P. O financiamento
as atividades inovativas na Regido Nordeste: uma
andlise descritiva a partir dos dados da Pintec. Re-
vista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 3,
p. 365-382, jul.-set. 2007.

Este artigo analisa o perfil da estrutura de financia-
mento as atividades inovativas das empresas industriais
do Nordeste brasileiro, usando para isso estatisticas des-
critivas da Pesquisa Industrial de Inovagdo Tecnoldgica
(Pintec) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisitca
(IBGE) e de publicagdes de bancos e agéncias de fomen-
to. A partir do enfoque neo-schumpeteriano, apresenta
uma revisao da literatura sobre sistemas de inovagao e a
importancia da existéncia de arranjos institucionais para
o desenvolvimento nacional e regional. Conclui que o
gasto com atividades inovativas na regido Nordeste ainda
é relativamente baixo, porém com tendéncia a aumentar,
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e que, apesar dos progressos observados no sistema
financeiro brasileiro, ainda ndo ha um mecanismo capaz
de tornd-lo mais Gtil ao desenvolvimento econdmico
nacional e regional.

3 —ALMEIDA, E. S. de.; GUILHOTO, J. J. M. O custo de
transporte como barreira ao comércio na integragao
econdmica: o caso do Nordeste. Revista Econémica
do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 2, p. 224-243, abr.-
jun. 2007.

Este trabalho visa avaliar as opcOes de integracao
tanto externas quanto internas para o Brasil e para o
Nordeste brasileiro. Da énfase a promogao da integragao
gcondmica com base na redugao dos custos de trans-
porte. Para comparar os efeitos da integracao econdémica
externa e da interna para o Nordeste, constréi 0 modelo
de equilibrio geral aplicado espacial Brasil-space, ali-
mentado por base de dados que retrata a estrutura eco-
ndmica do pais. Sugere o provimento de infra-estrutura
fisica que reduza os custos de transporte com 0s outros
paises como alternativa as negociacdes internacionais
dificeis e extremamente lentas. Conclui que em termos
de eficiéncia para a economia nordestina, os ganhos de
bem-estar da integracdo externa sao apenas um pouco
maiores do que os da integracao interna, embora o nivel
geral de precos aumente menos neste tipo de integracao
do que naquela. Em termos de eqidade, a reducao per-
centual no coeficiente de Gini da integragao externa do
Nordeste aos blocos econdmicos é apenas ligeiramente
mais acentuada do que na integracdo interna do Nordeste
com as outras macrorregioes brasileiras.

4 — AMARAL FILHO, J. do et al. Arranjo produtivo local
Pingo D’Agua: inovagdo e cooperagdo. Revista
Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 2, p.
276-288, abr.-jun. 2007.
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Este estudo analisa o arranjo produtivo local de agri-
cultura irrigada Pingo d’Agua em Quixeramobim, Ceara,
a partir de dados de origem primdria e secundaria. No
arranjo analisado, verifica o envolvimento de parceiros
de diversos segmentos com maior ou menor grau de
participacdo, constituindo instrumentos importantes
na introducdo de inovagdes de produto, processo e
organizacional, criando novas competéncias e vanta-
gens competitivas. Constata a presenca de obstéculos
relacionados a inexisténcia de centros de treinamento
adequados para qualificagao dos produtores, auséncia de
laboratérios de pesquisa e falta de linhas de crédito mais
adequadas a realidade dos produtores. Apesar destes
entraves, conclui que existem alguns ganhos de eficién-
cia coletiva originados por esta aglomeragdo produtiva,
sendo este arranjo uma prova de que, com um pouco de
organizagao social e vontade dos atores locais, é possivel
mudar a realidade desfavoravel das familias que vivem
da agricultura no sertdo semi-arido cearense.

5- ATHAYDE JUNIOR, G. B.; DIAS, I. C. S.; GADELHA, C.
L. M. Andlises da viabilidade econdmica de sistemas
de aproveitamento de aguas pluviais para fins ndo
potéveis em residéncias na cidade de Jodo Pessoa-
PB. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v.
38, n. 4, p. 542-562, out.-dez. 2007.

A escassez de dgua potével é uma das grandes
preocupacdes da humanidade neste século que se
inicia. Dessa forma, surge a necessidade de reducao do
consumo per capita de dgua. Dentre as agdes que pro-
movem o uso racional da dgua, as tecnolégicas parecem
ser, na maioria dos casos, as mais recomendadas para
reduzir o consumo sem que sejam necessdrias mudan-
¢as radicais nos habitos dos usudrios. Entre estas, o
aproveitamento de agua pluvial surge como uma agao
de boas perspectivas, pois substitui 0 uso de agua po-
tavel onde a qualidade desta ndo é necessdria. A difusao
dos sistemas de aproveitamento de dgua de chuva em
residéncias depende, dentre outras coisas, da viabilidade
econdmica de suas implantagdes. Apesar de ser uma
proposta bastante atraente ambientalmente, é relevante
observar que a substituicao da dgua potével distribuida
pelas concessionarias de saneamento por dgua de chuva
em residéncias so6 sera difundida, caso esta alternativa
seja economicamente vidvel. O objetivo principal deste
trabalho é fazer um estudo para a avaliagao econdmica
da implantacao de sistemas de aproveitamento de dgua
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de chuva em residéncias unifamiliares em Joao Pessoa
—PB. Os resultados obtidos demonstram que os sistemas
analisados sdo lucrativos, porém sao invidveis econo-
micamente para os padrdes socioecondmicos popular
e médio de residéncias no atual cendrio de cobranca de
tarifas. J& para o padrdo socioeconémico alto os sistemas
se mostraram viaveis mesmo para as tarifas praticadas
na atualidade em Jodo Pessoa.

6 - BARRETO, R. C. S.; HOLANDA, F. J. C. de. Varidveis
determinantes do custo da cesta basica em Fortaleza.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n.
2, p. 199-210, abr.-jun. 2007.

O presente artigo analisa as varidveis que deter-
minam a variacdo do custo da cesta bésica, tendo por
campo de experimentacdo, 0 municipio de Fortaleza no
Estado do Ceara. Este trabalho modela e estima uma
equacdo de regressao de co-integragdo do custo mensal
da cesta basica e os pardmetros deste vetor representa-
rao as elasticidades de longo prazo. Para tanto, o Vetor
Auto-Regressivo (VAR) é representado, segundo Engler
e Granger (1987), na forma de um Modelo de Correcdo
de Erro Vetorial (MCEV) no periodo de 1993 a 2003.
A variacao do custo da cesta basica foi determinada,
positivamente, pelas seguintes variaveis independentes:
saldrio, valor do Imposto sobre Circulagdo de Mercado-
rias e Prestagdo de Servigos (ICMS) sobre a cesta basica
dividido pelo salario, cesta basica defasada, variagao do
preco do Oleo diesel e da taxa de cambio. E negativa-
mente, pelo indice de desemprego e pluviometria. Desta
forma, o trabalho estima um conjunto de parametros que
influenciam a analise do comportamento e das variagoes
do custo da cesta basica.

7—BEDUSCHI FILHO, L. C. Participagao e aprendizagem
social em processos de desenvolvimento territorial
rural: evidéncias de dois estudos de caso no Brasil.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38,
n. 2, p. 259-275, abr.-jun. 2007.

Analisar se a participacao de atores sociais em
espacos coletivos de deliberagdo contribui efetivamente
para melhorar a governanga local @am espagos rurais.
Com base em duas experiéncias recentes de promogao
do desenvolvimento regional nos Estados brasileiros de
Minas Gerais e Ceard, discute como a interacao entre di-
ferentes atores influencia a alteragao de comportamentos
e a estruturacao de acoes coletivas que resultam em pro-
jetos territoriais voltados ao desenvolvimento. Destaca
nessas experiéncias o rompimento com a reproducao
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monétona, no d&mbito dos varios conselhos gestores
espalhados pelo Brasil, de padrdes setoriais pouco di-
versificados e com forte énfase municipal da participacao
social. Conclui que a estruturagdo de espagos coletivos
de deliberacao e intercdmbio publicos encerram grande
potencial de fortalecer a governanca local e contribuir
para o desenvolvimento de regides rurais.

8- BERNI, D. A. Decomposicdo das relacdes estruturais
da matriz de contabilidade social brasileira de 2002.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n.
2, p. 211-223, abr.-jun. 2007.

A Matriz de Contabilidade Social, além de oferecer
instrumentos para a avaliacdo da qualidade da aplicagao
dos recursos produtivos de uma sociedade, também
autoriza que as articulagOes entre a estrutura produti-
va, os perfis da distribuicao da renda e os padrdes de
consumo social sejam destacados com maior ou menor
profundidade. No caso do Brasil, utilizando uma técnica
da decomposicao de matrizes para o ano de 2002, o
presente artigo utiliza tal marco de conceitos, o que per-
mite constatar que 0s movimentos na remuneracao dos
fatores e, como conseqiiéncia, na receita das familias,
sd0 0s principais responsaveis pela circulagdo de valor
no sistema.

9 — BEZERRA, J.; ELIAS, D.; MUNIZ, A. Agronegdcio
e reorganizacao das relagoes de trabalho agricola
no Baixo Jaguaribe (CE). Revista Econdmica do
Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 1, p. 32-47, jan.-mar.
2007.

O presente artigo tem por objetivo apresentar algu-
mas das redefinicoes do trabalho agricola resultantes do
processo de reestruturagdo produtiva da agricultura no
Baixo Jaguaribe, Estado do Ceard, na qual se tem expan-
dido o agronegocio de frutas tropicais. A metodologia
esta organizada em torno de quatro eixos: sistematizagéo
dos dados secundéarios sobre a drea e as tematicas de
interesse; realizagdo de trabalhos de campo na area de
estudo; realizagdo de visitas técnicas e coloquios em
outras dreas do Nordeste nas quais existam processos
semelhantes ao do escopo do objeto considerado; e or-
ganizagao de séries historicas dos dados do Ministério do
Trabalho da base Relagdao Anual de Informacdes Sociais
(RAIS) e Cadastro Geral de Empregados e Desemprega-
dos (CAGED). Conclui que tem ocorrido uma importante
difusao das relagoes de trabalho tipicamente capitalistas
em dreas que, até recentemente, eram dominadas pela
agricultura de subsisténcia, o extrativismo vegetal e a
pecudria extensiva. Destaca a formagao de um mercado
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de trabalho agricola formal, com a conseqiiente prole-
tarizagdo do trabalhador agricola e um acirramento da
divisdo social do trabalho.

10 - BEZERRA, J. F; MELO, A. S. A produtividade total
dos fatores e o crescimento da economia do Nor-
deste no periodo 1970 a 2000. Revista Econdmica
do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 4, p. 678-694,
out.-dez. 2007.

Este trabalho analisa o comportamento da produti-
vidade total dos fatores (PTF) na economia do Nordeste,
no periodo 1970/2000, destacando duas componentes
da produtividade total dos fatores: uma que depende
somente dos determinantes regionais do crescimento
e outra que depende da evolucdo da fronteira tecnolo-
gica. Além disso, utiliza um método de decomposicao
do crescimento que permite isolar as contribuigdes da
tecnologia e do capital humano da contribuicao da razao
capital/produto. Entre outros resultados, observa-se que
a produtividade total dos fatores para o Nordeste apre-
senta 0 mesmo padrao de comportamento verificado para
a economia brasileira, no periodo, embora em niveis ex-
pressivamente mais baixos; que durante parte da década
de 1970 a economia regional passou por um periodo no
qual a elevagdo da produtividade revela caracteristicas
de crescimento e ndo apenas de ciclo econdmico; que
0 Nordeste parece ndo ter se beneficiado do surto de
aumento da produtividade que beneficiou a economia
brasileira na década de 1990; que, finalmente, ao longo
do periodo 1970/2000 o crescimento da economia regio-
nal foi determinado, predominantemente, pela fronteira
tecnoldgica e pelo capital humano.

11 — CAMPQS, D. F. A importéncia do nivel de servigo
e 0 impacto das grandes cadeias de auto-servigo
no abastecimento do pequeno varejo alimentar.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38,
n. 3, p. 486-501, jul.-set. 2007.

Apresenta as principais caracteristicas dos formatos
usualmente utilizados na distribuicao para o pequeno
varejo e relata o posicionamento dos clientes varejistas
sobre diversos atributos dos servigos de marketing e
de logistica. Utiliza dados obtidos através de um estudo
tipo survey realizado com os pequenos varejistas do
setor de alimentos da cidade de Natal. Os resultados da
pesquisa permitiram elaborar um ranking da importan-
cia dos principais atributos relacionados ao nivel dos
servigos de marketing e de logistica. Ao mesmo tempo,
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afere o impacto das grandes cadeias de supermercados
e atacados sobre o processo de aprovisionamento do
pequeno varejo.

12-CAMPOS, L. H. R. de; RAPOSO, I.; MAIA, A. Empre-
gabilidade do cortador de cana-de-agucar da Zona
da Mata pernambucana no periodo de entressafra.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38,
n. 3, p. 329-342, jul.-set. 2007.

0 artigo trata do empregado no corte de cana-de-
aguicar no Estado de Pernambuco. Baseia-se em pesquisa
de campo realizada em dezembro de 2006, na Mata.
Apresenta uma descri¢ao da tipologia encontrada entre
os trabalhadores, em sua maioria homens. Trata do de-
semprego sazonal destes cortadores de cana, buscando,
a partir de modelos logit binario e logit multinomial, en-
contrar quais os fatores que influenciam a probabilidade
de o trabalhador conseguir uma atividade na entressa-
fra. 0 modelo logit bindrio apontou que a experiéncia
anterior em outras atividades fora da cana-de-agucar, a
crenca do trabalhador em continuar na usina/engenho
e o fato de este ter feito cursos de qualificacdo afetam
esta probabilidade. Contudo, a qualificacéo apresentou
influéncia contraria ao esperado. O modelo logit multi-
nomial apresenta resultados similares, pois a propor¢ao
de familiares buscando emprego e que recebem auxilio
do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) afetou
a probabilidade de o trabalhador continuar trabalhando
na atividade canavieira na entressafra. Conseguir em-
prego fora do setor canavieiro mostrou-se influenciado
pela experiéncia anterior em outros empregos. O artigo
conclui que ha reduzida quantidade de trabalhadores que
se qualificam, porém esta qualificagao nao parece estar
sendo adequada.

13 - CAMPOS, R.; MOUTINHO, L. M. G. A co-evolugao
de empresas e instituicdes em arranjos produtivos
locais: politicas publicas e sustentabilidade. Revista
Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 2, p.
244-258, abr.-jun. 2007.

0 artigo trata da relag@o instituigoes-empresas em
Campina Grande(PB), tomando como referéncias de
analise 0s sistemas locais de producao, o capital social
e 0 papel das vérias esferas de governo, organizagoes
de coordenacao, associagdo e conhecimento.Tem como
finalidade subsidiar politicas para Arranjos Produtivos e
Inovativos Locais (APLs), examinando as possibilidades
de sustentabilidade do desenvolvimento do arranjo téxtil
e de confecges do algodao colorido da Paraiba.
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14 — CARDOZO, S. A.; NASCIMENTO, C. A. do. Redes
urbanas regionais e a pluratividade das familias
rurais no Nordeste e no Sul do Brasil, 1992-1999
e 2001-2005. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 38, n. 4, p. 637-658, out.-dez. 2007.

Este artigo mostra que, no Brasil, 0 numero de
familias rurais pluriativas tende a crescer em regioes po-
bres (caso do Nordeste), ao contrario do que ocorre em
regides que passaram por processos de modernizagao
tecnoldgica na agricultura e de industrializacdo difusa,
configurando uma rede urbana regional mais dindmica
(caso da regido Sul). Por esta razdo, ao contrario do que
se poderia pensar, o crescimento da pluriatividade em
dreas rurais de uma determinada regiao acha-se associa-
do muito mais a presenca de dreas rurais pobres do que
a existéncia de areas rurais com melhores oportunidades
de ocupagdo ndo-agricola. Neste trabalho, as familias
sdo classificadas conforme a situacao de seus mem-
bros quanto a ocupagdo — empregador, contra-propria,
assalariado e ndo ocupado — e, também, pelo seu ramo
de atividade: agricola, ndo-agricola ou pluriativo. No
Nordeste, a pluriatividade entre as familias rurais conta-
proprias pobres ndo consegue revérter a combinagao
‘proletarizagao com empobrecimento’ em ‘proletarizagdo
com superacao do empobrecimento’. No Sul, as familias
rurais conta-proprias agricolas e pluriativas estao se
proletarizando completamente, convertendo-se, ano a
ano, em familias assalariadas agricolas ou assalariadas
nao-agricolas.

15- CAVALCANTI, G. A.; SOUTO, K. C. de; CRUZ, M. S. da.
A agroindustria canavieira paraibana: implicagoes
da crise no emprego e na arrecadagdo tributaria na
década de 1990. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 38, n. 2, p. 182-198, abr.-jun. 2007.

0 objetivo do trabalho é identificar as implicacoes
socioecondmicas da crise na agroinddstria canavieira
paraibana na década de 1990. Os dados foram obtidos
junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Associacdo dos Plantadores de Cana-de-Agtcar da Pa-
raiba, Secretaria de Planejamento do Estado da Paraiba e
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Os resultados
mostram que as principais conseqiiéncias da crise na
agroinddstria canavieira paraibanz foram a queda no
nimero de empregos, que estimulou o éxodo rural e a
reducdo na renda, dada pelo encerramento das atividades
de seis unidades industriais. Com isso, a producao caiu
g a arrecadacao tributaria do Estado apresentou uma
diminuicdo significativa, principalmente nos setores
primario e secundario.
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16 — CHIARINI, T. Convergéncia de rendimento dos es-
tados nordestinos a la nova geografia econdmica.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38,
n. 2, p. 169-181, abr.-jun. 2007.

0 presente artigo mostra que, mesmo havendo con-
vergéncia das rendas do trabalho principal dos Estados
do Nordeste, hd um lag entre aqueles e os Estados do
Centro-Sul, mostrando que os Estados nordestinos estao
convergindo para miséria. Utiliza como base de micro-
dados a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD/IBGE) para os anos de 1981-1989; 1991-1993;
1995-1999; 2001-2003, a partir de uma anélise empirica
do modelo proposto por Krugman em sua Nova Geografia
Econdmica. Apresenta breve analise desse modelo, seus
fundamentos e limitagbes, mas parte da premissa de
que ele apresenta insights interessantes. Admite que o
modelo apresentado é simplista e que ha necessidade
de mais pesquisas regionais sobre outras dimensdes da
desigualdade.

17 - CORREA, V. P; SILVA, F. F. Andlise das liberagdes
recentes de recursos do Pronaf: uma mudanga
na légica de distribuicao? Revista Econdmica do
Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 1, p. 48-66, jan.-mar.
2007.

Destaca que algumas linhas de agdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pro-
naf) tém seguido uma ldgica parecida com as demais
linhas de financiamento do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), ou seja, tém privilegiado regioes geogra-
ficas economicamente mais favorecidas, cidades com
determinados perfis de renda e organizagao, bem como
produtores mais integrados economicamente. O objetivo
deste trabalho é analisar o perfil da expansao e direciona-
mento dos recursos das modalidades do Pronaf (Crédito,
Infra-Estrutura e Capacitagdo) no sentido de verificar a
performance do programa. Estuda com maior detalhe o
Pronaf Crédito, o principal liberador de recursos. Para-
lelamente, destaca que as duas outras modalidades tém
apresentado maior potencial de atingir os agricultores
familiares com menores rendas e inseridos em regides
e municipios mais carentes. Conclui, entretanto, que o
crédito bancario tradicional, operado pela via de emprés-
timos individuais, ndo € o melhor caminho para beneficiar
as populagdes excluidas do sistema financeiro.

18 -CRUZ, M. S. da.; SOUTO, K. C. de; CAVALCANTI, G.
A. Aagroindustria canavieira paraibana: implicagdes
da crise no emprego e na arrecadacao tributdria na
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década de 1990. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 38, n. 2, p. 182-198, abr.-jun. 2007.

0O objetivo do trabalho € identificar as implicagoes
socioecondmicas da crise na agroindistria canavieira
paraibana na década de 1990. Os dados foram obtidos
junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Associagao dos Plantadores de Cana-de-Aclcar da Pa-
raiba, Secretaria de Planejamento do Estado da Paraiba e
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Os resultados
mostram que as principais conseqiéncias da crise na
agroinddstria canavieira paraibana foram a queda no
numero de empregos, que estimulou o éxodo rural e a
reducao narenda, dada pelo encerramento das atividades
de seis unidades industriais. Com isso, a produgao caiu
e a arrecadacao tributaria do Estado apresentou uma
diminuicao significativa, principalmente nos setores
priméario e secundario.

19-DIAS, I.C. S.; ATHAYDE JUNIOR, G. B.; GADELHA, C.
L. M. Anélises da viabilidade econdmica de sistemas
de aproveitamento de aguas pluviais para fins ndao
potaveis em residéncias na cidade de Jodo Pessoa-
PB. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v.
38, n. 4, p. 542-562, out.-dez. 2007.

A escassez de agua potavel é uma das grandes
preocupacoes da humanidade neste século que se
inicia. Dessa forma, surge a necessidade de reducdo do
consumo per capita de agua. Dentre as agoes que pro-
movem o uso racional da agua, as tecnoldgicas parecem
ser, na maioria dos casos, as mais recomendadas para
reduzir o consumo sem que sejam necessarias mudan-
cas radicais nos habitos dos usudérios. Entre estas, o
aproveitamento de dgua pluvial surge como uma agao
de boas perspectivas, pois substitui o uso de agua po-
tavel onde a qualidade desta nao é necessaria. A difusao
dos sistemas de aproveitamento de dgua de chuva em
residéncias depende, dentre outras coisas, da viabilidade
econdmica de suas implantagdes. Apesar de ser uma
proposta bastante atraente ambientalmente, é relevante
observar que a substituicdo da dgua potavel distribuida
pelas concessiondrias de saneamento por dgua de chuva
em residéncias sé sera difundida, caso esta alternativa
seja economicamente viavel. O objetivo principal deste
trabalho € fazer um estudo para a avaliagao econémica
da implantacdo de sistemas de aproveitamento de dgua
de chuva em residéncias unifamiliares em Joao Pessoa
—PB. Os resultados obtidos demonstram que os sistemas
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analisados sao lucrativos, porém sdo invidveis econo-
micamente para os padres socioecondmicos popular
e médio de residéncias no atual cendrio de cobranga de
tarifas. Ja para o padrao socioecondmico alto os sistemas
se mostraram vidveis mesmo para as tarifas praticadas
na atualidade em Jodo Pessoa.

20 - ELIAS, D.; MUNIZ, A.; BEZERRA, J. Agronegdcio
e reorganizacao das relagdes de trabalho agricola
no Baixo Jaguaribe (CE). Revista Econdmica do
Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 1, p. 32-47, jan.-mar.
2007.

0 presente artigo tem por objetivo apresentar algu-
mas das redefini¢des do trabalho agricola resultantes do
processo de reestruturagdo produtiva da agricultura no
Baixo Jaguaribe, Estado do Ceard, na qual se tem expan-
dido o agronegécio de frutas tropicais. A metodologia
estd organizada em torno de quatro eixos: sistematizagdo
dos dados secundarios sobre a drea e as tematicas de
interesse; realizacdo de trabalhos de campo na area de
estudo; realizacao de visitas técnicas e coloquios em
outras areas do Nordeste nas quais existam processos
semelhantes ao do escopo do objeto considerado: e or-
ganizacao de séries histdricas dos dados do Ministério do
Trabalho da base Relagao Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) e Cadastro Geral de Empregados e Desemprega-
dos (CAGED). Conclui que tem ocorrido uma importante
difusao das relagoes de trabalho tipicamente capitalistas
em areas que, até recentemente, eram dominadas pela
agricultura de subsisténcia, o extrativismo vegetal e a
pecudria extensiva. Destaca a formagao de um mercado
de trabalho agricola formal, com a consegiiente prole-
tarizacdo do trabalhador agricola e um acirramento da
divisdo social do trabalho.

21 —FARIA, R. C. de et al. Descentralizagao ou regiona-
lizagdo? Uma avaliacdo de performance do setor
de saneamento. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 38, n. 1, p. 120-129, jan.-mar. 2007.

Este artigo compara a performance de companhias
de saneamento brasileiras nos niveis regional, microrre-
gional e local nos anos de 1998, 1999 e 2001, mediante a
utilizagdo de quatro indicadores: produtividade do capital,
produtividade do trabalho, performance financeira e de
qualidade. Os resultados demonstram que, em média, as
empresas regionais apresentam melhor desempenho em
termos de produtividade de capital e de trabalho para os
sistemas de agua e esgoto. As empresas microrregionais
apresentam melhores indicadores financeiros, embora no
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sistema de dgua essa diferenca nao seja significativa. As
empresas locais, por sua vez, apresentaram os melhores
indicadores de atendimento.

22 —FEISTEL, P.R.; HIDALGO, A. B. O intercdmbio comer-
cial Nordeste-Mercosul: a questdo das vantagens
comparativas. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 38, n. 1, p. 130-142, jan.-mar. 2007.

Este trabalho analisa a evolugdo do padrdo de
especializacdo da regido Nordeste, durante o periodo
1990/2004, a fim de verificar se o comércio interna-
cional, em particular o comércio com o Mercosul, esta
permitindo ou ndo o aproveitamento das vantagens
comparativas da regido. Para analisar a composi¢do de
fatores, no comércio exterior da regido, utiliza a técnica
do insumo-produto. Com base na renda gerada em cada
setor produtivo e os requisitos de recursos naturais, cal-
cula os requisitos diretos e indiretos de insumo em cada
setor. Classifica os produtos segundo as intensidades de
fatores, com base no método dos Tridngulos de Dotages
desenvolvido por Leamer (1987) e adaptado por Londero
e Teitel (1992). Conclui que, para o rgsto do mundo, a
regiao apresenta acentuado crescimento de exportages
intensivas em capital e pouca participacdo de produtos
intensivos em trabalho, contrariando a sua vantagem
natural. Com o Mercosul, o comércio se mostra ainda
mais paradoxal, pois, para este bloco, a regido mostra
uma participacdo maior (menor) de bens intensivos em
capital (trabalho) nas exportages do que nas importa-
¢Oes. Parece, portanto, existir uma importagdo liquida
indireta de mao-de-obra do Mercosul.

23-FRAGOSO, S. N. et al. Interiorizagdo e reestruturagdo
daindustria do Ceara no final do século XX. Revista
Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 1, p.
86-102, jan.-mar. 2007.

Verifica se o sistema de financiamento industrial do
Ceard, centrado no Fundo de Desenvolvimento Industrial
do Ceard (FDI), produziu impactos relevantes na estru-
tura industrial do Estado em termos de reestruturagao
produtiva setorial e distribuicdo espacial, na década de
1990 do século XX. Utilizando dados referentes ao nu-
mero de empregados, a partir da base de dados da Rais
(Relagdo Anual de Informagdo Social) para 1990 e 2000
e com o uso de indices microecondmicos de localizagao,
especializacdo e reestruturacdo, encontra resultados
consistentes que permitem confirmar que a economia
do Estado vem-se comportando de forma mais dindmica
nos (ltimos anos e com tendéncia a interiorizagao. Fa-
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tores como 0 aumento no nimero de estabelecimentos
industriais instalados no Estado e a desconcentracao
geografica das atividades industriais levam a concluir que

as politicas de incentivos aind ustrializagao adotadas pelo
governo estadual foram relativamente bem-sucedidas.

24 — FRANCA, P. X. N.; LEITE, V. D; PRASAD, S. Anélise
dos impactos socioambientais das micro e peque-
nas inddstrias de calcados instaladas na cidade de
Campina Grande. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 38, n. 3, p. 432-445, jul.-set. 2007.

Este artigo analisa os impactos socioecondmicos
e ambientais das indistrias de calgados instaladas na
cidade de Campina Grande, Estado da Paraiba. Como
método, foram aplicados questionarios nas indtstrias
inseridas no universo amostral, observagao in loco da
rotina destas, além da anélise de dados cadastrais. 0
trabalho conclui que neste ramo de atividade industrial
ndo existem medidas efetivas norteadoras da preserva-
¢do ambiental, haja vista a constatagdo de que grande
parte dos residuos solidos gerados por aquelas industrias
ser ainda destinada a lixdes a céu aberto. Esta situacao
demonstra a necessidade de se trabalharem ferramentas
de gestdo ambiental que possibilitem a redugdo dos im-
pactos negativos deste setor industrial a0 meio ambiente.
No tocante as questdes socioecondmicas, percebe-se
que este ramo de atividade industrial ainda absorve um
contingente razodvel de mao-de-obra, predominando a
informalidade e a baixa remuneragao.

o5 — GADELHA, C. L. M.; DIAS, I. C. S.; ATHAYDE JU-
NIOR, G. B. Anélises da viabilidade gcondmica
de sistemas de aproveitamento de aguas pluviais
para fins ndo potaveis em residéncias na cidade de
Jodo Pessoa-PB. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 38, n. 4, p. 542-562, out.-dez. 2007.

A escassez de dgua potdvel é uma das grandes
preocupagoes da humanidade neste século que se
inicia. Dessa forma, surge a necessidade de redugdo do
consumo per capita de 4gua. Dentre as acOes que pro-
movem o uso racional daagua, as tecnologicas parecem
ser, na maioria dos casos, as mais recomendadas para
reduzir 0 CONSUMO Sem que sejam necessarias mudan-
¢as radicais nos habitos dos usudrios. Entre estas, 0
aproveitamento de agua pluvial surge como uma agao
de boas perspectivas, pois substitui 0 uso de agua po-
tavel onde a qualidade desta ndo é necessaria. A difusao
dos sistemas de aproveitamento de agua de chuva em
residéncias depende, dentre outras coisas, da viabilidade
econdmica de suas implantacdes. Apesar de ser uma
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proposta bastante atraente ambientalmente, é relevante
observar que a substituicdo da agua potavel distribuida
pelas concessiondrias de saneamento por dgua de chuva
em residéncias s sera difundida, caso esta alternativa
seja economicamente viavel. 0 objetivo principal deste
trabalho é fazer um estudo para a avaliagao econdmica
da implantagdo de sistemas de aproveitamento de agua
de chuva em residéncias unifamiliares em Jodo Pessoa
_ PB. Os resultados obtidos demonstram que 0s sistemas
analisados sdo lucrativos, porém sdo invidveis econo-
micamente para os padroes socioecondmicos popular
e médio de residéncias no atual cenario de cobranca de
tarifas. J4 para o padrdo socioecondmico alto os sistemas
se mostraram vidveis mesmo para as tarifas praticadas
na atualidade em Jodo Pessoa.

26 — GALVAO, 0. J. A. 45 anos de comércio exterior no
Nordeste do Brasil: 1960-2004. Revista Econdmica
do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 1, p. 7-31, jan.-
mar. 2007.

0 trabalho objetiva analisar a evolugao do COmErcio
exterior da regido Nordeste do Brasil na perspectiva das
Gltimas quatro décadas e meia, com inicio em 1960 e tér-
mino no ano de 2004. Faz uma comparagao da evolugao
do comércio da regido Nordeste com a do Brasil e com
a das outras macrorregioes do pais, ressaltando tanto 0
desempenho das exportagdes quanto das importagoes.
Analisa as razoes do processo de introversao sofrido
pela regido Nordeste, algumas mudancas resultantes
da abertura comercial, a composi¢do das exportagoes
segundo seus principais produtos e 0 balango comercial
da regido nos Gltimos 45 anos. Finaliza apresentando
uma série de proposigoes de politicas para a melhoria
da performance do comercio exterior nordestino.

97 — GODEIRO, K. F; NUNES, E. M.; ORTEGA, A. C.
Desenvolvimento rural em éreas de intervengao
estatal do Nordeste: o caso do projeto de irrigacao
Baixo-Acu. Revista Econdmica do Nordeste, For-
taleza, v. 38, n. 3, p. 446-465, jul.-set. 2007.

Contribui com 0 debate sobre estratégias de de-
senvolvimento rural a partir da andlise da evolugdo de
4reas de producdo agricola planejadas pelo Estado no
Nordeste, neste caso o Projeto Baixo-Agu no Estado do
Rio Grande do Norte. O método utilizado foi 0 estudo
de caso. A fragilidade observada no método foi a de
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ser um tempo de apenas um ano para as informagoes
primdrias obtidas dos agricultores, ndo sendo sufi-
ciente para demonstrar uma dindmica maior. Defende
a hipotese de que o desenvolvimento rural, mesmo o
que ocorre em areas de intervencdo estatal como o
Baixo-Acu, pode ser pensado a partir de uma sintese
que vise combinar estratégias buttom-up e top-down.
A partir de perspectivas que buscam dar conta da
interpretacdo do desenvolvimento rural no Brasil e da
analise das informagoes coletadas, a hipotese ndo foi
plenamente constatada. Conclui que, ao constituir-se
como um ambiente de producgao através de um projeto
de irrigacdo, 0 Baixo-Agu ndo vem sendo capaz de li-
berar sinergias para que o desenvolvimento ocorra de
maneira autbnoma e endogena — e de forma esponténea.
Portanto, a influéncia marcante do Estado configura-se
mais como limitagdo que como promoc¢ao do desen-
volvimento rural.

28 — GUIDOLIN, S. M.; PORTO JUNIOR, S. S. Expansio
agricola e crescimento econdmico: impactos sobre
a pobreza e a desigualdade. Revista Econdmica
do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 3, p. 383-404,
jul.-set. 2007.

Constata que algumas regides brasileiras apresen-
taram uma taxa elevada de crescimento econdmico, em
decorréncia do movimento recente de expansdo da fron-
teira agricola em dreas de cerrado. Este trabalho avalia
em que medida este crescimento econdmico beneficia os
pobres, com reducdo da pobreza e da desigualdade. Para
isso, utiliza 0 método de curvas de crescimento-pobreza.
Os resultados apontam para uma forte tendéncia de
crescimento nao pré-pobre, com predominio de cresci-
mento empobrecedor e que pode ser atribuida ao modelo
de expansdo agricola adotado. Reforca, deste modo, a
necessidade de se avaliar este processo de crescimento
e a adocdo de politicas pro-pobre adequadas, para que
este cardter concentrador ndo inviabilize o crescimento
de longo prazo destas regides.

29 — GUILHOTO, J. J. M.; ALMEIDA, E. S. de. O custo
de transporte como barreira ao comércio na inte-
gracao econdmica: o caso do Nordeste. Revista
Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 2, p.
224-243, abr.-jun. 2007.

Este trabalho visa avaliar as opg@es de integragao
tanto externas quanto internas para o Brasil e para o
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Nordeste brasileiro. Da énfase a promogao da integragéo
econdmica com base na reducdo dos custos de trans-
porte. Para comparar os efeitos da integragao econémica
externa e da interna para o Nordeste, constr6i o modelo
de equilibrio geral aplicado espacial Brasil-space, ali-
mentado por base de dados que retrata a estrutura eco-
ndmica do pais. Sugere o provimento de infra-estrutura
fisica que reduza os custos de transporte com 0s outros
paises como alternativa as negociagdes internacionais
dificeis e extremamente lentas. Conclui que em termos
de eficiéncia para a economia nordestina, os ganhos de
bem-estar da integracdo externa sdo apenas um pouco
maiores do que os da integragdo interna, embora o nivel
geral de precos aumente menos neste tipo de integracdo
do que naquela. Em termos de eqiidade, a redugo per-
centual no coeficiente de Gini da integragao externa do
Nordeste aos blocos econdmicos é apenas ligeiramente
mais acentuada do que na integragdo interna do Nordeste
com as outras macrorregioes brasileiras.

30-HIDALGO, A. B.; FEISTEL, P. R. O intercdmbio comer-
cial Nordeste-Mercosul: a questao das vantagens
comparativas. Revista Econdmjca do Nordeste,
Fortaleza, v. 38, n. 1, p. 130-142, jan.-mar. 2007.

Este trabalho analisa a evolugdo do padrdo de
especializagdo da regido Nordeste, durante o periodo
1990/2004, a fim de verificar se 0 comércio interna-
cional, em particular o comércio com o Mercosul, esta
permitindo ou ndo o aproveitamento das vantagens
comparativas da regido. Para analisar a composicao de
fatores, no comércio exterior da regido, utiliza a técnica
do insumo-produto. Com base na renda gerada em cada
setor produtivo e os requisitos de recursos naturais, cal-
cula os requisitos diretos e indiretos de insumo em cada
setor. Classifica os produtos segundo as intensidades de
fatores, com base no método dos Tridngulos de Dotagdes
desenvolvido por Leamer (1987) e adaptado por Londero
e Teitel (1992). Conclui que, para o resto do mundo, a
regiao apresenta acentuado crescimento de exportagoes
intensivas em capital e pouca participacao de produtos
intensivos em trabalho, contrariando a sua vantagem
natural. Com o Mercosul, 0 comércio se mostra ainda
mais paradoxal, pois, para este bloco, a regido mostra
uma participagdo maior (menor) de bens intensivos em
capital (trabalho) nas exportagdes do que nas importa-
cOes. Parece, portanto, existir uma importagdo liquida
indireta de mao-de-obra do Mercosul.

31—-HOLANDA, F. J: C. de.; BARRETO, R. C. S. Variaveis
determinantes do custo da cesta basica em Forta-
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leza. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v.
38, n. 2, p. 199-210, abr.-jun. 2007.

O presente artigo analisa as varidveis que deter-
minam a variacdo do custo da cesta bésica, tendo por
campo de experimentacdo, 0 municipio de Fortaleza no
Estado do Ceara. Este trabalho modela e estima uma
equacao de regressao de co-integracao do custo mensal
da cesta basica e os parametros deste vetor representa-
rao as elasticidades de longo prazo. Para tanto, o Vetor
Auto-Regressivo (VAR) é representado, segundo Engler
e Granger (1987), na forma de um Modelo de Corregao
de Erro Vetorial (MCEV) no periodo de 1993 a 2003.
A variacdo do custo da cesta bésica foi determinada,
positivamente, pelas seguintes variaveis independentes:
salario, valor do Imposto sobre Circulagao de Mercado-
rias e Prestacdo de Servigos (ICMS) sobre a cesta basica
dividido pelo saldrio, cesta basica defasada, variagao do
preco do dleo diesel e da taxa de cambio. E negativa-
mente, pelo indice de desemprego e pluviometria. Desta
forma, o trabalho estima um conjunto de parametros que
influenciam a andlise do comportamento e das variagoes
do custo da cesta basica.

32 —JORGE NETO, P. M.; MELO, J. A. M. de. Tecnologia
de producdo e eficiéncia no setor de saneamento
basico: uma abordagem empregando fronteira
estocdstica de custos para estimar retornos de es-
cala e eficiéncia. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 38, n. 4, p. 659-677, out.-dez. 2007.

Este estudo estima uma fronteira de custo translog
para o setor de saneamento basico do pais, com o obje-
tivo de averiguar as propriedades inerentes a tecnologia
de producao e estimar o grau de ineficiéncia econdmica
presente no setor. Para tanto, emprega a analise de
fronteira estocastica de custo, com dados de painéis
numa abordagem de estdgio Unico. Constata que, na
oferta de dgua, o setor opera com deseconomias de
escala e que os baixos indices de hidrometragao e de
produtividade constituem os principais determinantes
de sua ineficiéncia.

33 — LEITE, V. D.; FRANCA, P. X. N.; PRASAD, S. Andlise
dos impactos socioambientais das micro e peque-
nas indlstrias de calgados instaladas na cidade de
Campina Grande. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 38, n. 3, p. 432-445, jul.-set. 2007.

Este artigo analisa os impactos socioecondmicos

e ambientais das industrias de calgados instaladas na
cidade de Campina Grande, Estado da Paraiba. Como
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método, foram aplicados questiondrios nas industrias
inseridas no universo amostral, observagao in loco da
rotina destas, além da andlise de dados cadastrais. O
trabalho conclui que neste ramo de atividade industrial
ndo existem medidas efetivas norteadoras da preserva-
¢ao ambiental, ‘haja vista a constatacdo de que grande
parte dos residuos solidos gerados por aquelas inddstrias
ser ainda destinada a lixdes a céu aberto. Esta situacao
demonstra a necessidade de se trabalharem ferramentas
de gestao ambiental que possibilitem a reducéo dos im-
pactos negativos deste setor industrial a0 meio ambiente.
No tocante as questdes socioecondmicas, percebe-se
que este ramo de atividade industrial ainda absorve um
contingente razoavel de mao-de-obra, predominando a
informalidade e a baixa remuneragao.

34 - LIMA, J. P.R.; SICSU, A. B.; PADILHA, M. . F. G.
Economia de Pernambuco: transformagoes recen-
tes e perspectivas no contexto regional globalizado.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38,
n. 4, p. 525-541, out.-dez. 2007.

0 trabalho apresenta 0s contornos gerais do desem-
penho recente da economia de Pernambuco, um Estado
marcado pelas dificuldades postas pelo ambiente mais
competitivo da globalizagao em décadas recentes. Depois
de experimentar um periodo relativamente longo de atra-
so relativo, a economia de Pernambuco vem mostrando
mais recentemente alguns indicios de recuperagao do
crescimento, apresentando uma performance relativa
um pouco superior @ média dos demais Estados nor-
destinos. Pretende-se neste trabalho chamar a atengdo
para as mudancas em curso e provocar reflexdes sobre
a possivel continuidade desse melhor desempenho da
economia pernambucana, tendo em conta, inicialmente,
uma analise das politicas de desenvolvimento adotadas
pelo governo estadual. Além disso, pretende-se discutir
as perspectivas de encadeamento de investimentos im-
portantes em fase de implantacao e/ou anunciados para a
economia estadual, tais como uma refinaria de petroleo,
um estaleiro de grande porte, um poélo de poliéster, uma
unidade de producdo de hemoderivados e outros ainda
em negociacdo. Adicionalmente, chama-se a atengao para
o fato de que segmentos tradicionais desta economia po-
dem ver sua competitividade ameagada, caso nao sejam
equacionados gargalos atualmente observados.

35 — LINS, H. N. Arranjos produtivos locais perante os
desafios da globalizagdo: uma incursdo na proble-
matica. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza,
v. 38, n. 1, p. 67-85, jan.-mar. 2007.
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Explora a situacao das aglomeragdes industriais em
face das mudancas econdmicas amplas, com base em
investigacao sobre uma érea de producao de artigos de
vestudrio centrada em Cricilima, na regido sul de Santa
Catarina, envolvendo principalmente entrevistas em 16
empresas e em instituigdes da regido. O contexto macro-
econdmico refere-se a abertura comercial do Brasil nos
anos 1990, tributdria de grande aumento nas importa-
¢oes, em larga medida na forma de artigos de vestudrio
fabricados a custos muito baixos de mao-de-obra. A
pretensdo é examinar o modo como a estrutura local foi
afetada pelas novas condicoes de concorréncia e como
reagiu a estas, a luz do debate sobre os arranjos locais de
producao industrial, ou clusters industriais. Ao final, es-
bogam-se algumas idéias sobre a promogéo do ambiente
socioprodutivo das firmas. Acredita-se que o contetido
dessas idéias, impregnadas dos sentidos de a¢do coletiva
e de cooperagdo, pode ser vélido para outras realidades
em situacdo mais ou menos semelhante.

36—MAIA, A.; CAMPOS, L. H. R. de; RAPOSO, |. Empre-
gabilidade do cortador de cana-de-aglicar da Zona
da Mata pernambucana no periodo de entressafra.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38,
n. 3, p. 329-342, jul.-set. 2007.

0 artigo trata do empregado no corte de cana-de-
aglicar no Estado de Pernambuco. Baseia-se em pesquisa
de campo realizada em dezembro de 2006, na Mata.
Apresenta uma descricdo da tipologia encontrada entre
os trabalhadores, em sua maioria homens. Trata do de-
semprego sazonal destes cortadores de cana, buscando,
a partir de modelos logit binario e logit multinomial, en-
contrar quais os fatores que influenciam a probabilidade
de o trabalhador conseguir uma atividade na entressa-
fra. O modelo logit bindrio apontou que a experiéncia
anterior em outras atividades fora da cana-de-agcar, a
crenca do trabalhador em continuar na usina/engenho
e o fato de este ter feito cursos de qualificagdo afetam
esta probabilidade. Contudo, a qualificagdo apresentou
influéncia contrdria ao esperado. O modelo logit multi-
nomial apresenta resultados similares, pois a proporgao
de familiares buscando emprego e que recebem auxilio
do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) afetou
a probabilidade de o trabalhador continuar trabalhando
na atividade canavieira na entressafra. Conseguir em-
prego fora do setor canavieiro mostrou-se influenciado
pela experiéncia anterior em outros empregos. O artigo
conclui que ha reduzida quantidade de trabalhadores que
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se qualificam, porém esta qualificacdo ndo parece estar
sendo adequada.

37 — MARION FILHO, P. J.; SONAGLIO, C. M. A inova-
¢do tecnoldgica em arranjos produtivos locais: a
importancia da localizagdo e das interagdes entre
empresas e instituicoes. Revista Econdmica do
Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 2, p. 306-318, abr.-
jun. 2007.

0 artigo avalia as inovagdes tecnolGgicas utilizadas
na producdo de moveis no arranjo produtivo local de
Bento Gongalves (RS), bem como as vantagens de loca-
lizagdo e aimportancia das interacdes entre as empresas
e as instituicoes locais. Faz uma andlise descritiva e
quantitativa dos dados obtidos por meio de questionarios
enviados as empresas. Conclui que na industria predo-
minam as inovag0es incrementais, que os fabricantes
de moveis consideram muito importante a localizagio
no Arramjo Produtivo Local (APL), especialmente pela
disponibilidade de mao-de-obra e de infra-estrutura, e
que predominam as interagdes entre as empresas e as
instituigdes ligadas ao desenvolvimento de produtos e
processos, a realizagao de eventos/feiras, ao treinamento
de pessoal e a promocao de consorcios de exportagdo.

38 -~ MATA, D. da et al. Quais caracteristicas das cidades
determinam a atragao de migrantes qualificados?
Revista Econdémica do Nordeste, Fortaleza, v. 38,
n. 3, p. 502-514, jul.-set. 2007.

O presente trabalho traca os principais determi-
nantes da migragcdo de uma categoria especifica de
pessoas: a mao-de-obra qualificada — pessoas com nivel
educacional superior completo e incompleto. O trabalho
visa averiguar exatamente o porqué de algumas cidades
atrairem migrante com tal perfil. O trabalho apresenta,
primeiramente, o ranking das cidades com maior atra-
¢do de migrantes qualificados, com base no “indice de
migracao qualificada liquida”, construido a partir da
comparacdo entre imigrantes qualificados e emigrantes
qualificados do municipio. Em seguida, a anélise empi-
rica empreendida no estudo visa averiguar as principais
caracteristicas das cidades no que concerne a atragdo de
migrantes qualificados. A estimagdo de modelos de eco-
nometria espacial corroborou os rest'tados da estimagao
via modelo de minimos quadrados ordinarios (MQO).
Conclui que dinamismo do mercado de trabalho, menor
desigualdade social, menor nivel de violéncia, proximi-
dade ao litoral e invernos e verdes menos rigorosos sao
condicionantes importantes na escolha de uma localidade
por parte dos migrantes qualificados.
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39 — MATTEI, L. Politicas de apoio ao desenvolvimento
da agricultura familiar no Brasil: 0 caso recente do
Pronaf. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza,
v. 38, n. 1, p. 143-158, jan.-mar. 2007.

0 trabalho faz uma analise de desempenho do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) no Brasil, resgatando sua concepgao, objetivos,
principais instrumentos operacionais e mudangas institu-
cionais recentes do programa. A andlise dos indicadores
de desempenho € dividida em duas fases distintas: a pri-
meira diz respeito ao periodo que vai do inicio do Pronaf
até 1999, quando o publico beneficidrio é diferenciado a
partir do nivel de renda bruta das unidades familiares de
producao; ja a segunda fase engloba as safras agricolas
subsequentes até 2004, dltimo ano com informagoes
disponiveis. A principal conclusdao do estudo é que o
programa continua fortemente concentrado na regido Sul
do pais e, em termos dos grupos beneficidrios, nota-se
uma concentra¢ao dos recursos nos grupos C e D, que
sdo considerados os agricultores mais bem posicionados
no sistema agropecudario familiar brasileiro.

40 — MAYORGA, D.; MAYORGA, F. O capital social e o
capital fisico na estratégia de redugao da vulnera-
bilidade do homem do campo: um estudo de caso.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38,
n. 3, p. 405-431, jul.-set. 2007.

O presente trabalho analisa a relevéncia do capital
social e do capital fisico na estratégia de reducado de
vulnerabilidades e na adaptacao de comunidades a vulne-
rabilidade decorrente de periddicas variagdes climaticas.
Para isso, criou-se um indice, na busca de mostrar a im-
portancia do capital social na reducdo da vulnerabilidade,
assim como o peso relativo do capital fisico e do capital
social nas comunidades pesquisadas. Os resultados
mostram a relevéncia da dotagao diferenciada de capital
social e capital fisico na diminuicdo da vulnerabilidade em
duas comunidades. Verificou-se menor vulnerabilidade
na comunidade Corrego de Areia, quando comparada a
comunidade Cérrego do Feijao.

41 — MAYORGA, F.; MAYORGA, D. O capital social e 0
capital fisico na estratégia de reducdo da vulnera-
bilidade do homem do campo: um estudo de caso.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38,
n. 3, p. 405-431, jul.-set. 2007.

O presente trabalho analisa a relevancia do capital
social e do capital fisico na estratégia de reducdo de
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vulnerabilidades e na adaptagao de comunidades a vulne-
rabilidade decorrente de periddicas variagdes climaticas.
Para isso, criou-se um indice, na busca de mostraraim-
portancia do capital social na redugao da vulnerabilidade,
assim como 0 peso relativo do capital fisico e do capital
social nas comunidades pesquisadas. Os resultados
mostram a relevancia da dotacdo diferenciada de capital
social e capital fisico na diminuicdo da vulnerabilidade em
duas comunidades. Verificou-se menor vulnerabilidade
na comunidade Corrego de Areia, quando comparada a
comunidade Corrego do Feijao.

42 — MAYORGA, M. I. 0. et al. Arranjo produtivo local
Pingo D’Agua: inovagdo e cooperacdo. Revista
Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 2, p.
276-288, abr.-jun. 2007.

Este estudo analisa o arranjo produtivo local de agri-
cultura irrigada Pingo d’Agua em Quixeramobim, Ceara,
a partir de dados de origem primaria e secundaria. No
arranjo analisado, verifica o envolvimento de parceiros
de diversos segmentos com maior ou menor grau de
participagao, constituindo instrumentos importantes
na introducdo de inovagdes de produto, processo e
organizacional, criando novas competéncias e vanta-
gens competitivas. Constata a presenca de obstaculos
relacionados a inexisténcia de centros de treinamento
adequados para qualificagdo dos produtores, auséncia de
laboratdrios de pesquisa e falta de linhas de crédito mais
adequadas a realidade dos produtores. Apesar destes
entraves, conclui que existem alguns ganhos de eficién-
cia coletiva originados por esta aglomeracado produtiva,
sendo este arranjo uma prova de que, com um pouco de
organizagao social e vontade dos atores locais, é possivel
mudar a realidade desfavoravel das familias que vivem
da agricultura no sertdao semi-arido cearense.

43 — MAYORGA, R. D. et al. Arranjo produtivo local
Pingo D’Agua: inovagdo e cooperagdo. Revista
Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 2, p.
276-288, abr.-jun. 2007.

Este estudo analisa o arranjo produtivo local de agri-
cultura irrigada Pingo d’Agua em Quixeramobim, Ceara,
a partir de dados de origem priméria e secundaria. No
arranjo analisado, verifica o0 envolvimento de parceiros
de diversos segmentos com maior ou menor grau de
participacdo, constituindo instrumentos importantes
na introdugdo de inovagdes de produto, processo e
organizacional, criando novas competéncias e vanta-
gens competitivas. Constata a presenca de obstaculos
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relacionados a inexisténcia de centros de treinamento
adequados para qualificagdo dos produtores, auséncia de
laboratdrios de pesquisa e falta de linhas de crédito mais
adequadas a realidade dos produtores. Apesar destes
entraves, conclui que existem alguns ganhos de eficién-
cia coletiva originados por esta aglomeragao produtiva,
sendo este arranjo uma prova de que, com um pouco de
organizacao social e vontade dos atores locais, & possivel
mudar a realidade desfavoravel das familias que vivem
da agricultura no sertdo semi-arido cearense.

44 - MELO, A. S.; BEZERRA, J. F. A produtividade total
dos fatores e o crescimento da economia do Nor-
deste no periodo 1970 a 2000. Revista Econdmica
do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 4, p. 678-694,
out.-dez. 2007.

Este trabalho analisa 0 comportamento da produti-
vidade total dos fatores (PTF) na economia do Nordeste,
no periodo 1970/2000, destacando duas componentes
da produtividade total dos fatores: uma que depende
somente dos determinantes regionais do crescimento
e outra que depende da evolucdo da fronteira tecnold-
gica. Além disso, utiliza um método de decomposi¢o
do crescimento que permite isolar as contribuigdes da
tecnologia e do capital humano da contribuigdo da razao
capital/produto. Entre outros resultados, observa-se que
a produtividade total dos fatores para o Nordeste apre-
senta 0 mesmo padrao de comportamento verificado para
a economia brasileira, no periodo, embora em niveis ex-
pressivamente mais baixos; que durante parte da década
de 1970 a economia regional passou por um periodo no
qual a elevacdo da produtividade revela caracteristicas
de crescimento e nao apenas de ciclo econémico; que
0 Nordeste parece nao ter se beneficiado do surto de
aumento da produtividade que beneficiou a economia
brasileira na década de 1990; que, finalmente, ao longo
do periodo 1970/2000 o crescimento da economia regio-
nal foi determinado, predominantemente, pela fronteira
tecnoldgica e pelo capital humano.

45-MELO, J. A. M. de; JORGE NETO, P. M. Tecnologia
de producdo e eficiéncia no setor de saneamento
béasico: uma abordagem empregando fronteira
estocéstica de custos para estimar retornos de es-
cala e eficiéncia. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 38, n. 4, p. 659-677, out.-dez. 2007.

Este estudo estima uma fronteira de custo translog
para o setor de saneamento basico do pais, com 0 obje-
tivo de averiguar as propriedades inerentes a tecnologia
de producdo e estimar o grau de ineficiéncia econdmica
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presente no setor. Para tanto, emprega a andlise de
fronteira estocéstica de custo, com dados de painéis
numa abordagem de estégio tnico. Constata que, na
oferta de dgua, o setor opera com deseconomias de
escala e que os baixos indices de hidrometragdo e de
produtividade constituem os principais determinantes
de sua ineficiéncia.

46 — MELO, M. C. P. de. Insercdo internacional da re-
gido Nordeste e a dindmica do comércio exterior
brasileiro nos anos recentes. Revista Econdmica
do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 4, p. 583-601,
out.-dez. 2007.

0O trabalho analisa 0 desempenho do comércio exte-
rior da regiao Nordeste no que se refere as caracteristicas
e as tendéncias recentes das transagdes nos (ltimos
anos (2002-2005), identifica e qualifica as mudancas
ocorridas na pauta regional, a fim de estabelecer um
quadro comparativo com a dindmica recente do comér-
cio externo brasileiro. Desenha um quadro do comércio
exterior brasileiro, levando em conta a demanda e a
intensidade tecnoldgica. Faz o mesmo em relagdo ao
Nordeste, porém utiliza também indicadores de con-
centracdo das exportagdes e importagoes, de comércio
intra-setorial, de paises de destino, bem como o niimero
de paises que concentram 90% do valor total das vendas
e das compras da regido.Os resultados constatam que
as exportacoes da regido Nordeste do Brasil tém apre-
sentado forte crescimento anual com reversdo do saldo
negativo da balanga comercial. A distribuicdo setorial
das exportagOes e importagdes ndo sofreu mudancas
significativas. A pauta reflete concentragdo em nivel
setorial e empresarial tanto para as vendas como para
as compras. As exportacdes regionais ainda continuam
tendo forte presenca de produtos com caracteristicas de
regressdo e de decadéncia na demanda mundial, ainda
que tenham apresentado reducdo neste perfil. A pauta
das exportacdes regionais ainda é fundamentalmente
constituida de bens produzidos sob condigdes de baixa
e média-baixa intensidade tecnoldgica, apesar de ter
ocorrido certa melhoria na composicdo da pauta quanto
a intensidade tecnoldgica.

47 -MOREIRA, T. B. S. et al. Descentralizagdo ou regio-
nalizagao? Uma avaliagdo de pe.formance do setor
de saneamento. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 38, n. 1, p. 120-129, jan.-mar. 2007.

Este artigo compara a performance de companhias

de saneamento brasileiras nos niveis regional, microrre-
gional e local nos anos de 1998, 1999 e 2001, mediante a
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utilizagao de quatro indicadores: produtividade do capital,
produtividade do trabalho, performance financeira e de
qualidade. Os resultados demonstram que, em média, as
empresas regionais apresentam melhor desempenho em
termos de produtividade de capital-e de trabalho para 0s
sistemas de agua e esgoto. As empresas microrregionais
apresentam melhores indicadores financeiros, embora no
sistema de dgua essa diferenca ndo seja significativa. As
empresas locais, por sua vez, apresentaram os melhores
indicadores de atendimento.

48 — MOUTINHO, L. M. G.; CAMPQS, R. A co-evolugcao
de empresas e instituicdes em arranjos produtivos
locais: politicas publicas e sustentabilidade. Revista
Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 2, p.
244-258, abr.-jun. 2007.

0 artigo trata da relagdo instituicoes-empresas em
Campina Grande(PB), tomando como referéncias de
andlise os sistemas locais de producao, o capital social
e 0 papel das varias esferas de governo, organizagdes
de coordenagao, associagao e conhecimento.Tem como
finalidade subsidiar politicas para Arranjos Produtivos e
Inovativos Locais (APLs), examinando as possibilidades
de sustentabilidade do desenvolvimento do arranjo téxtil
e de confecgdes do algodao colorido da Paraiba.

49 — MUNIZ, A.; ELIAS, D.; BEZERRA, J. Agronegécio
e reorganizacao das relagdes de trabalho agricola
no Baixo Jaguaribe (CE). Revista Econdmica do
Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 1, p. 32-47, jan.-mar.
2007.

O presente artigo tem por objetivo apresentar algu-
mas das redefinigoes do trabalho agricola resultantes do
processo de reestruturagdo produtiva da agricultura no
Baixo Jaguaribe, Estado do Ceara, na qual se tem expan-
dido o agronegdcio de frutas tropicais. A metodologia
esta organizada em torno de quatro eixos: sistematizagao
dos dados secunddrios sobre a drea e as tematicas de
interesse; realizacao de trabalhos de campo na area de
estudo; realizacdo de visitas técnicas e coléquios em
outras dreas do Nordeste nas quais existam processos
semelhantes ao do escopo do objeto considerado; e or-
ganizacdo de séries historicas dos dados do Ministério do
Trabalho da base Relagao Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) e Cadastro Geral de Empregados e Desemprega-
dos (CAGED). Conclui que tem ocorrido uma importante
difusdo das relagdes de trabalho tipicamente capitalistas
em dareas que, até recentemente, eram dominadas pela
agricultura de subsisténcia, o extrativismo vegetal e a
pecudria extensiva. Destaca a formacgao de um mercado
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de trabalho agricola formal, com a conseqgiiente prole-
tarizagdo do trabalhador agricola e um acirramento da
divisdo social do trabalho.

50 — NASCIMENTO, C. A. do; CARDOZO, S. A. Redes
urbanas regionais e a pluratividade das familias
rurais no Nordeste e no Sul do Brasil, 1992-1999
e 2001-2005. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 38, n. 4, p. 637-658, out.-dez. 2007.

Este artigo mostra que, no Brasil, 0 nimero de
familias rurais pluriativas tende a crescer em regioes po-
bres (caso do Nordeste), ao contrario do que ocorre em
regioes que passaram por processos de modernizagao
tecnoldgica na agricultura e de industrializacdo difusa,
configurando uma rede urbana regional mais dindmica
(caso da regido Sul). Por esta razdo, ao contrario do que
se poderia pensar, o crescimento da pluriatividade em
areas rurais de uma determinada regido acha-se associa-
do muito mais a presenca de areas rurais pobres do que
a existéncia de areas rurais com melhores oportunidades
de ocupagao nao-agricola. Neste trabalho, as familias
sao classificadas conforme a situagao de seus mem-
bros quanto a ocupagdo — empregador, contra-propria,
assalariado e ndo ocupado - e, também, pelo seu ramo
de atividade: agricola, nao-agricola ou pluriativo. No
Nordeste, a pluriatividade entre as familias rurais conta-
proprias pobres ndo consegue reverter a combinagao
‘proletarizagao com empobrecimento’ em ‘proletarizagao
com superacao do empobrecimento’. No Sul, as familias
rurais conta-proprias agricolas e pluriativas estao se
proletarizando completamente, convertendo-se, ano a
ano, em familias assalariadas agricolas ou assalariadas
nao-agricolas.

51 — NUNES, E. M.; ORTEGA, A. C.; GODEIROQ, K. F.
Desenvolvimento rural em dreas de intervengdo
estatal do Nordeste: o caso do projeto de irrigagdo
Baixo-Acu. Revista Econdmica do Nordeste, For-
taleza, v. 38, n. 3, p. 446-465, jul.-set. 2007.

Contribui com o debate sobre estratégias de desen-
volvimento rural a partir da analise da evolugao de areas
de producdo agricola planejadas pelo Estado no Nordeste,
neste caso o0 Projeto Baixo-Acgu no Estado do Rio Grande
do Norte. O método utilizado foi o estudo de caso. A
fragilidade observada no método foi a de ser um tempo
de apenas um ano para as informag0des primarias obtidas
dos agricultores, ndo sendo suficiente para demonstrar
uma dindmica maior. Defende a hipétese de que o de-
senvolvimento rural, mesmo o que ocorre em areas de
intervengdo estatal como o Baixo-Acu, pode ser pensado
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a partir de uma sintese que vise combinar estratégias
buttom-up e top-down. A partir de perspectivas que
buscam dar conta da interpretagdo do desenvolvimento
rural no Brasil e da andlise das informacdes coletadas,
a hipotese nao foi plenamente constatada. Conclui que,
ao constituir-se como um ambiente de producao através
de um projeto de irrigagdo, o Baixo-Acu ndo vem sendo
capaz de liberar sinergias para que o desenvolvimento
ocorra de maneira autbnoma e enddgena — e de forma
espontanea. Portanto, a influéncia marcante do Estado
configura-se mais como limitagdo que como promogao
do desenvolvimento rural.

52 — NUNES, J. F. et al. Descentralizagdo ou regionali-
za¢ao? Uma avaliagdo de performance do setor
de saneamento. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 38, n. 1, p. 120-129, jan.-mar. 2007.

Este artigo compara a performance de companhias
de saneamento brasileiras nos niveis regional, microrre-
gional e local nos anos de 1998, 1999 e 2001, mediante a
utilizagdo de quatro indicadores: produtividade do capital,
produtividade do trabalho, performance financeira e de
qualidade. Os resultados demonstram que, em média, as
empresas regionais apresentam melhor desempenho em
termos de produtividade de capital e de trabalho para os
sistemas de dgua e esgoto. As empresas microrregionais
apresentam melhores indicadores financeiros, embora no
sistema de agua essa diferenca nao seja significativa. As
empresas locais, por sua vez, apresentaram os melhores
indicadores de atendimento.

53 - OLIVEIRA, C. W. de et al. Quais caracteristicas das
cidades determinam a atragdo de migrantes qualifi-
cados? Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza,
v. 38, n. 3, p. 502-514, jul.-set. 2007.

O presente trabalho traca os principais determi-
nantes da migracdo de uma categoria especifica de
pessoas: amao-de-obra qualificada — pessoas com nivel
educacional superior completo e incompleto. O trabalho
visa averiguar exatamente o porqué de algumas cidades
atrairem migrante com tal perfil. O trabalho apresenta,
primeiramente, o ranking das cidades com maior atra-
¢do de migrantes qualificados, com base no “indice de
migracdo qualificada liquida”, construido a partir da
comparacdo entre imigrantes qualificados e emigrantes
qualificados do municipio. Em seguida, a analise empi-
ricaempreendida no estudo visa averiguar as principais
caracteristicas das cidades no que concerne a atragdo de
migrantes qualificados. A estimagao de modelos de eco-
nometria espacial corroborou os resultados da estimacao
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via modelo de minimos quadrados ordinarios (MQO).
Conclui que dinamismo do mercado de trabalho, menor
desigualdade social, menor nivel de violéncia, proximi-
dade ao litoral e invernos e verdes menos rigorosos sao
condicionantes importantes na escolha de uma localidade
por parte dos migrantes qualificados.

54 — OLIVEIRA, L. L. S. de; PORTO JUNIOR, S. S. 0
desenvolvimento sustentével e a contribuicdo dos
recursos naturais para o crescimento econdmico.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38,
n. 1, p. 103-119, jan.-mar. 2007.

Faz uma exposicdo sucinta sobre as relagdes entre
economia, meio ambiente e recursos naturais. Discute
também o conceito de desenvolvimento sustentavel,
bem como sua evolugdo ao longo do tempo e as duas
visoes concorrentes sobre essa questao. Também avalia
aconexao entre capital natural e crescimento econdmico,
e testa a validade do “Mal Holandés” para o Nordeste.
Com essa finalidade, estimA uma relagdo econométrica
entre estoque de terras, empregado como proxy para o
capital natural, e o crescimento da renda per capita da
regido Nordeste, usando os dados de seus municipios,
no periodo de 1970 a 1996, por meio de uma relagdo
clibica empregando dados de painel. Contrariamente ao
previsto pelo “Mal Holandés”, ndo constata um padrio
de “explosdo e quebra” do processo de crescimento
econdmico associado a expansao da area agricola total
e a area agricola utilizada da regido Nordeste. Encontra
evidéncias de que, em alguma medida, a ampliagdo
da fronteira agricola nordestina, no periodo analisado,
contribuiu para o crescimento da renda per capita das
unidades geogréficas analisadas.

95 — ORTEGA, A. C.; NUNES, E. M.; GODEIRO, K. F.
Desenvolvimento rural em dreas de intervengio
estatal do Nordeste: o caso do projeto de irrigagdo
Baixo-Acu. Revista Econdmica do Nordeste, For-
taleza, v. 38, n. 3, p. 446-465, jul.-set. 2007.

Contribui com o debate sobre estratégias de desen-
volvimento rural a partir da andlise da evolugdo de 4reas
de producao agricola planejadas pelo Estado no Nordeste,
neste caso o Projeto Baixo-Ac¢u no Estado do Rio Grande
do Norte. O método utilizado foi o estudo de caso. A
fragilidade observada no método foi a de ser um tempo
de apenas um ano para as informagdes primérias obtidas
dos agricultores, ndo sendo suficiente para demonstrar
uma dinamica maior. Defende a hipotese de que o de-
senvolvimento rural, mesmo o que ocorre em éareas de
intervencdo estatal como o Baixo-Acu, pode ser pensado
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a partir de uma sintese que vise combinar estratégias
buttom-up e top-down. A partir de perspectivas que
buscam dar conta da interpretagdo do desenvolvimento
rural no Brasil e da analise das informagGes coletadas,
a hipotese ndo foi plenamente constatada. Conclui que,
ao constituir-se como um ambiente de produgdo através
de um projeto de irrigacdo, o Baixo-Agu ndo vem sendo
capaz de liberar sinergias para que o desenvolvimento
ocorra de maneira auténoma e endégena — e de forma
espontanea. Portanto, a influéncia marcante do Estado
configura-se mais como limitagdo que como promogao
do desenvolvimento rural.

56 — PADILHA, M. F. . G.; LIMA, J. P. R;; SICSU, A. B.
Economia de Pernambuco: transformagoes recen-
tes e perspectivas no contexto regional globalizado.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38,
n. 4, p. 525-541, out.-dez. 2007.

0 trabalho apresenta os contornos gerais do desem-
penho recente da economia de Pernambuco, um Estado
marcado pelas dificuldades postas pelo ambiente mais
competitivo da globalizagdo em décadas recentes. Depois
de experimentar um periodo relativamente longo de atra-
so relativo, a economia de Pernambuco vem mostrando
mais recentemente alguns indicios de recuperagdao do
crescimento, apresentando uma performance relativa
um pouco superior 8 média dos demais Estados nor-
destinos. Pretende-se neste trabalho chamar a atengao
para as mudancas em curso e provocar reflexoes sobre
a possivel continuidade desse melhor desempenho da
gconomia pernambucana, tendo em conta, inicialmente,
uma andlise das politicas de desenvolvimento adotadas
pelo governo estadual. Além disso, pretende-se discutir
as perspectivas de encadeamento de investimentos im-
portantes em fase de implantagao e/ou anunciados paraa
economia estadual, tais como uma refinaria de petroleo,
um estaleiro de grande porte, um pélo de poliéster, uma
unidade de producdo de hemoderivados e outros ainda
em negociacdo. Adicionalmente, chama-se a atengao para
o fato de que segmentos tradicionais desta economia po-
dem ver sua competitividade ameagada, caso nao sejam
equacionados gargalos atualmente observados.

57 — PEREIRA, S. B. Processos tangiveis e intangiveis
do desenvolvimento local. Revista Econdmica do
Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 2, p. 289-305, abr.-
jun. 2007.

Este artigo discute a importéncia da incorporagao

de elementos como a participagdo da comunidade e
do tecido socioecondmico local como condigdo para a
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sustentabilidade do desenvolvimento. Analisa o capital
social, a cooperagao, o capital humano, a aprendizagem e
as redes, estas, como fendmeno que gera novas formas
de cooperagdo, competi¢ao e informacao de que resulta
nova estrutura de sociedade. Com base na revisao da
literatura corrente elabora uma estrutura tedrica que
permite compreender 0s processos de desenvolvimento
endégeno. Conclui que a capacidade de gerar e utilizar o
conhecimento e as diferentes formas de capital deferen-
ciam regides e localidades que estdo transformando e
construindo dindmicas trajetorias de desenvolvimento.

58 — PIN, C. et al. Quais caracteristicas das cidades
determinam a atracao de migrantes qualificados?
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38,
n. 3, p. 502-514, jul.-set. 2007.

0 presente trabalho traga os principais determi-
nantes da migracdo de uma categoria especifica de
pessoas: a mao-de-obra qualificada — pessoas com nivel
educacional superior completo e incompleto. O trabalho
visa averiguar exatamente o porqué de algumas cidades
atrairem migrante com tal perfil. O trabalho apresenta,
primeiramente, o ranking das cidades com maior atra-
¢ao de migrantes qualificados, com base no “indice de
migragdo qualificada liquida”, construido a partir da
comparacdo entre imigrantes qualificados e emigrantes
qualificados do municipio. Em seguida, a analise empi-
rica empreendida no estudo visa averiguar as principais
caracteristicas das cidades no que concerne a atracao de
migrantes qualificados. A estimacdo de modelos de eco-
nometria espacial corroborou os resultados da estimagao
via modelo de minimos quadrados ordindrios (MQO).
Conclui que dinamismo do mercado de trabalho, menor
desigualdade social, menor nivel de violéncia, proximi-
dade ao litoral e invernos e verdes menos rigorosos sao
condicionantes importantes na escolha de uma localidade
por parte dos migrantes qualificados.

59 — PORTO JUNIOR, S. S.; GUIDOLIN, S. M. Expansao
agricola e crescimento econdmico: impactos sobre
a pobreza e a desigualdade. Revista Econdmica
do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 3, p. 383-404,
jul.-set. 2007.

Constata que algumas regides brasileiras apresen-
taram uma taxa elevada de crescimento econdmico, em
decorréncia do movimento recente de expansao da fron-
teira agricola em areas de cerrado. Este trabalho avalia
em que medida este crescimento econdmico beneficia os
pobres, com redugdo da pobreza e da desigualdade. Para
iss0, utiliza o método de curvas de crescimento-pobreza.
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Os resultados apontam para uma forte tendéncia de
crescimento ndo pré-pobre, com predominio de cresci-
mento empobrecedor e que pode ser atribuida ao modelo
de expansdo agricola adotado. Reforca, deste modo, a
necessidade de se avaliar este processo de crescimento
e a adocdo de politicas pré-pobre adequadas, para que
este carater concentrador ndo inviabilize o crescimento
de longo prazo destas regides.

60 — PORTO JUNIOR, S. S.: OLIVEIRA, L. L. S. de. O
desenvolvimento sustentavel e a contribuicdo dos
recursos naturais para o crescimento econémico.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38,
n. 1, p. 103-119, jan.-mar. 2007.

Faz uma exposigdo sucinta sobre as relagdes entre
economia, meio ambiente e recursos naturais. Discute
também o conceito de desenvolvimento sustentavel,
bem como sua evolugdo ao longo do tempo e as duas
visbes concorrentes sobre essa questao. Também avalia
aconexao entre capital natural e crescimento econdmico,
e testa a validade do “Mal Holandés” para o Nordeste.
Com essa finalidade, estimA uma relagao econométrica
entre estoque de terras, empregado como proxy para o
capital natural, e o crescimento da renda per capita da
regido Nordeste, usando os dados de seus municipios,
no periodo de 1970 a 1996, por meio de uma relagdo
cubica empregando dados de painel. Contrariamente ao
previsto pelo “Mal Holandés”, ndo constata um padrio
de “explosdo e quebra” do processo de crescimento
econdmico associado a expansao da drea agricola total
e a drea agricola utilizada da regiao Nordeste. Encontra
evidéncias de que, em alguma medida, a ampliagdo
da fronteira agricola nordestina, no periodo analisado,
contribuiu para o crescimento da renda per capita das
unidades geograficas analisadas.

61~ PRASAD, S.; FRANCA, P. X. N_; LEITE, V. D. Anélise
dos impactos socioambientais das micro e peque-
nas indistrias de calgados instaladas na cidade de
Campina Grande. Revista Econdmica do Nordeste,
Fortaleza, v. 38, n. 3, p. 432-445, jul.-set. 2007.

Este artigo analisa os impactos socioeconémicos
e ambientais das industrias de calgados instaladas na
cidade de Campina Grande, Estado da Paraiba. Como
método, foram aplicados questiondrios nas indistrias
inseridas no universo amostral, observacgao in loco da
rotina destas, além da andlise de dados cadastrais. 0
trabalho conclui que neste ramo de atividade industrial
nao existem medidas efetjvas norteadoras da preserva-
cdo ambiental, haja vista a constatagdo de que grande
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parte dos residuos solidos gerados por aquelas industrias
ser ainda destinada a lixdes a céu aberto. Esta situacao
demonstra a necessidade de se trabalharem ferramentas
de gestdo ambiental que possibilitem a redugdo dos im-
pactos negativos deste setor industrial a0 meio ambiente.
No tocante as questdes socioecondmicas, percebe-se
que este ramo de atividade industrial ainda absorve um
contingente razodvel de mao-de-obra, predominando a
informalidade e a baixa remuneragao.

62 - RAMALHO, H. M. B.; SILVEIRA NETQ, R. M. Capital
humano e retorno & migragdo: o caso da migracio
rural-urbana no Nordeste do Brasil. Revista Econd-
mica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 3, p. 343-364,
jul.-set. 2007.

Este artigo estuda os ganhos econémicos da mi-
gracao rural-urbana no Nordeste brasileiro a partir da
abordagem do capital humano e dos atributos heterogé-
neos dos individuos. Com base nos dados dos Censos
de 1991 e 2000, foi estimado o retorno econdmico da
migracdo com o controle de potenciais vieses de selecdo
de amostra e probabilidades individuais de emprego no
meio urbano. Os resultados mostraram que 0s migrantes
sdo positivamente selecionados em diversas caracteris-
ticas, sobretudo, em idade e educagao. De acordo com
0 sinal positivo dos retornos obtidos, a migracéo rural-
urbana pode ser explicada pela teoria do capital humano
e pelas diferengas nas caracteristicas individuais, ou
seja, os individuos migraram em fungdo da arbitragem
entre rendimentos esperados. Tais evidéncias sugerema
aplicacao de politicas publicas que minimizem os custos
da migracdo e/ou que atuem na melhoria da educagao
nas zonas rurais como forma de estimular a mobilidade
de outros individuos no longo prazo.

63 - RAPOSO, |.; CAMPOS, L. H. R. de; MAIA, A. Empre-
gabilidade do cortador de cana-de-aclicar da Zona
da Mata pernambucana no periodo de entressafra.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38,
n. 3, p. 329-342, jul.-set. 2007.

0 artigo trata do empregado no corte de cana-de-
acucar no Estado de Pernambuco. Baseia-se em pesquisa
de campo realizada em dezembro de 2006, na Mata.
Apresenta uma descricao da tipologia encontrada entre
0s trabalhadores, em sua maioria homens. Trata do de-
semprego sazonal destes cortadores de cana, buscando,
a partir de modelos logit binério e logit multinomial, en-
contrar quais os fatores que influenciam a probabilidade
de o trabalhador conseguir uma atividade na entressa-
fra. O modelo logit bindrio apontou que a experiéncia
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anterior em outras atividades fora da cana-de-acucar, a
crenca do trabalhador em continuar na usina/engenho
e o fato de este ter feito cursos de qualificagdo afetam
esta probabilidade. Contudo, a qualificagdo apresentou
influéncia contraria ao esperado. O modelo logit multi-
nomial apresenta resultados similares, pois a propor¢ao
de familiares buscando emprego e que recebem auxilio
do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) afetou
a probabilidade de o trabalhador continuar trabalhando
na atividade canavieira na entressafra. Conseguir em-
prego fora do setor canavieiro mostrou-se influenciado
pela experiéncia anterior em outros empregos. O artigo
conclui que ha reduzida quantidade de trabalhadores que
se qualificam, porém esta qualificacdo nao parece estar
sendo adequada.

64 — RESENDE, G. et al. Quais caracteristicas das cidades
determinam a atragdo de migrantes qualificados?
Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 38,
n.3, p. 502-514, jul.-set. 2007.

O presente trabalho traca os principais determi-
nantes da migracdo de uma categoria especifica de
pessoas: a mao-de-obra qualificada — pessoas com nivel
educacional superior completo e incompleto. O trabalho
visa averiguar exatamente o porqué de algumas cidades
atrairem migrante com tal perfil. O trabalho apresenta,
primeiramente, o ranking das cidades com maior atra-
¢ao de migrantes qualificados, com base no “indice de
migragao qualificada liquida”, construido a partir da
comparagdo entre imigrantes qualificados e emigrantes
qualificados do municipio. Em seguida, a analise empi-
rica empreendida no estudo visa averiguar as principais
caracteristicas das cidades no que concerne a atragao de
migrantes qualificados. A estimacdo de modelos de eco-
nometria espacial corroborou os resultados da estimagao
via modelo de minimos quadrados ordinarios (MQO).
Conclui que dinamismo do mercado de trabalho, menor
desigualdade social, menor nivel de violéncia, proximi-
dade ao litoral e invernos e ver6es menos rigorosos sao
condicionantes importantes na escolha de uma localidade
por parte dos migrantes qualificados.

65— SANTOS, S. M. dos et al. Interiorizagao e reestrutu-
racao da industria do Ceara no final do século XX.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38.
n. 1, p. 86-102, jan.-mar. 2007.

Verifica se o sistema de financiamento industrial do

Ceara, centrado no Fundo de Desenvolvimento Industrial
do Ceara (FDI), produziu impactos relevantes na estru-
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tura industrial do Estado em termos de reestruturagao
produtiva setorial e distribuicdo espacial, na década de
1990 do século XX. Utilizando dados referentes ao nu-
mero de empregados, a partir da base de dados da Rais
(Relagdo Anual de Informacao Social) para 1990 e 2000
e com o uso de indices microecondmicos de localizagao,
especializagdo e reestruturagdo, encontra resultados
consistentes que permitem confirmar que a economia
do Estado vem-se comportando de forma mais dinamica
nos Ultimos anos e com tendéncia a interiorizacao. Fa-
tores como 0 aumento no nimero de estabelecimentos
industriais instalados no Estado e a desconcentragao
geografica das atividades industriais levam a concluir que
as politicas de incentivos a industrializagdo adotadas pelo
governo estadual foram relativamente bem-sucedidas.

66 — SICSU, A. B.; LIMA, J. P. R.; PADILHA, M. F. F. G.
Economia de Pernambuco: transformagdes recen-
tes e perspectivas no contexto regional globalizado.
Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38,
n. 4, p. 525-541, out.-dez. 2007.

(0 trabalho apresenta os contornos gerais do desem-
penho recente da economia de Pernambuco, um Estado
marcado pelas dificuldades postas pelo ambiente mais
competitivo da globalizagdo em décadas recentes. Depois
de experimentar um periodo relativamente longo de atra-
so relativo, a economia de Pernambuco vem mostrando
mais recentemente alguns indicios de recuperacao do
crescimento, apresentando uma performance relativa
um pouco superior a média dos demais Estados nor-
destinos. Pretende-se neste trabalho chamar a atengao
para as mudancas em curso e provocar reflexdes sobre
a possivel continuidade desse melhor desempenho da
gconomia pernambucana, tendo em conta, inicialmente,
uma andlise das politicas de desenvolvimento adotadas
pelo governo estadual. Além disso, pretende-se discutir
as perspectivas de encadeamento de investimentos im-
portantes em fase de implantagao e/ou anunciados para a
economia estadual, tais como uma refinaria de petréleo,
um estaleiro de grande porte, um polo de poliéster, uma
unidade de produgao de hemoderivados e outros ainda
em negociacao. Adicionalmente, chama-se a atengdo para
o fato de que segmentos tradicionais desta economia po-
dem ver sua competitividade ameacada, caso nao sejam
equacionados gargalos atualmente observados.

67 - SILVA, F. F; CORREA, V. P. Andlise das liberacdes
recentes de recursos do Pronaf: uma mudanca
na |l6gica de distribuicdo? Revista Econdmica do
Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 1. p. 48-66, jan.-mar.
2007.
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Destaca que algumas linhas de agdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pro-
naf) tém seguido uma Idgica parecida com as demais
linhas de financiamento do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), ou seja, tém privilegiado regides geogré-
ficas economicamente mais favorecidas, cidades com
determinados perfis de renda e organizacdo, bem como
produtores mais integrados economicamente. O objetivo
deste trabalho é analisar o perfil da expansio e direciona-
mento dos recursos das modalidades do Pronaf (Crédito,
Infra-Estrutura e Capacitagdo) no sentido de verificar a
performance do programa. Estuda com maior detalhe o
Pronaf Crédito, o principal liberador de recursos. Para-
lelamente, destaca que as duas outras modalidades tém
apresentado maior potencial de atingir os agricultores
familiares com menores rendas e inseridos em regides
e municipios mais carentes. Conclui, entretanto, que o
crédito bancério tradicional, operado pela via de emprés-
timos individuais, ndo é o melhor caminho para beneficiar
as populacdes excluidas do sistema financeiro.

68 - SILVA, K. A. 0. da.; XAVIER, C. L. Padrdo de es-
pecializagdo e competitividade das exportagoes
de Minas Gerais no periodo 1995-2004. Revista
Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 4, p.
563-582, out.-dez. 2007.

0 presente trabalho estuda o padrdo de especializa-
¢ao das exportagdes de Minas Gerais e tem como objetivo
geral analisar os setores produtivos mais dindmicos do
Estado, bem como compreender a composigao da pauta
de exportagGes de Minas Gerais no periodo de abertura
comercial, segundo o cdlculo de indicadores de com-
petitividade. Para a analise, utiliza dados do Sistema de
Anilise das Informacdes do Comércio Exterior (Alice) e
do Standard International Trade Classification (Sitc). Os
resultados confirmam a hipotese geral deste trabalho,
qual seja: a predominancia na pauta de exportagio de
setores baseados em recursos naturais. Assim, ao ob-
servar a intensidade fatorial das exportagdes do Estado
de Minas Gerais, conclui que os setores especializados
no comércio internacional sdo aqueles que apresentam
vantagens comparativas convencionais.

69 — SILVA, R. M. A. da. Entre 0 combate 4 seca e a
convivéncia com o semi-arido: politicas publicas
e transicao paradigmdtica. Revista Econdmica
do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 3, p. 466-485,
jul.-set. 2007.

Parte do pressuposto de que os diagndsticos e
proposi¢des sobre o Semi-arido brasileiro tém, em
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sua maioria, como referéncia imagens historicamente
construidas sobre um espago problema, terra das secas
e da miséria. Entretanto, na primeira metade do século
XX surgem olhares criticos sobre as causas estruturais
e consequéncias da miséria regional. O presente artigo
analisa as relacoes entre essas duas perspectivas com 0s
diferentes paradigmas de desenvolvimento no Semi-arido
brasileiro. Conclui que, apesar dos avangos, permanece
a perspectiva reducionista e fragmentada de combate
as secas e aos seus efeitos com grandes obras hidricas
e com a irrigacdo orientada para o mercado externo. A
concepgao de convivéncia com o Semi-arido ainda ndo
foi suficientemente internalizada nos programas e agdes
governamentais.

70— SILVEIRANETO, R. M.; RAMALHO, H. M. B. Capital
humano e retorno @ migragdo: o caso da migracao
rural-urbana no Nordeste do Brasil. Revista Econd-
mica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 3, p. 343-364,
jul.-set. 2007.

Este artigo estuda os ganhos econémicos da mi-
gracao rural-urbana no Nordeste brasileiro a partir da
abordagem do capital humano e dos atributos heterogé-
neos dos individuos. Com base nos dados dos Censos
de 1991 e 2000, foi estimado o retorno econdmico da
migragao com o controle de potenciais vieses de selecao
de amostra e probabilidades individuais de emprego no
meio urbano. Os resultados mostraram que os migrantes
sdao positivamente selecionados em diversas caracteris-
ticas, sobretudo, em idade e educacdo. De acordo com
0 sinal positivo dos retornos obtidos, a migragao rural-
urbana pode ser explicada pela teoria do capital humano
e pelas diferengas nas caracteristicas individuais, ou
seja, os individuos migraram em fungdo da arbitragem
entre rendimentos esperados. Tais evidéncias sugerem a
aplicacdo de politicas pablicas que minimizem os custos
da migragdo e/ou que atuem na melhoria da educacao
nas zonas rurais como forma de estimular a mobilidade
de outros individuos no longo prazo.

71 - SOARES, F. A. et al. Interiorizagdo e reestruturagdo
da industria do Ceara no final do século XX. Revista
Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 1, p.
86-102, jan.-mar. 2007.

Verifica se o sistema de financiamento industrial do
Ceard, centrado no Fundo de Desenvolvimento Industrial
do Ceard (FDI), produziu impactos relevantes na estru-
tura industrial do Estado em termos de reestruturagao
produtiva setorial e distribui¢do espacial, na década de
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1990 do século XX. Utilizando dados referentes ao n-
mero de empregados, a partir da base de dados da Rais
(Relacao Anual de Informacao Social) para 1990 e 2000
e com o uso de indices microeconémicos de localizagao,
especializacao e reestruturagdo, encontra resultados
consistentes que permitem confirmar que a economia
do Estado vem-se comportando de forma mais dindmica
nos ultimos anos e com tendéncia a interiorizagdo. Fa-
tores como 0 aumento no nimero de estabelecimentos
industriais instalados no Estado e a desconcentragdo
geografica das atividades industriais levam a concluir que
as politicas de incentivos a industrializacio adotadas pelo
governo estadual foram relativamente bem-sucedidas.

72 — SONAGLIO, C. M.; MARION FILHO, P. J. A inova-
¢do tecnoldgica em arranjos produtivos locais: a
importancia da localizacdo e das interagGes entre
empresas e instituicdes. Revista Econdmica do
Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 2, p. 306-318, abr-
jun. 2007,

0 artigo avalia as inovacoes tecnoldgicas utilizadas
na producdo de moveis no arranjo produtivo local de
Bento Gongalves (RS), bem como as vantagens de loca-
lizagdo e aimportancia das interagdes entre as empresas
e as instituicoes locais. Faz uma andlise descritiva e
quantitativa dos dados obtidos por meio de questiondrios
enviados as empresas. Conclui que na industria predo-
minam as inovagdes incrementais, que os fabricantes
de moveis consideram muito importante a localiza¢ao
no Arramjo Produtivo Local (APL), especialmente pela
disponibilidade de mdo-de-obra e de infra-estrutura, e
que predominam as interagGes entre as empresas e as
instituicoes ligadas ao desenvolvimento de produtos e
processos, a realizacdo de eventos/feiras, ao treinamento
de pessoal e a promocao de consorcios de exportagao.

73 - SOUSA, F. J. P. de. Transformagdes politicas e ins-
titucionais no Ceard: repercussdes nas finangas pu-
blicas do Estado. Revista Econdmica do Nordeste.
Fortaleza, v. 38, n. 4, p. 602-621, out.-dez. 2007.

O Estado do Ceara vem passando, ao longo dos
altimos vinte e cinco anos, por transformagdes desen-
cadeadas notadamente a partir de uma concepcéo de
gestdo publica de cunho neoliberal, implementada com o
advento ao poder, em meados dos anos oitenta do século
passado, de um grupo de jovens empresérios. Uma série
de reformas institucionais foi realizada, principalmente
administrativa, patrimonial, fiscal e financeira, com reper-
cuss0es na economia cearense e nas financas piblicas
do Estado. Desta forma, o presente estudo analisa as
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mudancas verificadas na condugdo do poder pablico no
Ceara, nas décadas de 1980/90, com especial atengdo
a evolugdo das finangas pablicas. Conclui que houve
endividamento, mas também compensacio de desequili-
brios no orgamento do Estado, amortizagdo de dividas e
realizagdo de grandes projetos de infra-estrutura, porém
com reduzido impacto social. O Ceara reduziu os gastos
com agoes publicas sob a responsabilidade do Estado
& permanece como um dos piores bolsdes de pobreza
do Nordeste.

74 - SOUTO, K. C. de; CAVALCANTI, G. A.: CRUZ, M.
S. da. A agroindistria canavieira paraibana: im-
plicagOes da crise no emprego e na arrecadagao
tributaria na década de 1990. Revista Econdmica
do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 2, p. 182-198,
abr.-jun. 2007,

O objetivo do trabalho & identificar as implicagdes
socioecondmicas da crise na agroindistria canavieira
paraibana na década de 1990. Os dados foram obtidos
junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Associagdo dos Plantadores de Cana-de-Agtcar da Pa-
raiba, Secretaria de Planejamento do Estado da Paraiba e
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Os resultados
mostram que as principais conseqiiéncias da crise na
agroindastria canavieira paraibana foram a queda no
nimero de empregos, que estimulou o éxodo rural e a
reducao na renda, dada pelo encerramento das atividades
de seis unidades industriais. Com isso, a produgdo caiu
e a arrecadacao tributaria do Estado apresentou uma
diminuicao significativa, principalmente nos setores
primario e secundario.

75 = SOUZA, C. M.; TEIXEIRA, F. L. C. Crescimento da
. produtividade, competitividade e reestruturacdo
produtiva na petroquimica brasileira. Revista
Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 4, p.
622-636, out.-dez. 2007.

Este trabalho tem como foco a relagao entre a difu-
sao de inovagoes tecnoldgicas e gerenciais, o crescimen-
to da produtividade e seus impactos na competitividade
da industria, a partir de dados da indastria petroquimica
do pais. Para tanto, apresenta os termos da polémica em
torno do conceito de competitividade, relacionando-os
com as concorrentes visoes tedricas e faz uma breve
revisao da literatura que debate a produtividade no Brasil,
tendo como referéncia 0os nimeros que mostram o seu
vigoroso crescimento nos anos 1990. Discute a relacdo
entre crescimento da produtividade e reestruturagao
produtiva — entendida enquanto mudancas organizacio-
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nais e gerenciais visando ao aumento da competitividade
das empresas brasileiras — com base nos estudos que
tentam verificar a extensdo das mudancas estruturais
no setor industrial e sua relagao com o crescimento da
produtividade e o desemprego. Mostra os dados sobre
a petroquimica brasileira e os coteja com as questoes
tedrico-metodoldgicas revisadas. Esses dados permitem
gue 0s problemas metodoldgicos vinculados ao calculo
da produtividade sejam, pelo menos parcialmente, su-
perados. Nas conclusfes, sintetiza os principais pontos
do debate, enfatizando a limitagdo das abordagens que
vinculam a obtengdo de competitividade exclusivamente
a ganhos de produtividade.

76 = TEIXEIRA, F. L. C.; SOUZA, C. M. Crescimento da
produtividade, competitividade e reestruturagdo
produtiva na petroquimica brasileira. Revista
Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 4, p.
622-636, out.-dez. 2007.

Este trabalho tem como foco a relagdo entre a difu-
sdo de inovagdes tecnoldgicas e gerenciais, o crescimen-
to da produtividade e seus impactos na competitividade
da industria, a partir de dados da indtstria petroquimica
do pais. Para tanto, apresenta os termos da polémica em
torno do conceito de competitividade, relacionando-os
com as concorrentes visdes tedricas e faz uma breve
revisao da literatura que debate a produtividade no Brasil,
tendo como referéncia os ndmeros que mostram o seu
vigoroso crescimento nos anos 1990. Discute a relacdo
entre crescimento da produtividade e reestruturagao
produtiva — enfendida enquanto mudangas organizacio-
nais e gerenciais visando ao aumento da competitividade
das empresas brasileiras — com base nos estudos que
tentam verificar a extensao das mudancas estruturais
no setor industrial e sua relagao com o crescimento da
produtividade e o desemprego. Mostra os dados sobre
a petroguimica brasileira e 0s coteja com as questdes
tedrico-metodoldgicas revisadas. Esses dados permitem
que os problemas metodoldgicos vinculados ao célculo
da produtividade sejam, pelo menos parcialmente, su-
perados. Nas conclusdes, sintetiza os principais pontos
do debate, enfatizando a limitacao das abordagens que
vinculam a obtencdo de competitividade exclusivamente
a ganhos de produtividade.

77 - TEIXEIRA, K. H. et al. Arranjo produtivo local Pingo
D’'Agua: inovacao e cooperacao. Revista Econdmica
do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 2, p. 276-288,
abr.-jun. 2007.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n® 4, out-dez 2007 ]

Este estudo analisa o arranjo produtivo local de agri-
cultura irrigada Pingo d’Agua em Quixeramobim, Ceard,
a partir de dados de origem priméria e secundaria. No
arranjo analisado, verifica o envolvimento de parceiros
de diversos segmentos com maior ou menor grau de
participacao, constituindo instrumentos importantes
na introducao de inovagOes de produto, processo e
organizacional, criando novas competéncias e vanta-
gens competitivas. Constata a presenca de obstaculos
relacionados a inexisténcia de centros de treinamento
adequados para qualificagdo dos produtores, auséncia de
laboratorios de pesquisa e falta de linhas de crédito mais
adequadas a realidade dos produtores. Apesar destes
entraves, conclui que existem alguns ganhos de eficién-
cia coletiva originados por esta aglomeragdo produtiva,
sendo este arranjo uma prova de que, com um pouco de
organizagao social e vontade dos atores locais, & possivel
mudar a realidade desfavoravel das familias que vivem
da agricultura no sertdo semi-drido cearense.

78 - TENORIO, J. N. B. et al. Interiorizacdo e reestrutu-
ragdo da inddstria do Ceara no final do século XX.
Revisia Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38,
n. 1, p. 86-102, jan.-mar. 2007.

Verifica se o sistema de financiamento industrial do
Ceard, centrado no Fundo de Desenvolvimento Industrial
do Ceara (FDI), produziu impactos relevantes na estru-
tura industrial do Estado em termos de reestruturacdo
produtiva setorial e distribuicao espacial, na década de
1990 do século XX. Utilizando dados referentes ao ni-
mero de empregados, a partir da base de dados da Rais
(Relagc@o Anual de Informacgao Social) para 1990 e 2000
& com o uso de indices microecondmicos de localizagao,
especializacao e reestruturacdo, encontra resultados
consistentes que permitem confirmar que a economia
do Estado vem-se comportando de forma mais dindmica
nos (ltimos anos e com tendéncia a interiorizagdo. Fa-
tores como o aumento no nimero de estabelecimentos
industriais instalados no Estado e a desconcentragao
geogréfica das atividades industriais levam a concluir que
as politicas de incentivos a industrializagao adotadas pelo
governo estadual foram relativamente bem-sucedidas.

79 - VIEIRA, K. P; ALBUQUERQUE, E. M. O financia-
mento as atividades inovativas na Regido Nordeste: uma
andlise descritiva a partir dos dados da Pintec. Revista
Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 3, p. 365-
382, jul.-set. 2007.

Este artigo analisa o perfil da estrutura de financia-
mento as atividades inovativas das empresas industriais
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do Nordeste brasileiro, usando para isso estatisticas des-
critivas da Pesquisa Industrial de Inovagao Tecnoldgica
(Pintec) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisitca
(IBGE) e de publicacdes de bancos e agéncias de fomen-
to. A partir do enfoque neo-schumpeteriano, apresenta
uma revisdo da literatura sobre sistemas de inovacao e a
importancia da existéncia de arranjos institucionais para
o desenvolvimento nacional e regional. Conclui que 0
gasto com atividades inovativas na regido Nordeste ainda
é relativamente baixo, porém com tendéncia a aumentar,
e que, apesar dos progressos observados no sistema
financeiro brasileiro, ainda nao ha um mecanismo capaz
de tornd-lo mais Gtil ao desenvolvimento econdémico
nacional e regional.

80 — XAVIER, C. L.; SILVA, K. A. 0. da. Padrao de es-
pecializagdo e competitividade das exportacoes
de Minas Gerais no periodo 1995-2004. Revista
Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 38, n. 4, p.
563-582, out.-dez. 2007.

0 presente trabalho estuda o padrdo de especializa-
¢o das exportages de Minas Gerais e tem como objetivo
geral analisar os setores produtivos mais dinamicos do
Estado, bem como compreender a composi¢do da pauta
de exportagoes de Minas Gerais no periodo de abertura
comercial, segundo o célculo de indicadores de com-
petitividade. Para a andlise, utiliza dados do Sistema de
Andlise das InformacGes do Comércio Exterior (Alice) e
do Standard International Trade Classification (Sitc). Os
resultados confirmam a hipdotese geral deste trabalho,
qual seja: a predomindncia na pauta de exportacao de
setores baseados em recursos naturais. Assim, ao ob-
servar a intensidade fatorial das exportacoes do Estado
de Minas Gerais, conclui que os setores especializados
no comércio internacional sdo aqueles que apresentam
vantagens comparativas convencionais.
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