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=Ao Leitor

Novo Conselho Editorial

Ao longo de 37 anos, a Revista Econdmica do Nordeste (REN) tem colocado em debate académico importantes
questdes relativas ao desenvolvimento regional. Como é do conhecimento dos leitores, a fungéo dos editores € de vital
importancia para que a REN publique trabalhos de elevada qualidade.

Enfatizamos que faz parte da politica editorial da REN renovar, periodicamente, o Conselho Editorial da revista.
Referida politica da REN estd em conformidade com as recomendagdes dos 6rgaos de pesquisa no Brasil e no exterior.

Gostariamos, nessa oportunidade, de externar nossos agradecimentos aos pesquisadores que colaboraram com
nosso Conselho Editorial nos tltimos anos, ora dando parecer sobre trabalhos que encaminhamos para sua analise ou
convidando pesquisadores para colaborar conosco como pareceristas; ora divulgando a REN entre seus pares, na
universidade, entre amigos e estudantes ou dando sugestdes para aperfeicoamento do periodico. Ao mesmo tempo,
desejamos boas vindas e bom trabalho aos novos membros do Conselho Editorial.

*kkk

Nesse nimero a REN traz importantes reflexoes e contribuicdes para a Regiao Nordeste, através dos seguintes
artigos: '

Competitividade das exportagdes brasileiras de mel, de autoria de Diogo Altoé Zandonadi e Orlando Monteiro da
Silva. Os resultados desse estudo mostram que o Brasil pouco evoluiu quanto a posi¢ao relativa no mercado mundial até
o final da década de 1990. Entretanto, a partir desse periodo, o setor apicola brasileiro tornou-se dindmico e potencial-
mente forte para competir com os demais, intensificando, a producéo e, sobretudo, as exportagbes de mel.

Por que se eleva a participacdo do emprego tercidrio na economia sergipana? de autoria de Loraine Menéses dos
Santos e Marco Antonio Jorge. O artigo tem por objetivo investigar as razées da expansao do setor de servigos no Estado
de Sergipe. Para tanto, parte-se de uma anélise tedrica, na qual s@o discutidas as hipteses explicativas para esta
tendéncia. '

Previsao e avaliagao do desempenho dos contribuintes do ICMS do Estado do Ceara utilizando as redes neurais
artificiais, de Sérgio Ricardo Alves Sisnando e Marcos Airton de Sousa Freitas. O trabalho procura investigar a habilidade
dos modelos conexionistas em realizar avaliagées e previsoes acuradas do desempenho dos contribuintes do ICMS do
Estado do Ceara. E proposta uma forma alternativa, por meio da identificagéo de padrdes de comportamento. Os resulta-
dos obtidos pela aplicagéo de técnicas de Redes Neurais Arificiais s@o analisados empiricamente e confrontados com
aqueles gerados pelo Modelo Atual de previséo da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (Sefaz/CE).

Nota do Editor
O artigo “Atributos individuais e distorgdes no mercado de trabalho regional brasileiro” tem como autores Ronaldo Albuquerque e Arraes e Zilah Maria
Oliveira Barros, e nao, como saiu na primeira impressao da REN v. 36, n° 3.
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Expectativas e percepgdes quanto ao produto turistico global e integrado da &rea de protegao ambiental de Jerico-
acoara, de Sandra Maria Monteiro Holanda e Danielle Miranda de Oliveira Arruda. O artigo analisa as expectativas e
percepcoes de segmentos de turistas da Area de Protecio Ambiental (APA) de Jericoacoara quanto  oferta de catorze
produtos turisticos coerentes com necessidades de protegao ambiental e de valorizagao da cultura local.

Novas dimensdes socio-econdmicas do espago rural brasileiro, de Lauro Mattei. O trabalho discute as novas
funcdes do espago rural, a partir de uma visdo que ndo considera a agricultura como atividade economica hegemonica
do mundo rural, o que implica admitir a existéncia de um conjunto de outras atividades nao necessariamente ligadas as
atividades estritamente agricolas. O autor advoga que sdo essas atividades que estdo dando uma nova conotagao ao
trabalho rural, cuja esséncia se expressa na expanséo das ocupagdes nao-agricolas para fazer frente ao processo de
queda das ocupagdes de carater exclusivamente agricolas.

Esforgo fiscal dos Estados brasileiros, de autoria de José Romeu de Vasconcelos e Marcelo Piancastelli. O trabalho
avalia o esforco fiscal empregado pelas administragdes estaduais brasileiras no periodo de 1985 a 1999. Os dados
indicam uma evolugdo do esforco fiscal no periodo, independentemente das ocasionais deterioragdes de qutros indices
fiscais. Os resultados, de modo geral, confirmam a existéncia de um desempenho de arrecadagéo, na medida em que
vinte estados apresentaram indices de esforgo fiscal iguais ou superiores a unidade e sete estados apresentaram indices
inferiores a unidade.

Apoio do Banco do Nordeste a inovagéo tecnoldgica via Fundeci: vale a pena este esforgo?, de José Carlos Aziz Ary.
O artigo representa uma avaliagdo do Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (Fundeci), importante instru-
mento do Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Este fundo inscreve-se entre outros instrumentos do BNB igualmente
voltados para o desenvolvimento tecnolégico das empresas da regido Nordeste do Brasil,

Crescimento e desigualdade de renda em Minas Gerais, de Elydia Silva e Rosa Fontes e Luiz Fernando Alves.
O trabalho analisa empiricamente o comportamento do crescimento econdmico e das desigualdades de renda em
Minas Gerais, utilizando dados de municipios e microrregides. Apesar do crescimento econdmico, em geral, ter agido
positivamente na reducéo das disparidades, existem diferencas estruturais nestas economias, como aquelas no nivel
de capital humano, que conduzem as microrregides e 0s municipios mineiros para diferentes estados estacionarios de
renda per capita.

Boa Leitural
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Documentos Técnico-Cientificos

Esforco Fiscal dos Estados Brasileiros

José Romeu de Vasconcelos
Mestre em Economia pela EPGE/FGV.

Consultor sénior com especialidade na area
de Financas Publicas Estaduais do Ipea e
Pnud.

Marcelo Piancastelli
Pds-doutorado em Economia no Keynes
College da University de Cambridge (UK).

Diretor de Estudos Regionais e Urbanos do
Ipea.

Rogério Boueri Miranda
Mestre em Economia pela EPGE/FGV.

Professor da Universidade Catdlica de
Brasilia.

Técnico em pesquisa e planejamento do Ipea.

Resumo

Este trabalho avalia o esforco fiscal empregado pe-
las administracbes estaduais brasileiras no periodo de
1985 a 1999. Os niveis desse esforco sao avaliados le-
vando-se em conta varios fatores peculiares de cada es-
tado, tais como proporgdes setoriais do produto estadual,
renda per capita estadual e produto estadual total. Além
disso, tenta capturar o efeito de varidveis importantes,
como por exemplo a estrutura tributdria existente e a faci-
lidade/dificuldade de comunicagdo de cada Estado, por
meio de estimacao de dados em painel com efeito fixo.
Os dados indicam uma evolugao do esforco fiscal no pe-
riodo, independentemente das ocasionais deterioracdes
de outros indices fiscais. O resultado, de modo geral, con-
firma a existéncia de um desempenho de arrecadacao,
na medida em que vinte Estados apresentaram indices
de esforco fiscal iguais ou superiores a unidade e sete
apresentaram indices inferiores a unidade. A convergén-
cia dos indices esforco fiscal nos demais Estados e 0 alto
grau de volatilidade dos desvios-padrdo séo de dificil
explicacdo, néo havendo respostas inequivocas para tal
questao. Varios fatores podem estar em jogo, com efeitos
positivos ou negativos, o que sugere a necessidade de
se aprofundar a andlise. Entre tais fatores, destaca-se o
melhor aparelhamento das maquinas tributarias estadu-
ais com vistas ao maior aproveitamento da potencialida-
de fiscal das Unidades da Federagéo.

Palavras-chave:

Financas publicas; Esforco fiscal; Ajuste fiscal.



1-INTRODUCAO

Andlises sobre o tamanho do setor publico em um
grande numero de paises desencadearam tentativas de
explicar estatisticamente a variancia da carga fiscal, defi-
nida como a raz&o entre a receita tributaria total e o Pro-
duto Interno Bruto (PIB). Essas analises tradicionalmente
usam modelos de regressao simples com uma equacao
para identificar as diferengas, entre paises, da carga tri-
butaria.

Em certo sentido, tal esforgo representa uma tentati-
va de montar uma teoria positiva da tributacdo, admitin-
do-se que caracteristicas mensuraveis de cada pais e/ou
Estado de uma federacao podem estar associadas a pre-
feréncias reveladas pelos respectivos governos em rela-
¢éo ao tamanho do setor publico, pela estrutura econd-
mica e social prevalecente e pelas proprias atitudes da
populagéo e dos sistemas judiciarios em relagao ao rigor
que deve ser atribuido as obrigacoes fiscais.

Os diversos modelos para estimativas de esforgo fis-
cal, apesar de amplamente utilizados na formulagao de po-
liticas fiscais por inlimeros paises, bem como por instituigdes
financeiras internacionais, nao evitaram que os varios estu-
dos existentes estivessem limitados por um conjunto de pro-
blemas metodoldgicos e conceituais que se originam nas
proprias hipéteses que sustentam os trabalhos empiricos.
Nesse estudo, o esforco fiscal é definido da seguinte manei-
ra: relag@o entre a carga tributaria efetiva e a potencial.

Este trabalho tem, pois, dois objetivos: o primeiro é
prover estimativas para reexaminar os esfor¢os de ajusta-
mento fiscal por parte dos Estados brasileiros, com énfase
na expansdo das respectivas arrecadagdes tributarias, no
periodo 1986-1999, ou seja, no periodo imediatamente
anterior e durante aimplementagao dos programas de ajus-
te fiscal; 0 segundo € identificar, com maior rigor estatistico,
as variaveis explicativas que determinam a capacidade
tributaria dos Estados brasileiros e as possiveis caracteris-
ticas do desempenho fiscal de cada um deles.

O texto esta organizado da seguinte maneira: apds
esta introducdo, a se¢do 2 trata dos antecedentes, da
importancia e do momento oportuno de efetuar uma ana-
lise rigorosa do esforco de elevacao da receita tributaria
dos Estados brasileiros; a se¢@o seguinte considera es-
tudos anteriores e a teoria sobre esforco fiscal; a se¢ao 4
discorre sobre a metodologia e os dados utilizados; a
secdo 5 descreve as evidéncias empiricas resultantes de

estimativas realizadas com modelo de painel de dados; a
secdo 6 apresenta a construgcdo dos indices de esforco
fiscal e também algumas situagdes estatico-comparati-
vas; e, por fim, a ultima se¢&o traz uma concluséo a res-
peito da discussdo desenvolvida.

2 - ANTECEDENTES E MOTIVAGAO: POR
QUE CALCULAR 0 ESFORGO FISCAL DOS
ESTADOS BRASILEIROS?

A importancia de se trabalharem os dados refe-
rentes ao esforco fiscal dos Estados brasileiros é opor-
tuna e relevante por varios motivos. Inicialmente, por-
que o periodo em considera¢ao capta parte da situa-
cao fiscal preexistente a promulgacé@o da Constituicao
de 1988. A seguir, porque as modifica¢ées no panora-
ma fiscal introduzidas pela nova Constituicdo foram
substanciais na medida em que deflagraram um pro-
cesso de descentralizagcdo no sistema de reparticao
de receitas que favorecia acentuadamente os Estados
€ 0S municipios brasileiros.

Ao longo da década de 1990, Estados e municipios
obtiveram importante adicional de recursos, por meio da
elevagdo das transferéncias constitucionais, implemen-
tadas pelo governo federal, por intermédio do Fundo de
Participacao dos Estados (FPE) e do Fundo de Participa-
¢ao dos Municipios (FPM), e também pelos substanciais
aumentos nas transferéncias legais voltadas a objetivos
sociais. Assim, diante de um volume consideravel de trans-
feréncias, a maioria dos Estados deixou de empreender
esforcos para explorar e elevar seus proprios potenciais
de arrecadacdo. Ao contrario, iniciaram uma politica fis-
cal expansionista que resultou na elevagdo de seus dis-
péndios com pessoal, custeio, e na implementagédo de
mecanismos voltados para a atragdo de investimentos
industriais com o intuito de gerar emprego e renda, 0 que
se tornou um exemplo tipico de moral hazard, que pas-
sou a ser amplamente conhecido como “guerra fiscal”,
com evidentes efeitos deletérios para a salude das res-
pectivas finangas publicas.

Além do mencionado acréscimo de recursos, obti-
dos por meio das transferéncias constitucionais, receitas
de Estados e municipios foram beneficiadas pela inclu-
s&o, na base de célculo do Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), de impostos federais: os
impostos unicos. Acrescente-se a esses elementos o fato
de que os elevados niveis inflacionarios € 0 mecanismo
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de indexacéo plena, implementada nos anos 1993 e
1994, situac@o prévia a introducéo do Plano Real, em
julho de 1994, proporcionaram ganhos financeiros im-
portantes aos Tesouros estaduais.

Ainda no fim da década de 1980 e ao longo da déca-
da de 1990, Estados e municipios brasileiros beneficia-
ram-se de varios programas de reestruturacéo de seus
passivos financeiros junto ao governo federal e a institui-
¢oes financeiras nacionais e internacionais. Em 1989, a
Lei n® 7.976 autorizou 0 Banco do Brasil a refinanciar, por
um periodo de vinte anos, os pagamentos de débitos ex-
ternos contraidos pelos Estados e regulados pelos “Avi-
sos” do Ministério da Fazenda, operacdes estas conheci-
das como relending. Em 1991, a Lei n° 8.388 introduziu
novas condicdes para que os governos subnacionais efe-
tivassem pagamentos de divida financeira interna. Em 1993,
a Lei n° 8.727 estabeleceu novas condicbes para paga-
mentos da divida externa de Estados e municipios, em
decorréncia da conclus@o da renegociacdo da divida ex-
terna brasileira.

A queda abrupta dos niveis de inflacdo doméstica,
apods a introducdo do Plano Real, em 1994, provocou
uma inédita transformag@o nas finangas publicas do pais,
e em particular dos Estados e dos municipios. Todos 0s
niveis de governo passaram a conviver com a perda de
receitas inflacionarias e a enfrentar uma situagéo fiscal
até entdo jamais verificada. A pratica de concessao de
reajustes para despesas de pessoal e de custeio com
base na inflagdo passada ndo foi imediatamente aban-
donada, 0 que ocasionou um desencontro entre os fluxos
financeiros oriundos de receitas fiscais e as obrigacdes
de pagamentos.

Tal situagao provocou profunda crise em alguns
Estados, com ruptura da ordem financeira e interrupcao
na oferta de servigos publicos essenciais a populagéo —
e, de modo geral, para todos os Estados, houve inusita-
da restricdo financeira nunca vivenciada pelo setor pu-
blico brasileiro. O governo federal viu-se obrigado a
patrocinar mais um programa de reestruturagao finan-
ceira, dessa vez acoplada a um rigido programa de ajus-
tamento fiscal. A Lei n° 9.496, de 1997, estabeleceu as
condi¢des basicas para o programa, obrigando os Es-
tados que aderissem a ele a perseguir metas fiscais,
tais como resultados primarios crescentes nas contas
publicas, controle das despesas de pessoal, metas de
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arrecadacdo de receita fiscal, programacao de investi-
mentos compativel com a disponibilidade de recursos e
capacidade de pagamento e relagéo divida financeira/
receita real liquida decrescente.

Todos os Estados aderiram ao programa de reestru-
turacéo financeira e ajuste fiscal. Sendo assim, o célculo
do esforco fiscal para os Estados, ao abranger periodo
de tantas e relevantes mudancas estruturais, é importan-
te para se averiguar, de maneira rigorosa, o efeito con-
junto de tais medidas.

Entretanto, a aprovagéo recente da nova Proposta
de Emenda Constitucional (PEC n° 42/2003), que trata
da reforma tributdria, podera constituir-se em um novo
marco para o desempenho fiscal dos Estados. Resulta-
dos empiricos apresentados neste trabalho podem, even-
tualmente, servir de referéncia para futuros estudos so-
bre esse desempenho, uma vez que estao baseados em
evidéncias de periodo imediatamente anterior a reforma
e, como tais, poderao contribuir para aferir efeito real das
reformas aprovadas.

3-ESTUDOS ANTERIORES E TEORIA

Geralmente, a andlise da carga fiscal (relagdo receita
tributaria total/Produto Interno Bruto) tem sido utilizada para
explicar as principais diferengcas no desempenho fiscal
entre diversos paises. Utiliza-se um modelo estocastico em
que T é areceita tributdria total, Y é uma proxy para renda —
Produto Interno Bruto (PIB) ou Produto Nacional Bruto (PNB)
—, T/Y é a carga tributaria, X (i = 1...n) representa as diver-
sas variaveis independentes que influenciam a carga tri-
butéaria e U é um erro aleatdrio.

T =f(X,_ X, U) (1)

As varidveis independentes que tém sido utilizadas
em trabalhos anteriores, para um significativo nimero de
paises, sao: Produto Interno Bruto per capita, que é posi-
tivamente correlacionado com T/Y; e propor¢ao de co-
mércio internacional/PIB (importagces mais exportagdes
sobre PIB), que se pressupde ser positivamente relacio-
nada com T/Y porque o comércio internacional é ainda
importante fonte de receita tributaria principalmente em
grande parte dos paises em desenvolvimento. Espera-se
que a renda per capita e a participagdo do setor minera-
dor no PIB também sejam positivamente relacionadas
com a receita tributaria.



Contudo, a participacéo do setor agricola no PIB é,
em geral, inversamente relacionada com a carga tributaria.
Varidveis como taxa de analfabetismo e grau de monetiza-
¢éo da economia apresentam fraca, porém positiva, corre-
lacdo com a carga tributaria.

Os indices de esforgo fiscal sdo, em geral, conside-
rados, internacionalmente, como um indicador superior a
prépria carga tributaria. Isso porque consideram as dife-
rentes maneiras pelas quais cada pais explora sua capa-
cidade de arrecadag@o. Lotz e Mors (1970) foram os pri-
meiros a utilizar as diferencas entre valores atuais e valo-
res estimados da carga tributaria com o propdésito de efe-
tuar comparacgdes de esforco fiscal entre paises. Bahl
(1971) apresenta extensiva pesquisa sobre o tema e con-
clui que “entre paises em desenvolvimento, diferencas
no grau de abertura da economia respondem pelas dife-
rengas entre as receitas governamentais pelo menos
quanto as diferencas entre os niveis de renda per capita’.
Ele sugere, entretanto, a existéncia de razodvel grau de
volatilidade nos resultados estatisticos gragas a varia-
¢bes na composicdo e na amplitude das amostras de
paises incorporados nos exercicios de estimativas.

Por fim, deve-se salientar a recomendagéo de Che-
lliah, Baas e Kelly (1975), no sentido de que os indices de
esforco fiscal n@o sejam utilizados mecanicamente, mas
que sejam considerados como informagao Util para a
andlise do desempenho fiscal de um pais ou para o exa-
me da viabilidade de elevagao da carga tributaria

4-METODOLOGIA EDADOS

A avaliagao do esforco fiscal empreendido pelas Uni-
dades da federagdo levara em conta as caracteristicas
particulares de cada Estado brasileiro, de forma que tais
condicbes possam ser captadas pelas estimativas de car-
ga fiscal. Por exemplo: em alguns Estados, a economia
informal pode ser proporcionalmente mais extensa que em
outros. Assim, mesmo que o governo estadual efetue um
esforco legitimo de arrecadacéo, a carga tributaria nessa
Unidade da federacao tende a ser menor que em outra
onde predominam os setores econdmicos formais. De ma-
neira andloga, as estimativas de carga tributaria devem
refletir o desempenho daqueles Estados com maior tradi-
cao fiscal, a melhor estrutura de fiscalizagdo ou até mesmo
condicbes geograficas que permitam o melhor acompa-
nhamento do fluxo de mercadorias e/ou a geragao de ser-
vicos por parte dos 6rgaos de arrecadacéo.
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Este estudo tentou incorporar essas diferencas, adici-
onando variaveis especificas para cada Estado, tais como
distribuicdes setoriais dos PIBs estaduais, renda per capita
estadual etc. Contudo, néo é possivel especificar todas as
diferengas existentes por meio de inclusdo apenas de va-
ridveis independentes nos modelos de estimagéao, uma vez
que tais distingdes s@o de carater mdltiplo. Estados com
populacdo mais dispersa ou com atividade econémica
menos concentrada, por exemplo, tenderdo a obter cargas
fiscais menos elevadas que outros mais densamente po-
voados e com maior concentracdo produtiva. Nem sempre
é possivel a identificagdo de varidveis fidedignas repre-
sentativas de tais caracteristicas.

Até certo ponto, no entanto, tais peculiaridades po-
dem ser estatisticamente capturadas por meio de estima-
cao em painel de dados. Nesse caso, assume-se que 0s
efeitos dessas caracteristicas serdo capturados pelos in-
terceptos dos modelos de estimagdo, que serdo certa-
mente diferenciados para cada um dos Estados.

A seguir serdo apresentadas, de maneira sucin-
ta, as definicdes dos modelos estatisticos utilizados
no trabalho:

a) Técnicas de painel de dados: a caracteristica
essencial das técnicas de painel é a de combi-
nar uma abordagem em termos de séries tempo-
rais com uma abordagem cross-section. Os mo-
delos de painel estdo essencialmente orienta-
dos para estudar a heterogeneidade relativa aos
diferentes individuos. O uso do painel permite
alargar a formulagao do modelo e quantificar de-
terminadas aspectos que sdo de dificil determi-
nacao s6 dados em séries temporais ou s6 da-
dos cross-section;

b) Método de Minimos Quadrados Ordinarios: su-
ponha que a varidvel yt apresenta um crescimen-
to linear ao longo do tempo, isto é, podemos su-
por que: ut =a + bt e desejamos obter os parame-
tros desta reta que irdo caracterizar a variavel yt,
supondo que a aproximagao linear é adequada.
Deste modo, temos que E (yt)= ut= a+ b, isto é,
média da varidvel pode ser descrita por esta equa-
cdo linear. Observe que a diferenca entre as ob-
servagdes e a aproximagao dada por E(yt)= ut =
a+ bt nos da uma idéia do erro que estamos co-
metendo nesta aproximagao, isto €, et = yt- E(yt)=
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yt — (a+bt) em cada instante de tempo. Como de-
sejamos a melhor aproximagédo possivel, 0 nos-
S0 objetivo € tentar minimizar a fun¢@o dos er-
ros, a saber: a questdo basica é minimizar o so-
matdrio dos erros quadrados. Assim o método
de Minimos Quadrados Ordindrios estima 0s
pardmetros a e b da equagao E(yt) minimizando
a diferenga entre yt e E(yt);

c) Heterocedasticidade: uma das hipdteses do
modelo de regressao é a de homocedasticida-
de, isto é, a de que a variancia dos erros seja
constante. Quando a variéncia dos erros muda
ao longo do tempo, de diferentes segmentos
de tempo ou em funcdo de varidveis indepen-
dentes, temos o caso de heterocedasticidade;

d) Método de Minimos Quadrados Generalizados
(MQG): é o método de estimagdo baseado na
aplicacdo de Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO) no modelo transformado pela aplicagao
de Cochrane-Orcut, que pode ser usado para
corrigir dois tipos de problemas: heterocedastici-
dade e correlagdo serial dos erros;

e) Transformagéo de Cochrane-Orcut: na presenca
de autocorrelacéo e heterocedasticidade, o méto-
do de Minimos Quadrados Ordinarios originara
estimadores ndo-viesados, porém ineficientes.
Nesta situacéo, transformam-se as varidveis pelo
procedimento Cochrane-Orcut, objetivando elimi-
nar os problemas de autocorrelacéo serial € hete-
rocedasticidade e obter estimadores eficientes. As-
sim, a transformacéo de Cochrane-Orcut visa a
correcdo simultanea da autocorrelagao residual e
da heterocedasticidade.

4.1 - Base de Dados

Os dados utilizados na estimagéo sdo provenientes
de duas principais fontes: Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Tal acervo cobre anualmente o periodo de 1986 a 1999.

As cargas tributdrias totais dos Estados foram obti-
das a partir das informacdes sobre arrecadacao estadual
da STN e dos PIBs estaduais calculados pelo IBGE. As
cargas sdo calculadas como a razdo entre esses dois
valores. Os dados sobre participagdes setoriais nos PIBs
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estaduais, bem como os referentes aos PIBs per capita e
ao total dos Estados foram obtidos no site do Departa-
mento de Contas Regionais do IBGE.

4.2 - Processo de Estimacao

De posse dos dados descritos anteriormente, proce-
deu-se a estimacdo, utilizando-se para tanto técnicas de
painel de dados. Essa estimagao envolve, freqlientemente,
tanto problemas de autocorrelacdo dos residuos quanto de
heterocedasticidade. Isso decorre do fato de que dados em
painel sdo na verdade uma mistura de séries temporais e
dados de corte longitudinal. Como as primeiras em geral
apresentam autocorrelagdo dos residuos e os segundos
podem envolver heterocedasticidade,’ ambas as caracteris-
ticas tém probabilidade de ser encontradas em painéis.

Para lidar eficientemente com essas violagbes das
hipéteses de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), é ne-
cessaria a estimagao por meio da técnica de Minimos Qua-
drados Generalizados (MQG). Para tanto, utilizou-se a
transformacao de Cochrane-Orcut modificada. Primeiro,
foram estimados os parametros utilizando-se MQO. Sabe-
se que, em presenca de autocorrelacao e heterocedastici-
dade nos residuos, tal procedimento originara estimado-
res ndo-viesados, porém ineficientes. Depois s&o colecio-
nados os residuos obtidos na estimagéo e os erros sao
testados para a presenca de correlacdo serial e heteroce-
dasticidade. Em caso afirmativo, utiliza-se a transformacéo
de Cochrane-Orcut modificada e entdo o modelo é estima-
do em segundo estagio.

Um ponto notavel desse processo € o de que a trans-
formacdo tradicional ndo elimina a heterocedasticidade
dos erros (se esta estiver presente). Para se entender o
porqué de tal fato, considera-se o seguinte sistema:

Vie =0, + BXi,t +&,,
€ =P THy,
2
H,. ~N(O,57),
ol,sei=j
- =
COV(H’i,o) l’l‘j,n) = 1

0, caso contrario  (S1)

ol # Gf para pelo menos um i

' A heterocedasticidade ¢ evitada quando se estima o painel com efeitos
aleatdrios.
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A aplicacéo da transformada de Cochrane-Orcut com
vistas a corre¢do simultdnea da autocorrelagao residual
e da heterocedasticidade néo eliminaria este dltimo pro-
blema. Esse processo é eficiente para dados longitudi-
nais ou para séries temporais, mas nao funciona para
painéis de dados porque a variancia estimada neste caso
€ a do residuo &, e nao do residuo u.

Pode-se notar que a heterocedasticidade nao é in-
teiramente considerada no caso da aplicagdo em dois
estagios. Supondo erros auto-regressivos:

= PE T, =
n .
— n J
8i,t+n - pi 8t +sz ut+n7j =
Jj=0

n
quando 7 —>®© =g, = z p/ Miins;
Jj=0

Dado que -1 < p < 1: Como & é uma soma de

variaveis aleatdrias (todas com média zero), pode-se de-
duzir sua variancia da seguinte forma:

2
Var(g; ,.,) = Ele tt+n I:sz Mesn— ;‘| =

n n
2j..2 i Jk
I/er(gi,Hn):E|‘Z:pi A/ut+r1j‘|+2E|‘Zpij Pi HHnjHan:l

j=0 k#j

Considerando que o segundo termo do lado direito
€ uma soma de zeros, a variancia do residuo reduz-se a:

Var (g ,,) = szsz[lHn /]:> ZPZJG =

Na aplicacdo usual da transformada de Cochrane-
Orcut em dois estagios, computam-se os residuos de
MQO e calculam-se as correlagbes (P,) e as variancias

( Z pf ), ambas por grupos. Estima-se, entéo, a seguinte
equacgao:

Vig = PiVig-1 _ (1=pi)oy B(Xi—piXii1) L Bia =P
(e}

S’ S’
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Observa-se, porém, que tal equacdo pode ser reescrita
como:

(yu - pxyi.tfl)i (- P,)a, B(X‘, P, ) M y
2\-1/2 251/ EV R 2\-1/2 (2)
o,(-p;) c,(-p)) o, (1-p}) o,(-p;)

A variéncia do termo estocastico da equagéo (2)
ainda depende do i, ou seja, da unidade longitudinal?
considerada. Para se deduzir isso, calcula-se a variancia
dos erros:

i i ) 2
Hie Hi His

Va =E > =F :

MENErSRE) [[o,-(l—p?)”j 1 Hof(l— p?)‘ﬂz

r 1 2 2
His [ a=p; )E[n,;t _[a=p})?
var 12 | 2 = 2 =
lo,(1-p;) | G O;

Mie -1
277 |~ “Pi

Var
lo,(1-pf

Portanto, a aplicagdo costumeira da transformada
de Cochrane-Orcut ndo elimina a heterocedasticidade
grupal, uma vez que esta varia em fungéo do coeficiente
de correlacdo de cada grupo.

A transformag@o modificada ja incorpora a relagao
do coeficiente de autocorrelagdo com a variancia da ino-
vacao do processo auto-regressivo; tem-se, entéo, a se-
guinte equagéo a ser estimada:

Yii 7P Yiia _ (l—p‘)Otl B(Xll p,X,, |)+ I LT 3
(1-pH"%, (-p""s, (1-p)", (1-p)"c, (3)

Neste caso, é possivel demonstrar que:

pgl[ 1

ar| —————
(1 p )1/2

e que, portanto, a variancia dos residuos é igual para os
grupos longitudinais.

4.3 — Modelo de Estimacao

Os modelos utilizados nas estimagdes do esforgo
fiscal dos estados foram sendo alterados (excluindo-se
aquelas variaveis independentes nao-significativas) até

2No caso especifico do presente trabalho, as unidades longitudinais s&o
os Estados da federacéo.
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se chegar a especificacdo mais eficiente, representada
pela seguinte equacao:

Cit;, =0Ll»Agricl~[;)’,‘ ]na’ft2 Servf feB abPibpci, o PsPibiol, ot 4)

Assim, Ctt € a carga tributaria total no estado /e no
ano £, Agric,, Indm e Serv, séo, respectivamente, as propor-
¢oes dos setores agricola, industrial e de servicos no Pro-
duto Interno Bruto do Estado /no ano &, Pibpc,, € o PIB per
capita do Estado /no ano t; Pibtot, € o PIB do Estado ino
ano t; «, é a constante associada ao estado / (temporal-
mente fixa); 3, a 3, s&o os pardmetros que medem os efei-
tos das varidveis explicativas sobre a carga tributdria total;
e €, um erro aleatdrio com distribuicao log-normal.

Tomando-se os logaritmos naturais da equagao (1)
obtém-se:

In(Ctt; ) = In(a;) + By In(Agric; ) + B, In(Ind; ,)
(®)

+ B3 ln(Servl-)t) + B4Pibpc; , + BSPibtoti’, +&;,

A equacdo (4) pode ser, entdo, estimada por mini-
mos quadrados.

A ldgica por tras dessa formulagéo € a de que cada
setor econdmico possui caracteristicas proprias, as quais
podem ter impactos positivos ou negativos em relag@o a
tributacdo. Portanto, seria de esperar que Estados com
composicdes econdmicas distintas possuam cargas tri-
butérias diferentes. Além disso, a renda per capita do
Estado também devera influenciar a sua carga tributaria,
visto que, quanto maior for a primeira, maior devera ser a
segunda, se 0s impostos tiverem carater progressivo.

Os PIBs reais dos estados sdo utilizados para se
capturarem possiveis ganhos (ou perdas) de escala na
administragdo tributaria.

As corregdes para autocorrelag@o e heterocedasti-
cidade também tém significado econémico. A existéncia
de autocorrelagéo positiva quer dizer que, se a carga
tributaria estd abaixo da carga média, um esforgo fiscal
adicional devera ser empregado a fim de quebrar a inér-
cia, enquanto Estados com carga fiscal alta necessitam
de esforgo fiscal relativamente menor para manter sua
posicao. Ao corrigir a regressao para a presenca de auto-
correlagéo, este trabalho leva em conta a necessidade
desse esforco suplementar para que uma situagéo de
alta ou baixa carga fiscal seja revertida.
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Situacbes em que ocorrem altas variancias nos resi-
duos podem ser interpretadas, por sua vez, como um baixo
grau de correspondéncia entre o esforco tributério efetivo
de um determinado Estado e o resultado obtido. A hetero-
cedasticidade, entdo, significa que diferentes Estados
possuem niveis de correspondéncia. Assim, em Estados
com alta variancia, resultados excessivamente bons ou
ruins terdo peso menor na estimagéo.

Apds essa estimagao, foram contrastados os resul-
tados obtidos com os verdadeiros desempenhos tributa-
rios dos Estados e foi computada uma medida de esforco
fiscal. Essa medida foi obtida a partir da seguinte férmula:

Ctt,
IFF, =——= 6)
Ctt,,
Aqui, IFF, ¢ o indice de esforco fiscal do Estado ino
ano t, Ctt;,é a carga tributaria total daquele Estado
naquele ano e Ctt, € a carga tributaria total estimada.

Um dltimo experimento foi realizado com vistas a
testar se a conclusao da renegociacao das dividas finan-
ceiras pelos Estados, implementada pela Lei n¢ 9.496, de
1997, afetou de alguma forma o padrdo de comporta-
mento da carga tributaria dos Estados, uma vez que tais
renegociacdes estavam atreladas a programas de ajuste
fiscal. Para tanto, adicionou-se a regressao anterior a
variavel dummy referente a renegociacdo da divida fi-
nanceira, a qual assume valor unitario no ano de 1999 e
zero para todos 0s outros anos.

5—-RESULTADOS ESTIMADOS

Conforme descrito na se¢éo 4, o primeiro passo na
estimacao do esforco fiscal dos Estados é proceder-se a
regressao de minimos quadrados ordinarios sobre 0s
dados de painel, apos o que os residuos séo coleciona-
dos e testados para autocorrelacéo e heterocedasticida-
de. A ocorréncia de autocorrelagédo foi testada por meio
da estatistica de Durbin-Watson para cada Estado espe-
cifico — pois, como cada uma dessas seqléncias indivi-
duais é uma série temporal, espera-se que algumas de-
las possam apresentar correlacao serial dos erros. A he-
terocedasticidade, por sua vez, foi avaliada interestadu-
almente. Para tanto, foram calculadas as variancias dos
erros de cada Estado e realizados testes qui-quadrados
para cada par de unidades da federacao (UF).
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A analise das estatisticas Durbin-Watson intra-es-
taduais ndo indicou nenhum caso indiscutivel de auto-
correlacao dos residuos; porém, em 15 dos 27 Estados,
tal estatistica proporcionou resultados indefinidos entre
néo-autocorrelacao e correlacao positiva. Tendo em vista
que as amostras para cada Estado sdo relativamente
pequenas, compostas de 14 observagdes, a poténcia
do teste é baixa e, portanto, a rejeicdo da hipdtese de
nao-autocorrelacdo torna-se dificil. Por essa razéo, op-
tou-se por corrigir os dados levando-se em conta a pro-
vavel presenca de autocorrelagéo.

No caso da heterocedasticidade, a presenca de tal
fendbmeno foi mais claramente detectada. Dos 351 pares
de Estados utilizados na comparagéo, 177, ou seja, mais
de 50%, indicaram a existéncia de erros heterocedasti-
cos entre os Estados.

Procedeu-se entdo a estimag@o, utilizando-se para
tanto a transformada modificada de Cochrane-Orcut e
submetendo-se cada uma das variaveis do modelo a se-
guinte transformacao:

Zit_ AiZ[t—
W,,,=(éjqf§;)l) "

Assim, Z,, € a variavel original do Estado / no perio-
do ta ser transformada, IV, € o resultado da transforma-
¢éo a ser utilizado na nova regressao, ¢ o0 desvio-
padréo estimado para o Estado i e é a correlagdo estima-
da dos residuos no Estado i.

Os resultados da estimagdo s@o apresentados na
Tabela 01.

Tabela 01 - Resultados da estimacéo, com base na transformada modificada de Cochrane-Orcut

Variavel Estimativa Erro padrao Valor “t” Significancia Correlacédo Desvio-padrao
Intercepto AC 9,035 0,77 11,73 0,0001 0,4243 0,252
Intercepto AL 6,974 0,493 14,15 0,0001 0,8031 0,1938
Intercepto AM 13,541 1,077 12,57 0,0001 0,2399 0,2556
Intercepto AP 3,244 0,442 7,34 0,0001 -0,2397 1,2638
Intercepto BA 32,006 1,644 19,47 0,0001 -0,1722 0,1612
Intercepto CE 18,481 1,11 16,65 0,0001 0,3133 0,167
Intercepto DF 4,22 0,789 5,35 0,0001 0,5919 0,3889
Intercepto ES 11,661 0,79 14,76 0,0001 0,1908 0,3226
Intercepto GO 13,238 0,737 17,96 0,0001 0,1958 0,2899
Intercepto MA 14,79 0,873 16,94 0,0001 0,3566 0,1907
Intercepto MG 16,447 1,091 15,08 0,0001 0,1223 0,2356
Intercepto MS 5,74 0,433 13,26 0,0001 0,5186 0,4521
Intercepto MT 10,375 0,632 16,42 0,0001 0,3501 0,3477
Intercepto PA 8,796 0,563 15,62 0,0001 0,5104 0,2661
Intercepto PB 16,222 0,837 19,38 0,0001 0,2371 0,2262
Intercepto PE 16,154 1,003 16,11 0,0001 0,2587 0,2005
Intercepto PI 12,441 0,74 16,81 0,0001 0,536 0,2083
Intercepto PR 4,553 0,428 10,64 0,0001 0,6009 0,42
Intercepto RJ 10,919 1,388 7,87 0,0001 0,3309 0,2267
Intercepto RN 15,634 1,04 15,03 0,0001 0,2578 0,1978
Intercepto RO 7,71 0,566 13,62 0,0001 0,4766 0,3812
Intercepto RR 8,402 0,753 11,16 0,0001 0,5193 0,2646
Intercepto RS 15,578 1,256 12,4 0,0001 0,0755 0,2459
Intercepto SC 14,937 1,113 13,42 0,0001 0,0968 0,2557
Intercepto SE 11,555 0,759 15,22 0,0001 0,4276 0,2349
Intercepto SP 17,057 3,232 5,28 0,0001 0,069 0,2351
Intercepto TO 17,837 1,015 17,57 0,0001 0,5641 0,1986
LAGRIC 0,019 0,07 0,28 0,7812

LIND 0,948 0,098 9,69 0,0001

LSERV 1,862 0,144 12,94 0,0001

PIBPC -0,002 0,002 -0,79 0,4293

PIBTOT 0,058 0,035 1,68 0,0949

Fonte: Elaboracdo dos autores.
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Tabela 02 - Testes realizados

Tipo de teste Resultado | Significancia GL

R ajustado 0,9571 309
Teste F para relevancia da regresséo 7142 0,0001 309
Teste F para relevancia dos efeitos fixos 38,28 0,0001 26-309
Teste de Hausman para efeitos aleatorios 21,17 0,0008 5

Fonte: Elaboracdo dos autores.

A parte superior da tabela lista as varidveis utiliza-
das e as estatisticas a elas associadas, e o trecho inferior
é reservado aos testes implementados para averiguar a
robustez do modelo. A primeira coluna da parte superior
lista as variaveis utilizadas no modelo; como o teste de
Hausman sugere uma melhor adequacdo dos dados ao
modelo com efeitos fixos, essa coluna inclui os intercep-
tos estaduais. A segunda coluna estabelece as estimati-
vas para 0s parametros associados a cada uma das vari-
aveis; enquanto a terceira, a quarta e a quinta colunas
fornecem, respectivamente, os erros-padroes das esti-
mativas, as estatisticas t associadas a cada uma delas e
o nivel de significAncia maxima para se aceitar a hipéte-
se nula do teste ¢, isto €, que as estimativas vém de uma
distribuicdo com média zero. A sexta e a sétima coluna
informam as correlagdes e o desvio-padrao dos erros nas
observacgdes de cada Estado.

No caso dos interceptos, quanto maior o seu valor,
maior é a arrecadacdo espontanea do Estado. Todos os
interceptos séo significativos e o teste F para a relevan-
cia dos efeitos fixos revela que as diferencas entre eles
também o sdo.

A observacédo da estatistica t associada ao logarit-
mo da propor¢éo do produto agricola em relagéo ao pro-
duto estadual total (LAGRIC) revela que o coeficiente é
nao-significativo. Isso quer dizer que aumentos na parti-
cipacédo do setor agricola no PIB sdo refletidos, nas mes-
mas propor¢des, na carga tributaria de determinado Es-
tado. E importante frisar que isso nao significa que au-
mentos no produto agricola de determinado Estado néo
elevam sua arrecadagdo, mas, sim, que a carga tributéria
definida como a proporcao de arrecadacéo tributaria em
relacéo ao PIB estadual deve em média permanecer inal-
terada. Isso pode, eventualmente, significar que o cresci-
mento da arrecadagao causado pelo aumento do produ-
to agricola é proporcional a este ultimo.

Para as demais participagdes setoriais, a do produ-
to industrial e de servigos (LIND e LSERV), os coeficien-
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tes séo positivos e significativos, indicando que aumen-
tos na produgéo da industria e, principalmente, no setor
de servicos ampliam mais que proporcionalmente a arre-
cadagdo estadual, aumentando assim a carga tributéria.

O coeficiente associado ao PIB total do estado (PIB-
TOT) apresentou valor negativo, mas pouco significati-
vo, sugerindo perdas de escala na arrecadagéo. No caso
do PIB estadual per capita (PIBPC), seu coeficiente mos-
trou-se positivo e significativo no nivel de 10%, indicando
progressividade na arrecadacao estadual.

Mais uma regresséo foi estimada a fim de testar a
reacao dos Estados a renegociagdo das dividas financei-
ras, no ambito da Lei n° 9.496, de 1997, concluida em
1998. Para tanto, foi incluida mais uma variavel dummy,
que assume valor unitério, se o registro for correspon-
dente ao ano de 1999, e valor zero, se n&o o for. Estimou-
se, entdo, a regressao, utilizando-se os dados ja transfor-
mados e essa nova variavel. Os resultados sao apresen-
tados na Tabela 03, na qual s&o omitidos os interceptos
estaduais.

Os resultados foram em geral superiores aos da pri-
meira regressao, excecao feita ao coeficiente de determi-
nacao ajustado. Os valores t de todas as variaveis expli-
cativas foram ampliados e o coeficiente do produto per
capita passa a ser significativo a 5%. O coeficiente da
dummy do ano de 1999 é positivo e significativo, mos-
trando que, no primeiro ano, apds a conclusao da rene-
gociacdo da divida dos Estados, houve reagdo positiva
em termos de esforco fiscal.

6-CONSTRUCAO DOS iNDICES DE
ESFORCO FISCAL
De posse dos coeficientes estimados da Tabela 01
e dos dados atuais de carga tributaria dos Estados, é
possivel a construgdo do indice de esforgo fiscal para
cada Estado utilizando-se a férmula contida na equagao
(6) da secdo 4. A Tabela 05 apresenta os indices médios
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Tabela 03 - Resultados da estimacao, utilizando-se transformada modificada de
Cochrane-Orcut e variavel dummy para 1999

Variavel Estimativa Erro Padrao Valor “t” Significancia
LAGRIC 0,041 0,068 0,6 0,5472
LIND 0,97 0,095 10,17 0,0001
LSERV 1,936 0,141 13,73 0,0001
PIBPC 0,065 0,034 1,94 0,0531
PIBTOT -0,003 0,002 -1,41 0,1586
RENEGOC 0,847 0,198 4,28 0,0001
Fonte: Elaboracdo dos autores
Tabela 04 - Testes realizados

Tipo de teste Resultado | Significancia GL

R2Ajustado 0,9396 308

Teste F para relevancia da regresséo 731,84 0,0001 308

Teste F para relevéncia dos efeitos fixos 41,96 0,0001 26-308

Teste de Hausman para efeitos aleatérios 22,12 0,0012 6

Fonte: Elaboragéo dos autores.

de esforco fiscal para o periodo 1987-1999. Os graficos
apresentados no Anexo mostram a evolugdo anual do
esforco fiscal realizado em cada um dos Estados.

A segunda coluna da Tabela 05 descreve a carga
tributaria total média observada para cada Unidade da
Federagao no periodo 1987-1999. A terceira coluna mos-
tra a carga tributaria média potencial para cada Estado,
isto é, quanto cada um deles poderia obter de carga fiscal,
se realizasse um esforco fiscal médio. A quarta coluna ex-
pressa a relacéo entre a carga tributéria potencial e a efe-
tiva (valores da segunda coluna divididos pelos valores da
terceira), o que é denominado esforco fiscal. Assim, indices
superiores a 1,00, na quarta coluna, indicam esforco arre-
cadador acima da média, ou seja, Estados que apresen-
tem tais percentuais tém uma carga tributria atual superi-
or aquela prevista pelo modelo de estimacéo, exibindo
portanto um indice de esforgo fiscal positivo.

Os resultados, de modo geral, confirmam a existén-
cia de um desempenho de arrecadagé@o, a medida que
vinte Estados apresentaram indices de esforgo fiscal iguais
ou superiores a unidade e sete estados apresentaram
indices inferiores a unidade. Destaca-se que Amapa, Mato
Grosso do Sul e Parana apresentaram os maiores indi-
ces positivos, e Sergipe, Ronddnia e Tocantins apresen-
taram os indices mais baixos. Cumpre notar ainda que a
carga tributéria média atual e a estimada dos Estados
convergem para valores proximos: 12,338 e 11,961, res-
pectivamente.
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6.1 - 0 que refletem os indices de Esforco
Fiscal dos Estados
A desagregacao dos resultados apresentados até
aqui pelas cinco regides do pais, entretanto, revela resul-
tados interessantes, conforme consta na Tabela 06.

Os desvios-padrao médios das cargas tributarias dos
Estados, quando agrupados por regides, apresentam alto
grau de volatilidade, sendo consideravelmente superio-
res nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Nao exis-
tem explicagdes inequivocas para tais resultados. Ao con-
trario, varios aspectos podem estar, de certa forma, influ-
enciando-os: primeiramente, é razoavel justificar o eleva-
do indice de esforco fiscal por parte de Estados como
Amapéd e Mato Grosso do Sul — sdo UFs novas, com ba-
ses tributarias incipientes e economias locais ainda em
fase de estruturagdo. Assim, ganhos de arrecadacéo, ain-
da que de reduzido volume, representam aumentos
percentuais mais que proporcionais. Os trés Estados com
indices de esforco fiscal mais baixos também se caracteri-
zam por economias ainda muito novas, escassa tradicao
de administragdo tributaria ou ainda em fase de organi-
zacdo administrativa (no caso de Rondbdnia e Tocantins),
e 0 Estado de Sergipe — embora disponha de estrutura
administrativa consolidada — apresenta ainda uma eco-
nomia incipiente de fraca base industrial.

A convergéncia dos indices de esforco fiscal nos
demais Estados e 0 alto grau de volatilidade dos desvios-
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Tabela 05 - Carga fiscal e esforco fiscal médios dos estados brasileiros entre 1987 e 1999

Carga fiscal Carga fiscal Esforco fiscal Tendéncia no
Estado observada (%) estimada (%) (%) periodo (%)
AC 5,221 5,363 0,971 1,13
AL 9,251 8,707 1,067 -3,13
AM 16,367 16,13 1,016 0,08
AP 5,976 4,256 1,417 3,65
BA 12,918 12,702 1,013 0,15
CE 14,363 14,272 0,999 0,65
DF 8,582 10,237 0,996 7,63
ES 18,738 17,513 1,046 0,54
GO 17,744 16,626 1,033 -1,32
MA 9,325 9,101 1,012 1,33
MG 13,269 12,66 1,024 -1,25
MS 15,524 13,359 1,157 -9,68
MT 20,668 19,765 1,033 -3,82
PA 7,502 7,42 1,002 2,1
PB 12,506 12,325 1,013 0,52
PE 13,819 13,681 1,016 -1,11
Pl 12,802 13,161 0,971 -0,42
PR 10,07 8,61 1,175 -9,51
RJ 12,029 12,3 1,021 4,34
RN 9,743 9,579 1,005 0,94
RO 10,743 11,64 0,962 2,35
RR 8,334 8,074 1,034 477
RS 14,494 13,724 1,025 -1,42
SC 14,704 14,035 1,027 -1,67
SE 11,471 11,53 0,993 -0,65
SP 14,621 14,225 1,023 -1,61
T0 20,795 22,17 0,967 5,41

Fonte: Elaboracdo dos autores

Tabela 06 — Carga tributaria atual: desvio-padrao médio por regiao (1986-1999)

Regiao Desvio-padrao
Norte 22,713
Nordeste 19,462
Sudeste 28,391
Sul 35,262
Centro-Oeste 36,754

Fonte: Elaboracdo dos autores

padrdo sdo de dificil explicagdo. Cré-se ndo haver res-
postas inequivocas para tais fatos. Varios fatores podem
estar em jogo, com efeitos positivos ou negativos. Os re-
sultados apresentados neste trabalho indicam a necessi-
dade de aprofundar a analise e ndo permitem respostas
definitivas, mas, simplesmente, conjecturas. Por exem-
plo: os resultados da Tabela 03 mostram um coeficiente
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baixo e insignificante para a participacéo do setor agrico-
la na carga tributdria estadual e, por essa razéo, uma
reduzida (ou até mesma negativa) contribuicdo para ele-
vacao do esforco fiscal dos Estados. Contudo, os resulta-
dos da mesma tabela, referentes a participacéo do setor
industrial, do setor servico e mesmo do efeito da renda
per capita estadual na elevagao da carga tributéria esta-
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dual, sdo certamente robustos e positivos. Apesar disso,
tais efeitos esperados ndo se materializaram em termos
de esforco fiscal.

Do ponto de vista institucional, ou seja, no que se
refere & modernizagao dos sistemas estaduais de admi-
nistracdo tributdria, duas consideragdes podem ser fei-
tas. Primeiramente, 0 modelo tradicional de administra-
cao fiscal, principalmente do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servicos (ICMS), esta esgotado e per-
petua a ineficiéncia pela possibilidade de conluio entre
agente cobrador/contribuinte. Poucos Estados implemen-
taram tecnologias modernas, baseadas em sistemas de
informatica de grande porte, com capacidade de afericao
fiscal de megaempresas, que emitem milhdes de notas
fiscais por més, cuja fiscalizagdo é feita com base na se-
lecéo aleatdria das equipes de fiscalizagdo — excecao
feita ao Estado de S&o Paulo. Aliadas a tal dificuldade
institucional ha de se acrescentar, ainda, a dificuldade
real de afericdo das operacdes interestaduais e as multi-
plas possibilidades de evasao fiscal que perduram.

Nesse contexto, a despeito dos inumeros regimes
legais de incentivos fiscais, a desoneragdo do ICMS
nas exportacdes e as dificuldades institucionais ainda
nao foram devidamente equacionadas. E plausivel con-
cluir, assim, que a convergéncia dos indices de esforco
fiscal dos Estados represente um avango das financas
publicas estaduais em termos de arrecadagao, mas nao
na proporcéo indicada pelos coeficientes de participa-
cao setorial utilizados, sobretudo do setor industrial e
de servigos.

6.2 — 0 Desempenho Individual dos Estados

A quinta coluna da Tabela 05 apresenta a tendén-
cia evolutiva do nivel de esforgo fiscal para cada estado
no periodo de 1987 a 1999. Valores negativos nesse
caso indicam tendéncia de queda em tal esfor¢o ao lon-
go dos anos. Essa tendéncia foi obtida por meio de re-
gressdes nas quais a variavel explicativa foi o tempo
em anos e a varidvel explicada foi o nivel de esforgco
fiscal de cada Estado. Entre as 27 UF, 14 apresentaram
tendéncia negativa e 13 mostraram tendéncia positiva.
E preciso acrescentar que, para determinadas unida-
des da federag@o, o coeficiente de determinacéo dessa
regressao foi pequeno, o que suscita cuidado na inter-
pretacdo dos resultados.
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A quinta e ultima coluna apresenta a propor¢éo en-
tre os gastos de pessoal em cada Estado e a sua receita
corrente liquida. A correlag@o entre esse indicador € o
esforco fiscal é de -21,09%, indicando que Estados com
maior gasto em pessoal, relativamente a receita corrente
liquida, possuem menor nivel de esforco fiscal. Isso suge-
re a necessidade de aperfeicoamento da gestéao fiscal
dessas UFs, ou mesmo a necessidade de compatibilizar
a geracao de recursos financeiros com a respectiva ne-
cessidade de dispéndio. O Grafico 01 apresenta essa
relacdo entre gastos com pessoal como proporcao da
receita corrente liquida do Estado e o seu nivel de esfor-
co fiscal, identificando a posicéo de cada UF3

No gréfico em questao, a linha pontilhada vertical
reflete 0 comprometimento médio dos Eestados com des-
pesas de pessoal em relacdo a sua receita corrente liqui-
da. Estados a direita dessa linha apresentam um compro-
metimento superior a média, enquanto os situados a es-
querda apresentam comprometimento menor. De manei-
ra andloga, a linha pontilhada horizontal mostra o indice
de esforco fiscal, distinguindo aqueles Estados com nivel
de esforgo fiscal negativo ou positivo.

Cada quadrante do Gréfico 01 expressa uma si-
tuacéo fiscal especifica para cada unidade da federa-
cdo. Se um Estado esta localizado no quadrante 1V
(parte superior a esquerda), vale dizer que os funda-
mentos de sua situacao fiscal estdo mais sélidos: apre-
sentam esforco tributario e a relagdo dispéndio com
pessoal e receita corrente liquida estd acima da mé-
dia. Estados presentes nos quadrantes | (parte superi-
or a direita) e Ill (parte inferior & esquerda) demons-
tram situacéo fiscal intermediaria, ou seja, um dos in-
dicadores néo é favoravel. No quadrante I, o esforgo
fiscal é positivo, mas a relagao dispéndio com pessoal
receita corrente liquida é superior & média estadual. O
quadrante Ill mostra aqueles Estados com esforco fis-
cal negativo, mas relagao dispéndio com pessoal me-
nor que a média. Estados localizados no quadrante |I
(parte inferior a direita) apresentam situagéo fiscal fra-
gil: esforgo fiscal relativamente baixo e comprometi-
mento da receita corrente liquida com gastos com pes-
soal acima da média.

3 Nos Graficos 1 € 2, o Estado do Amapa foi excluido por razbes de
visualizacdo dos mesmos. E valido registrar que, em ambos 0s casos,
tal estado localiza-se no primeiro quadrante.
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Grafico 01 — Gastos com pessoal e nivel de esforco fiscal dos estados brasileiros entre 1987 e
1999

Fonte: Elaboracdo dos autores
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Fonte: Elaborag@o dos autores
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Fonte: Elaboracdo dos autores

Cabe ainda analisar a evolugdo do conjunto das
Ufs durante o periodo de estudo, uma vez que o Grafico
01 somente possibilita uma apreciagdo da média do
periodo. Com essa finalidade, foram elaborados, res-
pectivamente, os Graficos 02 e 03, os quais apresen-
tam a situacdo de cada Estado em 1987 e em 1999.

O contraste desses dois graficos apresenta uma
evolucao interessante das finangas publicas estaduais
durante o periodo estudado. Por um lado, pode-se inferir
que o conjunto dos Estados brasileiros evoluiu substan-
cialmente no que diz respeito ao esforgo fiscal: no Gréfico
02, ha apenas dois Estados acima da divisdria vertical, o
que indica que apenas estes estavam acima da média de
esforco do periodo; no Gréfico 03, referente a 1999, exis-
tem apenas dois Estados com esforco fiscal abaixo da
média do periodo. Por outro lado, pode-se notar uma de-
terioracdo no que diz respeito aos gastos com pessoal;
existem mais Estados a direita da linha vertical em 1999
do que havia em 1987, além do proprio deslocamento da
média da relagdo gastos com pessoal/receita corrente
liquida para a esquerda, o que implica uma propor¢ao
menos favoravel entre essas variaveis.

7-CONCLUSOES

Este trabalho procurou mensurar o esforgo fiscal
relativo das unidades federadas brasileiras entre os
anos de 1986 e 1999. Tais mensuragdes levaram em
conta ndo somente a carga fiscal efetiva de cada unida-
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de, mas também suas caracteristicas peculiares. As par-
ticularidades dos Estados foram incorporadas por dois
mecanismos: o primeiro deles foi a introdugdo de varia-
veis que facilitam ou dificultam sua arrecadagéo, tais
como as propor¢des setoriais do produto, renda per ca-
pita e renda total. O segundo mecanismo foi a estima-
¢do dos coeficientes por meio de modelo de painel com
efeitos fixos, o qual permite a incorporagé@o no intercep-
to das varidveis nao-observaveis que afetam a arreca-
dacédo estadual.

A estimacao também considerou tanto a heteroce-
dasticidade quanto a autocorrelagao serial existentes
nos dados e procurou dar sentido econdmico para as
correcdes de tais problemas.

Foram detectados efeitos positivos sobre a carga
fiscal estadual tanto do aumento da propor¢éo do pro-
duto industrial quanto da proporcéo do produto do setor
de servigos. O crescimento da propor¢do do produto
agricola nao tem efeito sobre a carga fiscal estadual, o
que significa que aumentos no primeiro geram incre-
mentos no produto total do Estado que sdo proporcio-
nais ao acréscimo nos tributos.

O efeito da renda per capita sobre a carga fiscal
estadual foi negativo, mas néo significativo, o que des-
carta a hipétese de progressividade dos impostos esta-
duais. Por sua vez, o efeito do produto estadual total
sobre a carga tributéria apresentou-se positivo e signifi-
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cativo a 10%, 0 que indica ganhos de escala na tributa-
cao estadual.

O acompanhamento dinamico da performance tri-
butdria das unidades federadas permite concluir que
tem havido melhora substancial nesse aspecto, prin-
cipalmente depois da renegociacao das dividas finan-
ceiras levada a cabo pela Lei n® 9.496/1997.

Possiveis desdobramentos deste trabalho pode-
riam ocorrer por meio da introdu¢do de novas varia-
veis relevantes no modelo ou pela incorporacao de
correlagdo espacial entre as observagdes estaduais.

Abstract

This work evaluates the fiscal effort used by the Bra-
zilian state administrations in the period of 1985 the 1999.
The levels of fiscal effort are evaluated based on some
peculiar factors of each state, such as sectorial ratios of
the state product, state per capita income and total state
product. Besides this, it was tried to capture the effect of
important variables, as for example the tax structure exis-
ting and the facility/difficulty of communication of each state,
by means of stimatives of data in panel with fixed effect.
The data indicate an evolution of the fiscal effort in the
period, independently of occasional deteriorations of other
fiscal index. The result, in a general way, confirms the
existence of a collection performance, in the fact that twenty
states had presented equal or superior index of fiscal effort
to the unit and seven states had presented inferior index
to the unit. The convergence of the fiscal index effort in the
other states and the high degree of volatileness of the
shunting line-standard is of difficult explanation, not ha-
ving unequivocal answers for such question. Some fac-
tors can be in danger, with positive or negative effects,
what suggests the necessity of going deeperin the analy-
sis. Among such factors, the best equipment of the machi-
nes is distinguished with the biggest exploitation of the
fiscal potentiality of the Units of the Federacy.

Key words:

Public finances; Fiscal effort; Fiscal adjustment.
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ANEXOS - Evolugdo do esforgo fiscal
por Estado entre 1987 e 1999*
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" Exceto Amapd, Roraima (1990-1999) e Tocantins (1991-1999). Elaboragao dos autores.
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Resumo

A cada ano, o Brasil vem aumentando, significativa-
mente, 0 volume de exportacdes de mel. Em valor, as
exportacdes brasileiras aumentaram, de 2000 a 2003,
em mais de 13.600%. Em 1985, a participacao do Brasil
no volume de mel produzido no mundo foi de 1,25%
(12.570 toneladas), aumentando, em 2003, para 24.000
toneladas ou 1,79% do total, 0 que o colocou na posi¢éo
de 15° maior produtor mundial. Este trabalho objetivou
analisar a competitividade das exportagdes brasileiras
de mel no mercado internacional. Para tanto, utilizaram-
se 0 modelo de Balassa, que identifica se determinado
pais apresenta, ou ndo, Vantagem Comparativa Revela-
da (VCR) na comercializagao de certo produto, e 0s de
Lafay, que indicam a Posicdo Relativa (POS), Vantagem
Comparativa Revelada (Lafay) e o Desempenho (DES)
deste pais em diferentes mercados. Foram calculadas,
também, as elasticidades de substituicdo entre 0 mel do
Brasil e o dos principais concorrentes. Os resultados
mostraram que o0 pais pouco evoluiu quanto a posi¢éo
relativa no mercado mundial até o final da década de
1990. Entretanto, a partir dai, o setor apicola brasileiro
tornou-se dindmico e potencialmente forte para competir
com os demais, intensificando, a produgéo e, sobretudo
as exportacdes de mel.

Palavras-chave:

Mel; Competitividade; Comércio internacional.



1-INTRODUCAO

1.1 — Consideracdes Gerais

Desde os primérdios, o mel é utilizado na alimenta-
¢éo do homem, que, ao longo do tempo, foi aprendendo
a manejar as colonias de abelhas meliferas (Apis mellife-
ra), colocando-as em colméias, dando origem a apicultu-
ra. Com o passar dos anos, tal atividade se expandiu,
tornando-se importante tanto para a economia de muitas
regiées quanto para a sociedade, principalmente para a
agricultura familiar, visto que colabora com a melhoria da
qualidade de vida e fixagdo do homem no campo.

Atualmente, o setor industrial apicola tem se desta-
cado pela qualidade e pela variabilidade de produtos,
assim como pelo aumento da produgéo originaria das
abelhas, como mel, cera, prépolis, pdlen, geléia real e
apitoxina (veneno das abelhas).

Dentre estes, o principal produto comercializado € o
mel, substancia viscosa, adocicada e aromética, preparada
pelas abelhas a custa do néctar que recolhem das flores e,
ou, das secre¢des de partes vivas das plantas, conforme
instrucdo normativa n® 11 (BRASIL, 2000). Composto basi-
camente de carboidratos (sacarose, frutose e glicose), agua,
sais minerais e enzimas, sua variada coloracéo (amarelo-
claro a escuro), aroma, paladar e viscosidade sao decorren-
tes das diferentes fontes florais que o originaram, assim como
da espécie da abelha que o produziu.

O mercado do mel é constituido de dois tipos bem
diferenciados: o0 mel de mesa e o mel industrial. Segundo a
Comissa@o das Comunidades Européias — COM (2004), o
mel de mesa é utilizado no consumo doméstico, principal-
mente quando usado diretamente, além de servir de ado-
cante nas preparagdes culinarias. O mel industrial é utiliza-
do nas industrias farmacéutica e cosmética, com finalida-
des terapéuticas, visto que possui varias propriedades
medicinais, e na industria alimentar (padarias, pastelarias,
cereais, bebidas), como adogante ou aromatizante?. No
entanto, o primeiro tipo é o mais consumido, ja que abran-
ge 85% do total de mel comercializado (COM, 2004).

1.2 — 0 Mercado Mundial de Mel

Apesar das flutuagdes, a producao de mel, em nivel
mundial, apresentou tendéncia crescente nos ultimos 20

20 mel industrial concorre com produtos substitutos como, por exemplo,
o xarope de agucar invertido e o xarope de milho.
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anos, conforme andlise do Grafico 1, que mostra que, no
periodo de 1985 a 2004, houve significativo aumento na
producéo (34,23%), 1,002 milhdo de toneladas métricas,
em 1985, e 1,345 milhdo, em 2004 (FAQ, 2005). Nesse
mesmo periodo, 0s maiores produtores mundiais, como
China, (22,74% ou 306.000 (t)); Estados Unidos (6,09%
ou 82.000 (t)); Argentina, (5,94% ou 80.000 (t)); Turquia
(5,17% ou 69.540 (1)) e México (4,22% ou 56.808 (1)) ele-
varam sua participacéo conjunta, de 35,18% para 44,16%
do total.

Além desses produtores, destacam-se ainda pai-
ses como Ucrania, india, Russia, Espanha, Canada,
Etiopia e Ird. Em 2004, os 12 maiores produtores, con-
juntamente, foram responsaveis por 66,06% do total de
mel produzido no mundo (FAO, 2005).

Em relagcdo ao consumo, o crescimento foi regular
nos Ultimos anos, atribuido ao aumento geral no padrao
de vida da populacéo, assim como ao maior interesse
por produtos naturais e saudaveis de alta qualidade, e,
diretamente, por produtos que atendam aos anseios es-
pecificos do consumidor. Além disso, houve maior dina-
mismo por parte de determinados operadores na introdu-
cdo de méis especiais ou méis com precos reduzidos,
geralmente na forma de misturas, e refor¢ou-se o uso
industrial de mel em alguns paises.

Os principais paises exportadores foram China, Ar-
gentina, México, Alemanha e Canada, respectivamente,
que movimentaram, aproximadamente, US$ 256 milhdes
durante o ano de 1999 (59,40% do total mundial) e US$
460 milhdes, em 2003, ou 48,63% do valor total exporta-
do mundialmente (Tabela 1). Nota-se que, apesar de te-
rem aumentado suas receitas com as exportacdes nos
ultimos anos, a participagao relativa no total mundial tem
diminuido, o que reflete uma possivel perda de competi-
tividade no mercado internacional.

No periodo de 1985 a 2003, os valores das importa-
coes flutuaram entre US$ 241,9 milhdes e US$ 976,4
milhdes anuais, ou seja, um crescimento de 303,64%.
Durante este periodo, a Alemanha destacou-se nas im-
portagdes, que variaram de US$ 65,651 milhdes a US$
240,851 milhdes, apresentando, por conseguinte, um
aumento relativo de 266,87% (FAO, 2005).

Apos a Alemanha, vieram os EUA, Japdo, Reino
Unido, Franca, Itdlia, Espanha e Arabia Saudita, que, jun-
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Grafico 1 — Evolucao da producao mundial e dos principais produtores de mel, em mil

toneladas métricas (t), de 1985 a 2004

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FAO (2005)

Tabela 1 - Principais exportadores mundiais de mel (em mil toneladas métricas)
e receita (em milhoes de délares), de 1999 a 2003

Pais 1999 2000 2001 2002 2003

Qtde Us$ Qtde] US$| Qtde | US$ | Qtde | USS$ Qtde US$
Argentina 93 96 88 87 73 72 80 114 70 160
China 87 79 103 87 107 99 77 81 84 106
México 22 25 31 35 23 28 34 65 25 68
Alemanha 17 35 22 39 20 35 22 53 21 79
Canada 15 21 16 21 13 21 23 57 15 47
Outros 108 175 114 170 125 185 169 327 187 486
Total mundial 342 431 374 439 361 440 405 697 402 946

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FAO (2005)

tos, consumiram em torno de 208.512 toneladas métricas
de mel no ano de 2003 ou 51,84% da quantidade total
importada, um montante de, aproximadamente, US$ 493
milhdes (FAQ, 2005).

Dessa forma, verifica-se que, apesar de ndo figurar
entre os maiores produtores de mel, a Alemanha comer-
cializa expressiva quantidade do produto, tanto impor-
tando quanto exportando grandes volumes. Assim, € con-
siderado um pais “atravessador” no mercado internacio-
nal de mel, visto que compra o produto de paises em
desenvolvimento e o reexporta, com marca propria, apos
ter agregado a ele algum valor.
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1.3 — 0 Mercado Brasileiro de Mel

O Brasil, cuja apicultura se encontra em pleno desen-
volvimento, vem aumentando suas exportagdes a cada ano.
Todavia, a competicao internacional € bastante acirrada,
razao pela qual, para enfrenta-la, o pais precisa estar cons-
tantemente atento a evolug@o do setor, buscando novos
conhecimentos produtivos e oferecendo produtos de altis-
sima qualidade, além de ser competitivo nos precos.

Segundo dados da Confederagdo Brasileira de Api-
cultura, apesar de ter produzido entre 35.000 e 40.000
toneladas em 2003, o Brasil apresenta potencial produti-
vo de até 180.000 toneladas anuais de mel. O mercado
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brasileiro de produtos apicolas esta avaliado, atualmen-
te, em US$ 360 milhdes anuais, e pesquisas demons-
tram um potencial, no curto prazo, acima de US$ 1 bilhao,
conforme o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas — SEBRAE (2004).

Apesar de o potencial apicola brasileiro ainda ser
pouco explorado, a apicultura encontra-se em fase de
expanséo, uma vez que se destaca na produgédo do mel
organico®, altamente valorizado tanto no mercado inter-
no como no externo, dada a imagem de pureza que €
transmitida aos consumidores. Também, a propolis tem
se destacado no mercado externo, e o Brasil é lider mun-
dial nas exportacdes. De acordo com a Empresa Brasilei-
ra de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA 2004), cerca de
75% desse produto produzido no pais € exportado, sen-
do o Japao o maior comprador.

Atualmente, o Brasil é o décimo quinto produtor
mundial de mel, posicdo que tem sido alternada com a
Alemanha durante os ultimos anos. De 1998 a 2004, a
producdo brasileira de mel natural aumentou 33,8% (Ta-
bela 2), devido & producéo do Nordeste, que ficou, de
1999 a 2003, acima da média brasileira (175%). O Sul,
detentor da maior parcela da producao brasileira, com
51% (12.277t) da producdo em 2002, cresceu 29% du-
rante 0 mesmo periodo, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (2004).

O consumo per capita brasileiro é ainda muito pe-
queno (300 gramas ao ano por habitante), principalmen-
te quando comparado com o dos Estados Unidos, da
Comunidade Européia e da Affica, que podem chegar a
mais de 1 kg/ano por habitante. As razes fundamentais
para esse fato s@o o baixo nivel de renda e a falta de
habito de consumo, decorrente do desconhecimento das
propriedades do produto, além da falta de propaganda‘.

O volume de mel exportado pelo pais, em 2003, foi 0
maior até entdo, o que colocou o Brasil na condicao de
quinto maior exportador, com 4,8% do total exportado mun-
dialmente. Até 2001, a produgéo praticamente destinava-
se ao mercado interno; a partir dai, 0 mel produzido domes-
ticamente passou a conquistar espaco em mercados inter-
nacionais, evidenciado pelo comportamento inverso das
importacdes e exportagdes do produto, no periodo de 1998
a 2003 (Tabela 2). No ano de 2003, enquanto as importa-
¢Oes somaram 17 toneladas, um volume aproximadamen-
te 15 vezes menor do que o de 2001 (254 t), o Brasil expor-
tou 19.273 toneladas de mel, mais que sete vezes o volu-
me exportado em 2001 (2.489 t), segundo dados do Minis-
tério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior —
MDIC (2005). Esse crescimento das exportagdes deveu-
se, sobretudo, aos problemas enfrentados por dois dos
principais exportadores mundiais em meados de 2000 (Chi-
na e Argentina), o que favoreceu o Brasil.

Dessa forma, devem-se aproveitar as condi¢des
externas, pois 0 mercado internacional esta receptivo a
importac@o do produto. Apesar de o desenvolvimento do
mercado apicola nacional sofrer influéncia dos desequi-
librios na relacéo oferta-demanda do mercado internaci-
onal e, principalmente, do Mercosul (VILKAS et al., 2004),
0 Brasil tem potencial de crescimento neste mercado.

O preco do mel, em nivel mundial, é afetado por
inumeros fatores, como as condi¢des de producao e de-
manda nos paises importadores e exportadores, a quali-
dade e o tipo de mel disponivel para exportacao, a dispo-
nibilidade de substitutos e a existéncia de tarifas e barrei-
ras comerciais.

O Grafico 2 mostra a evolugdo do pre¢o do mel na-
tural, em valores unitarios das exportagdes e importa-
coes, segundo dados da FAO (2005).

Tabela 2 - Producéo, importacéo e exportacao de mel no Brasil
(em toneladas métricas), de 1998 a 2004

Brasil 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Producéo 18.308 19.751 21.865 22.220 22.995 24.000 24.500
Importagéo 2.420 1.821 287 254 50 17 38
Exportacéo 17 19 269 2.489 12.640 19.273 21.028

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FAO (2005) e MDIC (2005)

® O mel organico ou mel agroecoldgico é aquele que, durante o

processamento, é produzido sem utilizag&o de agrotdxicos ou de qualquer

substancia quimica industrializada.
4 Esses aspectos sao mais bem abordados por Vilkas et al. (2004).
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Com excecao do aumento de pregos ocorrido no
periodo 1995/97, o quilograma do mel era vendido, no
mercado internacional, por um prego sempre inferior a
US$ 1,30. Contudo, o prego desse produto disparou a
partir de 2002, dado o desequilibrio entre oferta-de-
manda mundial, em razao de problemas sanitarios em
alguns dos principais paises produtores. Na Argenti-
na, ocorreu a chamada cria putrida na produgéo, do-
enca que ataca as abelhas e é incurdvel, e, na China,
a utilizacdo de agrotoxicos e antibioticos fez com que
a Unido Européia suspendesse as importagdes do pro-
duto. Os pregos de exportacdo atingiram US$ 1,72, em
2002, e US$ 2,35, no ano seguinte. Assim, de 1985 a
2002, houve aumento de 164% no prego recebido pe-
los exportadores e de 173% no prego pago pelos im-
portadores (Grafico 2).

Em geral, os problemas relativos a competitividade
do setor exportador brasileiro abrangem a falta de incen-
tivo pelo governo, a carga tributaria excessiva e a expor-
tacdo passiva.

O Brasil esta tendo oportunidade de competir com
outros paises no mercado externo de mel, gragas a biodi-
versidade da flora, ao clima favoravel, a rusticidade das
abelhas, assim como a enorme disponibilidade de méao-
de-obra e tecnologia acessivel (FREITAS, 1991; 2004).
Outro ponto positivo que favorece a imagem do produto

brasileiro no mercado mundial é que o Brasil € um dos
poucos paises que, desde os anos 1950, ndo usam qual-
quer produto quimico no tratamento de doencgas das abe-
lhas (AMCHAM, 2004).

Além disso, desde 2001, importantes paises da Co-
munidade Européia, juntamente com os EUA, decidiram
suspender suas importagdes de mel da China, devido a
contaminag@o do produto proveniente daquele pais. Si-
multaneamente, os EUA sobretaxaram o mel da Argenti-
na, alegando distor¢des no prego do produto (PEREZ;
RESENDE; FREITAS, 2004). Dessa forma, além de a
oferta mundial ter diminuido, o que elevou significativa-
mente o preco do produto no mercado internacional, 0s
compradores comegaram a busca-lo em outros merca-
dos, o que beneficiou o Brasil.

Segundo MDIC (2005), o pre¢o médio do quilo do
mel brasileiro para exportacéo, em 2003, ficou em US$
2,36, cerca de 29% acima do valor de 2002 (US$ 1,83) e
109% a mais do valor de venda em 2001 (US$ 1,13). Até
este ano, o preco do mel comercializado no mercado in-
terno variava de R$ 1,50 a R$ 2,00/kg; em 2002, o litro do
mel chegou a atingir R$ 6,95 no més de novembro, ao
passo que, em outubro de 2003, 0 mesmo volume atingiu
R$ 8,25, preco pago ao produtor, de acordo com dados
do Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada — IPEA
(2004).
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Grafico 2 - Evolucao do precgo unitario de exportacdo e importacéao de mel natural do mundo,
em milhares de dodlares por tonelada métrica, no periodo de 1985 a 2003

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FAO (2005)
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Tendo em vista as potencialidades do Brasil na
producéo de mel, a crescente aceitacao do produto bra-
sileiro no mercado internacional e 0 aumento da partici-
pacéo do pais no total das exportagdes mundiais, torna-
se importante avaliar a competitividade do produto bra-
sileiro, mediante a evolugéo dos volumes e valores ex-
portados no periodo de 1985 a 2003, visando fornecer
subsidios para que a atividade possa manter-se com-
petitiva no mercado internacional e ampliar sua partici-
pacdo naquele mercado.

Portanto, o objetivo geral deste estudo é avaliar, por
meio dos principais indicadores de desempenho, a com-
petitividade das exportacdes brasileiras de mel no mer-
cado internacional, diante dos principais concorrentes.

2-METODOLOGIA

2.1 — Indicadores de Competitividade

O foco da discussao sobre a competitividade recai,
normalmente, nos conceitos em que sdo trabalhados,
dentre os quais se destacam os relacionados com a com-
peticdo internacional. Os conceitos mais amplos buscam
orientar a questao do bem-estar dos cidadaos e preocu-
pam-se, principalmente, com a sociedade como um todo,
em relacao ao padré@o de vida e de emprego.

No comércio internacional, procura-se discutir a
competitividade de forma especifica, objetiva € men-
suravel, pois, ao se estabelecerem parametros e ela-
borarem indicadores, é possivel diferenciar diversos
aspectos, como a utilidade do bem e servigo, o preco
do concorrente, os custos de oportunidade, os lucros,
0s custos de producdo e o status externo competitivo
(ORANJE, 2003).

Competitivo tornou-se sinbnimo daquele que € mais
eficiente e que, portanto, detém a vantagem comparativa
em relacdo a seus competidores. Segundo Ramalho (1991),
competitividade pode ser definida como a capacidade de
desenvolver e sustentar vantagens competitivas que per-
mitam a uma empresa enfrentar a concorréncia.

A nogdo de competitividade é muito ampla e ja foi
ressaltada por varios autores. Haguenauer (1989) elabo-
rou uma subdivisdo dos conceitos — capacitacdo, desem-
penho e eficiéncia — na proposta de um conceito e medi-
da de produtividade. J& Fajnzylber, Sarti e Leal (1993)
apresentaram, conjuntamente, os indicadores de com-
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petitividade com tal subdivis@o dos conceitos em trés di-
ferentes niveis: empresarial, estrutural e sistémico.

O conceito de capacitagéo relaciona-se com a ca-
pacidade que tém os agentes econémicos de produzi-
rem bens com maior eficiéncia, melhorando o desempe-
nho comercial. O desempenho associa a competitivida-
de ao aumento do volume das exportagdes. Ja o conceito
de eficiéncia relaciona-se com a capacidade de produ-
¢éo e com a utilizagao dos fatores de produgao.

A medida que uma nag&o entra no comércio internaci-
onal, faz-se necessaria uma analise de competitividade,
mediante a observacdo do desempenho do setor a partir da
taxa de crescimento das exportacdes, comparado com o de
outras nagdes. Ha ainda outros indicativos de competitivida-
de internacional, tais como posicionamento do setor no co-
mércio internacional e vantagem comparativa revelada.

A andlise da competitividade das exportacoes brasi-
leiras de mel pode ser fundamentada nos modelos de Ba-
lassa e Lafay, tendo como base o método analitico-descri-
tivo, utilizando-se os indicadores de Vantagem Comparati-
va Revelada (VCR), tanto de Balassa quanto de Lafay, de
Posicao Relativa no Mercado (POS) e de Desempenho
(DES), com a finalidade de confrontar as metodologias e
verificar a concordéncia entre os resultados.

Por meio da influéncia mutua do contetdo analitico-
descritivo e do tedrico, podem-se identificar a posicao
brasileira no mercado internacional de mel, o seu de-
sempenho neste mercado e se ha existéncia, ou ndo, de
vantagens comparativas reveladas no Brasil em relagéo
aos concorrentes.

A andlise dos dados desta pesquisa permitira, de
certa forma, caracterizar a estrutura do mercado inter-
nacional de mel no periodo de estudo, ensejando verifi-
car se o Brasil apresenta vantagens comparativas e efi-
ciéncia na producdo e exportagdo de mel.

Dentre os indicadores propostos, o primeiro é o indi-
ce de Posicao Relativa (POS) no mercado, sugerido por
Lafay et al. (1999), pelo qual se determina a posi¢do do
pais i no mercado mundial do produto k, pela divisao do
saldo comercial do pais i, no produto k (X" M}
tempo n, pelo comércio mundial W do produto k(exporta-
¢bes do produto k em todo o mundo), em determinado
periodo de tempo n.
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0O indicador POS é definido por

n Xin _Min
S Z(#] *100, (1)

k

em que S, € posicéo do pais /i no mercado mundial do
produto k, em determinado ano (n); X, valor das exporta-
¢bes do produto k, no pais i; M,, valor das importagoes do
produto k, no pais ;; e W, valor total das exportagdes
mais as importagdes mundiais do produto k, em determi-
nado ano (n).

Como resultados desse indicador tém-se valores
positivos e negativos. Os paises que apresentarem resul-
tados acima de zero terdo saldos relativos superavitarios
no comércio internacional, enquanto os que tiverem re-
sultados negativos indicardo participagao relativa defici-
taria no mercado internacional do mel.

Conforme Lafay et al. (1999), este indicador de com-
peticdo internacional entre paises é principalmente influ-
enciado pelas varidveis macroeconémicas, pelo peso da
economia do pais em relagdo ao mundo, pelas caracte-
risticas estruturais do consumo e da producao do bem e
pelas distor¢des que podem ser introduzidas pelo poder
publico, tais como subvengéo as exportacdes e, ou, gera-
¢éo de barreiras ao processo de importagéo.

O indicador de Vantagem Comparativa Revelada —
VCR, definido por Balassa (1989), busca mensurar a van-
tagem comparativa com base nos fluxos de comércio
passado, pressupondo que a eficiéncia produtiva relati-
va de um pais possa ser identificada por meio de seu
desempenho no comércio internacional.

No caso do VCR, resultados maiores que a unidade
indicam que o pais possui vantagem comparativa no se-
tor em questao. Quanto mais alto for o indice, maior sera
a vantagem comparativa do pais no comércio internacio-
nal. Assim, a Vantagem Comparativa Revelada define-se
pela expressao

X ];{Jals

X Z{Jau
X @
X ;nundo

VCR =

em que X 2** é valor das exportagbes do bem k do pais;
X 7%, valor das exportagdes totais do pais; X 7", valor
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das exportagdes mundiais do bem k; e X ;’””d", valor das
exportacdes totais do mundo.

No entanto, essa vantagem também pode ser cal-
culada de maneira dindmica, com vista a verificar gan-
hos ou perdas obtidas, quando os paises trocam de
posicdo em suas capacidades de inser¢do no comércio
internacional. Para isto, selecionam-se 0s paises a se-
rem comparados, calculando-se, em seguida, 0s seus
respectivos indices de VCR para dada série temporal
de dados, o que permite a observacdo dos seus respec-
tivos posicionamentos no mercado internacional do bem
que esteja sendo estudado.

Entre os trabalhos que aprofundaram as propostas
de Bela Balassa, destacam-se os desenvolvidos pelo
Centro de Estudos Prospectivos e de Informacoes Inter-
nacionais (CEPII), da Franca, particularmente os de Ge-
rard Lafay. No caso deste trabalho, optou-se por utilizar
o indicador VCR, de Lafay et al. (1999), com a finalidade
de confirmar, ou ndo, os resultados obtidos pelo indica-
dor de Balassa.

O indicador VCR, de Lafay, avalia a competitividade
entre produtos ou setores, em determinado espaco eco-
noémico, seja qual for o saldo global que afete o conjunto
de bens e servigos, permitindo que se aprofunde a andli-
se da tendéncia a especializagdo de um pais, dissocian-
do-a da conjuntura macroecondmica. Dessa forma, para
um produto k de um pais i, primeiramente, calcula-se o
seu saldo em relagéo ao Produto Interno Bruto Y,

X, —-M,
Vi = 1000 * (%j’ (3)

i

em que Y, é participagdo do saldo comercial de um pro-
duto &, do pais i, no PIB.

A seguir, tem-se a participacdo do saldo comercial
total do pais i no PIB (Y) e do comércio do produto k no
comercio total do pais 7 (g,)

X - M,
¥, =1000* [—] (4)
_ (Xik +Mik
gik - (Xl +Mi)) (5)
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em que X e M sao, respectivamente, exportagoes e im-
portacdes totais do pais .

Assim, pode-se obter

VCR:ﬁk:yik_gik*yi’ (6)
em que f, € vantagem comparativa corrigida pelo PIB.

Em seguida, corrige-se 0 VCR pelo indice de elimina-
¢éo da influéncia das mudancas de vantagem comparati-
va néo-especificas do pais estudado (e,), mas que resul-
tem da propria evolu¢do da participacdo do produto no
mercado mundial. Este indice toma como base de referén-
cia determinado ano (n) e pelo fator de ponderacéo abaixo
se corrige cada um dos fluxos X e M, nos diversos periodos
de tempo n.

k Wr Wn )

e We [Wi 7

em que e, € indice de eliminagéo da influéncia das
mudancgas nao-especificas do pais no produto estuda-
do; W/, valor do comércio mundial do produto k, no
ano de referéncia r, W', valor do comércio mundial total,
no ano de referéncia r; 17", valor do comércio mundial
total do produto k, no ano n; e W, valor do comércio
mundial total, no ano estudado n.

Com isso, chega-se ao indicador de Vantagem Com-
parativa Revelada (f' ik). que varia a cada ano, para o
produto em questao, e € igual a 1, no ano de referéncia r.
Nos demais anos n, diferencia-se quanto mais o comér-
cio mundial do produto k inclinar-se a se desviar da ten-
déncia média registrada para o conjunto de bens.

Assim, o indice de Vantagem Comparativa Revela-
da, de Lafay, ao apresentar sinal positivo, indica que o
pais analisado possui vantagem comparativa; caso con-
trario, néo.

Outra contribuicao de Lafay et al. (1999) para o apro-
fundamento da anélise da evolugdo do comércio mundi-
al, para dado produto k, e que permite que se avalie se 0
pais i perdeu ou ganhou espacgo no mercado do parceiro
J, € 0 indice de Desempenho (DES).

Tal indicador procura exprimir o desvio que ocorre
entre as exportagdes realizadas do produto k, no periodo
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t, de determinada regido i para outra regido j, e o que elas
teriam sido se a regido i tivesse permanecido com a mes-
ma participagao no mercado j, registrada no periodo ¢,

yk
kt 1 kt kt Z !
DES; =——| V' =V *

t_to g

if Z V;to , (8)

em que t € tempo de referéncia sobre o qual se quer
comparar o0 desempenho da regido; t tempo sobre o qual
se estd buscando o desempenho em relagéo a t; Vl.jf",
vendas do produto k, da regido i para a regiao j, no peri-

odo t Vif’O, vendas do produto k, da regido i para a regido

kt
j,no periodo t; Z Vy , Somatdrio das vendas do produto

s . . ZV’“O
k, da regiao i para a regiao j, nos periodos f, e £ " i ,
somatério das vendas do produto k, da regido i ‘para a
regiéo j, no periodo £,

Deste modo, se o pais apresentar resultados maio-
res que zero, tera desempenho superior ao que tinha no
ano-base; caso contrario, se o sinal for negativo, apre-
sentara desempenho inferior ao que tinha no ano-base.

Uma forma complementar de anélise da competitivi-
dade de um pais é por meio do modelo de elasticidade
de substituicdo (ES), conforme sugerido por Fontes, Bar-
bosa e Ferrdo (1990) e Silva (1992).

Em termos tedricos, esse modelo se relaciona com
o conceito de eficiéncia da competitividade, pelos dife-
renciais de pre¢os entre o pais exportador e seus concor-
rentes (HAGUENAUER, 1989).

O modelo de elasticidade de substituicao permite o
conhecimento das elasticidades de substituicdo entre o
Brasil e demais paises concorrentes no mercado exporta-
dor de determinado produto k; e, através da incluséo de
variaveis dependentes defasadas, determinar o papel da
rigidez de mercado®, decorrente da existéncia de preferén-
cias especificas de cada mercado consumidor/importador,

% Quando o coeficiente de rigidez de mercado se apresentar com sinal
positivo, significa que a quantidade relativa exportada no periodo (t) &
influenciada positivamente pela quantidade relativa exportada no periodo
(t-1); assim, ha evidéncias de que esses fatores atuam de forma
favoravel a colocagéo do produto brasileiro no mercado mundial e vice-
versa, quando o sinal dessa estimativa se apresentar negativo.
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de tradicdo nas relagbes comerciais entre pais importador
e exportador, a intervenc@o governamental, visto que, as
importacdes s&o, geralmente, subordinadas a contratos de
longo prazo e feitas por agéncias governamentais.

Utiliza-se aqui, 0 Mecanismo de Corre¢é@o de Erros
(MCE), como proposta a estimag@o da elasticidade de
substituicdo entre o mel do Brasil e dos principais paises
concorrentes no mercado internacional, apds realizagéo
dos testes de estacionariedade e co-integragao para ve-
rificar a viabilidade desta aplicagdo. Segundo Guijarati
(2000), esse mecanismo, desenvolvido por Engle e Gran-
ger, € um meio de reconciliar o comportamento a curto
prazo de uma varidvel econdémica com seu comporta-
mento de longo prazo.

Foi estimada a seguinte equacéo log-log com pre-
cos de exportacdo exdgenos, ou seja, no logaritmo da
varidvel explicativa:

loglg; /a5 ) =By + By log(p] /pf ) +e, @)

emque qi’f € quantidade exportada do produto i pelo Brasil
(B) para 0 mercado j; qUC quantidade exportada do produto
i pelo pais concorrente (C) para 0 mercado j pf preco
médio de exportagao do produto i praticado pelo Brasil (B);
pif , preco médio de exportagdo do produto i praticado
pelo pais concorrente (C); B,, elasticidade de substituicao
(e) entre g/ € g,;; ¢, termo de erro aleatdrio normalmente
distribuido, isto é, com média zero e variéncia constante; e
f, periodo de tempo, medido, nesse caso, em anos.

De acordo com as relagdes entre as varidveis, espe-
ra-se que 3,>| 1| e que 3, por ser o intercepto da fungao,
possa variar de sinal.

A estimag@o do modelo com precos de exportacao
exogenos e rigidez de mercado (¢) tem a seguinte forma
funcional:

loglg; /a5 ) = Bo + B, log(p; / pf ) 0, 1ogla; /a5 ), +¢., (10)
Dado que o MCE ¢ estimado em um Processo de
Diferenca Estacionaria (PDE), a partir da equacéo (9),

pode-se ilustrar esse mecanismo de diferenciacdo da
seguinte forma:

Aloglg? /q¢ ) =loglg? /4¢ ) ~loglg? /4C ) . (1)
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Tomando a primeira defasagem da equacao (9) e
substituindo em (11) é possivel identificar que:

Alog(qif/qif)t =a, +(x1Alog(p§/pif)t +Ae,. (12)

Na estimagdo a equacao (12) em diferenca, possi-
velmente, perdem-se as informagdes de longo prazo que
seriam obtidas pela equacéo (10). O MCE consiste em
corrigir esse problema, incluindo o erro defasado &,
estimado, obtido por Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO) da equagao (9), na equagao (12), como segue:

Alog(g,f/qi,c-), ) +OL1A10g(p§/p;)+OJ(§H )+ w, (13)

em que A é operador de primeira diferenca; (£, ), termo
de erro da equacao (9) defasado em um periodo, € repre-
senta Ae, da equagéo (12); e w, parametro equilibrador
de longo prazo. Esse procedimento é valido também para
a equacéo (10).

Para se assegurar da ndo-estacionariedade das
séries analisadas, realiza-se o teste aumentado de Di-
ckey e Fuller (ADF).

De acordo com Guijarati (2000), em modelos em que
se inclui a varidvel dependente defasada como variavel
explicativa, como na equagéo (10), o teste de Durbin-
Watson torna-se inadequado para detectar a presenca
de autocorrelagdo. Sendo assim, pode-se determina-la,
por exemplo, por meio do modelo auto-regressivo de
heterocedasticidade condicional (ARCH). Esse modelo
pressupde que a variancia do erro aleatdrio ., depende
do tamanho do termo de erro elevado ao quadrado no
periodo anterior, isto é, 1 f_l.

O processo ARCH (p) pode ser escrito como:
Val"(l,lt)z 0“;2 =, +0€,Mt2_2 +... +0Lp},tt2_p. (14)

Caso nao haja autocorrelagdo na variancia do
erro, tem-se H,=a, = o, = ... =a_ = 0; 0 que implica
que a Var(m) = o, € homocedastica. Pode-se testar a
hipétese nula H, por meio do teste F de uma regres-
sdo estimada com p (erro estimado obtido da equa-
¢ao (12)) ou pelo coeficiente n.R?, que segue distribui-
¢ao qui-quadrado (x?), sendo n o nimero de observa-
coes e R? o coeficiente de determinagdo obtido da
equacao (14).
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2.2 - Fonte de Dados

Os dados utilizados nesta pesquisa foram obtidos
da Food and Agriculture Organization (FAO); do Ministé-
rio do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDCI), por meio da Secretaria de Comércio Exterior (SE-
CEX); do International Monetary Fund (IMF); e do World
Trade Organization (WTO).

Do Fundo Monetério Internacional (FMI), foram co-
letadas séries anuais sobre as exportagdes mundiais to-
tais, Produto Interno Bruto (PIB) e exporta¢des e importa-
coes totais dos paises selecionados, utilizadas para cons-
trucdo do indicador VCR, de Lafay e de Balassa. As séri-
es anuais sobre o comércio mundial total, utilizadas na
construcéo do indicador VCR de Lafay, foram obtidas da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

As séries sobre quantidades exportadas e importa-
das de mel do Brasil, em volume e valor, foram obtidas do
MDIC/SECEX. Da FAO, obtiveram-se dados anuais so-
bre produgdes (em volume), exportagdes e importagoes
(em volume e valor) totais de mel para 0 mundo e para 0s
paises analisados.

E importante destacar que, embora a producéo bra-
sileira de mel seja superior a registrada oficialmente, de-
vido ao grande consumo local e ao comércio informal
existente no pais, utilizam-se aqui os dados disponibili-
zados pelas fontes oficiais.

3 - RESULTADOS

Os resultados estao divididos de acordo com a sequién-
cia dos indicadores da se¢éo anterior (POS — Lafay, VCR —
Balassa, VCR - Lafay, e DES — Lafay). A sequir, s&o apresen-
tados os resultados do modelo especificado para a estimati-
va da elasticidade de substituic@o. Todos os procedimentos
foram executados usando o software EViews 4.0.

Para andlise da competitividade das exportagdes bra-
sileiras de mel, selecionaram-se 0s cinco principais mer-
cados exportadores, a saber: China, Argentina, México,
Canada e Alemanha, que, em 2003, contribuiram com,
aproximadamente, 54% das exportagdes mundiais de mel.

3.1 - Indicador de Posi¢ao Relativa no
Mercado (POS)

Os resultados do indicador de posi¢@o indicaram
que o valor esta diretamente relacionado com o volume
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exportado, com a geracgdo de divisas e com o lucro na
atividade de exportacd@o, o que levou muitos paises a
participarem do processo de producdo e comercializa-
¢do do mel no mercado internacional. Ao constatarem
que a atividade exportadora de mel era atrativa economi-
camente, muitos deles passaram a desenvolver suas es-
truturas de exportacdo, até mesmo os que nao produzi-
am determinado produto, com vista a melhorar o comér-
cio de outros bens ou agregar valor ao produto.

A evolug@o dos indicadores de posicéo, no periodo
de 1985 a 2003 (Tabela 3), permitiu identificar trés gru-
pos distintos de paises, quais sejam: 0s superavitarios,
os deficitarios e os intermedidrios (paises que apresenta-
ram oscilagdo entre superavit e déficit).

No primeiro grupo enquadra-se a maioria dos pai-
ses — China, México, Argentina e Canada.

Entre estes, a China obteve o melhor posicionamen-
to relativo no mercado mundial apicola, em grande parte
do periodo, superada somente em meados de 1996, pela
Argentina. De 1997 a 2001, as exportagdes chinesas au-
mentaram mais de 58 mil toneladas métricas, o que ele-
vou, conseqlientemente, sua participacdo no mercado
mundial. Contudo, a partir de 2002, as exportagoes se
reduziram drasticamente, em raz&o da contaminagao do
mel pelo uso de antibiéticos, fato confirmado pela queda
de 50% nesse indicador, de 2001 a 2003.

Quanto & Argentina, verificou-se acréscimo na parcela
de participag@o no mercado mundial, principalmente de 1985
a 1997 (melhor resultado), devido, principalmente, ao au-
mento de mais de 314%, em valor, nas exportacdes de mel
durante esse periodo. No entanto, de 1999 a 2001, o pais
apresentou perdas significativas nesse indicador, dada a
queda expressiva da produgao em decorréncia da cria putri-
da (doenca incurdvel que ataca as abelhas). As exportagdes
também diminuiram devido a imposicéo de processos anti-
dumping por parte dos Estados Unidos, que alegaram dis-
torcdes nos pregos do produto argentino®. Apesar disso, a
Argentina posicionou-se muito acima da maioria dos de-
mais paises e, em 2003, alcangou um indice de 8,32%.

Nos demais paises que compdem esse grupo (Mé-
xico e Canadd), a tendéncia permaneceu praticamente

¢ Tal medida reduziu as exportagdes argentinas em mais de vinte mil
toneladas de mel entre 1999 e 2001, segundo dados da FAO (2005).
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constante ao longo do periodo analisado, com perda de
uma posicao relativa para ambos os paises.

0 segundo grupo incluiu somente a Alemanha, que
apresentou indices negativos durante todo o intervalo de
tempo, alcangando o pior resultado (-11,83%) em 1991,
com os valores importados sempre superiores aos ex-
portados. Em 2002, a Alemanha destacou-se por impor-
tar em torno de 25% do total mundial, apesar de ser um
dos principais exportadores mundiais, o que refor¢a o
fato de ser deficitaria na comercializagéo de mel.

No que se refere ao grupo de paises intermediarios,
destaca-se apenas o Brasil, com desempenho neutro e
praticamente insignificante de 1985 a 2000. A partir de
2001 o pais apresentou forte reag@o exportadora, ao des-
tinar grande parte de sua producéo para 0 mercado ex-
terno, aproveitando-se dos problemas ocorridos na Chi-
na e na Argentina (principais produtores e exportadores)
e do cambio favoravel. E importante salientar que, de 1985
a 2003, o maior crescimento percentual nesse indicador
foi o brasileiro (9.196,63%).

3.2 - Indicador de Vantagem Comparativa
Revelada, de Balassa (VCR — Balassa)
A Tabela 4 apresenta a evolugao dos VCRs do Bra-
sil e dos principais paises concorrentes no mercado de

exportacdo de mel. Nota-se que, entre esses paises, a
Argentina apresentou o maior coeficiente de vantagem
comparativa revelada. Além disso, apesar de algumas
oscilages, foi 0 Unico pais a exibir evolugdo constante
ao longo do periodo determinado (crescimento médio de
3,18% a.a. no indicador), o que demonstra permanente
insercéo no comércio internacional de mel e maior com-
petitividade relativa na estrutura de producao.

Por sua vez, os coeficientes da China e México alterna-
ram posi¢des ao longo de todo o periodo, mas mostraram-se
declinantes, ou seja, ao longo dos anos foram perdendo
vantagens relativamente aos demais paises concorrentes.

Entre os principais paises exportadores, verifica-se que
Alemanha, Canada e Brasil ndo apresentaram mudancgas
significativas nos indicadores, n&o alterando, portanto, suas
vantagens, comparativamente aos outros paises. A exce¢éo
é o indicador do Brasil a partir de 2001. Todavia, € curioso
observar que, ao contrario do Canada que obteve indices de
desvantagem comparativa revelada somente em certos
momentos (1986, 1990, 1994 e 1997), a Alemanha apre-
sentou vantagem comparativa apenas em 2000; j& o Brasil
apenas a partir de 2002. Nestes ultimos, a evolugdo dos
numeros sugere que nao houve nenhuma modificacéo sig-
nificativa nas suas estruturas industriais, visto que mantive-
ram os padrdes de insercdo no comércio internacional. Ape-

Tabela 3 - indice de posigéo relativa no mercado dos

principais paises exportadores de mel, no periodo de 1985 a 2003

Ano Argentina Brasil Canada China Alemanha México
1985 5,32 0,03 3,33 8,76 -9,52 572
1986 3,88 0,11 2,06 11,23 -9,67 6,79
1987 4,70 -0,15 1,87 9,99 -10,63 514
1988 5,18 -0,13 2,27 7,21 -10,62 5,73
1989 3,97 -0,32 3,14 10,35 -9,84 5,30
1990 4,72 -0,47 1,43 11,67 -9,36 5,69
1991 6,47 -0,42 2,14 9,78 -11,83 7,34
1992 7,21 -0,05 1,88 11,34 -11,43 513
1993 7,95 -0,32 1,58 11,28 -9,21 5,30
1994 8,11 -0,19 1,43 11,40 -8,30 418
1995 8,44 -0,68 2,17 10,47 -9,09 3,64
1996 7,53 -0,46 0,05 10,45 -8,81 4,57
1997 10,78 -0,32 1,37 6,66 -9,68 4,07
1998 9,38 -0,46 1,74 8,96 -10,98 4,39
1999 10,79 -0,27 1,96 8,57 -8,70 2,84
2000 9,90 -0,03 2,04 9,55 -7,93 3,94
2001 7,94 0,27 1,76 10,76 -8,41 2,97
2002 8,14 1,65 3,02 5,58 -7,71 4,56
2003 8,32 2,37 1,69 5,37 -4,28 3,48
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa
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Tabela 4 - indice de vantagem comparativa revelada, de Balassa,
dos principais paises exportadores de mel, no periodo de 1985 a 2003

Ano Argentina Brasil Canada China Alemanha México
1985 24,41 0,15 1,45 12,43 0,80 8,23
1986 23,68 0,36 0,99 15,36 0,82 13,03
1987 37,36 0,11 1,02 12,95 0,81 9,43
1988 32,40 0,05 1,17 8,93 0,80 10,70
1989 25,52 0,07 1,69 12,35 0,69 9,33
1990 26,76 0,03 0,88 13,47 0,69 9,81
1991 38,71 0,02 1,21 9,99 0,66 12,34
1992 47,15 0,17 1,21 11,07 0,77 8,92
1993 47,08 0,06 1,00 9,86 0,89 7,99
1994 44,58 0,14 0,94 8,41 0,93 5,95
1995 42,11 0,01 1,49 7,63 0,81 4,80
1996 36,20 0,01 1,08 8,11 0,81 5,44
1997 49,71 0,02 0,96 4,58 0,79 4,50
1998 40,35 0,01 1,10 5,68 0,73 4,26
1999 54,40 0,03 1,16 5,35 0,87 2,46
2000 48,61 0,09 1,12 5,12 1,08 3,07
2001 37,80 0,68 1,15 5,22 0,86 2,49
2002 41,33 3,57 2,11 2,31 0,81 3,77
2003 42,91 4,94 1,37 1,92 0,84 3,26

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa

sar disso, de 2000 a 2003, o Brasil apresentou, em média,
um crescimento de 282,70% a.a. no indicador VCR, mos-
trando que um novo padrdo de especializacdo estava se
configurando na atividade apicola brasileira.

3.3 - Indicador de Vantagem Comparativa
Revelada, de Lafay (VCR — Lafay)

Ao analisar os resultados obtidos para o indicador de
Vantagem Comparativa Revelada, de Lafay (Tabela 5),
verifica-se que alguns deles foram muito semelhantes aque-
les verificados para o indicador de Balassa. Contudo, ou-
tros foram bem diferentes, como no caso da Argentina, que,
através do indicador de Lafay, mostrou participacéo pouco
significativa ao longo dos anos (tendéncia de queda), alte-
rada de forma mais acentuada em 1988 e 2001, enquanto
pelo indicador VCR, de Balassa, apresentou performance
ascendente durante todo o periodo. Isso ocorreu porque,
na metodologia de Lafay, a andlise isola os efeitos provo-
cados pela conjuntura macroeconémica.

Assim como no indicador VCR, de Balassa, os re-
sultados apresentados revelaram que Canada, Brasil e
Alemanha foram os Unicos que apresentaram desvan-
tagem comparativa no comércio internacional de mel,
ao longo do periodo estudado, sugerindo a existéncia
de caracteristicas internas de producao desvantajosas
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(indice negativo); o que mudou foram os anos e a inten-
sidade desses indices. O Canada ndo teve vantagem
comparativa somente no ano de 1996. A Alemanha, a
despeito de apresentar desempenho crescente, foi o
Unico com déficits ao longo de todos os anos, por ser 0
maior importador de mel. No ano de 2003, com excegao
da Alemanha, todos os paises considerados apresen-
taram vantagens comparativas no mercado internacio-
nal de mel.

De 1987 a 2000, o Brasil apresentou indices negati-
VoS, mas, a partir de 2001, mostrou crescimento considera-
vel em seus coeficientes de VCR, que atingiram valores
superavitarios (3,33 — maior indicador em 2003), refletindo
as vantagens comparativas na exportacao de mel. A taxa
de crescimento desse indicador, no periodo de 2001 a 2002,
apresentou crescimento médio de 600,82% a.a.

3.4 - Indicador de Desempenho

O indicador de desempenho, conforme descrito ante-
riormente, expressa a diferenca entre as exportagcoes em
valor de um produto, de um pais em dire¢do a regi@o, no
ano, e o que elas teriam sido se o pais tivesse mantido a
parte de mercado que possuia no ano de referéncia . Neste
trabalho, 0 ano de 1985 foi utilizado como referéncia para
os demais, sendo calculados os indicadores dos princi-
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Tabela 5 - indice de vantagem comparativa revelada, de Lafay,
dos principais paises exportadores de mel, no periodo de 1985 a 2003

Ano Argentina Brasil Canada China Alemanha México
1985 0,17 0,03 0,03 0,13 -0,05 1,07
1986 0,20 0,17 0,03 0,25 -0,06 2,11
1987 0,29 -0,15 0,02 0,13 -0,04 1,03
1988 0,15 -0,11 0,01 0,07 -0,04 0,74
1989 0,49 -0,35 0,02 0,11 -0,03 0,69
1990 0,08 -0,57 0,01 0,13 -0,03 0,89
1991 0,13 -0,26 0,02 0,10 -0,03 1,17
1992 0,17 -0,02 0,02 0,12 -0,03 0,79
1993 0,15 -0,08 0,01 0,08 -0,02 0,59
1994 0,14 -0,04 0,01 0,08 -0,02 0,40
1995 0,17 -0,18 0,02 0,07 -0,02 0,42
1996 0,24 -0,16 0,00 0,11 -0,04 0,81
1997 0,30 -0,08 0,02 0,05 -0,04 0,55
1998 0,23 -0,09 0,02 0,06 -0,04 0,56
1999 0,24 -0,06 0,02 0,05 -0,03 0,32
2000 0,18 -0,01 0,01 0,04 -0,02 0,34
2001 0,15 0,07 0,01 0,05 -0,03 0,26
2002 0,64 2,20 0,05 0,06 -0,06 0,91
2003 0,80 3,33 0,04 0,07 -0,05 0,93

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa

pais paises exportadores de mel, nos anos seguintes a
este até 2003, como mostrado na Tabela 6.

A China apresentou as maiores oscilagdes ao longo
de todo o periodo, tendo sempre como causa principal as
acentuadas quedas das exportacoes, principalmente, nos

Tabela 6 - indice de desempenho dos principais paises
exportadores de mel, no periodo de 1985 a 2003

anos de 1986 a 1988, 1996 a 1997 e 2001 a 2002. Ape-
sar disso, foi um dos trés paises a apresentarem desem-

penho superior ao ano-base, em 2003.

A Alemanha manteve um desempenho pratica-
mente neutro até 2003, pois, além de suas exporta-

Ano Argentina Brasil Canada China Alemanha México
1985 - - - - - -
1986 -0,004 0,002 -0,006 0,070 0,027 0,035
1987 0,005 -0,002 -0,002 -0,022 -0,001 -0,021
1988 0,002 0,000 0,002 -0,030 -0,001 0,003
1989 -0,007 0,000 0,007 0,033 -0,001 -0,001
1990 0,009 0,000 -0,009 0,026 0,001 0,008
1991 0,016 0,000 0,004 -0,018 0,000 0,017
1992 0,012 0,000 0,000 0,030 0,001 -0,017
1993 -0,002 0,000 -0,003 -0,018 0,000 -0,005
1994 0,006 0,000 0,000 0,008 0,000 -0,008
1995 0,027 0,000 0,010 0,021 0,000 0,003
1996 0,019 0,000 -0,002 0,044 0,001 0,026
1997 0,054 0,000 -0,003 -0,082 -0,001 -0,011
1998 -0,041 0,000 0,003 0,031 0,000 0,001
1999 0,016 0,000 0,001 -0,014 0,000 -0,022
2000 -0,019 0,000 0,000 0,015 0,000 0,013
2001 -0,036 0,002 0,000 0,022 0,000 -0,009
2002 0,103 0,073 0,042 -0,033 0,001 0,051
2003 0,127 0,202 -0,013 0,050 0,002 0,004
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa
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¢Oes nao sofrerem grandes variagbes ao longo dos
anos, esse indicador ndo considera as importacdes
em seu calculo.

Com excegdo do Canada, todos os demais paises
apresentaram desempenho superior ao do ano de refe-
réncia, no fim do periodo. Dentre estes, os maiores indi-
ces ficaram a cargo do Brasil (0,202), Argentina (0,127) e
China (0,050). Apesar de alguns resultados negativos, a
performance argentina foi, sem duvida, a mais evidente
em 2002, apesar de a producdo ter-se reduzido entre
1999 e 2001, quando ocorreu o fendmeno da cria putrida.
Apés este fato, a Argentina retomou o crescimento, tor-
nando-se o principal fornecedor de mel para a UE, to-
mando o espago que era da China.

Como ja demonstrado pelos outros indicadores, 0
Brasil apresentou desempenho expressivo no ultimo
ano. Tal fato é justificado pela diversificagcdo dos clien-
tes (exemplo do Reino Unido e Bélgica, que ingressa-
ram na pauta de exportac@o do pais apds 2001) e pelo
aumento da demanda internacional pelo produto brasi-
leiro por aqueles que ja eram compradores, o que ele-
vou o prego do mel de US$ 1,13/kg, em 2001, para US$
1,83/kg, em 2002, e contribuiu para o desempenho ex-
cepcional das exportagdes.

3.5 - Elasticidade de Substituicdo e Rigidez de
Mercado

Os coeficientes estimados com o modelo MCE séo
apresentados na Tabela 7. L& constam, também, os testes
DW para 0 modelo 1, que representa a equacao (9), sem
variaveis defasadas, e o teste ARCH para o modelo 2, que
inclui variaveis explicativas defasadas (equacédo 10). Nao
se detectou autocorrelacéo serial em ambos os modelos.

Na Tabela 7, sdo apresentadas as respostas de pre-
cos estimados para as exportagdes brasileiras de mel em
relacdo aos principais paises competidores. Os resulta-
dos confirmam a hipétese de relagéo inversa entre a ra-
z80 das quantidades exportadas do Brasil versus com-
petidores e seus relativos precos de exportacéo.

Dentre os mercados analisados, a Alemanha (mo-
delo 1) e o Canada (modelo 2) sdo 0s menos sensi-
veis as variagdes nos precos (menores indices para a
elasticidade de substituicdo), ou seja, sdo os paises
que menos competem com o Brasil nas exportagdes
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de mel. Em contrapartida, os resultados mostraram que
¢ a China o maior competidor do Brasil nesse merca-
do, com elasticidades de substituicdo de -1,79 e -1,98,
respectivamente para os modelos 1 e 2. Tais valores,
considerados altos’, indicam que o mel da China é
mais suscetivel as variagdes nos precos do produto
brasileiro, ou seja, se o prego exportado do mel brasi-
leiro aumentar em 1% em relagdo ao da China, a quan-
tidade exportada chinesa aumentard em 1,79% (mo-
delo 1).

Cabe dizer também que, apesar de os coeficientes
de rigidez de mercado néo terem sido significativos para
nenhum dos mercados analisados, todas as estimati-
vas dos parametros apresentaram sinal positivo, 0 que
sugere que as quantidades relativas de exportacao de
um ano estdo relacionadas com as quantidades relati-
vas de exportacdo do ano anterior. Do mesmo modo, 0
sinal positivo indica que, além de os mercados consu-
midores/importadores serem especificos, ha tradicdo
nas relagcdes comerciais entre 0s paises importadores e
exportadores de mel. Logo, o Brasil tém condi¢des de
manter sua participacdo no mercado mundial, ou seja,
€ possivel que o pais acompanhe expansdes desse
mercado em situagdes nas quais nao seja possivel subs-
tituir o produto do concorrente.

Nesse particular, a Alemanha apresentou alta rigi-
dez de mercado (0,25) e baixa sensibilidade as varia-
cOes de pregos, com coeficiente estimado de —1,90 (mo-
delo 2), 0 que mostra que a quantidade relativa exporta-
da no periodo corrente sofre influéncia positiva da quan-
tidade relativa do periodo passado. Ao mesmo tempo, a
combinacgdo desses resultados sugere que ha alguma
diferenciag@o por origem nas importagdes mundiais fa-
voraveis ao produto brasileiro e existe possibilidade de o
Brasil substituir o produto do concorrente.

4-CONCLUSOES

De modo geral, mesmo ap6s a abertura comercial
no inicio da década de 1990, a produgéo brasileira de
mel destinou-se praticamente para o mercado interno.
Em meados de 2000, a ocorréncia de problemas sanita-

"Tourinho, Kume e Pedroso (2003) classificaram as elasticidades de
substituicio como segue: a) muito alta, para valores acima de 3; b)
alta, para valores entre 1,5 € 3; ¢) média, para valores entre 0,5 € 1,5;
e d) baixa, para valores menores que 0,5.
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Tabela 7 - Estimativa da elasticidade de substituicao entre o Brasil e seus principais concorrentes nas
exportacoes mundiais de mel, para o0 modelo 1 e modelo 2@, no periodo de 1985 a 2003

Exportadores Variaveis Modelo 1 Estat’t” Variaveis Modelo 2 Estat. “t”
Brasil/Alemanha Cte 0,186 0,7041 Cte 0,1550) 0,5899
(es) -1,7020 -6,2129 (es) -1,909¢ -6,6365
(R?) 0,7069 - (6) 0,258 1,8208
DW 2,1489 - (R?) 0,7621 -
ARCH 0,0903 0,7346v)
Brasil/Argentina Cte 0,154 0,5149 Cte 0,086 0,2887
(e) -1,7240) -5,6715 (e, -1,940) -5,9951
(R?) 0,6678 - (6) 0,254 16617
DW 2,1634 . (R?) 0,7242 .
ARCH -0,0370 0,8916v)
Brasil/Canada Cte 0,203 0,7362 Cte 0,1230) 0,4491
(es) -1,7240 -6,2600 (es) -1,8900) -6,5448
(R?) 0,7100 - (6) 0,219 1,5510
DW 2,3543 - (R?) 0,7580 -
ARCH 0,1985 0,4620v)
Brasil/China Cte 0,243 0,7461 Cte 0,211t 0,7544
(es) -1,7920 -5,7708 (es) -1,9810) -6,4400
(R?) 0,7085 - (6) 0,22709 1,5760
DW 1,0414 . (R?) 0,7524 .
ARCH -0,1446 0,872
Brasil/México Cte 0,201t 0,6673 Cte 0,1490s) 0,4776
(es) -1,7280) -5,6257 (es) -1,9190 -5,6626
(R?) 0,6642 - (6) 0,218 1,3622
DW 2,4494 - (R?) 0,7038 -
ARCH 0,0863 0,757%v

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa

Nota: (1) (*) significativo a 1%, (**) significativo a 10% e (ns) nao-significativo. (p.v.) P-valor do teste de autocorrelagéo. (2) O modelo 2 difere do modelo

1 por incluir a varidvel dependente defasada como varidvel explicativa

rios com 0s maiores exportadores mundiais, China e Ar-
gentina, beneficiou a apicultura nacional. Tal fato elevou
0S prec¢os internacionais a niveis nunca antes registra-
dos, 0 que deu 0 impulso necessario ao aumento da pro-
ducéo e, conseqlientemente, das exportacfes brasilei-
ras. Aliado a isso, 0 pais pode oferecer um produto de
qualidade e altamente competitivo no mercado internaci-
onal, devido as vantagens internas que possui, a saber:
méao-de-obra barata, tecnologia acessivel, clima favora-
vel e biodiversidade da flora.

Os principais resultados aparecem a partir de 2001,
quando todos os indicadores propostos apresentam-se
crescentes e favoraveis a competitividade do pais no
mercado internacional de mel. Os resultados também
mostraram que a maior concorréncia via pregos ocorre
quando o mel brasileiro compete com o chinés.

Contudo, resta saber se o Brasil ira manter o desem-
penho no mercado externo, dado o desabastecimento do
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mercado doméstico, em razdo das crescentes exporta-
¢Oes para o exterior, e o retorno gradativo da China e da
Argentina ao mercado mundial, ao restabelecerem suas
producdes e exportagdes, pressionando o restabeleci-
mento do preco do mel em seus niveis histéricos (US$
0,90/kga US$ 1,00/kg).

Dessa forma, deve-se buscar a manutencdo da qua-
lidade higiénica do processamento do produto, dada a
constante preocupag@o com a pureza do produto final
para exportacdo, diversificar a pauta de paises importa-
dores, apoiada na qualidade e diversidade de méis es-
peciais que o Brasil possui, e ampliar o mercado interno,
ainda pouco explorado.

Assim, torna-se necessario um monitoramento des-
ses indicadores de competitividade para a atividade api-
cola, nos anos que se seguem, com o objetivo de forne-
cer subsidio ao setor quanto a ampliagéo e, ou, conser-
vacao da participacdo no mercado internacional.
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Abstract

Every year, Brazil has been increasing, significan-
tly, the volume of honey exportations. In value, the Brazi-
lian exportations had increased, of 2000 the 2003, in
more than 13.600%. In 1985, the participation of Brazil
in the volume of honey produced in the world was of
1,25% (12,570 tons), increasing, in 2003, for 24.000 tons
or 1.79% of the total, what placed it in the position of 15°
bigger world-wide producer. This work aim is analyze
the competitiveness of the Brazilian exportations of ho-
ney in the international market. For this, they had used
the model of Balassa, that identifies if the country pre-
sents, or not, Comparative Advantage Revealed - CAR
in the commercialization of certain product, and of La-
fay, that indicates the Relative Position - POS, Compara-
tive Advantage Revealed (Lafay) and Performance - DES
of this country in different markets. The substitution elas-
ticities between the honey of Brazil and of the main com-
petitors were also calculated. The results had shown
that the country evolved a little in relation to the relative
position in the world-wide market until the end of the
decade of 1990. However, from there, the Brazilian api-
cultural sector became dynamic and potentially strong
to compete with the others, intensifying, the production
and, over all, the exportations of honey.

Key words:

Honey; Competitiveness; International trade.

REFERENCIAS

BALASSA, B. Comparative advantage, trade policy
and ecomomic development. New York: New York
University, 1989.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento. Instru¢do Normativa n® 11, de 20 de
outubro de 2000. Regulamento técnico de
identidade e qualidade do mel. Disponivel em: <http:/
www.agricultura.gov.br>. Acesso em: 16 fev. 2005.

CAMARA AMERICANA DE COMERCIO - AMCHAM.
Mais doce que mel. Revista UPDATE. Disponivel em:
<http://www.amcham.com.br>. Acesso em: 22 mar. 2004.

52

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS - COM.
Relatério da Comissao ao Conselho e ao
Parlamento Europeu. Disponivel em: <http:/
europa.eu.int.>. Acesso em: 24 mar. 2004.

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA - EMBRAPA. Embrapa Meio-Norte
Sistema de Produgdo. Producédo de mel. Disponivel
em: <http://sistemasdeproducao .cnptia.embrapa.br>.
Acesso em: 22 mar. 2004.

FAINZYLBER, P; SARTI, F; LEAL, J. P.G. Estudo da
competitividade da industria brasileira: sistema de
indicadores da competitividade. Campinas: IE/
UNICAMP, 1993. 57 p. (Nota técnica).

FONTES, R.M. O.; BARBOSA, M. L.; FERRAQ, P.R. A
soja brasileira no cenario internacional. Economia
Rural, Vigosa, n. 5, out.-dez. 1990.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION - FAO.
Statistical databases: agriculture. Disponivel em:
<http://faostat.fac.org>. Acesso em: 25 mar. 2005.

FREITAS, B. M. Apicultura no Nordeste do Brasil: uma
historia de sucesso com futuro promissor. In:
CONGRESSO NORDESTINO DE PRODUGCAOQ
ANIMAL, 3., 2004, Campina Grande. Anais... Campina
Grande: Sociedade Nordestina de Produg@o Animal,
2004. 1 CD-ROM.

. Potencial da caatinga para producao de
polen e néctar para a exploragao apicola. 1991. 140
f. Dissertacéo (Mestrado em Zootecnia) - Universidade
Federal do Ceara, Fortaleza, 1991.

GUJARATI, D. N. Econometria basica. 3. ed. Sdo
Paulo: Makron Books, 2000. 846 p.

HAGUENAUER, L. Competitividade: conceitos e
medidas: uma resenha bibliografica recente com énfase
no caso brasileiro. Rio de Janeiro: IEI/UFRJ, 1989.
(Texto para discussao, 211).

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa Pecuaria municipal.

m Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 37, n® 1, jan-mar. 2006



Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br>. Acesso
em: 25 nov. 2004.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA E APLICADA
- IPEA. Ipeadata. Disponivel em: <http:/
www.ipadata.gov.br>. Acesso em: 19 abr. 2004.

INTERNATION MONETARY FOUND. International
Financial Statistics. Yearbook 2000, Washington, v. 53,
2000. 1068 p.

. . Yearbook 2003, Washington, v. 56,
2003. 623 p.

LAFAY, G. et. al. Nations et mondialisation. Paris:
Economica, 1999. p. 67-334.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC. Estatisticas de
exportacéo e importacao de mel natural. Disponivel
em: <http://www.aliceweb.mdic.gov.br>. Acesso em: 10
ago. 2005.

ORANJE, M. Competitividade das frutas brasileiras
no comeércio internacional. 2003. 114 f. Dissertagdo
(Mestrado em Economia Aplicada) — Universidade
Federal de Vigosa, Vicosa, 2003.

PEREZ, L.H.; RESENDE, J.V.de., FREITAS, B. B. de.
Brasil torna-se exportador de mel em apenas dois
anos. Disponivel em: <http://www.iea.sp.gov.br>. Acesso
em: 29 jun. 2004.

RAMALHO, Y. M. M. (Org). Competitividade:
conceituacéo e fatores determinantes. Rio de Janeiro:
BNDES, 1991. 26 p.

SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS - SEBRAE. Programa de
desenvolvimento da apicultura no Rio Grande do
Norte - RN. Disponivel em: <http:/
www.sebraern.com.br>. Acesso em: 20 abr. 2004.

SILVA, O. M. da. Elasticidade de substituicdo para o
suco de laranja no mercado internacional. Revista de
Economia e Sociologia Rural, Brasilia, v. 30, n. 2, p.
135-147, 1992.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 37, n° 1, jan-mar. 2006 m

TOURINHO, O. A. F;; KUME, H.; PEDROSO, A.C. S.
Estimativas de Armington para o Brasil - 1986-
2002: novas estimativas. Rio de Janeiro: IPEA, 2003.
Disponivel em: <http://www.ie.ufrj.br>. Acesso em: 17
maio 2005. (Texto para discussao, 974).

VILCKAS, M. et al. Perfil do consumidor de mel e o
mercado de mel. Disponivel em:
<http://www.apacame.org.br>. Acesso em: 29 mar. 2004.

WORLD TRADE ORGANIZATION. Statistical
database: times series. Disponivel em:
<http://www.wto.org>. Acesso em: 10 ago. 2005.

Recebido para publicagdo em 26.09.2005.

53



Documentos Técnico-Cientificos

Crescimento e Desigualdade
de Renda em Minas Gerais

Elydia Silva
Graduanda em Economia pela UFV e Bolsista
de Iniciacdo Cientifica do CNPq.

Rosa Fontes
Professora Titular do Departamento de
Economia da UFV, Pesquisadora do CNPq e
Coordenadora do NIPED-UFV (Nucleo
Interdisciplinar de Pesquisas em Disparidades
Regionais).

Luiz Fernando Alves
Mestre em Economia pela UFMG e Analista
de Financas e Controle do Tesouro Nacional.

54

Resumo

Este trabalho procurou analisar empiricamente o com-
portamento do crescimento econdmico e das desigualda-
des de renda em Minas Gerais, utilizando dados de muni-
cipios e microrregides. Varios testes de convergéncia fo-
ram feitos entre 0os municipios e microrregides mineiros no
periodo de 1970 a 2000, para verificar se o crescimento
esta reduzindo ou aumentando as desigualdades regio-
nais do Estado. Os resultados sugerem que a desigualda-
de de renda regional é ainda um sério problema para a
economia mineira e que tende a se perpetuar. Apesar de o
crescimento econémico, em geral, ter agido positivamente
na reducédo das disparidades, existem diferencas estrutu-
rais nessas economias, como diferencas no nivel de capi-
tal humano, que conduzem as microrregides e 0s munici-
pios mineiros para diferentes estados estacionarios de ren-
da per capita.

Palavras-chave:

Crescimento econdmico-Minas Gerais; Desigualdades
econdmicas-Minas Gerais; Desigualdades regionais-Minas
Gerais; Desigualdades sociais-Minas Gerais; Desenvolvi-
mento econdmico-Minas Gerais.
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1-INTRODUGAO

O Estado de Minas Gerais apresenta historicamen-
te importante papel na economia e na politica nacional.
Tal Estado se caracteriza como um dos mais dindmicos
do pais, possuindo muitas riquezas e um vasto territdrio.
Porém, apresenta uma economia dual, com algumas re-
gides e municipios demonstrando alto desenvolvimento
e prosperidade, enquanto em outros predominam atraso
econdmico e pendria, péssimos indicadores sociais, alto
indice de pobreza e fome.

A grande heterogeneidade que caracteriza o Esta-
do apresenta-se tanto em varidveis econémicas quanto
geogréficas e sociais e, em parte, pode ser explicada por
sua extensdo territorial e pela concentragdo da producédo
e da populagdo em determinadas areas. Devido a esta
constatacd@o, pretende-se aqui analisar se existe tendén-
cia a reducao ou ampliacdo dessas disparidades regio-
nais no longo prazo, através da andlise de convergéncia
de renda, que possibilita a verificagdo de como o cresci-
mento econdmico estd interferindo nas diferengas entre
as regiées e municipios.

Normalmente, a literatura distingue dois tipos de
convergéncia: 3-convergéncia e c-convergéncia'. 3-con-
vergéncia caracteriza-se por uma relagao negativa entre
renda per capita inicial e taxa de crescimento, o que im-
plica que as economias mais pobres tendem a crescer
mais rapido que as mais ricas. O conceito de [-conver-
géncia pode ser dividido em dois outros conceitos: -
convergéncia absoluta e B-convergéncia condicional.

[B-convergéncia absoluta indica que as economias
tém os mesmos parametros e preferéncias, e que existe
um unico estado estacionario para o qual todas tendem.
Assim, quanto mais longe uma economia estiver do estado
estacionario, maior sera sua taxa de crescimento. Ou seja,
economias mais pobres crescem mais rapido devido ao
menor estoque de capital e nivel de renda per capita.

Diferencas no nivel tecnoldgico, nas taxas de pou-
panca, nas estruturas econémicas, no nivel de educa-
cao, nas politicas governamentais e nas preferéncias
sugerem que as economias ou grupos de economias
tenham diferentes estados estacionarios, e a taxa de

! Alves e Fontes (1999) apresentam uma didatica explanagéo sobre os
conceitos de convergéncia de renda.
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crescimento de cada economia serd tanto maior quanto
mais afastada ela estiver de seu prdprio estado estacio-
nario. Assim, ocorrera 3-convergéncia condicional se a
taxa de crescimento for positivamente relacionada com
a distancia que a separa de seu prdprio estado estacio-
nario. Neste caso, ndo sera valido dizer que as econo-
mias mais pobres estardo crescendo mais rapido. Para
testar sua ocorréncia, deve-se verificar a existéncia de
relacdo negativa entre crescimento e renda inicial, quan-
do se inserem na equagdo variaveis como escolarida-
de, taxas de poupanca e algumas varidveis politicas
(SALA-I-MARTIN, 1996).

Por ultimo, 6-convergéncia caracteriza-se por uma
reducdo da dispersao das rendas per capita entre as eco-
nomias ao longo do tempo, 0 que significaria que as ren-
das per capita das diferentes regides tendem a se aproxi-
mar de sua média.

Nas Ultimas trés décadas, uma série de estudos so-
bre convergéncia foram apresentados pela literatura in-
ternacional e nacional. A luz de todos esses trabalhos, as
disparidades regionais existentes em Minas Gerais € a
concentracdo espacial da renda e da produgdo motiva-
ram uma série de pesquisas sobre o Estado, que, em sua
maioria, evidenciaram a ocorréncia de um processo de
convergéncia de renda em sua dindmica de crescimento,
embora este seja lento e ndo atinja todas as regides ou
municipios (ALVES; FONTES, 1998, 2000; MEYER, BRA-
GA, PIRES, 1997; WANDERLEY, 1998).

Dada a existéncia de uma economia dual em um
Estado dindmico como Minas Gerais, é importante que
se conhega a influéncia de diferentes variaveis, inclusive
do crescimento econémico, na elevag@o ou redugdo de
seus diferenciais de renda. Dessa forma, este estudo ob-
jetiva analisar o processo de crescimento e desenvolvi-
mento econdmico do Estado, durante o periodo compre-
endido entre 1970 e 2000, avaliando se estaria ocorren-
do convergéncia ou divergéncia entre suas diversas re-
gides e também fazer projecdes para essa economia.

Para analisar o desempenho da economia mineira e
verificar se o crescimento econdmico esta reduzindo ou
aumentando as diferengas internas do Estado, propde-se
aqui a utilizac@o de testes de convergéncia de renda entre
as microrregides e municipios para o periodo de 1970 a
2000 e, também, o célculo da tendéncia de longo prazo
para essas economias, com o intuito de verificar se o Esta-
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do tende a se equalizar no longo prazo, ou seja, se 0 nivel
de disparidade tende a diminuir futuramente.

2-METODOLOGIA

Para a verificacdo da existéncia de [-convergéncia
em Minas Gerais serdo utilizados cinco diferentes tipos
de testes. Esses testes foram inicialmente apresentados
em Barro e Sala-I-Martin (1992), Quah (1993) e Drennan
e Lobo (1999), e sua utilizagdo permitira uma analise
mais completa da dindmica de crescimento do Estado e
uma comparagao entre os resultados?.

2.1 - Testes de B-Convergéncia de Barro e
Sala-I-Martin (1992)

Em andlises com dados cross section, a hipdtese de [3-
convergéncia é tradicionalmente testada através de um mo-
delo de regresséo linear simples, pelo qual estima-se a taxa
de crescimento da renda per capita em relagdo a renda per
capita inicial da microrregido/ municipio, pelo método de
Minimos Quadrados Ordinarios. A equacao basica deste
teste é expressa por:

%ln(y[’TJ=B1+len(yf,o)+“i (1)

i,0

onde:

Y,o € Y,y representam as rendas per capita dos periodos
inicial e final, respectivamente; T indica ao numero de
anos entre os periodos inicial e final da observagao amos-
tral; pi é o erro aleatorio.

O lado esquerdo da equacao (1) corresponde a taxa
de crescimento da renda per capita. Uma correlagao ne-
gativa entre a taxa de crescimento e a renda per capita
inicial (B2 < 0) indica que esta ocorrendo 3 convergéncia
absoluta®.

Ao modificar-se a equagéo (1) para incluir outras
caracteristicas regionais importantes para a dinémica de
crescimento econémico, a 3-convergéncia absoluta da
lugar a 3-convergéncia condicional:

2 Souza e Porto Junior (2004) apresentam a discussao desse teste,
seguida de uma verificagdo empirica para o Estado do Nordeste.
% A velocidade de convergéncia (b) é obtida através da expresséo
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1 ;
?m[y ’sz B, +B, 0, +oX+u,, (@
i,0

onde;

X representa um vetor de varidveis microrregionais/ muni-
Cipais relativas ao estoque de capital humano e outras ca-
racteristicas geograficas, estruturais e institucionais. Ge-
ralmente, essas variaveis sdo incluidas com seu valor no
periodo inicial da amostra.

A B-convergéncia condicional é indicada por uma
relac@o negativa entre a taxa de crescimento da renda
per capita e seu valor inicial (B2 < 0), apds controla-
das as diferencas microrregionais/ municipais em ter-
mos das varidveis incluidas em X (com & # 0). Ressal-
ta-se que a ocorréncia de B-convergéncia condicional
nao significa que as desigualdades microrregionais/
municipais em termos de renda per capita estdo se
reduzindo ou que tendem a desaparecer ao longo do
tempo (SALA-I-MARTIN, 1996). Ao contrario, significa
que as economias tendem para uma situacao de equi-
librio no longo prazo em que, por apresentarem dife-
rentes estados estacionarios, suas disparidades per-
sistirao.

2.2 - Teste de o-convergéncia

Muito usado pela literatura de convergéncia de ren-
da, o teste de o-convergéncia consiste em observar a
dispersdo dos Produtos Internos Brutos (PIBs) por habi-
tante das microrregides/municipios de cada grupo, nos
sucessivos anos. A condicao suficiente de o-convergén-
cia é que se verifiqgue uma queda nesta dispersdo. A -
convergéncia pode ser testada pela andlise do coeficien-
te de variacéo (CV), dado pela razéo entre o desvio-pa-
drdo e a média aritmética dos PIBs por habitante. Valores
de zero para CV significam uma perfeita igualdade na
distribuicdo de renda entre as microrregides/municipios.

2.3 — Teste de Drennan e Loho (1999)

O teste para 3-convergéncia (absoluta) proposto por
Drennan e Lobo (1999) consiste em testar a hipétese de
independéncia entre dois eventos A e B, que s&o definidos
em fungdo da renda per capita inicial e de sua taxa de
crescimento. A probabilidade condicional de ocorréncia do
evento B é dada por:
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_P(BNA)

p=P(B|4) PU) 3)

Os eventos A e B s&@o independentes quando
P(BIA) = P(B).

Efetua-se um teste Z sob as seguintes hipoteses
acerca dos eventos A e B:

Ho: P(B|A) = P(B) (4)
H,: P(B|A)* P(B) (5)
A estatistica Z do teste € calculada por:

p-n _P(B|4)-P(B)

) )

7 =

onde:

p € a probabilidade condicional, t= P(B) e ¢ é o erro-
padrdo da propor¢éo, dado por:

1—
GZW,Q (7)

onde:

n é o numero de observacoes.

O evento A depende da razdo entre a renda per
capita de uma microrregi@o/municipio e a renda per capi-
tado Estado no periodo t. Observa-se o resultado A, quan-
do essa raz&o € menor que um, ou o resultado A, quando
tal razao € maior que um. Ou seja,

Al . Yi’t <1 (8)
YMG,t ’
A2 Ym >1 9)
YMG,t ’
onde:

Y, corresponde a renda per capita da microrregiao/ munici-
pioieY,, éarenda per capita do Estado.
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O evento B depende da razéo entre a taxa de cresci-
mento da renda per capita da microrregido/ municipio do
Estado e a taxa de crescimento da renda per capita estadu-
alentre o periodote T (T>t). Este evento apresenta o resul-
tado B, quando essa razéo é menor que um, ou o resultado
B, quando essa razao é maior que um. Ou seja,

B : Pl | 10

G (o)
G,

Bz:G >1’ (11):
MG

onde:

G, é a taxa de crescimento da renda per capita da micror-
regido/municipio i e G, € a taxa de crescimento da ren-
da per capita estadual.

A hipdtese de convergéncia absoluta estabelece
que as economias com rendas per capita menores do
que a renda média estadual cresceriam a taxas maio-
res do que as do conjunto do Estado, enquanto econo-
mias com rendas per capita maiores do que a média
estadual cresceriam a taxas menores do que as do Es-
tado. O teste de probabilidade condicional se aplica a
quatro resultados possiveis:

1. B,A,: Crescimento da renda microrregional/ muni-
cipal menor do que o crescimento da renda esta-
dual e renda microrregional/municipal inicial
maior do que a renda estadual.

2. B,A,: Crescimento da renda microrregional/ munici-
pal maior do que o crescimento da renda estadual
e renda microrregional/municipal inicial menor do
que a renda estadual.

3. B,A,: Crescimento da renda microrregional/ muni-
cipal maior do que o crescimento da renda esta-
dual e renda microrregional/municipal inicial mai-
or do que a renda estadual.

4.B,A,: Crescimento da renda microrregional/ munici-
pal menor do que o crescimento da renda estadu-
al e renda microrregional/municipal inicial menor
do que a renda estadual.
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Se a hipdtese de independéncia entre os eventos A
e B for rejeitada, ter-se-a4 uma evidéncia em favor da hi-
pétese de P-convergéncia absoluta. Em caso contrario,
rejeita-se esta hipotese.

2.4 - Teste de Quah (1993)

Quah (1993) propds uma nova abordagem para se
analisar o processo de convergéncia de renda per capi-
fa, utilizando modelos de probabilidade baseados em ca-
deias de Markov. As unidades geogréficas séo classifica-
das em kestratos de renda per capita e o comportamento
da renda per capita das microrregides/municipios é des-
crito por uma sequéncia infinita de vetores de probabili-
dades de estado p(0), p(1),..., p(t),..., € uma matriz de
probabilidades de transi¢do entre estados (M). Um vetor
de probabilidades de estado (p(t)) representa a distribui-
¢éo das microrregides/municipios entre os estratos de
renda, ou seja, um componente do vetor p(t) indica a pro-
babilidade p,(t) de uma microrregiao/municipio pertencer
ao estrato de renda i no periodo t, ondezApl. =1. Os
elementos da matriz de probabilidade de tr’ansigéo (M)
indicam a probabilidade mij(t) de uma microrregido/muni-
cipio pertencente ao estrato de renda i no periodo t mu-
dar para o estrato de renda j no periodo t+1, onde
ZJ. m; =1 (ou seja, a soma dos elementos de uma li-
nha de M é igual a 1).

Uma cadeia de Markov descreve um processo es-
tocastico para casos discretos e finitos (no presente
contexto, os estratos de renda), com a propriedade de
que a probabilidade de mudanca de um estado (estra-
to de renda i) para um outro estado (estrato de renda j)
no proximo periodo é independente de como a cadeia
alcancou o estado corrente. Ou seja, a distribuicéo per-
centual das microrregides/ municipios entre os estra-
tos de renda num determinado ponto do tempo sé de-
pende da mesma distribuic@o no periodo imediatamen-
te anterior.

Supondo que as probabilidades de transicdo ndo
mudam ao longo do tempo e ordenando-as como uma
matriz de transicdo de ordem k, tem-se:

p(t+1) = p(t)M = p(O)M' (12)
onde, p(t) € um vetor linha 1 x k cujos elementos sao

as probabilidades p(t) e M' € o produto de t matrizes
M idénticas.
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Um aspecto importante em analises de convergén-
cia de renda é o comportamento de longo prazo da distri-
buicao das rendas per capita microrregionais/municipais.
Supondo que, apds um grande numero de periodos, 0
vetor de probabilidades de estado p(t+1) seja igual ao
vetor p(t) e também seja independente do vetor de esta-
do inicial p(0), esse vetor seria, entdo, um vetor de equili-
brio de longo prazo, que pode ser denominado vetor de
probabilidades em estado estacionario p. Ou seja, o ve-
tor de estado estacionario (se ele existir) é o vetor p tal
que:

p=pM (13)

O vetor p (1 x k) caracteriza a provavel distribuicao
de longo prazo das rendas per capita inter-regionais e
ndo depende da distribui¢éo inicial das microrregioes/
municipios entre 0s estratos de renda, mas apenas da
matriz de probabilidades de transicdo. Uma vez encon-
trada a matriz M, a distribuicao limite das rendas per capi-
ta microrregides/ municipios é o vetor p que soluciona a
expressdo (13), com a restricao adicional de que a soma
dos componentes do vetor p seja igual a 14

Um passo crucial para a implementagéo do teste de
Quah é obter a matriz de probabilidades de transicdo M.
Contudo, ressalta-se que a escolha do ndmero de estra-
tos de renda é arbitraria e os resultados podem ser sensi-
veis a matriz M empregada. Quah (1993) considera cinco
estratos de renda relativa (k = 5). Ferreira (1999) faz dois
exercicios usando dados dos Estados brasileiros, utili-
zando k=5 e k = 6, correspondente a estratos de renda
relativa; e Souza e Porto Junior (2004) consideram cinco
estratos de renda para os municipios da regido Nordeste
do Brasil.

2.5 - Fonte de Dados

Para o calculo dos testes de convergéncia entre as
microrregides do Estado de Minas Gerais foram utiliza-
dos dados do Produto Interno Bruto (PIB) per capita do
ano de 1985 e do periodo de 1990 a 1991, e também
dados da renda familiar per capita média (RFPCM), nu-
mero médio de anos de estudo e esperanca de vida ao
nascer dos anos de 1970 e 1991. Tais dados foram obti-
dos junto & Fundag@o Jodo Pinheiro.

*+0 vetor p corresponde ao autovetor associado ao autovalor 1 da matriz
M. Por se tratar de um vetor de probabilidades, deve-se normaliza-lo
para que a soma de seus componentes seja igual a 1.
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3-RESULTADOS E DISCUSSAOQ

3.1 - Testes de p-Convergéncia de Barro e
Sala-I-Martin (1992)

Inicialmente foi realizado o teste de regressao li-
near proposto por Barro e Sala-I-Martin (1992) para as
microrregides e municipios mineiros, no periodo com-
preendido entre 1970 e 2000. Devido a falta de dados
homogéneos para esse periodo, a analise foi dividida
em duas partes: em um primeiro momento, analisou-
se o comportamento da economia estadual através da
varigvel RFPCM para o periodo de 1970 a 1990; em
um segundo momento, a analise foi feita através da
variavel PIB per capita, considerando-se o periodo de
1991 a 2000.

As regressoes foram divididas em trés modelos: o
Modelo 1 apresenta o relacionamento entre a variavel de-
pendente taxa de crescimento da renda (RFPCM e PIB
per capita) e a varidvel explicativa renda inicial; 0 Modelo 2
apresenta o relacionamento entre as varidveis apresenta-
das no Modelo 1, acrescidas da varidvel explicativa repre-
sentante de capital humano, qual seja, nimero médio de
anos de estudo; e 0 Modelo 3 apresenta as varidveis con-
tidas no Modelo 1, acrescidas de outra varidvel represen-
tante de capital humano: expectativa de vida ao nascer. Ou
seja, 0 Modelo 1 apresenta o teste de 3-convergéncia de
renda absoluta e os Modelos 2 e 3 apresentam o teste de
[-convergéncia de renda condicional.

A Tabela 1 demonstra os resultados das regressoes
para as 66 microrregides mineiras no periodo 1970/1991.
Este periodo apresentou uma relagdo negativa e significati-
va, no nivel de 1%, entre a varidvel dependente taxa de
crescimento da RFPCM e a variavel explicativa RFPCM em
1970, para os trés modelos de regressdo. Este resultado
sugere que houve um processo de convergéncia de renda
entre as microrregiées mineiras no periodo de 1970 a 1991.

Segundo o Modelo 1, houve (3-convergéncia de ren-
da absoluta entre as microrregides mineiras, no periodo
1970/1991, uma vez que a RFPCM, em 1970, apresen-
tou relacionamento negativo e significativo, no nivel de
1%, em relacdo a taxa de crescimento da RFPCM no
periodo, acompanhada de uma meia-vida de aproxima-
damente 24 anos para que se reduzisse a metade a dife-
renca de renda que as separa. Isto significa que as mi-
crorregides mais pobres, em geral, cresceram mais que
as mais ricas. Ou seja, o crescimento econdmico, em ge-
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ral, beneficiou mais as economias mais pobres, agindo
positivamente sobre a reducdo das disparidades regio-
nais entre as microrregioes.

Segundo o Modelo 2, a variavel explicativa numero
médio de anos de estudo n&o se mostrou significativa. O
coeficiente desta varidvel se apresentou negativo, en-
quanto deveria ter-se apresentado positivo, uma vez que
uma maior escolaridade deveria levar as microrregioes a
apresentarem maior taxa de crescimento da renda. Devi-
do a isso, a velocidade de convergéncia e a meia-vida
nao foram calculadas.

Os resultados da estimativa do Modelo 3 demons-
tram relacionamento positivo e significativo para a ex-
pectativa de vida ao nascer, como também um aumento
da velocidade de convergéncia e redug@o da meia-vida
esperada em aproximadamente 10 anos.

Desta forma, os resultados da Tabela 1 sugerem que
a hipétese de B-convergéncia condicional explicaria
melhor o processo ocorrido entre as microrregides minei-
ras, uma vez que a introducéo de uma variavel represen-
tativa de capital humano reduziu significativamente o va-
lor encontrado para a meia-vida necessaria.

Esses resultados significam que, em geral, o cresci-
mento econdmico influenciou positivamente na redugao
das disparidades entre as RFPCM das microrregides.
Porém, se as diferencas de capital humano, representa-
do pela esperanca de vida ao nascer, fossem eliminadas,
as microrregioes se equalizariam mais rapidamente. Caso
essas diferencas sejam mantidas, ndo se pode afirmar
que as microrregides se dirigirdo para 0 mesmo estado
estacionario de longo prazo.

Os resultados encontrados para os testes do perio-
do de 1991 a 2000 sdo apresentados na Tabela 2. Se-
gundo estes resultados, a hipdtese de (-convergéncia
absoluta caracterizaria melhor o comportamento econé-
mico das microrregides mineiras que a hipdtese de f3-
convergéncia condicional, uma vez que as varidveis acres-
centadas aos Modelos 2 e 3 ndo foram significativas.

O Modelo 1 indicou a existéncia de (3-convergéncia
absoluta, com meia-vida de 22 anos. No Modelo 2, o PIB
per capita inicial se apresentou negativo e significativo, e
0 numero médio de anos de estudo nao foi significativo.
O mesmo aconteceu com o Modelo 3, que acrescentou
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Tabela 1 - Testes de B-convergéncia absoluta e condicional para

as microrregioes mineiras no periodo de 1970 - 1991

Variavel explicativa Modelo 1 Modelo 2 Modelo3
Constante 0,2152** 0,2145* 0,2025**
(90,6703) (49,0445) (36,4946)
RFPCM70 -0,0568™* -0,0564** -0,0574**
(-6,0901) (-23,1261) (-63,3913)
Numero médio de anos de estudo, em 1970 — -0,00023 ns —
(-0,191030)
Esperanca de vida ao nascer, em 1970 — — 0,0003*
(2,5287)
R2 0,9834 0,9837 0,9852
N° de observagdes 66,0000 66,0000 66,0000
Velocidade de Convergéncia 0,0290 — 0,0300
Meia-vida 23,91 — 10,02
Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados da Fundacdo Jo&o Pinheiro.
Estatistica t entre parénteses. ** significativo, com p-valor < 1%; *significativo, com p-valor <5%; ns — nao-significativo
Tabela 2 - Testes de -convergéncia absoluta
e condicional para as microrregides mineiras no periodo de 1991 - 2000
Variavel explicativa Modelo 1 Modelo 2 Modelo3
Constante 0,2517** 0,2510** 0,2215*
(10,9263) (8,0313) (3,1161)
PIB per capita, em 1991 -0,0265** -0,0263** -0,0264**
(10,9263) (-5,7051) (-5,6702)
Nimero médio de anos de estudo, em 1991 — -9,15E-05 ns -0,0007 ns
(-0,0343) (-0,2345)
Esperanca de vida ao nascer, em 1991 — — 0,0005 ns
(0,4618)
R2 0,5883 0,5818 0,5765
N® de observagdes 66,0000 66,0000 66,0000
Velocidade de Convergéncia 0,0303 — —
Meia-vida 22,0871 — —

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados da Fundag@o Jodo Pinheiro
Estatistica t entre parénteses. ** significativo, com p-valor < 1%; *significativo, com p-valor <5%; ns — nao-significativo.

ao Modelo 2 a variavel expectativa de vida ao nascer,
que também n&o se mostrou significativa.

Segundo os resultados da Tabela 2, as microrregi-
des mais pobres cresceram mais que as mais ricas, no
periodo de 1991 a 2000. Dessa forma, as diferencas no
nivel de capital humano ndo teriam influenciado a taxa
de crescimento do PIB per capita e, conseqlientemente,
a manutencdo das disparidades no Estado. Porém, ha
que se alertar para a possibilidade de as variaveis utiliza-
das no modelo ndo representarem adequadamente o
capital humano existente no periodo, uma vez que sua
escolha se deveu a disponibilidade de dados. Portanto,
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para melhor verificagdo dos resultados foram realizados
outros testes para as microrregioes.

A Tabela 3 apresenta o teste de [3-convergéncia ab-
soluta e condicional para 721 municipios mineiros® no pe-
riodo de 1970 a 1971. Estes testes, como os anteriores,
foram divididos em trés modelos.

Os resultados do Modelo 1 sugerem que ocorreu 3-
convergéncia absoluta entre os municipios do Estado,

® Os municipios foram considerados segundo sua distribuicao no ano de
1970.
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uma vez que se observa um coeficiente negativo e signi-
ficativo, no nivel de 1%, entre as varidveis taxa de cresci-
mento da RFPCM e RFPCM em 1970, implicando que,
em geral, 0s municipios mais pobres tenderam a crescer
mais que 0s mais ricos, e que eles levariam cerca de 47
anos para reduzir & metade a diferenca existente entre
suas rendas familiares per capita.

No Modelo 2, encontra-se um coeficiente negativo e
significativo, no nivel de 1%, para a RFPCM 1970 e coe-
ficiente positivo para a varidvel nimero médio de anos
de estudo em 1970, sugerindo a existéncia de [B-conver-
géncia condicional entre 0s municipios no periodo de
1970 a 1991 e demonstrando uma redugédo substancial
da meia-vida, que passou para aproximadamente 20 anos.
Assim, 0s municipios com um maior nimero médio de
anos de estudo teriam tendido a crescer mais que 0s
municipios com menores médias para esta variavel, o
que implicaria a existéncia de diferentes estados estacio-
narios para suas economias. Dessa forma, a relagéo ne-
gativa entre a RFPCM inicial e sua taxa de crescimento
significaria que 0s municipios cresceram mais quanto mais
afastados estavam de seu prdprio estado estacionario.

O Modelo 3 obteve resultados semelhantes aos do
Modelo 2 para as duas primeiras varidveis. Para a espe-

ranca de vida ao nascer em 1970, o resultado foi positivo
e significativo no nivel de 5%. Isso indicaria que nos mu-
nicipios onde a esperanca de vida foi mais alta houve um
maior crescimento da renda, o0 que era de se esperar,
uma vez que melhores condicdes de saude dos trabalha-
dores possibilitam melhorias na producéo. Este modelo
também apresentou reducdo da meia-vida em relagdo
aos demais, demonstrando que a equializagao dessa va-
ridvel entre 0s municipios, assim como da varidvel anteri-
or, aceleraria a velocidade de convergéncia entre eles,
enquanto a manutengdo de suas diferengas os levaria a
diferentes estados estacionarios.

A Tabela 4 descreve os resultados do teste para
756 municipios mineiros® no periodo de 1991-2000.
Seus resultados se assemelham aos encontrados no
periodo 1970 a 1991, o que poderia indicar continua-
cao da tendéncia demonstrada nesse periodo. Infeliz-
mente, a heterogeneidade dos dados referentes a ren-
da dos municipios impede que esta comparagao seja
feita entre os dois periodos’.

O Modelo 1 encontrou significancia para a hiptese
de convergéncia absoluta e meia-vida situada em torno
de 17 anos. O Modelo 2 considerou significativas, no ni-
vel de 1%, as duas varidveis explicativas incluidas no

Tabela 3 - Testes de B-convergéncia absoluta e -convergéncia condicional
entre os municipios de Minas Gerais para o periodo de 1970 -1991

Variavel explicativa Modelo 1 Modelo 2 Modelo3
Constante 0,1248* 0,1929* 0,1818*
13.98305 16.31298 14.28245
PIB per capitaem 1991 -0,0127** -0,0244** -0,0247**
(-9,9585) (-13,0952) (-13,2582)
Nimero médio de anos de estudo em 1991 — 0,0009* 0,0009*
(8,3145) (8,3388)
Esperanca de vida ao nascer, em 1991 — — 2,37E-06*
(2,3129)
R? 0,1200 0,1961 0,2012
N° de observagdes 721,0000 721,0000 721,0000
Velocidade de Convergéncia 0,0147 0,0342 0,03486
Meia-Vida 47,0100 20,2400 19,8793

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados da Fundacéo Jodo Pinheiro
Estatistica t entre parénteses. ** significativo, com p-valor < 1%; *significativo, com p-valor <5%; ns — nao-significativo
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8Os municipios foram considerados segundo sua distribuicdo em 1991.
Os municipios criados apds esta data foram reagrupados aos municipios
dos quais se separaram.

7 Os dados disponiveis para representar a renda no periodo de 1970 a
1991 foram de renda familiar per capitamédia para 721 municipios, e
para o periodo de 1991 a 2000 foram de PIB per capita.
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modelo: PIB per capitaem 1991, e nimero médio de anos
de estudo, em 1991. A primeira varidvel apresentou rela-
cionamento negativo com a variavel dependente e a se-
gunda, relacionamento positivo. Neste modelo a meia-
vida se reduziu para 11,5 anos, indicando que a homo-
geneizacao da escolaridade poderia acelerar o proces-
so de convergéncia. O Modelo 3 indicou coeficiente nao-
significativo para a expectativa de vida ao nascer.

O Coeficiente de Determinagdo e a velocidade de
convergéncia aumentaram no Modelo 2 em relagdo ao
Modelo 1, devido a inclusdo da variavel nimero médio
de anos de estudo, enquanto a meia-vida se reduziu,
confirmando a existéncia de [3-convergéncia condicio-
nal. Assim, controlando essa varidvel, a velocidade de
convergéncia tende a aumentar, sugerindo que os muni-
cipios estao se dirigindo para diferentes estados estacio-
narios, uma vez que possuem diferentes niveis de capital
humano. Também deve ser considerada a hipétese de
clubes de convergéncia entre os municipios, como ja fora
testado por Alves e Fontes (2000).

Os resultados encontrados pelos testes indicam, por-
tanto, que, nas microrregides mineiras, no periodo de 1970
a 1991, e nos municipios no periodo de 1970 a 2000, a
hipotese de convergéncia de renda condicional caracteri-
zaria melhor o crescimento econdémico do que a hipdtese
de convergéncia de renda absoluta. Ou seja, apesar de 0s
resultados aceitarem a existéncia de convergéncia abso-
luta de renda, esta seria lenta e poderia n@o estar atingin-
do todos as economias, uma vez que a regressao so forne-
ce um resultado geral. Quando foram introduzidas no mo-
delo varidveis representativas de capital humano, o pro-
cesso de convergéncia acelerou-se, de forma que a homo-
geneizagdo do capital humano no Estado seria condi¢do
para a eqlializacao econdmica. Para o periodo de 1991 a
2000, parece ter ocorrido um processo de convergéncia
absoluta entre as microrregides, porém este resultado deve
passar pelos demais testes de convergéncia, propostos na
metodologia, para que possa ser confirmado.

3.2 - Teste de o-Convergéncia de Rendas

Na Tabela 5 estdo contidos os resultados do teste
de c-convergéncia para a RFPCM das microrregides e
dos municipios mineiros. Segundo seus resultados, a hi-
pétese de o-convergéncia de renda seria verdadeira para
as microrregides e falsa para 0s municipios.

As microrregides manifestaram indicios de c-con-
vergéncia para a década de 1970 e a aceleragéo dessa
tendéncia na década de 1980. Tal fato indicaria que suas
RFPCM tenderam a se aproximar da média estadual no
periodo estudado, de forma que as desigualdades se re-
duziram, e que, de uma forma geral, as mais pobres cres-
ceram mais que as mais ricas.

Em nivel municipal, no entanto, ndo foi encontra-
da a mesma tendéncia das microrregides. Os munici-
pios parecem ter mantido o grau de desigualdade da
renda per capita na década de 1970 e ter divergido na
década de 1980. Apesar de terem expressado indicios
de B-convergéncia, eles ndo apresentaram c-conver-
géncia, o que poderia ser entendido pelo fato de a
hipdtese de [-convergéncia condicional de renda ter
explicado melhor o comportamento dos municipios no
periodo que a hipétese de [-convergéncia absoluta.
Este fato indicaria que os municipios mais pobres ndo
cresceram mais que 0s mais ricos entre 1970 e 1991.

Na Tabela 6, estao descritos os resultados dos tes-
tes para o PIB per capita das microrregides e dos munici-
pios, entre 1985 e 2000. Tais resultados indicam que a
hipétese de G-convergéncia para o periodo como um todo
foi aceita para ambas as divisdes geogréaficas estudadas.
Ou seja, em 2000 os PIBs per capita das microrregides e
dos municipios mineiros, entre si, estavam mais equali-
zados que em 1985.

As microrregides apresentaram aumento do coefici-
ente de variagdo em relacdo ao ano de 1985 nos anos de
1990, 1992 e 1993. A partir do ano de 1992, porém, teria

Tabela 5 — Testes de c-convergéncia entre a renda familiar per capita referente
as microrregioes e aos municipios de Minas Gerais, no periodo de 1970 - 1991

Anos Microrregioes Municipios
1970 0,368 0,40
1980 0,338 0,40
1991 0,035 0,41
N° de observagdes 66 722

Fonte: Elaborag@o dos autores a partir de dados da Fundacéo Jo&o Pinheiro.
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havido uma reducéo constante e gradativa de tal coefici-
ente, tendo 0 ano de 2000 alcangado o menor coeficiente
de variag@o do periodo e, conseqiientemente, o maior
nivel de equalizagéo entre as economias.

Os municipios demonstraram reducao gradativa do
coeficiente de variagdo e c-convergéncia de renda para
todos os anos da década de 1990 em relacéo ao ano de
1985. Segundo a andlise do comportamento anual da
década de 1990, teria havido algumas oscilagcdes na ten-
déncia de reducao desse coeficiente e seu valor teria
atingido 0 menor montante no ano de 1998.

Os resultados encontrados para este teste sugerem
que, apesar de a distribuicdo de renda ainda ser muito
dispar no Estado, esta era ainda maior e tendeu a se redu-
zir nas ultimas décadas. A existéncia de c-convergéncia
também serve para confirmar que houve um processo de
[B-convergéncia de renda entre as economias, uma vez
que a segunda é condicao de existéncia da primeira.

Assim, pode-se constatar que os municipios mais
pobres, no periodo compreendido entre 1970 a 1991, ndo
tenderam a crescer mais que 0s mais ricos, tendéncia re-
vertida entre 1991 e 2000. Ja para as microrregides, hou-
ve, em geral, uma propensdo de as mais pobres cresce-
rem mais que as mais ricas em todo o periodo estudado.

Os testes apresentados até agora demonstram as ten-
déncias gerais do Estado. Segundo eles, as rendas micror-
regionais e municipais tenderam a se aproximar, de forma
que o grau de desigualdade entre elas se reduziu. Porém
estes testes ndo permitem saber se todas as economias

consideradas estdo seguindo a mesma tendéncia, ou se
ha alguma excluida do processo. Eles também nao infor-
mam se a reduc@o nas desigualdades serd um processo
continuo, de maneira que as desigualdades serdo supera-
das, ou se restard ainda certo nivel de disparidade regio-
nal. Os dois testes seguintes além de possibilitarem uma
visdo geral da economia do Estado, permitem a andlise
individual das economias € a previsao dos estados estaci-
onarios de longo prazo.

3.3 - Teste de Drennan e Lobo (1999)

Este teste foi formulado com a utilizagdo dos da-
dos de PIB per capita para as microrregides e municipi-
os de Minas Gerais, no periodo de 1985 a 2000.

A Tabela 7 demonstra 0 numero de observagdes
obtido para as microrregides de acordo com cada um dos
eventos definidos por essa metodologia, no periodo de
1985 a 2000. Pode-se verificar uma maior ocorréncia de
microrregides nos grupos A1 e B1, ou seja, em 1985 ha-
via mais microrregides com PIB per capita abaixo da média
que acima; e no periodo estudado, apenas 12 microrregi-
Oes conseguiram obter uma taxa de crescimento superi-
or & média estadual. E preocupante, porém, observar que
o evento que mais ocorreu foi 0 A1B1, pois é um grupo de
condi¢des iniciais inferiores e que piorou relativamente.

Das microrregides pertencentes ao grupo B2, a mai-
oria advém do grupo A1. Essas microrregides pertencentes
ao grupo A1B2 s&o referentes as regides pobres que con-
vergiram para a média estadual. Ao grupo A1B1 pertencem
as microrregioes que divergiram para baixo. As microrregi-

Tabela 6 - Testes de c-convergéncia de renda entre as microrregioes e entre
os municipios de Minas Gerais, no periodo de 1985 — 2000

Anos Microrregioes Municipios
1985 0,608 3,02
1990 0,609 1,45
1991 0,572 1,39
1992 0,635 1,41
1993 0,623 1,43
1994 0,551 1,41
1995 0,532 1,38
1996 0,524 1,43
1997 0,514 0,84
1998 0,481 0,79
1999 0,479 0,86
2000 0,469 0,96

N° de observacdes 66 756

Fonte: Elaboragcdo dos autores a partir de dados da Fundagdo Jodo Pinheiro.
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Tabela 7 - Numero de ocorréncias de cada evento entre as microrregioes de Minas Gerais

B1

(Taxa de crescimento do PIB
per capita inferior a média
estadual, entre 1985 e 2000)

B2
(Taxa de crescimento do PIB
per capita superior & média Total
estadual, entre 1985 e 2000)

A1(PIB per capita inferior

a média estadual em 1985) 29
A2 (PIB per capita superior

a média estadual em 1985) 25
Total 54

9 38
3 28
12 66

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados da Fundag@o Jodo Pinheiro

0es pertencentes ao grupo A2B1 também convergiram para
a média, s6 que, ao contrario do grupo B1A2, esta conver-
géncia se deu para baixo, ou seja, as microrregiées eram
relativamente mais ricas e cresceram menos que a média
estadual. As microrregides que divergiram para cima perten-
cemao grupo A2B2, ou seja, tornaram-se relativamente mais
ricas que as demais microrregides do Estado.

O Mapa 1 permite que se analise o comportamento de
cada uma das microrregides do Estado individualmente.

Através dele, pode-se observar que as duas micror-
regides do noroeste de Minas possuiam PIB per capita
inferior & média estadual; porém, enquanto uma delas
teve um crescimento inferior a média estadual, a outra
teve crescimento superior a essa média.

Das microrregides do norte de Minas, trés divergi-
ram para baixo, duas convergiram para cima, uma con-
vergiu para baixo e uma divergiu para cima.

Jequitinhonha/Mucuri possuia todas as microrregi-
0es com PIB inferior ao estadual e apenas 50% destas
convergiram; as outras divergiram para baixo. Ou seja,
essa regido era relativamente mais pobre que o Estado e
trés de suas seis microrregioes se tornaram relativamen-
te ainda mais pobres.

As microrregides do Tridngulo Mineiro eram relati-
vamente ricas em 1985 e convergiram para baixo no pe-
riodo estudado.

Das microrregioes do Alto Paranaiba, uma divergiu
para baixo, enquanto as outras duas eram relativamente
ricas e convergiram para baixo.

Na regido central, que possui 0 maior numero de
microrregioes, 62% das economias eram relativamente
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ricas e, durante o periodo, quatro divergiram para baixo,
uma convergiu para cima, sete convergiram para baixo e
uma divergiu para cima.

Das sete microrregides pertencentes a regiao Rio
Doce, seis eram relativamente pobres e, destas, apenas
duas convergiram para cima, enquanto a microrregiao re-
lativamente rica também convergiu.

O centro-oeste de Minas também apresentou sérios
problemas, uma vez que suas seis microrregides obtive-
ram baixo crescimento relativo e, destas, quatro ja eram
relativamente pobres.

A Mata mineira demonstrou resultado semelhante,
com todas as microrregides alcan¢ando baixo crescimen-
to relativo, sendo que cinco de suas sete microrregides
divergiram para baixo.

Quanto ao sul de Minas, umas das regiées mais
ricas do Estado, de suas 11 regides de planejamento,
sete eram relativamente ricas e quatro, relativamente
pobres; e, enquanto das microrregides ricas, apenas uma
ndo convergiu, todas as microrregides pobres divergiram
para baixo, 0 que demonstra um sério problema de dis-
paridade dentro desta regido.

A partir do comportamento apresentado por cada uma
das microrregioes, podem-se calcular as probabilidades
de ocorréncia de cada grupo e formular o teste de hipétese
sobre a independéncia entre a taxa de crescimento da ren-
da no periodo e a renda inicial das microrregioes.

A Tabela 8 contém as hipdteses testadas para os
grupos, a probabilidade de o evento condicional ocor-
rer, a probabilidade de o evento relativo ao comporta-
mento da taxa de crescimento ocorrer, o valor do erro-
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] AIBI (PIB per capita inicial e crescimento inferiores a média estadual)
[:] A1B2 (PIB per capita inicial inferior e crescimento superior a média estadual)
- A2BI1 (PIB per capita inicial superior e crescimento inferior a média estadual)
Il A2B2 (PIB per capita inicial e crescimento superiores & média estadual)

Mapa 1 - Distribuicdo das microrregiées mineiras segundo a razéo taxa de crescimento do PIB per capita da
microrregido/taxa de crescimento do PIB per capita estadual médio no periodo 1985-2000 e razéo PIB per capita da
microrregiao/PIB per capita médio estadual

Fonte: Elaboragéo dos autores a partir de dados da Fundagao Jodo Pinheiro.

padrao, € a estatistica do teste Z relacionado aos para-
metros citados.

De acordo com o valor encontrado para a estatistica
do teste Z, a hipbtese de independéncia entre a taxa de
crescimento do PIB per capita das microrregides no peri-
odo de 1985-2000 e o PIB per capita inicial foi rejeitada,
no nivel de 1%, para todos os quatro testes da Tabela 7,
em favor da hipdtese de -convergéncia absoluta. Isto é,
de acordo com este teste, a taxa de crescimento do PIB
per capita das microrregiées dependeu do PIB per capita
inicial, em todos os quatro grupos, ou seja, as microrregi-
Oes mais pobres, em geral, cresceram mais que as mais
ricas, no periodo estudado.

Apesar de se rejeitar a hipétese de independéncia
entre a taxa de crescimento e a renda relativa inicial em
favor da hipétese de B-convergéncia absoluta de renda
per capita para 0s grupos, ha que se fazerem duas res-
salvas. A primeira tem por base o Mapa 1 e a Tabela 6,
que demonstraram que um grupo de microrregides nao
teria acompanhado o processo de convergéncia estadu-
al, cabendo ainda entender as razdes para este fato e se
ha evidéncias de uma tendéncia duradoura desse movi-
mento. A segunda ressalva diz respeito & dispersao das
rendas per capita das microrregides, ja que a ocorréncia
de B-convergéncia ndo garante uma reducdo na desi-
gualdade das rendas per capita (embora seja condi¢do
necessaria).

Tabela 8 - Teste de independéncia entre a taxa de crescimento do PIB per capita das microrregioes no periodo
1985-1995 e o PIB per capita das microrregioes em 1985

HO P T S Z
P(B1/A1)=P(B1) 0,7632 0,8182 0,0155 -3,5562
P(B1/A2)=P(B1) 0,8929 0,8182 0,0113 6,6340
P(B2/A1)=P(B2) 0,2368 0,1818 0,0155 3,5562
P(B2/A2)=P(B2) 0,1071 0,1818 0,0113 -6,6340

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados da Fundagéo Jodo Pinheiro
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As Tabelas 9 e 10 apresentam o mesmo teste ante-
rior para 756 municipios mineiros®, no periodo de 1985 a
2000. Seus resultados se assemelham aos encontrados
para as microrregides mineiras.

A Tabela 9 expde a distribuicdo dos municipios se-
gundo o grupo dindmico em que estariam inseridos. Como
o ocorrido com as microrregides, a maior parte dos muni-
cipios cresceu abaixo da média (B1) e uma consideravel
parte se manteve estagnada no periodo (A1B1), indican-
do que estes ter-se-iam distanciado dos mais ricos, uma
vez que eram relativamente mais pobres e cresceram
abaixo da média de crescimento estadual.

E interessante notar que, dos municipios inicialmente
pobres, aproximadamente a metade conseguiu uma melho-
ra relativa de suas condicdes, enquanto a outra metade ob-
teve uma baixa dindmica de crescimento e piorou relativa-
mente aos demais municipios do Estado. Pode-se também
constatar que o nimero de municipios que convergiram (gru-
po A1B2 + grupo A2B1) é maior que 0 nimero de municipios
que divergiram (grupo A1B1 + grupo A2B2), o que provavel-
mente levou o resultado do teste a ser positivo em favor da
hipétese de convergéncia , apesar da grande ocorréncia de
divergéncia entre 0os municipios.

Para melhor andlise da dindmica individual dos
municipios, também foi feito seu mapeamento, apresen-
tado no Mapa 2.

A maioria (24) dos municipios da regido Alto Para-
naiba participou do processo de convergéncia. Porém,
quatro municipios se tornaram relativamente mais pobres,
enquanto dois, mais ricos.

A regido central obteve um resultado bem pior. De
seus 148 municipios, 43 divergiram para baixo, 0 que
demonstra que, apesar de essa regido ser a mais rica do
Estado, sua riqueza néo se distribui entre todas as suas
economias. Quanto aos demais, 101 convergiram para a
média estadual, enquanto quatro se tornaram relativa-
mente mais ricos.

No centro-oeste, foram encontrados 15 municipios
divergentes, tendo trés deles se tornado relativamente
mais ricos. Nessa regido, 41 convergiram, sendo 11 para
cima e 30 para baixo.

A regido Jequitinhonha/Mucuri obteve o pior resul-
tado do Estado. De seus 51 municipios, 34 divergiram
para baixo e apenas 17 convergiram para a média esta-
dual. Essa regido, extremamente pobre, possuia apenas
trés municipios acima da média no periodo inicial.

A Zona da Mata, com 127 municipios considera-
dos, também néo alcangou um bom desempenho, com
67 economias inicialmente pobres tornando-se relati-
vamente ainda mais pobres. Nessa regido, 35 municipi-
os relativamente pobres convergiram para cima, 18

Tabela 9 - Numero de ocorréncias de cada evento entre
os municipios de Minas Gerais, no periodo 1985 — 2000

B1

(Taxa de crescimento do PIB
per capita inferior & média
estadual, entre 1985 e 2000)

B2
(Taxa de crescimento do PIB
per capita superior a média Total
estadual, entre 1985 e 2000)

A1
(PIB per capita inferior
a média estadual em 1985) 293

A2
(PIB per capita superior
a média estadual em 1985) 245

Total 538

197 490
21 266
218 756

Fonte: Elaboragcdo dos autores a partir de dados da Fundag@o Jodo Pinheiro

8Os municipios foram considerados segundo a organizagao que possuiam

em 1985. Os municipios criados apds esta data foram reagrupados a

seus municipios de origem.

66

m Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 37, n® 1, jan-mar. 2006



municipios convergiram para baixo e apenas um muni-
cipio se tornou relativamente mais rico.

O noroeste de Minas demonstrou um bom desem-
penho econémico no periodo. De seus 17 municipios,
dois divergiram para baixo, oito convergiram para cima,
cinco convergiram para baixo e dois divergiram para cima.

Os municipios do norte de Minas, como os do Jequi-
tinhonha/Mucuri, apresentaram os piores resultados do Es-
tado. Nessa regido, 69 municipios estavam inicialmente
abaixo da média e apenas 11 acima. No periodo, 33 diver-
giram para baixo, 25 convergiram para cima e 11 convergi-
ram para baixo.

No Rio Doce, 64 municipios divergiram para bai-
X0, 29 convergiram para cima, 13 convergiram para
baixo e apenas um municipio divergiu para cima.

O sul de Minas, regido relativamente rica no Esta-
do, também possui problemas de disparidade. De seus
144 municipios, 53 divergiram para baixo, 20 convergi-

ram para cima, 67 convergiram para baixo e quatro diver-
giram para cima.

O Triangulo Mineiro atingiu uma boa dindmica
de crescimento. De seus municipios, apenas cinco di-
vergiram, tendo um sé municipio divergido para baixo.
Dos demais, quatro convergiram para cima e 24 para
baixo.

Através do comportamento dos municipios, no pe-
riodo analisado, foi calculada a probabilidade de ocor-
réncia de cada grupo e formulado o teste de hipétese
sobre a independéncia entre a taxa de crescimento da
renda no periodo e a renda inicial das microrregioes.

A Tabela 10 apresenta o resultado do teste. De acor-
do com o valor encontrado para a estatistica do teste Z, a
hipétese de independéncia entre a taxa de crescimento do
PIB per capita dos municipios no periodo de 1985-2000 e 0
PIB per capita municipal foi rejeitada, no nivel de 1%, para
todos os quatro testes da Tabela 9, em favor da hipétese de
[-convergéncia absoluta. Isto é, de acordo com este teste,

50 0 50 100 Miles
e ™ s |

AN

> 2 1

2k
I:l A1BI (PIB per capita inicial e crescimento inferiores a média estadual) p i‘,‘:
I:] A1B2 (PIB per capita inicial inferior e crescimento superior a média estadual) ""!P,_r" ’y
S 2
&4"1

- A2B1 (PIB per capita inicial superior e crescimento inferior a média estadual)
- A2B2 (PIB per capita inicial e crescimento superiores a média estadual)

Mapa 2 - Distribuicdo dos municipios mineiros segundo a razéo taxa de crescimento do PIB per capita do
municipio/ taxa de crescimento do PIB per capita estadual médio no periodo 1985-2000 e razao PIB per capita

do municipio/PIB per capita médio estadual
Fonte: Elaboragéo dos autores a partir de dados da Fundagao Jodo Pinheiro.
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Tabela 10 - Teste de independéncia entre a taxa de crescimento e o PIB per capita inicial

HO P n x Z
P(B1/A1)=P(B1) 0.5980 0.7116 0.0178 -6.3708
P(B1/A2)=P(B1) 0.9211 0.7116 0.0098 21.3385
P(B2/A1)=P(B2) 0.4020 0.2884 0.0178 6.3708
P(B2/A2)=P(B2) 0.0789 0.2884 0.0098 -21.3385

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados da Fundacdo Jo&o Pinheiro.

a taxa de crescimento do PIB per capita dependeu do PIB
per capita inicial, indicando que houve [-convergéncia de
renda entre 0s municipios mineiros no periodo analisado,
de maneira que as microrregides mais pobres tenderam a
crescer mais que as mais ricas.

Portanto, através desse teste, pode-se constatar que,
em geral, ocorreu (3-convergéncia absoluta entre os mu-
nicipios e microrregioes do Estado. A andlise da configu-
racdo dessas economias entre os grupos desperta, po-
rém, para o problema de essa convergéncia ndo estar
atingindo todas microrregides e todos municipios. A ana-
lise das Tabelas e dos Mapas demonstra que uma série
de microrregides e municipios pode estar presa a algum
tipo de armadilha da pobreza (grupo A1B1), que os man-
teve em uma dinémica de baixo crescimento durante es-
ses quinze anos estudados.

Assim, acredita-se que, embora haja dependén-
cia entre a taxa de crescimento da renda e a renda
inicial, outras variaveis também sejam importantes para
determinar o crescimento do Estado, de forma que a
B-convergéncia condicional possa explicar melhor a
dinédmica de crescimento do Estado de Minas Gerais.
Uma vez que as economias mais ricas tendem a for-
mar melhor seu capital humano e também a atrair o
capital humano das regi6es mais pobres, devido a sua
melhor estrutura e remuneracgéo, elas conseguiriam
alcangar um estado estaciondrio superior ao das eco-
nomias mais pobres. Estas, por sua vez, por possui-
rem uma baixa renda inicial, tém baixa poupanca e
baixo capital humano; por isso ndo conseguem alcan-
car o nivel de riqueza das regides relativamente mais
desenvolvidas — apesar dos retornos decrescentes ao
capital. Desta forma, pode-se esperar que, por exem-
plo, os grupos A1B1 e A2B2 tenham estados estacio-
narios de renda per capita diferentes.

Dessa forma, torna-se de fundamental importancia o
estudo de uma possivel configuracéo de longo prazo para
a economia mineira, uma vez que a constatacdo da manu-

68

tencéo desses problemas regionais exigiria a acao de po-
liticas econémicas de equalizacdo que visassem reduzir o
grau de disparidade ja constatado neste estudo.

3.4 - Teste de Convergéncia de Quah (1993)

Este teste permite analisar se as diferengas no lon-
go prazo tenderiam a ser mantidas, dado o comporta-
mento apresentado no periodo estudado, ou se as eco-
nomias estariam caminhando para uma situagédo em que
as diferencas seriam naturalmente superadas. Ou seja,
através deste teste, pode-se inferir sobre a necessidade
de politicas publicas que permitam uma maior integragao
ou se estas economias sao capazes de alcangar um equi-
librio igualitario sem nenhuma interveng&o. Porém, como
0 periodo estudado foi de apenas 15 anos, os resultados
da configuragdo do estado estacionario de longo prazo
devem ser avaliados com cautela.

Para o teste, foram utilizados dados de PIB per capi-
ta das microrregides e municipios mineiros referentes aos
anos de 1985 e 2000, definidos em cinco estratos de
renda per capita: Muito Pobre (abaixo de 40% da média),
Pobre (entre 40% e 80% da média), Médio (entre 80% e
120% da média), Rico (entre 120% e 160% da média) e
Muito Rico (acima de 160% da média).

O Mapa 3 mostra as microrregides do Estado se-
gundo o estrato de renda ao qual pertenciam no ano de
1985 e no ano de 2000, e as Tabelas 11 e 12 expdem o
teste de convergéncia de renda e seus resultados para
as microrregides mineiras.

As modificagdes ocorridas na distribuicao da rique-
za entre as microrregides do Estado, de 1985 a 2000
podem ser vistas no Mapa 3. Segundo esse Mapa, as
duas microrregides com maiores problemas foram Janu-
aria e Araguai (3 e 12) localizadas no noroeste de Minas
e no Jequitinhonha/Mucuri. Estas microrregies se man-
tiveram relativamente muito pobres, ndo demonstrando
tendéncia a superacdo dessa situagdo, e seriam as que
mais precisariam de intervencao governamental.
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Do total de oito microrregides muito pobres em 1985,
seis tornaram-se pobres, sugerindo certa inclinagéo a
convergéncia, embora se tenham mantido em situagdo
precaria em relacao ao restante do Estado. Desse grupo,
duas pertencem ao norte de Minas, uma ao Jequitinho-
nha/Mucuri, duas pertencem ao Rio Doce e uma a regiao
central, regi@o esta que se destaca como a mais rica do
Estado, 0 que demonstra que a ma distribuicdo de renda
entre as microrregides também pode ser encontrada den-
tro de uma mesma regi@o de planejamento.

Quatorze microrregides que eram pobres se manti-
veram estacionadas neste mesmo estrato: trés dessas mi-
crorregides pertenciam a regiao central, trés ao Rio Doce,
uma ao sul de Minas, trés a Mata, uma ao norte de Minas e
trés ao Jequitinhonha/Mucuri, sendo estas duas Ultimas
regides as que apresentaram pior situagéo econémica no
Estado, com baixo dinamismo e nenhuma tendéncia a apro-
ximagéo da média estadual. Porém, as seis regides restan-
tes, inicialmente pobres, alcangaram uma melhor dindmi-
ca de crescimento e, enquanto cinco delas convergiram
para a média, a microrregido de Paracatu obteve desem-
penho superior ao das demais e superou a média de ren-
da estadual, tornando-se relativamente rica.

Das 20 microrregides de renda média, duas tiveram
um desempenho ruim e se tornaram relativamente po-
bres, sendo elas Governador Valadares e Muriaé, locali-
zadas no Rio Doce e na Mata; das restantes, 13 se man-
tiveram estacionadas na média estadual (o que também
seria compativel com uma situacao de convergéncia, em
que todos deveriam dirigir-se para a média) e as restan-
tes conseguiram melhores resultados no periodo, com
quatro se tornando ricas, e uma se tornando muito rica,
qual seja, Bocailva, no norte de Minas.

Das 10 microrregides inicialmente ricas, cinco con-
vergiram para a média estadual, passando para o estrato
das regies de renda média, sendo que uma delas se
localiza no Tridngulo, trés na regido central e uma no sul
de Minas. Das restantes, cinco se mantiveram estaciona-
das, ndo apresentando tendéncia de mudangas, sendo
uma delas do norte de Minas, uma da regido central, uma
do centro-oeste e duas do sul de Minas.

Entre as microrregides muito ricas, quatro sugeriram
tendéncia a convergéncia, tendo Juiz de Fora, na Mata, se
tornado uma microrregido de renda média e as outras trés
(duas pertencentes ao Tridngulo Mineiro e uma ao sul de
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Minas), ricas. Porém, quatro destas microrregides nao ob-
tiveram mudanca de estado, mantendo-se na condicéo de
muito ricas, das quais fazem parte Belo Horizonte e Ouro
Preto, ambas na regi@o central, Araxa e Ipatinga no Alto
Paranaiba e no Rio Doce, respectivamente.

Essa distribuicAo da renda entre as microrregioes
demonstra que o problema da disparidade em Minas
Gerais, apesar de ser principalmente inter-regional, é tam-
bém intra-regional.

A microrregido do Jequitinhonha/Mucuri, com 0s pio-
res resultados, ndo sugere tendéncia de mudancga entre
seus municipios pobres ou muito pobres.

O noroeste de Minas, no entanto, aparenta aprecia-
vel melhora, com seus municipios inicialmente pobres
passando para uma melhor condicao.

O norte de Minas demonstrou certa heterogeneida-
de entre suas microrregides, contendo economias muito
pobres, pobres, médias e ricas, embora a condi¢do de
pobreza tenha prevalecido. Nessa regido também houve
pouca indicagdo de mudanca, o que levaria a acreditar
que tanto ela como o Jequitinhonha poderiam estar-se
dirigindo para um estado estacionario de renda per capi-
ta inferior ao do Estado.

O Tridngulo Mineiro, ao contrério, parece dirigir-se para
um estado estacionario de renda superior & média estadual,
uma vez que suas microrregioes tenderam a manter uma
situacédo favoravel em relagao as demais do Estado.

O Alto Paranaiba, apesar de possuir uma situacao
relativamente boa, também aparenta algumas dispari-
dades internas (de suas trés microrregides, duas pos-
suiam renda média enquanto a outra era muito rica),
situacdo esta mantida durante o periodo estudado.

A regido central foi a que apresentou maior grau de
heterogeneidade interna, possuindo microrregioes em
todos os grupos, pois, apesar de ser uma regidao muito
rica, essa riqueza esta muito concentrada, principalmen-
te em Belo Horizonte e Ouro Preto. Nela, de 13 microrre-
gides, seis mudaram de estrato no periodo, porém essas
mudancas ndo foram muito amplas.

A regido do Rio Doce tornou-se menos heterogé-
nea, com seis entre sete microrregides agrupando-se na
categoria de pobres e com uma se mantendo muito rica.
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O sul de Minas, que também apresentou alguma
desigualdade, tendeu a manté-la no periodo, com oito
microrregides estacionadas no mesmo estrato de renda
e apenas trés mudando de estrato.

Jd a regido da Mata reduziu um pouco sua disparida-
de, passando de quatro microrregides pobres, duas médi-
as e uma muito rica para quatro pobres e trés médias.

Dessa forma, pode-se perceber que ndo ha uma gran-
de tendéncia de mudanca das microrregioes entre os gru-
pos de renda a que pertencem. As mudancas se dao geral-
mente entre estratos proximos, o que indicaria que as mi-
crorregides poderiam estar-se dirigindo para estados esta-
cionarios diferentes.

A configurac@o desses dados esta na Tabela 12.
Pode-se verificar que a maior parte das microrregides se
concentra nos trés grupos intermediarios (pobres, médi-
0s e ricos) e que houve uma tendéncia de concentragao
nesses trés grupos de 1985 para 2000, enquanto os dois
outros grupos (muito pobres e muito ricos) reduziram-se,
0 que indicaria redugdo do grau de disparidade de renda
entre as microrregioes.

A Tabela 11 contém a probabilidade de mudanca de
grupos para microrregiées. Das microrregiées muito po-
bres, 25% se mantiveram estagnadas e 75% se tornaram
pobres. O grupo de microrregides pobres foi 0 que me-
nos se modificou, com 70% das microrregides manten-
do-se no mesmo estrato, 0 que sugere, também, estag-
nacao dessas economias; do restante, 25% se tornaram
médias e 5% obtiveram um desempenho superior ao do
Estado e se tornaram ricas. Das microrregides médias,
10% declinaram economicamente e se tornaram relati-
vamente pobres, 65% se mantiveram na posicao inicial,
20% se tornaram ricas e 5% tiveram um desempenho
excepcional, tornando-se muito ricas; este foi 0 grupo com
maior flexibilidade de mudanca entre os grupos, com suas
microrregides distribuindo-se entre quatro estratos de
renda ao longo do periodo, enquanto o grupo de micror-
regides muito pobres foi 0 que possuiu maior porcenta-
gem de mudanca de microrregiées, com apenas 25%
permanecendo na posi¢cao inicial. Do grupo de municipi-
0S que eram considerados ricos em 1985, 50% se manti-
veram na mesma posi¢do e 50% convergiram para a
média. Quanto ao grupo dos inicialmente muito ricos,
12,5% convergiram para a média estadual, 37,5% se tor-
naram ricos e 50% se mantiveram muito ricos.
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A Tabela 12 indica o resultado deste teste através
do vetor de estado estacionario, com a suposta configu-
racdo das microrregides no longo prazo, caso se mante-
nha a mesma tendéncia do periodo estudado. Os resulta-
dos descritos ndo apontam a existéncia de convergéncia
absoluta entre as microrregides, embora haja uma redu-
¢ao das disparidades historicamente presentes no Esta-
do. Dessa forma, no longo prazo parece permanecer a
diferenca entre os grupos de renda, podendo haver con-
vergéncia condicional, mas ndo absoluta.

Em uma situacéo de convergéncia absoluta de ren-
da, as microrregides deveriam dirigir-se para 0 mesmo
estado estacionario. Pelos resultados encontrados neste
teste, percebe-se que isto ndo esta acontecendo em Mi-
nas Gerais, e que suas microrregides, supostamente,
estdo formando clubes de convergéncia, entre 0s quais
as desigualdades seriam mantidas.

O Mapa 4 e as Tabelas 13 e 14 expdem o teste de -
convergéncia para 756 municipios. No Mapa 2, pode-se
observar a configuracdo da distribuicio de renda inter-
municipal em Minas Gerais nos anos de 1985 e 2000 e
também suas mudancas. Apesar de essas mudangas néo
terem sido de magnitude suficiente para acabar com a
desigualdade entre os municipios, estes nao ficaram es-
tacionados no mesmo estrato durante quinze anos.

Os municipios do Alto Paranaiba atingiram um bom
nivel de renda. Desses municipios, apenas um se mante-
ve relativamente pobre; dois mudaram de pobres para
médios; cinco se mantiveram médios; 10 ricos convergi-
ram para a média, tornando-se médios; quatro se manti-
veram ricos; um rico se tornou muito rico; dois municipios
muito ricos se tornaram ricos e cinco se mantiveram mui-
toricos.

Os municipios da regi@o central demonstraram um
alto nivel de disparidade, distribuindo-se de muito pobres
a muito ricos. Dos municipios muito pobres, cinco se man-
tiveram neste estrato, 23 se tornaram pobres, um rico e um
muito rico; os 50 municipios inicialmente pobres se dividi-
ram em dois muito pobres, 30 pobres, 13 médios, trés ricos
e dois muito ricos; dos 21 municipios inicialmente médios,
15 mudaram de estado, sendo oito pobres, quatro ricos e
trés muito ricos; os inicialmente muito ricos se distribuiram
em um pobre, 11 médios e dois ricos; e 0s municipios muito
ricos na regido central, em 1985, encontraram-se em 2000
como um pobre, 4 médios, 11 ricos e 17 muito ricos.
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[ Microrregides muito pobres — abaixo de 40% da média estadual

[ Microrregides pobres — entre 40% e 80% da média estadual

I Microrregides de renda média — entre 80% e 120% da média estadual
Microrregides ricas — entre 120% e 160% da média estadual
Microrregides muito ricas — acima de 160% da média estadual

Mapa 3 - Divisdo das microrregioes mineiras entre os estratos de renda per capita relativos, para
os anos de 1985 e 2000

Fonte: Elaboragéo dos autores a partir de dados da Fundagéo Jodo Pinheiro.
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Tabela 11 - Matriz de probabilidades de mudanca de estado

das microrregioes mineiras no periodo 1985-2000

2000
Estados 1 2 3 4 5
1 0,2500 0,7500 0,0000 0,0000 0,0000
2 0,0000 0,7000 0,2500 0,0500 0,0000
1985 3 0,0000 0,1000 0,6500 0,2000 0,0500
4 0,0000 0,0000 0,5000 0,5000 0,0000
5 0,0000 0,0000 0,1250 0,3750 0,5000

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados da Fundacdo Jo&o Pinheiro.

Tabela 12 - Vetor de probabilidades em estado estacionario das microrregides mineiras

Estratos de .renda Limites do estrat.o de pg::zfc)rr:t?)o d:er::grao;r:rg;::?ta
per capita renda per capita
1985 2000 Longo Prazo

Muito Pobre (1) Abaixo de 40% da Média 0,1212 0,0303 0,00
Pobre (2) [40% e 80%) da Média 0,3030 0,3333 0,17
Médio (3) [80% e 120%) da Média 0,3030 0,3636 0,52
Rico (4) [120% e 160%) da Média 0,1515 0,1970 0,26
Muito Rico (5) Mais de 160% da Média 0,1212 0,0758 0,05
Soma 1.00 1.00 1.00

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados da Fundacdo Jo&o Pinheiro.

O centro-oeste de Minas ndo apresentou nenhum
municipio muito pobre; dois municipios pobres continua-
ram no mesmo estrato, seis convergiram para a média,
trés se tornaram ricos e um muito rico; dos médios, dois
pioraram relativamente, tornando-se pobres, 12 se man-
tiveram, quatro se tornaram ricos e dois muito ricos; dois
municipios ricos se tornaram pobres, quatro médios, trés
ricos e trés muito ricos; quatro municipios muito ricos con-
vergiram para a média, um se tornou rico e um se mante-
ve na mesma classe.

Os municipios do Jequitinhonha/Mucuri se concen-
travam nas classes muito pobres e pobres e sofreram
poucas mudancas; dos 21 municipios muito pobres, 13
continuaram nesta classe, sete se tornaram pobres e ape-
nas um se tornou médio; dos 21 pobres, quatro se torna-
ram muito pobres, 15 continuaram pobres e dois apre-
sentaram um maior desenvolvimento, tornando-se relati-
vamente muito ricos; cinco médios se tornaram pobres,
um se manteve e um se tornou rico; 0 Unico municipio
relativamente rico manteve sua posi¢éo relativa. Essa re-
gidao demonstra uma séria dificuldade de acompanhar a
dinamica de crescimento das demais, mantendo-se com
um nivel de renda inferior.

Na Zona da Mata, trés municipios continuaram mui-
to pobres, oito passaram para pobres e trés para médios;
55 municipios continuaram pobres, 10 se tornaram médi-
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0s, dois ricos e trés muito ricos; dos inicialmente médios,
24 permaneceram nesta classificacdo, quatro passaram
para ricos e trés para muito ricos; trés municipios ricos se
tornaram pobres, seis médios, € um continuou rico; 0s
muito ricos mantiveram sua posicéo relativa superior, dis-
tribuindo-se em um médio e dois ricos.

No Noroeste, dois municipios muito pobres se torna-
ram pobres; dois pobres continuaram na mesma posicao,
dois passaram para médios € um se tornou muito rico; um
municipio médio se tornou pobre, dois se mantiveram, um
se tornou rico e trés muito ricos; 0s municipios ricos em
1985 continuaram ricos em 2000.

No norte de Minas, 19 municipios apresentaram-se
presos em uma baixa dindmica de crescimento, manten-
do-se muito pobres, 12 se tornaram pobres e trés médios;
cinco pobres se tornaram muito pobres, 11 permanece-
ram pobres, um se tornou rico e um muito rico; cinco mé-
dios passaram para pobres e dois continuaram médios;
os inicialmente ricos se dividiram em dois pobres, trés
médios, um rico e um muito rico; dos quatro municipios
muito ricos, apenas dois mudaram de estrato, movendo-
se para o estrato de municipios ricos.

Dos municipios muito pobres do Rio Doce, oito per-
maneceram assim, 19 passaram para pobres e trés para
médios; os pobres se dividiram em dois muito pobres, 27
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pobres, médios e dois muito ricos; os médios se dividiram
em 11 pobres e trés médios; trés municipios ricos se torna-
ram pobres e quatro médios; de quatro municipios muito
ricos, um convergiu para a média.

O sul de Minas apresentou uma boa dinémica de cres-
cimento; seus dois municipios muito pobres passaram a
ser médios; um municipio pobre se tornou muito pobre, 30
permaneceram pobres, oito passaram para a classe dos
municipios médios, quatro para a classe dos ricos e um
dos muito ricos; 16 municipios médios se tornaram pobres,
um rico, um muito rico e 21 permaneceram na mesma po-
sicéo; os inicialmente ricos se dividiram em trés pobres, 16
médios, trés ricos e quatro muito ricos; dos muito ricos, sete
passaram a muito pobres, 11 para médios, nove para ricos
e seis continuaram muito ricos.

Na ultima regido estudada, o Tridngulo Mineiro, um
municipio pobre permaneceu pobre e um se tornou rico;
dos inicialmente médios, um passou para pobre, um per-
maneceu na mesma posi¢do, quatro passaram para ri-
cos e dois para muito ricos; os que eram ricos em 1985,
em 2000 se apresentavam como quatro médios e dois
ricos; 0s muito ricos se dividiram em sete médios, um rico
€ nove muito ricos.

A partir das mudancas de estratos, mapeadas no
Mapa 4, derivou-se a matriz de probabilidade de mudan-
ca de estado dos municipios, apresentada na Tabela 13.
Através dela, percebe-se que as maiores mudancgas de
estratos ocorreram nos de renda inferior: 0s municipios
relativamente mais pobres, em 1985, distribuiram-se en-
tre os cinco estratos de renda, em 2000. Enquanto nos
municipios mais ricos — estratos de renda superiores —
nao se pode constatar uma grande tendéncia em direcao
aos estratos inferiores, com estes se tornando muito po-
bres. Tal ocorréncia poderia ser compreendida pelo fato
de que em um municipio muito pobre, a instalagcao de
uma nova atividade econdmica pode aumentar conside-
ravelmente sua renda per capita, elevando sua classifi-
cacao — embora isso nao signifique grandes melhorias
na qualidade de vida da populacéo.

Dos municipios muito pobres em 1985, 35,61%
continuaram no mesmo estrato, 0 que demonstrou um
problema de estagnacao; 53,79% passaram para a clas-
sificacdo de pobres; 9,09% alcangaram um nivel de ren-
da em torno da média estadual; 0,76% se tornaram ri-
c0S € 0 mesmo montante se tornou muito rico.
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No grupo dos municipios pobres, 5,41% declinaram
economicamente e se tornaram muito pobres; 67,18% se
mantiveram estagnados no mesmo estrato de renda; 16,99%
se dirigiram para a renda média estadual; 5,41% se torna-
ram relativamente ricos; e 5,02% se tornaram relativamen-
te muito ricos.

Dos municipios que, em 1985, pertenciam ao estra-
to de renda média, em 2000, 36,81% haviam declinado
economicamente para o estrato de relativamente pobre;
40,49% haviam-se mantido na mesma posicao e 22,7%
haviam-se tornado relativamente mais ricos, passando a
pertencer aos dois estratos de renda superiores.

Das economias consideradas relativamente ricas em
1985, 14,89% se tornaram pobres, 55,32% se tornaram
médias, 20,21% continuaram na mesma classe e 9,57%
se tornaram muito ricas.

Os municipios inicialmente muito ricos se dividiram
no periodo em 7,48% pobres, 26,17% médios, 26,17%
ricos e 40,19% muito ricos.

A partir da Tabela 13, pode-se encontrar o autovetor
de equilibrio, e a partir dele o vetor de estado estaciona-
rio, descrito na Tabela 14. Esta Tabela demonstra a pro-
porcdo de municipios pertencentes a cada estrato nos
anos de 1985, 2000 e no longo prazo.

De acordo com a Tabela 14, a quantidade de munici-
pios muito pobres caiu de 17,46% do total de municipios
existentes em 1985 para 8,07% em 2000 e ird reduzir-se
para 4% no longo prazo, ceteris paribus, a quantidade de
municipios pobres aumentou de 34,26% para 43,25% no
periodo e sugere que, no longo prazo, estard em torno de
46%; os municipios médios aumentaram de 21,69% para
26,72% e estarao em torno de 29% do total, no longo pra-
Z0; 0S municipios ricos se reduziram de 12,43% para 11,38%
e tenderiam para 12%; e, finalmente, 0s municipios muito
ricos se reduziram de 14,15% para 10,58% e tenderiam
para 10% no longo prazo.

Assim, com a persisténcia da tendéncia apresenta-
da no periodo, pode-se concluir, através da andlise da
configurac@o de longo prazo encontrada, que, no longo
prazo, 0S municipios mineiros ndo convergirdo para o
mesmo estrato de renda. Embora as desigualdades se-
jam amenizadas e 0s municipios muito ricos e muito po-
bres tendam a diminuir, n@o havera concentragdo desses
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50 10 Miles

50 100 Miles

[ ] Municipios muito pobres — abaixo de 40% da média estadual

[ ] Municipios pobres — entre 40% e 80% da média estadual

I Municipios de renda média — entre 80% e 120% da média estadual

I Municipios ricos — entre 120% ¢ 160% da média estadual
Municipios muito ricos — acima de 160% da média estadual

Mapa 4 - Divisao dos municipios mineiros entre os estratos de renda per capita relativa, para os
anos de 1985 e 2000

Fonte: Elaborag@o dos autores a partir de dados da Fundacéo Jo&o Pinheiro.

74 m Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 37, n® 1, jan-mar. 2006



dos municipios mineiros entre os anos de 1985 e 2000

Tabela 13 — Matriz de probabilidades de mudanca de estado

s 2000
HEEED 1 2 3 4 5
1 03561 | 05379 | 00909 | 00076 | 00076
2 00541 | 06718 | 01699 | 00541 | 0,0502
1985 3 | 00000 | 03681 | 04049 | 01472 | 00798
4 | 00000 | 01489 | 05532 | 02021 | 00957
5 | 00000 | 00748 | 02617 | 02617 | 04019

Fonte: Elaboracao dos autores a partir de dados da Fundagdo Jodo Pinheiro.

municipios no estrato de renda média, o que seria com-
pativel com uma situagd@o de convergéncia absoluta. Pelo
contrario, os resultados indicaram que estdo sendo for-
mados clubes de convergéncia entre 0s municipios de
Minas Gerais, de forma que estes se dirigem para esta-
dos estacionarios de longo prazo diferentes.

Pode-se afirmar que a situagdo dos municipios ain-
da seria pior que as das microrregides, pois o grau de
disparidade mantido entre eles € bem maior. A metade
dos municipios mineiros tende a se manter pobre ou muito
pobre, 0 que poderia ser atribuido ao fato de muitos ndo
possuirem base econdmico-financeira e serem quase
totalmente dependentes do repasse de verbas do gover-
no estadual®. A baixa dindmica econémica apresentada
por esses municipios demonstra a impossibilidade de eles
se libertarem da armadilha da pobreza na qual parecem
estar inseridos e a necessidade de politicas publicas ade-
quadas que possibilitem a superagdo desse obstaculo e
permitam maior equalizagéo de renda no Estado.

Assim, pelo que parece, caminha-se para uma confi-
guracédo de longo prazo em que as diferencas de renda
seriam mantidas entre as microrregies e municipios. Seri-
am necessarias, entdo, ages que pudessem interferir nes-

sa tendéncia de manutencéo de disparidades entre as eco-
nomias, para que estas entrassem em um processo de
integracdo e equalizacdo. Essas agdes ou politicas econd-
micas deveriam agir principalmente sobre as regides que
tendem a se manter relativamente mais pobres que o Esta-
do e que parecem estar presas em uma dindmica de baixo
dinamismo de longo prazo, que precisa ser quebrada.

4-CONCLUSOES

A desigualdade regional de renda é uma caracteris-
tica presente no Estado de Minas Gerais, que também
apresenta grande heterogeneidade no que diz respeito
as suas caracteristicas geogréficas, econémicas e soci-
ais. Tal Estado apresenta uma economia dual € uma di-
namica de desigualdade que precisa ser quebrada.

Segundo o estudo realizado, apesar de a desigual-
dade regional da renda per capita ainda ser acentuada,
houve, nos ultimos 30 anos, uma redugéo desse diferen-
cial, evidenciada no teste de o-convergéncia. Tal redu-
¢éo, embora tenda a continuar, ndo conseguira levar o
Estado a total equalizagdo, sendo necessaria a aplica-
céo de politicas publicas que ajam no sentido de retirar
algumas regides da aparente armadilha da pobreza a
que estdo submetidas.

Tabela 14 - Vetor de probabilidades em estado estacionario dos municipios mineiros

Estratos de renda Limites do estrato de Proporcao dos municipios por
per capita renda per capita 1985 2000 Longo Prazo

Muito Pobre (1) Abaixo de 40% da Média 0,1746 0,0807 0,04
Pobre (2) [40% e 80%) da Média 0,3426 0,4325 0,46
Médio (3) [80% e 120%) da Média 0,2169 0,2672 0,29
Rico (4) [120% e 160%) da Média 0,1243 0,1138 0,11
Muito Rico (5) Mais de 160% da Média 0,1415 0,1058 0,10
Soma 1.00 1.00 1.00

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados da Fundagdo Jodo Pinheiro.

% Sobre isso ver Oliveira, Fortes e Andrade (2000).

Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 37, n® 1, jan-mar. 2006 m

75



De acordo com os testes de convergéncia realizados,
existe uma dependéncia entre taxa de crescimento do PIB
per capita e seu valor inicial, de forma que, em geral, as
economias mais pobres cresceram mais que as mais ricas.
Desta forma, o crescimento econdmico teria agido positi-
vamente no sentido de reduzir as disparidades de renda
per capita entre as microrregioes e entre os municipios. Tal
conclusdo pode ser inferida através das regressdes e do
teste de Drenan e Lobo, que aceitaram como significativa a
hipotese de relacionamento negativo entre taxa de cresci-
mento e renda inicial.

Contudo, a partir das regressdes estimadas, cons-
tata-se que as varidveis representantes do capital hu-
mano também seriam importantes na determinacdo da
taxa de crescimento das microrregides e dos municipi-
0S mineiros, pois, quando elas foram incluidas no mo-
delo, a velocidade de convergéncia e o coeficiente de
determinacdo aumentaram, enquanto a meia-vida se
reduziu. Assim, de acordo com o teste de Barro e Sala-
I-Martin, a hipétese de [B-convergéncia condicional es-
taria mais apta a explicar a dindmica de crescimento da
renda estadual das microrregides, no periodo de 1970-
1991 e dos municipios no periodo de 1970-2000.

Nas regressdes das microrregides no periodo de
1991-2000, as varidaveis nimero médio de anos de es-
tudo e expectativa de vida ao nascer nao foram signifi-
cativas, tendo sido aceita apenas a hipdtese de 3-con-
vergéncia absoluta. Porém, ha de se ressalvar o fato de
essas variaveis disponiveis para caracterizacdo de ca-
pital humano ndo serem suficientemente adequadas,
uma vez que, segundo os demais testes realizados,
haveria um grande numero de microrregides que ndo
estariam participando do processo de convergéncia e
que, em geral, elas estariam dirigindo-se para estados
estacionarios de longo prazo diferentes.

O teste de Drenan e Lobo demonstrou que dois
grupos de microrregiées e de municipios se mantiveram
a margem do processo de convergéncia (grupos A1B1 e
A2B2). As economias do grupo A2B2 apresentaram de-
sempenho superior a média estadual, enquanto as eco-
nomias do grupo A1B1 apresentaram um desempenho
inferior e, provavelmente, se dirigem para um nivel de
renda estacionario menor que o das demais.

O teste de Quah, realizado para o periodo de 1985
a 2000, confirma que as economias mineiras se dirigem
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para diferentes estados estacionarios, indicando que
realmente a hipétese de B-convergéncia condicional
se adequa melhor a dindmica de crescimento da renda
entre as microrregides e entre 0s municipios mineiros.
Assim, apesar de as desigualdades de renda terem se
reduzido, certo nivel de desigualdade serd mantido. Isto
ocorrera porque o nivel inicial de renda per capita das
economias nao é o unico fator que influencia na taxa de
crescimento das microrregides mineiras. Como ja men-
cionado, outros fatores também determinam esta taxa,
dentre eles o nivel de capital humano, aqui testado a
partir das varidveis nimero médio de anos de estudo e
expectativa de vida ao nascer.

Assim, para que as disparidades de renda regio-
nais sejam superadas, é necessaria a equalizacdo dos
pardmetros estruturais das economias mineiras, princi-
palmente no que se refere ao nivel de capital humano.

Abstract

This work tried to analyse empiricaly the behavior of
the economic growth and the inequalities of income in Mi-
nas Gerais, using given data of cities and microregions.
Some tests of convergence had been made between the
cities and mineiras microregions in the period of 1970 to
2000, to verify if the growth it is reducing or increasing the
regional inequalities of the state. The results suggest that
the inequality of regional income is still a serious problem
for the mineira economy and that it tends to perpetuate.
Despite of the economic growth, in general, has acted posi-
tively in the reduction of the disparities, structural differen-
ces in these economies exist, as differences in the level of
human capital, that lead the microregions and mineiras ci-
ties for different stationary states of per capita income.

Key words:

Economic Growth -Minas Gerais; Economic Inequa-
lities -Minas Gerais; Regional Inequalities -Minas Ge-
rais; Social Inequalities —Minas Gerais; Economic Deve-
lopment —Minas Gerais.
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Resumo

Este trabalho tem por objetivo investigar as razoes
da expansdo do setor de servigos no Estado de Sergipe.
Para tanto, parte-se de uma andlise tedrica na qual séo
discutidas cinco hipéteses explicativas para esta tendén-
cia: i. elasticidade-renda da demanda superior a 1; ii. dife-
rencial de produtividade entre os setores industrial e de
servicos; iii. maior integracdo entre ambos os setores; iv.
demanda crescente por servigos coletivos; e v. papel do
setor terciario como “amortecedor social’. A se¢do se-
guinte descreve a metodologia empregada para a cons-
trucdo de um modelo em que se busca explicar, através
de uma regressao do tipo stepwise, a expansédo do em-
prego tercidrio na economia sergipana. O modelo tem
um poder explicativo de 81% e as hipdteses responsa-
veis por tal comportamento parecem ser: elasticidade-
renda da demanda superior a 1, demanda crescente por
servicos coletivos e papel do setor terciario como “amor-
tecedor social’.

Palavras-chave:

Setor terciario-Sergipe; Emprego-Sergipe.



1-INTRODUCAO

O crescimento da participagdo do setor de servi-
¢os no produto e, principalmente, no emprego tem-se
configurado como uma tendéncia histérica da economia
mundial. No plano nacional, diversos autores ja diagnos-
ticaram a mesma tendéncia. A titulo de exemplo, a Tabela
1 mostra que tal realidade também se verifica nas econo-
mias nordestina e sergipana, em especial.

Pode-se notar que, em um espaco relativamente curto
(vinte anos), a participacéo do setor de servicos no total do
emprego sergipano teve um incremento de 18 pontos per-
centuais. O objetivo do presente trabalho é compreender as
razdes desta expansao.

Para tanto, a proxima se¢é@o apresenta as hipéte-
ses levantadas pela literatura econémica, para explicar
o crescimento do setor de servigos tanto nos paises de-
senvolvidos quanto nas economias periféricas. Como
serd visto, o processo de terciarizag@o pode estar rela-
cionado ao aumento da renda per capita, a baixa pro-
dutividade dos servigos, a expanséo da integracao en-
tre industria e servicos, a expansao dos servigos coleti-
vos g, por fim, ao papel de “colchao” social desempe-
nhado pelo setor de servicos.

Na se¢do seguinte, por sua vez, tais hipoteses se-
rao testadas, utilizando-se uma regresséo do tipo stepwi-
se, que permite selecionar, dentre as variaveis utilizadas

no modelo, quais as mais importantes para a compreen-
s&o da expansao do setor de servicos em Sergipe.

A ultima secéo apresenta as conclusdes finais do
trabalho.

2 ~HIPOTESES PARA 0 AUMENTO DA
PARTICIPACAO DO SETOR DE SERVICOS
NA ECONOMIA

As causas da participacéo crescente dos servicos
na economia podem ser agregadas em cinco hipoteses:
elasticidade-renda da demanda, diferencial de produtivi-
dade, integracdo industria-servigos, expansao dos servi-

¢os coletivos e “colchdo” social.

2.1 - Elasticidade-renda da Demanda

Uma das explicacbes mais tradicionais para a terciari-
zagao da economia atribui a este setor uma composicéo de
bens superiores, isto &, bens cuja elasticidade-renda da de-
manda é maior do que 1. Assim, o crescimento da renda
implicaria aumento mais do que proporcional do consumo
de servicos. Este raciocinio apdia-se em alguns elementos:

a) Lei de Engel

A medida que aumenta a renda familiar, diminui o
gasto com alimentacéo relativamente ao total da despe-
sa®. Em nivel agregado, isto implica uma menor participa-

Tabela 1 - Distribuicéo da forca de trabalho por setores. Brasil, Nordeste e Sudeste: 1980-2000

o Participacao (%)

Agropecuario Industria Servicos Total
Brasil
1980 29,95 25,48 44,56 100
1991 22,71 23,60 53,69 100
2000 18,70 21,44 59,86 100
Nordeste
1980 49,85 16,08 34,06 100
1991 37,56 15,89 46,55 100
2000 31,70 15,47 52,83 100
Sergipe
1980 43,73 17,90 38,37 100
1991 30,79 17,74 51,47 100
2000 27,33 15,92 56,76 100

Fonte: IBGE.
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2 Pesquisas de Orcamento Familiar (POF) captam esse fenémeno. Por
exemplo, a POF realizada pelo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Sécio-Econdmicos (Dieese) (1996) em 1995/96, para o
municipio de Sao Paulo, dividiu as familias em trés extratos de renda:
tercil inferior (renda média de R$ 377,40), tercil intermedidrio (renda
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¢éo da agricultura no produto global (ALMEIDA, 1997).
Fourastié (1956) também apontava para a redugdo do
emprego agricola em decorréncia do progresso técnico
naquele setor, que possibilitava a menor numero de tra-
balhadores alimentar toda a populagdo. Em suma, os pro-
dutos agricolas seriam bens inferiores e 0 aumento da
renda faria surgir novas necessidades.

A Lei de Engel ndo basta, no entanto, para explicar
a terciarizagdo da economia, pois as novas necessida-
des superiores poderiam ser satisfeitas tanto por produ-
tos industriais quanto por servigos.

Fourastié (1956) avanca nesse ponto ao prever a
existéncia de um teto para o consumo de bens industri-
ais, pois o individuo nao teria “nem tempo, nem meios
fisicos para absorver mais do que uma certa massa de
bens... e gozar de tudo”. Assim, um individuo n&o teria
mais do que x automaoveis ou y ferros de passar roupa,
por exemplo.

b) Saciedade das necessidades superiores

Diversos autores citam fatores psicoldgicos como
alterag@o de gostos ou preferéncias, aprimoramento do
consumo e busca de maior qualidade de vida para jus-
tificar a tese das necessidades superiores®. Visando a
um maior embasamento desse argumento, podem-se
utilizar as idéias de Maslow (1970). Este autor desen-
volveu uma “teoria da motivagdo humana”, condiciona-
da pelas necessidades basicas do individuo. Uma ne-
cessidade ndo satisfeita seria um dos elementos pro-
pulsores do comportamento, ja que este ultimo é multi-
determinado. As necessidades basicas sdo compostas
por cinco conjuntos de necessidades: fisioldgicas, de
segurancga, de participar de um coletivo/amor, de esti-
ma/respeito e de auto-realizagdo. Ha uma hierarquia,
na qual as primeiras sdo as mais fortes, ja que “uma
pessoa a quem esta faltando alimento, seguranca, amor
e estima estara provavelmente mais faminto por alimento
do que tudo o mais” (MASLOW, 1970).

média de R$ 931,17) e tercil superior (renda média de R$ 2.782,90,
valores de jul/95). Os gastos com alimentag@o para estes extratos
correspondem, respectivamente, a 35,71%, 31,19% e 23,80% da
despesa total.

% Além de Fourastié (1956) endossam a idéia, ainda que parcialmente,
Bell (1976) e Kon (1992, 1996), entre outros.
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Com o crescimento do ser humano, porém, as Ulti-
mas passam a predominar‘. O Quadro 1 busca tragar
um paralelo entre as necessidades basicas e a prova-
vel demanda delas decorrente.

Com o crescimento do ser humano, caminha-se
do conjunto de necessidades fisiologicas para o con-
junto de necessidades de auto-realizacdo. Pelo para-
lelo tragado, pode-se perceber que, & medida que este
caminho é percorrido, passa a predominar a demanda
por servigos — até porque a industria grafica entra como
insumo & provisdo de servicos educacionais e artisti-
cos. Assim, pressupondo-se que o desenvolvimento
socioecondmico conduz ao crescimento do ser huma-
no, ou seja, de que estes caminham, grosso modo,
pari passu, como implicito em diversas passagens do
capitulo 4 do livro de Maslow (1970), é de esperar o
aumento da demanda por servi¢os. Isto prové um em-
basamento de cunho motivacional para a idéia de que:
“apds atingir o take-off e alcancar um estado de matu-
ridade, as necessidades basicas da coletividade esta-
riam satisfeitas e o excedente seria possibilitado por
novos servigos publicos e privados” (ROSTOW apud
KON, 1992).

c) Outros fatores

Como fundamentagdo complementar para a hipéte-
se da elasticidade-renda da demanda, podem-se citar
ainda:

i. envelhecimento relativo da populagédo (FOURAS-
TIE, 1956; FORDE, 1996 e PFLEEGER, 1996);

i. progresso técnico, criando novos servigos (p. ex.,
cinema) ou demanda derivada (p. ex., difusdo do
avido e do automdvel estimula o turismo), aumen-
tando sua comerciabilidade internacional. Informa-
tica torna os servicos mais footloose (KON, 1997;
RICHARDSON, 1987). O progresso técnico pode,
no entanto, atuar contra o crescimento do emprego
terciario, a medida que é poupador de mao-de-obra

*Em cada estagio da vida do ser humano ha um conjunto de necessidades
predominante, embora todas elas estejam simultaneamente presentes.
A emergéncia de uma nova necessidade predominante ocorre apds a
satisfacéo relativa da necessidade anterior, isto €, a medida que ha
saturagdo gradual no atendimento a esta (MASLOW, 1970). Vide também
Campos (1992).
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NECESSIDADE

DEMANDA PRODUZIDA

FISIOLOGICA:Mais bésica das necessidades, é
homeostatica, isto &, ligada a sobrevivéncia.

Produtos alimentares, habitacéo, vestuario.

SEGURANGA:Protecéo, leis, ordens e limites.

Organismos para cumprimento do contrato social (policia, Judicidrio etc.) e
provisao de seguranga em situagcé@o de doenca, velhice, desemprego e falta
de recursos (sistema de seguridade social, politicas publicas e sistema
financeiro — através de previdéncia privada e/ou poupanca). Também a
procura por religido e conhecimento é parcialmente motivada por este
conjunto de necessidades, ja que néo se teme aquilo que se conhece.

AMOR/ PARTICIPAR DE UM
COLETIVO:Sentimentos de aceitagdo, amizade,
associagao; pertencer a algum grupo

Organizagdes para contato (agéncias de encontros, chats virtuais ou
telefonicos) e de associagéo (sindicato, igreja, partido, clubes, associacoes
de amigos de bairro — organismos do terceiro setor). A provisdo de
comunicacéo e educacdo também se encaixa aqui, vista esta ultima como
instrumento de socializagéo.

ESTIMA/RESPEITO:Autoconfianga, independéncia e
respeito dos demais.

Cursos de auto-estima, conhecimento, marketing pessoal, industria grafica,
bens de status.

AUTO-REALIZAGAOQ:Necessidades mais elevadas,

Conhecimento/educagao, industria grafica, meios para expressar criatividade

compreendendo aconcretizagdo do potencial de cada
individuo, auto-expresséo e criatividade.

(arte, trabalho intelectual).

Quadro 1 — Necessidades basicas de Maslow e demanda decorrente

Fonte: Jorge (2000)

ou quando possibilita 0 auto-servigo. Este Ultimo
aspecto serd analisado no proximo item.

2.2 - Diferencial de Produtividade

Pode-se relaxar a hip6tese dos servigos como sen-
do bens superiores, desde que se suponha a existén-
cia de um diferencial de produtividade do trabalho
entre os setores secundario e terciario em favor do
primeiro. Caso isso ocorra, uma expansdo homogé-
nea da demanda na economia implica um aumento da
participacdo do setor tercidrio no emprego, pois este
teria de contratar mais. Podem-se elencar alguns fato-
res para justificar a ocorréncia de menor produtivida-
de no setor de servigos:

i. obstaculos & padronizagao e necessidade de evi-
tar o custo de congestionamento provocam, no
primeiro caso, a ocorréncia de transagdes em lo-
tes menores, restringindo os ganhos de escala.
No limite, ha a individualizag@o da oferta. No se-
gundo caso, a conseqiéncia é o superdimensio-
namento para enfrentar picos de demanda, de fun-
damental importancia para alguns servicos publi-
cos. Um exemplo é a manutengdo permanente de
um corpo de bombeiros em cada municipio ou re-
gido, embora haja incéndios esporadicos. O que
conta, neste caso, “ndo é sua efetiva utilizagao,
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mas sim a possibilidade de utilizacdo” (BRAN-
DAOQ; FERREIRA, 1992);

i. a propria definicdo setorial pode tomar a baixa
produtividade como pressuposto. E o caso de
Fourastié (1956), para quem o tercidrio tem pro-
gresso técnico “débil ou nulo”. Assim, o diferen-
cial de produtividade em favor do setor secun-
dario ocorre por definicao;

iii. restricbes tecnoldgicas a automacao e a meca-
nizagdo dos servigos (SINGER, 1979). “Na pro-
ducéo de bens o trabalho é um instrumento usa-
do para produzir o produto final.... no caso dos
servicos ele é o produto final” (BAUMOL apud

FORDE, 1996).

O setor seria, entdo, trabalho-intensivo e apresenta-
fia menores ganhos de produtividade, visto serem estes
bastante limitados em atividades tais como a de uma or-
questra sinfonica, um cabeleireiro ou um zelador. Obvia-
mente este raciocinio ndo se aplica a todo o terciario (o
setor financeiro, p. ex., n@o se enquadra aqui).

Por outro lado, a existéncia de um padrao homogé-
neo de reajustes salariais na economia, somado ao di-
ferencial de produtividade entre os setores, implicaria
um aumento nos precos dos setores de menor produti-
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vidade, em especial, os de servigos pessoais (GER-
SHUNY, 1987).

Isto acarreta duas conseqiéncias:

i. Auto-servico: estimulado ndo s6 pelo aumento
de pregos, como também pelo progresso tecno-
l6gico, que permite ao consumidor adquirir pro-
dutos com os quais ele proprio prové o servico. A
compra de uma maquina de lavar, por exemplo,
permite dispensar os servicos de uma lavande-
ria, @ medida que estes se tornam mais caros;

i. Crise fiscal: ainda que n&o haja contratagdo de
funcionarios publicos, 0 aumento salarial provo-
ca o0 crescimento vegetativo da folha de paga-
mento. Com isso, 0s servigos providos pelo Esta-
do tornam-se mais caros. Porém, ha um limite ao
financiamento destes, dado pela recusa ou im-
possibilidade de a sociedade arcar com uma
carga tributria superior a determinado montan-
te (a Curva de Laffer expressa o segundo caso).
Ou seja, nem sempre é possivel aumentar a re-
ceita para financiar o gasto publico crescente.
Este processo é conhecido na literatura como
cost disease, tendo sido primeiramente descrito
por Baumol (apud FORDE, 1996).

Repare que tais limitagcdes a hipdtese do diferen-
cial de produtividade caminham no sentido contrario ao
das “necessidades ilimitadas de consumo de terciario”
de Fourastié (1956).

2.3 - Integracao entre Indistria e Servicos

Dados os limites a expanséo do consumo de ser-
vicos pessoais e coletivos, alguns autores passaram a
explicar o crescimento do setor tercidrio com base na
demanda por servicos orientados ao produtor, decorren-
te da reestruturacéo produtiva que vem ocorrendo no setor
secundario.

Esta pode assumir varias formas, sendo uma delas
a terceirizagdo, isto é, a externalizacéo de atividades ou-
trora executadas no interior das empresas industriais, cujo
objetivo é, basicamente, a reducé@o de custos através do
aumento da eficiéncia.

Vale dizer que a terceirizag@o n&o gera, a priori, efeito
quantitativo sobre o emprego total, apenas deslocamen-
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to setorial. Este processo, no entanto, apresenta restri-
coes, ja que:

- ha limites ao ganho de eficiéncia; e

- parcela das atividades terceirizadas o sdo para
empresas do proprio setor secundario.

Dessa forma, é necessario analisar mais detidamen-
te a crescente integracdo entre industria e servigos, dado
que, “em geral, o crescimento do papel dos servigcos ocorre
menos por um processo de externalizacdo de atividades
executadas no interior das grandes empresas e mais por
um processo de complementaridade crescente criada
pelas novas necessidades industriais” (DEDECCA; MON-
TAGNER, 1991).

Cada vez mais 0s servi¢os tornam-se insumos in-
dustriais estratégicos para a ampliagéo da participacao
de mercado das empresas. A oferta de novos servigos
também contribui para esse processo. Seguem alguns
fatores que procuram compreender a crescente integra-
¢ao intersetorial, decorrentes de crescente complexida-
de produtiva:

i. tecnologia depende de conhecimento cada vez
mais especializado (teorias € modelos). Assim,
com o progresso técnico, ganha importancia o
trabalho intelectual e de planejamento (FOURAS-
TIE, 1956; BELL, 1976);

ii. a necessidade de operar em escala global tam-
bém reforca a importancia das tarefas de coorde-
nacdo. Parcela significativa dos antigos white-co-
llars, hoje trabalhadores informacionais, passa a
ser a grande geradora de valor agregado das teias
empresariais;

iii. “conglomeragd@o”: formacgao de grupos empresa-
riais atuando em diversos ramos da economia, 0
que demanda servicos de especialistas para as-
segurar eficiéncia em operacgdes e setores bas-
tante diferenciados;

iv. maior complexidade institucional proveniente de
crescente regulamentacdo, demanda servigos de
planejamento tributario, ambiental etc.

v. papel desempenhado pela Economia da Infor-
magao, tornando determinados servigcos acessi-

83



veis a uma maior gama de empresas industriais
através do barateamento dos custos de informa-
¢édo (p. ex., consultorias diversas) ou da criagdo
de novos servigos (p. ex., distribuicdo via Inter-
net).

Kon (1992) apresenta dois exemplos de externali-
dades geradas pelos servigos: o papel do crédito como
alavanca para o desenvolvimento, enfatizado por Mar-
shall e Schumpeter, bem como a provisdo de servigos
educacionais, fornecendo pessoal especializado para
funcdes de gerenciamento com consequente redugéo de
custos e aumento da produtividade dessas atividades.

Em suma, hd uma integracdo crescente entre in-
dustria e servigos que em muito supera um simples con-
junto de transacdes comerciais, dada a geracéo de eco-
nomias externas que ocorre neste processo (COHEN;
ZYSMAN, 1987). Essa integracdo também ndo é uma
via de mao unica: ndo somente 0s servigos tornam-se
insumos fundamentais para a produgéo industrial, mas
também passam a utilizar, cada vez mais, insumos des-
se setor na sua provisao.

2.4 - Expansao dos Servigos Coletivos

Esta hipdtese procura compreender a expansao do
setor publico ndo-industrial na economia, embora a pro-
vis@o de servigos coletivos ndo seja exclusivamente es-
tatal. Usualmente, o crescimento na demanda por tais
servicos tem sido atribuido a dois fatores: urbanizagéo e
aumento das contradi¢des sociais.

a) urbanizagéo

O processo de urbanizagdo traz a necessidade de
gerenciamento e harmonizagé&o do convivio coletivo. Devi-
do a “auséncia de mecanismos adequados para decidir a
aplicacéo dos bens publicos” (BELL, 1976) e & incompati-
bilidade entre as escolhas individual (como sair de carro) e
coletiva (transito), faz-se necessaria uma presenca mais
ativa do Estado na economia. Além disso, certos servigos —
conhecidos na literatura como monopdlios naturais — séo
assumidos por aquele devido ao elevado montante de in-
vestimento inicial, escala de operagéo e retorno negativo
no principio da atividade. A provis@o de servigos telefoni-
cos, por exemplo, enquadra-se nesta situagao.

A urbanizacdo também eleva a demanda por servi-
¢OS pessoais e comerciais. Além disso, a concentragdo
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de atividades industriais em area urbana ou seu entorno
requer a oferta de insumos de servigos, dada a crescente
integracdo abordada na hipétese anterior.

Por tudo isso, “o processo de ‘terciariza¢do’ € um
fenbmeno tipicamente resultante do aumento da concen-
tracdo urbana” (KON, 1992). Singer (1979), no entanto,
inverte esta légica: a urbanizagdo seria conseqiéncia e
ndo causa da mudanca setorial do emprego, dado que:

“Na configuragdo urbana tipica, o centro me-
tropolitano € formado por um conjunto de ser-
vicos de controle — atividades politicas..., reli-
giosas, financeiras... — ao redor das quais se
organizam outros servicos que atendem ne-
cessidades da populagdo (escolas, hospitais,
cinemas, centros de cultura e de lazer)”.

Dessa forma, a multiplicacdo das megaldpoles se-
ria, em parte, fruto da terciarizagdo e ndo o inverso®. Para
Singer (1979), uma economia de servicos deve resultar
em uma sociedade caracterizada por “grande concentra-
cao metropolitana”. Note que o raciocinio do autor ndo
leva em conta a ocorréncia de fator de congestionamento
que pode estimular a dispersao dos individuos.

b) aumento das contradi¢des sociais

Conforme anteriormente observado, o trabalho inte-
lectual ganha importancia como insumo produtivo. As-
sim, centenas de técnicos passam a ser responsaveis
pela sorte de milhares de individuos, ja que contratem-
pos nas tarefas de coordenagado e planejamento podem
acarretar graves consequéncias na produ¢do como um
todo. Dai “a necessidade de um Estado capaz de fazer
respeitar o interesse geral” (FOURASTIE, 1956).

Além desse fator, ha uma série de autores identifica-
dos com a hipétese — formulada por Baran - de que im-
perfeicdes do capitalismo provocam o aumento da com-
plexidade social a qual, por sua vez, gera demanda por
determinados servigos que Singer (1979), por exemplo,
intitulou como servigcos de controle.

Este tipo de servico carregaria consigo uma espécie
de produtividade inversa: quanto mais ineficientes, maior a

5 A despeito da “exigéncia” de escala minima de aglomeragéo para
alguns servigos voltados a publico especifico, tais como tribunais,
escolas primarias etc.
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demanda por seu consumo. Assim, quanto mais intensa a
criminalidade, maior deve ser o efetivo policial ou, quanto
maior o consumo de drogas, mais centros de tratamento
s&0 necessarios. Para Singer, a ampliagéo dos servigos de
controle é o principal motivo da expansao do setor terciario
na economia. Repare que se o argumento da produtivi-
dade inversa é verdadeiro, também contribui para a exis-
téncia de um diferencial de produtividade pré-industrial,
conforme visto no item 2.2 acima.

Brandao e Ferreira (1992) também tratam dessa
questdo, utilizando argumentos de Berger e Offe (apud
BRANDAO; FERREIRA, 1992): os servicos de controle
destinam-se a superar ou diminuir riscos advindos da
concorréncia inter-empresarial, de conflitos de classe e
de uma tendéncia a estagnagéo industrial. Os dois ulti-
mos dizem respeito a oferta de servigos coletivos visando
amortizar parcela dos custos de reproducdo da mao-de-
obra, contribuindo para aliviar as reivindicagdes salari-
ais, bem como gerando ocupagao e renda para as famili-
as excluidas do mercado de trabalho. Os servigos coleti-
vos tém, neste caso, uma fungdo de amortecedor social.
Esta hipdtese pode ser analisada separadamente, o que
é feito no item a seguir.

2.5 — “Colchao” Social

Aidéia de que os servigos funcionam como um amor-
tecedor social, absorvendo a mé&o-de-obra liberada no
restante da economia, pode-se basear em dois motivos:

i. progresso técnico na agricultura e industria:

Fourastié (1956) previu, cinglenta anos atras, que
o incremento do setor tercidrio seria decorréncia do pro-
gresso técnico nos demais setores, ou seja, & diminui¢éo
do emprego agricola corresponderia primeiramente uma
expansao do emprego industrial que chegaria a um teto
e depois cairia. O emprego terciario cresceria gradativa-
mente, absorvendo a mao-de-obra liberada em fungéo
dos ganhos de produtividade nos demais setores. Seu
“‘inchago” — isto €, sua expansao prematura —, no entanto,
seria prejudicial a economia

ii. n@o-absorcdo dos migrantes pela industria:

Normalmente, ha uma fase do processo de desen-
volvimento econémico caracterizada pela migragéo cam-
po-cidade (urbanizacdo). Este contingente de mao-de-
obra pode nao ser absorvido pela industria devido a:
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- processo produtivo capital-intensivo, limitando a
utilizagéo do fator trabalho;

- falta de qualificagdo dos trabalhadores para ocu-
par um posto no setor secundario.

Isto provoca um inchamento do setor terciario urba-
no e foi uma caracteristica observada nos paises latino-
americanos no pés-guerrab. Nesse caso, 0s migrantes
acabam inserindo-se no setor de servigos, alguns de for-
ma bastante precaria em:

» formas de trabalho redundante em pequenas em-
presas tradicionais;

* ocupacgdes com algum grau de qualificagcdo, mas
de baixa produtividade;

* manutencdo de empresas familiares cuja viabili-
dade depende de lagos de solidariedade;

e comércio ambulante; e

* ocupacdes underground, isto é, lumpen compos-
to por ladrdes, mendigos profissionais, guardado-
res de carros etc.

Outros, porém, adquirem qualificacdo para empre-
gar-se posteriormente na industria ou permanecem no
setor terciario ofertando servigos utilizados por aquela
COMO iNSUMoS.

Amadeo e Neri (1997) analisam a qualidade do
emprego na década de 90 e concluem pela diminuicao
do diferencial de qualidade entre postos de trabalho se-
cundarios e terciarios. Ainda assim, o rendimento de um
trabalhador deste ultimo setor equivalia a pouco mais de
85% da renda de um operdrio industrial em 1996. Além
disso, conforme ilustrado na Tabela 2, o vinculo empre-
gaticio € mais precario no setor de servigos.

Como se pode notar, ha mais trabalhadores por conta
propria, sem remuneracdo e sem carteira assinada no
setor de servigos, em relacdo a industria, o que, aliado ao
diferencial de rendimento, fornece indicios de que o terci-
ario ainda cumpre com a fungé@o de depositario de traba-
lhadores menos qualificados. E interessante notar que

¢ \ieja-se, entre outros, Kon (1992, 1996), Vasconcellos, Gremaud e
Toneto Junior (1996), Singer (1979), Dedecca e Montagner (1991) e
Brandao e Ferreira (1992).
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Tabela 2 - Posi¢cdo na ocupacéo - industria, servicos e média do mercado de trabalho - Brasil - 1997 (*)

. TRABALHADOR ASSALARIADO
SETOR CONTA PROPRIA SEM REMUNERAGAO COM CARTEIRA (*)
Inddstria 19,2% 2,4% 70,2%
Servigos 22,4% 3,9% 66,6%
Média 22.7% 9,0% 62,8%
Fonte: IBGE

(*) Populagéo de 10 anos ou mais de idade, considerado apenas o trabalho principal.

(**) Como proporcéo dos empregados, apenas, e ndo do total.

nao existem diferencas significativas no que diz respeito
ao grau de instrucdo da méo-de-obra.

3 —APRESENTAGﬁO DO MODELO E TESTE
DAS HIPOTESES

Deve-se destacar que algumas varidveis socioeco-
némicas necessitam de certa defasagem temporal para
apresentar mudancas significativas, como, por exemplo,
a taxa de urbanizacao. Além disso, em alguns casos, tor-
nam-se necessarias séries de tempo longas, muitas ve-
zes nao disponiveis. Diante disso, optou-se por uma ana-
lise de corte transversal (cross-section), com os dados
relativos aos 75 municipios sergipanos para o0 ano de
2000.7

3.1 - Elaboracao do Modelo

Segundo a hipdtese de elasticidade-renda da de-
manda, um aumento da renda per capita elevaria mais
do que proporcionalmente a demanda de servicos, ha-
vendo uma correlagao positiva entre ambas as variaveis.
Uma proxy adequada para medir tal hipétese é o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, calculado e disponibiliza-
do pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD)/Instituto de Pesquisa e Estatistica Apli-
cada (IPEA), cujo valor, se encontra expresso em R$ de
01/08/2000.

Por outro lado, como 0 aumento da demanda por
servicos n&o depende apenas da renda, mas também de

" Fatores conjunturais podem influir no tamanho do emprego tercidrio e 0
uso da cross-section possui a limitagdo de nao captar os diferentes
momentos pelos quais a economia de cada municipio esta passando
no momento do teste. Para contornar tal limitagdo, teriamos de i) supor
que 0s 75 municipios sergipanos enfrentam a mesma conjuntura, 0 que
€ uma suposicao “forte”, ou ii) agregar dados de outros anos para
efetuar um teste de painel, o que reforcaria a robustez dos resultados.
Infelizmente, esta alternativa nao é factivel para o objetivo deste trabalho,
ja que a maior parte dos dados requeridos — em bases municipais — ndo
esta disponivel para anos nao-censitarios.
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sua distribuicdo, foi utilizado o indice de Gini para au-
mentar o poder explicativo do modelo. O indice de Gini é
uma medida de distribuicdo da renda que varia entre 0 e
1. Assim, quanto mais préximo de 1, maior a concentra-
¢do de renda. O indice de Gini dos municipios sergipa-
nos foi calculado a partir dos dados do Censo Demogra-
fico 2000, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE).

Convém mencionar que nao existe apenas uma for-
mula para se calcular o Indice de Gini. Diante disso, nes-
te trabalho foi utilizada a seguinte férmula:

IG:l_i@f +¢j71XF‘j _ijl)

onde: 0, € a proporcdo acumulada da renda até a classe
Js Fj € a proporcao acumulada da populagéo até a classe
j e “r’" € o nimero de classes.

Dessa forma, para encontrar o indice de Gini, devem-
se somar as areas do tridngulo e dos trapézios sob a Curva
de Lorenz. Em seguida, multiplicar o valor encontrado por
2, e subtrair de 1, como apresentado pela formula.

Outra observagao com respeito ao calculo do indice
de Gini é que, quando se dispde apenas de informacoes
por extratos de renda, é necessario arbitrar a renda mé-
dia de cada extrato. No caso dos seis primeiros extratos
disponibilizados pelo IBGE, optamos pela média aritmé-
tica dos extremos, a saber: 0,5 SM, 1,5 SM, 2,5 SM, 4 SM,
7,5 SM e 15 SM. Para o extrato de maior renda, arbitrou-
se o valor de 25 salarios minimos.

Como a concentragé@o de renda atua como fator de
contengd@o do consumo, espera-se aqui por um sinal ne-
gativo entre o Indice de Gini e a varidvel dependente.

Quanto ao diferencial de produtividade, observa-se
que de acordo com essa hipdtese o crescimento da pro-

m Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 37, n® 1, jan-mar. 2006



1.000

1,00 3

0,90 3

0,80 3

$9,816

0,70

o
D
o
|

0,50

o
KN
o
i

Renda acumulada

0,30
0,20
0,10

10,054

0,108

o
o
o

|

0,00 0,10 020 030 040

050 060 070 080 090 1,00
Populag¢do acumulada

Grafico 1 — Curva de Lorenz: Sergipe — 2000
Fonte: IBGE

dutividade dos servigos seria inferior ao da produgao
manufatureira. Diante disso, um aumento homogéneo da
demanda elevaria 0 emprego terciario, visto que este setor
teria que contratar mais. Para testar esta hipétese esti-
mou-se a produtividade dos setores industrial e servigos,
a fim de encontrar o diferencial de produtividade entre
eles. Dessa maneira, a produtividade de cada setor foi
calculada a partir da seguinte relagéo:

Produtividade é igual a:

participacdo percentual da receita do setor na receita total do ICMS
participacao percentual do setor no emprego total

Diferencial de produtividade € igual a:

produtividade do setor industrial
produtividade do setor tercidrio

Optou-se por utilizar a arrecadacéo do ICMS como
proxy para a variavel produto, devido a inexisténcia de
dados referentes a participacdo setorial do produto para os
municipios sergipanos®. A arrecadagdo do ICMS por setor
produtivo, para os 75 municipios, foi obtida pelo anuario

& Uma maior informalidade ou sonegacéo de tributos em algum dos
setores pode viesar nossa estimativa. Se ha maior sonegagao no setor
de servicos, subestima-se a participacdo desse setor no produto. Por
outro lado, como mostrado pela Tabela 2, o ndo-registro em carteira
também € superior no setor de servigos, de modo que se subestima a
participagdo setorial no emprego. Dessa forma, o viés acaba sendo
parcialmente compensado.
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estatistico de Sergipe 2001 da Secretaria Estadual de Pla-
nejamento, Ciéncia e Tecnologia (Seplantec). Ja os dados
referentes a participagdo do emprego, por setor produtivo,
provém do Censo Demogréfico 2000. Vale lembrar que,
quanto maior o diferencial de produtividade, maior deve
ser 0 emprego no setor de servicos, isto €, o sinal esperado
para esta variavel é positivo.

Infelizmente, ndo houve meio para se testar a hipd-
tese da maior integracdo entre industria e servicos. Em
Jorge (2001), tal hipétese foi testada analisando-se a
estrutura ocupacional do emprego e efetuando-se uma
comparagao entre a participagdo das ocupagdes terciari-
as dentro do setor industrial com a participacao das ocu-
pacdes tercidrias no total do emprego. Tais informagdes,
porém, sdo provenientes dos microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), que nao
sdo apropriados para uma analise em nivel municipal
(principalmente no caso de pequenos municipios, como
0 é a maioria das cidades sergipanas).

A hipétese da expansao dos servigos coletivos pro-
cura compreender 0 aumento da provis@o de servigos
coletivos de destacada participagao do setor publico. Para
representar esta hipdtese foram utilizadas as variaveis
faixa etaria da populacao, urbaniza¢do e gasto publico
com funcionalismo.

A composi¢ao da populacao por faixa etaria permi-
te analisar 0 aumento da demanda de algumas ativida-
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des terciarias. Assim, quanto maior a populagao con-
centrada nas faixas etarias jovem e idosa, maior sera a
demanda pelos servigcos de educagao, saude e seguri-
dade social. Dessa maneira, se, por um lado, o envelhe-
cimento relativo da populacdo gera a necessidade da
provisdo de um aparato de seguridade social e o au-
mento da demanda por servicos de saude, por outro
lado, 0 aumento da populacdo jovem expande a de-
manda por servi¢os ligados a educagéo. Assim, calcu-
lou-se o percentual da populagao total de jovens (0 a 19
anos) e de idosos (60 anos ou mais), através dos dados
provenientes do Censo Demografico 2000, prevendo-
se um sinal positivo para as variaveis.

Outra varidvel representativa é a urbanizagéo, pois,
conforme visto, & medida que a popula¢do se aglomera
nas cidades, aumenta a demanda por servicos. Aqui, tam-
bém, espera-se por uma correlagdo positiva entre as va-
riaveis. A taxa de urbanizacao foi calculada pela relagéo
entre populagdo urbana e populacéo total, a partir de
dados retirados do Censo Demogréfico 2000.

Com relagéo ao emprego publico, optou-se por utili-
zar o gasto com funcionalismo publico, por considerar
que esta Ultima varidvel seria mais abrangente do que a
primeira, que comprenderia apenas funcionarios estatu-
tarios e militares, excluindo os celetistas das empresas
estatais. Os dados utilizados no célculo s@o provenientes
do anuério estatistico de Sergipe, 0 ano 2001, da Seplan-
tec e representam a participacdo percentual das despe-
sas com pessoal no total de despesas correntes, tal que:

Gastos com funcionalismo publico € igual a:

despesas de custeio com pessoal
total de despesas correntes

Por fim, a hipétese de “colch@o” social considera
que, dada a incapacidade dos demais setores produti-
vos de absorverem a mao-de-obra vinda do campo para
a cidade, seja por razdes tecnoldgicas ou de baixa qua-
lificagdo dos migrantes, as atividades tercidrias assumi-
riam a funcdo de absorver este excedente sem empre-
go. Assim, de acordo com Jorge (2000), a mao-de-obra
empregada nos servigos “acaba por exercer fungdes de
baixa produtividade no setor terciario ‘privado’ ou no
setor publico, que promove politicas ativas de emprego
justamente com o objetivo de absorver parte dos traba-
Ihadores urbanos ‘excedentes”.
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Para testar essa hipétese foram utilizadas as varia-
veis baixa qualificacdo da mao-de-obra, gasto com funci-
onalismo publico e urbanizacdo. Cabe destacar que as
duas ultimas variaveis também foram utilizadas na hipo-
tese de expanséo dos servicos coletivos.

A variavel baixa escolaridade permite observar se
a expansao dos servicos ocorreu em virtude do aumen-
to das atividades que abrigam um enorme contingente
de méo-de-obra com baixa qualificacdo®. Tal variavel
foi encontrada através do somatério da participagéo per-
centual dos individuos sem instrugao e com até trés anos
de estudo no total da populagdo com 10 ou mais anos
de idade. Prevé-se para tal varidvel um sinal positivo,
ou seja, quanto maior a presenca de individuos de bai-
xa escolaridade, mais provavel sua inser¢do no setor
de servicos. A informagao provém do Censo Demogréfi-
co de 2000.

Em suma, as variaveis utilizadas para explicar o au-
mento da participacéo do setor terciario no emprego total,
representado neste trabalho pela varidvel EMPSERV, e seus
respectivos mnemonicos, estdo listadas a seguir e séo
apresentadas na Tabela 3:

* URBANO - taxa de urbanizagao;

* JOVENS - percentual de individuos entre 0 a 19
anos na populacéo total;

* IDOSOS - percentual de individuos com 60 anos
Ou mais na populagéo total;

* BESCOL - somatdrio da participagdo percentual
dos individuos sem instrugcao e com até trés anos
de estudo no total da populagédo com 10 ou mais
anos de idade;

* EMPIND - percentual do emprego industrial no
emprego total;

* |GINI - indice de gini;

®Tal procedimento € um tanto simplista, pois reduz toda a qualificagdo
Util ao trabalho, aos conhecimentos € habilidades adquiridos através da
educagéo formal. Com isso, descarta-se a experiéncia adquirida através
de treinamentos providos por empresas ou agéncias publicas, bem
como aquela obtida através do learning by doing. Tais informagdes,
porém, sdo de dificil quantificacéo e, por isso, este trabalho restringiu-
se ao uso da educagao formal.
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* RCAPITA - PIB per capita;

* PIND - participacéo percentual da receita do se-
tor industrial na receita total de Imposto Sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

* PSERV - participagao percentual da receita do
setor de servigos na receita total de ICMS;

* PROIND - produtividade do setor industrial;
* PROSERV - produtividade do setor de servigos;

* DIFPRO - diferencial de produtividade entre o
setor industrial e o de servicos;

* DESPFUN - percentual das despesas dos muni-
cipios sergipanos com funcionalismo publico.

A fung@o a ser testada, com os respectivos sinais
esperados (entre parénteses), € a seguinte:

SO s s I A A )
EMPSERV = f (URBANO, JOVENS, IDOSOS, BESCOL, IGINI, RCAPITA, DIFPRO, DE SPFUN)

3.2 - Estimacao do Modelo

Para filtrar 0 conjunto de varidveis independentes,
foi realizada uma regresséo do tipo stepwise. Tal procedi-
mento permitiu selecionar as varidveis que exercerem
papel preponderante para o aumento da participagéo do
emprego terciario na economia sergipana: urbanizagao,
baixa escolaridade, renda per capita e despesa com fun-
cionalismo publico. Todas as quatro variaveis s@o signifi-
cativas no nivel de 5%.

EMPSERV = 30,80 + 0,391 URBANO - 0,40 BESCOL +
@312 (717)  (-3,35)

0,0555 RCAPITA + 0,157 DESPFUN
(2,19) (2,08)

R?=0,813 S =5,9940 F = 76,004 d.w.= 2,305

Observa-se que 0 modelo tem um poder explicativo
de 81,3% sobre o comportamento do emprego no setor
de servigos' e permite tecer algumas consideragoes,

expostas a seguir.

100s valores entre parénteses indicam os valores dos t's.
" Conforme sera mostrado no apéndice, este modelo obedece a todos os
pressupostos do modelo de regressao linear multipla.
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4- CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo analisar as razdes da
expansao do emprego terciario na economia sergipana,
tradicionalmente associado a quatro hipdteses explicati-
vas: aumento da renda per capita, baixa produtividade dos
servicos, crescente integracdo entre industria e servigos,
expansdo dos servicos coletivos e, finalmente, devido ao
papel de “colchdo social” desempenhado pelo setor de
Servicos.

Para tanto, elaborou-se um modelo que foi testado
através de uma regressao do tipo stepwise. Devido a au-
séncia de dados adequados, ndo se pode testar a hipéte-
se da crescente integragdo entre industria e servigos.

O resultado obtido, porém, foi bastante satisfato-
rio, atingindo um poder explicativo de 81,3%. Dentre
as quatro hipéteses mencionadas, conforme o expos-
to no final da se¢@o anterior, destacaram-se a da elas-
ticidade-renda da demanda, a da expansédo dos servi-
cos coletivos e a do “colchdo social”.

De acordo com 0 modelo testado, existe uma re-
lacdo direta entre renda per capita e emprego tercidrio
na economia sergipana, como se pode notar pela sig-
nificancia estatistica e pelo sinal positivo apresentado
pela varidvel. Assim, & medida que aumenta a renda
per capita municipal, eleva-se a demanda por servi-
¢cos, conforme previsto pela hipétese da elasticidade-
renda da demanda.

Por outro lado, observa-se que, conforme a urbani-
zacdo se intensifica, aumenta a demanda por servicos
coletivos e exige-se a presenca do setor publico na reali-
zacdo de determinadas fungdes, como, por exemplo, a
provisao de bens publicos. Tais fatos podem ser percebi-
dos pela constatacé@o da significancia estatistica e do si-
nal positivo apresentado pelas variaveis taxa de urbani-
zagao e gasto municipal com funcionalismo publico, as-
sociadas a hipdtese da expansao dos servigos coletivos.

Entretanto, convém destacar a relagdo inversa en-
tre baixa escolaridade e emprego terciario evidencia-
da pela significancia estatistica, bem como pelo sinal
positivo apresentado pela variavel. Tal resultado pare-
ce inicialmente contradizer a idéia de que os segmen-
tos dos servigos que mais absorveram méao-de-obra
eram aqueles tidos por trabalho-intensivos, que nao
exigem alta qualificag@o.
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Tabela 4a - Resumo do modelo

Adjusted Std. Error of Durbin-W
pocel i b T R. Square the Estimate atson
1 ,9022 813 ,802 5,9940 2,305

a. Predictors: (Constant), DESPFUN, URBANO, RCAPITA, BESCOL
b. Dependent Variable: EMPSERV

Fonte: Elaboracdo dos autores

Tabela 4b - Resumo do modelo

Coeficientes Coeficientes )
Modelo nao Padronizados Padronizados t Sig.
B Desvio-padrao Beta

1 (Constant) 30,800 9,871 3,120 | ,003
URBANO ;391 ,055 568 7,169 | ,000

BESCOL -,400 ,120 -277 -3,350 | ,001

RCAPITA | 5,549E-02 ,025 ,148 2,191 ,032

DESPFUN ,157 ,076 ,108 2,077 | 041

a. Variavel dependente: EMPSERV

Fonte: Elaboracdo dos autores

Contudo, com base nos gastos publicos com funciona-
lismo, poder-se-ia supor que este grupo é composto, em
grande medida, de concursados (com um nivel mais alto de
escolaridade) e, diante dos significativos gastos dos munici-
pios com funciondrios, 0 modelo poderia ter utilizado esse
comportamento como tendéncia para o Estado de Sergipe,
principalmente se levarmos em conta que a administragao
publica era responsavel, em 2000, por 49,2% dos empregos
no setor de servicos sergipano (SANTOS, 2003).

Outra explicagdo possivel reside na transferéncia
de trabalhadores dos demais setores para o terciario em
funcd@o de reestruturacao organizacional (terceirizagao,
reducdo de niveis hierarquicos, programas de demissdes
voluntérias etc.) e inovagdes tecnoldgicas. Assim, indivi-
duos de melhor nivel de escolaridade poderiam “migrar”
para o setor de servicos em busca de maiores ganhos
COMO autdbnomos ou mesmo como microempresarios.

Ha também que se lembrar que Amadeo e Neri
(1997) né@o encontram diferengas de escolaridade signi-
ficativas entre trabalhadores dos setores industrial e de
servicos. Dessa forma, a questdo sobre em que medida o
setor de servigos sergipano é depositario de méo-de-obra
menos qualificada é um tema interessante para aprofun-
damento em pesquisas futuras.

Por fim, cabe observar que a expansao do emprego
tercidrio na economia sergipana nao parece estar asso-
ciada a existéncia de um diferencial de produtividade entre
os setores industrial e de servicos. Como esta hipdtese,
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porém, apresenta dificuldades para mensuragao, reside
aqui outro ponto digno de investigacéo posterior.
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Abstract:

This work has the aim of investigate the reasons of
the expansion of the sector of services in the state of Ser-
gipe. For this, it has been based on a theoretical analysis,
in which are argued five clarifying hypotheses for this
trend: 1. elasticity-income of demand superior to 1; 2. diffe-
rential of productivity between the industrial and services
sectors; 3. bigger integration between both sectors; 4. in-
creasing demand for collective services and 5. role of so-
cial the tertiary sector as”cushioning”. The following secti-
on describes the methodology used for the construction
of a model, where it tries to explain, through a regression
of the stepwise type, the expansion of the tertiary job in
the sergipana economy. The model has a clarifying power
of 81% and the responsible hypotheses for such behavior
seem to be: elasticity-income of demand superior to 1,
increasing demand for collective services and role of so-
cial the tertiary sector as”cushioning”.
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Apéndice:

A tabela a seguir ilustra a adequagao aos referidos pressupostos do modelo de regressao linear multipla.

Tabela A.1 — Testes das Hipéteses do Modelo de Regressao Linear Multipla

2 VALOR
HIPOTESE TESTE VALOR CALCULADO TABELADO RESULTADO
Urbano =2,352
FIV  —Fatorde Bescol =2,560
Multicolinearidade Inflamento da RCapita =1,699 10 Auséncia de
Variancia Desfun =1,006 Multicolinearidade
Média =1,904
Heterocedasticidade Goldfeld-Quandt Fc =0,5951 Ftab = 1,98
Auséncia de
White Heterocedasticidade
X=14,85 X = 23,685
Autocorrelacao dos Durbin-Watson d.w.=2,305 dl=1,51 Inconclusivo
Residuos du=1,74
Randomizagao' Auséncia de
dw.=1,7%4 idem Autocorrelacdo

Fonte: Elaboracdo dos autores

" Criou-se uma série aleatoria e reordenaram-se os dados da amostra em fungéo da nova série, procedendo-se a uma nova regressao. A especificacéo
apresentada no trabalho bem como os resultados permaneceram intactos, a exce¢éo da estatistica d.w., que passou para 1,794, cujo valor encontra-

se naregido de aceitacdo da hipétese nula.

m Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 37, n® 1, jan-mar. 2006

94



 Documentos Técnico-Cientificos

Novas Dimensdes Socioecondmicas
do Espaco Rural Brasileiro

Lauro Mattei

Doutor em Economia pelo Instituto de Economia da
UNICAMP.

Pds-Graduacdo em Politicas Publicas pela
Universidade do Texas (USA).

Professor Adjunto do Departamento de Ciéncias
Econdmicas da UFSC.

Resumo

O trabalho discute as novas fungdes do espaco rural,
a partir de uma vis&o que ndo considera a agricultura como
atividade econémica hegemédnica do mundo rural, 0 que
implica admitir a existéncia de um conjunto de outras ativi-
dades ndo necessariamente ligadas as atividades estrita-
mente agricolas. Sao precisamente essas atividades que
estdo dando uma nova conotacéo ao trabalho rural, cuja
esséncia se expressa na expansao das ocupagdes nao-
agricolas para fazer frente ao processo de queda das ocu-
pacdes de carater exclusivamente agricolas.

Palavras-chave:

Desenvolvimento rural; Ocupagdes nao-agricolas;
Agricultura-Politicas publicas.



1-INTRODUCAO

O conjunto de transformagdes estruturais do siste-
ma capitalista do pos-guerra impactou fortemente o siste-
ma agroalimentar mundial, tanto em termos das relacdes
de produg@o como em termos do papel reservado ao es-
paco rural. Essas mudancas séo, basicamente, de natu-
reza técnica e de ordem politica. No primeiro caso, a par-
tir da genética, da quimica e da mecénica obtiveram-se
resultados extraordinarios nas produgdes animal e vege-
tal na maior parte dos paises do mundo. O uso intensivo
do capital na agricultura tornou os agricultores mais de-
pendentes de fatores ndo-agricolas (maquinas, equipa-
mentos e insumos quimicos), a0 mesmo tempo em que
integrou a agricultura aos complexos agroindustriais, re-
duzindo progressivamente o seu papel nas areas rurais.

Porém, esses avangos técnicos estao diretamente
relacionados a forma de intervencao dos Estados nacio-
nais na agricultura, uma vez que os mecanismos regulaté-
rios e as politicas governamentais foram decisivas para a
conformag@o da atual estrutura técnico-produtiva de alcance
mundial. Na verdade, essas politicas, altamente subsidia-
das e com uma dimensao extremamente protecionista para
os produtos internos, tiveram como objetivo principal ga-
rantir a auto-suficiéncia alimentar e a geragao de exceden-
tes para o comércio agricola internacional.

Estes procedimentos fizeram emergir, no inicio dos
anos oitenta, uma crise agricola' de propor¢des mundi-
ais. Em grande medida, na origem dessa crise estd o
excesso de produgéo que levou a instabilidade os meca-
nismos de comércio agricola mundial, uma vez que a
Comunidade Européia, de principal importadora de ali-
mentos, passou a competir nos mercados mundiais com
os Estados Unidos da América (EUA), causando uma
guerra comercial. Por isso, as negociagdes no ambito da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), iniciadas em
1986 com a “Rodada Uruguai”’, somente foram conclui-
das em meados de 1993.

A partir da década de 1980, iniciou-se uma reestru-
turacdo das politicas publicas com o objetivo de se imple-

' Genericamente, a crise agricola pode ser considerada como resultante
do padréo global de produgdo, cuja matriz foi sustentada pelo modelo
norte-americano. Desta forma, a crise assume um carater estrutural,
uma vez que, além da instabilidade dos precos nos mercados
internacionais, ela se fundamenta nos impasses das politicas
produtivistas do pds-guerra, nos problemas ambientais e na nova
divisao internacional do trabalho.
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mentar um modelo produtivo mais flexivel que levasse
em consideragcdo também o papel de outras varidveis
importantes, além daquelas relacionadas a produgédo
agricola strictu senso.

Decorrente desse processo, esta em curso um con-
junto de mudancas que conformam uma nova paisagem
rural, a qual se expressa através de cinco dimensdes
fundamentais:

a) o espago rural passa a ter outras fungdes, além
daquelas de carater exclusivamente agricola;

b) o processo de trabalho esta passando por pro-
fundas alteragdes;

c) a variavel ambiental passou a ser um elemento
decisivo no &mbito das novas politicas de desen-
volvimento rural;

d) o sistema agroalimentar se fortalece e se organi-
za em escala mundial; e

e) as politicas agricolas do pds-guerra estdo sendo
reformuladas, principalmente na Comunidade
Européia e nos Estados Unidos.

Neste trabalho, mesmo reconhecendo as interfaces
que ocorrem entre os diferentes temas, vamos restringir
nossa analise aos aspectos relacionados as novas dimen-
sdes do espaco rural e &s mudangas na estrutura e compo-
sicdo do trabalho rural.

Hoje existe um consenso na literatura especializada
de que o desenvolvimento rural ndo pode mais ser enfoca-
do da forma tradicional, tendo em vista que as diversas
atividades econdémicas presentes no espaco rural trans-
cendem a esfera do mundo agricola. Este espago néo pode
ser reduzido apenas a seu papel primordial de produgao
alimentar?. Com isso, imp0e-se a necessidade de novas
andlises que contemplem todas as dimensdes do rural,
para além das atividades especificamente agricolas.

Agora nas dareas rurais, além da esfera da produ-
c¢do, a esfera do consumo também passa a se desen-

2Buttel e Goodmann (1989) afirmam que as analises que se restringem
a agricultura perdem sentido porque esta se transformou em uma
categoria com menor poder explicativo no &mbito das mudancas do
sistema agroalimentar mundial e do meio rural, em particular.
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volver mais fortemente, fazendo emergir um conjunto
diversificado de demandas oriundas de diferentes gru-
pos sociais (habitagao, lazer, etc.). Decorrem dai as no-
vas formas de ocupacdes e a diversificagdo do proces-
so produtivo. No entanto, essa diversificagcao do espago
rural depende, em parte, da forma como as bases agri-
colas se articulam neste processo e de como os diver-
S0S grupos sociais se ajustam ao novo modelo produti-
vo que esta se conformando.

Segundo Saraceno (1994), as novas fungdes que
as areas rurais estdo desempenhando, em resposta as
tendéncias de redefinicdo dos termos de troca com o ex-
terior, tornaram-se plenamente visiveis e evidentes, so-
bretudo a partir da heterogeneidade que as caracteriza.
No entanto, a autora ressalta que as areas rurais foram
freqlientemente caracterizadas pelo oposto do que se
observava no ambiente urbano, mais por espirito de si-
metria do que por se ter parado efetivamente para anali-
sar a situacao. E essa imagem genérica e ideal da rurali-
dade tem levado a uma visdo esquematica e padroniza-
da dos seus problemas.

Neste sentido, uma andlise da articulagéo entre o
espacial e o sécioecondmico revela alguns elementos
importantes das novas fungdes do espaco rural. Essa ar-
ticulagdo ocorre, por um lado, pela forma e intensidade
de uso dos solos (varidvel espacial) e, por outro, pelas
praticas sociais, econdmicas e culturais das populagoes
(variavel sdcioeconbmica).

Gama (1987) afirma que nas transformagdes sdcioe-
conbmicas 0 espago assume uma dimens&o importante,
quer como recurso, quer como um elemento simbalico.
Neste caso, a relagdo sociedade-espago se expressa atra-
vés de trés aspectos basicos: nas estratégias dos agentes
sociais; nas formas de produgéo e no uso do proprio espa-
¢o. Para o0 autor, quatro itens assumem particular importéan-
cia no processo que provoca a perda, por parte dos espa-
¢os rurais, da especificidade baseada na monofuncionali-
dade dominada pelas atividades agricolas®:

a) a difus@o dos meios de transporte, aumentando
0 acesso aos locais de trabalho e aos mercados;

®Em parte, as explorages agricolas se transformam em dreas pluriativas
e ficam sujeitas aos ritmos e modos criados e difundidos pelas
influéncias urbanas.
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b) a difusdo dos meios de comunicacdo com infor-
magdes diversificadas que influem na vida cultu-
ral das comunidades rurais;

c) adifusdo da energia elétrica; e

d) a difusdo rapida de novas técnicas que provo-
cam impactos diretos, tanto no espaco produtivo
como no espaco residencial.

Neste caso, gostariamos de chamar a atencéo
para o aparecimento de um dos primeiros elementos
que passam a fazer parte das novas fungdes do espaco
rural: empresas e conglomerados industriais se insta-
lam em dreas tipicamente rurais visando reduzir custos
de matéria-prima e de mao-de-obra, além de fugir dos
problemas urbanos tipicos das grandes metrépoles (con-
gestionamentos, violéncia, poluicdo etc.). Este € um
exemplo que poderia ser considerado como um trans-
bordamento de atividades tipicas do espago urbano
sobre 0 espago rural tradicional®.

Entretanto, este movimento em direcao ao espa-
¢o rural ndo se restringe apenas as atividades industri-
ais. Ha mais trés aspectos importantes que redimensio-
nam as fungdes do espaco rural. Em primeiro lugar, au-
menta a procura por atividades agregadas ao setor de
lazer. Neste caso, crescem as atividades ligadas ao com-
plexo do turismo rural, aos pesque-pague, as pousadas
e restaurantes e aos sitios de final de semana. No Esta-
do de Santa Catarina, especificamente, parte dessas
atividades esta associada aos programas de valoriza-
céo das tradicoes culturais®.

Em segundo lugar, aumentam as preocupacgdes
com a questdo ambiental. Este € um tema que cada vez
mais vem ocupando a agenda dos diversos atores soci-
ais. Por um lado, em funcdo do uso intensivo de técnicas
que provocaram a degradacao dos recursos naturais e
ocasionaram a contaminag@o dos alimentos, observa-

*Essamobilidade espacial permite as empresas escolher a forca de trabalho
de acordo com as suas estratégias de producao (tipos de produtos,
segmentos de mercados e formas contratuais). Ja a populagéo rural tem
a oportunidade de mudar de atividade sem a necessidade de trocar de
residéncia. Com isso, de um espago multifuncional decorrem relages de
trabalho pluriativas.

® Implantagéo de rotas turisticas para valorizar as tradi¢des dos
colonizadores que desencadeiam um conjunto de atividades mais
diretamente ligadas ao setor tercidrio da economia.
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se a conformagé@o de um movimento de alcance mundi-
al que busca produzir os chamados “produtos limpos”,
quase sempre destinados aos nichos de mercado das
sociedades desenvolvidas. Por outro, nota-se um au-
mento da sensibilidade a essa tematica por parte das
pessoas que procuram o rural por este oferecer um es-
tilo de vida mais saudavel, comparativamente aos pro-
blemas dos centros urbanos®.

Em terceiro lugar, o espago rural transforma-se em
uma opg¢ao de moradia para um contingente de pessoas
que tem baixo poder aquisitivo. Em parte, essa busca é
facilitada pelas condi¢des de transporte e pelas proximi-
dades das cidades, o que possibilita 0 deslocamento di-
ario do local de moradia para os locais de trabalho e
também porque 0s precos nas areas rurais geralmente
s80 menores que 0s dos lotes urbanos. Além disso, essa
procura também pode estar relacionada a fuga dos pro-
blemas do cotidiano urbano (violéncia, congestionamen-
to, poluicéo etc.).

Decorrente dos quatro processos citados, emerge
um conjunto complexo e, muitas vezes, contraditdrio de
interesses que afetam os projetos de desenvolvimento
rural. Neste caso, naqueles locais onde predominam os
agricultores tradicionais prevalecem programas de de-
senvolvimento ainda baseados nas exploragdes agrico-
las. Ja nos lugares onde predominam os “novos morado-
res”, os programas de desenvolvimento tendem a se con-
centrar em atividades de cunho mais preservacionista e
menos assentadas na producdo agricola. Finalmente,
onde ha uma interpolagdo de interesses, o tema do de-
senvolvimento é um foco constante de conflitos. E preci-
samente essa multiplicidade de interesses que reconsti-
tui fisica, econémica e socialmente os espagos rurais’.

No entanto, o processo acima desctito ndo se res-
tringe e nem deve ser confundido com o que os franceses
passaram a denominar recentemente de neo-ruralismo®.

8 Poderia ser acrescentado ao anterior as ages dos movimentos de
consumidores que, em escala crescente, demandam produtos mais
naturais. Atualmente, como resultado dessa a¢&o dos consumidores,
verifica-se a proibigéo da comercializagdo da soja transgénica em
diversos paises.

"Maiores detalhes deste processo encontram-se em Marsden (1995).

& Segundo Giuliani (1990), na pratica o neo-ruralismo expressa a idéia de
que uma série de valores tipicos do velho mundo rural, que se pensava
estarem em vias de exting@o, passam por um revigoramento e comegam
a ganhar para si a adesdo de pessoas da cidade.
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Para Silva (1996), ele é maior que a simples retomada do
préprio rural, pois representa a construgdo de um “novo
rural” que resgata, obviamente, muitos dos atributos do
“velho rural”, mas que por outro lado, introduz um conjun-
to de novas fungdes e processos até bem pouco tempo
desconhecidos do ambiente rural.

Este processo cria uma rede econémica e social
densa e intrincada (dificil de ser distinguida), em que a
agricultura e os outros setores surgem cerzidos pelos
contornos do mercado de trabalho e onde, somente por
critérios de separagdo das atividades produtivas, nao é
mais possivel delimitar corretamente o rural e o urbano.
Com isso, a vitalidade da sociedade rural e do seu espa-
¢o decorre do enlace, via mercado de trabalho, da agri-
cultura e das outras atividades (BAPTISTA, 1993).

No Brasil, diversos autores vém dando énfase as
andlises do redimensionamento do espaco rural, visan-
do apreender o conjunto de transformagdes em curso.
Para Mller (1995), o espago rural ndo pode mais ser
pensado apenas como um lugar produtor de mercado-
rias agrarias e ofertador de méao-de-obra. Além de po-
der oferecer ar, agua, turismo, lazer e bens de saude,
possibilitando uma gestao multipropdsito do espago
rural, oferece a possibilidade de, no espago local-regio-
nal, combinar postos de trabalho com pequenas e mé-
dias empresas.

Silva (1996; 1997), ao discutir a evolugcdo atual da
agricultura brasileira, concluiu que ja ndo se pode mais
caracterizar a dindmica do meio rural brasileiro como
determinada exclusivamente pelo seu lado agrario, uma
vez que o comportamento do emprego rural ndo pode
mais ser explicado apenas a partir do calenddrio agricola
e da expans@o/retracao das areas e da producéo agro-
pecudria. Ha um conjunto de atividades ndo-agricolas
que responde cada vez mais pela nova dindmica popula-
cional do meio rural brasileiro.

Isto nos leva a um ponto crucial: 0 mundo rural, ao
deixar de ser um espago exclusivamente agricola, cria
novas dindmicas técnico-produtivas que causam fortes
impactos sobre 0 mundo do trabalho. Com a integragéo
crescente da agricultura aos demais setores da econo-
mia naquilo que ficou conhecido como os complexos
agroindustriais, alterou-se a estrutura e a composi¢céo
do mercado de trabalho rural. Por um lado, a moderni-
zacao e a integracao produtiva elevaram a produtivida-
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de do trabalho agricola de tal forma que muitas das
atividades que antes eram exercidas por varias pesso-
as agora se individualizam, liberando mé&o-de-obra no
interior das familias®.

Por outro, essa integracdo vertical que padroniza o0s
sistemas produtivos visando atender os mercados segmen-
tados e também os “nichos de mercados”, provoca um cres-
cimento dos indices de flexibilizacéo e informalizagéo do
trabalho rural®, que se traduz em um aumento do nimero
de agricultores e de seus familiares ocupados em ativida-
des que ja nao estao mais diretamente relacionadas a pro-
ducdo agricola especificamente. Surge dai a figura do agri-
cultor pluriativo, o qual passa a combinar as atividades
agricolas com as atividades nao-agricolas, tanto interna
como externamente as propriedades.

Esse processo que possibilita a uma pessoa con-
jugar varios papéis (tornar-se pluriativo), da ao agricul-
tor um duplo carater: o de empregado e de trabalhador
conta-prépria ao mesmo tempo. Neste caso, o trabalho
por conta-prépria e a pluriatividade ndao s@o, como po-
deria parecer, um residuo da situagdo anterior, mas um
novo fenémeno que esta ligado ao desenvolvimento do
agribusiness, onde a agricultura é cada vez menos um
setor com o seu préprio mercado de trabalho''. Ao longo
das ultimas décadas, o debate sobre a pluriatividade
nos paises desenvolvidos foi permeado por uma série
de questdes, muitas das quais estao diretamente relaci-
onadas as novas fungdes do espaco rural e as mudan-
cas que redefiniram o trabalho rural e impuseram um
novo papel para os atores sociais rurais, em especial
para os agricultores familiares.

E justamente essa dimensao das atividades néo-agri-
colas sobre 0 mercado de trabalho rural brasileiro que ire-
mos analisar na se¢éo seguinte, destacando as principais
tendéncias observadas a partir das informacdes coletadas

® Este processo rebate mais fortemente sobre o sistema de produgéo
familiar. Segundo Baptista (1993), este sistema de producédo
especializou-se de tal forma que as atividades agricolas s@o
crescentemente asseguradas pelo chefe da exploragdo. Com isso,
libera-se parte da mao-de-obra familiar que passa a buscar ocupagéo
em atividades fora da agricultura. No entanto, ressalta-se que este ndo
€ um processo homogéneo e que ndo afeta de forma idéntica a todas as
exploracdes familiares.

1%Alguns autores denominam este processo de padréo “Pés-Fordista de
producéo”. Para maiores detalhes, veja Bonnano (1999).

"' Para maiores detalhes, vide Mingione e Pugliese (1987).
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pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
e sistematizadas pelo Projeto Rurbano™.

2- DINAMICA POPULACIONAL E EXPANSAO
DAS OCUPAGOES NAO-AGRICOLAS™

A partir dos anos cingtienta do século XX, quando
o pais aprofundou os programas de industrializagéo,
instalou-se um processo continuo de modificacdo do
perfil populacional, cuja expressao maxima encontra-
se nas elevadas taxas de éxodo rural e na forte urbani-
zacao da maioria das grandes regides brasileiras. Essa
dindmica populacional foi estimulada por dois fatores
basicos: por um lado, as pessoas migraram do campo
em busca de melhores oportunidades de trabalho nos
centros urbanos e, por outro, essa migracao ocorreu
também devido a modernizagdo da agricultura, o que
implicou na diminuicdo de oportunidades de trabalho
agricola nas areas rurais.

No entanto, a crise econémica que se abateu sobre
0 pais a partir da década de 1980 acabou afetando, de
alguma forma, esse movimento populacional. Com isso,
observa-se um certo arrefecimento do éxodo rural, que
se reflete na manutencéo das taxas de crescimento da
populagéo rural ao longo das duas ultimas décadas, con-
forme veremos mais adiante.

Isto n&o quer dizer, porém, que a agricultura am-
pliou a sua capacidade de absorver toda a forca de traba-
lho que continuou residindo nas dreas rurais. Ao contra-
rio, com o aprofundamento da modernizagao de sua base
técnica, é cada vez menor a possibilidade das pessoas
se ocuparem produtivamente apenas com base nas ativi-
dades agricolas. Para mostrar essas tendéncias, utiliza-
remos as informagdes das PNADs disponibilizadas pelo

2 E um projeto tematico denominado “Caracterizagao do Novo Rural
Brasileiro” que analisa as transformagdes nas ocupagoes rurais em
onze unidades da federagdo, sob a coordenagéo dos Profs. José
Graziano da Silva e Rodolfo Hoffmann, do Instituto de Economia da
Universidade de Campinas (IE/UNICAMP).

13 Neste estudo utilizo o termo “ocupagdes” ao invés de “emprego” porque
essa expressdo traduz melhor o processo de mudangas na estrutura do
trabalho em curso nas éreas rurais, pois como afirmam Barros € Mendes
(1983), “a complexidade do trabalho na agricultura tem por origem, ndo
s0 as circunstancias de se tratar de atividade repartida por distintas
formas de produgao, mas também o fato de o trabalhador agricola se
achar, com freqiiéncia, dividido por ocupagdes ou situagdes sociais
diferenciadas que fazem com que o trabalho agricola nem sempre
assuma a natureza de profissao, mas coincida com o que se pode
designar de ocupagéo”.
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“Projeto Rurbano”. Antes, porém, alguns esclarecimen-
tos s@o necessarios.

Em primeiro lugar, devido as mudancgas conceituais
efetuadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE) a partir da PNAD de 1992, foi necessaria uma
retabulag@o dos dados para tornar as informagdes da
década de 1990 compativeis com as informacgdes dos
periodos anteriores. No ambito do Projeto Rurbano, essa
retabulacdo dos dados foi efetuada com base na meto-
dologia de homogeneizacao conceitual desenvolvida por
Del Grossi (1999). Neste caso, a populagéo economica-
mente ativa é quantitativamente menor do que aquela
apresentada pelo novo conceito adotado pelas PNAD
apds 1992. Por essa razdo, as tabelas apresentam a de-
signacdo de “populagdo economicamente ativa (PEA)
restrita’, ou simplesmente “PEAr”, para expressar 0 pro-
cesso de compatibilizagdo dos dados.

Em segundo lugar, as principais tendéncias s@o
apresentadas de duas maneiras. Para as informages
referentes ao periodo entre 1981 e 1992, as estimativas
dos valores da estatistica t empregadas para a compa-
racdo foram efetuadas com base na variéncia calcula-
da de acordo com 0 método desenvolvido por Hoffmann
(1997). Ja as tendéncias para a série dos anos noventa
fundamentam-se em estimativas dos coeficientes an-
gulares de equagdes do tipo log-linear do total da popu-
lag&o contra o tempo.

A Tabela 1 apresenta a populagdo brasileira com
dez anos ou mais de idade, segundo a situa¢éo de domi-
cilio, a condi¢éo de ocupagéo e o ramo de atividade. No
ambito da populacéo total (agregado urbano + rural), nota-
se que, com excegdo da PEAr ocupada agricola, todos os
demais contingentes populacionais apresentaram cres-
cimento generalizado durante o periodo 1981-1997. No
caso do total da populagdo ocupada no ramo agricola,
verifica-se que praticamente ndo houve nenhum acrésci-
mo numérico entre 1981 e 1997, ou seja, passou-se de
13,3 milhdes de pessoas para 13,4 milhdes de pessoas.
Esse fato comprova a afirmacao anterior de que a capaci-
dade de geracdo de ocupacOes exclusivamente a partir
da agricultura manteve-se estagnada ao longo de todo o
periodo analisado.

Quando separamos essas informagdes por situa-
¢ao de domicilio, o quadro se altera totalmente. Do pon-
to de vista do total da popula¢éo urbana de 10 anos ou
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mais de idade, nota-se uma incorporacdo de cerca de
36 milndes de pessoas entre 1981 e 1997. Com isso, a
populacéo de 10 anos ou mais que reside nas cidades
passou a representar aproximadamente 81% da popu-
lacdo total na mesma faixa etaria. De alguma forma,
esse comportamento expressa o forte processo de ur-
banizacao vivido pelo pais nas ultimas décadas. Esse
tipo de comportamento também se reflete na dindmica
da populag@o ocupada no meio urbano (PEAr ocupa-
da) que cresce a taxas superiores as taxas de cresci-
mento da populagéo total. Por outro lado, chama a aten-
cao também o forte crescimento das taxas de desem-
prego entre 1981-1992 e na propria década de 1990,
ou seja, 0 numero de pessoas desempregadas e que
estavam procurando emprego na semana de referéncia
da pesquisa subiu de 1,8 milhdo, em 1981, para 5,6
milhdes, em 1997. Finalmente, quanto ao ramo de ativi-
dade, observa-se que as ocupagdes agricolas para as
pessoas com residéncia urbana apresentaram uma ten-
déncia de queda na década de noventa da ordem 1,7%,
uma vez que o valor do coeficiente b da equacao de
regressdo do total da populagdo urbana ocupada em
atividades agricolas contra o tempo foi negativo e signi-
ficativamente diferente de zero, a 90% de confianca.

Ao analisarmos as condi¢bes da populagdo com
domicilio rural, notamos uma série de diferencas em rela-
¢éo a situac@o domiciliar anterior. Em primeiro lugar, veri-
fica-se uma estagnacdo da populacéo rural de 10 anos
ou mais de idade entre 1981 e 1997, ou seja, passou-se
de 24,2 milhdes de pessoas para 24,3 milhdes em de-
zessete anos. Esse lento crescimento da populagéo rural
de 10 anos ou mais nao pode ser associado a um recuo
na atratividade do setor urbano, pois como vimos, a taxa
anual de crescimento da PEAr urbana ocupada foi da
ordem de 2,0% no mesmo periodo.

Do ponto de vista da populagdo economicamente
ativa e inativa, observam-se dois movimentos opostos ao
longo de todo o periodo considerado. Enquanto a popu-
lacdo inativa decresceu numericamente do primeiro para
0 Ultimo ano da série, a populagéo economicamente ati-
va cresceu, mesmo que durante a década de noventa
essa tendéncia tenha sido oposta.

Quanto aos ramos de atividade da populagéo ocu-
pada (PEAr rural ocupada), observa-se uma redugéo da
participagdo do ramo exclusivamente agricola na gera-
cao de ocupagdes a populagdo de 10 anos ou mais de
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Tabela 1 - Populacédo com 10 anos ou mais de idade, segundo a situacao de domicilio,
a condicao de ocupacéo e o ramo de atividade - Brasil, 1981-1997.

Pessoas (1.000) Taxa anual (%)
1981 1992 1993 1995 1996 1997 81-922 [92-97*
Pop. Total com 10 anos ou + de idade 88903 | 113.295 115.658 | 120.600 | 123.378 | 125.074 2,24+ 2,00+
Total da “PEA restrita” 47.489 65.983 66.954 | 70.063 69.593 71,638 3,07 1,6
Ocupados 45.465 61.236 62400 | 65.394 64.309 65.581 2,7 1,3
Agricola 13.300 14.861 14.481 14.405 13.349 13.429 1,07 2,1
Néo-agricola 32.166 46.375 47918 | 50.989 50.960 52.151 3,4 2,3
N&o-ocupados — Procurando Emprego 2.023 4.747 4554 4.669 5.284 6.057 8,1 47
Nao-Economicamnte ativos 41.414 47312 48.704 50.537 53.785 53.436 1,2 2,7
Aposent., Pension. ou outras rendas 7.338 10.277 11.240 11.779 12.726 13.121 3,1 4,7
Outros ndo-economicamente ativos 34.076 37.035 37.464 38.758 41,059 40.315 0,1 2,0
Pop. Urbana com 10 anos ou + de idade 64.669 89.511 91.898 | 96.571 99.167 | 100.756 3,04 2,4+
Total da “PEA restrita” urbana 33.553 50.982 51.956| 55.128 55.284 57.066 3,9 2,3"*
Ocupados 31.669 46.547 47697 | 50.781 50.404 51.439 3,6"* 2,00
Agricola 2.564 3.669 3.656 3.676 3.399 3.373 3,3 1,7
Nao-Agricola 29.105 42878 44.041 47.106 47.005 48.065 3,6"* 2,3"*
Nao-ocupados — Procurando Emprego 1.884 4435 4259 4.346 4.880 5.627 8,1"* 45*
N&o-Economicamente ativos 31.117 38.529 39.943 | 41.443 43.883 43.690 2,0 2,7
Aposent., Pension. ou outras rendas 6.098 8.760 9.541 9.889 10.681 11.048 3,3*** 4.4
Outras ndo-ecomicamente ativos 25.018 29.769 30.402 31.554 33.202 32.642 1,6 2,1
Pop. Rural com 10 anos ou + de idade 24.234 23.785 23.760 | 24.029 24.211 24.318 -0,2* 0,5***
Total da “PEA restrita” rural 13.936 15.001 14998 | 14.935 14.309 14572 0,7 -0,8*
Ocupados 13.797 14.689 14.702 14.613 13.905 14142 0,6*** 1,0~
Agricola 10.736 11.193 10.826| 10.730 9.950 10.056 0,4%*| 2,2
Nao-Agricola 3.061 3.497 3.877 3.883 3.955 4,086 1,2** 2,5*
Nao-ocupados — Procurando Emprego 139 312 295 322 404 430 7,6 7.4
Nao-Economicamente ativos 10.298 8.783 8.762 9.094 9.902 9.746 1,4 2,6
Aposent., Pension. ou outras rendas 1.240 1517 1.699 1.890 2.045 2.073 1,97 6,4***
Outras nao-ecomicamente ativos 9.058 7.266 7.063 7.204 7.057 7673 2,0 1,7

Fonte: NEA/IE/UNICAMP- Projeto Rurbano - Tabulagdes Especiais

a) E o teste t indica se a diferenca entre dois anos é significativa ou no.

b) E a estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados.
("), (**) e (**) indicam valores significativos aos niveis de 20%, 10% e 5%, respectivamente.

idade, isto porque os numeros gerais de 1997 s&o inferi-
ores aqueles apresentados no ano de 1981. Isto quer
dizer que as ocupagdes agricolas gradativamente vém
perdendo espago no volume total de ocupagdes da po-
pulacdo rural. J& o ramo das ocupagdes ndo-agricolas
cresce significativamente ao longo de todo o periodo e se
fortalece como uma opcéo vidvel para parcelas significa-
tivas da populacao rural que ndo encontra mais trabalho
na agricultura, atingindo mais de 4 milhdes de pessoas
em 1997. Finalmente, deve-se ressaltar ainda o forte cres-
cimento das pessoas consideradas ocupadas, mas que
na semana da pesquisa estavam procurando emprego,
Ou seja, essa categoria cresceu de 139 mil pessoas, em
1981, para 430 mil pessoas, em 1997. Essas informa-
cOes revelam que mesmo o crescimento verificado nas
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ocupagdes ndo-agricolas ndo esta sendo suficiente para
atender as demandas por trabalho da populagao rural de
10 anos ou mais de idade.

Na verdade, esse comportamento da PEAr ocupa-
da total é reflexo do que ocorre genericamente no &mbi-
to regional. Para analisar a dimens@o desse processo
nas diferentes regides do pais, a Tabela 2 apresenta
apenas a Populacdo Economicamente Ativa restrita
(PEAr) ocupada na situagdo domiciliar rural, por ramo
de atividade. Inicialmente, a titulo de informagéo, é im-
portante considerar que o IBGE nao pesquisa as areas
rurais da regido Norte, exceto o Estado de Tocantins,
porém as informagdes deste Estado continuam fazendo
parte da regido Centro-Oeste. Além disso, os dados do
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Estado de Sao Paulo foram desagregados da regiao
Sudeste, devido ao tamanho amostral daquele Estado'.

A primeira informagao importante a ser extraida da
Tabela 2 é que a populagd@o ocupada vinculada as ativida-
des ndo-agricolas cresceu em todas as regides do pais,
independente dos periodos considerados (1981-1992/
1992-1997). J& a populagéo rural ocupada exclusivamen-
te em atividades agricolas diminuiu nas principais regioes,
exceto na regidao Nordeste do pais, destacando-se a forte
queda verificada no Estado de S&o Paulo e na regiao Sul,
justamente os locais onde o processo de modernizacéo
agricola foi mais intenso nas Ultimas décadas.

Esse fato desmistifica as afirmagdes de muitos estudi-
0s0s que reagiram e ainda reagem a essas informagoes
com o argumento simplista de que “esse é um processo
localizado” e que ndo pode ser considerado no &mbito do
pais. Além disso, os dados da tabela permitem lancar um
olhar de médio e longo prazos sobre o futuro dos habitan-

tes do espago rural, o qual ndo necessariamente passara
pela insergao profissional no campo restrito da agricultura.

A segunda questdo importante diz respeito as distin-
tas insercdes regionais. No plano comparativo entre as ati-
vidades agricolas e as ndo-agricolas, nota-se que apenas
no Estado de S&o Paulo as atividades nao-agricolas ja sao
superiores as atividades agricolas desenvolvidas pelas
pessoas ocupadas e residentes em areas rurais. Nas de-
mais regides, ainda prevalecem as atividades agricolas,
com destaque para a regido Nordeste onde mais de 75%
das ocupagdes totais s@o de carater agricola.

Através das informacgdes da Tabela 2 também é
possivel observar o carater desigual do desenvolvi-
mento do pais, uma vez que as taxas regionais de cres-
cimento de cada ramo de atividade s@o bastante dife-
rentes, além do que essas taxas também sao dispares
em relagc@o aos periodos considerados, o que pode
significa que as respostas a crise econémica enfrenta-

Tabela 2 - PEAr rural ocupada, segundo o ramo de atividade e
as Grandes Regides modificadas do pais (1981-1997).

Grandes Regides “PEAr” rural Pessoas (1.000) Taxa anual (%)
Modificadas (1) Ocupada 1981 | 1992 1993 | 1995 1996 | 1997 | 81922 |92-97°
Nordeste Total 6102 | 7.163 7210|7214 | 6677| 7042 | 15 08
Agricola 4581 | 5562 5276| 5516 | 4979 5308 | 1.8 1,1
Nao-Agricola 1521 | 1600 1934| 1698 | 1698 | 1734 05 0,0
$éo Paulo Total 1011 | 1.004 1062 1060 | 1014 979 0,1 07
Agricola 662 612 636 543 527 454 10| 59
Nao-Agricola 329 393 426 517 487 526 16| 59"
Sudeste (-SP) Total 2270 | 2307 2332| 2340 | 2278 2285 0,1 03
Agricola 1829 | 1679 1700/ 1618 | 1587 | 1543 08| 18"
Nao-Agricola 441 628 632 722 691 742 3,3 3,5%*
sul Total 3654 | 3209 3086| 2986 | 2935 2830 | 12| 23
Agricola 3.043 2570 2442| 2318 | 2182| 2066 | 15| 41
Nao-Agricola 610 639 644 668 753 764 0,4 3,9%
Centro-Oeste (+TO) Total 760 | 1.007 1012 1013 | 1000 1006 | 26 0,1
Agricola 600 770 772 734 675 686 | 23| 28"
Nao-Agricola 159 237 241 219 35 2 | 37| 72

Fonte: NEA/IE/UNICAMP- Projeto Rurbano - Tabulagdes Especiais

a) O teste tindica se a diferenca entre dois anos é significativa ou néo.

b) E a estimativa do coeficiente de uma regressdo log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados.
(*), (*) e (***) indicam valores significativos aos niveis de 20%, 10% e 5%, respectivamente.

(1) Nao inclui a Grande Regido Norte (-TO)

14 Essa metodologia adotada pelo Projeto Rurbano estd embasada em
uma nova metodologia de regionalizagdo desenvolvida no trabalho de
Kageyama e Silveira (1997).
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da pelo pais nas décadas de 1980 e 1990 foram bem
distintas no ambito regional.

A Tabela 3 apresenta as informacdes referentes aos
ramos de atividades ndo-agricolas em que as pessoas se
ocupam produtivamente. De um modo geral, nota-se que
cinco, dos dez ramos pesquisados pelo IBGE, respondem
por mais de 80% do total dessas ocupacdes, com desta-
que para os ramos de Prestacao de Servicos; da Industria
de Transformagéo e do Comércio de Mercadorias.

Em termos dos periodos pesquisados, observa-se
que no intervalo entre 1981 e 1992, apenas o ramo da
industria da construgdo civil apresentou uma reducao
significativa dos niveis considerados. Ja entre 1992-
1997, esse ramo mostrou sinais de recuperacgao, porém
as taxas de crescimento ndo apresentaram uma ten-
déncia significativa.

O ramo da industria da transformag@o, que era o
mais importante em 1981, ao representar mais de 20%
das ocupagdes ndo-agricolas, vem reduzindo sua parti-
cipacao na década de noventa, embora sua queda nao
tenha apresentado taxas significativas. Com isso, o ramo
de Prestacdo de Servigos acabou se transformando no

mais importante setor de ocupacgao da m&o-de-obra ndo-
agricola, respondendo por cerca de 30% dessas ocu-
pacdes no ano de 1997.

Embora a Tabela n&o apresente essas informagdes
regionalmente, dados retabulados pelo Projeto Rurbano
mostraram que essa mesma dinamica é mantida pelas
regides, ou seja, prevalecem também em todas essas
regides o0s cinco principais ramos que predominam no
pais.

3 - CONSIDERAGOES FINAIS

Os argumentos do trabalho partiram de duas pre-
missas basicas: a primeira é que o espaco rural deixou
de ser um locus especificamente agricola e, a segunda, é
que o trabalho rural esta passando por um forte processo
de mudancas.

Quanto ao primeiro aspecto, nota-se que 0 mundo
rural ndo pode mais ser concebido a partir de um setor
econdmico especifico, uma vez que nele emerge um con-
junto heterogéneo de atividades que rompe com o0 mono-
pélio da agricultura enquanto atividade econémica ex-
clusiva. Neste caso, o desenvolvimento rural precisa ser
pensado a partir das inter-relagdes que passam a existir

Tabela 3 - “PEAr” rural restrita, segundo a condicéo de ocupacao e o ramo de atividade. Brasil 1981-1997.

Ramo de Pessoas (1.000) Taxa anual (%)

Atividade 1981 1992 1993 1995 1996 1997 81-922 |92-97*
Total da “PEAr”rural 13.936 15.001 14.998 14935 | 14.309 14.572 0,7+ -0,8*
Ocupados 13.797 14.689 14.702 14,613 13.905 14.142 0,6 -1,0*
Agricola 10.736 11.193 10.826 10.730 9.950 10.056 0,4 -2,2"**
Nao-Agricola 3.061 3497 3.877 3.883 3.955 4.086 1,24+ 2,5
Prestacdo de Servigos 618 975 970 1.106 1.105 1.207 4.2 4.4
Industria da Transformag&o 646 773 814 791 741 780 1,6 06
Comércio de Mercadorias 313 452 449 517 543 531 3.4 4, 2%
Social 309 469 507 507 538 506 3,9 1,6*
Industria da Construcéo Civil 735 312 558 396 434 445 7,5 2,8
Administragéo Publica % 162 231 199 205 212 4,9 2,9
Transporte e Comunicag&o 17 146 130 147 171 173 2,1 49"
Outras atividades industriais 126 115 126 119 103 11 0,9 2,1
Serv. Auxiliares de ativ. econ. 55 55 54 64 7 » 0,0 7,17
Qutras atividades 45 338 39 37 4 47 -1,6 4.1*
Nao-ocupados (Procurando Emprego) 139 312 295 32 404 430 7,64 7,4+
Pessoas com 10 anos ou mais de idade 24.234 23.785 23.760 24.029 24.211 24.318 -0,2* 0,5***

Fonte: NEA/IE/UNICAMP- Projeto Rurbano - Tabulagdes Especiais
a) o teste t indica se a diferenca entre dois anos € significativa ou nao.

b) E a estimativa do coeficiente de uma regressao log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de uma tendéncia nos dados.
(*), (**) e (***) indicam valores significativos aos niveis de 20%, 10% e 5%, respectivamente.

1) Nao inclui a Grande Regido Norte (-TO)
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entre as atividades agricolas e as atividades nao-agrico-
las, cuja tendéncia é cada vez mais crescente.

Quanto ao trabalho agricola, € inegavel o processo
em curso que esta levando a uma queda sequencial da
participacdo das ocupagdes agricolas na PEA rural. Esse
movimento, que se acentuou na década de 1990, assu-
miu uma dimens&o nacional, muito embora em algumas
regides — como é o caso do Nordeste — este processo
ainda ndo assumiu a mesma dimens@o que em outros
locais — como é o caso do Estado de Sao Paulo.

Em outra oportunidade, quando se analisam as prin-
cipais tendéncias do emprego agricola, constata-se que o
nivel das ocupacdes de carater exclusivamente agricola
esta sujeito a varios fatores. Em primeiro lugar destaca-se
que esse tipo de emprego se concentra em um pequeno
numero de culturas; em segundo lugar ressalta-se que a
incorporagé@o de novas tecnologias (mecanizagao e quimi-
ficacdo de todo o ciclo produtivo) reduzira ainda mais a
necessidade de forca de trabalho e, em terceiro lugar, a
forma tradicional de expansdo do emprego agricola atra-
vés da incorporagao de novas areas estd chegando ao
limite, uma vez que as chances de expansao das fronteiras
agricolas estéo atingindo seu teto maximo.

As ocupacdes ndo-agricolas, por sua vez, se expan-
dem em todas as regides do pais e acabam atuando como
um colchao amortecedor relativamente a queda das ta-
xas de ocupagdes agricolas, muito embora as diferencas
ainda se mantenham elevadas, ou seja, 0 crescimento
percentual das ocupagdes nao-agricolas é inferior as ta-
xas de queda das ocupagdes estritamente agricolas.

De qualquer forma, os dados apresentados anteri-
ormente revelam que, numa PEA rural ocupada de 14
milhdes de pessoas, mais de 4 milhdes estédo vinculadas
as atividades nao-agricolas. Esse movimento atinge uma
relevancia sdcioecondémica muito grande porque mostra
uma perspectiva consistente para a populagao rural, tan-
to em termos de obtencdo de renda monetaria como em
termos de ocupacao produtiva.

Abstract

The work discusses the new functions of the agricul-
tural space, from a point of view that does not consider
agriculture as hegemonic economic activity of the agricul-
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tural world, what implies to admit the existence of a set of
other activities not necessarily related to the activities strict
agriculturists. These activities are the ones which are gi-
ving a new connotation to the agricultural work, whose
express essence in the expansion of the occupations not-
agriculturists to face the process of decrease of the occu-
pations with character exclusively agriculturist.

Key words:

Agricultural development, public Occupations not-
agriculturists, Agriculture-Public polices.
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Resumo

Este artigo representa um esforgo de avaliagédo do
Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(Fundeci), importante instrumento do Banco do Nordeste
do Brasil S.A. Este fundo inscreve-se entre outros ins-
trumentos do BNB igualmente voltados para o desen-
volvimento tecnolégico das empresas da regiao Nor-
deste do Brasil, voltados para o fortalecimento das ativi-
dades produtivas da regido e, mais particularmente,
para aumentar o indice de sucesso dos empreendimen-
tos financiados. Desde 1972, o Fundeci ja alocou no
financiamento da pesquisa cientifica e tecnoldgica a
expressiva soma de US$ 67,6 milhdes (R$ 177 milhdes,
a precos de marco de 2005), financiando um total de
1.212 projetos. Ressalta-se a grande contribuicao des-
te fundo para o fortalecimento da por¢@o semi-arida do
Nordeste. Esta avaliagcao apdia-se no estudo realizado
pela Associacao Brasileira das Instituicdes de Pesquisa
Tecnoldgica (ABIPTI) e na experiéncia do autor a frente
do Fundeci entre os anos de 1992 e 1998.

Palavras-chave:

Avaliag@o de programas — Nordeste; Fundo de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — Avaliagao; De-
senvolvimento tecnoldgico — Nordeste.
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1-INTRODUCAO

As reflexdes a seguir representam uma tentativa de
entender o papel do Banco do Nordeste do Brasil (BNB)
no apoio a inovagao tecnoldgica, especialmente medi-
ante projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D), com
recursos do Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
noldgico (Fundeci)', nas ultimas trés décadas.

Para uma melhor compreensédo do papel do Banco
nesse setor, elaboramos, para servir de referéncia, o que
se poderia chamar de “cadeia produtiva da inovagao”,
apresentada em forma de fluxograma (Figura 1).

No que diz respeito as atividades de apoio a inova-
céo tecnoldgica, o BNB desempenha (efetiva ou potenci-
almente) os seguintes papéis:

* Apoio financeiro a P&D (n@o reembolsavel);
* Apoio financeiro as Incubadoras (ndo reembolsavel);

* Financiamento as empresas incubadas: incuba-
¢éo e desincubacao (reembolsavel — Fundo Cons-
titucional de Financiamento do Nordeste-FNE);

* Financiamento as empresas de base tecnoldgica
(reembolsavel — FNE);

* Participacdo em fundos de empresas de base tec-
noldgica (venture capital);

* Apoio financeiro & realizacéo de feiras, congres-
sos e seminarios de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
(ndo reembolsavel);

* Articulacao para negdcios tecnoldgicos (aproxi-
magao entre pesquisador e empresario);

' Desde a sua fundagao, em 1952, o Banco do Nordeste, por intermédio
do Escritdrio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (Etene),
vem apoiando a realizagao de pesquisas e estudos socioecondmicos
da regido, por entender que a informagao e o conhecimento, juntamente
com a capacidade empreendedora e a infra-estrutura econémica e
social, constituem-se em ferramentas essenciais do desenvolvimento.
Em 1971, consolidando essa fungdo, o Banco criou 0 Fundo de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FUNDECI), mecanismo
pelo qual financia a realizagdo de projetos de pesquisa e difuséo
tecnoldgica, com vistas ao desenvolvimento, adaptagédo ou
aperfeicoamento de produtos e processos de interesse para o setor
produtivo da regido. Esse fundo é na verdade uma conta interna a qual,
anualmente, a Assembléia Geral Ordindria, por proposicao do Etene,
aloca uma pequena frag&o do orcamento do Banco, contabilizada como
despesa operacional.
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* Manutencéo e divulga¢éo de um banco de dados
de informages tecnoldgicas.

0 apoio do Banco via Fundeci corresponde aos dois
primeiros itens acima, especialmente o apoio ndo reem-
bolsavel & pesquisa e a difus@o tecnoldgica, atividades
realizadas pelas universidades e organizagbes de P&D
da regido.

Nessas entidades, como é prdprio da area cientifi-
ca, pesquisadores das mais diferentes formagdes, indivi-
dualmente ou em grupo, dedicam-se, de forma esponta-
nea, a uma imensa variedade de temas e/ou produtos. O
conhecimento assim gerado pode demorar anos para
chegar ao mercado, como é normalmente o caso da en-
genharia genética.

Além da lenta maturag@o e da fragmentacao do co-
nhecimento, outra caracteristica marcante da inovagao
tecnoldgica é o grande risco de insucesso na obtengdo
de resultados, sobretudo numa perspectiva de curto pra-
zo, dificultando uma avaliagd@o precisa desse esfor¢o?.

No &mbito das instituicdes de fomento ao desenvolvi-
mento tecnoldgico, o grande desafio tem sido o de direcio-
nar esses esforcos, de forma articulada, para a obtengéo
de respostas as demandas da sociedade, maximizando
resultados econémicos e sociais. Isto se da, basicamente,
pela oferta de recursos com a respectiva sinalizacao de
areas e setores prioritarios, bem como a articulagdo dos
atores, pelo estimulo a cooperagéo e a parceria.

No caso especifico do Banco do Nordeste, o inte-
resse é sobretudo voltado para o fortalecimento das ati-
vidades produtivas da regido e, mais particularmente,
para aumentar o indice de sucesso dos empreendimen-
tos financiados.

2 Nao é adequado um tratamento genérico ou meramente estatistico
nessa avaliagdo. A prépria literatura néo ajuda muito, pois ndo oferece
modelos universalmente aplicaveis a essa finalidade.

Um relativo insucesso em um determinado projeto ndo invalida,
necessariamente, o esforco empreendido. Em outras palavras, o
esforgo de pesquisa enquanto processo é tdo importante quanto o
produto, e a este transcende, podendo gerar resultados, no longo
prazo, em assuntos que, aparentemente, nada tém a ver com o tema
ou produto originalmente pesquisado.

Esses casos séo freqlientes na industria farmacéutica, nos casos em
que um produto, para combater um certo mal, acaba servindo para
outro diferente.
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Por volta de 1995, as aplicagbes do banco através
do Fundeci se mantinham num patamar muito baixo?®,
havendo mesmo risco de extingdo desse fundo. A partir
de 1996, numa mudancga que representou o revigora-
mento do Fundeci (Gréficos 1 e 2), o banco optou pela
utilizacdo do mecanismo de editais, por entender que
essa forma de estruturagdo da demanda e selecao dos
projetos é mais eficaz, em face da visibilidade que con-
cedia ao instrumento, possibilitando, inclusive, uma me-
lhor distribuico espacial. Em tais documentos, dentre
os critérios de escolha, fica clara a prioridade aos proje-
tos nascidos da interacdo do setor produtivo com as
instituicdes de pesquisa e, a cada ano, tém sido indica-
das dareas e setores prioritarios em fungdo da politica
operacional do Banco.

Além disso, 0 apoio estende-se a projetos que nao
necessariamente se caracterizam como de estrito inte-
resse empresarial, mas que se destinam a promogéo de

externalidades positivas, sobretudo os relacionados com
o fortalecimento do Semi-arido. Dentre eles, incluem-se
projetos pertinentes a temas como recursos hidricos, cli-
matologia, energia renovavel, meio ambiente e outros.

Uma parte majoritaria dos projetos financiados pelo
Fundeci, desde 1972, contempla a agropecudria, por esta
ser um setor que nao comporta a transferéncia automati-
ca de tecnologia de outras regides. Nao ha como transfe-
rir para o Nordeste as praticas de cultivo ou criagdo de
outras regides ou paises, sem levar em conta as condi-
cOes edafoclimaticas aqui encontradas, especialmente
sendo elas muito diversas dentro da prépria Regido.

Na drea industrial, diferentemente, resta um espaco
de manobra relativamente pequeno para a inovagéo, uma
vez que a tecnologia pode, sem maiores restricdes, ser
importada de outras regides ou paises. Dessa forma, con-
vém direcionar esforcos, estrategicamente, para os cha-
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Grafico 1 - Projetos financiados no periodo 1995-2004 (em quantidade)

Fonte: BNB/ETENE

Em 1990, foram apoiados dois projetos e aplicados US$ 86 mil; 1991
passou em branco; e, em 1993, foram apoiados cinco projetos com
US$ 51 mil. Apds um crescimento das aplicagdes totais (em dolar)
entre 1990 e 1998, houve uma queda nos anos seguintes devido a
desvalorizagao do real.
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Grafico 2 - Projetos financiados no periodo 1995-2004 (em US$ 1.000,00)

Fonte: BNB/ETENE

mados nichos de mercado, onde a moda se altera continu-
amente, a exemplo de ramos como calgados e confec-
coes, dependentes de um forte espirito inovativo, para os
quais s@o vocacionadas varias sub-regides do Nordeste.
Por outro lado, ja é conhecida a vocagao da regiao para as
chamadas novas tecnologias (informatica, microeletroni-
ca, novos materiais, quimica fina etc.).

No caso da difusao tecnoldgica‘, especificamente nos
projetos relacionados com a agropecuaria®, o setor tem na
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRA-
PA) a cabega do sistema, que coordena, em nivel nacional,
o esforgo dos demais orgdos (empresas e institutos esta-
duais de pesquisa agropecudria) incumbidos dessa mis-
s&o. No cumprimento desse mister, tais 6rgaos utilizam pro-
cedimentos como unidades demonstrativas préprias ou em
propriedades de produtores rurais, divulgacéo de publica-
ces técnicas, cursos para produtores e multiplicadores,
dias de campo etc.

* Os recursos aportados pelo BNB ao Fundeci no ano de 2004
correspondem a R$ 8 milhdes, para os quais a deciséo da Diretoria
previa até 30% para a difus&o tecnoldgica. Entretanto, o edital de 2004
previu a aplicagao de R$ 6 milhdes (com até 20% para difusdo), devendo
os R$ 2 milhdes restantes serem aplicados mediante outras agdes.

5 Este setor € precisamente 0 mais carente de uma intervencgéo
governamental na questdo da difuséo. Dentre as razdes, a mais importante
é, sem duvida, o baixo nivel tecnoldgico predominante nas areas rurais
daregido e a dificuldade de se elevar o nivel de informago e conhecimento
dos agentes produtivos.
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A Embrapa tem sido um cliente destacado do Fun-
deci, na realizacdo de projetos dessa natureza. A pro-
pdsito, registra-se na histéria do Fundeci um projeto de
grande impacto, fruto da cooperacao entre a Embrapa e
0 Banco, e sempre citado quando se busca exemplificar
resultados positivos dessa parceria. Tal projeto, que
objetivou a difusdo de variedade de soja “tropical” de-
senvolvido pela Embrapa para o plantio na regiéo, foi
que alicercou o surgimento e o fenomenal crescimento
da sojicultura nos Cerrados do Nordeste. Interessante
notar que, até hoje, seus efeitos se prolongam, sendo
impossivel avaliar seus efeitos futuros. De uma produ-
cdo de soja quase inexistente, no Nordeste, em 1970
(8,1% da producao agricola), chegava-se ja no final da
década de 1980 a uma participagdo de 13,5%, princi-
palmente no Estado da Bahia. Hoje, incorporam-se vas-
tos territorios do sul dos Estados do Maranhdo e do
Piaui a sojicultura, gracas aquele esforgo.

2- 0 FUNDECI E 0 SEMI-ARIDO

No que diz respeito & contribuicao do Fundeci para o
desenvolvimento do Semi-érido, é importante citar o esforco
do Banco para revigorar a caprinocultura regional. De fato,
0s programas de preservagao, selecdo e melhoramento de
racas nativas, bem como a politica de importagdo da raca
British Alpine mudaram a face do setor na regido. A produti-
vidade leiteira aumentou e o tempo de abate diminuiu, dan-
do maior rentabilidade para os produtores regionais.
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Ao manejo racional da caatinga para pastejo de ca-
prinos, via raleamento, desenvolvido pela Embrapa com
apoio do Fundeci, associa-se outra cultura de grande
impacto no sertdo nordestino, que foi a do capim buffel,
consorciado com a leucena, o que melhora substancial-
mente a produgéo forrageira da Regido.

Registre-se, ainda, o apoio decisivo do Fundeci
para 0 melhoramento genético e para o sistema de pro-
ducédo do algoddo no Nordeste, objetivando aumentar
a produtividade, dar maior resisténcia e longevidade a
planta e aumentar o percentual de fibra. Gragas a esse
esforgo, esta cultura, quase extinta pela praga do bicu-
do, volta a figurar como uma cultura de elevada impor-
tancia para o agricultor nordestino. Note-se que 0s es-
forgos neste sentido incluem os trabalhos de pesquisas
com o algodoeiro sob regime de irrigacdo e sequeiro.
Menciona-se também o apoio do banco as pesquisas
da Embrapa com o “algodao colorido”, cultivar que ja
comeca a despertar o interesse de varios produtores
brasileiros e estrangeiros.

Poder-se-ia citar, ainda, o apoio do Fundeci as pes-
quisas voltadas para o melhoramento das culturas do
abacaxi Smooth Cayenne, da cebola, do caju, do tomate
industrial e de cereais em geral.

No que diz respeito aos cereais, na ultima década, a
producdo no Oeste baiano, por exemplo, mais que triplicou,
superando na Ultima safra os 3,0 milhdes de toneladas. Se-
gundo a Associa¢do dos Agricultores e Irrigantes do Oeste
da Bahia (AIBA), a drea cultivada cresceu, no mesmo petrio-
do, de 470 mil hectares para mais de um milh&o de hectares.

O Quadro 1 retrata a tipologia dos projetos apiados
pelo Banco via Fundeci, destinados ao fortalecimento do
Semi-arido.

3 — AVALIAGAO DOS PROGRAMAS DO BNB
DEAPQIO AQ DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO

Durante os 33 anos de operagéo, o Fundeci ja alocou
no financiamento da pesquisa cientifica e tecnoldgica a
expressiva soma de US$ 67,6 milhdes (R$ 177 milhdes, a
precos de marco de 2005), financiando um total de 1.212
projetos. Isto representa, em média, um apoio efetivo a 37
projetos por ano, com a alocagdo média anual de recursos
da ordem de R$ 5,3 milhdes. A Tabela 1, resume as aplica-
¢oes do Fundeci por tema, desde 1972.

Ha de se ter em mente, entretanto, que néo é tao-
somente mediante 0 numero de projetos aprovados, ou

TEMA

PESQUISA E/OU DIFUSAD

Agricultura Irrigada

Fitotecnia de frutas, hortaligas e plantas medicinais utilizando métodos de irrigagao
poupadores de dgua.

Fitotecnia de culturas alimenticias e forrageiras adaptalas ao semi-drido.

Pecudria

Melhoramento racial, alimentagdo, sanidade, manejo, melhoria de produtos e
subprodutos etc., em especial na caprinovinocultura de corte e de leite.

Producdo e conservagdo de alimentos (laticinios, compotas e pabas de frutas,
derivados de grdos, tubérculos etc.).

Biotecnologia

Inseminacao artificial, transplante de embrides, feromonios, rizobium, cultura de
tecidos e outros métodos biotecnoldgicos aplicados a agropecudaria no semarido.

Acumulagdo de dgua em pequenas propriedades (cisternas e barragens
subterraneas), prospecgao de dgua subterranea, dessalinizagao etc.

Energia alternativa

Utilizagdo de fontes energéticas renovéveis (solar, edlica e de biomassa)
abundantes no semi-arido.

Instalacao/consolidagdo de instituicdes destinadas ao monitoramento climatico nos
estados da Regido

Meio ambiente

Estudos sobre a fauna e flora regionais, preservagao de areas e mananciais,
recuperagdo de zonas degradadas, utilizagdo econdmica deresiduos, introdugéo de
métodos preservacionistas (agricultura organica) etc.

Quadro 1 - Tipologia dos projetos do Fundeci contemplando o semi-arido

Fonte: BNB/ETENE
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Tabela 1 - Projetos financiados pelo Fundeci, por tema, 1972-2005

Tema Quant. Valor - US$ (*) Valor - R$ (**)

Agricultura 527 28.627.858,25 74.321.692,74
Pecuéria 236 16.829.978,98 44,007.890,99
Industria 83 2.084.574,15 6.002.579,82
Biotecnologia 48 1.367.158,45 3.744.311,57
Agroindustria 85 4.606.941,86 11.579.648,76
Meio ambiente 45 1.239.643,28 3.331.760,03
Energia 28 1.088.490,49 2.882.412,22
Aquicultura 2 327.365,96 798.432,90
Infra-estrutura de Pesquisa 2 324.497,44 766.734,91
Convivéncia com o Semi-arido 5 93.573,47 257.498,46
Climatologia/Meteorologia 9 319.514,20 701.726,32
Parque Tecnoldgico/ Incubadora de Empresas 14 350.626,21 1.009.728,47
Recursos Hidricos 26 2.995.644,21 7.616.637,08
Informacéo Tecnoldgica 6 162.530,11 404.878,29
Quimica 5 140.704,91 382.762,74
Informatica 3 56.102,03 117.345,69
Saude Humana 6 90.924,68 287.125,77
Recursos Florestais 1 36.525,35 109.404,81
Recursos Pesqueiros 2 357.426,44 848.590,93
Aproveitamento dos Recursos Maritimos e Aguas Interiores 10 125.684,56 374.748,23
Artesanato 2 30.929,65 98.014,34
Biologia Molecular 1 10.110,16 49.598,39
Turismo 2 4.542,04 15.090,22
Educacéo/Sistema de informacéo 1 4.048,39 13.954,13
Outros temas 48 5.555.514,56 14.744.391,03
Varios 15 753.317,87 2.504.999,50
Total 1.212 67.584.227,69 176.971.958,34

Fonte: BNB/ETENE
(*) Valor corrigido pelo IPC-A de jan/2005.
(**) Valor corrigido pelo IGP-DI de fev/2005.

via montantes alocados que se deve medir 0 sucesso do
Fundeci. E preciso observar, principalmente, como alguns
projetos financiados pelo Fundeci mudaram ou estao
mudando a face dos empreendimentos ou localidades
onde se desenvolvem, conforme ja claramente demons-
trado nos comentarios sobre o impacto de projetos im-
portantes para o desenvolvimento regional.

Numa primeira formulagao, precedendo uma reflexao
mais profunda, as grandes questdes que se busca esclare-
cer seriam entdo: para que estdo servindo os projetos de
desenvolvimento tecnoldgico financiados pelo Banco do
Nordeste? Eles estdo sendo devidamente apropriados pelo
setor produtivo da Regiao? Os produtos e processos gera-
dos pelas pesquisas exitosas estdo sendo difundidos? Em
que medida os projetos de difusdo estdo funcionando?
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Infelizmente, seria muito complicado mensurar
quantitativamente os impactos dessas a¢des; dai, a difi-
culdade de dar respostas precisas a essas indagagdes,
simplesmente porque ndo ha uma medida comum para
os projetos, devido a heterogeneidade® dos temas, sen-
do seus efeitos, no longo prazo, de dificil avaliagdo, pois
0 conhecimento se espraia por toda a sociedade e trans-

No caso do Fundeci, registram-se projetos de natureza muito diversa,
tomando-se como exemplo os temas: agricultura, pecudria,
agroindustria, industria, meio ambiente, informagéo tecnoldgica, recursos
hidricos, saude publica, informatica e outros. Considerando-se os dois
Ultimos temas citados, o que haveria de comum entre um projeto de
controle da leishmaniose e o desenvolvimento de software de controle
de sistemas energéticos?
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pde fronteiras’. Além do mais, ha que se diferenciarem as
chamadas inovacdes radicais das inovacdes incremen-
tais, cada qual ocorrendo em ambientes 0s mais varia-
dos. Alias, o impacto da introdug&o de inovagdes tecnold-
gicas depende também da natureza do produto/proces-
S0, do nivel de renda da populag@o a que se destinam, do
prazo considerado etc. Para a obtengéo de respostas pre-
cisas, cada caso tem de ser avaliado individualmente®, o
que evidencia a necessidade da montagem de um siste-
ma de acompanhamento que inclua a visita periddica
aos empreendimentos financiados.

Para avaliar, no atacado, o esforco ja despendido pelo
Banco no apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgi-
co, foi contratada a Associacéo Brasileira das Instituicdes de
Pesquisa Tecnoldgica (Abipti). Essa avaliagdo abrangeu o
periodo 1972/98° e, embora versasse mais especificamente
sobre o Fundeci, considerou também outros instrumentos
relacionados a esse esforgo, como: os outros fundos admi-
nistrados pelo Etene (Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Sécio-Econdmico do Nordeste — Fase e Fundo de Desen-
volvimento Regional — FDR), os programas do Fundo Cons-
titucional de Financiamento do Nordeste (FNE) para desen-
volvimento tecnoldgico nas areas industrial e rural (Progra-
ma de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico — Prodetec —
e Programa de Apoio a Reorientagdo da Pequena e Média
Unidade Produtiva Rural do Semi-arido Nordestino — Prode-
sa'’) e os Pdlos de Desenvolvimento Integrado.

O método de avaliag@o adotado foi a da Matriz Logi-
ca (Log Frame), utilizado por varias instituicdes nacio-
nais e internacionais para avaliagéo de politicas, planos,
programas e projetos. Trata-se de enfoque ndo-linear en-
volvendo exame abrangente de processos complexos.

7Um exemplo sempre citado na literatura é a tecnologia do aproveitamento
da energia solar para geragao de energia elétrica, que possibilitou os
v0os siderais e que tomou 0 nome de energia fotovoltaica, a qual hoje
serve ao desenvolvimento socioecondmico de dreas isoladas em todo
0 mundo. Como medir 0 seu impacto?

& Exemplo: qual o resultado do projeto de difus&o do sistema de produgéo
do alho na regido de Picos (PI), que reuniu produtores e diversas
instituicdes estaduais e locais, além da Embrapa e da Agéncia do
Banco, e que contou com financiamento do Fundeci?

® Esse periodo foi dividido em dois subperiodos: 1972/1989 (anterior a
abertura econdmica) e 1990/1998 (posterior a abertura econdmica). De
1998 até esta data, ndo se alterou significativamente a politica do
Banco em relagdo & inovagéo, de tal modo que permanecem vélidas as
conclusdes da Abipti.

10 Este programa ndo mais existe.
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Na aplicagéo desse método, foram considerados os
seguintes aspectos:

* Contribuicdes a elevacdo do potencial técnico e
cientifico das instituicdes beneficiadas;

* Introducdo de novos temas de investigacao rele-
vantes nas instituicbes da regiao;

* Formagdo de massa critica para a realizagcao de
atividades de P&D;

* Desenvolvimento institucional, envolvendo a me-
Ihoria da infra-estrutura e os esforcos de capacita-
cao de pessoal.

Para efeito de comparacao, foram levados também
em consideracéo os investimentos de outros programas e
instituicbes, englobando os sistemas estaduais de C&T e
as agéncias federais de fomento.

Na avaliag@o da contribuicdo do BNB ao desenvol-
vimento tecnoldgico da Regido, levou-se em conta, ain-
da, a modernizacao produtiva obtida por meio da aquisi-
¢éo de bens de capital, viabilizada pelos diversos pro-
gramas de financiamento administrados pelo Banco.

Para a consecucdo da avaliagdo propriamente
dita, conforme especificado no Termo de Referéncia,
a Abipti buscou responder as seguintes perguntas:

* Os programas foram implementados de forma
eficiente?

* Os programas foram eficazes no alcance de seus
propdsitos especificos, considerando os fatores
externos (fatores fora da governabilidade dos
seus executores)?

* Os impactos produzidos foram compativeis com
o0s investimentos realizados?

* Ha alternativas para obter melhores resultados
com investimentos da mesma ordem? Ou os mes-
mos resultados com investimentos menores?

A partir da anélise dos indicadores escolhidos, a
conclus@o foi de que os programas foram implementa-
dos de forma eficiente, sobretudo o Fundeci, destacan-
do-se as seguintes observagdes:
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No caso do Fundeci, houve alta seletividade na
aprovacao de projetos, com relacao atendimen-
to/demanda inferior a 30%, como indicador da
qualidade relativa dos projetos financiados;

Houve um numero significativo de projetos fi-
nanciados em comparagcdo com outras fontes
e programas;

Alta complementaridade dos instrumentos imple-
mentados, contemplando a diversidade de ato-
res envolvidos no processo de inovagao tecnolo-
gica comparados aos esfor¢os de outros progra-
mas/fontes, com escolha de temas relevantes a
economia da regido;

Observou-se um aumento crescente da deman-
da por financiamento, indicando credibilidade dos
instrumentos empregados, apesar da adversida-
de de fatores externos em alguns periodos;

Houve continuidade de apoio, em oposicao a ins-
tabilidade observada nas demais fontes;

Apoio a projetos relacionados a temas relevan-
tes ao desenvolvimento socioecondmico sus-
tentavel, mas escassamente financiados por
outras fontes;

Inclusdo tempestiva de novos temas (tecnologias
avancadas), acompanhando o0 progresso técnico-
cientifico nacional e internacional; e

Organizacéo da demanda, pela indugéo da co-
munidade técnico-cientifica para abordagem de
temas relevantes.

* Contribuiu-se para a elevagao do potencial tecno-
I6gico da regido, com melhoria da infra-estrutura
de P&D e dos servi¢os técnico-cientificos (incuba-
doras, laboratdrios, qualidade, design, metrologia,
educacdo efc);

* A eficiéncia desse esforco fica evidenciada quan-
do se considera que o volume de recursos inves-
tidos foi relativamente modesto comparado aos
resultados obtidos e com os investimentos de ou-
tras fontes em outras regides do pais, principal-
mente nas regides Sul e Sudeste;

* Os esforcos realizados pelo Banco foram compa-
tiveis com os resultados produzidos, mas também
foram essenciais para diminuir a disparidade do
apoio concedido pelas demais fontes federais aos
Estados e instituicdes de P&D de outras regides.

Finalmente, entre as recomendagdes do estudo des-
tacam-se as seguintes:

* Necessidade de integrac@o dos varios instrumentos
internos de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico;

* Conceder maior énfase no financiamento de pro-
jetos cooperativos;

* Promover a realizagdo de plataformas tecnoldgi-
cas, envolvendo todos os grupos de interesse, para
pautar as demandas de C&T dos setores de pro-
ducao;

* Aperfeicoar a pratica de elaboragdo de editais, a
partir da definicdo de pautas resultantes de plata-
formas.

Considerando os indicadores de impacto, pode-se 4—CONCLUSAO
também concluir que os programas/instrumentos foram

implementados com efic4cia, fundamentando-se esta afir- Diante dos dados e conclusdes apresentadas pela
magéo nas seguintes constatagdes: avaliacdo realizada pela Abipti, parece néo restar duvida
quanto ao acerto do BNB, via Fundeci, no propésito de

¢ Houve a introdugéo de um ntimero significativo de elevar o patamar tecnoldgico empregado nos setores pro-
inovagdes incrementais nos segmentos apoiados, dutivos e de servigos da regido Nordeste, contribuindo,

que mostraram desempenho destacado; portanto, para a reducédo do fosso que ainda persiste en-

tre o desenvolvimento desta e 0 das outras regides mais

¢ Ocorreram desdobramentos importantes quanto ricas do pais. E é com base nestas conclusdes que se

a consolidacéo de competéncias institucionais em afiguraria correta a politica de incremento de recursos e

temas relevantes para a regiao; de estimulo a utilizagdo do Programa para incentivar no-
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vas pesquisas e o aprimoramento das técnicas atuais,
visando dar saltos na busca de eficiéncia dos meios pro-
dutivos da regido.

Acrescentariamos a essas consideragdes que 0
Fundeci, além de propiciar os beneficios decorrentes
dos projetos que apodia financeiramente, tem contribui-
do para mudar a mentalidade do préprio pesquisador,
induzindo-o a sair de seu casulo laboratorial para o
enfrentamento da realidade vivenciada pela classe
empresarial da regiao.

Entretanto, a eficacia desse fundo poderia ser maior
caso houvesse um tratamento integrado da questéo da ino-
vacdo no BNB. Assim, de todas as recomendacdes da Abipti
em sua avaliacao, a que nos parece mais urgente é a neces-
sidade de integracao dos diversos instrumentos de apoio ao
desenvolvimento tecnoldgico existentes no Banco.

Num primeiro momento, isso poderia se dar pela
(re)criagdo de um Comité reunindo as diversas areas in-
ternas envolvidas com a “cadeia produtiva” da inovagao,
para, em fase posterior, integra-las numa forma mais avan-
cada de organizacdo resultante de um estudo aprofun-
dado sobre a questao.

Abstract

This article represents an effort of evaluation of the
Fundo de Desenvolvimento  Cientifico e
Tecnoldgico(Fundeci), important instrument of the Banco
do Nordeste do Brasil S.A. This Fundo enrolls among others
instruments of the BNB equally directed toward the techno-
logical development of the companies of the Northeast re-
gion of Brazil, as: financing to the companies of technologi-
cal base, participation in fundos of companies of technolo-
gical base (venture capital), financial support to the accom-
plishment of fairs, congresses and seminaries of C&T, ma-
intenance and spreading of a data base of technological
information etc., faced to the strenghtening of the producti-
ve activities of the region, and more particularly, to increase
the index of success of the financed enterprises. Since
1972, the Fundeci had already placed in the financing of
the scientific and technological research the significantly
addition of USS 67,6 million (R$ 177 million, the prices of
March of 2005), financing a total of 1.212 projects. It is stan-
ded out great contribution of this fundo to the strenghtening
of the northeast half-barren portion, over all by means of the
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research lead by the Brazilian Company of Farming Rese-
arch (Embrapa). This evaluation is supported on the study
carried through the Brazilian Association of the Institutions
of Tecnological Research (ABIPTI) and in the experience of
the author in charge of the Fundeci between the years of
1992 and 1998.
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Resumo

Analisa as expectativas e percep¢des de seis seg-
mentos de turistas da Area de Protegdo Ambiental (APA)
de Jericoacoara quanto a oferta de catorze produtos
turisticos coerentes com necessidades de protecdo am-
biental e de valorizagdo da cultura local, que constitu-
em o produto turistico global e integrado da APA, base-
ado em conceito apresentado por Machin. Realizou-se
pesquisa de campo em 2001, utilizando-se como méto-
do questionario estruturado. Contemplou 253 respon-
dentes, nacionais e estrangeiros. Constatou-se que a
maioria das expectativas de seis segmentos foram ele-
vadas, embora a APA ndo tenha atendido plenamente a
maioria das expectativas de trés segmentos. A avalia-
¢ao dos produtos gerou atendimentos as expectativas e
discrepancias (gaps). O produto que obteve melhor de-
sempenho foi oferta de comida e bebida regionais, na
avaliacdo de cinco segmentos de turistas. A maior fre-
quéncia de gaps incidiu sobre o produto Centro de In-
formagGes sobre a APA de Jericoacoara: natureza, his-
tdria, cultura, questdes sociais, ambientais, e seus ser-
vicos, na avaliagdo de cinco segmentos de turistas. O
estudo evidenciou que os turistas da APA desejam pro-
dutos que realcem sua condi¢do de area protegida.
Recomenda-se melhorar a oferta do produto turistico
global e integrado da APA de Jericoacoara.

Palavras-chave:

Qualidade de servicos; Marketing de servigos; Pro-
duto turistico global e integrado; Area de prote¢do ambi-
ental; Jericoacoara.



1-INTRODUCAO

Ha duas tendéncias globais ocorrendo simultane-
amente e que estao fortemente interligadas. Uma delas
¢ a rapida expanséao da industria do turismo, com uma
demanda crescente por um turismo especializado, par-
ticularmente o de areas naturais protegidas. Outra é a
mudanca de estratégias para conduzir a administragao
de areas protegidas. Conservacionistas e administra-
dores dessas dareas estdo comegando a reconhecer a
importancia de integrar a preservag@o dos recursos com
as necessidades das populagdes rurais que circundam
as areas protegidas, e estdo evoluindo de atividades
estritamente protecionistas para atividades voltadas ao
desenvolvimento integrado (BOO, 1990). Pouca ou ne-
nhuma atividade econémica apresenta condi¢des in-
trinsecas tao favoraveis para conciliar o desenvolvimen-
to com a protecdo do meio ambiente quanto o turismo
(BODSTEIN, 1992).

As areas naturais, sua paisagem, fauna e flora consti-
tuem grandes atracdes, tanto para os habitantes dos pai-
Ses aos quais pertencem como para os turistas de todo o
mundo. Por esse motivo, as organizacdes para a conserva-
¢éo reconhecem a enorme importancia do turismo e estéo
cientes dos inlimeros danos que o turismo mal administra-
do pode provocar ao patriménio natural e cultural do pla-
neta (CEBALLOS-LASCURAIN apud LINDBERG; HA-
WKINS, 1999). Brito e Camara (1999) enfatizam que, nas
areas de protecdo ambiental (APAs), a atividade econémi-
ca e o desenvolvimento devem ser planejados para néo
causar danos ao meio ambiente.

Jericoacoara € um destino que foi inserido na rota
turistica internacional a partir da década de 1980, quando
0 jornal americano The Washington Post classificou-a como
uma das dez praias mais bonitas do planeta (SOUZA,
1993). Em 1984, para conservar seus ecossistemas, tor-
nou-se uma drea de protecao ambiental federal, mediante
Decreto n® 90.379. A APA de Jericoacoara situa-se no mu-
nicipio de Jijoca de Jericoacoara, no Ceard, a 317 quild-
metros de sua capital, Fortaleza. E administrada pelo Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, principal executor da politica nacio-
nal do meio ambiente. A legislacdo que rege a APA é a
Instrucdo Normativa n® 4, de 15 de maio de 1992. Quando
de sua criagdo, a APA possuia uma area de 6.443 hectares
e 18 quilémetros de perimetro, formada por uma zona de
vida silvestre e oito sistemas: Vila (povoado de Jericoacoa-
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ra), Serrote, base do Serrote, dunas, praias, lagoas, man-
gues e tabuleiro (IBAMA, 2001).

Em 2001, foi firmado acordo entre representantes do
Ibama, Governo do Estado do Ceara e Prefeitura Munici-
pal de Jijoca, para transformar sete sistemas da APA de
Jericoacoara em Parque Nacional. A Vila, oitavo sistema,
Unica zona habitavel, manteve sua condi¢éo de APA (IBA-
MA, 2001). Em 2002, através de Decreto s/n, foi criado o
Parque Nacional de Jericoacoara, a partir da relocalizagéo
parcial da Area de Protegdo Ambiental de Jericoacoara
(IBAMA, 2002). No Parque Nacional ndo é permitido ne-
nhum tipo de degradacéo e nem a circulagao de veiculos.
Visa garantir a conservacao dos ecossistemas de Jericoa-
coara, objetivo que a APA teve dificuldade de atingir, devi-
do a condi¢ao de sua categoria, que permitia a proprieda-
de particular, ao contrario do Parque Nacional.

Quanto a Vila, considerando esse contexto, configu-
rou-se um momento propicio para reorientagdo do pro-
duto turistico de destino. A pesquisa de Arruda, Farias e
Holanda (2001) mostrou que a APA é um destino que
enfrenta o fendmeno da sazonalidade, com prejuizos para
todos os atores locais. Constatou-se a inadequagéo de
parte de seus produtos turisticos a realidade de area pro-
tegida (musica baiana, pagode e discoteca, reproduzi-
das em gravagéo; ar-condicionado; ventilador; piscina, e
rally), tomando como referéncia sua Instru¢do Normativa.
A pesquisa de Castro, Martins e Arruda (1999) sinalizou
que 21% dos turistas desconhecem que Jericoacoara é
uma area de protecdo ambiental. Ambas as pesquisas
assinalaram que a gestdo dos equipamentos turisticos
nao estava explorando algumas de suas potencialida-
des enquanto area legalmente protegida.

A fase exploratéria deste estudo indicou que Jerico-
acoara recebe turistas que buscam lazer no estilo urbano
e tém necessidades de servigos turisticos que sdo anta-
gbnicos ao que sua Instrugéo Normativa recomenda. Sur-
giu entdo a necessidade de se conhecer o comporta-
mento dos turistas da APA, quanto a oferta de produtos
turisticos que realcem sua condicao de area protegida.

Séo diversas as visdes para entender o comporta-
mento do consumidor, tendo-se optado, nesta pesquisa,
pela confrontac@o das expectativas e percepcoes de ser-
vicos, variaveis da teoria da qualidade de servigos. As
expectativas tém sido investigadas em um expressivo
numero de setores, mas vém recebendo maior tratamen-
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to nas literaturas de qualidade de servigos e satisfagéo
de clientes. Em ambas, existe 0 consenso de que as ex-
pectativas servem como padroes com 0s quais experién-
cias subseqientes s@o comparadas, resultando em ava-
liagdes da qualidade ou satisfacao (ZEITHAML, BERRY
e PARASURAMAN, 1993).

A partir destes argumentos, formulou-se problema
de pesquisa para o mercado turistico da APA de Jericoa-
coara: sao atendidas as expectativas dos turistas, grupa-
dos em distintos segmentos, quanto a oferta de produtos
coerentes com sua condic@o de area protegida?

O objetivo deste estudo consistiu em analisar as ex-
pectativas e percepgdes dos segmentos de turistas da APA
de Jericoacoara quanto a oferta de produtos turisticos coe-
rentes com necessidades de protecdo ambiental e de va-
lorizac&o da cultura local.

As hipéteses formuladas foram: a maioria dos seg-
mentos de turistas da APA de Jericoacoara tém expecta-
tivas baixas quanto a oferta de produtos turisticos coe-
rentes com necessidades de protecdo ambiental e de
valorizagdo da cultura local, e a APA de Jericoacoara
atende as suas expectativas no nivel desejado.

2-QUALIDADE DE SERVIGOS

Os administradores de marketing de servicos tém
mostrado um crescente interesse nas expectativas de
seus clientes. Isto se deve a ampla crenca de que as
expectativas de qualidade estéo relacionadas com o uso
continuado do servi¢o pelo cliente (THOMPSON e KA-
MINSKI, 1993). Pesquisadores e administradores de em-
presas de servicos concordam que a qualidade de servi-
¢os consiste em uma comparag@o das expectativas do
consumidor com a performance do servigo. A definicéo
operacional mais freqliente de qualidade de servicos é a
diferenga entre as expectativas prévias que giram em tor-
no do servico e as percepcdes do servigo recebido (PA-
RASURAMAN; ZEITHAML; BERRY, 1985; LEWIS e
BOOMS, 1983; GRONROOS, 1982).

As expectativas dos clientes geram diferentes inter-
pretacdes entre os estudiosos. Para Zeithaml, Berry e
Parasuraman (1993), s&o crengas anteriores sobre um
produto que servem como padrdes ou pontos de referén-
cia quando a performance do produto € julgada. Tém sido
investigadas em varios campos do conhecimento, mas
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tém recebido maior tratamento nas literaturas de satisfa-
¢ao de clientes e, principalmente, da qualidade de servi-
¢os. Parasuraman, Berry e Zeithaml foram os estudiosos
que deram maior sistematizacdo as pesquisas das ex-
pectativas no campo da qualidade de servicos. Seus
modelos foram alvo de criticas contundentes, 0 que con-
tribuiu sobremaneira para a evolug@o dessa teoria, obje-
to de muita polémica, desencadeada por outros tedricos
(TEAS, 1993; CRONIN; TAYLOR, 1992). Esobo enfoque
da teoria da qualidade de servigos que as expectativas
serdo analisadas neste estudo.

Parasuraman, Zeithaml e Berry (1985) integram a lis-
ta de autores que reconhecem que as expectativas dos
clientes desempenham papel importante na avaliagédo do
servico de uma empresa. Os clientes avaliam a qualidade
do servico comparando 0 que desejam ou esperam com
aquilo que obtém. Compreender a natureza e os determi-
nantes dessas expectativas é essencial para assegurar
que a execucdo do servico satisfaca ou supere expectati-
vas. Parasuraman, Zeithaml e Berry, na primeira de uma
série de pesquisas que conduziram sobre qualidade de
servigos, realizaram estudo exploratério com grupos de
foco de clientes e entrevistas em profundidade com execu-
tivos, para compreender o construto da qualidade de servi-
¢cos e seus determinantes. O estudo revelou dez dimen-
sdes que os clientes consideram na formagéo das expec-
tativas sobre 0s servicos e nas percepcdes desses servi-
cos: confiabilidade, tempo de resposta, competéncia, aces-
so, cortesia, empatia, comunicagéo, credibilidade, segu-
ranga e tangiveis, dimensdes que transcendem diferentes
tipos de servigos. O mais importante insight obtido da ana-
lise das respostas foi a existéncia de conjunto de discre-
pancias-chave ou gaps (gap 1, gap 2, gap 3 e gap 4),
relativos as percepgdes dos executivos da qualidade de
servicos e as tarefas associadas com a entrega do servigo
aos clientes, além do gap do consumidor (gap 5), entendi-
do como resultante dos demais. Esses gaps podem ser as
principais barreiras para entrega de um servico cujos cli-
entes venham a perceber como sendo de alta qualidade.
Os grupos de foco deram ainda consisténcia a no¢éo de
que o requisito para assegurar boa qualidade de servicos
€ atender ou exceder 0 que os clientes esperam do servico.
As dez dimens0es avaliadas no estudo de Parasuraman,
Zeithaml e Berry (1988) serviram como estrutura basica da
qualidade de servicos, tendo sido refinadas na construcéo
da escala Servqual, que enfocou cinco dimensdes: confia-
bilidade, tempo de resposta, seguranga, empatia e tangi-
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veis. Estas foram apontadas por clientes como sendo fun-
damentais para a qualidade de servigos, sendo nomeadas
de determinantes da qualidade de servicos. A escala Ser-
vqual foi delineada para atender a um amplo espectro de
servicos. Nesse sentido, fornece uma estrutura bésica que
pode ser adaptada ou complementada para atender as
caracteristicas ou necessidades especificas de pesquisas
de uma dada organizagéo.

Em pesquisa subsequente, Zeithaml, Berry e Para-
suraman (1993) abordaram os tipos de expectativas de
que os clientes se utilizam quando avaliam os servicos.
Identificaram trés diferentes niveis: servico desejado re-
flete 0 que os clientes querem; servico adequado, o pa-
dréo minimo que os clientes estao dispostos a aceitar; e
servico previsto, o nivel de servigos que os clientes acre-
ditam que é provavel que ocorra.

Os resultados mostraram que o nivel de servigo dese-
jado é o mais estavel dentre eles, sendo menos suscetivel
a mudancas. Conforme Parasuraman, Berry e Zeithaml
(1991), as expectativas de servico adequado dos clientes
parecem ser mais influenciadas por circunstancias especi-
ficas e s&o, antes de tudo, mais mutdveis do que as expec-
tativas de servigos desejados. O servico desejado (expec-
tativa maxima) é o nivel mais elevado de expectativa. Para-
suraman, Zeithaml e Berry (1988) reportaram-se ainda a
qualidade de servicos percebida como sendo o julgamen-
to global do consumidor, ou atitude, sobre a exceléncia ou
superioridade do servico.

Contestagcdes quanto a operacionalizagao do con-
ceito de expectativas como avaliagéo direta das diferen-
cas entre o servico percebido e servigo desejado, e/ou
entre servico percebido e servico minimo aceitavel, con-
tribuiram para o surgimento de outra proposta de Parasu-
raman, Zeithaml e Berry (1994). Os testes com trés dife-
rentes tipos de questionarios mostraram que o formato
de trés colunas, em que se medem o0s niveis de servico
desejado, adequado e percebido, em trés escalas lado a
lado, idénticas, gerando avaliagbes separadas, € 0 que
tem maior valor diagnéstico. O formato de duas colunas,
que mede o servico adequado e desejado, gera avalia-
cOes diretas dos gaps da superioridade do servico e da
adequacao do servico. O formato de uma coluna também
gera avaliagbes diretas dos gaps da superioridade do
servigo e da adequacao do servico, mas o questionario é
dividido em duas partes.
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Considerando que o nivel de servico desejado re-
presenta uma forma de padréo ideal, performance perce-
bida posicionando-se abaixo daquele nivel, para varias
dimensdes, parece uma possibilidade mais plausivel e
valida do que as percepgdes excedendo o nivel de servi-
¢o desejado. Assim, medidas diretas podem inflacionar
os resultados. Interpretar as avaliagbes das percepcoes
em conjunto com as avaliagbes de expectativas de servi-
¢o desejado e adequado é bastante util, quando se trata
de identificar deficiéncias de servigos e delinear esforgos
apropriados de melhoria para as empresas. O formato da
escala Servqual de trés colunas é o que fornece dados
mais precisos para essa finalidade, comparado ao for-
mato de duas colunas que, por sua vez, é superior ao
formato de uma coluna.

No entanto, os autores desses testes reconhecem
que o formato de trés colunas pode apresentar dificulda-
des praticas ao ser aplicado por completo, principalmen-
te em pesquisas por telefone, além de consumir mais
tempo dos respondentes.

3-PRODUTO TURISTICO GLOBALE
INTEGRADO

A combinacéo de prestacoes e elementos tangiveis e
intangiveis que oferecem beneficios ao cliente em respos-
ta a determinadas expectativas e motivagdes Machin (1997)
classifica como produto turistico. Este pde a disposicao do
consumidor um conjunto de utilidades funcionais e psico-
l6gicas, sendo as primeiras as que satisfazem as necessi-
dades basicas e as segundas as que estdo relacionadas
com o valor simbdlico concedido pelo turista ao lugar ou
atividade eleita, e ao valor social frente a grupos de refe-
réncia. E um conceito utilizado para referir-se as diferentes
categorias e tipologias da oferta e as possibilidades de seu
uso e desfrute por parte dos segmentos especificos do mer-
cado. O produto turistico € util para o estudo do mercado
turistico e para a comunicacédo e comercializagdo de ofer-
tas. No entanto, s6 se materializa quando o turista chega
ao destino, desfruta seus atrativos, praticando determina-
das atividades e usando certos servicos. O que existe séo
recursos, Servicos e equipamentos suscetiveis de um uso
turistico, que podem combinar-se de diferentes formas para
dar lugar aos chamados produtos.

Séo trés os elementos que integram o produto turistico,
do ponto de vista do marketing (ACERENZA, 1990) — atrati-
vos, facilidades e acesso —, que, combinados entre si, dao
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origem ao produto final. Os atrativos contemplam os princi-
pais elementos que determinam a escolha da destinacdo
pelo turista e geram uma corrente turistica até a localidade.
As facilidades contribuem para a permanéncia do turista no
destino turistico. Complementam os atrativos e possibilitam
o desfrute de uma estada agradavel. Geralmente, por si
mesmas, ndo geram uma corrente turistica até o lugar, mas
sua auséncia pode impedir a integracéo do produto. Com-
preendem todas as instalacdes e servicos destinados a faci-
litar 0 alojamento, a alimentagao, o entretenimento e os ser-
vicos complementares ao turista. O acesso é a disponibilida-
de de transporte para se chegar ao destino, a partir de seu
local de origem. S&o as vias e 0s meios de transportes dispo-
niveis para a locomogao do turista até o destino. Dos trés
componentes, Acerenza considera que os atrativos constitu-
em o elemento basico, pois sdo capazes de satisfazer as
motivagdes primarias de viagem dos turistas. Os transportes
e as facilidades do lugar constituem o complemento, quer
dizer, os servicos que se oferecem para que o0s turistas pos-
sam satisfazer seus desejos.

Machin (1997) percebe a existéncia de dois niveis de
produto turistico: um em nivel global e integrado, que corres-
ponderia ao produto do ponto de vista dos destinos turisti-
cos, e outro em nivel especifico individual, que seria o produ-
to do ponto de vista empresarial. O produto turistico global e
integrado € um enfoque horizontal de criag@o de produto, no
sentido de que retine uma série de ofertas individuais, habi-
tualmente pouco relacionadas entre si, a partir das quais 0s
intermedidrios ou o cliente escolhem para delinear ou com-
prar um roteiro de viagem. A complexidade deste conceito
pressupde que, no destino, ndo haja um unico responsavel
pelo produto, ja que estdo envolvidos os setores publico e
privado. O perigo reside em que a fragmentagdo da oferta e
a falta de coordenagéo entre ambos 0s setores conduzam a
uma falta de definicéo do produto.

Beni (1998) refere-se ao produto turistico total que,
em sentido macroecondmico, é constituido de um conjunto
de subprodutos, tais como transporte, hotelaria, filmes, di-
versdes, souvenirs, sequro, roupas para férias etc. Em sen-
tido microeconémico, cada um deles pode receber a deno-
minacédo de produto turistico. Ruschmann (1997) reporta-
se a oferta turistica de uma localidade como a soma de
todos os produtos e servigos adquiridos ou consumidos
pelo turista durante a sua permanéncia no destino. Ressal-
ta que esses produtos e servicos s@o ofertados por diferen-
tes produtores e fornecedores e que, apesar de atuarem
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individualmente, sdo compreendidos pelo turista como um
todo que integra a vivéncia da viagem. A heterogeneidade
€ sua caracteristica mais marcante; constitui-se da justapo-
sicéo de bens e servicos ofertados aos turistas e consumi-
dos por eles.

A percepgéo dos turistas sobre a oferta como res-
posta a necessidades especificas podera ter diferentes
niveis. Quando um turista compra férias na praia, valori-
zara os beneficios em nivel global, considerando o que
Ihe oferece o hotel e também outros aspectos do entorno:
praias, paisagem, tranqtilidade, servigcos publicos, pre-
cos etc (MACHIN, 1997). Nessa perspectiva, Beni (1998)
considera que a experiéncia do consumidor e seu nivel
de satisfacdo serdo o resultado de um conjunto de ele-
mentos que influird em seu grau de percepcéao da quali-
dade do destino. O fator “qualidade” € o Unico critério
que se impde de maneira natural, para determinar o su-
cesso ou fracasso dos produtos e servigos.

Machin (1997) entende que os destinos sao apre-
sentados e percebidos como “produto”, fato mais frequente
para aqueles que:

a) concentram-se em uma oferta Unica, como, por
exemplo, Baleares ou Canarias;

b) sdo muito conhecidos e tém uma imagem muito
forte, como a California;

c) sdo desconhecidos e distantes. E o caso contrario
ao anterior. Os europeus identificam nos destinos
pertencentes ao Oriente, América do Norte e Cari-
be certos atributos genéricos de imagem que es-
tao fortemente associados com a experiéncia de
viagem que se busca neles.

Este estudo fundamenta-se no conceito apresenta-
do por Machin, produto turistico global e integrado, no
que concerne a perspectiva do destino turistico APA de
Jericoacoara, uma vez que evidencia a necessidade de
integracdo das ofertas individuais existentes, oriundas
de diferentes fornecedores, como meio de fortalecer o
produto turistico.

4-METODOLOGIA DA PESQUISA

Realizou-se uma pesquisa de campo quantitativo-
descritiva, estudo de verificacdo de hipdteses. A popula-
¢ao do estudo foi constituida pela demanda total de turis-

121



tas do municipio de Jijoca de Jericoacoara, relativa ao
ano de 2000: 35.288 visitantes (CEARA. SECRETARIA
DE TURISMO, 2000). Definiu-se uma amostra de 253 tu-
ristas, com erro amostral inferior a 7%, para nivel de sig-
nificancia de 0,05.

A pesquisa de campo foi aplicada na APA de Jericoa-
coara, nos periodos de 24 a 27 de fevereiro e 17 a 20 de
marco de 2001. Contemplou turistas nacionais e estran-
geiros. Para aplicagdo da pesquisa de campo, optou-se
pelo questionario estruturado. O questiondrio compds-se
de duas questdes fechadas e suas respectivas orienta-
¢oes de preenchimento:

a) catorze itens de produtos turisticos, com escala de
notas de zero a cinco, para avaliacdo de expecta-
tivas e percepgdes, no formato de duas colunas, e

b) oito itens fechados para escolha do motivo princi-
pal da viagem do turista a Jericoacoara.

Os atributos da oferta de produtos turisticos para a
APA de Jericoacoara foram determinados a partir de le-
vantamento qualitativo. Para sua escolha, trés critérios
foram levados em conta: coeréncia com a condi¢do de
Jericoacoara de area protegida; freqiiéncia com que 0s
aspectos foram abordados pelos principais publicos da
APA, 6rgao gestor, poder publico, comunidade local e
turistas, em pesquisas e documentos, e incluséo de, no
minimo, um atributo, equivalente a cada elemento do pro-
duto turistico, proposto por Acerenza. O levantamento
gerou quatorze produtos turisticos coerentes com neces-
sidades de protecdo ambiental e de valoriza¢do da cultu-
ra da APA de Jericoacoara.

A redag@o dos respectivos produtos (Quadro 1) ba-
seou-se em: (a) BRASIL (1992); (b) CEARA. Secretaria do
Turismo (1999); (c) Conselho Comunitério de Jericoacoa-
ra (1999); (d) Ceballos-Lascurdin apud Lindberg e Hawkins
(1999); (e) Figueiredo apud Sociedade Brasileira para a
Valorizagdo do Meio Ambiente (2000); (f) Rodrigues apud
Sociedade Brasileira para a Valorizagdo do Meio Ambien-
te (2000); (g) Andersen apud Lindberg e Hawkins (1999);
(h) Niefer e Silva (1999); (i) Ruschmann (1999; 2000); (j)
Castro, Martins e Arruda (1999); (I) Pesquisa de campo
qualitativa realizada pelas autoras em 2000.

Esses produtos constituiram o produto turistico glo-
bal e integrado da APA de Jericoacoara, coerente com
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suas necessidades de protecdo ambiental e de valoriza-
cao da cultura local.

Para identificar os segmentos de turistas, o critério
escolhido foi a motivagdo da atragéo. Compde-se de ca-
racteristicas da destinacao, desejaveis e importantes para
o turista no processo de escolha (EAGLES, 1992). Bou-
16n (1983) identifica outra natureza de viagem feita as
destinacdes, além das viagens turisticas ou de lazer. Sao
motivagdes de ordem prética e transformam a viagem em
uma obrigacao, reduzindo parte de sua atratividade, por-
que a maior parte do tempo se gasta em providéncias,
sessoes de trabalho ou reunides. Pertencem a esta cate-
goria as viagens dentro do pais de origem ou ao estran-
geiro, que se realizam por motivos de saude, negdcios,
trabalho ou para efetuar tramites de qualquer natureza.
Os itens foram agrupados em lazer e motivagées por obri-
gacdo. Arrilaga apud Barretto (1995) esclareceu que 0s
turistas tém uma motivacao principal quando viajam. As-
sim, foram solicitados a indicar um item que correspon-
desse ao motivo principal da viagem a Jericoacoara.

Lazer:

a) Usufruir o sol, mar e a divers@o noturna, no estilo
urbano (danga, musica, bebida e comida nacio-
nais e internacionais);

b) observar, aprender e interagir com a natureza de
Jericoacoara, respeitando suas regras de con-
servacao e a cultura local;

C) experimentar uma vida diferente da do cotidiano
das cidades, longe de tumultos urbanos;

d) praticar esportes motorizados e/ou passeios nas
dunas, lagoas, praias e mar (de bugre, jipe, qua-
driciclo, moto, jet ski, lancha, helicoptero, ultrale-
ve, monomotor etc.);

e) praticar esportes sem uso de veiculos motoriza-
dos (caminhada, windsurf, jangada, asa delta,
vela etc.);

Motivagdes por obrigagdo: realizar negécios e reali-
zar pesquisa/estudo.

Elaboraram-se versdes do questionario para as lin-
guas inglesa, espanhola e italiana. O questionario foi auto-
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Produto

(@)

(b)

)

(d)

)

()

(9

(h)

(i)

()

(1)

Orientagdes sobre educacdo ambiental para os
visitantes (informacdes sobre locais impréprios
para a circulacdo de veiculos, volume desons
mecanicos, como cuidar da dgua, dunas, lixo
etc)

Centro de informagdes sobre a Area de
Protecdo Ambiental (APA) de Jericoacoara:
natureza, historia, cultura, questdes sociais,
ambientais, e seus servigos (Centro de
Visitantes)

Participacdo do turista nas agdes de
conservacao de Jeri (uso racional dos recursos
naturais, como agua, dunas, vegetacao, lixo
etc.)

Vivéncia dos costumes de Jericoacoara, através
da interagdo com a populagéo local (hospedar
se com uma familia de moradores, fazer
passeios no mar com pescadores etc.)

Experiéncia de convivio com a natureza intacta
e protegida, com praias e dguas limpas etc.

Participac@o em eventos que expressem a
historia, arte e cultura de Jeri (forrd radicional,
com sanfona, shows de dancas tipicas,
exposicoes etc.)

Passeios que respeitem as regras de prote¢ao
ao meio ambiente (ndo utilizar veiculos em
locais imprdprios, tais como dunas, serrote etc.,
recolher lixo produzido durante percusso etc.),
com orientacdo de guia turistico

Controle, pela APA, do volume de sons
mecanicos em festas e veiculos

Controle, pela APA, da circulagao de veiculos
na Vila e na praia

10.

Arquitetura e decoragdo das pousadas,
restaurantes, bares e outros estabelecimentos
de lazer que representem o estilo simples e a
cultura local (materiais de construcdo nativos,
construgdo rustica, decoragdo com artesanato,
uso de redes etc.)

11.

Pousadas, restaurantes, bares e outros
estabelecimentos de lazer que protejam 0 meio
ambiente, através de uso de técnicas ecoldgicas
e outras agdes (energia solar, edlica, reciclagem
do lixo, plantio e combate ao corte de arvores,
ventilagdo natural etc.), identificados por um
Selo Verde

12.

Oferta de comida e bebida regionais (peixes,
camardes, caipirinha, pastel de arraia, torta de
banana etc.)

13.

Transporte Jijoca/JerilJijoca, que conserve as
dunas e tenha boas condicGes de seguranca

v

14.

Oferta de produtos artesanais tipicos do local
(croché, cesto de cipo etc.)

4

v

v

Quadro 1 - Produto turistico global e integrado da APA de Jericoacoara

Fonte: Elaboragdo dos autores
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administravel, para que 0 momento da resposta atendes-
se a conveniéncia do turista, e distribuido pessoalmente.

Os segmentos de turistas da APA de Jericoacoara fo-
ram agrupados, utilizando-se a freqiéncia das respostas
dadas a varidvel motivo principal de viagem. Baseou-se na
andlise de agrupamento (SHEPARD, 1993), uma técnica
estatistica de construcéo de modelos de segmentagao.

Para aferir qual segmento teve as expectativas mais
elevadas quanto a oferta do produto turistico global e
integrado da APA de Jericoacoara e qual segmento teve
as expectativas mais baixas, foi apurada a freqiiéncia de
notas cinco e zero atribuidas pelos turistas de cada seg-
mento, quanto aos catorze produtos. Arbitrou-se que o
nivel de expectativa mais elevado corresponde a nota
cinco; o nivel mais baixo corresponde a nota zero. Foi
comparada a freqiiéncia das notas cinco e zero, dadas
ao conjunto de produtos pesquisados, em relagéo a fre-
qléncia das demais notas atribuidas pelos turistas de
cada segmento, obtendo-se percentuais por segmento.

Para confrontar as expectativas e percep¢des dos seg-
mentos quanto & oferta do produto turistico global e integra-
do da APA de Jericoacoara, procedeu-se ao teste empare-
Ihado de diferenca de médias, T-Student bicaudal, com nivel
de significancia de 1%. O teste permitiu verificar se as per-
cepgdes quanto aos produtos atenderam as expectativas
dos turistas dos segmentos, no nivel em que desejaram.

5—PRINCIPAIS RESULTADOS DA PESQUISA

Constituiram-se seis segmentos para a APA de Jeri-
coacoara, sendo cinco segmentos grupados com base
na motivac@o da atracdo e um segmento de motivacoes
por obrigagao:

a) experimentar uma vida diferente da do cotidiano
das cidades, longe de tumultos urbanos: 47,4%;

b) usufruir o sol, mar e a divers@o noturna, no estilo
urbano (danga, musica, bebida e comida nacio-
nais e internacionais): 23,7%;

c) observar, aprender e interagir com a natureza de
Jericoacoara, respeitando suas regras de con-
servagao e a cultura local: 20,1%;

d) praticar esportes motorizados e/ou passeios nas
dunas, lagoas, praias e mar (de bugre, jipe, qua-
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driciclo, moto, jet ski, lancha, helicoptero, ultrale-
ve, monomotor etc.): 3,6%;

e) praticar esportes sem uso de veiculos motoriza-
dos (caminhada, windsurf, jangada, asa delta,
velaetc.): 3,2%; e

f) motivagdes por obrigacéo: 2,0%.

Os seis segmentos tiveram diferentes expectativas
e percepgdes quanto a oferta do produto turistico global e
integrado da APA de Jericoacoara, coerente com suas
necessidades de protecdo ambiental e de valorizagdo da
cultura local.

A maioria das expectativas dos cinco segmentos, gru-
pados com base na motivagéo da atracdo e nas motiva-
¢oes por obrigagao, foram elevadas quanto ao produto tu-
ristico global e integrado. Expectativas elevadas levam a
crer que os turistas visualizam na APA um destino propicio
a oferta de produtos que protejam seus recursos naturais e
valorizem a cultura local. Observar, aprender e interagir
com a natureza de Jericoacoara, respeitando suas regras
de conservacao e a cultura local foi 0 segmento que apre-
sentou a maior incidéncia de expectativas elevadas quan-
to ao produto turistico global e integrado da APA de Jerico-
acoara, com 62,6% de nota cinco. E um resultado coerente
com o perfil delineado para esse segmento, que possui
motivagdes semelhantes ao do ecoturista. De acordo com
ateoria de Eagles e Casganette apud Niefer, Silva e Amend
(2000), ecoturista é todo aquele que viaja com a intengdo
de observar, sentir e aprender algo sobre a natureza. Boo
(1990) compreende que s&o turistas dispostos a aceitar e
apreciar condicOes e cultura locais como forma de enri-
quecer sua experiéncia.

Analisando o ranking dos produtos turisticos individu-
ais sobre 0s quais 0s seis segmentos tiveram expectativas
elevadas, o que apresentou a maior freqiiéncia foi experi-
éncia de convivio com a natureza intacta e protegida, com
praias e aguas limpas etc., considerando a avaliagdo de
quatro segmentos grupados com base na motivagdo da
atracdo: praticar esportes motorizados e/ou passeios nas
dunas, lagoas, praias e mar (de bugre, jipe, quadriciclo,
moto, jet ski, lancha, helicoptero, ultraleve, monomotor etc.),
com 88,3% de nota cinco; observar, aprender e interagir
com a natureza de Jericoacoara, respeitando suas regras
de conservagao e a cultura local, com 84,3 %, experimentar
uma vida diferente da do cotidiano das cidades, longe de
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tumultos urbanos, com 84,2%, e usufruir 0 sol, mar e a
diversdo noturna, no estilo urbano (danga, musica, bebida
e comida nacionais e internacionais), com 68,3%. Sinaliza
que o elemento natureza intacta e protegida € o principal
atrator de turistas para a APA de Jericoacoara, confirman-
do indicativo de Acerenza (1990) de que os atrativos natu-
rais s@o 0s principais elementos que determinam a esco-
Iha da destinacao.

Quanto ao ranking dos produtos turisticos com ex-
pectativas baixas (nota zero), sob o enfoque dos agrupa-
mentos, 0 mais freqliente foi vivéncia dos costumes de Je-
ricoacoara, através da interacdo com a populagéo local
(hospedar-se com uma familia de moradores, fazer pas-
seios no mar com pescadores etc.). Figurou na lista de
quatro segmentos grupados com base na motivagdo da
atracdo, a excegao de praticar esportes sem uso de veicu-
los motorizados (caminhada, windsurf, jangada, asa delta,
vela etc.). O resultado pareceu contraditdrio, haja vista as
motivagdes de dois segmentos: experimentar uma vida di-
ferente da do cotidiano das cidades, longe de tumultos
urbanos, e observar, aprender e interagir com a natureza
de Jericoacoara, respeitando suas regras de conservagao
€ a cultura local. Pequena parcela de seus turistas rejeita
um produto que pressupde interacdo com as pessoas do
lugar. Pode ter contribuido nesse sentido o fato de, durante
a aplicagao da pesquisa, alguns respondentes terem refu-
tado a possibilidade de hospedar-se com uma familia de
moradores. Outros expressaram que a intera¢@o pode ser
pouco benéfica ao turista. Sinaliza a necessidade de em-
preender aces mais efetivas de educag@o ambiental, para
que os turistas compreendam o que significa turismo em
area protegida. Segundo Eccles (1995), para que os bene-
ficios econdmicos do turismo sejam gerados com sucesso,
€ necessario desenvolver um produto turistico que ofereca
ao visitante uma percepc¢éo do ambiente local, permitindo
que morador e turista interajam.

Analisando o atendimento da APA de Jericoacoara
as expectativas dos seis segmentos, quanto aos catorze
produtos, comparadas as suas percepgoes, observou-se a
prevaléncia de gaps (discrepancias).

A maior freqliéncia de gaps incidiu sobre 0 produto
Centro de Informag@es sobre a Area de Protecéo Ambien-
tal de Jericoacoara: natureza, historia, cultura, questdes
sociais, ambientais, e seus servicos (Centro de Visitantes).
Foram gerados gaps nos cinco segmentos grupados com
base na motivacéo da atracdo. E pertinente com o fato de
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que, na fase da aplicacao da pesquisa de campo, as ativi-
dades do Centro de Visitantes estavam incipientes e al-
guns servicos nao eram ofertados. E um resultado que si-
naliza a importancia desse servi¢o para os turistas de Jeri-
coacoara, 0 que mostra a necessidade de melhoria na oferta
desse produto. Na teoria de Acerenza (1990), enquadra-
se como uma facilidade que, por si mesma, n@o gera uma
corrente turistica até o destino, mas sua auséncia pode
impedir a integragdo do produto turistico.

A oferta de comida e bebida regionais (peixes, ca-
mardes, caipirinha, pastel de arraia, torta de banana etc.)
foi 0 produto que atendeu as expectativas de quatro seg-
mentos, grupados com base na motivacéo da atracéo e
em motivacdes por obrigacdo. Desse modo, obteve o
melhor desempenho entre os catorze produtos. E um re-
sultado compativel com recomendacao de Figueiredo
apud Sociedade Brasileira para a Valorizacdo do Meio
Ambiente (2000) de que os equipamentos e servicos tu-
risticos dos destinos trabalhem com produtos da regido e
adjacéncias, para proporcionar aos turistas entrarem em
contato e apreciarem algo diferente dos padrdes de seu
lugar de origem. O uso do produto local gera beneficios
para as respectivas comunidades. Rodrigues apud Soci-
edade Brasileira para a Valorizagdo do Meio Ambiente
(2000) enfatiza a valorizagéo da gastronomia local como
um dos componentes necessarios a recuperagao do equi-
librio pessoal do turista oriundo de espagos urbanos.

Nenhum produto atendeu as expectativas do segmen-
to experimentar uma vida diferente da do cotidiano das
cidades, longe de tumultos urbanos, que é o mais repre-
sentativo da APA de Jericoacoara, com 47,4% de seus tu-
ristas. O desempenho dos catorze produtos assinalou que
0s segmentos n&@o tiveram suas expectativas plenamente
atendidas em relagdo a APA de Jericoacoara.

Em sintese, observou-se que em sua maioria as ex-
pectativas dos turistas dos cinco segmentos, grupados
com base na motivacdo da atragdo e em outras motiva-
coes, foram elevadas em relag@o ao produto turistico glo-
bal e integrado da APA de Jericoacoara. Por outro lado,
na confrontacdo das expectativas e percepgdes desses
segmentos, quanto aos catorze produtos, os gaps preva-
leceram em trés segmentos, grupados com base na mo-
tivacdo da atragdo: experimentar uma vida diferente da
do cotidiano das cidades, longe de tumultos urbanos; usu-
fruir o sol, mar e a diversado noturna, no estilo urbano
(danca, musica, bebida e comida nacionais e internacio-
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nais), e observar, aprender e interagir com a natureza de
Jericoacoara, respeitando suas regras de conservagéo e
a cultura local. Estes segmentos representaram 91,2%
dos turistas da APA de Jericoacoara.

Desse modo, foram refutadas as hipdteses levanta-
das de que a maioria dos segmentos de turistas tém ex-
pectativas baixas quanto a oferta de produtos turisticos
coerentes com necessidades de protecdo ambiental e de
valorizagdo da cultura local, e de que a APA de Jericoa-
coara atende as suas expectativas no nivel desejado.

6 - CONSIDERAGOES FINAIS

O resultado desta pesquisa evidenciou que os turis-
tas desejam produtos que realcem os recursos e valores
locais. Por outro lado, a APA nao atendeu plenamente as
expectativas, no nivel desejado, de trés segmentos, grupa-
dos com base ha motivacdo da atrag@o, que aglutinaram
91,2% de seus turistas. Sob o enfoque mercadoldgico, o
nao-atendimento as expectativas dos turistas pode com-
prometer a imagem de Jericoacoara enquanto destino tu-
ristico e causar perdas financeiras aos seus empreende-
dores. Em fungéo disso, assinala-se a necessidade de
melhoria na oferta do produto turistico global e integrado
da APA de Jericoacoara, coerente com suas necessidades
de protecdo ambiental e de valorizagdo da cultura local.
Nesse sentido, este estudo apresenta recomendaces para
a prética do turismo sustentavel naquela Area.

Um principio basico para Jericoacoara é a conser-
vagdo de seus recursos naturais e ecossistemas. Desti-
nos protegidos e com oferta turistica diferenciada tém valor
superior no mercado. Uma estratégia diferenciada para a
APA poderia gerar receitas que seriam revertidas em be-
neficio de sua conservag@o. Um exemplo de preservacéo
ambiental em convivio direto com a atividade turistica,
que poderia ser reproduzido em Jericoacoara, é 0 do
Parque Nacional de Fernando de Noronha, arquipélago
brasileiro constituido de vinte e uma ilhas, situado no
Oceano Atlantico. Recomenda-se instituir Taxa de Pre-
servacdo Ambiental em Jericoacoara, a fim de assegurar
a manutengé@o de suas condicdes ambientais e ecoldgi-
cas, a semelhanca de Fernando de Noronha. A Taxa teria
como fato gerador a utilizagdo, por parte dos visitantes,
da infra-estrutura fisica implantada e do acesso ao patri-
ménio natural e historico da APA e sua fruicdo. Seria co-
brada a todas as pessoas que estejam em seu territdrio
em visita de carater turistico. A receita proveniente da
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cobranca da Taxa seria destinada a manutenc¢ao das con-
dicdes de acesso, preservagao dos locais turisticos e dos
ecossistemas naturais, bem como a execugéo de obras e
benfeitorias em prol da populacéo local e dos visitantes.

O transporte de uso publico disponivel para o trajeto
Jijoca-Vila de Jericoacoara ndo atendeu as expectativas
de trés segmentos, que reuniram 91,2% dos turistas da
APA, quanto aos aspectos de conservacdo das dunas e
condi¢des de seguranca. O acesso de Jijoca a Vila se da
através de dunas moveis, sem trilhas fixas. Proporciona ao
turista o contato com uma experiéncia diferente, pois cau-
sa impressdo de que se esta atravessando o deserto. O
transporte mais utilizado, embora cause agressao as du-
nas, é a jardineira, caminhao tracionado nas quatro rodas,
com ambas as laterais abertas e assento de madeira, sem
o minimo de seguranca e conforto. Como alternativa, visu-
aliza-se a conservacéo do trajeto de dunas e a implanta-
¢ao de teleférico.

O controle da circulagao de veiculos na Vila e na
praia ndo atendeu as expectativas de quatro segmentos,
que aglutinaram 94,8% dos turistas da APA. Recomenda-
se que a circulagdo de veiculos dos turistas na APA seja
evitada, devido aos abusos praticados: velocidade ina-
dequada ao lugar e som em alto volume. A exemplo das
restricdes ao trénsito na Vila e na praia, o Conselho Co-
munitario de Jericoacoara poderia se envolver na defini-
¢éo de regras para uso de musica oriunda de festas e
sons de carro e ser guardid de eventuais abusos. Se o
habitante do lugar adota uma postura de zelo, inibe uma
acéo inadequada por parte do turista.

As orientagdes sobre educagdo ambiental (informa-
coes sobre locais imprdprios para a circulagao de veicu-
los, volume de sons mecénicos, como cuidar da agua,
dunas, lixo etc.) ndo atenderam as expectativas de qua-
tro segmentos, que contemplaram 94,8% dos turistas da
APA. Constatou-se que parte dos empresarios de Jerico-
acoara tem a acdo pontual de disponibilizar mensagens
de educagdo ambiental, nos cardapios de pequeno nu-
mero de restaurantes e em avisos nos quartos das pou-
sadas. Além disso, as placas disponiveis no espago pu-
blico com mensagens educativas estdo enferrujadas ou
depredadas. Embora a aposicdo dessas placas tenha
sido uma iniciativa do Ibama, os empresarios poderiam
se unir para manté-las em bom estado de conservagao.
Sugere-se que os empreendedores priorizem 0 uso de
mecanismos que convidem o visitante a adotar uma pos-
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tura responsavel no usufruto da natureza de Jericoacoa-
ra: mensagens com regras de comportamento na APA e
sobre uso racional de recursos escassos como energia e
agua, lixeiras e espacos para recolher material recicla-
vel. Complementarmente, o Centro de Visitantes pode
ampliar sua atuagdo, difundindo aspectos bioldgicos,
geoldgicos, historicos ou socioecondmicos da regido e,
principalmente, os principios da educagdo ambiental en-
tre visitantes e moradores da Vila, elevando o nivel de
consciéncia das pessoas em torno do ambiente. Esta re-
comendacao é reforcada pelo ndo-atendimento as ex-
pectativas de cinco segmentos, que reuniram 98% dos
turistas da APA, quanto as acdes do Centro de Visitantes.

A arquitetura e decoracdo das pousadas, restau-
rantes, bares e outros estabelecimentos de lazer que
representem o estilo simples e a cultura local ndo aten-
deu as expectativas de dois segmentos, que reuniram
67,5% dos turistas da APA. Verificou-se o uso de cadei-
ras plasticas e acessorios que expressam a cultura de
outros Estados do Brasil e de outros paises, nas instala-
¢oes de equipamentos de hospedagem, alimentacao e
entretenimento de Jericoacoara. Constatou-se, no caso
das pousadas, que a arquitetura da maioria delas impe-
de a circulag@o natural do ar, exigindo o uso de apare-
Iho de ar-condicionado em seus quartos, 0 que eleva o
consumo de energia elétrica. E importante conservar a
arquitetura da APA em sintonia com o ambiente natural
e 0s aspectos culturais do lugar. O projeto das edifica-
¢Oes pode levar em conta a importancia de propiciar
experiéncia de transposicao cultural para o turista e
evitar padrao de conforto que se assemelhe ao ambien-
te urbano. Para construir esse cenario, sdo requisitos:
construcao rustica compativel com o ambiente de praia,
ventilagdo natural, economia de energia, uso de ener-
gia solar e edlica, manutengéo e plantio de arvores,
captagdo e reutilizagdo da agua da chuva e reciclagem
do lixo, pratica que j& vem sendo adotada em Jericoa-
coara, com adesao de boa parte de seus habitantes. Na
maioria dos pacotes turisticos ofertados, os prédios his-
téricos de Jericoacoara ndo sdo explorados como ce-
nario da histéria do lugar e de seu povo. Podem ser
mapeados e restaurados para uso da visitacdo, com
resgate da historia que Ihes deu origem, dando signifi-
cado a arquitetura local. Podem ser adaptados como
pontos de lazer para a comunidade e para o turista, a
exemplo de espacgos de café e leitura, necessidades
latentes ainda nao-atendidas pela APA de Jericoacoa-
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ra. Recomenda-se ainda utilizar, na mobilia e em outros
acessorios de decoracao de interiores, itens fabricados
com 0s recursos locais ou oriundos do Estado do Cea-
rd, como moveis de madeira e redes, exceto quando
houver necessidade de uso de material especifico que
os fornecedores locais ndo possam prover.

Constatou-se o ndo-atendimento as expectativas de
dois segmentos, que contemplaram 70,1% dos turistas
da APA, quanto a oferta de produtos artesanais tipicos do
local, o que se justifica, em Jericoacoara, pela ampla dis-
ponibilidade de roupas e acessorios, souvenirs e objetos
de decoragdo que sao tipicos de outras regides do Brasil
e de outros paises. Para valoriza¢éo do elemento local, é
imprescindivel que os equipamentos e servigos turisticos
trabalhem com produtos da Area e adjacéncias, a fim de
proporcionar ao turista a apreciacdo de algo diferente
dos padrdes de seu lugar de origem. Além disso, 0 uso do
produto local gera beneficios para as respectivas comu-
nidades. Nesta perspectiva, o artesanato na APA pode se
basear em seus produtos, como cesto de cipd e croché,
ou nos de comunidades vizinhas, como blusas, vestidos
e entradas de banho, confeccionadas em Jijoca e, se a
oferta do produto local ndo for suficiente, pode ser com-
plementada pelo artesanato de outras localidades do
Ceara, para que o visitante conhega esse elemento de
sua cultura.

A oferta de comida e bebida regionais na APA nao
atendeu as expectativas de dois segmentos que agluti-
naram 70,1% de seus turistas. Por outro lado, constatou-
se que é crescente a oferta da culindria de Estados como
Séao Paulo e Minas Gerais, e de paises como Itélia e Su-
ica, tendo em vista que os empreendedores locais sao,
em sua maioria, oriundos de outros Estados do Brasil e
de outros paises, assim como os profissionais que aten-
dem aos turistas nos empreendimentos. Recomenda-se
que a gastronomia de Jericoacoara concentre-se na culi-
naria local, caracterizada por pratos a base de mariscos
e crustdceos, pastel de arraia, torta de banana, cocada,
caipirinha, &gua-de-coco e batida de frutas, primando pela
qualidade, forma tipica de preparo, variedade e, princi-
palmente, pelo atendimento diferenciado por parte de
pessoas do lugar.

Quanto a vivéncia dos costumes de Jericoacoara
através da interacdo com a populagéo local, as expecta-
tivas de trés segmentos, que agruparam 91,2% dos turis-
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tas da APA, nédo foram atendidas. Desse modo, a presta-
céo de servigos requer profissionais que estejam sensi-
bilizados para atender aos turistas de forma profissional
e atenciosa. Ao demonstrarem real interesse em interagir
e partilhar experiéncia com eles, os donos e empregados
dos equipamentos e os prestadores de servicos autono-
mos causam boa impresséo, contribuindo para formar
uma imagem positiva da localidade.

Sugere-se, por fim, que a entidade responsavel pela
gestdo da APA de Jericoacoara monitore a oferta de pro-
dutos turisticos e promova eventos de capacitagao para
0s seus empresarios, a fim de exercerem uma fungao
educativa, contribuindo, desse modo, para o desenvolvi-
mento de uma atividade produtiva sustentavel.

Abstract

It analyzes the expectations and perceptions of six seg-
ments of tourists of the Area of Environmental Protection
Ambiental (APA) of Jericoacoara in relation to the offer of
fourteen coherent tourist products with necessities of envi-
ronmental protection and valuation of the local culture, that
constitute the global tourist product and integrated of the APA,
based on concept presented for Machin. Research of field in
2001 was made, using as method questionnaire structurali-
zed. It contemplated 253 respondents, national and foreign. It
was evidenced that the majority of the expectations of six
segments had been raised, even so it has not reached fully to
the majority of the expectations of three segments. The evalu-
ation of the products generated reaching to the expectations
and discrepancies (gaps). The product that got better perfor-
mance was the offer of regional food and drink, in the evalu-
ation of five segments of tourist. The biggest frequency of
gaps happened with the product Center of Information on the
APA of Jericoacoara: nature, history, culture, social matters,
environment, and its services, in the evaluation of five seg-
ments of tourists. The study evidenced that the tourists of the
APA desire products that enhance its condition of protected
area. Itis recommended to improve offers of the global and
integrated tourist product of the APA of Jericoacoara.

Key words:

Quality of services; Marketing of services; Global and
integrated tourist product; Area of protected environment;
Jericoacoara.
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Resumo

Métodos de previsdo convencionais, sejam univa-
riados ou multivariados, tém alcangado limitado suces-
S0 na realizagdo de progndsticos de séries econdmi-
cas. Este fato se deve a grande dificuldade desses
modelos em manipular observagdes decorrentes de am-
bientes extremamente dindmicos, como &, por exem-
plo, o comportamento dos contribuintes de Imposto So-
bre Circulagéo de Mercadorias e Prestacéo de Servigos
(ICMS). Redes Neurais Artificiais s&o, em principio, ca-
pazes de tratar com o problema de instabilidade estru-
tural entre as observagdes de uma série com parame-
tros ndo-lineares. Nesse sentido, este trabalho procura
investigar a habilidade dos modelos conexionistas em
realizar avaliagdes e previsdes acuradas do desempe-
nho dos contribuintes do ICMS do Estado do Ceard. E
proposta uma forma alternativa, por meio da identifica-
¢éo de padrdes de comportamento. Os resultados obti-
dos pela aplicagé@o de técnicas de Redes Neurais Artifi-
ciais s@o analisados empiricamente e confrontados com
aqueles gerados pelo Modelo Atual de previséo da Se-
cretaria da Fazenda do Estado do Ceara (Sefaz/CE).

Palavras-chave:

Redes neurais artificiais; Tomada de decisao; Méto-
dos de previsao; ICMS.



1-INTRODUCAO

1.1 - 0 Contexto e a Motivacao da Escolha do
Tema

A observagdo da realidade é conseqliéncia da ma-
nifestac@o de eventos complexos e incertos no decorrer
do tempo. Embora, na maioria das vezes, esses eventos
nao sejam exatamente os mesmos — eles também néo
sao completamente diferentes — ha uma linha de conti-
nuidade, similaridade e previsibilidade que permite ge-
neralizar eventos futuros, freqlientemente de modo cor-
reto, a partir de experiéncias passadas.

A antecipacdo do comportamento futuro dos acon-
tecimentos sempre despertou interesse nas mais diver-
sas areas do comportamento humano. Em finangas, por
exemplo, a possibilidade de se realizar algum prognésti-
co permite a tomada de decisao antecipada de um inves-
tidor, em relagdo as expectativas do mercado. A simula-
cdo de atividades estruturalmente ligadas as empresas,
considerando situagdes que envolvam a solugéo de pro-
blemas inerentes ao desenvolvimento empresarial, sdo
subsidios importantes para o desenvolvimento de Siste-
mas de Informagéo.

Quando o conhecimento exato das leis que regem
um determinado fendmeno é expresso por intermédio de
equagdes precisas, as quais podem, a principio, ser resol-
vidas, é possivel prever o comportamento futuro dos even-
tos pela aplicagdo de um modelo matematico. Nesse sen-
tido, varios procedimentos de previsdo, com diferentes ni-
veis de complexidade, foram desenvolvidos com o objeti-
vo de solucionar esse problema. Entretanto, apesar da di-
versidade de métodos de previsao atualmente disponiveis
— Média Mdvel, Alisamento Exponencial Simples, Alisa-
mento Exponencial Linear, Modelos Auto-regressivos, den-
tre outros — nem sempre a solu¢do encontrada pelo em-
prego desses métodos é satisfatéria. Um ponto possivel
dessa deficiéncia talvez seja a instabilidade dos parame-
tros de tais métodos, mas é provavel que a causa seja a
auséncia de nao-linearidade nos modelos de previsao.

Para Souza (1989), a garantia da otimizagdo das
previsdes de uma série de dados somente é alcangada
adotando, como horizonte de previsao, o instante de tem-
po imediatamente subseqUente & origem de tempo t.

A investigacdo do poder de previsdo do modelo es-
pecificado como 0 mais adequado para explicar 0 meca-
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nismo gerador das observacgdes de uma série de dados €
um processo empirico de verificagdo, visto que sao feitas
comparagdes entre as previsoes e as observagdes, a fim
de confirmar a habilidade do modelo matematico em des-
crever a estrutura definida pelos dados analisados (BAR-
BANCHO, 1970). E importante salientar que o carater pre-
visional de um determinado modelo, segundo Barban-
cho (1970), n&o pode ser sustentado quando forem iden-
tificadas mudancas estruturais nas observagoes obtidas,
a partir da origem, em relagdo aquelas utilizadas para a
elaboragdo do modelo.

Outra alternativa para a realizagdo de previsoes
consiste na investigacdo empirica de uma série de dados
em busca da identificacdo de regularidades presentes
nas observagdes da série de interesse. O desafio esta no
reconhecimento dessas regularidades, que ndo séo sem-
pre evidentes, sendo freqlientemente mascaradas por
ruidos (REFENES; ALIPPI, 1993a). De acordo com Refe-
nes e Alippi (1993b), ha fendbmenos que parecem aleato-
rios, sem aparente periodicidade, embora recorrentes,
em um sentido geral.

A neurocomputacéo é uma forma alternativa de com-
putacdo que procura imitar o funcionamento do cérebro
humano na solugdo de problemas de identificagdo de
reqularidades. A identificacdo dessas regularidades pro-
porcionara o reconhecimento dos padroes presentes no
problema abordado, com a conseqiente observagdo das
relagdes existentes entre as diversas variaveis tomadas.
O interesse dos pesquisadores em uma forma de compu-
tacdo inspirada no funcionamento e na arquitetura do
cérebro advém do fato de este Ultimo possuir caracteristi-
cas altamente desejaveis em qualquer sistema artificial,
tais como: robustez e tolerancia a falhas; flexibilidade;
capacidade para lidar com informagdes probabilisticas,
ruidosas ou inconsistentes; processamento paralelo; ar-
quitetura compacta e com pouca dissipagdo de energia.
Além disso, a capacidade de aprendizado, generaliza-
cao e associacdo motivou 0 grande interesse por este
tipo de computacao alternativa.

A érea de reconhecimento de padrdes, um dos mai-
ores objetivos das Redes Neurais Atrtificiais (RNA), pos-
Sui uma vasta classe de problemas reais, como proces-
samento de imagem, processamento de voz, processa-
mento de conhecimento inexato, processamento de lin-
guagem natural, previséo e otimizag¢&o, entre outros, sendo
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interessante ressaltar que muitos desses problemas ain-
da ndo possuem solugdes satisfatorias dentro dos méto-
dos convencionais existentes (PACHECO, 1991).

Devido a sua natureza indutiva, as Redes Neu-
rais Artificiais podem se sobrepor a formulagéo teérica
e inferir relagcdes nao-lineares complexas entre as ob-
servacgdes de uma série de dados (REFENES; ALIPPI,
1993c). Desta forma, arquiteturas de Redes Neurais
tém recebido consideravel atengéo, nos ultimos anos,
em funcao de suas habilidades em realizar a aprendi-
zagem, sendo aplicadas em grande numero de situa-
¢bes e demonstrando desempenho superior as abor-
dagens convencionais.

Este trabalho, que é oriundo de dissertagdo de mes-
trado apresentada ao Curso de Mestrado em Administra-
¢éo da Universidade de Fortaleza (UNIFOR), investiga o
potencial das redes neurais artificiais, na previsao e ava-
liagdo do desempenho dos contribuintes do Imposto so-
bre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadu-
al e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS), do Estado
do Ceara, dos exercicios de 1995 e 1996, cotejando os
resultados alcangados com aqueles obtidos pela aplica-
c¢éo do modelo atual de afericdo, baseado em tratamento
sobre a distribuicdo estatistica dos dados informados
pelos contribuintes. Essa distribuicdo assemelha-se a
Curva Normal, segmentando-0os homogeneamente por
atividade econdmica. Cabe salientar que, apds levanta-
mento efetuado em outras Secretarias de Fazenda Esta-
duais, constatou-se a ndo-existéncia de outro modelo
desenvolvido e aplicavel a avaliagéo/previsdo de desem-
penho de contribuintes do ICMS. Os critérios adotados,
em sua maioria, caracterizam-se pela falta de sistemati-
zacao e auséncia de padrdes.

A avaliag@o do desempenho dos contribuintes é a
forma utilizada pelo gestor publico do ICMS (Fisco Es-
tadual) para aferir as informag6es econémico-fiscais de-
claradas, relativas as operacgdes e prestagdes incluidas
nas hipéteses de incidéncia do imposto, visando, pelos
relacionamentos com outras informacgdes do segmento
de atividade econdmica em que 0s mesmos estao inse-
ridos e com as demais informagdes prestadas por ou-
tros contribuintes, identificar possiveis indicios de so-
negacao e, com isso, poder mensurar, através de previ-
sdes, um montante de imposto hipoteticamente sone-
gado pelos contribuintes.
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Como o ICMS possui a caracteristica de ser um im-
posto indireto e ndo-cumulativo, isto é, compensando-se
o que for devido em cada operacao relativa a circulacao
de mercadoria ou prestagdo de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o0
montante cobrado nas anteriores (REBOUCAS et al.,
1998), fica evidenciada a importancia, para o Fisco esta-
dual, do percentual de adicionamento empregado pelos
contribuintes, possuindo uma relagdo direta e, na maio-
ria das vezes, proporcional, com o valor do imposto devi-
do. Isto é, quanto maior for a diferenca entre o preco de
venda/alienacao e o preco de compra/aquisi¢cdo das
mercadorias e/ou servicos empregados, maior serd a base
de célculo em que incidira o ICMS. Fica ressaltado, des-
sa maneira, que o principal indicador que norteia toda a
avaliacdo de desempenho dos contribuintes dentro da
atividade econémica desempenhada por cada um é a
Taxa de Adicionamento (TA) individual, significando que,
quanto maior for essa taxa, melhor sera o desempenho e
menores serdo as possibilidades de se encontrar sone-
gacdo. Por outro lado, quanto menor for essa taxa, pior
serd o desempenho do contribuinte e maiores serdo as
possibilidades de sonegacao.

Avaliagéo e previséo do desempenho dos contribuin-
tes do ICMS envolvem varidveis e relacdes nao perfeita-
mente abrangidas pelos métodos matematicos e estatisti-
cos tradicionais disponiveis, devido a ndo-linearidade pre-
sente no relacionamento entre as diversas variaveis envol-
vidas. Portanto, estabelecer um método baseado nessas
ferramentas implica a admiss&o prévia de erros e desvios
que comprometerao o resultado final, provavelmente le-
vando a tomada de decisbes nao-apropriadas ou incorre-
tas, o que inviabilizaria, de antem&o, a utilizagdo de ferra-
mentas estatisticas uni ou multivariadas.

As Redes Neurais Artificiais s@o inseridas nesse con-
texto como instrumento capaz de identificar as provaveis
reqularidades existentes entre as diversas variaveis que
dimensionam a movimentag@o econdémico-fiscal e carac-
terizam os contribuintes do ICMS do Estado do Ceara.

No ambiente de procura incessante pela otimiza-
¢éo dos processos inerentes & modernizagdo do Esta-
do, insere-se a premente necessidade de se buscarem
alternativas de modelos que espelhem, de maneira mais
proxima a realidade dos contribuintes do ICMS, enfo-
cando com mais acuidade aqueles que apresentem
desempenho insatisfatério, pois neles certamente ha-
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verd maior probabilidade de recuperacdo de créditos
tributarios em volumes superiores aqueles que apre-
sentem desempenho satisfatdrio.

Os recursos da inteligéncia artificial (1A), em particu-
lar das redes neurais artificiais (RNA), que permitem si-
mular a inteligéncia humana, podem, por meio de um
mecanismo de aprendizagem, reconhecer com mais pre-
Cisdo e acuidade os contribuintes que necessitardo de
um maior acompanhamento e fiscalizagdo, visando sem-
pre ao recolhimento do imposto teoricamente sonegado.

A avaliagdo e previsdo do desempenho dos contri-
buintes do ICMS tornam-se prementes também em todas
as secretarias de fazenda estaduais, devido a limitagéo
de recursos e de mao-de-obra qualificada necessaria a
tarefa de fiscalizac@o de todo o universo de contribuintes
envolvidos. Necessariamente, ha de se fazerem amos-
tragens intencionais para selecdo daqueles contribuin-
tes que fardo parte desse contexto. A questao principal
surge quando temos de definir critérios e pardmetros con-
fidveis para elaborar tal selecdo, ja que o imposto é de-
claratério, ou seja, todas as informagdes sobre a circula-
cao de mercadorias e prestacdo de servicos sdo dadas
pelo proprio contribuinte, cabendo ao Fisco dois cami-
nhos a sequir: aceita-los como corretos e representativos
ou procurar checa-los por meio de auditorias proprias, e,
encontrando alguma irregularidade, cobra-la através de
lancamentos por autos de infrag@o, acrescidas todas as
penalidades cabiveis. A amostra ideal a ser selecionada
seria aquela que contemplasse todos os contribuintes
que apresentaram, naquele exercicio em particular, o
maior volume de recursos sonegados, evitando dispén-
dio de recursos com contribuintes que apuraram e reco-
lheram o ICMS corretamente. Alcancar esse ponto 6timo
€ 0 objetivo maior para uma correta racionalizagdo dos
recursos empregados.

Em um ambiente de escassez crescente de tempo e
de recursos disponiveis presente em todas as organiza-
coes, sejam elas de carater publico ou privado, mais par-
ticularmente na Secretaria da Fazenda do Estado do
Ceara (Sefaz), encarregada da arrecadacéo e fiscaliza-
cao dos tributos estaduais, portanto, com a missdo de
prover o Estado do Ceara dos recursos necessarios nao
somente a manutengé@o de toda a sua estrutura, como
também de disponibiliza-los para investimentos e finan-
ciamentos visando ao desenvolvimento social da regiéo,
esse contexto n@o pode ter continuidade.
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Este trabalho ocupa-se em cotejar as previsdes
oriundas do Modelo Atual empregado na SEFAZ-CE e
da Rede Neural Artificial empregada. De posse das pre-
visdes geradas pelos dois modelos acima identificados,
efetuam-se comparagdes com os resultados alcangados
pelas tarefas de fiscalizagao in loco desempenhadas
pelos auditores e representados pelos créditos tributa-
rios langados por auto de infrac@o, objetivando auferir
conclusdes quanto ao modelo mais apropriado, que sera
aquele que fornecer as previsdes de crédito tributario que
mais se aproximem dos valores alcan¢ados pelas tarefas
de auditoria fiscal realizadas, sendo esses considerados
os valores reais de sonegacdo de cada contribuinte.

2-0BJETIVOS DA PESQUISA

* Geral

Elaborar uma proposta alternativa de avaliagdo do
desempenho dos contribuintes do ICMS do Estado do
Ceard, utilizando as redes neurais artificiais (RNA), ca-
paz de fornecer previsdes mais confidveis que aquelas
apresentadas pelo modelo estatistico atualmente utiliza-
do pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara.

« Especificos
a) Elaborar uma técnica de avaliagdo utilizando
RNA, que permita incorporar caracteristicas do
processo de avaliacdo consideradas importan-
tes por analistas, especialistas e tomadores de
decisao;

b) Simplificar os mecanismos de avaliagéo e pre-
visao do desempenho dos contribuintes do ICMS
do Estado do Ceara, de modo a permitir uma
escolha mais rapida e pautada em niveis de
seguranca e confiabilidade superiores a esco-
lha processada pelo Modelo atual.

3 — HIPOTESE

A avaliacéo e previsdo do desempenho dos contri-
buintes do ICMS do Estado do Ceara é um padrao que
pode ser reconhecido pelas redes neurais artificiais
(RNA) e os resultados encontrados sao superiores aque-
les gerados pelo Modelo atualmente empregado na
Sefaz-CE.

Pela dinédmica empreendida pelos fatos geradores
do ICMS, foram identificadas varias relagdes e situacoes
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- ndo perfeitamente explicadas pelas limitagdes ineren-
tes e pelos modelos estatisticos que tentam modelar, por
equacdes estaticas, o comportamento e as tendéncias
de uma série de dados. Os modelos conexionistas, em
particular as Redes Neurais Artificiais (RNA), sdo capa-
zes, em principio, de identificar regularidades e relagdes
nao-lineares advindas da complexa interacao de varia-
veis e parametros verificada no mundo real, tendo sensi-
bilidade para perceber padrdes na série de dados apre-
sentada, sendo mais recomendada que o emprego de
técnicas estatisticas tradicionais.

E fartamente divulgado na literatura que uma Rede
Neural Artificial (RNA) pode reconhecer padrdes, pois
estd baseada nos mesmos principios € mecanismos da
aprendizagem humana, sendo capaz de, a partir da apre-
sentacao repetida dos casos, reconhecer a existéncia de
um “padréo” nessas apresentacdes, se houver, e que esse
padrdo pode ser captado. Ao se apresentar um “padréo”
para uma RNA treinada, ela devera procurar uma saida
para o problema similar as saidas obtidas em problemas
do mesmo tipo, apresentadas anteriormente.

Ao se afirmar que a avaliagéo e previsao do desem-
penho dos contribuintes do ICMS podem ser conduzidas
com o uso das Redes Neurais Artificiais e que os resulta-
dos porventura encontrados serdo superiores aqueles
emanados do modelo atual baseado em parametros es-
tatisticos, pretende-se investigar em que situagoes isto
0COfTe com seguranga €, por conseqliéncia, como o re-
curso pode ser viabilizado de maneira simples e pratica
para esse fim.

4-0 MODELO ATUAL DE AVALIACAO/
PREVISAO DO DESEMPENHO DOS
CONTRIBUINTES DO ICMS DO ESTADO
DO CEARA
Este capitulo conceitua e explica o funcionamento

do modelo atual de avaliacao/previsdo dos contribuintes

do ICMS do Estado do Ceard, procurando explicitar a

metodologia de célculo utilizada.

Todo esse sistema esta amparado em duas varia-
veis basicas — entradas globais e saidas globais —, que
representam os valores totais informados pelos contribu-
intes das entradas e saidas de mercadorias e servigos
ocorridas no exercicio considerado, respectivamente. Pri-
meiramente, 0s contribuintes s&o estratificados por Cédi-
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go de Atividade Econémica (vide item Dados Cadastrais
do Capitulo 4); em seguida, s&o realizados calculos dos
indices, que serdo repetidos a todos os c6digos contidos
no banco de dados.

O modelo atual de avaliagao/previsao do desempe-
nho dos contribuintes do ICMS do Estado do Ceara, utili-
zado pela Secretaria da Fazenda, foi desenvolvido e im-
plementado, e esta sistematizado atualmente em um pro-
grama elaborado em linguagem Clipper, em ambiente de
microcomputador, denominado Sistema de Controle da
Acéo Fiscal (Siscaf), que efetua todas as operagdes e
calculos necessarios, fornecendo indices individuais de
cada contribuinte e indices médios do segmento de ativi-
dade econdmica em que ele esta inserido, em um mes-
mo exercicio fiscal, bem como gerando uma previsao,
denominada Projecéo Bruta, dos valores representativos
da base de célculo da provavel sonegagao.

Dessa Projecéo Bruta, sdo deduzidos todos os valo-
res relativos as transferéncias ocorridas entre empresas
do mesmo titular e as devolugdes de compras de merca-
dorias, pois ambas sdo operagdes extraordindrias reali-
zadas que nao caracterizam o objeto social da empresa,
e 0s precos envolvidos serdo aqueles apurados contabil-
mente como custos sem a incidéncia de quaisquer tipos
de adicionamentos, e as saidas de produtos tributados
por Substituicao Tributdria, que ja tiveram o imposto reco-
lhido na fonte (em operagéo anterior) o que desonera de
ICMS as operagdes realizadas posteriormente, encon-
trando-se a Projecéo Liquida, que € a que servira de base
para a andlise e avaliacdo do contribuinte, dentro do
Cadigo de Atividade Econdmica em que estd inserido.

O principal indice que norteia toda a previséo €é de-
nominado Taxa de Adicionamento (TA), que é consegui-
da pela razdo entre a saida global, representativa dos
valores das saidas de mercadorias declaradas pelo con-
tribuinte ao longo do ano, e a entrada global, representa-
tiva dos valores das entradas de mercadorias declaradas
pelo contribuinte ao longo do ano. Esse indice apresen-
ta-nos o percentual de agregagdo que foi adicionado as
entradas para conseguir o valor das saidas das merca-
dorias. Sendo essa agregacao, independentemente do
diferencial de aliquotas existente, a base de célculo na
qual incidira o ICMS, ja que o imposto é ndo-cumulativo,
compensando-se 0 que for devido em cada operacéo
relativa a circulagdo de mercadoria ou prestacéo de ser-
vicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicag&o com o montante cobrado nas anteriores por
qualquer Estado, é dedutivel que, quanto maior esse in-
dice, melhor serd o desempenho do contribuinte, pois
maior sera o montante sobre o qual incidira o imposto.

Esse procedimento é repetido com todos os contri-
buintes cadastrados em um mesmo codigo de atividade
econdmica e, a partir dai, calcula-se o indice médio da
taxa de adicionamento (TA) do setor. Como estamos tra-
tando de uma distribuicdo de dados que se assemelha a
curva normal, ao adicionarmos e subtrairmos da média o
desvio-padréo, que avalia a dispersao dos dados em tor-
no da média, estaremos alcangando, aproximadamente,
68,27% dos parametros incluidos nessa distribuicéo.

Para se calcular a taxa de adicionamento esperado
(TAE) para o segmento de atividade econémica, obede-
cer-se-4 & sequinte equacao:

TAE=S+TA

Equacao 3.1

Onde:

S — Desvio-padrao do setor

TA — Taxa de adicionamento médio do setor

A TAE fornecera o percentual de adicionamento ne-
cessario para o contribuinte ser enquadrado com um de-
sempenho muito bom dentro do seu setor de atividade no
exercicio sob andlise.

Como forma de flexibilizagéo e levando-se em con-
sideracao as diversas nuangas que distinguem os con-
tribuintes e as diversas conjunturas enfrentadas por cada
um, utilizou-se, como parametro, a ado¢ao de um fator
de projecao (FP), que representaria um percentual do
desvio-padrdo (S), a ser adicionado a taxa de adiciona-
mento médio do setor (TA), para encontrarmos uma nova
TAE. Neste trabalho, adotou-se como parametro um fa-
tor de projecéo (FP) de 50%, ou seja, para encontrar-se
a TAE dos diversos segmentos envolvidos, adiciona-se
a taxa de adicionamento médio de cada setor 50% do
desvio-padrdo encontrado para 0 mesmo. Aqui, identifi-
ca-se a avaliagdo de cada contribuinte por meio de um
ordenamento decrescente de desempenho dentro do
segmento de atividade econémica em que esta inseri-
do. Avaliar, segundo o dicionério Michaelis (MICHAE-
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LIS, 1998), representa reconhecer a grandeza, a inten-
sidade, a forca de. No caso especifico, procura-se clas-
sificar o desempenho de cada contribuinte de forma in-
dividualizada, cotejando seu desempenho com o dos
demais contribuintes de mesma atividade econdmica,
caracterizado pelos indices médios que englobam to-
dos os componentes do estrato. Aquele contribuinte que
ndo atingir uma taxa de adicionamento igual ou superi-
or a taxa de adicionamento esperado (TAE), calculada
para sua atividade econdmica, sera classificado como
desempenho insatisfatorio naquele exercicio e entrarg,
como prioridade, para submissdo a auditoria do ICMS.
Caso o contribuinte tenha uma taxa de adicionamento
igual ou superior & taxa de adicionamento esperado
(TAE), calculada para seu ramo de atividade econémi-
ca, sera classificado com um desempenho satisfatorio e
estara fora da auditoria do ICMS naquele exercicio, ex-
cetuando-se dessa premissa aqueles que forem objeto
de denuncias, dolos ou fraudes que envolvam o impos-
to, casos extras.

Para se encontrar a proje¢éo bruta (PB), que, no
presente contexto, significa a previsao, aqui entendida
como predicao do quantum de ICMS que cada contribu-
inte deixou de recolher, ou seja, 0 montante da provavel
sonegacao, procede-se a multiplicagdo dessa taxa de
adicionamento esperada (TAE), encontrada para cada
setor, as entradas globais declaradas por contribuinte e
deduz-se a saida global ja declarada pelo mesmo. A dife-
renca encontrada, se ndo houver casos de saidas a de-
duzir (transferéncias, devolugdes de compras ou produ-
tos sujeitos a substituicao tributdria), sera o montante
encontrado da provavel sonegacao do ICMS:

PB = (entradas globais * ((TAE/100)+1)) - saidas
globais

Equacédo 3.2

PL = PB — Saidas a Deduzir
Equacéo 3.3

Onde:

PL = Projecao Liquida

Saidas a Deduzir = transferéncias, devolugdes de
compras, isengdes, substituicdo tributaria.
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A prioridade, para submissao a auditoria dentro de
cada setor de atividade, € a ordem decrescente desses
montantes de projecdo bruta encontrados.

Para possibilitar melhor entendimento, coloca-se, a
seguir, um exemplo numérico com valores aleatérios. A
partir dai, serdo calculadas a TAE (avaliagéo) e a PB (pre-
visdo) desse contribuinte hipotético:

 Valores Declarados pelo contribuinte:

- Entrada Global: R$ 220.868,29
- Saida Global: R$ 114.217,43

- Transferéncia: zero

- Devolugbes: zero

- Isentas: zero

- Outras: zero

- Indices Calculados para o CAE:
- TA: 14,54%

- §:10,84%

* Célculo da TAE, utilizando o fator de projecéo (FP)

- 50% para o CAE:
- TAE=TA+ S (FP)
- TAE = 14,54 + 10,84 (0,50)
- TAE = 19,96%

* Célculo da proje¢ao bruta (PB) para o contribuinte
hipotético:

- PB = (entradas globais * ((T.A.E./100)+1)) - Sa-
idas globais

- PB =220.868,29 * 1,1996 - 114.217,43
- PB =150.736,17

Como inexistem valores de saidas a deduzir (trans-
feréncias, devolucoes, isentas, substituicdo tributaria),
o valor da projecdo bruta se iguala ao da proje¢ao liqui-
da (PL), que seré de R$ 150.736,17, sendo esta a base
de célculo prevista de sonegacéao para este contribuin-
te, em particular.

A limitacdo que se impde a este modelo é similar
aquela infligida a maioria dos métodos estatisticos, ou
seja, considera um numero muito limitado de varidveis,
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no caso, unicamente as entradas globais e as saidas glo-
bais, e desconsiderando ou tornando estaticas, no curto
prazo (ceteris paribus), variaveis importantes, com eleva-
da significancia, para a explicacdo do comportamento da
varidvel dependente. No caso especifico, podem-se citar:
estoques iniciais do periodo, estoques finais do periodo,
crédito de ICMS, débito de ICMS, base de calculo das
entradas, base de célculo das saidas, dentre outras elen-
cadas no Capitulo 4, Iltem 4.2. Outra limitagdo imposta ao
presente Modelo e que distorce os resultados apresenta-
dos é que os valores utilizados de entradas globais e
saidas globais compreendem todas as entradas e saidas
ocorridas no exercicio, englobando entradas e saidas de
material para uso e consumo e material do ativo perma-
nente, operagdes estas que nao fazem parte do objeto
social da empresa, como: a compra e venda de matéria-
prima, material secundario, mercadorias e produtos in-
dustrializados.

5 — REDES NEURAIS ARTIFICIAIS (R.N.A.)
E 0 MODELO ATUAL DE AVALIACAO/
PREVISAQO DO DESEMPENHO DOS
CONTRIBUINTES DO ICMS DO
ESTADO DO CEARA

Neste capitulo, explicita-se a metodologia empre-
gada na pesquisa, as limitagdes impostas ao presente
trabalho, bem como os critérios e medidas adotados para
a consecucédo dos resultados.

Este trabalho utilizou unicamente os dados dos con-
tribuintes do ICMS do Estado do Ceara, pois, por meio de
sondagens preliminares, nao foi encontrado, no ambito
das outras Secretarias de Fazenda Estaduais, nenhum
outro modelo concebido por critérios cientificos que fos-
se destinado a previs@o e avaliagao de desempenho dos
contribuintes do ICMS.

Os dados para composicao da amostra foram extrai-
dos do banco de dados da Secretaria da Fazenda do Esta-
do do Ceard, onde constam informacdes oriundas do cadas-
tro, ou seja, dados relativos a identificagdo do contribuinte,
localizag@o, objeto social, tipo de sociedade e natureza juri-
dica, como também dados sobre 0 desempenho econémico
e fiscal de todos os contribuintes de ICMS do Estado, refe-
rentes aos exercicios de 1995 e 1996, informagdes essas
que foram declaradas mensalmente pelos prprios contri-
buintes e sao representativas de todas as operagoes englo-
badas nas hipéteses de incidéncia do imposto.
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Como forma de torna-la operacional, excluiram-se
desse universo de contribuintes aqueles enquadrados, de
acordo com a legislagéo vigente, como microempresas ou
empresas de pequeno Porte, que séo estratos de contribu-
intes cujo faturamento bruto anual ndo ultrapassa a 200.000
Ufirs anuais, o que significa, aproximadamente, R$
212.000,00 (duzentos e doze mil reais). Isso porque, nes-
ses estratos, encontra-se um grande numero de contribu-
intes sem maior representatividade no total da arrecada-
¢éo do ICMS, situando-se, atualmente, em niveis inferiores
a 5%. Além disso, esses contribuintes inserem-se em um
grupo que possui inumeros beneficios fiscais; dentre estes
estdo a ndo-obrigatoriedade da emisséo da nota fiscal na
circulacdo de produtos ou servicos, o que inviabiliza qual-
quer tipo de andlise de comportamento e de comparagoes,
e a desoneracdo de algumas obrigacdes acessorias, na
escrituracao e apuracéo do ICMS.

Embora contando com banco de dados com maior
volume de informacgdes disponiveis, optou-se pela utili-
zacao dos dados nominais apresentados nos exercicios
de 1995 e 1996, desprezando os dados dos anos anteri-
ores, que estariam disfarcados pela existéncia de indices
inflacionarios que inviabilizariam a andlise e exigiriam
uma prévia manipulagéo, objetivando retirar o efeito da
desvalorizagdo da moeda sobre os nimeros apresenta-
dos, como também dos anos posteriores, por inexistirem,
até a data de realizag@o da pesquisa, informagées com-
pletas e precisas sobre 0s resultados dos trabalhos de
auditoria realizados, impedindo qualquer comparacao.

Desses contribuintes de maior significancia em ter-
mos de arrecadacdo do ICMS, foram selecionados para
compor a base de dados somente aqueles que sofreram
auditoria in loco, nos exercicios sob andlise. Pois, somen-
te esses foram objeto de constatacdes e verificagces das
informagdes declaradas e os valores sonegados foram
cobrados através de langamentos por auto de infragdo.

5.1 — Método Proposto Para Verificacao da
Hipdtese
Procura-se, a sequir, descrever todas as fases da pes-
quisa, detalhando-se mais o processo de aprendizagem da
rede neural artificial, pois os valores pertinentes ao Modelo
Atual ja se encontram formatados através do Siscaf.

» FASE 1 - Sistematizacéo, Classificagdo e Mode-
lagem das Variaveis de Avaliagéo
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Nesta fase, serao selecionadas, classificadas e mo-
deladas as varidveis que servirao de base para o processo
de aprendizagem da rede neural, todas retiradas de um
universo de contribuintes do ICMS ativos, constantes no
banco de dados da Secretaria da Fazenda do Estado do
Ceard. Essa amostra intencional compreende todos 0s
contribuintes enquadrados no Regime Normal de recolhi-
mento que sofreram auditoria, em profundidade, no exerci-
cio de 1996. Sao definidas todas as variaveis de entradas
e de saidas da rede neural. As varidveis de entrada séo
todas aquelas elencadas mais adiante no ltem 5.3, com-
preendendo as informacdes provenientes do cadastro das
empresas selecionadas e as informagdes provenientes da
movimentac@o econdémica e fiscal das mesmas. Todas es-
sas varidveis foram modeladas para que pudessem ser
utilizadas pelo aplicativo escolhido (EASYNN®), ou seja,
definindo o tipo de varidvel, distribuicdo em matriz de li-
nhas e colunas, transformagao do arquivo para o formato
texto (.txt) e 0 nimero de casas decimais.

* FASE 2 - Definicao da Topologia e do Algoritmo
de Aprendizado da Rede Neural Artifical

* Definicdo quanto ao Tamanho da Rede Neural

Refenes e Alippi (1993a) dizem que o numero de
unidades de processamento das camadas de entrada e
saida é usualmente determinado pela aplicacao. No caso
das camadas ocultas, a relagao néo é t&o transparente. O
ideal é utilizar o menor nimero possivel de unidades ocul-
tas, para que a generalizagdo néo fique prejudicada (RU-
MELHART; HINTON; WILLIAMS, 1986). Se o0 nimero de
elementos processadores ocultos for muito grande, a rede
acaba memorizando os padrdes apresentados durante o
treinamento. Contudo, se a arquitetura das camadas ocul-
tas possuir unidades de processamento em numero infe-
rior ao necessario, 0 algoritmo back propagation pode
nao conseguir ajustar os pesos sinapticos adequadamen-
te, impedindo a convergéncia para uma solucéo. A expe-
riéncia ainda é a melhor indicagdo para a definicéo da
topologia de um modelo conexionista (SURKAN; SIN-
GLETON, 1990).

* Definicdo dos Pesos e Pardmetros de Aprendizado

De acordo com Freeman e Skapurad (1992), os pe-
sos das conexdes entre as camadas de uma rede neural
devem ser iniciados com valores aleatérios e pequenos,
para que se evite a saturac@o da fungéo de ativacéo e a
consequente incapacidade de realizar a aprendizagem.
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A medida que o treinamento evolui, 0s pesos sinap-
ticos podem passar a assumir valores maiores, forcando
a operacdo dos elementos processadores na regido onde
a derivada da fungéo de ativag@o é muito pequena. Como
o erro retropropagado é proporcional a derivada, o pro-
cesso de treinamento tende a se estabilizar, levando a
uma paralisac@o da rede, sem que a solugéo tenha sido
encontrada. Isto pode ser evitado pela aplicacdo de uma
taxa de aprendizagem menor. Teoricamente, o algoritmo
de aprendizagem exige que a mudanga, nos pesos, seja
infinitesimal (RUMELHART; HINTON; WILLIAMS, 1986).
Entretanto a alteracdo dos pesos, nessa propor¢éo €é im-
praticavel, pois implicaria tempo de treinamento infinito.
Em vista disso, é recomendavel que a taxa de aprendiza-
do assuma maior valor, no inicio do treinamento e, @ me-
dida em que se observe decréscimo no erro da rede,
essa taxa também seja diminuida. Diminuindo progressi-
vamente a taxa de atualizagdo dos pesos, o0 gradiente
decrescente estd apto a alcangar uma solugdo melhor
(BEALE; JACKSON, 1990).

Outra maneira de aumentar a velocidade de con-
vergéncia da rede neural artificial treinada pelo algoritmo
back propagation é a adogdo de um método chamado
momentum (BEALE; JACKSON, 1990). O proposito des-
se método consiste em adicionar, quando do calculo do
valor da mudanca do peso sinaptico, uma fragao propor-
cional a alteragdo anterior. Assim, a introdugao desse ter-
mo, na equagdo de adaptacdo dos pesos, tende a au-
mentar a estabilidade do processo de aprendizado, favo-
recendo mudancas na mesma diregao.

Para o caso da atualizag&o, como se pretende utili-
zar o algoritmo back propagation, apenas duas situacoes
séo previstas: “por ciclo” e “por padrao”. Se a atualizagdo
for feita “por ciclo”, pode-se ainda definir o numero de
ciclos em que ocorrera a validaga@o. Assim, se forem defi-
nidos cem (100) ciclos para validagao, esta s6 ocorrera
apds a apresentagao do centésimo exemplo. Para o caso
da atualizagdo “por padréo”, a validagdo apenas ocorre-
ra apds a apresentacdo de todos os exemplos.

A finalidade desta FASE 2 é selecionar a topologia
a ser investigada e estabelecer os indices de avaliagéo
do desempenho dessa rede. Para este trabalho, optou-
se pelas redes Multilayer Perceptron (MLP), dada a sua
freqente utilizagdo em problemas similares. O progra-
ma EASYNN v.5.2 foi o escolhido por reunir grande quan-
tidade de varidveis de entrada e de saida, baixo custo e
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boa interface grafica, ndo demandando equipamento
especifico para sua utilizag&o.

* Método para Desenvolvimento de Aplicagdes de
Redes Neurais Artificiais

12 Etapa — Coleta de Dados

22 Etapa — Separacao em Conjuntos
32 Etapa — Configuracdo da Rede
42 Etapa — Treinamento

52 Etapa — Teste

62 Etapa - Integracdo

Os dois primeiros passos do processo de desenvolvi-
mento de Redes Neurais Artificiais s&o a coleta de dados
relativos ao problema e a sua separacdo em um conjunto
de treinamento e um outro de testes. Essa tarefa requer
uma analise cuidadosa sobre 0 problema para minimizar
ambiglidades e erros nos dados. Além disso, os dados
coletados devem ser significativos e cobrir amplamente o
dominio do problema; ndo devem cobrir apenas as opera-
¢bes normais ou rotineiras, mas, também, as excegdes e
as condicdes nos limites do dominio do problema.

Normalmente, os dados coletados sdo separados
em duas categorias: dados de treinamento, que ser@o
utilizados para o treinamento da rede, e dados de teste,
para verificar sua performance sob condigdes reais de
utilizacao. Além dessa divisao, pode-se também usar uma
subdivis@o do conjunto de treinamento, criando um con-
junto de validag@o, utilizado para verificar a eficiéncia da
rede quanto a sua capacidade de generalizagdo durante
o treinamento, e podendo ser empregado como critério
de parada do treinamento.

Determinados esses conjuntos, eles séo colocados em
ordem aleatoria para prevencdo de tendéncias associadas
a ordem de apresentacao dos dados. Além disso, pode ser
necessario pré-processar esses dados, por meio de norma-
lizagbes, escalonamentos e conversdes de formato para tor-
na-los mais apropriados a sua utilizagdo na rede.

O terceiro passo € a definicio da configuragéo da
rede, que pode ser dividido em trés subetapas:

- Selecdo do paradigma neural apropriado
a aplicacao;
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- Determinacédo da topologia da rede a ser utilizada
(ndmero de camadas, nimero de unidades de pro-
cessamento em cada camada efc.);

- Determinacéo de pardmetros do algoritmo de trei-
namento e fungdes de ativagdo. Esse passo tem
um grande impacto na performance do sistema re-
sultante.

O quarto passo € o treinamento da rede. Seguindo o
algoritmo de treinamento escolhido, serdo ajustados os
pesos das conexdes. E importante considerar, nessa fase,
alguns aspectos, tais como: a inicializacdo da rede, o
modo de treinamento e o tempo de treinamento.

Uma boa escolha dos valores iniciais dos pesos da
rede pode diminuir o tempo necessario para o treina-
mento. Normalmente, os valores iniciais dos pesos (sin-
tese) sdo numeros aleatdrios uniformemente distribuidos,
em um intervalo definido. A escolha errada desses pesos
pode levar a uma saturacdo prematura da rede.

O treinamento deve ser interrompido quando a rede
apresentar uma boa capacidade de generalizacéo e quan-
do a taxa de erro for suficientemente pequena, ou seja,
menor que um erro admissivel. Assim, deve-se encontrar
um ponto 6timo de parada com erro minimo e capacida-
de de generalizagdo maxima.

A quinta etapa € o teste da rede, no qual o conjunto
de teste é utilizado para determinar a performance da
rede com dados que nao foram previamente utilizados. A
performance da rede, medida nessa fase, € uma boa in-
dicacdo da performance real.

Finalmente, com a rede treinada e avaliada, ela pode
ser integrada em um sistema do ambiente operacional da
aplicacdo. Para maior eficiéncia da solugdo, este sistema
deverd conter facilidades de utilizagdo, como uma interfa-
ce conveniente e facilidade de aquisicdo dos dados.

» FASE 3 - Treinamento, Validacéo e Teste

Apresentam-se os procedimentos a serem executa-
dos no processo de aprendizagem da Rede Neural Artifi-
cial, objetivando conduzir a simulagéo, envolvendo o trei-
namento, validagéo e teste dos contribuintes seleciona-
dos. Foram seguidos os passos definidos mais adiante
no Item 5.2, e estabelecidos os parametros de taxa de
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aprendizagem, momentum, func@o de transferéncia, erro
maximo aceitavel, nimero de ciclos para validacéo.

* FASE 4 - Tabulacdo e Andlise dos Resultados

Séao tabulados, apresentados, analisados e comen-
tados os resultados obtidos pela topologia de Rede Neu-
ral definida, comparando, por meio dos indicadores esta-
belecidos a seguir, no ltem 5.4, com os resultados apre-
sentados pelo Modelo Atual. A finalidade da andlise é a
de refutar ou corroborar, com base nos resultados encon-
trados, a hipdtese estabelecida. Ao corroborar a hipéte-
se, vislumbra-se a transformagéo deste recurso compu-
tacional da Inteligéncia Artificial, em um procedimento
simplificado, para facilitar a avaliagdo do desempenho
dos contribuintes do ICMS, em outros exercicios fiscais.

9.2 — Modelo de Rede Neural Artificial
Proposto

Entre 0s numerosos algoritmos de aprendizado pro-
postos pelos métodos conexionistas, o back propagation
€ o procedimento adotado na maioria das aplicagdes
(MASSON; WANG, 1990). A flexibilidade em manipular
o0s mais diversos problemas, alcangando solugdes satis-
fatdrias, garantiu o sucesso desse algoritmo.

Acredita-se que o algoritmo back propagation seja
um procedimento de aprendizagem efetivo, quando o
mapeamento da entrada para a saida contenha tanto re-
gularidades quanto excegdes, sendo, em principio, ca-
paz de solucionar qualquer problema de classificacao
ndo-linear (HINTON, 1987). Essa caracteristica é particu-
larmente importante para previsoes e padronizagdes em
que muitas das tarefas consistem no tratamento de pro-
blemas de classificacdo néo-linear.

Entretanto, ainda néo esta disponivel qualquer mé-
todo que oriente a construcao de uma rede de mdltiplas
camadas cujo processo de aprendizagem seja realizado
pelo back propagation. Assim, o projeto de uma rede neural
€ um processo exaustivo, em busca de uma topologia
adequada e de valores apropriados para 0s pardmetros
de aprendizado (REFENES; ALIPPI, 1993b).

5.3 — Arquivos de Dados Gerados

Considerando que os dados necessarios a este
estudo se encontravam inicialmente disponiveis ape-
nas em plataforma de grande porte (mainframe), apoia-
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dos em um Sistema Gerenciador de Banco de Dados e
Linguagem de Programac@o (ADABAS/Natural2) néo-
adequados ao tratamento estatistico de dados, tornou-
Se necessario iniciar o processamento desses arquivos
nesse mesmo ambiente, viabilizando a geracdo de um
arquivo com a finalidade de armazenar os registros a
serem utilizados.

Esse arquivo foi formatado de modo que pudesse
ser transferido, sem maiores esforgos, para plataformas
menores (PC-Windows), onde existe maior disponibili-
dade de softwares aplicativos. Essa premissa orientou a
modelagem de dados realizada e o planejamento das
rotinas necessarias a geracao desse banco de dados. O
arquivo de dados foi transformado, para que pudesse ser
trabalhado por um gerenciador de banco de dados uni-
versal (Microsoft Access®).

O arquivo de dados foi gerado compondo tantos
registros quantos eram os contribuintes sujeitos ao re-
gime de recolhimento normal, assim entendidos aque-
les que possuissem faturamento bruto anual superior a
200.000 Ufirs, que estavam ativos nos exercicios de 1995
e 1996, e que sofreram auditoria do ICMS referente a
esses periodos.

Apds verificagdo efetuada no banco de dados, cons-
tatou-se a impossibilidade de manipula¢éo e utilizagéo
dos dados referentes ao exercicio de 1995, uma vez que
alguns autos de infragdo, oriundos das auditorias in loco
realizadas, que serviriam as comparagdes necessarias,
ndo estavam cadastrados, distorcendo qualquer tipo de
analise. A simulag@o da rede neural artificial contemplou,
dessa maneira, apenas os valores e informacoes relati-
VoS ao exercicio de 1996.

Dentre as varidveis disponiveis no banco de dados,
que serdo empregadas na modelagem e treinamento da
rede neural, fazendo parte de um dos conjuntos de parti-
¢0es, selecionamos, empiricamente, aquelas julgadas mais
significativas para medi¢éo do desempenho dos contribu-
intes do ICMS, separando-as em dois grandes grupos:

* DADOS CADASTRAIS:

1. Populagao do Municipio: identifica o total da popu-
lagdo do municipio recenseada, no ano de 1996;

2. Tipo do Estabelecimento: identifica o tipo de ati-
vidade desenvolvida pelo contribuinte, situan-
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do-se entre as seguintes categorias: industrial,
produtor agropecuario, produtor rural, prestador
de servico de transporte e de comunicacao, pres-
tador de outros servicos, comerciante atacadis-
ta, comerciante varejista e sociedade civil;

. CAE. Principal: identifica a atividade econémica

preponderante desenvolvida pelo contribuinte, clas-
sificando-a quanto a atividade, produto e publico-
alvo, conforme relacéo definida no ANEXO LVIII,
do Decreto n°®24.569/97 (REBOUCAS etal., 1998);

. Categoria do Estabelecimento: identifica se o

contribuinte é matriz ou filial;

. Natureza Juridica: Identifica a forma de constitui-

¢éo da empresa, podendo ser classificada como
sociedade anénima (S/A), sociedade limitada
(Ltda.), sociedade civil e empresa individual.

« DADOS ECONOMICO-FISCAIS:
1. Estoque inicial do exercicio: identifica o valor to-

tal dos estoques do contribuinte que estdo em
seu poder, de terceiros que estdo em seu poder,
e seus que estdo em poder de terceiros, englo-
bando matérias-primas, produtos em elabora-
¢do, produtos acabados e materiais secunda-
rios, disponiveis, no inicio do exercicio fiscal;

. Estoque final do exercicio: identifica o valor total

dos estoques do contribuinte que estdo em seu
poder, de terceiros que estdo em seu poder, €
seus que estdo em poder de terceiros, englo-
bando matérias-primas, produtos em elabora-
¢éo, produtos acabados e materiais secunda-
rios, disponiveis no final do exercicio fiscal;

. Saldo credor do inicio do exercicio: identifica o

valor do saldo credor constante da conta grafica
do ICMS no inicio do exercicio;

. Entradas Anuais:

4.1. Valor contabil das entradas anuais: identifi-
ca o valor total das entradas de produtos e
servicos ocorridas durante todo o exercicio;

4.2. Base de calculo das entradas anuais: é o
montante total das entradas sobre o qual in-
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cidira a aliquota do imposto para encontrar-
mos o valor total dos créditos escriturados;

4.3. Imposto creditado: € o somatério de todos
os valores de ICMS langados a crédito. E a
resultante da aplicagdo da aliquota cabivel
sobre a base de calculo definida no Item
5.1;

4.4. |sentas/nao-tributadas: é o somatorio de to-
das as operacdes e prestacdes que entra-
ram na empresa, amparadas pelo beneficio
fiscal da isen¢@o ou que ndo estéo alcanca-
das pelas hipéteses de incidéncia do ICMS;

4.5. QOutras: é 0 somatorio de todas as operacdes
e prestacdes que entraram na empresa, de-
soneradas do imposto por forca de alguma
legislacdo especifica ou que ja tiveram o im-
posto retido, anteriormente, em alguma fase
da circulagdo (substituicdo tributaria).

. Saidas Anuais:

5.1. Valor contabil das saidas anuais: identifica o
valor total das saidas de produtos e servigos
ocorridas durante todo o exercicio.

5.2. Base de calculo das saidas anuais: € o mon-
tante total das saidas sobre o qual incidira a
aliquota do imposto para encontrarmos o
valor total dos débitos escriturados;

5.3. Imposto debitado: é o somatdrio de todos os
valores de ICMS langados a débito. E a resul-
tante da aplicac@o da aliquota cabivel sobre
a Base de Calculo definida no ltem 5.1;

5.4. Isentas/ndo-tributadas: é o somatdrio de to-
das as operagdes e prestagcdes que sairam
da empresa amparadas pelo beneficio fis-
cal da isen¢@o ou que ndo estao alcanga-
das pelas hipéteses de incidéncia do ICMS;

5.5. QOutras: é 0 somatério de todas as opera-
ces e prestacdes que sairam da empresa
desoneradas do imposto por forga de algu-
ma legislacdo especifica ou que ja tiveram
o0 imposto retido anteriormente, em alguma
fase da circulacdo (substituicdo tributdria).

6. Valor Anual da Arrecadacéo: é a resultante de
todos os valores arrecadados pelo contribu-
inte durante o exercicio fiscal. Esta estratifica-
do por codigos de quatro algarismos que in-
dicam o tipo de receita do ICMS arrecadada,
podendo ser: ICMS-normal, ICMS-importacao,
ICMS-substituicdo entradas, ICMS-substitui-
cao saidas e ICMS-antecipado. indicam tam-
bém o tipo de atividade geradora do imposto:
comércio; industria; agricultura; pecuaria;
aves; piscicultura; servicos de comunicacoes;
transportes, combustiveis liquidos, gasosos e
lubrificantes; energia elétrica, minerais e au-
tos de infragéo;

7. GIM: identifica 0 nimero de meses do exercicio
em que cada contribuinte apresentou movimen-
tacdo econdmico-fiscal.

Todos as variaveis envolvidas, nos Itens 4 e 5, estao
estratificadas por codigo fiscal da operag@o (CFOP), que
possui trés algarismos e destina-se a aglutinar, em gru-
pos homogéneos, nos livros fiscais, nas guias de infor-
magao e em todas as andlises de dados, as operagdes e
prestacoes realizadas pelos contribuintes do ICMS, con-
forme estabelecido no Anexo LVII do Decreto n° 24.569/
97 (REBOUCAS et al., 1998), tendo a seguinte represen-
tacdo genérica:

Iniciando com 1 — Operacoes e prestacdes de
entradas provenientes do mesmo Estado;

Iniciando com 2 — Operacbes e prestacdes de
entradas provenientes de outros Estados da fe-
deracéo;

Iniciando com 3 — Operagbes e prestagdes de
entradas provenientes do exterior (importacao);

Iniciando com 5 — Operacoes e prestacdes de
saidas destinadas ao mesmo Estado;

Iniciando com 6 — Operacdes e prestacdes de sa-
idas destinadas a outros Estados da federagdo; e

Iniciando com 7 — Operagbes e prestacdes de
saidas destinadas ao exterior (exportacao).

A partir dessa estratificacd@o, cada variavel dos itens
4 e 5 foi subdividida em 18 outras variaveis. Todas as
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classificacoes obedeceram & codificagdo contida no
ANEXO LVII do Decreto 24.569/97 (CEARA, 1997), as-
sim consideradas:

Desse entendimento, verifica-se que o Banco de
Dados que sera adotado para a Rede Neural Artificial
serd uma matriz composta de 2.656 linhas (representan-
do os contribuintes selecionados e que estdo discrimina-
dos no Quadro 2 a seguir) e 190 colunas (5 representan-
do os dados cadastrais, 180 representando os itens 4 e 5
dos dados econdmico-fiscais e 5 representando os itens
1, 2, 3, 6 e 7 dos dados econdmico-fiscais). Essas 190
colunas sdo identificadoras das variaveis de entrada na
Rede Neural, devendo existir, na camada de entrada, tan-
tos neurdnios quantos forem as varidveis de entrada. Pela
andlise do Quadro 2, constata-se que quase 78% dos
contribuintes selecionados participam da atividade de
comércio (varejista e atacadista), representando a pre-
ponderancia dessa atividade, no ambito dos contribuin-
tes do ICMS.

Para definicdo dos subconjuntos de treinamento,
validac@o e teste da rede neural, utilizamos os padroes e

regras estabelecidos por Pretchelt (1994). Todos os sub-
conjuntos foram selecionados de forma aleatdria e exclu-
dente, ndo havendo repeticdo de exemplos em outros
subconjuntos. Com isso, pretende-se evitar que a rede
fique viciada, o que poderia comprometer a sua capaci-
dade de generalizacdo do contexto apresentado.

Para comparacédo dos resultados encontrados com
os dois modelos adotados no presente trabalho, adotam-
se como parametro os valores langados através de autos
de infrag@o provenientes dos trabalhos de auditoria, em
profundidade, realizados nos contribuintes (variavel de
saida da rede neural artificial). Neste tipo de auditoria,
s&o conferidas e analisadas todas as operagoes, em um
determinado exercicio fiscal, que tiveram repercussao ou
influéncia na apuracao do ICMS, abrangendo, além da
auditoria fiscal propriamente dita, a auditoria contabil e a
auditoria de producéo/estoques, o que significa uma ve-
rificacdo completa das informagdes econémico-fiscais do
contribuinte. Qualquer diferenca encontrada é cobrada
através de langamento do crédito tributério pela lavratura
do competente auto de infrag&o.

Cod CFOP ENGLOBADOS
1.1 1.11a1.14;5.11a5.17
1.21 1.21a1.14;5.21a5.26
1.31 1.31a1.34;5.31a5.34
1.41 1.41a1.44;5.412a5.45
1.51 1.51a1.55;5.512a5.53
1.61 1.61a1.65;5.61a5.79
1.91 1.91a1.99;5.91a5.99
2.1 211a2.14;6.11a6.19
2.21 221a2.24;6.21a6.26
2.31 2.31a2.34;6.31a6.34
2.41 241a244;6.412a6.45
2.51 2.51a2.55;6.5126.53
2.61 2.61a2.65;6.61a6.79
291 2.91a2.99;6.91a6.99
3.1 3.11a3.13;7.11a7.17
3.21 321a324;7.31a7.34
3.41 341a3.44;7.41a7.61
3.91 3.91a3.99;7.99

Quadro 1 - Consolidacédo das CFOPs

Fonte: Ceard (1997).
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Nessa altura, por envolver um nimero muito grande
de contribuintes de segmentos de atividades econémi-
cas muito diversos uns dos outros, alguns com menor
numero de empresas e maior representatividade na arre-
cadacao do ICMS, outros com maior contingente de em-
presas, porém sem grande participacéo no total da arre-
cadagédo do imposto, como também pela enorme varie-
dade de cddigos de atividades econdémicas contempla-
dos, optou-se pela aglutinagdo em um unico banco de
dados representativo dos valores do exercicio de 1996.
Neste interim, a varidvel até entao discriminante no Mo-
delo atual, codigo de atividade econémica (CAE) passou
a ser mais uma variavel introduzida no processo de apren-
dizagem da rede neural.

O Quadro 2, mostra a estratificacdo do universo de
contribuintes contemplados na pesquisa pelo codigo de
atividade individual predominante:

Por impedimento legal, Artigo 198 do Cddigo Tribu-
tario Nacional (BRASIL, 1989), “é vedada a divulgacao,
para qualquer fim, por parte da Fazenda Publica ou de
seus funcionarios, de qualquer informagéo, obtida em
razao de oficio, sobre a situagdo econdmica ou financei-
ra dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a nature-
za e 0 estado dos seus negocios ou atividades”. Dessa
forma, a identificagdo dos contribuintes foi omitida do
Banco de Dados, sendo substituida por nimeros-indice.

Como ferramentas auxiliares, utilizou-se o softwa-
re easynn v.5.20 e os aplicativos desenvolvidos em lin-
guagem Clipper, denominados Sistema de Controle
da Acdo Fiscal — Siscaf e que sao atualmente empre-
gados na Sefaz-CE. Todos eles foram instalados em
um microcomputador Pentium® Il Celeron 300 Mhz,
que foi 0 hardware-padrdo para o desenvolvimento
desta pesquisa.

Industria Quimica

Industria de Perfumaria, Sabdes e Velas
Industria de Material Plastico
Industria Téxtil

Industria de Produto Alimentar

Industria de Bebida

Industria Editorial e Grafica

Industria Diversa

Industria e/ou Servigo de Utilidade Publica
Industria e/ou Servico de Construgao
Agropecudria

Servigos de Transporte

Servigos de Construgéo Civil
Comeércio Atacadista
Comércio Varejista

2BBLIBSERLLIBIIRRIRBIRBRS

TOTAL

GRUPO DISCRIMINAGAO NUMERO DE CONTRIBUINTES
10 Industria de Produtos de Minerais Nao-metalicos
1 Industria Metalurgica
12 Industria Mecanica
13 Industria de Material Elétrico, Eletronico e de Comunicagdes
14 Industria de Material de Transporte
15 Industria de Madeira
16 Indstria de Mobiliario
17 Industria de Papel e Papelao
18 Industria de Borracha
19 Industria de Couro, Pele e Produto Similar

Industria de Produto Farmacéutico e Veterinario

Industria de Vestuario, Calcado, Artefato de Tecido, Couro e Pélo 1

Servicos de Reparacéo, Manutencéo e Conservagao
Servigos de Escritdrio de Geréncia e Administracéo e Depdsito Fechado

FRNBRIIIFNBRARNIICBNREIIaIRIBSE

Quadro 2 - Estratificacao do universo de contribuintes

Fonte: Arquivo de dados trabalhados.
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9.4 — Medidas de Avaliacao dos Resultados

Com o objetivo de avaliar os resultados das RNAs e
do Modelo Atual, em vigor na SEFAZ-CE, de forma con-
sistente, foi realizada a afericdo tomando-se como base
a Equacgéo 4.1:

z ‘SGatual - SGreal‘

Z‘SGrede —SGreal ‘

Equagéo 4.1

Onde:

SGatual — Saidas globais previstas pelo modelo atual;
SGreal — Saidas globais reais;

SGrede — Saidas globais previstas pela rede neural.

Nesta Equagdo serdo considerados apenas 0s va-
lores modulares, representativos dos nimeros absolutos
encontrados para cada contribuinte.

Por intermédio do indicador (I) pode-se concluir
que, se:

I > 1 — Modelo da rede neural apresentou melhor desem-
penho;

| < 1 — Modelo atual apresentou melhor desempenho;

I =1 - Ambos os modelos apresentaram desempenhos
semelhantes. Neste caso, complementa-se a ana-
lise utilizando o desvio-padrdo como medida do
grau de dispers@o das diferengas. O modelo que
apresentar melhor desempenho sera aquele que
obtiver o menor desvio-padrao.

O indicador (1) apenas informara qual o0 modelo que
apresentou melhores resultados, porém, para auferir-se
0 percentual de superioridade de um em relagéo ao ou-
tro, utilizar-se-ao os indicadores |, , , que representaréo
o resultado apresentado pelo modelo atual, e I, que
representara o resultado apresentado pelo modelo defi-
nido pela rede neural artificial. Assim, tem-se:

z SGatual
I atuaL = = x 100

> SGreal

Equagéo 4.2
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ZSGrede

Irepe= ((=— )x 100
ZSGreal

Equagéo 4.3

Por meio desses indicadores, Equacdes 4.2 e 4.3,
pode-se identificar qual Modelo, em forma percentual,
mais se aproxima dos valores definidos como saidas glo-
bais reais. O indicador que mais se aproximar de 100%
(cem por cento) representara o modelo mais apropriado
para andlise do problema em questao.

6 - APRESENTAGAO E ANALISE DOS
RESULTADOS

Neste capitulo, sdo apresentados e analisados 0s
resultados dos experimentos realizados. Primeiramente,
enfocam-se os parametros adotados e os resultados al-
cangados com a rede neural artificial utilizada. Em segui-
da, calculam-se os indicadores para identificar o modelo
mais apropriado para o contexto sob andlise, visando
corroborar ou néo a hipdtese levantada.

6.1 — Apresentacdo da Rede Neural Attificial

Cumpridas as etapas definidas na FASE | do item
5.1, em que foram selecionadas as varidveis que servi-
ram de parametros de entrada e de saida para a RNA,
classificadas e modeladas para que pudessem ser utili-
zadas pelo software-padrao utilizado para o desenvol-
vimento deste trabalho, passou-se para a FASE 2, em
que seria necessaria a definicdo da topologia e do algo-
ritmo de aprendizado da RNA.

Quanto & definicdo do algoritmo de aprendizagem,
assunto ja abordado no item 5.2, acredita-se que nao
haja outras consideragdes a serem feitas. No tocante a
topologia da rede, utilizou-se, inicialmente, uma rede com
o formato 190-6-1, ou seja, 190 neurdnios na camada de
entrada, 6 neurbnios na camada oculta ou escondida e 1
neurdnio na camada de saida, sem agrupamentos em
subconjuntos, com arquitetura totalmente conectada.

Seguindo-se a FASE 3 e de acordo com o padrao de
Pretchelt (1994) proposto no método de verificagéo, par-
ticionamos a amostra em trés subconjuntos, assim defini-
dos: 50% (1.327 exemplos) para treinamento, 25% (665
exemplos) para validacdo e 25% (664 exemplos) para
teste e previs@o. Os dados de teste e previsdo foram es-
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colhidos de forma intencional pela sele¢ao dos primeiros
664 casos do Banco de Dados. Os dados de validacéo e
treinamento foram escolhidos de forma aleatdria pelo pro-
prio aplicativo. Procurou-se, desta forma, evitar que os
dados apresentados de forma seqlienciada tornassem a
rede viciada em um certo tipo de apresentacdo, o que
dificultaria o poder de generalizagdo para outros contex-
tos ndo submetidos a RNA.

Os pesos iniciais, representativos do processo de sin-
tese, foram definidos de forma randdmica pelo proprio sof-
tware. Foram mantidas constantes as taxas de aprendiza-
gem (1) e momento (¢), respectivamente em 0,6 e 0,8,
pardmetros esses sugeridos pelo proprio aplicativo, apos
definida a topologia da RNA. O erro médio maximo foi es-
tipulado em 2%. Para validacéo, utilizou-se, como critério
de parada da RNA, um percentual de 95% do subconjunto,
podendo existir uma variag@o de até 48% da taxa de erro
médio maximo definida. Foi adotado o critério de validagao
“por ciclo”, sendo efetivada a cada 5 ciclos.

Com esses parametros, a RNA atingiu um erro mé-
dio maximo de 1,9871% em 166.459 ciclos de treina-
mento e validagéo.

Na FASE 4, passou-se a apresentar e analisar os
resultados encontrados pela RNA, comparando-se 0s
resultados encontrados com aqueles gerados pelo Mo-
delo Atual empregado no &mbito da Secretaria da Fazen-
da do Estado do Ceara.

6.2 — Analise e Comparacao dos Resultados
Aplicando-se os indicadores preestabelecidos no
ltem 5.4, encontramos 0s seguintes resultados:

| - Subconjunto de Teste:

Neste agrupamento, consideraram-se os contribu-
intes de numeros 01 a 925, apresentados de forma se-
quencial, no banco de dados, e encontraram-se 0s se-
guintes resultados:

I =1,4918
oo = 111,10%

I =6,05%

ATUAL

Conclui-se que 0 modelo de rede neural apresen-
tou resultado bastante superior aquele oriundo do mode-
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lo atual, corroborando, plenamente, a hipotese retro-apre-
sentada. Da analise dos indicadores I e |, , pode-
se deduzir, também, que as previsdes geradas pela RNA
foram melhores que as produzidas pelo Modelo Atual,
pois 0 |- ajustou-se em 111,10%, enquanto o I, , foi

de 6,05%.

ATUAL

Pela observacao do Gréfico 1, a seguir, em que cons-
ta um comparativo entre os valores reais e 0s gerados pela
RNA treinada e pelo Modelo Atual, pode-se claramente
constatar que os valores obtidos através do modelo cone-
xionista tiveram uma aproximagdo maior com 0s valores
reais que o Modelo Atual, gerando previsdes mais fidedig-
nas com a realidade. Neste gréfico, foram considerados
unicamente os dados contidos no subconjunto de teste. No
eixo das abscissas foram colocados os numeros-indice
representativos dos contribuintes deste subconjunto, en-
quanto que, no eixo das ordenadas, estdo contemplados
os valores em reais (R$) da variavel de saida.

[I') Subconjuntos de Treinamento e Validagéo:

Nesses agrupamentos foram considerados os con-
tribuintes de numeros 926 a 3.609, encontrando-se os
seguintes resultados:

| =19983
oo = 102,79%
e, = 472%

ATUAL

Como seria ldgico, 0s subconjuntos de treinamento
e validacdo apresentaram resultados superiores aque-
les do subconjunto de teste, encontrando-se indices e
previsdes mais acurados e mais proximos do real, contu-
do, corroborando também a hipétese levantada. Os indi-
cadores I e |, demonstram essa situagao. Enquan-
to o I, suplantou em apenas 2,79% o real, o |, si-
tuou-se no patamar de 95,28% inferior ao real, demons-
trando-se inequivocamente a hipdtese apresentada.

6.3 — Consideracoes Finais

A selecdo de uma rede nao implica que a escolhida
seja a unica. Deixou-se de contemplar um grande nume-
ro de redes com outros tipos de topologias. Procurou-se,
acima de tudo, garantir que o processo de aprendizagem
nao se constituisse em uma forma de “decorar padrdes
de previsao”. Neste trabalho, nenhum fenémeno de over-
fitting ou underfitting foi observado.
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Grafico 1 - Comparativo entre a RNA e o modelo atual

Fonte: Elaboracéo dos autores.

E importante frisar que no se deve tentar buscar, no
sistema de ponderag@o de uma RNA, a leitura dos pesos
das varidveis para a readequagd@o a uma ferramenta ou
técnica alheia a que foi testada. Salienta-se que o referi-
do sistema é o resultado de um processo de aprendiza-
gem em que a rede consegue “extrair” caracteristicas sig-
nificativas dos exemplos apresentados. A partir dai, é
possivel aplica-las a outros casos, de acordo com os da-
dos apresentados para previsao.

Abstract

Conventional methods of forecast, are univaried or
multivaried, have reached limited success in the accom-
plishment of prognostics of economic series. This behavi-
or is due to the great difficulty of these models in manipu-
lating decurrent extremely dynamic environment com-
ments, as, for example, the behavior of the contributors of
Tax On Circulation of Goods and Installment of Services
(ICMS). Artificial Neural nets are, firstly, capable to deal
with the problem of structural instability between the com-
ments of a series with nonlinear parameters. In this direc-
tion this work looks for to investigate the ability of the co-
nection models in evaluations and acurated forecasts of
the performance of the contributors of the ICMS of the
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State of the Ceard. An alternative form is proposed, by
means of the identification of behavior standards. The re-
sults gotten with the application of techniques of Attificial
Neural Nets are empirically analyzed and faced with tho-
se generated by the Current Model of forecast of the Se-
cretaria da Fazenda of the State of Ceard (SEFAZ/CE).

Key words:

Artificial neural nets, taking of decision, forecast
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« Da Redagéio

Normas para Apresentacao de Originais

1. A Revista Economica do Nordeste (REN) é uma pu-
blicagao trimestral do Banco do Nordeste do Brasil
S.A., destinada a divulgagao de trabalhos de cunho
técnico-cientifico resultantes de estudos e pesquisas
que contribuam para a formagéo e qualificagéo dos
recursos humanos do Nordeste e concorram para a
constituico de base de informac&o sobre a Regiao.

2. A REN tem por objetivos:

a) promover a integragao técnico-cientifica do Banco do
Nordeste com outros drgaos de desenvolvimento, de
modo a reforgar seu papel de banco de desenvolvimento;

b) estimular a comunidade intelectual a produgéao de
trabalhos técnico-cientificos sobre desenvolvimen-
to regional nas éreas de Administragéo, Economia,
Sociologia e ciéncias afins, bem como das tecnolo-
gias afetas a essas areas do conhecimento;

c) oferecer subsidios a formacéo de consciéncia criti-
ca sobre aspectos socio-econédmicos da Regiao; e

d) divulgar trabalhos do Banco do Nordeste que retratem
as especificidades da Regido.

NORMAS EDITORIAIS

1- A REN publica trabalhos inéditos, depois de subme-
tidos & aprovacao de consultores que sejam especia-
listas reconhecidos nos temas tratados. A selegdo dos
trabalhos para publicagdo cabe a Comiss&o Editorial.

2 — A critério da Comissao Editorial, serdo aceitos traba-
Ihos j& publicados em periddicos estrangeiros, sujei-
tos & mesma avaliagao de originais inéditos. O autor
devera apresentar autorizagao por escrito do editor da
revista onde o seu artigo foi originalmente publicado.

3- Os originais serdo publicados em lingua portu-
guesa. Devem ser redigidos em linguagem acessi-
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vel, evitando-se o jargao tedrico e as formulagoes
matematicas, desde que nao prejudique a qualidade
do trabalho.

O autor faculta ao Banco do Nordeste publicar seu
trabalho na REN, em midia tradicional e eletronica,
existente ou que venha a ser descoberta, para efeito
de divulgacao cientifica da Revista e de seu contetido,
conforme a Lei 9.610/98.

A redagcdo se reserva o direito de introduzir
alteragdes nos originais, visando a manter a homo-
geneidade e a qualidade da publicacéo, respeitan-
do, porém, o estilo e as opinides dos autores. As pro-
vas tipograficas ndo serao enviadas.aos autores.

Os artigos publicados na Revista Econdmica do Nordes-
te podem ser reimpressos, total ou parcialmente, desde
que obtida autorizagao expressa da direcao da Revista e
do respectivo autor, e que seja consignada a fonte de
publicagao original.

Os autores receberdo 2 (dois) exemplares da Revis-
ta que veicular seu artigo, mais 10 separatas de seu
trabalho.

A Revista classificaré as colaboragées de acordo com
as seguintes segoes:

8.1 - Documentos Técnico-Cientificos: textos que con-

tenham relatos completos de estudos ou pesquisas
concluidas, revisoes da literatura e colaboragoes
assemelhadas.

8.2- Comunicagoes: relatos breves sobre resultados

8.3-

de pesquisas em andamento, que sejam relevantes
e merecam rapida divulgagao.

Resenhas: analises criticas de livros cujo contetdo se
enquadre nos objetivos da Revista.
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8.4 - Banco de Idéias: textos de divulgagdo de opinides
de pesquisadores, professores, estudantes e técni-
Cos sobre textos publicados na revista e temas atuais
de sua especialidade.

APRESENTAGAO DOS TRABALHOS

Formato: todas as colaboragdes devem ser en-
viadas pela internet ou via postal em disquete (ende-
recos abaixo) de 3 2 polegadas, no processador de
textos Word, versdo atualizada, corpo 12, fonte Times
New Roman, espagamento simples, laudas programa-
das para papel A-4, com margens de 2,5cm (superior,
inferior e laterais). A quantidade de laudas variara con-
forme o tipo de colaboragao, obedecendo aos seguin-
tes parametros:

- Documentos Técnico-Cientificos e Comunica-
coes: de 15 a 30 laudas;

- Banco de Idéias: até cinco laudas;

- Resenhas: até duas laudas.

A primeira lauda do original devera conter: titulo do
artigo, nome completo do autor, minicurriculo, enderego
postal, telefone e fax.

Para resenhas, acrescentar a referéncia bibliogra-
fica completa, bem como enderego da editora ou enti-
dade encarregada da distribuicao da obra resenhada.

Titulo do artigo: o titulo deve ser breve e suficientemen-
te especifico e descritivo, contendo as palavras-chave
que representam o contetido do artigo.

Resumo: deve ser incluido na segunda lauda um resu-
mo informativo de aproximadamente 200 palavras, em
portugués, acompanhado de sua tradugdo para o inglés,
redigido conforme as normas da NBR 6028, da Associa-
cao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Agradecimento: agradecimento por auxilios recebidos
para a elaboragao do trabalho deve ser mencionado no
final do artigo.

Notas: nota referente ao corpo do artigo deve ser indi-
cada com um numero -alto, imediatamente depois da
frase a que diz respeito. Devera vir no rodapé do texto,
sem ultrapassar cinco linhas por cada pagina.
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Formulas matematicas: as formulas matematicas, quan-
do indispensaveis, deverao ser digitadas no préprio
texto, com clareza, ndo podendo oferecer dupla interpre-
tag@o. Ex: ndo confundir o algarismo 1 com a letra .

Apéndices: apéndices podem ser empregados no caso
de listagens extensivas, estatisticas e outros elementos
de suporte.

Materiais graficos: fotografias nitidas e graficos (es-
tritamente indispensaveis a clareza do texto) poderao
ser aceitos, desde que no programa “Corel Draw”, em
versao preto e branco. Deverdo ser assinalados, no
texto, pelo seu numero de ordem, os locais onde de-
vem ser intercalados. Se as ilustragcoes enviadas ja
tiverem sido publicadas, mencionar a fonte e a per-
missao para reprodugao.

Tabelas e Quadros: as tabelas e os quadros deverdo
ser acompanhados de cabecalho que permita com-
preender o significado dos dados reunidos, sem ne-
cessidade de referéncia ao texto, obedecendo as nor-
mas de apresentagao tabular, da Fundag&o IBGE em
vigor. Devem também ter numeragado sequencial pro-
pria para cada tipo e suas localizagbes devem ser as-
sinaladas no texto, com a indica¢do do numero de or-
dem respectivo.

Referéncias Bibliograficas: seqguem a norma em vigor,
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
Deverao constituir as referéncias, no final do artigo, em
ordem alfabética por sobrenome de autor. As citagdes
devem ser indicadas no texto por um sistema de chama-
da autor-data. A exatidao e adequacéo das referéncias a
trabalhos que tenham sido consultados e mencionados
no texto do artigo sdo da responsabilidade do autor.

Os trabalhos devem ser enviados para:

BANCO DO NORDESTE

Editor da Revista Econdmica do Nordeste
Superintendéncia de Comunicagao e Cultura
Av. Paranjana, 5.700 - Passaré

CEP 60740-000 Fortaleza CE.

Os autores poderao obter outras informagdes pelo

telefones (085) 3299.3137 ou (85) 3299.3737, fax (085)
3299.3530 correio eletrnico  ren@bnb.gov.br
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« Da Redagéo

Publicacoes do BNB

BNB Conjuntura Econémica. Trata-se de uma
publicacao bimestral. Apre-
senta 0 acompanhamento
do desempenho da ativi-
dade econdmica do Nor-
deste e do Brasil através
de indicadores de cresci-
mento do produto (indus-
tria, comércio, pecuaria e
agricultura), do comporta-
mento dos niveis de em-
prego e de rendimento, das
finangas publicas e do se-
tor externo. Além disso, realiza a andlise das expectati-
vas do mercado financeiro no que concerne as oscila-
cOes da taxa cambial, inflagao e produto. Dispde de arti-
gos de avaliagdo e perspectivas sobre a economia regio-
nal, prestando assim, informagdes basicas para a toma-
da de decisdes da administragao do BNB, de gestores de
outros drgéos de governo e do empresariado. Publicos-
alvo: no &mbito interno, analistas de crédito e de investi-
mento, gestores e técnicos em geral; no plano externo:
empresarios, profissionais e estudantes de pds-gradua-
cao (areas: economia, administragdo, comércio exterior,
agronomia, engenharia de producao, meio ambiente, de-
senvolvimento urbano e rural, sociologia, jornalismo etc.)
interessados no desempenho das economias nordestina
e brasileira.

OLIVEIRA, C.M.S. de;VI-
ANNA, P.J.R. Desenvolvi-
mento regional: 50 anos do
BNB. Fortaleza: Banco do Nor-
deste do Brasil, 2005. 340 p.

Desenvolvimento Regional
50 anos do BNB

* Faz um resgate histo-
rico dos cingiienta anos de
funcionamento do Banco do
Nordeste do Brasil, iniciando
com a instalagéo da primeira =9
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agéncia do Banco em Fortaleza, em 1954; registrando nao
somente a histdria da instituicao, mas de seus funcionarios
e da regido onde atua. Apresenta as condigdes sociais,
econdmicas e politicas do Brasil e da Regiao Nordeste
antes da criagao do Banco; as razdes pelas quais se criou
o Banco do Nordeste, logo apds a Segunda Grande Guer-
ra Mundial, quando houve uma consolidagao do conceito
de banco de desenvolvimento. Discorre, ainda, sobre a
mudanca estrutural setorial da economia nordestina € a
contribuico do Banco do Nordeste do Brasil na modemi-
zagéo regional através das linhas de crédito disponibiliza-
das. Discutem-se os novos desafios para impulsionar o
desenvolvimento sustentdvel, caminho escolhido pelo Ban-
co do Nordeste para trilhar, em busca ndo s6 do crescimen-
to econdmico, mas, prioritariamente, do desenvolvimento
econdmico da Regido Nordeste.

ATLAS DE SUSTENTABILIDADE: indicadores mu-
nicipais para a area de
atuagédo do Banco do
Nordeste do Brasil. For-
taleza: Banco do Nordes-
te do Brasil, 2005. 36 p.

ATLAS PESUSTENTARILIDARE

* Este Atlas retine
um conjunto de indicadores Uteis para subsidiar a formu-
lacdo de estratégias de desenvolvimento na area de atu-
acao do Banco do Nordeste do Brasil. Retrata, de modo
prético e sintético, aspectos relevantes e mesmo cruciais
da Regido Nordeste, marcada por grandes disparidades
de renda e heterogeneidade de recursos naturais. Trata-
se de uma ferramenta para ajudar na elaboragao de dire-
trizes que valorizem como estimular o crescimento eco-
ndmico e ao mesmo tempo garantir maior incluséo social
e apropriacao dos recursos naturais de forma adequada.
A aplicagdo dos indicadores em suas varias dimensoes,
com as devidas referéncias geograficas e unidades terri-
toriais, constitui um atalho facilitador no desenho de poli-
ticas publicas locais e regionais, sob a perspectiva do
desenvolvimento sustentavel.
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FONTENELE, AM.C.; MELO, M.C.P. de. Desempe-
nho externo recente da regiao Nordeste do Brasil:
uma avaliagao da competiti-
vidade e potencialidades de
expansao dos setores expor-
tadores estaduais. Fortaleza:
Banco do Nordeste do Bra-
sil, 2005. 363 p.

Objetiva avaliar a
performance externa dos Es-
tados nordestinos a partir de

seus setores exportadores,
mais precisamente no que diz respeito a qualificagao dos
principais produtos estaduais de exportacao e a adapta-
¢ao das vendas ao perfil da demanda mundial exposto
no periodo de 1997 a 2003. Metodologicamente, neste
estudo, a competitividade é vista de uma perspectiva ma-
croecondémica e engloba aspectos que se encontram fora
do &mbito empresarial ou das caracteristicas setoriais em
que se inserem os produtos das pautas estaduais. Sao
utilizados indicadores de competitividade sistémica para
delinear um panorama dos Estados quanto a expanséao
dos setores exportadores.

LEMOS, J.J.S. Mapa da exclusao social no Brasil:
radiografia de um pais assi-
metricamente pobre. Fortale-
za: Banco do Nordeste do
Brasil, 2005. 295 p.

%. Exclusao Social

* O estudo utiliza o In-
dice de Exclusao Social, cri-
ado pelo autor desta obra,
para aferir os padroes de ex-
clusdo social, entendidos no
estudo como sinénimos de

pobreza. Este indice é cons-
tituido por cinco indicadores de privagdes e nao se limita
apenas a hierarquizar os municipios ou Estados brasilei-
ros, através dele € possivel estimar-se o percentual da
populagéo excluida em cada um dos municipios, esta-
dos, regides brasileiras e para o pais. Além disso, o indi-
ce de Exclusao Social utiliza ponderagoes diferenciadas
e estimadas com fundamentagéo cientifica para os indi-
cadores que o compdem. Ha no trabalho uma preocupa-
cao em deixar clara a disting@o existente entre o cresci-
mento e desenvolvimento econdmico, freqientemente
confundidos como sinénimos, mostrando que o cresci-
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mento constitui condicao necessaria, mas nao suficiente,
para que se consiga o desenvolvimento includente.

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. Proposta de
dimensionamento do semi-arido. Fortaleza, 2005. 107 p.

* O estudo de dimen-
sionamento do semi-arido
brasileiro € uma importante
ferramenta de conhecimen-
to do territorio. Pelo trabalho,
€ possivel reconhecer os li-
mites do semi-arido e sua
heterogeneidade. Constata-
se que nao ha o semi-arido
e sim os semi-aridos, pois ha
diversidade em suas paisa-
gens; em sua natureza geo-ecoldgica; reglstra se tam-
bém a variabilidade espacial e temporal do regime pluvi-
ométrico, entre outros diferenciais. A versao inicial deste
estudo foi desenvolvida em 1993, pela Fundacéo Cea-
rense de Meteorologia e Recursos Hidricos, por solicita-
¢ao do Banco do Nordeste do Brasil. Desde entéo houve
um consideravel enriquecimento de informacgoes sobre
o0s semi-aridos nordestinos. O estudo objetiva, fundamen-
talmente, apresentar critérios para a conceituagao da semi-
aridez regional e indicar e delimitar, baseado nos critéri-
os estabelecidos, o espago do semi-arido brasileiro e 0s
municipios nele incluidos.

MOTA, D.M. da. Trabalho e sociabilidade em es-
pacos rurais. Fortaleza:
Banco do Nordeste do Bra-
sil, 2005. 256 p. (Série BNB
Teses e Dissertacoes, n. 1).

* Na busca de com-
preender as transformacoes
rurais, principalmente nas
novas instancias de produ- | =
cao de bens agricolas para | ¥ engps
mercados exigentes, a au-
tora se apoiou nas principais contribuicdes da sociolo-
gia da agricultura e dos alimentos, num dialogo Norte/
Sul; como também nos estudos sobre trabalho e desi-
gualdades sociais, ressaltando as dimensoes de géne-
ro e geragao, além de manter uma continua referéncia e
interlocugdo com a bibliografia sobre o rural e a rurali-
dade no Brasil. O livro convida o leitor a reconhecer que
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embora as condigdes precarias do trabalho e da vida
dos trabalhadores nos sistemas agricolas tradicionais
fossem determinantes no desencaixe dos seus princi-
pais atores, nos novos espacos produtivos, sao justa-
mente os modos de vida prevalecentes nos sistemas
anteriores que passam a dar a esses mesmos trabalha-
dores a possibilidade de reencaixe. Portanto, a sociabi-
lidade desses trabalhadores passa a ser uma qualida-
de apreciada nesses novos contextos produtivos. Isto
funciona como garantia para o emprego e também para
uma revalorizagao dos espagos rurais.

SERIE DOCUMENTOS DO ETENE. Fortaleza: Ban-
co do Nordeste do Brasil, 2004.

* A série Documentos do Etene objetiva divulgar
para o publico nordestino, em geral e do Banco do Nor-
deste do Brasil, em particular, os assuntos e as questoes
relevantes ligados aos principais setores da economia
da regiao Nordeste. Volumes ja publicados: 1 - Possibi-
lidades da mamona como fonte de matéria-prima para a
producdo de biodiesel no Nordeste brasileiro; 2 — Pers-
pectivas para 0 desenvolvimento da carcinicultura no
Nordeste brasileiro; 3 — Modelo de avaliagao do Prode-
tur NE II: base conceitual e metodoldgica. 4 — Diagnostico
socio-econdmico do setor sisaleiro no Nordeste brasilei-
ro; 5 — Fome zero no Nordeste do Brasil: construindo uma
linha de base para avaliagdo do programa; 6 — A IndUstria
Téxtil e de Confecgdes no Nordeste: caracteristicas, de-
safios e oportunidades; 7 — Infra-estrutura do Nordeste:
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estagio atual e possibilidades de investimentos. No pre-
lo: 8 - Graos nos Cerrados Nordestinos: produgao, mer-
cado e estruturacdo das principais cadeias;
9 - O Agronegécio da Caprino-Ovinocultura no Nordeste
Brasileiro; 10 — Proposta de Zoneamento para a Cajucul-
tura; 11 - Pluriatividade no Rural do Pélo Baixo Jaguari-
be: problemas, potencialidades e sugestoes de politicas;
12 — Apicultura Nordestina: principais mercados, riscos e
oportunidades.
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Ficha de Compra das Publicacoes do BNB

Assinatura (ou Renovacéo de) da Revista Econdmica do Nordeste-REN p/ ( )2005 ( ) 2006 40,00
REN especial ano () 1998 () 2000. Em 2005 nao havera REN Especial 20,00
REN n° avulso: Indique volume(s) e nimero(s): Vol......... N°........ 10,00
REN CD-ROM com artigos de 1969 a 2001 50,00
Atlas de Sustentabilidade: indicadores municipais para a area de atuagao do BNB 30,00
Alternativas de Desenvolvimento para o Nordeste Semi-Arido 10,00
A Cultura da Aceroleira 20,00
A Industria de Transformagc&o e Extrativa Mineral na Regido Nordeste 10,00
A Industrializagao Nordestina Recente e suas Perspectivas 10,00
Avaliagao da estratégia de agao do Banco do Nordeste em apoio ao pequeno produtor rural 10,00
A Soja na Bahia: desafios e estratégias competitivas no agribusiness 10,00
BNB Conjuntura Econémican® 10,00
Camarao Marinho: oportunidade de investimentos no Maranhao 10,00
Celso Furtado e o Desenvolvimento Regional 20,00
Comércio Internacional e o Mercosul: impactos sobre o Nordeste brasileiro 10,00
Conexdes Floristicas do Brasil 10,00
Criagao Racional de Mamangavas 20,00
Desenvolvimento Regional: 50 anos do BNB 20,00
Desenvolvimento Cientifico Regional: andlise da atuag@o do Banco do Nordeste 15,00
Desempenho Externo Recente da Regido Nordeste do Brasil 30,00
Energia Solar Fotovoltaica sem Mistérios 20,00
Ensaios sobre a Economia da Agricultura Irrigada 10,00
Estudo da Competitividade do Sistema Agroindustrial da Cana-de-Agtcar na Regio do Cariri 10,00
Expans@o e Perspectivas do Agronegadcio no Nordeste 10,00
Frutas el.egumes Preservados e Embalados para o Mercado Europeu 10,00
Guia do Meio Ambiente para o Produtor Rural 10,00
Insercdo Competitiva do Nordeste: proposta para a contribui¢cao da ciéncia e tecnologia 10,00
Inser¢ao Internacional da Economia Cearense: potencialidades e limites para o crescimento 10,00
Macroeconomia do Nordeste 1970-1998 10,00
Manual de Impactos Ambientais 20,00
Mapa da Exclusao Social no Brasil: radiografia de um pais assimetricamente pobre 20,00
Memorias do Seminério Natureza e Sociedade nos Semi-Aridos 25,00
Nordeste: sugestoes para uma estratégia de desenvolvimento 20,00
O Nordeste Frente a ALCA 10,00
O Comercio e a Inser¢ao Competitiva do Nordeste no Exterior e no Brasil 10,00
Padroes de Crescimento e Mudancas Espaciais no Nordeste 10,00
Pobreza no Nordeste: a évolugéo nos ultimos 30 anos (1970-1999) 10,00
Proposta para a Avaliagao dos Pdlos de Desenvolvimento Integrado 10,00
Proposta de Dimensionamento do Semi-Arido Brasileiro 20,00
Recortes Setoriais da Economia Nordestina 20,00

Continua
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QUANT. : OBRA SOLICITADA PRECO | TOTAL
Seminario Situagéo Atual e Perspectivas do Agronegacio do Coco 10,00
Seminario Descentralizacdo, Desenvolvimento Local e Gestao Social 10,00
Seminario Internacional Estratégias para o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel 10,00
Trabalho e Sociabilidade em Espacos Rurais 20,00
Série Documentos do Etene i
N2 1: Possibilidades da MAMONA como Fonte de Matéria-Prima para a Produgao de Biodiesel no NE 10,00
N2 3: Modelo de Avaliagdo do PRODETUR/NE-II: base conceitual e metodoldgica 10,00
Ne 4: Diagndstico Socioecondmico do Setor Slsaleiro do Nordeste Brasileiro 10,00
N2 5: Fome Zero no Nordeste: construindo uma linha de base para avaliagéo do programa 10,00
N2 6: A Indlstria Téxtil e de Confecgdes no Nordeste: caracteristicas, desafios e oportunidades 10,00
N27: Infra-Estrutura do Nordeste: estégio atual e possibilidades de investimento 10,00
Série Politicas e Estratégias para um Novo Modelo de Irrigacéo i
Vol. 1 - A importancia do Agronegdcio da Irrigacéo para o Desenvolvimento do Nordeste 10,00
Vol. 2 - Estado da Arte Nacional e Internacional do Agronegécio da Irrigagao 2000 10,00
Vol. 3 - Modelo Geral para Otimizagao e Promogao do Agronegécio da Irrigagéo do Nordeste 10,00
Vol. 4 - Modelo Especifico para Otimizagao e Promogao do Projeto de Irrigagao Salitre Juazeiro/BA 10,00
Vol. 5 - Politicas e Estratégias para um Novo Modelo de Irrigacao: Documento Sintese 10,00
Série Estudos Sobre as Secas no Nordeste I
Volume 1: A Seca de 1958: Uma avaliagao pelo ETENE 10,00
Volume 2: Carater e Efeitos da Seca Nordestina de 1970 10,00
Volume 3: A Seca de 1979-80: uma avaliagao pela Fundagéo Joaquim Nabuco 10,00
Volume 4: A Seca de 1993: crénica de um flagelo anunciado 10,00
Volume 5: Do Desastre Natural 2 Calamidade Publica: a seca de 1998-1999 10,00
Volume 6: O Estado da Arte das Tecnologias para a Convivéncia com as Secas no Nordeste 10,00
Volume 7: Bibliografia sobre as Secas no Nordeste 10,00

Instrucoes
Preencha este pedido e coloque no correio (Enderego: Banco do Nordeste - Av. Paranjana, 5.700, Castelao,
60740-000 — Fortaleza CE) ou transmita para o fax (085) 299.3530
Favor anexar o cheque ou comprovante de deposito.
Para conhecer mais estudos produzidos pelo Banco do Nordeste ou comprar via Internet,

acesse www.bnb.gov.br/ren ou telefone (85) 299.3137 ou DDG: 0800.78-3030. E-mail ren@bnb.gov.br
Remeter pelo correio para:
CPF/CGC:
Endereco:
Bairro: Cep: Cidade: UF:
Fone/Fax: E-mail:

Caso tenha muita pressa em receber, assinale aqui para remessa via Sedex, com despesa por sua conta ().

Estou enviando 0 anexo assinalado abaixo:

Anexo (

Econdmica do Nordeste: Banco 004 (Banco do Nordeste),
agéncia 152-x Metro Aldeota, c/c 23.096-3 - CNPJ do

) Comprovante de depdsito na conta da Revista

banco: 07.237.373/0001-20 60740-000 Fortaleza CE

Anexo () Cheque no valor total, nominal a Revista
Econdmica do Nordeste (CNPJ: 07.237.373/0001-20)
Banco do Nordeste - Av. Paranjana, 5700 - Castelao
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Ricardo Lima de Medeiros Marques
Ricardo Oliveira Lacerda de Melo
Ricardo S. Martins

Rita Ayres Feitosa

Rivanda Meira telxeira

Robério Telmo Campos

Roberto Cléudio de Aimeida Carvalho
Robson Gongalves

Rodrigo Ferreira Simdes

Rodrigo Magalhaes Neiva Santos
Rogério César Pereira de Araujo
Romulo Cordeiro Cabral

Ronaldo de Albuquerque e Arraes
Rosa Maria Oliveira Fontes
Rosalvo Ferreira Santos

Rosana Marcia Sa Bustamante
Ruben Dario Mayorga Mera
Rubénio Borges de Carvalho
Rubens Onofre Nodari

Rubens Sonsol Gondim

Sandra dos Santos Souza
Saumineo da Silva Nascimento
Sérgio Henrique Arruda Cavalcante Forte
Sérgio Marley Modesto Monteiro

| Sinézio Fernandes Maia

Sonia Maria Dalcomuni

| Sténio Domingues da Silva Junior
| Sténio Lima

Suely Salgueiro Chacon

Tania Bacelar de Araujo

Tarcisio Patricio de Araujo

Tereza Cristina Vasconcelos Gesteira
Tibério Romulo Romao Bernardo
Vanda Claudino Sales

Vanessa Petrelli Corréa

Vera Lucia Cavalcante de Sousa
Vera Spinola

Vicente de Paula Maia Santos Lima
Victor Prochnik

Virginia Pontual

Vitor de Athayde Couto

Vitor Moreira da Rocha Ponte

| Viviane Queiroz Cerqueira

Vladimir Fernandes Maciel

| Wagner Paiva de Argolo
| Walmir Severo Magalhaes

Wandrick Hauss de Sousa
Willian Eufrasio Nunes-Pereira
Wilson Ferreira Menezes
Yony Sampaio
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