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EDITORIAL

Prezados leitores,

Esta edi¢@o, que abre o segundo semestre de 2017,
oportunamente aborda na maioria de seus artigos, o tema
"mercado de trabalho", aderente a renda e desigual-
dade social e suas implicagoes ¢ desafios. Conveniente
porque ha um novo folego na geragdo de empregos com
carteira assinada em julho. Estudo do ETENE, com base
nos dados do CAGED indica que dos nove Estados nor-
destinos, sete apresentaram saldo positivo na movimen-
tacdo dos trabalhadores com carteira assinada em julho
de 2017 (mais de sete mil novos postos de trabalho). O
Nordeste encerrava o 2° trimestre de 2017 com cresci-
mento de 18,9% na Populagdo Desocupada (cerca de 4
milhSes de pessoas), € bateu o recorde da série iniciada
em 2012. Na contramao, a Populagdo Ocupada reduziu
3,9%, (em torno de 21 milhdes de trabalhadores).

A edi¢do aborda ainda os efeitos da violéncia nas
escolas sobre o desempenho escolar nas capitais nord-
estinas; Na questdo dos biocombustiveis e os desafios
na formulacdo de politicas publicas de uso mais sus-
tentavel; do debate sobre a possibilidade de atracdo de
investimentos do setor industrial cal¢adista nordestino;
No aspecto cultural como coadjuvante no processo de
educacdo da sociedade e, por fim, sobre o "estado da
arte" das avalia¢des sobre o desenvolvimento regional a
partir do inicio da década de 2000.

Boa leitura!

Dear readers,

This issue opens the second half of 2017 and the
theme "job market" is in most articles, income and so-
cial inequality and challenges. Opportunely, the gener-
ation of employment contracts increased in the month
of July. ETENE survey, based on data from CAGED
indicates that of the nine Northeastern states, seven had
a positive balance in the number of contract workers
signed in July 2017 (more than seven thousand new
employment contracts). Northeastern Brazil ended
the second quarter of 2017 with a growth of 18.9% in
Unemployed Population (about 4 million people), and
broke the record of the series started in 2012. However,
the contracted population decreased by 3.9% (21 mil-
lion workers).

The issue also addresses the effects of school vio-
lence on school performance in Northeastern capitals;
On the question of biofuels and the challenges in the
formulation of public policies of more sustainable use;
debate on the possibility of investments of the footwear
industrial sector of the Northeast; In the cultural aspect
as an adjunct in the process of education of society, fi-
nally, on the conjuncture of assessments on regional de-
velopment from the beginning of the 2000s.

Good reading!
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RENDA E DESIGUALDADE REGIONAL NA SAUDE INFANTIL:
UM ESTUDO EMPIRICO PARA AS REGIOES METROPOLITANAS BRASILEIRAS

Income and regional inequality in child health:
an empirical study for the metropolitan regions in Brazil

Luis Carazza
Economista. Doutor em Economia. Professor Universidade Federal de Pernambuco - UFPE. tomcarazza@gmail.com

Raul da Mota Silveira Neto
Economista. Doutor em Economia. Professor da UFPE. rau.silveira@uol.com.br

Resumo: Muitos estudos na literatura econdmica tém
mostrado que a renda familiar ¢ um importante deter-
minante da satide infantil. Centrado nas disparidades re-
gionais brasileiras de bem-estar, este trabalho investiga
em que medida os diferenciais de renda entre as regides
metropolitanas (RMs) do pais podem explicar os dife-
renciais regionais quanto a saide infantil, questao ainda
inexplorada na literatura. As evidéncias obtidas confir-
mam que a renda domiciliar ¢ um importante condicio-
nante da saude infantil, contudo, também indica que tal
variavel tem papel menos relevante na explicacdo das
disparidades regionais na satde infantil entre as RMs
do pais ¢ sugerem que tais diferengas regionais estdo
associadas a variaveis locais de infraestrutura.
Palavras-chave: Satude infantil; Renda domiciliar per
capita; Desigualdades regionais; Decomposicao de
Fairlie.

Abstract: Many studies in the economics literature
have shown that family income seems an important
determinant of child health. With the focus on regio-
nal disparities of children’s health, this paper investi-
gates the role of regional disparities of family income
in explaining regional disparities of children’s health
for the case of Brazilian Metropolitan Regions (MRs).
The set of evidence confirms the importance of family
income in explaining health conditions of children but
also points out that this variables cannot explain the ob-
served regional disparities of children’s health among
Brazilian MRs and do suggest environment local health
services plays a much more important role in explaining
these regional inequalities.

Keywords: Child health; Per capita household income;
Regional inequalities; Fairlie’s decomposition.
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Lufs Carazza e Raul da Mota Silveira Neto

1 INTRODUCAO

A literatura econdmica sobre desigualdade so-
cial e saude sugere que o estado de saude de um
individuo pode ser explicado através de trés di-
mensdes basicas. A primeira esta associada a fato-
res relacionados as preferéncias do individuo; a se-
gunda a questdes exodgenas ao individuo; e a Gltima
as suas condig¢des socioecondomicas (NORONHA,
2002). Quando se trata de saude infantil, estas
caracteristicas continuam valendo, com a observa-
¢do de que o papel das preferéncias dos individuos
perde importancia como condicionante de bem-
-estar nesta dimensao.

As preferéncias referem-se a habitos e escolhas
do individuo. Os aspectos exdgenos sdo indepen-
dentes de atitudes e das condi¢des socioecondmi-
cas, na medida em que estdo associados a aspectos
relacionados a genética, acidentes e ciclo de vida
do individuo e os fatores socioecondmicos que ex-
plicam a relagdo entre a renda e o estado de satl-
de do individuo. Em relacdo a terceira dimensao,
existe uma linha de investigagdo (RIBEIRO; DI
GIOVANNI, 2001) que enfatiza a relacdo entre
produtividade e nivel satde, indicando um ciclo
virtuoso entre produtividade, renda, educacdo e
melhores condigdes de saude e também associa
renda a melhores condi¢gdes de trabalho e mora-
dia, o que proporciona uma exposicdo menor aos
riscos de satde. Nessa perspectiva, eliminado as
influéncias dos fatores relacionados as preferén-
cias individuais e a aspectos bioldgicos, os indivi-
duos de classes socioecondmicas mais baixas tém
maiores chances de morrer e adoecer, chances que
sdo amplificadas quando os individuos vivem em
sociedades marcadas por profundas desigualdades
sociais (DEATON; PAXSON, 1998). Por isso, a
renda domiciliar é considerada como uma medi-
da bastante importante, sendo colocada, inclusive,
como um transmissor intergeracional de desigual-
dade social por Reis e Crespo (2009). Isso aconte-
ce porque criangas mais pobres tendem a apresen-
tar piores niveis de satde devido a incapacidade
financeira dos pais de adquirir insumos para a sua
melhoria. O principal argumento ¢ que a renda afe-
ta a saude, ja que um maior nivel de renda permite
gozar de melhor status de satde.

Por isso, com a saude pior, estas criangas ten-

dem a parar de estudar mais cedo e, no futuro,
além de se tornarem adultos menos saudaveis,

elas tendem a apresentar capacidade produtiva
menor do que a de seus colegas de trabalho sau-
daveis (CASE; PAXSON, 2006). Além da renda,
a escolaridade dos pais (principalmente materna)
e a saude dos pais sdo citadas na literatura como
fatores positivos para a satude dos filhos (ALVES;
BELLUZZO, 2004). Além da relagdo existente
entre escolaridade e renda, pais com maior nivel
de escolaridade tendem a entender melhor o que ¢
saudavel e o que seus filhos precisam, levando-os
a apresentar niveis melhores de satde.

Goode et al. (2014) ressalta a importancia da
saude dos pais, as condi¢des de saneamento do-
méstico e a nutricdo como os principais canais
pelo qual a renda familiar afeta a saude infantil.
Com relagdo ao fato de que ter pais saudaveis seja
um fator positivo para a saude das criangas, uma
possivel explicagdo seria a genética, ou seja, as
criangas provavelmente ndo apresentariam doen-
cas hereditarias. Além disso, os filhos tendem a le-
var o mesmo estilo de vida que seus pais e, como
os pais com melhor nivel de satide provavelmente
levam vidas mais saudaveis, tendo a alimentacdo
balanceada e a pratica de esportes em sua rotina,
seus filhos tenderiam a ser mais saudaveis que os
filhos de pais mais sedentarios e/ou que nao se ali-
mentam adequadamente (GOODE et al., 2014).

De fato, diversos estudos indicam que a renda
domiciliar parece um importante determinante da
satde infantil (REIS; CRESPO, 2009; SANTOS;
TEJADA; EWERLING, 2012). H4 uma literatura
extensa em economia que demonstra que niveis
mais baixos de renda estdo associados a piores con-
digdes de saude (DEATON; PAXSON, 1998; DE-
ATON; PAXSON, 1999; APOUEY; GEOFFARD,
2013; GOODE et al., 2014). Pessoas mais pobres
tendem a ter piores condigdes de satde, pois vivem
em ambientes mais precarios e, também, possuem
uma pior nutricdo (APOUEY; GEOFFARD, 2013).
Dessa maneira, estas pessoas estdo mais sujeitas a
diversos tipos de doencas por ndo terem acesso a
servigos publicos e, por consequéncia, servigos de
saude de boa qualidade. Entretanto, a propria pre-
cariedade da satde pode ser um fator determinante
para que os rendimentos sejam mais baixos, ja que
ha uma associagao direta entre produtividade de um
individuo e sua condic¢ao de satde.

Hé uma relacdo direta e positiva entre renda
familiar e satde infantil desde a primeira infan-
cia. Para o Brasil, Santos, Jacinto e Tejada (2012)
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analisam a relacdo de causalidade entre renda e
saude, e as evidéncias encontradas mostram a cau-
salidade no sentido da satide para a renda, o que
evidencia a importancia da satde infantil como
determinantes da desigualdade regional. Assim, a
correlagdo observada pode ser resultante do efei-
to da renda na saude, mas pode também sofrer o
impacto de outros fatores correlacionados com a
propria renda domiciliar. Case, Lubotsky e Paxson
(2002) encontraram fortes evidéncias de que a ren-
da domiciliar afeta positivamente as condigdes de
saude de criancas menores de dezessete anos nos
Estados Unidos. Mostrou-se, também, que uma
parte da correlagdo entre renda e satde € explicada
pela educagdo dos pais, pois esta impacta positi-
vamente ambas variaveis. Outros resultados bas-
tante semelhantes também foram observados no
Canada e no Reino Unido (CURRIE; STABILE,
2003; CURRIE; MORETTI, 2007; CASE; LEE;
PAXSON, 2007; APOUEY; GEOFFARD, 2013).

A desvantagem gerada no mercado de trabalho
para criangas com satde ruim pode ser ampliada ain-
da mais, ja que piores condi¢des de satde na infancia
podem persistir ou até se intensificar na vida adulta
(DUNCAN; CHASE-LANSDALE, 2002). Adultos
com pior satde também tendem a ser menos produ-
tivos e, portanto, menos capazes de auferir renda no
mercado de trabalho. Desta maneira, a precariedade
da satide por insuficiéncia de renda na infancia pode
ser um importante transmissor intergeracional de de-
sigualdade de renda e contribuir para a persisténcia
da pobreza (CRESPO; REIS, 2008).

No caso brasileiro, houve um aumento signi-
ficativo de trabalhos relacionando satde e renda
(KASSOUF, 1994; ALVES; ANDRADE, 2003;
ALVES; BELUZZO, 2004, SOARES, 2005;
REIS; CRESPO, 2009; NORONHA et al., 2010;
SANTOS; JACINTO; TEJADA, 2012). Entretan-
to, poucos desses artigos tentam associar renda fa-
miliar e satide infantil. Entre esses trabalhos, pode-
mos destacar Hoffmann (1998) mostrou que existe
uma relagdo positiva entre a renda domiciliar e a
altura das criangas. No mesmo sentido, Crespo
e Reis (2008) apontaram que maiores niveis de
renda estdo associados positivamente a melhores
condi¢des de satde reportada. Machado (2008)
destaca que as criangas em condi¢des precarias de
satde tendem a entrar mais tarde na escola e assim
acabam mais atrasadas do que criangas mais sau-
daveis. Portanto, criangas que crescem em domici-
lios pobres nao apenas podem ter piores condigdes

de satde na infancia, mas também serdo prova-
velmente menos capazes de gerar maiores renda
quando adultas, permanecendo na pobreza. A re-
lagdo entre renda e satde infantil, portanto, pode
ser um importante transmissor de desigualdade so-
cioecondmica entre as geragdes, agravando ainda
mais as desigualdades regionais no pais.

Mais recentemente, Santos, Tejada e Ewerling
(2012) analisaram os determinantes socioecondmi-
cos do estado de saude das criangas do Brasil rural e
mostraram que fatores como melhor satide dos pais,
maior nivel de renda, maiores niveis de informacao,
acesso a agua de melhor qualidade, além de politi-
cas publicas como o Programa Saude da Familia se
relacionam positivamente com a saude das criangas.

Do ponto de vista da analise espacial das condi-
¢oes de bem-estar, ha um aspecto referente aos ser-
vicos de satde digno de nota, uma vez que acentua
as dificuldades de familias carentes localizadas em
regides mais pobres: como a maioria dos produtos
do setor de servigos, parte importante dos servigos
apresenta caracteristicas de ndo comercializavel
(non tradeble), o que enfatiza a importancia da
provisdo e de infraestrutura local na prestacao des-
tes servigos. Isto significa que, além das disparida-
des de renda familiar, disparidades espaciais asso-
ciadas a provisdo dos servigos de satide podem ser
fundamentais quando se coteja a satide infantil de
criangas situadas em diferentes localidades.

Desta forma, o efeito da variavel renda familiar
para explicar os significativos desniveis regionais
no Brasil é pouco explorado. Este artigo tem como
objetivo demonstrar como as disparidades das do-
tagOes locais dos servi¢os de satde levam a exis-
téncia de tais desniveis regionais. Com a inten¢ao
de iniciar o preenchimento desta lacuna, o presen-
te trabalho esta estruturado em torno de dois ob-
jetivos: primeiro, pretende documentar a relagdo
entre renda e demais varidveis socioecondmicas e
as condicdes saude das criangas no Brasil; segun-
do, maior foco de atengdo da pesquisa, investiga o
papel dessas variaveis, sobretudo a renda familiar,
na explicag@o das disparidades regionais de saude
infantil entre as regides metropolitanas brasileiras.

Entdo, a discussdo apresentada neste trabalho
pode ter implicagdes importantes no longo prazo,
pois a pobreza durante a infancia pode influenciar
o futuro das criangas e possivelmente até suas
geracdes futuras (CASE; LEE; PAXSON, 2007).
Segundo Crespo e Reis (2008), criangcas menos
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saudaveis tendem a apresentar pior desempenho
escolar e, dessa forma, possivelmente também se-
rdo trabalhadores menos qualificados.

Na se¢do a seguir, sdo apresentadas evidéncias
a respeito das condigdes de saude das criangas nas
RMs do pais e sobre seus desniveis regionais. Na
terceira secdo do trabalho apresenta-se a estratégia
empirica para obtenc¢ao das principais evidéncias
do trabalho. Os resultados sdo discutidos na se¢ao
quatro ¢ as consideracdes finais apresentadas na
quinta e ltima secao.

2 SAUDE INFANTIL NO BRASIL: NIVEIS
E DISPARIDADES REGIONAIS

Aproximadamente 400 mil pessoas em quase
100 mil domicilios fizeram parte da Pesquisa Na-
cional de Amostra de Domicilios em 2008 (PNAD,
2008), ano em que foi realizado um questionario do
suplemento sobre satide que consta com informa-
¢Oes como a incidéncia de dias doente de cama, dias
de atividades restritas e de vomito ou diarreia, nas
duas semanas anteriores a entrevista. Nessa mesma
pesquisa, os pais ou responsaveis classificaram o es-
tado da saude da crianca em uma escala variando de
1 a5.No qual, 1 indica satide muito boa até 5, saude
muito ruim. Assim, de acordo com a classifica¢ao
de saude indicada pelos pais, criangas com saude
boa possuem ranking 1 e 2, e, com satde ruim, 3,
4 ¢ 5. Desta maneira, a variavel dependente tornou-
-se bindria, 0 para crianca com boa satde e 1 para
criangas nao saudaveis. Estas variaveis formam o
conjunto das variaveis a serem explicadas.

Para estas variaveis, utilizaram-se os dados
referentes ao individuo. Inicialmente foi conside-
rado na regressdo o logaritmo da renda per capi-
ta. Nas regressoes posteriores, foram utilizados
controles como raca, sexo, idade. Reis e Crespo
(2009), Case et al. (2002) e Currie e Stabile (2003)
apontam que outras viaveis explicativas como o
numero de componentes familiar, saide da mae,
nivel de educacdo e idade dos pais e dummies para
criangas residentes no domicilio também sdo im-
portantes para a determinagdo da saude infantil

Dos dados da PNAD, foram utilizadas informa-
¢oOes sobre criancas com idade entre 6 meses ¢ 9
anos. Crespo e Reis (2008) argumentam que se deve
usar uma restri¢do para criangas de 9 anos ou me-
nos. Isto se deve possivelmente ao problema de du-
pla causalidade entre satide e renda. Entretanto, eles

destacam que a proporgdo de criangas participando
do mercado de trabalho é muito baixal. No total, fo-
ram utilizados dados de cerca de 20 mil criancas das
regides metropolitanas dos estados brasileiros neste
estudo, com a intencdo de homogeneizar a amostra.

Nesta parte serdo apresentados os dados iniciais
referentes a satde infantil. Na Tabela 1 sdo apresen-
tadas estatisticas descritivas sobre as criangas nas
amostras da PNAD. A Tabela 1 compara as varia-
veis utilizadas para explicar a satide infantil em rela-
¢do as regides metropolitanas com o restante do Pais.

Tabela 1 - Estatistica comparativa das Regides
Metropolitanas e do Brasil

Regla(? Me- Brasil
tropolitana
Varidveis Pessoais
57,34 57,02

Idade Média (meses) (3461) (34.56)

45569 360,21
(751,76)  (584,83)
47,19 44,04
(49.92)  (49.64)
50,93 51,03

Renda Domiciliar per capita (R$)

Brancos (%)

Meninos (%)
(49,99) (49,99)
Variaveis da Familia

Numero de componentes (médio) 4,18 4,38
por Familia (1,41) (1,57)
9,16 8,02

Meédia de anos de educagéo da mae
(4,37) (4,63)
9,18 7,63

Média de anos de educagio do pai
(4.33) (4.62)

529,82 516,71
Idade média da mae (meses)

(183,50)  (187,70)
536,12 536,77
Idade média do pai (meses)
(176,01)  (181,53)
21,12 23,45

Mae com satde regular, ruim ou
muito ruim (%) (40,82)  (42,37)

Variaveis de Satide

Satde regular, ruim ou muito ruim 8,50 9,40
(%) (27,89) (29,19
.. . 8,40 8,53
Atividade restrita (%)
(27,73) (27,92)
3,90 3,76
Doente de cama (%)
(19,37) (19,03)
0,85 1,31
Vomito ou diarréia (%)
9,16) (11,37)
Total 18.726 60.539

Fonte: elaborado pelo autor com base na PNAD (2008).
Nota: Os desvios padrdes estdo entre parénteses.

1 De acordo com Crespo e Reis (2008), aproximadamente 1% das
criangas entre 5 e 9 anos declaram que trabalhavam em 2008.
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A renda domiciliar per capita da PNAD de
2008 nas regides metropolitanas foi R$ 455,69,
aproximadamente 10% maior que salario minimo
da época2. A porcentagem de mulheres na amos-
tra ficou em torno de 50% e segue o mesmo pa-
drao para o restante da amostra. A propor¢do de
ndo brancos na amostra ¢ maior ¢ confirma uma
tendéncia ja proposta por Crespo ¢ Reis (2008).
O ntmero médio de componentes por familia foi
4,18. O nimero médio dos anos de estudos dos
pais ficou em torno de 9 anos. A idade média nao
se altera muito para os pais das criancas. As maes
tiveram idade média de 529,82 meses ou 44,15
anos e os pais de 536,12 ou 44,67.

Quando comparado ao resto do pais, a idade
média ndo mudou muito, pois na amostra s6 ha
criancas menores de 9 anos. A renda domiciliar
per capita para as criangas de todo o Brasil foi sen-
sivelmente menor, R$ 360,21. A porcentagem de
meninos brancos também ficou um pouco menor,
seguindo a mesma tendéncia descrita por Reis e
Crespo (2009). O nimero de componentes da fa-
milia ndo se alterou significativamente. Entretan-
to, a educacao dos pais caiu consideravelmente. O
numero médio dos anos de estudo da mée foi 8,02
e do pai foi 7,63, frente a média de 9 anos de estu-
do para as regides metropolitanas. A idade da mae
também caiu 12 meses e ficou em 516 meses ou
43 anos. Enquanto que a idade do pai se manteve
praticamente constante em 44 anos.

Para todas as criangas brasileiras, o percen-
tual considerado ndo saudavel ficou em 9,40%,
frente aos 8,50% quando considerada somente as
regides metropolitanas. Analogamente, 8,53% de
todas as criangas do Brasil apresentaram alguma
restricdo em relagdo as suas atividades habituais
contra 8,40% nas regides metropolitanas. Para a
variavel doente de cama, 3,90% das criangas da
amostra para as regides metropolitanas apresen-
taram-se acamadas e 3,76% para todo o Brasil.
Diarreia ou vomito ficou com o menor percentual
com 1,31% para as criangas brasileiras ¢ 0,85%
para as regides metropolitanas.

De acordo com os dados na PNAD 2008, a Ta-
bela 2 mostra o percentual de criangas ndo sauda-
veis nas regides metropolitanas brasileiras, assim
como a propor¢do de doentes de cama, atividade
restrita ¢ vomito ou diarreia. E importante desta-
car, que estas variaveis nao sido excludentes, ou

2 O salario minimo vigente no Brasil em 2008 era de R$ 415,00.

seja, uma mesma crianga pode ser reportada como
nao saudavel e apresentar quadro clinico de vomi-
to e atividade restrita, por exemplo.

No sentido de evidenciar as disparidades re-
gionais de satde no Brasil, a Tabela 2 demonstra
a porcentagem de criancas com saude reportada
considerada ruim por regido metropolitana bra-
sileira. A regido metropolitana que demonstrou a
pior saude reportada foi Belém com 14,83%. Em
contrapartida, Belo Horizonte ficou com a melhor
média 5,23%. Novamente a regido metropolita-
na do Para apresentou pior média em relagdo a
criancas que eram doentes de cama, com 6,40%,
a melhor foi Porto Alegre com 2,79%. Desta vez,
Fortaleza possui a pior média de criangas com al-
guma restri¢do a atividades diarias enquanto Por-
to Alegre teve a melhor colocagdo com apenas
6,04%. Curitiba apresentou a maior porcentagem
de criancas com diarreia e vomito com 1,54% e
Sao Paulo, novamente, apresentou a melhor mé-
dia no Brasil, com 0,61%.

Tabela 2 - Satide infantil das Regides Metropoli-
tanas — Percentual de criancas em 2008

PNAD

Saude
Reportada Doente Atividade Vomito ou
como nio decama Restrita  Diarreia

Saudavel (%) (%) (%)
(%)
Belém 14,83 6,40 11,10 0,99
Fortaleza 10,79 4,71 11,59 0,66
Recife 10,43 4,24 8,74 1,08
Salvador 11,33 3,57 8,66 0,76
Belo Horizonte 5,23 3,82 8,47 0,88
Rio de Janeiro 6,15 3,55 7,29 0,77
Sao Paulo 5,60 2,86 6,45 0,61
Curitiba 6,58 4,11 9,04 1,54
Porto Alegre 5,76 2,79 6,04 0,79
Distrito federal 7,89 3,54 7,22 0,80
Relagao pior/melhor 2,84 2,29 1,92 2,52
Total 8,50%  3,90% 8,40% 0,85%

Fonte: elaborado pelo autor com base na PNAD (2008).

Curitiba ter apresentado a pior média de vomito
ou diarreia mostrou-se um pouco duvidoso. Mui-
to possivelmente ha algum tipo de subestimacao
nas regides metropolitanas mais pobres, o que tor-
na esta variavel pouco confiavel. Inclusive essa ¢
outra importante discussdo, qual seria a variavel
(indice) perfeita para satde infantil? Isto foge do
escopo do texto. Desta maneira, a variavel bina-
ria, saude infantil boa ou ruim, sera utilizada como
proxy da satde infantil, mesmo sabendo que ela
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pode ter alguns erros de reportagem. Entdo, para
a decomposi¢do de Fairlie, a regido metropolitana
de Sao Paulo, por apresentar os melhores indices
de satde, e Belém, por ter as piores médias de sat-
de reportada, assim, estas RMs foram selecionadas
para realizar a decomposicao.

Com a intencdo de apresentar as caracteristi-
cas pessoais das criangas nas regides metropolita-
nas, a Tabela 3 mostra a idade média das criangas
juntamente com sua renda domiciliar per capita.
A regido metropolitana com menor renda regis-
trada foi Recife com R$ 303,55 enquanto, Bra-
silia teve a melhor média com R$ 788, 58. Uma
medida importante para a desigualdade ¢ o indice
que mede a razdo entre a regido metropolitana
com a maior média e menor média de cada va-
ridvel independente, assim, o indice de desigual-

dade (relagdo menor/maior) demonstra que ha
uma disparidade dessas variaveis entre as regides
analisadas. A regido Sul do pais possui o maior
numero de brancos por habitante com 79% e 78%
para Curitiba e Porto Alegre, respectivamente.
Salvador teve o maior percentual de ndo brancos
de toda a amostra com 83,67%. Ha um equilibrio
em relagdo ao sexo das criangas. Nenhuma regiao
se destacou com alguma discrepancia, vide o in-
dice de desigualdade perto de 1. A maior quanti-
dade de meninos fora registrado em Recife com
53,38% das criangas com sexo masculino ¢ Sao
Paulo com a menor, com 48,08%. Com quase 19
mil criangas na amostra, a regido com maior ni-
mero de criangas ¢ Sao Paulo, seguido de Recife.
Curitiba apresentou o menor nimero, com apenas
973 criangas.

Tabela 3 — Caracteristicas pessoais das criancas nas Regides Metropolitanas — 2008

M s Idade média Renda (RS) Percentual Percent.ual .Nl’lmero de
em meses de brancos de meninos criancas por RM
Belém 57,22 343,76 30,76% 50,70% 1.720
Fortaleza 55,82 321,55 39,65% 52,20% 2.270
Recife 57,98 303,77 40,48% 53,38% 2.310
Salvador 55,79 387,48 16,33% 51,59% 2.101
Belo Horizonte 58,08 473,47 43,39% 50,09% 1.701
Rio de Janeiro 58,13 486,87 52,37% 51,28% 2.196
Sao Paulo 58,44 517,74 58,25% 48,08% 2.448
Curitiba 57,46 643,50 79,34% 50,67% 973
Porto Alegre 57,60 487,73 77,87% 51,32% 2.151
Distrito federal 56,77 788,59 44.,79% 49,26% 1.496
Relacao menor/maior 0,95 0,39 0,21 0,90 0,40
Meédia 57,34 RS 455,69 47,19% 50,93% 19.366

Fonte: elaborado pelo autor com base na PNAD (2008).

A Tabela 4 apresenta uma série de variaveis
que estdo relacionadas com a saude infantil. San-
tos, Tejada e Ewerling (2012) evidenciaram a im-
portancia destas variaveis como determinantes da
satide de uma crianga. Desta forma, a Tabela 4
tenta elucidar a relagdo das caracteristicas fami-
liares das criangas nas regides metropolitanas.

De acordo com a Tabela 4, a regido metropoli-
tana do Distrito Federal demonstrou o maior nivel
de educagdo dos pais com 10,41 e 10,16 anos de
estudos para maes e pais, respectivamente. Reci-
fe apresentou a pior média de anos de estudo para
as maes, com 8,63, e Fortaleza para os pais, com
8,62 anos de estudos. Belém demonstrou a menor

idade média materna, com 500,14 meses ou 41,67
anos. As maes mais velhas se encontram no Rio
de Janeiro, com 577,96 meses ou 48,16 anos. Os
pais com menor idade foram encontrados em Sal-
vador, com 514, 04 meses ou 42,84 anos, € nova-
mente no Rio de Janeiro fora encontrada a maior
média de idade com 580,73 meses ou 48,39 anos.
Salvador apresentou a maior média de maes con-
sideradas ndo saudaveis, com 23,70%, enquanto
Belo Horizonte apareceu com a melhor média,
com apenas 16,81% das maes consideradas como
nao saudavel. O menor nimero de componentes
familiares se deu em Salvador com 3,97 € o maior
em Recife com 4,31.
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Tabela 4 — Caracteristicas familiares e domiciliares para as Regides Metropolitanas - 2008

Educacao Educacao Idade Média Idade Média  Maie com satde Numero de
Regido Metropolitana da mie do pai da mie do pai regular, ruim ou componentes (médio)
(anos) (anos) (meses) (meses) muito ruim (%) por Familia
Belém 9,47 9,03 500,14 514,16 24,42 4,23
Fortaleza 8,69 8,62 509,64 519,87 22,42 421
Recife 8,63 8,92 527,81 539,41 26,54 4,31
Salvador 9,26 9,31 512,38 514,04 23,70 3,97
Belo Horizonte 8,83 8,90 533,11 534,99 16,81 4,16
Rio de Janeiro 9,11 9,25 577,96 580,73 20,13 4,17
Sao Paulo 9,20 9,28 538,56 547,30 18,42 4,23
Curitiba 9,60 9,78 517,86 523,86 19,94 421
Porto Alegre 9,11 9,15 550,13 542,59 18,69 4,13
Distrito federal 10,41 10,16 512,02 528,09 18,38 4,15
Relacdo menor/maior 0,83 0,85 0,87 0,89 0,63 0,92
Média 9,16 9,18 529,82 536,12 40,82 4,18

Fonte: elaborado pelo autor com base na PNAD (2008).

O proéximo passo ¢ verificar a relagao entre sai-
de infantil e renda. Para isso, no Grafico 1, sera
demonstrada a porcentagem de criangas ndo sau-
daveis por decis de renda. Assim, o grafico abaixo
mostra o comportamento da saude infantil com o
aumento da renda. Para isso, foi feito decis da ren-
da e plotado o percentual de criancgas doentes para

cada faixa de renda. Apesar de existirem alguns
picos nos decis intermediarios, o Grafico 1 de-
monstra que ha uma tendéncia clara e generalizada
de queda no percentual de criangas doentes para
faixas mais altas de renda para as regides metropo-
litanas brasileiras, evidenciando o papel da renda

maior na melhora de satde infantil.

Grafico 1 — Porcentagem de criangas nao saudaveis por decis de renda
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— Fortaleza — Recife = Rio de Janeiro Curitiba ~ Porto Alegre

Fonte: elaborado pelo autor com base na PNAD (2008).
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3 CONDICIONANTES DAS DESIGUAL-
DADES REGIONAIS NA SAUDE IN-
FANTIL: ESTRATEGIA EMPIRICA

Para o primeiro ponto foram utilizados os efei-
tos marginais do modelo Probit. Além de analisar a
influéncia da renda para a satde infantil, também
foram introduzidas nos modelos variaveis pessoais
(idade média, sexo, raca), familiares (Numero de
componentes na familia, Educacdo ¢ Idade do Pai
e da Mae, Satde da Mae), domiciliares (Domicilio
com criang¢as menores de 4 anos, com criangas de
5 a 10 anos e com criangas de 11 a 14 anos) e re-
gionais (Dummy para cada Regido Metropolitana)
com a intengao de eliminar as influéncias dessas va-
riaveis no modelo. De acordo com Santos, Tejada e
Ewerling (2012), Reis e Crespo (2009), Case et al.
(2002) e Currie e Stabile (2003) essas variaveis sao
fundamentais como determinantes da satde infantil.

A técnica de decomposicao Blinder-Oaxaca
¢ especialmente util para identificar e quantificar
as contribui¢des separadas de diferencas entre os
grupos em caracteristicas mensuraveis, tais como
educacdo, experiéncia, estado civil, situacdo geo-
grafica, diferencas raciais e de sexo nos resultados.
A técnica ¢ facil aplicar e s6 exige estimativas dos
coeficientes de regressdo linear para o desfecho
de interesse e médias amostrais das variaveis in-
dependentes utilizadas nas regressdes. Entretan-
to, surge um problema se o resultado for binario,
como o emprego, frequéncia na universidade, gra-
videz na adolescéncia ou satude infantil, ou seja, se
os coeficientes sdo de um modelo Logit ou Probit.
As estimativas desses coeficientes ndo podem ser
usadas diretamente seguindo o padrdo de decom-
posi¢ao Blinder-Oaxaca.

Para tentar explicar a contribui¢do das desi-
gualdades regionais de renda para as disparidades
na saude infantil foi utilizado um método relati-
vamente simples para realizar uma decomposi¢ao
que utiliza estimativas de um modelo Logit ou
Probit. Esta técnica foi descrita pela primeira vez
na andlise feita por Fairlie (1999) sobre as cau-
sas das diferencas nas taxas de desemprego entre
brancos e negros. A técnica de decomposicdo nio
linear descrita abaixo pode ser ttil para identificar
as razdes das diferencas regionais na saude infantil

Para uma regressdo linear padrao, utiliza-se a
decomposic¢ao Blinder-Oaxaca no qual a diferen-

¢a dos valores médios da variavel dependente, Y,
pode ser expressa por:

?ms _ )_Ips = [()?m.s _ X’ps)ﬁms] +
L @)
L (B )

No qual X’ é o vetor dos valores médios
das varidveis independentes /3’ e é o vetor dos
coeficientes estimados para a regido j. E o sobres-
crito ms representa melhor saude e ps pior saude.
Seguindo Fairlie (1999), a decomposi¢do de uma
equagio nio linear, como por exemplo Y=F(X ﬁ)
pode ser escrita como:

i FXT3™)
. s N i
Yma - YP‘ - i=1 an
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)
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No qual N/ ¢ o tamanho da amostra para a regiao
J. Esta expressao alternativa para a decomposicao ¢é
usada porque Y ndo é necessariamente igual a F(X
ﬁ) (FAIRLIE, 2003). Tanto na equagdo (1) quanto
na (2), o primeiro termo dentro dos parénteses re-
presenta parte da diferenga regional que ¢ devido as
diferengas entre os grupos nas distribuigdes de X e o
segundo termo representa a parte das diferengas nos
processos grupais de determinacao dos niveis de Y.
O segundo termo também captura a parcela da dife-
renca de satide devido as diferengas dentro do grupo
por variaveis imensuraveis ou ndo observadas.

Para calcular a decomposicdo, define-se Y’
como a probabilidade média de retorno de uma va-
ridvel binaria para a regido j ¢ F' como func¢do de
distribuicao cumulativa de uma distribuicao logis-
tica®. Por outro lado, para um modelo Probit F se-
ria definida como a funcéo de distribui¢cdo cumula-
tiva da distribui¢ao normal padrao.

Uma expressao igualmente valida para a de-
composi¢ao é:
o FOCPR) o FOXRRP)
i:lT i=lT

3 Uma propriedade 1til da regressdo logit que inclui um termo

?msi )_Ips: _Z =+

constante ¢ que a média das probabilidades previstas devem ser
iguais a proporcdo de uns na amostra. Em contraste, probabilidade
prevista avaliados no meio das variaveis independentes ndo ¢
necessariamente igual a proporgdo de uns ¢ na amostra utilizada
abaixo ¢ maior porque a funcdo Logit ¢ concava para valores
superiores a 0,5.
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Neste caso, as estimativas dos coeficientes da
saude para regides piores, , s3o usadas como pe-
sos para o primeiro termo na decomposicao e as
distribui¢des das regides com melhores niveis de
saude, 5™, s3o usadas como pesos para o segundo
termo. Este método alternativo de célculo da de-
composi¢do fornece estimativas muitas vezes dife-
rentes. Isto é um problema similar & decomposigdo
de Blinder-Oaxaca (FAIRLIE, 2003). Finalmente,
a escolha entre esses métodos alternativos de cal-
culo do primeiro termo da decomposicao ¢ dificil e
depende da aplicacdo de muitos estudos relatando
casos diferentes para mais de uma especificagao.

O lado direito das equacdes (2) e (3) for-
nece estimativas das diferencas das contribuicdes
das regides metropolitanas de todo o conjunto de
variaveis independentes para a discrepancia entre
os diferentes niveis de saude infantil. A estimagao
do total de contribuicdo ¢ relativamente simples e
s6 depende do célculo do conjunto de duas proba-
bilidades preditas e da diferenga entre as médias
desses dois valores. Entretanto, identificar a con-
tribuicdo das diferencas entre os grupos em vari-
aveis explicativas para a saude infantil ndo € tio
simples. Para simplificar, parte-se da hipotese que
N™ + NP e existe uma correspondéncia natural de
um para um para as observagoes de saude. Usan-
do estimativas dos coeficientes de uma regressao
Logit para uma amostra conjunta (pooled), 5*, a
contribui¢ao independente do X, para as diferencas
regionais de saude infantil pode ser expressa por:

N s x B+ xB) -
A N N )
F(ar+ X7 f57+ X f3,)

Analogamente, a contribui¢do de X, pode ser
expressa por:

1 P A% s 2 F ms %
WﬂL F(ar+ X B+ X0 32) -
A A* A* (5)
F(or+ X128+ X513,
A contribuicdo de cada variavel para a dife-

ren¢a de satde ¢ igual a variacdo na probabilida-
de média prevista de substituir a distribui¢ao do

estado com menor satde com o de maior daquela
variavel mantendo as demais contribui¢des cons-
tantes®. Uma propriedade 1til dessa técnica € que
a soma das contribuigoes das variaveis individuais
serdo iguais ao total de contribui¢do de todas as
variaveis utilizadas no total da amostra.

Entretanto, o tamanho das amostras dos dois
grupos raramente s30 0S MESMOS € uma corres-
pondéncia one to one das duas amostras ¢ neces-
sario para se calcular (4) e (5). Pode acontecer, por
exemplo, da amostra das criangas com saude boa
da regido metropolitana de Sao Paulo ser muito
maior que de criangas com saude ruim da regido
metropolitana do Para. Para corrigir este proble-
ma, foram utilizados os coeficientes conjuntos
(pooled) para calcular a probabilidade prevista, Y,
para cada pessoa da amostra conjunta. Em segui-
da, uma subamostra aleatoria de criancas de saude
boa igual ao niimero total de criancas com saude
ruim N, ¢ criada. Cada observag¢do na subamos-
tra de criangas com satide boa ¢ com saude ruim é
separada e ranqueada pela probabilidade prevista
e combinado com seus respectivos rankings. Este
procedimento corresponde a criangas com boa
satide que tem caracteristicas como renda e edu-
cacdo, colocando-as na parte inferior (superior) da
distribui¢do com criangas de menor satde que tem
as mesmas caracteristicas, colocando-as na parte
inferior (superior) da sua distribuicao.

A decomposigdo estimada obtida a partir des-
te procedimento depende da randomizagdo das
subamostras das crian¢as com melhores niveis de
saude. Na teoria, os resultados da decomposicdo
deveriam se aproximar dos resultados da combina-
¢do de toda a amostra de criancas com satde boa
com as criangas com condi¢des ruins de saude.
Um simples método de aproximacgao desta decom-
posi¢ao hipotética ¢ criar um grande niimero de
subamostras aleatorias de criangas com saude boa
e ruim e calcular a decomposi¢cdo separadamente.
O valor médio das estimativas da decomposicao
separada ¢ calculado para aproximar os resultados
de toda a amostra de criangas com saude boa.

Entretanto, ha outro ponto importante a ser des-
tacado, a ordenagdo das varidveis na decomposi-
¢do. Fairlie® (2003) aconselha mudar a ordem das

4 Diferentemente do caso linear, a contribuicao independente de
e depende do valor de outra variavel. Isto implica que a ordem
de escolha das variaveis e ¢ potencialmente importante para a
diferenca regional de satide. Este topico sera discutido a seguir.

5 A técnica de decomposicdo Blinder-Oaxaca ¢ amplamente
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varidveis para confirmar a robustez dos resultados.
Assim, por causa da ndo linearidade da equacdo
de decomposicao o resultado pode ser sensivel
a ordenagdo das variaveis (FAIRLIE, 2003). Os
efeitos do reordenamento, no entanto, dependem
da aplicacdo. A localizacdo inicial na distribuicao
logistica e a movimentagao total ao longo da distri-
bui¢do da mudanca de distribui¢do de outras varia-
veis contribuem para o qudo sensivel os resultados
serdo modificados pela reordenacao das variaveis.

4 INFLUENCIA DA RENDA E DISPARI-
DADES REGIONAIS NA SAUDE IN-
FANTIL ENTRE AS RMS DO BRASIL:
RESULTADOS

Nesta secdo sdo apresentadas as estimativas
para as influéncias das varidveis sobre a saude
infantil nas RMs do Brasil. A intensdo ¢ elucidar
como as caracteristicas pessoais, domiciliares, fa-
miliares e regionais afetam a saude infantil e os
determinantes destas caracteristicas nas disparida-
des regionais na saude infantil. O primeiro ponto
sera discutido na se¢do 4.1. Nela serdo utilizados
os efeitos marginais do modelo conhecido como
Probit e que ja foram descritos na se¢do anterior.
Os efeitos marginais indicam, eliminando as influ-
éncias das demais variaveis do modelo, uma maior
ou menor probabilidade da crianga ter uma saude
melhor ou pior.

A secdo 4.2 tenta explicar como essas caracte-
risticas das criangas afetam a disparidade regional
de saude. Para isso, foi utilizada a técnica de de-
composic¢do para modelos ndo lineares conhecidos
como decomposi¢ao de Fairlie. Os coeficientes
das regressdes demonstrados nas tabelas seguintes
explicam como as caracteristicas das criangas, no
modelo, afetam essa diferenca.

utilizada para identificar e quantificar as contribui¢des separadas
de diferentes grupos em caracteristicas mensuraveis, tais como
educagio, experiéncia, estado civil e diferencas geograficas para as
diferengas raciais ou regionais. Assim, Fairlie (2003) descreve um
método relativamente simples de realizar esta decomposi¢ao com
estimativas de um modelo logit ou probit. Expandindo a aplicacao
original da técnica em Fairlie (1999), Fairlie (2003) fornece uma
discussdo mais completa sobre como aplicar esta técnica, com
uma analise da sensibilidade das estimativas de decomposicao de
diferentes parametros e o calculo de erros padrao.

4.1 Renda Familiar, caracteristicas pessoais
e familiares e saide infantil

A Tabela 5, a seguir, apresenta os resultados
para as regressoes, considerando a satde infantil
e suas varidveis independentes. A variavel saude
reportada na PNAD originalmente foi organizada
da seguinte forma: 1 para satde da crianga con-
siderada muito boa, 2 para boa, 3 para regular, 4
para ruim e 5 para muito ruim. Esta variavel foi
transformada em binaria, no qual 3, 4 ¢ 5 passaram
a ser 1, indicando agora um indice para medir a
saude da crianga.

Na primeira coluna foi colocada somente a va-
riavel do log da renda domiciliar per capita, ten-
tando captar somente o efeito dessa variavel na
saude infantil. Posteriormente, foram adicionadas
as caracteristicas pessoais das criangas, seguido
das caracteristicas familiares/domiciliares e da
regido metropolitana na qual essa crianga reside.
Tais conjuntos adicionais de variaveis tém dois
objetivos. Primeiro, verificar em que medida a in-
fluéncia da renda se mantém com a inclusdo das
mesmas. E segundo, verificar a existéncia de dis-
paridades regionais depois de controlar as influén-
cias da renda e das demais caracteristicas pessoais
da criancga, da sua familia e domicilio.

Na primeira coluna foi utilizada somente o log
da renda domiciliar per capita. O resultado indica
que, com o aumento de 1% da renda domiciliar, a
crianga tem probabilidade de -3,58% de se encon-
trar na categoria “doente”. O resultado corrobora
a literatura no qual criangca com maiores faixas de
renda tendem a ter satde melhor (REIS; CRESPO,
2009).

A saude das criancas deve ser influenciada tam-
bém por diversos outros fatores — possivelmente
correlacionados com a renda domiciliar — ndo in-
cluidos na analise até agora. Os resultados apre-
sentados a seguir procuram considerar os efeitos
de alguns desses outros fatores e suas implicagdes
para a relacdo entre renda domiciliar e saude in-
fantil.
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Tabela 5 — Determinantes da satde infantil reporta-

da nas Regides Metropolitanas — 2008

@ [€)) 3 @
Ln (renda domi- -0,0358 -0,0326 -0,0355 -0,0321
ciliar per capita)  (0,0021)***  (0,0022)***  (0,0023)***  (0,0023)%**
Idade média -0,0002 -0,0001 -0,0001
(meses) (0,0001)*** (0,0001) (0,0001)
0,0100 0,0106 0,0103
Homem
(0,0042)%** (0,0042)** (0,0041)**
-0,0241 -0,0236 -0,0158
Branco
(0,0044)***  (0,0043)***  (0,0046)***
Numero de -0,0080 -0,0072
componentes na
familia (0,0015)***  (0,0015)***
N . -0,0001 -0,0001
Educagao do pai
(0,0005) (0,0005)
N N -0,0002 -0,0003
Educagao da mae
(0,0005) (0,0005)
. -0,00002 0,0000
Idade do pai
(0,0000)* (0,0000)
N 0,0000 0,0001
Idade da mae
(0,0000) (0,0000)
i N 0,0038 0,0013
Saude da mae
(0,0027) (0,0027)
Domicilio com 0,0068 0,0041
criangas menores
de 4 anos (0,0054) (0,0054)
Domicilio com 0,0011 -0,0011
criangas de 5 a
10 s (0,0061) (0,0061)
Domicilio com 0,0066 0,0047
criangas de 11 a
14 anos (0,0044) (0,0043)
-0,0227
Fortaleza
(0,0067)***
. -0,0293
Recife
(0,0064)***
-0,0235
Salvador
(0,0086)***
. -0,0517
Belo Horizonte
(0,0055)***
; : -0,0474
Rio de Janeiro
(0,0057)***
-0,0478
Sao Paulo
(0,0057)***
. -0,0370
Curitiba
(0,0078)***
-0,0458
Porto Alegre
(0,0060)***
Distrito -0,0275
Federal (0,0074)***
Pseudo R2 0,0253 0,0296 0,0333 0,0420
Teste de x2 273,95 311,04 34428 427,05
Observagdes 16.827 16.827 16.825 16.825

Fonte: elaborado pelo autor com base na PNAD (2008).

Notas:

(1) Probit somente com o log da renda domiciliar per capita.

A segunda coluna aborda também as caracte-
risticas individuais das criangas. A renda domi-
ciliar per capita mostrou-se também significante
a 1%, indicando que o aumento de 1% da renda
faz com que a crianga tenha uma probabilidade
de -3,26% de estar na categoria ndo saudavel. As
caracteristicas individuais também se mostraram
significantes. O sinal negativo na idade média re-
flete que criangas mais velhas tendem a ter me-
lhores condig¢des de saude (CASE; LUBOTSKY;
PAXSON, 2002) com probabilidade de -0,02%,
ou seja, um més a mais de vida implica reducdo de
0,02% na probabilidade da crianga ser considera-
da ndo saudavel. A crianga ser do sexo masculino
implica uma redugéo de cerca de 1% na probabi-
lidade de estar com ma satude. Por sua vez, ser da
raga branca implica redugdo de 2,4% na chance
da crianca estar com a saude debilitada.

A introducdo das caracteristicas domiciliares
e familiares ndo alterou a influéncia da renda na
saude infantil. A coluna trés demonstra novamente
que o aumento da renda em 1% leva a uma pro-
babilidade de -3,55% de a crianga ser considera-
da ndo saudavel e significante a 1%. Desta vez,
a idade média ndo foi significante, mas seu sinal
negativo reforca a ideia de criancas mais velhas
terem menor probabilidade de serem consideradas
doentes. Novamente, meninos apresentaram maio-
res chances de serem considerados doentes em re-
lagdo as meninas com 1,06% de chance ao nivel
de 5% de significancia. Criangas brancas também
tém probabilidade de -2,36% de serem considera-
das doentes ao nivel de significancia de 5%.

Numero de componentes familiares foi a varia-
vel explicativa do grupo de caracteristicas familia-
res/domiciliares com maior significncia estatisti-
ca, 1%. Uma pessoa a mais no domicilio implica
reducdo de 0,8% de chance de a crianga ser con-
siderada doente. Este resultado é contra intuitivo,
pois se espera que criangas com maiores rendas
tenham uma familia menor. Entretanto, na regres-
sdo feita acima, como fora eliminado a influéncia
da renda, entdo se conclui que para uma familia

(2) Probit com a renda domiciliar per capita e as caracteristicas indi-
viduais das criangas.

(3) Probit com a renda domiciliar per capita, as caracteristicas indivi-
duais, familiares e domiciliares das criangas.

(4) Probit com a renda domiciliar per capita, as caracteristicas individu-
ais, familiares, domiciliares e das regides metropolitanas das crian-
cas. Para todas as regressoes sao demonstrados os efeitos marginais.

Os erros padrao robustos sdo mostrados entre parénteses.

Belém foi omitido por causa de colinearidade.

* indica que o efeito marginal ¢ significativo para o nivel de 10%,

** indica que o efeito marginal ¢ significativo para o nivel de 5%, e

*** indica que o efeito marginal ¢ significativo para o nivel de 1%.

decidir ter mais uma crianga, ela devera estar bem
estruturada, corroborando a ideia de que a proxima
crianca dessa familia receba melhores condigdes
de saude do que a crianca anterior.

A influéncia da idade do pai foi significante a
10% com valor de -0,02%, o que traz a nogéo de que

se a crianca possui pai mais velho ela tem menor
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chance de ser considerada nao saudavel. As demais
variaveis ndo foram significantes, mas vale a pena
destacar que o sinal negativo da idade da mae e da
educacdo dos pais reforga a ideia de quanto mais
velha for a mie e mais educados os pais, menor a
chance da crianca ser considerada doente (CASE;
LEE; PAXSON, 2007).

E interessante notar que a introducio das dum-
mies de regido metropolitana ndo alterou significa-
tivamente os efeitos das demais varidveis analisadas
at¢ agora. O efeito da renda domiciliar per capita
continuou significante a 1% e com o valor de -3,2%,
refor¢ando a ideia de que criangas de familias com
maiores rendas possuem menores probabilidades
de serem consideradas doentes. Novamente, meni-
nos possuem maior chance de ficarem doentes com
1,03% de chance em relagdo as meninas, com signi-
ficancia estatistica a 5%. Enquanto criangas brancas
tém uma chance de 1,58% menor de serem conside-
radas doentes em relacdo as demais ragas.

A influéncia do nimero de componentes fami-
liares mostrou-se novamente significante a 1%,
com -0,72% de chance menor de a crianga ser
considerada ndo saudavel com a introducao de
mais um membro familiar. Isto refor¢ca a nogao
proposta anteriormente que as familias so6 deci-
dem ter filhos novamente se conseguirem ofere-
cer melhores condi¢des de saude a essas criangas.
As demais variaveis de nucleo familiar/domici-
liar ndo se mostraram significativas.

Belém foi tomada como referéncia na amostra
por causa da colinearidade com as demais dum-
mies das regides metropolitanas e por ser a re-
gido que apresenta a menor média de satde para
os quatro indices utilizados neste trabalho. Desta
maneira, os efeitos marginais demonstrados aci-
ma foram todos significantes a 1% e com sinal
negativo. Isto demonstra que todas as demais re-
gides metropolitanas brasileiras possuem maior
probabilidade de suas criancas serem considera-
das saudaveis em relacdo a Belém.

O maior destaque fica com a regido metropo-
litana de Belo Horizonte. Criangas dessa regiao
tém probabilidade de -5% na chance de ser consi-
derada doente em relacdo a regido metropolitana
de Belém. As demais regidoes do Sul e Sudeste
brasileiro também tiveram bons resultados. Qua-
se o dobro de chance de a crianga ser considerada
saudavel em relacdo as demais regides metropo-
litanas do Norte e Nordeste brasileiro.

4.2 Determinantes para as disparidades
regionais de saide infantil no Brasil

A decomposicdo de Fairlie permite obter uma
decomposi¢do nao linear de uma variavel binaria
e foi proposta inicialmente por Fairlie (1999). Isto
¢, a decomposicao de Fairlie calcula a diferenca
das variaveis dependentes de satde infantil entre
os dois grupos em funcdo das disparidades entre
eles com respeito as supostas variaveis explica-
tivas e de efeitos nas variaveis ndo observadas.
Além disso, a decomposicao de Fairlie estima as
contribui¢des separadas para variaveis indepen-
dentes individualmente.

A técnica de decomposi¢ido envolve a combi-
nagao one to one de casos entre os dois grupos.
Para isso, os dois grupos escolhidos sdo formados
por duas regides metropolitanas. Sdo Paulo foi
escolhida como a regido com melhor média de
saude infantil para as quatro varidveis dependen-
tes utilizadas neste trabalho (satde reportada).
Em contrapartida, Belém apresentou os piores in-
dices, na média, para saude infantil, tornando-se
o outro grupo a ser analisado. Como esses dois
grupos possuem tamanhos diferentes, uma amos-
tra ¢ desenhada para o grupo maior (SP). Entao,
os resultados dependem dessa amostra especifica.

As contribuigcdes separadas das varidveis
independentes ou do grupo de variaveis inde-
pendentes podem ser sensiveis a ordenacao das
variaveis. Por isso foi utilizada a op¢do de ran-
domizagdo da ordem das variaveis, aproximando
todos os resultados possiveis de uma ordenagado,
conforme sugerido por Fairlie (2003).

Com a intengdo de analisar as discrepancias
regionais na saude infantil, a Tabela 6 mostra a
decomposicao de Fairlie para as regides metro-
politanas de Sdo Paulo e Belém. A primeira ¢ a
segunda coluna trazem a contribui¢do das varia-
veis do terceiro modelo da Tabela 5 para as dife-
rengas de probabilidade de criangas com ma sat-
de, respectivamente, utilizando os coeficientes de
Belém e Sao Paulo. A terceira coluna ¢ feita com
o conjunto, pooled, das duas regides. A quarta co-
luna traz um componente de randomizagdo da or-
denacdo das variaveis e ¢ uma forma de ter garan-
tia de que a decomposicdo ndo perde efeito por
causa da ordenacdo das variaveis independentes.
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Tabela 6 — Determinante das desigualdades regionais para satde infantil reportada - 2008

Belém Sao Paulo Conjunto Ordem Reversa

0,0061 0,0119 0,0133 0,0152

Ln (renda domiciliar per capita) (0,0023)*** (0,0037)*** (0,0030)*** (0,0036)***

58,30% 53,75% 60,92% 69,59%

-0,0011 0,0034 0,0018 0,0017

Idade média (meses) (0,0019) (0,0023) (0,0018) (0,0020)

-10,47% 15,52% 8,08% 7,71%

0,0003 0,0007 0,0008 0,0005

Sexo (0,0003) (0,0006) (0,0006) (0,0005)

3,10% 2,95% 3,74% 2,38%

0,0025 -0,0008 0,0017 0,0019

Raga (0,0024) (0,0003) (0,0034) (0,0019)
23.94% -3,66% 7,98%

0,0018 0,0005 0,0015 0,0005

Numero de componentes na familia (0,0011) (0,0004) (0,0008)* (0,0007)

16,85% 2,39% 6,91% 2,32%

0,0001 -0,0001 0,0001 0,0001

Educagao do pai (0,0003) (0,0021) (0,0003) (0,0004)

1,16% -0,27% 0,27% 0,39%

0,0005 -0,0003 0,0000 0,0000

Educagao da mae (0,0004) (0,0015) (0,0003) (0,0004)

5,17% -1,20% -0,11% -0,14%

-0,0001 0,0040 0,0022 0,0019

Idade do pai (0,0012) (0,0021)* (0,0016) (0,0014)

-1,17% 18,04% 9,94% 8,50%

-0,0007 -0,0001 -0,0007 -0,0008

Idade da mae (0,0007) (0,0015) (0,0010) (0,0013)

-6,86% -0,30% -3,06% -3,61%

-0,0006 0,0012 -0,0002 -0,0002

Satde da mae (0,0005) (0,0016) (0,0010) (0,0011)

-6,22% 5,24% -0,83% -0,96%

-0,0004 0,0016 0,0004 0,0004

Domicilio com criangas menores de 4 anos (0,0013) (0,0023) (0,0016) (0,0017)

-3.47% 7,29% 1,85% 2,04%

0,0000 0,0001 0,0002 0,0000

Domicilio com criangas de 5 a 10 anos (0,0002) (0,0004) (0,0004) (0,0004)

0,23% 0,57% 0,70% 0,13%

0,0020 -0,0002 0,0008 0,0007

Domicilio com criangas de 11 a 14 anos (0,0015) (0,0012) (0,0012) (0,0011)

19,32% -1,06% 3,46% 3,19%

Incluindo todas as variaveis 11,76% 25,11% 24,66% 24,66%

Meédia SP 0,0571 0,0571 0,0571 0,0571

Média PA 0,1455 0,1455 0,1455 0,1455

Diferenca 0,0884 0,0884 0,0884 0,0884

Total explicado 0,0104 0,0222 0,0218 0,0218

Observagdes SP 2120 2120 2120 2120

Observagdes PA 1622 1622 1622 1622

Observagdes Totais 3732 3732 3732 3732

Fonte: elaborado pelo autor com base na PNAD (2008).

Notas: Os erros padrao robustos sao mostrados entre parénteses.

Ordem reversa ¢ um teste no qual se verifica a importancia da ordenagao das variaveis na decomposicao.
* indica que o efeito marginal ¢ significativo para o nivel de 10%;

** indica que o efeito marginal ¢ significativo para o nivel de 5%, e;

*** indica que o efeito marginal ¢ significativo para o nivel de 1%.
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A média da saude infantil da regido metropolitana
de Sao Paulo foi de 5,71% e de Belém foi de 14,55%.
Desta maneira, a diferenca ficou em 8,84%. A de-
composicao explicou entre 11% e 25% da discrepan-
cia regional na satde infantil. E importante destacar
o papel da renda domiciliar per capita como tnica
variavel com significancia em relagdo as demais va-
riaveis explicativas usadas na decomposigao.

Os dados da primeira coluna referem-se a Be-
Iém. A inclusdo de todas as varidveis explicou so-
mente 11,76% dessa diferenga encontrada. A renda
domiciliar per capita apresentou como Unica va-
ridvel com algum nivel de significancia, no caso,
1%. Todas as demais varidveis ndo apresentaram
niveis de significancia satisfatorios. Da diferenga
total de 0,0884, entre as médias de saude infantil
reportada, 0,0061 ou 58,30% do total explicado
deve-se as disparidades na renda.

A segunda coluna apresenta a mesma estrutura
da coluna anterior, mas apresenta os dados para a
regido metropolitana de Sao Paulo. O poder de ex-
plicagdo para o total da diferenca foi de 25,11%.
Deste total, a renda domiciliar per capita, com 1%
de significancia, explica 53,75% do total da de-
sigualdade regional de satde infantil. A idade do
pai também se mostrou significante, s6 que a 10%.
O coeficiente de 0,004 explica aproximadamente
18% do total explicado dessa diferenca. As demais
variaveis ndo foram significantes.

A terceira coluna traz a decomposi¢do conjun-
ta, ou seja, obtida com os coeficientes do modelo
pooled com as observacdes das duas regides me-
tropolitanas analisadas. O total explicado da dife-
renca nessa regressao foi de 24,66%. Novamente,
a renda mostrou-se significativa a 1% e seu coe-
ficiente foi de 0,0133 e explica aproximadamen-
te 60% do total das diferencas regionais de sau-
de infantil. O niimero de componentes familiares
também se mostrou significante a 10% e explica
6,91% da diferenca.

A quarta e ultima coluna traz de novo a decom-
posicao conjunta das duas regides. Entretanto, foi
feito um teste de ordenag@o para ter certeza que
a ordem ndo importaria no resultado final. Ainda
assim, o total explicado ficou igual ao anterior,
24,66% e a renda mostrou-se ainda mais impor-
tante. Com 1% de significancia estatistica, a renda
domiciliar per capita explica 69,59% do total ex-
plicado desta diferenca. Todas as demais variaveis
nao foram significantes.

Assim, de acordo com a decomposi¢do de Fair-
lie realizada na Tabela 6, o poder explicativo ge-
ral do modelo, ficou entre 11% e 25% e ressalta o
papel da renda domiciliar per capita para explicar
como as discrepancias regionais afetam a satde in-
fantil. Criangcas com piores condi¢des de renda e,
por consequéncia, de satde, tendem a levar essas
caracteristicas ao longo da sua vida, infligindo em
uma menor condi¢@o de auferir renda no futuro. O
poder explicativo, apesar de ndo muito alto, deve-
-se em parte ao fato das diferencas regionais na
satde infantil serem explicadas em sua maior parte
por variaveis ambientais e, logo, ndo captadas nes-
ta decomposicao de Fairlie.

5 CONSIDERACDES FINAIS

Muitos estudos na literatura econémica t&ém mos-
trado que a renda parece um importante determinante
da saude infantil, mesmo em paises com oferta gratui-
ta de servicos de saude para a populac@o. Desta ma-
neira, a intengdo deste trabalho foi investigar como
variaveis pessoais, domiciliares e familiares, além da
propria renda per capita, afetam a saude infantil nas
regides metropolitanas brasileiras e se essas variaveis
explicam as discrepancias regionais na saude infantil.

Na primeira se¢do dos resultados, ¢ verificado
como a renda domiciliar per capita esta relacio-
nada as condigdes de satide das criangas no Bra-
sil. Essa andlise foi feita com base na PNAD 2008
e levando-se em conta uma série de fatores que
podem influenciar simultaneamente a satde das
criancgas, como a renda domiciliar, as caracteris-
ticas pessoais das criancas (idade, sexo e raga),
caracteristicas familiares e domiciliares, como
a educagdo, a idade dos pais e saude dos pais, o
nimero de componentes familiares. Além da
introducdo de dummies de regides para compara-
¢do entre as proprias regides metropolitanas.

De acordo com os resultados estimados, crian-
cas em domicilios mais pobres tém, em média, con-
digdes de saude piores do que criangas mais ricas.
Criangas brancas, mais velhas ¢ do sexo feminino,
também apresentam melhores condigdes de saude
em relacdo as demais, portanto, as disparidades de
renda do Brasil refletem também as diferencas entre
as condicdes de saude de criangas pobres e ricas,
mesmo quando outras caracteristicas sdo levadas
em considera¢do, como o comportamento dos pais
e seus niveis de educacdo e satde.
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A renda demonstrou-se novamente importan-
te para a determinagdo das disparidades regionais
de saude infantil. Para o caso de satde reportada,
o total da diferenca explicada no modelo ficou
em torno de 25% e renda explicou entre 53,7% e
69,59% dessa diferenca. Muito possivelmente, o
poder explicativo de somente 25% deve-se ao fato
de que algumas varidveis ambientais nao foram
capturadas no modelo, como, por exemplo, a qua-
lidade e estrutura da educacdo e¢ da saude nestas
regides metropolitanas.

Do ponto de vista das disparidades regionais,
ha duas implica¢des importantes do trabalho. Pri-
meiramente, mesmo considerando as disparidades
regionais de renda e de caracteristicas dos domici-
lios e das familias (o que inclui a escolaridade dos
pais, por exemplo), ndo foi possivel explicar mais
do que 30% das disparidades regionais de saude
infantil. Isto indica que as diferencas regionais na
quantidade e na qualidade de servigos de saude
disponiveis nas regides metropolitanas do Brasil
¢, possivelmente, a principal responsavel por estas
disparidades na saude infantil.

REFERENCIAS

ALVES, L. F. E.; ANDRADE, M. V. Im-
pactos da satde nos rendimentos indivi-
duais no Brasil. Revista de Economia
Aplicada, v. 7, n. 2, p. 359-388, 2003.

ALVES, D.; BELLUZZO, W. Infant mortality
and child health in Brazil. Economics & Hu-
man Biology, v. 2, n. 3, p. 391-410, 2004.

APOUEY, B.; GEOFFARD, P.-Y. Family in-
come and child health in the UK. Journal of
health economics, v. 32, n. 4, p. 715-727, 2013.

CASE, A.; LEE, D.; PAXSON, C. The income
gradient in children’s health: a comment on
currie, shields and wheatley price. Journal of
Health Economics, v. 27, n. 3, p. 801-807, 2007.

CASE, A.; LUBOTSKY, D.; PAXSON, C.
Economic status and health in childhood: The
origins of the gradient. The American Econom-
ic Review, v. 92, n. 5, p. 1.308-1.334, 2002.

CASE, A.; PAXSON, C. Children’s
health and social mobility. The Fu-
ture of Children, p. 151-173, 2006.

DUNCAN, G. J.; CHASE-LANSDALE, L.
P. (Ed.). For better and for worse: Welfare
reform and the well-being of children and
families. Russell Sage Foundation, 2002.

CRESPO, A.; REIS, M. Child health, house-
hold income and the local public provision
of health care in Brazil. Mimeo, 2008.

CURRIE, J.; MORETTI, E. Biology as des-
tiny? Short and long-run determinants of in-
tergenerational transmission of birth weight.
National Bureau of Economic Research, 2005.

CURRIE, J.; STABILE, M. Socioeconom-
ic status and health: why is the relation-
ship stronger for older children? National
Bureau of Economic Research, 2003.

DEATON, A. S.; PAXSON, C. H. Aging and
inequality in income and health. The American
Economic Review, v. 88, n. 2, p. 248-253, 1998.

DEATON, A. S.; PAXSON, C. Mortality, edu-
cation, income, and inequality among American
cohorts. In: Themes in the Economics of Aging.
University of Chicago Press, 2001. p. 129-170.

FAIRLIE, R. W. The absence of the Afri-
can-American owned business: an analysis of
the dynamics of self-employment. Journal of
Labor Economics, v. 17, n. 1, p. 80-108, 1999.

FAIRLIE, R. W. An extension of the Blind-
er-Oaxaca decomposition technique to logit and
probit models. Journal of economic and social
measurement, v. 30, n. 4, p. 305-316, 2003.

GOODE, A. et al. Family income and
child health in China. China Econom-
ic Review, v. 29, p. 152-165, 2014.

HOFFMANN, R. Pobreza ¢ desnutri¢ao
de criancas no Brasil: diferengas regionais
e entre areas urbanas e rurais. Economia
Aplicada, v. 2, n. 2, p. 299-315, 1998.

KASSOUF, A. L. A demanda de satde infantil
no Brasil por regido e setor. Pesquisa e Planeja-
mento Econdomico, v. 24, n. 2, p. 235-260, 1994.

MACHADO, D. C. Efeitos da satde na ida-
de de entrada a escola. Pesquisa e Plane-
jamento Econémico, v. 38, n. 1, 2008.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 3, p. 9-24, jul./set., 2017

231



Lufs Carazza e Raul da Mota Silveira Neto

NORONHA, J. Health research in Brazil: cur-
rent challenges. Research into action (The
Newsletter of the Council on Health Research
for Development), v. 27, p. 5-6, 2002.

NORONHA, K.; FIGUEIREDO, L.; AN-
DRADE, M. V. Health and economic growth
among the states of Brazil from 1991 to
2000. Revista Brasileira de Estudos de Po-
pulacio, v. 27, n. 2, p. 269-283, 2010.

REIS, M.; CRESPO, A. O impacto da renda
domiciliar sobre a satide infantil no Brasil.
Texto para discuss@o n. ?? Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (IPEA), 2009.

RIBEIRO, J. M.; DI GIOVANNI, G. Regulacdo
e contratualizagdo no setor saude. In: Brasil: ra-
diografia da saiude. Unicamp, 2001. p. 409-443.

SANTOS, A. M. A. dos; JACINTO, P. de A.; TE-
JADA, C. A. O. Causalidade entre renda e satde:
uma analise através da abordagem de dados em

painel com os estados do Brasil. Estudos Econo-
micos, Sdo Paulo, v. 42, n. 2, p. 229-261, 2012.

SANTOS, A. M. A. d.; TEJADA, C. A. O.;
EWERLING, F. Os determinantes socioeco-
nomicos do estado de satude das criancgas do
Brasil rural. Revista de Economia e Socio-
logia Rural, v. 50, n. 3, p. 473-492, 2012.

SOARES, R. R. Mortality reductions, educational
attainment, and fertility choice. The American
Economic Review, v. 95, n. 3, p. 580-601, 2005.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 3, p. 9-24, jul /set., 2017

W24



Efeitos do mercado de trabalho e da oferta de educacgéao sobre o abandono escolar

EFEITOS DO MERCADO DE TRABALHO E DA OFERTA DE EDUCACAO SOBRE O
ABANDONO ESCOLAR

Effects of labor market and offer of education on school leaver

Maria Micheliana da Costa Silva
Economista. Professora adjunta do Departamento de Economia Rural da Universidade Federal de
Vigosa (DER/UFV). Doutora em Teoria Econdmica pela Faculdade de Economia, Administragdo e
Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo (FEA/USP). maria.micheliana@usp.br

Luciana de Oliveira Rodrigues
Analista de politicas plblicas no Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - Ipece. Mestre em Economia Rural
pelo Mestrado Académico em Economia Rural da Universidade Federal do Ceara (MAER/UFC). Irodrigues_s@hotmail.com

Helton Neves Canguci Oliveira
Graduagdo em Ciéncias Sociais e em Economia. Doutorando em Economia pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). cangucu@bol.com.br

Resumo: Este estudo pretende verificar como a oferta
basica e superior, além de caracteristicas do mercado de
trabalho em municipios vizinhos, influenciam a taxa de
abandono escolar, inserindo o fendmeno em um contex-
to espacial. Para tanto, recorre-se a Analise Explorato-
ria de Dados Espaciais (Aede) e analise de regressao es-
pacial para detectar o verdadeiro processo espacial dos
dados, bem como possiveis externalidades espaciais.
Para caracterizar o abandono escolar, considera-se a
propor¢@o de jovens entre 15 e 24 anos que cursaram
até no maximo o Ensino Médio incompleto e que nao
frequentaram mais a escola. As variaveis utilizadas para
explicar esse fenomeno foram obtidas por meio do Cen-
so Demografico (IBGE) e Censos da Educacdo Bésica
e Superior (INEP) de 2010. Constatou-se que a proxi-
midade de municipios com oferta de ensino superior
pode favorecer a continuidade dos jovens nos estudos.
Observou-se também o impacto significativo das vari-
aveis utilizadas como proxies atratividade do mercado
de trabalho na fase adulta, sugerindo que um mercado
de trabalho local mais exigente, incentiva a populagdo
jovem a continuar nos estudos, tendo em vista melho-
res oportunidades de emprego. Por outro lado, a entrada
precoce no mercado de trabalho mostrou-se um entrave
para o progresso nos estudos, uma vez que o aumento
de 1 p.p. na proporcao de jovens que trabalham aumen-
ta em 0,4 p.p. a propor¢do de abandono no municipio.
Assim, se o mercado local estd absorvendo os jovens,
antes que estes terminem a educagdo basica, pode-se
haver efeitos prejudiciais a sua formagao.
Palavras-chave: Abandono escolar; Mercado de traba-
lho; Dependéncia espacial.

Abstract: This study aims to analyze the supply of la-
bor market characteristics and schools in neighboring
municipalities influence to the continuity of studies of
Northeast young people. Therefore, we apply the Ex-
ploratory Spatial Data Analysis (ESDA) and spatial
regression analysis to detect the true spatial process
data. To characterize the school dropout, we consider
the proportion of young people between 15 and 24 ye-
ars who were in the maximum incomplete high school
and did not attend school. The variables used to explain
this phenomenon relate to characteristics of family ba-
ckground, school and the labor market were obtained to
the Census (IBGE) and Census of Education (INEP) of
2010. It was found that the proximity of municipalities
with higher education provision may favor the continui-
ty of young people in school. It was noted also the sig-
nificant impact of the variables used as proxies attrac-
tiveness of the labor market in adulthood, suggesting
that a more demanding local labor market, encourages
young people to continue their studies with a view em-
ployment opportunities. On the other hand, if the ma-
rket is absorbing young people before they finish basic
education, have been harmful effects on their training.
Keywords: School leaver; Labor Market; Spatial de-
pendence.
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1 INTRODUCAO

Mesmo diante dos altos retornos privados da
educagdo, no Brasil, o abandono escolar ainda ¢
um entrave a elevacdo do nivel da escolaridade
(NERI, 2009). O processo de universalizacdo da
educacdo basica alcangou apenas o nivel funda-
mental, sendo o acesso ¢ a continuidade da popu-
lagdo jovem, especialmente no ensino médio, um
dos maiores desafios do sistema educacional brasi-
leiro (HELFAND; PEREIRA; 2011). Tal realidade
se reflete em indices de escolaridade média relati-
vamente baixos. De acordo com informag¢des di-
vulgadas pela PNUD (Programa das Nagoes Uni-
das para o Desenvolvimento), para o ano de 2015,
a escolaridade média alcancada pelos brasileiros
estava em torno de 7,8 anos de estudos, enquanto
que o esperado era de 15,2 anos, ficando abaixo
de paises como a Argentina (9,9 anos de estudos),
Uruguai (8,6 anos de estudos) e México (8,6 anos
de estudos) (PNUD, 2016).

Embora o Brasil tenha alcangado recentemen-
te importantes avangos em relacdo a ampliacao de
acesso a todos os niveis e modalidades de ensino,
os desafios ainda sdo muitos, sobretudo, na desi-
gualdade educacional observada entre as regides
brasileiras, sendo a Regido Nordeste a que apre-
senta os piores indicadores educacionais. Segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD) do Instituto de Geografia e Estatis-
tica (IBGE, 2015), em 2015, 16,2% da populagio
de 15 anos ou mais de idade ainda se encontravam
na situacao de analfabetismo absoluto, mais que
o dobro da média nacional (8%). Entre os jovens
de 15 a 17 anos (idade equivalente a frequéncia
do Ensino Médio), aproximadamente 83% fre-
quentavam a escola, sendo que 58% estavam ma-
triculados no Ensino Médio e 41% ainda retidos
no Ensino Fundamental. Dos adolescentes que se
encontravam fora da escola, apenas 16% haviam
concluido o Ensino Médio.

A ndo continuidade dos estudos pode estar
relacionada a diversos fatores. Como as condi¢des
econdmicas e sociais da regido onde vive, de suas
caracteristicas observadas (idade e sexo) e nao ob-
servadas (talento, determinacdo e vontade de con-
tinuar estudando) (LEON; MENEZES-FILHO,
2001), bem como do background familiar, do mer-
cado de trabalho e da qualidade do ensino local
(NERI, 2009; SOUZA et al., 2012). Entre as quais,

dos resultados consolidados na literatura teorica e
empirica, as caracteristicas familiares, ¢ conside-
rada a mais importante nas chances de uma pessoa
ndo abandonar os estudos.

Neri (2009) destaca que a necessidade de gerar
renda para a familia e a pouca oferta de escolas cor-
respondem a 27% e 11% dos casos de abandono,
respectivamente. Mesmo quando existem escolas
nas proximidades ou o acesso ¢ relativamente facil,
familias mais pobres contam com a contribuicio
de criangas e adolescentes para a complementacao
da renda familiar, for¢gando sua entrada precoce no
mercado de trabalho. Assim, tem-se uma atividade
concorrente que impede a dedicagdo exclusiva aos
estudos (KASSOUF, 2002; LAKIN; GASPERINI,
2003). Além desses fatores, ha também a falta de
interesse intrinseco, motivo que leva 40% dos jo-
vens a desistir dos estudos. Esse entrave esté re-
lacionado com o desconhecimento dos potenciais
retornos da educagdo, que serdo auferidos apenas
na fase adulta (NERI, 2009).

Além dos fatores supracitados, o desinteresse
dos jovens pode estar relacionado com a baixa exi-
géncia do mercado de trabalho local. Dessa forma,
para medir os efeitos do mercado de trabalho sobre
a continuidade nos estudos, Souza et al (2012) intro-
duziram variaveis que caracterizam a atratividade do
mercado de trabalho. Com base nos dados da PME
para as regides metropolitanas, encontrou-se que sa-
larios e empregabilidade ndo afetam a probabilidade
de aprovacdo, mas sim a probabilidade de continui-
dade no Ensino Médio, indicando que oportunidades
de emprego ¢ maiores rendimentos influenciam na
decisdo dos jovens continuarem na escola.

No entanto, segundo Spiess ¢ Wrohlich (2010),
0 acesso a educacgdo ¢ garantida ndo somente por
recursos locais, mas também pela influéncia de re-
gides vizinhas. No entanto, para a realidade brasi-
leira, poucos estudos t€ém abordado o problema da
espacialidade em varidveis educacionais, como em
Riani (2005), Romero (2006) e Rocha e Guiginski
(2012). Mais especificamente a analise de vari-
aveis de fluxo escolar, o estudo de Riani (2005)
verificou a heterogeneidade e dependéncia espa-
cial de alguns resultados escolares, dentre eles a
frequéncia escolar, por meio da estimagdo de um
logit multinivel, relacionando com variaveis de
background familiar e oferta educacional. Um re-
sultado importante desse estudo ¢ que a frequéncia
escolar de jovens com idade adequada para o ensi-
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no médio (15 a 17 anos) ¢ influenciada pela oferta
de ensino pelos municipios vizinhos.

Entretanto, ndo somente a oferta de escolas
em municipios vizinhos, como apontado por Ria-
ni (2005), pode apresentar alguma relagdo com a
continuidade nos estudos. As caracteristicas do
mercado de trabalho, ndo somente no municipio
de origem, como também em municipios vizinhos,
podem também (des)motivar os jovens a continua-
rem nos estudos. Os jovens podem se sentir atrai-
dos por um mercado mais exigente e buscar na es-
colariza¢do uma forma de se qualificar e sinalizar
suas habilidades, aumentando suas chances de ser
contratado na fase adulta. Por outro lado, se a de-
manda local ndo exige qualificacdo, pode permitir
a entrada precoce no mercado de trabalho, retiran-
do ou reduzindo o tempo de dedicagdo aos estudos.
Pode-se haver “efeitos de vizinhanga” também em
relagdo a oferta de ensino superior. Segundo Spiess
e Wrohlich (2010), residir proximo de cidades com
universidades, incentiva os jovens a conviver com
um ambiente universitario e considerar a obtenc¢do
do nivel superior como objetivo natural.

Assim, ¢é possivel que exista um “efeito de vizi-
nhanca” de variaveis relacionadas as perspectivas
dos jovens quanto a busca por educagio. Portanto,
este estudo pretende verificar se existem tais exter-
nalidades sobre as taxas de abandono escolar dos
jovens nordestinos, inserindo o contexto espacial
na analise desse fendmeno. Para tanto, recorre-se
a Analise Exploratoria de Dados Espaciais (Aede)
¢ analise de regressdo espacial para detectar o ver-
dadeiro processo espacial dos dados.

Este artigo estd dividido em cinco segdes, in-
cluindo essa introdu¢do. Na proxima se¢do, apre-
senta-se uma breve revisdo sobre os principais
fatores apontados pela literatura que influenciam
o abandono escolar. A terceira se¢do expde o mo-
delo econométrico, bem como as variaveis e base
de dados. Os resultados obtidos e a discussdo dos
mesmos sdo apresentados na quarta se¢do, seguida
pelas principais considerac¢des do estudo.

2 REVISAO DE LITERATURA

Conforme ressalta Neri (2009), a decisdo de
adquirir um maior grau de escolaridade ¢ tradu-
zida em retornos de rendimento, além de outros
beneficios como melhoria no estado de satde ¢
bem-estar familiar. Mesmo assim, o abando esco-

lar ainda se constitui em um grande entrave a ele-
vacdo do nivel de escolaridade da populag@o. Isso
porque, esses retornos sdo percebidos no médio e
longo prazos, gerando para os jovens um trade-off
entre estudar e ajudar na renda familiar. Conjunta-
mente a atragdo precoce do mercado de trabalho e
a necessidade de geracao de renda, a dificuldade
de acesso a escola e a falta intrinseca de interesse
sdo as principais motivagdes daqueles que abando-
nam os estudos. Este ultimo motivo corresponde a
40,3% dos casos, enquanto que a entrada precoce
no mercado de trabalho e 0 acesso a escola corres-
pondem a 27% e 11%, respectivamente.

Assim, a perpetuagdo dos niveis de pobreza
entre geragdes ocorre na medida em que algumas
familias dependem do trabalho dos membros mais
jovens ao invés de investirem em seus estudos.
Isso porque, mesmo aumentando os rendimentos
familiares e reduzindo custos com a provisdo de
educacdo, no longo prazo, esses jovens poderdo
ter menores niveis de escolaridade e, consequen-
temente, baixos ganhos salariais (OLIVEIRA;
ROSA, 2006). O custo de oportunidade de estudar
¢ um dos principais obstaculos para as familias,
particularmente as de baixa renda, que muitas ve-
zes contam com seus filhos para o trabalho e para
a complementacdo da renda. O trabalho torna-se
uma atividade concorrente dos estudos, levando ao
atraso e a desisténcia, uma vez que impede a dedi-
cagdo exclusiva aos estudos. Kassouf (2002) mos-
tra que, como consequéncia da entrada precoce no
mercado de trabalho, tem-se reducao do nivel de
escolaridade e dos rendimentos.

Para Gonzaga et al. (2012), as decisdes tomadas
pelas familias possuem elevados custos de oportu-
nidade, principalmente para aquelas de baixa ren-
da, sobretudo, no Brasil, em que a baixa qualidade
da educagdo e a baixa perspectiva de remunera-
¢ao futura, através do investimento em educacao,
favorecem o ingresso no mercado de trabalho de
muitas criangas, adolescentes e jovens.

Pontili e Kassouf (2007) verificaram para as
areas urbanas e rurais de Pernambuco e Sao Paulo
os fatores que influenciam a frequéncia e o atraso
escolar no ensino fundamental. As autoras identi-
ficaram a influéncia exercida pela renda per capita
familiar, pois o aumento de 1% dessa variavel, em
média, aumenta em 0,01 ponto percentual a proba-
bilidade de criangas estarem frequentando a escola
nos dois estados analisados.
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Souza et al. (2012), analisando tanto a apro-
vagdo quanto a continuidade dos estudos entre o
ensino fundamental e o ensino médio no Brasil,
também concluem que o background familiar sdo
importantes fatores explicativos da aprovacao e da
continuagdo dos estudos. Dentre essas caracteris-
ticas, os autores observam que um ano a mais de
escolaridade do responsavel pelo jovem € capaz de
aumentar em 0,3 p.p. a probabilidade de seguir nos
estudos. Ja os indicadores de qualidade da escola
sdo importantes para a aprovacao dos alunos, mas
ndo estdo associados & maior probabilidade de con-
tinuagao dos estudos. Outro fator importante apon-
tado por Souza et al. (2012) ¢ a influéncia do mer-
cado de trabalho, de forma que quanto maior a taxa
de emprego, assim como os salarios dos jovens,
menor sera as chances de progredir nos estudos.

Em Silva et al. (2012) também ¢ evidenciado
a influéncia do trabalho sobre o abandono escolar.
Para os jovens urbanos, ele esta associado a maior
probabilidade de abandono dos estudos, indepen-
dentemente do tipo de trabalho. Todavia, para os
jovens rurais, apenas o trabalho agricola tem con-
tribui¢ao significativa para sua incidéncia. O traba-
lho agricola aumenta em 16 p.p. a probabilidade de
abandono entre os jovens. Nas areas rurais, tem-se
uma contribuicao de 13 p.p. Entretanto, € no meio
urbano que a sua contribuigdo € maior, pois eleva a
probabilidade de abandono nessas areas em 24 p.p.

Em nenhum desses estudos o problema da es-
pacialidade ¢ explorado. Essa abordagem ainda ¢
escassa na literatura sobre fluxo escolar. Pode-se
citar o estudo de Reis e Guimardes (2012), que
analisaram a taxa de distor¢do idade-série na Re-
gido Nordeste, por meio do Modelo de Erro Es-
pacial (SEM). Os autores evidenciam que existem
fatores nao observados correlacionados espacial-
mente, que podem explicar esse indicador. Outra
evidéncia sobre a existéncia de espacialidade em
variaveis de fluxo escolar ¢ encontrada em Riani
(2005). A maioria das variaveis utilizadas para me-
dir o fluxo escolar esta aglomerada espacialmente
de forma positiva. Segundo a autora, os indicado-
res de acesso (taxa de atendimento do nivel funda-
mental e taxa de escolarizagdo liquida do médio)
sao influenciados positivamente pela disponibili-
dade de oferta dos municipios vizinhos, além de
fatores ndo observados.

A influéncia das caracteristicas educacionais de
municipios vizinhos nao pode ser ignorada quando

se trata da continuidade nos estudos. Isso porque,
segundo Spiess e Wrohlich (2010), o acesso a edu-
cacdo nao depende apenas de recursos financeiros
familiares, mas também da distancia. Os autores
criticam o uso de dummies urbano/rural para me-
dir a distancia a estabelecimentos de ensino, por
assumir que em areas urbanas o acesso a escolas
e universidades ¢ mais facil. Isso nao necessaria-
mente ocorre, pois:

[...] algumas universidades e colégios sdo facil-
mente acessiveis para residentes rurais proximos.
Por outro lado, algumas areas urbanas de tamanho
médio ndo possuem instituigdes de ensino supe-
rior. Assim, ¢ Obvio que a distdncia para a uni-
versidade mais proxima e o status urbano / rural
ndo sdo intercambiaveis (SPIESS; WROHLICH,
2010, p. 471, tradugdo nossa).

Os autores argumentam que a distancia de es-
tabelecimentos que oferecem ensino superior pode
ser um fator importante para explicar a continui-
dade nos estudos. Isso porque, existem custos que
serdo arcados pelos jovens, desde custos financei-
ros com mudancga de cidade ou deslocamento, até
custos emocionais, dada a necessidade de sair de
seu municipio de origem, deixando sua familia e
amigos. Por outro lado, a proximidade de munici-
pios com educagdo universitaria motiva os jovens
a continuarem nos estudos, uma vez que percebem
esse nivel de ensino como natural, influenciados
por recursos académicos e até mesmo pela pers-
pectiva gerada pela formagao universitaria.

3 METODOLOGIA

3.1 Analise explanatoria de dados espaciais
e modelagem economeétrica

Antes de verificar os fatores que contribuem
para o abandono escolar entre os jovens brasileiros,
¢ necessario mostrar a existéncia de dependéncia
espacial entre as varidveis analisadas. Neste estudo,
aplicam-se técnicas de andlise espacial, mais preci-
samente a elaboracdo de mapas tematicos; o uso de
indicadores de dependéncia espacial global e local,
finalizando com a modelagem econométrica para
dados cross-section. Essas técnicas possibilitam
estabelecer se as variaveis estudadas ocorrem de
forma aleatoria ou se existem evidéncias de algum
tipo de dependéncia espacial, além de ser possivel
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analisar alguns determinantes da distribui¢do dos
mesmos (PEREZ, 2005).

A Analise Exploratoria de Dados Espaciais
(Aede) analisa indicios sobre a existéncia de pa-
droes globais e/ou locais de associacdo espacial.
Para desenvolver a mesma deve-se, previamente,
impor um arranjo que permita estimar coeficientes
que mostrem o grau de interagd@o entre as unidades
espaciais (municipios, regioes etc.). Isso consiste
em criar uma matriz de pesos espaciais (W), cujo
conceito ¢ baseado na contiguidade, uma vez que
regides vizinhas possuem uma interagao mais forte
entre si do que regides que nao possuem fronteira
em comum. Nessas situa¢oes, sdo utilizadas as ma-
trizes definidas pelo principio de contiguidade do
tipo Queen (Rainha) (ALMEIDA, 2012).

A fim de verificar a existéncia de autocorrelagao
espacial global da taxa de abandono ¢ realizado o
teste de I de Moran e Local Indicators of Spatial
Association (Lisa). O 1 de Moran indica a existén-
cia de um padrao na distribuicao espacial dos dados
que varia de a, sendo que, quanto mais proximo do
seu limite superior, mais forte sera a concentragdo
espacial, enquanto que os dados estardo mais disper-
sos, quando seu valor estiver mais proximo de . A
estatistica de Lisa testa a existéncia de autocorrela-
¢do local, possibilitando a detecgdo da existéncia de
clusters dados os valores de uma determinada varia-
vel no espaco (YWATA; ALBUQUERQUE, 2011).

Conforme a se¢do 2, o abandono escolar no
m-ésimo municipio pode ser explicado por trés
conjuntos de variaveis. Dessa forma, pode-se es-
timar por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)
seguinte equacgao

abandono,, =
(1)
ﬁO +/31Fm +ﬁ2Em +ﬁ3Tm +e

em que F é um vetor de caracteristicas das fa-
milias dos jovens no m-ésimo municipio, E repre-
senta o vetor de variaveis referentes sistema edu-
cacional dos municipios ¢ T é o vetor de variaveis
que caracterizam o mercado de trabalho, ¢ o termo
de erro, que refere-se a fatores ndo observados.

Os efeitos de vizinhanga sobre o abandono e
as variaveis que o determina, sdo capturados ao se
incorporar defasagens espaciais sobre as variaveis
dependente e independente, bem como sobre o
termo de erro. Caso haja dependéncia espacial em

quaisquer desses termos, a estimacdo por MQO
gera estimativas ineficientes e/ou enviesadas. Caso
haja correlagao espacial entre a taxa de abandono
de um municipio e a taxa dos municipios proxi-
mos, o correto ¢ estimar o Modelo de Defasagem
Espacial ou modelo SAR (ALMEIDA, 2012):

abandono,, = pW abandono,, +

)
ﬁlFm +ﬁ2Em +ﬁ3Tm te

em que X ¢ o vetor de variaveis explicativas, ¢
o coeficiente auto-regressivo espacial. Os parame-
tros sdo representados pelo vetor . Caso o padrio
espacial esteja no termo de erro, dado por efeitos
ndo observados correlacionados espacialmente,
deve-se aplicar o Modelo de Erro Espacial (Spatial
Error Models - SEM), dado por:

abandono,, = f\F, + E, + BT, +u (3)

u=1Wu+e @)

Nesse caso, o efeito da espacialidade esta re-
fletido em u, que € o termo de erro da equacao (3).
E o vetor de residuos possui distribuicdo normal
multivariada, com média zero e matriz de cova-
ridncia 6%/, O coeficiente escalar ¢ o parametro
do erro autorregressivo espacial (Y WATA; ALBU-
QUERQUE, 2011).

Por fim, para verificar a existéncia de externa-
lidades relacionadas a oferta de educacdo e atra-
tividade do mercado de trabalho dos municipios
vizinhos, estima-se 0 modelo de regressao cruzado
espacial, conhecido como SLX, em que sdo incor-
porados os vetores de varidveis explicativas defa-
sadas espacialmente (LESAGE; PACE, 2009):

abandono,,=py+p\F,+p.E,+p;T,+
(5
BIVE,+BWE, +BWT,+¢

3.2 Bases de dados e variaveis

Para caracterizar o abandono escolar, conside-
ram-se a propor¢ao de jovens entre 15 e 24 anos que
cursaram no maximo o Ensino Médio incompleto
e que ndo frequentavam a escola no momento em
que foram levantadas as informagdes do Censo
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Demografico 2010. Do total de 973.827 jovens,
45% por algum motivo interromperam os estudos
antes de concluir o ensino basico. Pela Tabela 1,
mostra-se a propor¢ao de jovens que abandonaram
por etapa de ensino alcangada. Verifica-se que 42%
chegaram ao ensino médio, mas nao concluiram.

Tabela 1 — Propor¢do de jovens que abandonaram
os estudos por etapa de ensino, Regido
Nordeste, 2010

Etapa de ensino % que abandonaram os estudos

Ensino Fundamental I 8%
Ensino Fundamental IT 50%
Ensino Médio 42%

Fonte: Resultados da pesquisa, com base nos microdados do Censo
Demografico (IBGE, 2010)

Como em Neri (2009) e Souza et al. (2010), as
variaveis utilizadas para explicar esse fenomeno se
relacionam com as caracteristicas de background
familiar, oferta escolar ¢ mercado de trabalho,
apresentadas na Tabela 2. Essas informagdes estao
agregadas por municipio e foram obtidas por meio
do Censo Demografico (IBGE, 2010) e Censos da
Educacao Basica e Superior (INEP, 2010), referen-
tes ao ano de 2010. Para caracterizar o mercado
de trabalho nos municipios, foram consideradas a
proporcao de jovens que estavam trabalhando no
periodo em que foram levantadas as informacdes
do Censo Demografico. Para caracterizar a atrati-
vidade do mercado de trabalho, como medida de
perspectiva para esses jovens quanto aos ganhos
futuros, consideram-se as taxas de ocupacdo e sa-
larios em servigos qualificados e ndo qualificados,
bem como em atividades agropecuarias, para indi-
viduos adultos, construidas com base nos co6digos
da classificagdo de brasileiras de ocupagdes'.

A escolha do ano de 2010 se deve pela disponi-
bilidade das informagdes por municipios, visto que
apenas o Censo Demografico tem dados municipais
sobre a populagdo de jovens de 15 a 24 anos. Além
disso, da a pesquisa proposta a oportunidade de tra-
zer resultados para um melhor entendimento sobre
o comportamento da taxa de abandono escolar entre
os diferentes contextos sociais e econdomicos € nao
apenas na média geral dos Estados do Nordeste.

1 Considerou-se como servigos qualificados aqueles que exigem
algum conhecimento técnico ou superior, além do ensino médio
completo. Ver Quadro 1 no Apéndice.

Com relagdo as variaveis utilizadas no estudo,
sdo elas:

* Variavel dependente: % de abandono escolar
dos jovens de 15 a 25 anos de idade;

» Das variaveis de controle, relativas a familia
do jovem: renda domiciliar per capita e % de adul-
tos com ensino superior completo no domicilio;

* Da oferta escolar: Propor¢do de professores
com ensino superior em relagdo a alunos matri-
culados na educag@o basica, propor¢do de escolas
por jovens de 15 a 24 anos no municipio e a pre-
senca de IES.

* Sobre o mercado de trabalho: % jovens que
trabalham, % empregados em servigos qualifica-
dos, média salarial em servi¢os qualificados, %
empregados em servicos ndo qualificados, média
salarial em servigos ndo qualificados, % empregados
na agricultura e média salarial na agricultura.

Tabela 2 — Média municipal das variaveis utiliza-
das, Regido Nordeste, 2010

Variaveis Média
% de abandono 45%
Familia
Renda domiciliar per capita 218,7
% de adultos com ES 0,6%
Oferta escolar
Professores com ES/alunos 0,004
Escolas/jovens 0,004
Tem IES 6,2%
Mercado de trabalho
% jovens que trabalham 29%
% empregados em servigos qualificados 6%
Média salarial em servigos qualificados 871,82
% empregados em servigos nao qualificados 35%
Média salarial em servigos nao qualificados 397,91
% empregados na agricultura 17%
Média salarial na agricultura 179,72

Nota: o percentual de empregados considera adultos com idade entre
25 e 64 anos.

A construgao das variaveis de mercado de
trabalho foi baseada em Souza et al. (2010), que
utilizaram a proporc¢ao de jovens e de adultos em-
pregados. Entretanto, neste estudo, os tipos de
emprego foram classificados como trabalhos qua-
lificados (agricola e servicos), trabalhos agricolas
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e servigos nao qualificados. Quanto a oferta esco-
lar, incluem-se ndo somente variaveis referentes a
oferta na educacdo basica, mas também em nivel
superior, pela inclusao da variavel binaria que in-
dica se o municipio tem ou ndo algum instituto
de nivel superior (IES). As variaveis referentes a
renda domiciliar per capita e percentual de adul-
tos com ensino superior no municipio sdo proxies
para as caracteristicas familiares. Na Tabela A1, do
Apéndice, verifica-se que ndo ha correlagdo forte
entre as variaveis explicativas, visto que a correla-
¢do entre elas ¢ menor que 0,8.

A Figura 1 mostra a distribuicdo do abandono es-
colar nos municipios nordestinos. Em média, a taxa
de abandono entre os municipios nordestinos ¢ em
torno de 45% entre os jovens de 15 a 24 anos de ida-
de, como mostra a Tabela 2. Verifica-se, ainda que
mais de 50% dos municipios possuem taxas supe-
rior a média da regido (945 municipios), ou seja, no
ultimo quantil de distribuicdo. Os municipios com
maiores taxas de abandono estdo concentrados nos
estados de Pernambuco (31,4% dos municipios), Pa-
raiba (36,3% dos municipios), Alagoas (32,4% dos
municipios) e Ceara (28,3% dos municipios). Na
Figura A1 do Apéndice, apresenta-se a distribuicao
espacial das variaveis de controle por municipios.

Figura 1 — Taxa de abandono escolar da populacio
entre 15 e 24 anos nos municipios da
Regido Nordeste, 2010

[l (0,49, 0,75]
[ (0,45; 0,49]
[ (0,41; 0,45]
M [0,25;0,41]

Fonte: elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

4 RESULTADOS

A fim de se visualizar a dependéncia espacial
medida, recorre-se ao Diagrama de Dispersao de
Moran, apresentado na Figura 2, que mostra a re-
lagdo entre o abandono escolar e sua defasagem
espacial. Como o coeficiente angular é positivo
(1=0,28), evidencia-se que a autocorrelagdo espa-
cial existente ¢é positiva.

Os quadrantes da Figura 2 representam qua-
tro tipos de associagdo linear entre os municipios
e seus vizinhos. Destacam-se o quadrante Alto-
-Alto, que mostra a concentracdo de municipios
com altas taxas de abandono, proéximos a outros
municipios que também apresentam esse mesmo
problema. Ja o quadrante Baixo-Baixo, mostra a
concentracdo de municipios com baixas taxas de
abandono. A estatistica /-Moran mostra apenas o
grau de correlacdo espacial global, ndo informan-
do quais aglomeragdes sao significativas. Isso
pode ser verificado pelo mapa de significancia da
estatistica /-Moran, denominada como Local In-
dicator of Spatial Association (Lisa). Na Figura
3, observa-se que a dependéncia espacial ¢ sig-
nificativa em poucos municipios, com predomi-
nancia do padrao de municipios com alta (baixa)
propor¢ao de abandono préoximos de municipios
com essa mesma caracteristica.

Figura 2 — Indice I-Moran para o abandono esco-
lar da populacao entre 15 e 24 anos nos
municipios da Regido Nordeste, 2010

Moran’s 1: 0,279278

o0 o
| oo

lagged ABANDONO

4 4

-6 T T

ABANDONO

Fonte: elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.
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Para verificar o padrao de dependéncia entre
as variaveis de oferta educacional e mercado de
trabalho, as Figuras 4 ¢ 5 mostram as aglomera-
¢des em que a relacdo espacial dessas variaveis
com a taxa de abandono ¢ significativa. Na Figura
4, a variavel de oferta de educagdo que mais se
destaca ¢ a existéncia de [ES no municipio, onde
se verifica que a maioria dos municipios com altas
taxas de abandono estdo proximos de municipios
que ndo tém oferta de ensino superior e alguns
que tém baixas taxas estdo proximos de munici-
pios com IES. Quanto a razdo entre quantidade de
professores com ensino superior e estudantes do
Ensino Médio, o padrao Alto-Baixo e Baixo-Alto
¢ predominante nos casos em que a correlacio
espacial ¢ significativa, indicando a alta (baixa)
taxa de abandono nos municipios ¢ influenciada
pela baixa (alta) quantidade de professores com
elevado grau de instrugdo. O mesmo ocorre com
a variavel que expressa a oferta de escolas.

Figura 3 — Clusters de distribui¢ao espacial da taxa
de abandono escolar da populagado entre
15 e 24 anos nos municipios da Regiao
Nordeste, 2010

LISA Cluster Map: 1 _abandono (99 perm)
[] Not Significant (1379)

H High-High (138)

Bl Low-Low (189)

B Low-High (47)

[ High-Low (39)

B Neighborless (1)

Fonte: elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Figura 4 — Clusters de distribuicao espacial da taxa
de abandono escolar versus variaveis de
oferta educacional, 2010

Escolas / Jovens

[ ] Not Significant (1482)

M High-High (47)

Hl Low-Low (108) :
B Low-High (49)

I High-Low (106)

M Neighborless (1)

Professores com ES / Estudantes

[ ] Not Significant (1506)

B High-High (75) z

Ml Low-Low (63) 3 \ i
B Low-High (83)

[ High-Low (65)

M Neighborless (1)

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 3, p. 25-42, jul./set., 2017

m32



Efeitos do mercado de trabalho e da oferta de educacgéao sobre o abandono escolar

Tem IES Figura 5 — Clusters de distribui¢ao espacial da taxa
de abandono escolar versus variaveis de
mercado de trabalho, 2010

Jovens empregados

(] Not Significant (1018)
M High-High (40)

B Low-Low (1) ’ [] Not Significant (1322)

B Low-High (148) B High-High (133)

[ High-Low (585) Il Low-Low (124) 2
B Neighborless (1) Il Low-High (99)

[ High-Low (114)
[l Neighborless (1)

Fonte: elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

A Figura 5 mostra as relagdes espaciais entre a
taxa de abandono e as variaveis de mercado de tra-
balho. Nota-se que para a propor¢ao de jovens em-
pregados predomina um padrdo Alto-Alto e Baixo-
-Baixo, ou seja, municipios com altas/baixas taxas
de abandono préximos de municipios com alta/bai-
xa propor¢do de jovens que trabalham, indicando
que ha uma correlagdo espacial positiva entre essas
variaveis. Contudo, em algumas aglomeragdes, a
baixa taxa de abandono escolar esta correlacionada
com a alta proporcao de jovens que trabalham.

Adultos empregados em trabalhos qualificados

[] Not Significant (1310)
H High-High (105)
B Low-Low (127)
B Low-High (127)
I High-Low (123)
B Neighborless (1)
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Adultos empregados em trabalhos ndo qualificados

[[] Not Significant (1320)
W High-High (95)

B Low-Low (131)

M Low-High (127)

[ High-Low (119)

B Neighborless (1)

Fonte: elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Especialmente na regido litoranea, verifica-se um
padrao de dependéncia espacial do tipo Baixo-Alto,
indicando que a baixa taxa de abandono nesses muni-
cipios esta correlacionada espacialmente com munici-
pios com alta propor¢ao de empregados qualificados.
Jano interior nordestino, encontram-se algumas aglo-
meragdes do tipo Alto-Baixo. Quanto a variavel que
expressa a propor¢ao de empregados nao qualificados,
verifica-se também o padrdo Baixo-Baixo, indicando
que alguns municipios com baixa taxa de abandono
estdo proximos daqueles que t€m baixo percentual de
empregados em trabalhos nao qualificados. Observa-
-se também que, para a variavel que expressa a pro-
por¢ao de empregados agricolas, a dependéncia espa-
cial € significativa em poucas aglomeragdes, embora
a correlac@o seja positiva em sua maioria.

Adultos empregados em trabalhos agricolas

[] Not Significant (1320)
B High-High (103)
M Low-Low (125)
M Low-High (120)
[ High-Low (124)
M Neighborless (1)

Na Tabela 3, apresentam-se as estimacgdes por
MQO, bem como as estatisticas dos testes para
dependéncia espacial. Verifica-se o multiplicador
de Lagrange ¢ significativo apenas para a exis-
téncia de dependéncia espacial do termo de erro.
Isso indica a possivel existéncia de fatores nao ob-
servados, correlacionados espacialmente, que sdo
importantes para explicar a propor¢ao de jovens
que abandonaram os estudos nos municipios nor-
destinos. Ao ignorar isso, as estimativas podem ser
ineficientes. Dessa forma, estimou-se o Modelo de
Erros Espaciais (SEM), cujas estimativas também
sdo expostas na Tabela 2. As variaveis Tem [ES e
média salarial na agricultura tiveram mudangas
em seu grau de significancia, evidenciando que as
estimativas de MQO séo ineficientes.

Tabela 3 — Resultado das regressoes sobre a taxa de abandono escolar na Regido Nordeste, modelo MQO

e SEM, 2010
Variaveis MQO p-valor SEM p-valor

Familia

Renda domiciliar per capita -0,0001 0,006 -0,0001 0
% de adultos com ES -1,052 0 -0,822 0
Oferta escolar

Escolas/jovens -1,041 0 -1,135 0
Professores com ES/alunos -0,020 0,949 -0,072 0,798
Tem IES -0,011 0,123 -0,015 0,012
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Variaveis MQO p-valor SEM p-valor
Mercado de trabalho
% jovens que trabalham 0,431 0 0,411 0
% empregados em servigos qualificados -0,581 0 -0,514 0
% empregados em servigos nao qualificados -0,197 0 -0,184 0
% empregados na agricultura -0,303 0 -0,265 0
Média salarial em servigos qualificados -0,000003 0,462 -0,000003 0,428
Meédia salarial em servi¢os nao qualificados 0,0001 0 0,0001 0
Meédia salarial na agricultura 0,00003 0,008 0,00002 0,063
Constante 0,467 0 0,462 0
A - 0,52 0
SEM Estatistica p-valor
Multiplicador de Lagrange Robusto 28,49 0
SAR
Multiplicador de Lagrange Robusto 1,37 0,24

Fonte: elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Como o objetivo deste trabalho € verificar pos-
siveis externalidades da oferta de educagdo e do
mercado de trabalho sobre a taxa de abandono
nos municipios, recorreu-se ao Modelo Regressi-
vo Cruzado Espacial ou SLX, o qual inclui defa-
sagens das variaveis explicativas. Entretanto, de
acordo com Haining (1990), existe a possibilidade
de multicolinearidade entre essas variaveis e seus
termos defasados. Para verificar isso, a Tabela A2
do Apéndice mostra que nenhuma das variaveis
tem alto grau de correlacdo (valor maior que 0,8).

Os resultados da estima¢ao do modelo SLX sdo
apresentados na Tabela 4. Pelos testes de espacia-
lidade, nota-se que a inclusdo das defasagens nas
variaveis explicativas torna insignificante a depen-
déncia espacial no regressando e no termo de erro,
sugerindo que a omissdo dessas variaveis seria a
causa da espacialidade no termo de erro. Compa-
rando as estimativas do modelo SLX com as de
MQO (Tabela 3), verifica-se que este apresenta
viés, causado provavelmente pela omissdo das va-
riaveis explicativas defasadas espacialmente.

Tabela 4 — Resultado das regressdes sobre a taxa de abandono escolar na Regido Nordeste, modelo

SLX, 2010
. Variaveis com defasagem espacial
Variaveis p-valor
B p-valor
Familia
Renda domiciliar per capita -0,0001 0,004 0,00002 0,15
% de adultos com ES -0,960 0 -0,179 0,06
Oferta escolar
Escolas/jovens -1,111 0 0,109 0,23
Professores com ES/alunos 0,030 0,925 -0,108 0,34
Tem IES -0,009 0,178 -0,102 0,03
Mercado de trabalho
% jovens que trabalham 0,409 0 -0,017 0,46
% empregados em servigos qualificados -0,547 0 -0,047 0,10
% empregados em servigos nao qualificados -0,184 0,002 0,005 0,04
% empregados na agricultura 0,270 0 -0,0003 0,99
M¢édia salarial em servigos qualificados -0,000003 0,512 0,000001 0,66
Média salarial em servi¢os nao qualificados 0,0001 0 -0,000003 0,50
Média salarial na agricultura 0,00003 0,059 0,055 0,05
Constante 0,463 0
Estatistica p-valor
SEM 0,95 0,33
Multiplicador de Lagrange Robusto
SAR
Multiplicador de Lagrange Robusto 1,71 0,19

Fonte: elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.
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Confirma-se a importancia das variaveis de ba-
ckground familiar sobre a taxa de abandono nos
municipios, uma vez que contribuem para a sua
reducdo de forma significativa. Isso indica que jo-
vens mais pobres, cujos responsaveis tem menor
grau de estudo sdo mais vulneraveis e nao con-
seguem prosseguir nos estudos. Com relagdo aos
rendimentos domiciliares, o aumento de 100 reais
na renda per capita média dos municipios é capaz
de reduzir a taxa de abandono escolar dos jovens
em 1 ponto percentual (p.p.). Quanto a variavel
que expressa a propor¢do de adultos com ensino
superior, nota-se que o aumento de 1 p.p. contribui
para reduzir a propor¢do de jovens que ndo fre-
quentam a escola em 0,96 p.p., evidenciando a re-
levancia do nivel educacional da populacao adulta
sobre a continuidade dos jovens nos estudos. Além
disso, pela significancia do termo defasado espa-
cialmente dessa variavel, a propor¢ao de adultos
com nivel superior nos municipios vizinhos con-
tribui para reduzir a taxa de abandono em 0,17 p.p.

Verifica-se a importancia da oferta de estabe-
lecimentos escolares, uma vez que aumentando a
propor¢ao de escolas, a incidéncia de abandono cai
em 1,1 p.p. Ja a qualidade dos professores nao ¢
capaz de reduzir a taxa de abandono no municipio
de forma significativa. O mesmo ocorre com a va-
riavel que indica se o municipio tem alguma ins-
titui¢do de ensino superior. Entretanto, a proximi-
dade de municipios com oferta de ensino superior
favorece a continuidade dos jovens nos estudos,
reduzindo em 11 p.p. a propor¢do de jovens que
nao frequentam a escola.

A entrada precoce no mercado de trabalho mos-
trou-se um entrave para o progresso nos estudos,
uma vez que o aumento de 1 p.p. na proporcao de
jovens que trabalham aumenta em 0,4 p.p. a pro-
porcdo de abandono no municipio, mas nao ha in-
fluéncia significativa de sua defasagem espacial.
Observa-se também o impacto significativo das
variaveis utilizadas como proxies atratividade do
mercado de trabalho na fase adulta. A proporgdo
de empregados qualificados no municipio reduz a
propor¢ao do abandono escolar, indicando que a
exigéncia de individuos mais qualificados no mu-
nicipio incentiva os jovens a continuar e concluir
os estudos. Esse efeito transborda para os munici-
pios vizinhos, dado que uma maior propor¢io de
empregados em trabalhos qualificados ¢ capaz de
reduzir em 0,04 p.p. a taxa de abandono escolar
nos municipios ao seu redor.

Observa-se também a relagdo negativa’ entre
a taxa de abandono ¢ a propor¢ao de empregados
ndo qualificados, indicando que esse tipo de ser-
vico pode também estar exigindo o nivel educa-
cional basico, o que motiva os jovens a continuar
nos estudos, para pelo menos estarem empregados,
futuramente. Assim, de forma geral, quanto maior
a taxa de ocupagao de adultos no municipio (quali-
ficada ou ndo), maiores sdo as chances dos jovens
nao abandonarem a escola. Entretanto, nos muni-
cipios vizinhos, essa variavel tem impacto positi-
vo, implicando que, se 0 mercado de trabalho nas
proximidades do municipio absorve trabalhadores
nao qualificados, a propor¢do de seus jovens que
prosseguiram nos estudos cai, uma vez que oS
jovens podem estar percebendo poucas oportuni-
dades de trabalho no entorno de seu municipio de
residéncia, reforgado por um mercado de trabalho
pouco dindmico e exigente.

O percentual de trabalhadores em atividades
agricolas também contribui para aumentar as taxas
de abandono em ambito municipal, assim como 0s
salarios pagos nessa atividade. Assim, se o merca-
do de trabalho local e em municipios vizinhos for
predominantemente agricola, os jovens perceberdo
chances de se ocupar futuramente, sem avangar nos
estudos, visto que uma caracteristica desse tipo de
trabalho € a baixa exigéncia de escolaridade.

5 CONSIDERACDES FINAIS

Apesar da universalizacdo do acesso a educa-
¢do de nivel fundamental, o acesso e a continuida-
de da populagdo jovem, especialmente no ensino
médio, ainda ¢ um dos maiores desafios presentes
no sistema educacional nordestino. Mais de 40%
da populagdo entre 15 e 24 anos dessa regiao dei-
xou de frequentar a escola. Em face desse proble-
ma, este estudo buscou analisar os possiveis fato-
res que influenciam o abandono escolar nessa faixa
etaria. Mesmo em ambito municipal, as evidéncias
encontradas podem ser importantes para politicas
publicas educacionais que visem o aumento da es-
colaridade da populagao.

Podem-se apontar como principais motivagdes
para a desisténcia dos estudos a necessidade de
gerar renda familiar e a dificuldade de acesso a
escola. De fato, os resultados encontrados permi-
tem concluir que a oferta de estabelecimentos no

2 Essa relagdo também foi encontrada nas estimativas por MQO e
SEM.
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municipio de residéncia dos jovens contribui para
diminuir a incidéncia de abandono em 1,1 p.p. Da
mesma forma, a renda domiciliar ¢ um fator deci-
sivo para que os jovens possam frequentar a esco-
la, dado que o aumento de 100 reais na renda per
capita média dos municipios ¢ capaz de reduzir a
taxa de abandono escolar em 1 p.p. Além disso, a
elevada propor¢ao de jovens que trabalham pode
ter impacto sobre essa variavel, evidenciando que
o trabalho juvenil pode comprometer a continuida-
de nos estudos.

Uma contribui¢do relevante deste trabalho a li-
teratura € tentar explicar o abandono escolar por
meio da abordagem espacial. A estatistica / de
Moran aponta uma correlagdo espacial positiva da
variavel dependente, ou seja, municipios com altas
taxas de abandono estdo proximos daqueles que
apresentam essa mesma caracteristica. Os testes
para dependéncia espacial indicam que o modelo
omite outras variaveis correlacionadas espacial-
mente. Ao incluir as defasagens das variaveis ex-
plicativas, dependéncia espacial no termo de erro
torna-se insignificante, sugerindo que a omissdo
dessas variaveis seria a sua causa da espacialidade.
Ao comparar as estimativas do modelo SLX com
as de MQO, verifica-se que este apresenta viés,
causado provavelmente pela omissao das variaveis
explicativas defasadas espacialmente. A inclusao
dessas variaveis também tornou possivel observar
as possiveis externalidades da oferta de educacao
e do mercado de trabalho sobre a taxa de abandono
nos municipios.

Pode-se constatar que a proximidade de muni-
cipios com oferta de ensino superior pode favore-
cer a continuidade dos jovens nos estudos. Residir
préoximo a municipios com universidades pode dar
alguma perspectiva ao jovem. Uma vez que o es-
tudo mostra que a proximidade de municipios com
oferta de ensino superior favorece a continuida-
de dos jovens nos estudos, reduzindo em 11 p.p.
a proporcao de jovens que ndo frequentam a esco-
la, pode-se supor que a expansdo de IES na tltima
década dos anos 2000, pode estar incentivando os
jovens a concluir o nivel educacional basico. No
entanto, os efeitos dessa expansdo e suas conse-
quéncias sobre o aumento no estoque educacional
dos brasileiros e qualidade da educagdo devem ser
investigados com mais precisao.

Observa-se também o impacto significativo das
variaveis utilizadas como proxies atratividade do

mercado de trabalho na fase adulta. Este resultado
sugere que um mercado de trabalho local mais exi-
gente, caracteristico de regides mais desenvolvi-
das, incentiva a populacdo jovem continuar os es-
tudos, tendo em vista as oportunidades de emprego
e, consequentemente, melhores rendimentos. Por
outro lado, se o mercado esta absorvendo os jo-
vens, antes que estes terminem a educacao basica,
tém-se efeitos danosos sobre a sua formagao.

Portanto, pelos resultados encontrados, acredi-
ta-se que a renda familiar seja um dos principais
fatores para a ampliacdo do capital humano dos
jovens, politicas publicas de auxilio as familias e
distribui¢do de renda podem melhorar as condi-
coes dos jovens de familias pobres que necessitam
entrar no mercado de trabalho em idade precoce
para complementar ou suprir as necessidades fi-
nanceiras da familia. Além disso, a oferta de edu-
cacdo de qualidade, medidas de fiscalizacao do
trabalho juvenil, assim como a promogao do de-
senvolvimento local, podem ser importantes para
manter a populacdo jovem nas escolas, para que
esta possa auferir os ganhos que a educagio traz,
ndo somente privados, mas como para a sociedade.

Uma vez que o objetivo do trabalho foi explicar
a taxa de abandono escolar dos jovens nordestinos,
inserindo o fendmeno em um contexto espacial,
foram necessarias informa¢des no ambito munici-
pal. A base mais recente que traz as informagdes
necessarias para a pesquisa ¢ o Censo Demografi-
co de 2010.

A faixa etdria escolhida reflete uma fase da
vida em que os individuos poderiam buscar au-
mentar seu estoque educacional, mas nao o fazem
por véarios motivos citados no estudo. Entende-se
que a continuagdo nos estudos € uma decisao in-
dividual. No entanto, como o objetivo foi anali-
sar a influéncia da oferta escolar e de trabalho dos
municipios vizinhos na propor¢do de jovens que
nao concluiram o ensino basico, optou-se por uma
analise em ambito municipal. Ou seja, se a infraes-
trutura escolar e dindmica do mercado de trabalho
gera alguma externalidade nas taxas de abandono
nos municipios vizinhos. Além disso, o numero
excessivo de observacdes (973.827) dificultou a
convergéncia do modelo de escolha binaria. Su-
gere-se que pesquisas futuras aprofundem essa te-
matica, verificando como tais fatores se associam
a desisténcia/continuacao nos estudos, de forma
individualizada.
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APENDICE

Figura A1 — Variaveis de controle, por municipios - regido Nordeste, 2010
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Quadro A1 — Classificagdo dos tipos de ocupacao

Servicos qualificados

Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagdes de interesse publico e de empre-
sas, gerentes

Profissionais das ciéncias e das artes

Trabalhadores de servigos administrativos

Técnicos de nivel médio

Trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados (supervisores)

Membros das forgas armadas, policiais e bombeiros militares

Servicos nao qualificados

Trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados

Trabalhadores da producéo de bens e servigos industriais

Trabalhadores de reparo e manutengo

Agropecuaria

Trabalhadores agropecuarios, florestais, caga e pesca

Fonte: Adaptado do Censo Demografico de 2010.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 3, p. 25-42, jul./set., 2017

W42




Discriminacao de género no mercado de trabalho Brasileiro: Uma anélise para o ano 2015

DISCRIMINACAO DE GENERO NO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO: UMA ANALISE PARA 0 ANO 2015

Gender discrimination in the brazilian labor market: an analysis for the year 2015

Pietro André Telatin Paschoalino
Economista pela Universidade Estadual de Londrina (UEL). Mestrando em Teoria Econdmica
pela Universidade Estadual de Maringa (UEM). pietro_telato@hotmail.com

Wander Plassa
Economista (UEL). Doutorando na Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade de Ribeirao
Preto da Universidade de Sao Paulo (FEA-RP/USP). wanderplassa@outlook.com

Moisés Pais dos Santos
Economista (UEL). Doutor em Teoria Econdmica pela UEM. Mestre em Economia Politica
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP). moisespais@yahoo.com.br

Resumo: Nos ultimos anos, observou-se que questdes
relacionadas a discrimina¢ao no mercado de trabalho
ganharam cada vez mais espaco. Como forma de contri-
buir com essa discussao, o objetivo deste trabalho ¢ es-
timar as equagdes de salarios para homens e mulheres,
além do diferencial de salarios por género no Brasil no
ano 2015. Nos procedimentos metodoldgicos foram uti-
lizados a decomposicdo de Oaxaca-Blinder ¢ a equagdo
minceriana para determinagdo de salarios. Os resulta-
dos evidenciam que enquanto as mulheres obtém maior
retorno a educagdo, os homens obtém maior retorno
da experiéncia no mercado de trabalho. Com relagdo a
decomposi¢do de Oaxaca-Blinder foi possivel observar
que o logaritmo do salario-hora entre géneros ¢ diferen-
te, em que a diferenga total é de 13%, favorecendo os
homens. Por fim, a educagdo foi a grande responsavel
pelo efeito discriminagdo ndo ser ainda maior, enquanto
que a experiéncia agiu no sentido de aumentar a discri-
minagao.

Palavras-chave: Diferencial de Salario; Equagdo min-
ceriana; Discriminagdo.

Abstract: In the last years, it is noted that issues related
to discrimination in the labor market are gaining more
and more space. As a way of contributing to this discus-
sion, the objective of this paper is to estimate the wage
equations for men and women, as well as the gender
wage differential in Brazil in the year 2015. In the me-
thodological procedures were used the Oaxaca-Blinder
decomposition and the Mincerian equation for deter-
mining wages. The results show that women obtain a
higher return from education, as well as men from ex-
perience in the labor market. With respect to the decom-
position of Oaxaca Blinder it was possible to observe
that the logarithm of the wage-hours between genders
is different, in that the total difference is 13%, favoring
the men. Lastly, education was largely responsible for
the fact that discrimination was not even greater while
experience had acted to increase discrimination.
Keywords: Salary Differential; Mincerian equation;
Discrimination.
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1 INTRODUCAO

Nos tlltimos anos, diversos pesquisadores tiveram
como objetivo de pesquisa, analisar de que maneira
a raca e o género, fatores invariaveis e que nao in-
fluenciam a produtividade de maneira direta, podem
influenciar os salarios recebidos pelos individuos.

No Brasil, a controvérsia sobre discriminagao
no mercado de trabalho vem se arrastando durante
anos e continua persistente no periodo recente. Sil-
va (1980) traz o debate sobre diferenciais economi-
cos e sociais referentes a raga dos individuos, nesse
caso se encontrou duas hipoteses fundamentais: 1)
existem diferencas sociais ¢ salariais de acordo
com a raca do individuo; e 2) ndo existem dife-
rengas nas mobilidades sociais advindas da raca,
sendo as diferengas explicadas pelas posi¢oes rela-
tivas das quais partiram os grupos raciais.

Ainda assim, os resultados obtidos pelo au-
tor que considera em sua analise brancos e nio
brancos (negros e pardos), afirma que os primei-
ros apresentam maior eficiéncia na conversao de
investimentos em experiéncia e educagdo em re-
tornos monetarios. O autor afirma ainda que esse
resultado poderia indicar que o aumento em gastos
com educag@o dos nao brancos poderia induzir no
curto prazo a um aumento no diferencial de sala-
rios comparativamente com os brancos.

Nesse caso, a discriminagdo estaria presente
no mercado de trabalho e também influenciaria na
desigualdade de renda e riqueza dos brasileiros.
Cabe destacar que no periodo recente ocorreram
diversas mudancas no mercado de trabalho brasi-
leiro, como por exemplo, a menor taxa de cresci-
mento da oferta de trabalho, destacado por Ramos
(2009), sendo a explicagdo deste fato decorrente
da queda da taxa de fecundidade a partir dos anos
de 1980 e a necessidade de melhores qualificagdes
para ingresso no mercado de trabalho, o que tende
a postergar a entrada dos jovens no mesmo.

Nos ultimos anos, inimeras pesquisas apon-
tam para a desigualdade salarial no mercado de
trabalho brasileiro. O Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos Diee-
se (2003) concluiu que tanto as mulheres brancas
quanto homens negros auferiram rendimentos-ho-
ra mensais significativamente menores que o dos
homens que se autodeclaram brancos. Em estudo
realizado por Marques e Sanches (2010), através
de dados da PNAD (2006) foi possivel inferir que

uma mulher branca sem instrugdo recebia 71% do
que um homem branco na mesma condi¢ao. Além
disso, quando analisada a faixa de individuos com
ensino superior, a desigualdade aumenta, sendo
que mulheres brancas recebiam apenas 56% do
que os homens com esse nivel de escolaridade re-
cebiam. O pior cenario ocorre quando se analisa
mulheres negras com ensino superior que rece-
biam apenas 41% dos homens brancos.

Para realizar esses tipos de analise ¢ necessaria
demasiada robustez metodoldgica. Segundo Cava-
lieri e Fernandes (1998) para que de fato seja pos-
sivel afirmar que existe discriminag¢@o no mercado
de trabalho, frente a maiores ganhos de homens e
individuos de cor branca ¢ necessario que os traba-
lhadores analisados sejam comparaveis em termos
de produtividade e preferéncias, sendo a garantia
desta hipotese o principal complicador em estudos
de diferenciais de salarios.

Na sociedade contemporanea, questdes relacio-
nadas a discriminagdo ganham cada vez mais es-
pago, estando essa discussao presente nas ruas, €s-
colas, empresas e governo. Desta forma, entender
e quantificar o diferencial de salarios entre homens
e mulheres ndo ¢ reduzir-se a um simples objeto de
pesquisa, mas sim entender como toda a sociedade
esta funcionando.

Posto isso, o presente estudo tem por objetivo esti-
mar as equacdes de salarios para homens e mulheres,
além do diferencial de salarios por género no Brasil
no ano 2015. Para isso, utiliza-se da decomposi¢ao
de Oaxaca-Blinder, partindo de uma equagdo min-
ceriana para determinagdo de salarios (OAXACA,
1973; BLINDER, 1973; MINCER, 1974).

Desta maneira, ¢ possivel analisar se os resultados
para o ano 2015 continuam a evidenciar diferenga
salarial entre homens e mulheres, assim como, qual a
parcela devida a discriminag@o nessa diferenca.

O trabalho divide-se em cinco se¢des, além
desta introducdo. A proxima secdo dispoe da
revisao de literatura que o proposto estudo se
baseia, adentrando ao tema da discriminacdo ¢
mostrando diversos estudos que buscaram iden-
tificar diferenciais de saldrio a partir da mesma.
A terceira secdo ¢ composta pela metodologia do
trabalho que se baseia, essencialmente, na estima-
¢do da equacdo de salarios e pela decomposicao de
Oaxaca-Blinder. Na quarta se¢@o sao apresentados
os resultados empiricos encontrados pelo estudo.
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Por fim, a ultima se¢do ficou reservada as conside-
racdes finais.

2 REVISAO DE LITERATURA

A questao da desigualdade social é um tema
multidisciplinar, objeto de estudo em diversas are-
as de conhecimento, especialmente na sociologia e
na economia. Na sociologia do trabalho, por exem-
plo, destacam-se as contribui¢des dos socidlogos
Pierre Bourdieu e Erving Goffman para a melhor
compreensdo das assimetrias de género mediante
os conceitos de habitus', capital?, violéncia simbo-
lica, estigma entre outros.

Conforme Bourdieu (2002), uma das formas de
dominagdo estabelecida é a dominagdo masculina
que, por sua vez, consiste emum exemplo de sub-
missdo, resultado da violéncia simbolica®. Esse tipo
de violéncia ¢é invisivel para as suas vitimas, esta
presente na maneira de pensar, de comportar, de
sentir e de falar das pessoas. O autor explica que
as estruturas de dominagao sdo produto do trabalho
de reproducao de agentes especificos, entre eles, os
homens com “com suas armas como a violéncia fi-
sica e a violéncia simbolica e as instituigdes”.

Bourdieu (2002) argumenta que as estruturas de
dominagdo masculina sdo histéricas, ndo sdo eter-
nas e enumera algumas conquistas importantes para
as mulheres, no entanto, alerta para a possibilidade
de discriminagdo. O autor observou varias mudan-
cas, como: maior participagdo das mulheres no en-
sino secundario e superior, no mercado de trabalho;
distanciamento das tarefas domésticas e das funcdes
de reproducdo; adiamento da idade do casamento
e da procriacdo; aumento do niimero de divorcios.
Explica que um “coeficiente simbolico negativo”,
assim como a cor da pele ou outro sinal de perten-

1 Para Antonio (2008), o termo habitus enquanto um “sistema
de disposicoes para a agdo” pode ser interpretado como sendo a
interiorizacao da exterioridade e a exteriorizagdo da interioridade,
pois, “ele capta 0 modo como a sociedade se deposita nas pessoas
sob a forma de disposi¢des duraveis, capacidades treinadas, e
modos de pensar, agir e sentir, e capta também as respostas criativas
dos agentes as solicitagdes do meio social envolvente, respostas
essas que sdo guiadas pelas disposi¢des apreendidas no passado”.

2 Bourdieu destaca quatro tipos de capital: i) economico (renda,
salarios e imoveis); ii) social (relagdes sociais passiveis de serem
convertidas em capital); iii) cultural (saberes e conhecimentos) e;
iv) capital simbolico (prestigio, honra, status) (SETTON, 2008).

3 O autor esclarece que o termo “simbolico” ndo minimiza o papel
da violéncia fisica e que esse deve ser interpretado como sendo o
oposto de real, de efetivo, sindnimo de espiritual, sem efeitos reais.

cimento a um grupo estigmatizado, faz com que as
mulheres estejam separadas dos homens, indepen-
dentemente de sua posi¢do na sociedade. Elas, por
sua vez, distanciam-se uma das outras devido as
suas diferengas econdmicas e culturais.

Diferentemente, para tratar da discriminagdo,
Goffman (1993) destaca os diferentes tipos de
estigma. Segundo o estudioso, os gregos criaram
o termo estigma para fazer alusdo aos sinais cor-
porais com 0s quais se procuravam mostrar algo
de extraordinario ou ruim sobre o status moral de
quem os apresentava. Esses sinais podiam ser uma
marca de um corte ou de uma queimadura no cor-
po de um escravo, criminoso ou traidor que deve-
riam ser evitados em lugares publicos.

Segundo Goffman (1993), a sociedade convi-
ve com trés tipos de estigmas: i) abominagdes do
corpo (deformidades fisicas); ii) culpas de carater
individual (desonestidade, distarbio mental, vicio
etc.); iii) tribais de raga, nacdo e religido (que po-
dem ser transmitidos através da linhagem e afe-
tar todos os membros de uma familia). A imagem
deteriorada dos estigmatizados causa-lhes reducdo
de oportunidades, exclusao da sociedade e reducgdo
de suas chances de vida por causa da discrimina-
¢do. Nesse caso, em casos de discriminagdo de gé-
nero a mulher pode ser vista como estigmatizada.

Por outro lado, diversos trabalhos empiricos
abordam a questdo de desigualdade salarial devido
a questdes de género e raga, usando como suporte
as teorias da economia do trabalho. Entre os estu-
dos nessa area, destacam-se os de Giuberti e Me-
nezes-Filho (2005), Madalozzo (2010) e Salvato,
Souza e Franga (2013). O fato dos trabalhadores
receberem rendimentos diferenciados no mercado
de trabalho ¢é bastante evidente, pois, sdo diversas
as variaveis capazes de determinar o salério, desde
a qualificacdo da mao de obra, antes do ingresso
no mercado de trabalho, passando pela experién-
cia, setores, regides ou paises, até a questdo da
discriminagdo por género e raca. Atualmente, tem
sido comum os estudos que procuram investigar as
causas das diferencas salariais utilizando modelos
com controles por idade, nivel educacional, géne-
ro e regido, deixando apenas o efeito que nao seja
devido a nenhum desses fatores, mas sim devido a
questdo do género e da raga.

Madalozzo (2010), por exemplo, destaca que
diversos paises tém experimentado aumento da
participacdo das mulheres no mercado de trabalho,
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no entanto, poucos deles se orgulham das condi-
¢Oes que as trabalhadoras t€m enfrentado, ainda
que a diferenga salarial esteja menor do que o ve-
rificado em décadas anteriores.

Um estudo comparativo sobre as diferencas de
rendimentos entre os homens e mulheres no Brasil
e nos Estados Unidos, mediante a decomposi¢ao
de Oaxaca, foi realizado por Giuberti ¢ Menezes-
-Filho (2005). Os autores constataram a presenga
de um componente da diferenga de rendimentos
entre os géneros que nao ¢ explicada pelas carac-
teristicas dos individuos, o que caracterizaria dis-
criminacdo sofrida pelas mulheres no mercado de
trabalho, tanto brasileiro quanto americano. Para
o Brasil, destaca-se o fato de as caracteristicas das
mulheres determinarem, por si s6, um diferencial
de salarios a seu favor em todos os anos analisados,
portanto, a diferenca salarial existente ¢ devida aos
coeficientes que quantificam a discriminacdo. Para
os Estados Unidos, tanto as caracteristicas quanto
os coeficientes da discriminagdo explicam o dife-
rencial a favor dos homens. Em ambos os paises, a
diferenca salarial esta reduzindo ao longo do tem-
po, tanto por parte das caracteristicas quanto por
causa da discriminacio.

Uma contribuicdo importante no quesito me-
todolégico foi dada por Neri, Carvalho e Silva
(2006). Esses pesquisadores decompuseram o di-
ferencial de salarios por cor e sexo dos trabalha-
dores brasileiros usando os microdados da Pesqui-
sa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD).
Além de estimar a equag¢do minceriana de salarios
com a corre¢do do viés de selecdo das informa-
coes dos salarios, realizaram a decomposi¢ao do
diferencial da média do logaritmo do salario/hora,
utilizando o procedimento de Oaxaca (1973).

O processo que leva um trabalhador a ter um sa-
lario alto ou baixo pode ser dividido em trés etapas:
formacao, insercao e definicdo salarial. Pensando
nessas etapas, Soares (2000) tragou o perfil da dis-
criminacdo contra homens negros e mulheres bran-
cas e constatou que enquanto as mulheres brancas
sofrem na ultima etapa, os homens negros sofrem
nas duas primeiras. As mulheres brancas, apesar de
serem mais qualificadas que homens brancos e tra-
balharem em setores industriais e regides cuja remu-
neracao ¢ idéntica, ganham menos que os homens,
“existe um acordo tacito no mercado de trabalho de
que as mulheres, mesmo exercendo tanto quanto os
homens atividades que exigem qualificagdo, preci-

sam ou merecem ganhar menos” (SOARES, 2000,
p-23). Ainda assim, os homens negros também so-
frem alguma discriminagdo na terceira etapa, sen-
do que o diferencial de salario cresce com a renda
desses homens. No entanto, sdo mais discriminados
nas primeiras duas etapas: “ é na escola, e ndo no
mercado de trabalho, que o futuro de muitos negros
¢ selado” (SOARES, 2000, p.23).

Considerando que os trabalhadores ja estdo
mseridos no mercado de trabalho, Salvato, Sou-
za ¢ Franga (2013), através da decomposi¢do de
Oaxaca-Blinder e da decomposicao de Machado e
Mata (2005) mediram quanto da desigualdade de
renda entre os grupos de raga/género ¢ explicada
pela discriminacdo e quanto dela tem explicagao
na diferenca de habilidades dos trabalhadores.
Com base nos dados das PNADs de 2001 ¢ 2011, a
analise foi realizada para o Brasil e regides. Apesar
da queda da diferenca salarial, verificou-se que a
discriminagdo é maior em ambos os tipos de de-
composi¢cdo entre 2001 e 2011, principalmente
para as faixas de renda superiores. Os pesquisa-
dores também constataram que a discriminagdo ¢
o que explica a diferenca salarial entre géneros e
que as diferencgas de caracteristicas produtivas ¢ a
principal causa da diferenca salarial entre as ragas.
Ademais, foram encontrados diferentes padrdes
regionais e por quantis da discriminagao.

Outra questao que merece destaque ¢ a hete-
rogeneidade regional, que tem sido um fator im-
portante para explicar a desigualdade salarial en-
tre os géneros. Aguiar e Vaz (2016), por exemplo,
ressaltam que apesar de a propor¢do de mulheres
em empregos formais ter aumentado, a desigual-
dade salarial por género no Brasil € persistente.
Essas pesquisadoras estudaram os fatores que con-
tribuem para a existéncia do diferencial salarial
em favor dos homens mediante a metodologia de
decomposi¢ao de Oaxaca-Blinder, com base nos
dados da PNAD 2014. Também, investigaram se
essa diferenca de rendimentos ¢ homogénea entre
as regides brasileiras. Os resultados mostraram
que, no Brasil, o retorno as caracteristicas dos ho-
mens foi significativamente superior ao das mu-
lheres. Entretanto, nas regides Norte e Nordeste, a
discrepancia entre os retornos as caracteristicas de
homens e mulheres ¢ expressivamente maior.

Ainda na vertente de pesquisa regional, Almei-
da e Besarria (2014) investigaram se o mercado de
trabalho nordestino discrimina a mulher e o traba-
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lhador ndo branco. Primeiramente, com base nos
dados da PNAD de 2012, os autores estimaram uma
versdo estendida da equa¢dao minceriana de rendi-
mentos por meio do método de minimos quadrados
ordinarios e regressdes quantilicas. Depois, reali-
zaram a decomposi¢do dos rendimentos através do
procedimento de Oaxaca-Blinder, para finalmente
verificar a existéncia ou ndo de discriminagdo por
género e raga no mercado de trabalho. Os resulta-
dos sugeriram que as disparidades regionais nao
foram tdo significativas quanto os diferenciais seto-
riais. Esses pesquisadores constataram a presenga
de diferenciais salariais significativos e discrimina-
¢do entre géneros e ragas no mercado de trabalho
nordestino. Os dados sugeriram que 266,95% do
diferencial salarial médio entre homens e mulhe-
res deve-se ao termo de discriminag@o. No quesito
raca, foi verificado que aproximadamente 60% do
hiato salarial entre brancos e ndo brancos deveu-se
ao componente de discriminagao.

Posto isso, a proxima se¢ao busca explicitar a
base de dados e os procedimentos metodoldgicos
utilizados com o objetivo de verificar o diferencial
de salarios no mercado de trabalho brasileiro entre
os géneros masculino e feminino no ano 2015.

3 METODOLOGIA
3.1 Base de dados

A base de dados utilizada ¢ a Pesquisa Nacional
por Amostras de Domicilios do ano 2015 (PNAD,
2015), pois é uma base que possui abrangéncia
nacional e ¢ realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) sobre pessoas e do-
micilios. A PNAD mede diversas caracteristicas
socioecondmicas da sociedade como, por exemplo,
educacdo, trabalho, renda e habitagdo de cerca de
100 mil domicilios todos os anos (a exce¢ao dos
anos de Censo). A pesquisa ¢ considerada uma das
mais completas e importantes do pais. Um dos limi-
tes da pesquisa € sua abrangéncia geografica: Brasil,
Grandes Regides, Unidades da Federagao. Portanto,
a menor regido de analise ¢ a unidade da federagao.

Primeiramente, foram realizados recortes de tal
forma que a amostra contenha apenas individuos
maiores de 18 anos que trabalharam (no setor priva-
do) na semana de referéncia. Assim, desconsidera-
-se a diferenca salarial por género no setor publico.

As variaveis utilizadas no intuito de explicar
a diferenca salarial de género tanto em relagdo as
diferencas de caracteristicas quanto de discrimi-
nacdo foram: escolaridade (anos de estudo), expe-
riéncia*, experiéncia ao quadrado, raca (branco =
1; 0 = caso contrario) uma variavel binaria corres-
pondente a carteira assinada, chamada de mercado
de trabalho (1 = carteira assinada; 0 = caso con-
trario), setor de ocupagdo (sendo estes industria,
agricola e construcao, ficando os outros omitidos),
além das regiodes brasileiras (ficando a regido nor-
deste como referéncia).

Desta maneira, as variaveis captam habilidades/
caracteristicas de produgao (educacgdo, experiéncia
e experiéncia ao quadrado), raga, caracteristicas do
mercado de trabalho (carteira assinada), caracteris-
tica do setor de ocupacao e caracteristicas regionais.

3.2 Procedimentos economeétricos

Mincer (1958) tenta relacionar o investimen-
to em capital humano com os salarios recebidos
pelos individuos, mostra que diferentes niveis de
investimento em capital humano podem estar re-
lacionados com diferentes taxas de retorno deste
investimento. Posteriormente, Mincer (1974) em
seu artigo Schooling, experience and earnings,
critica a maneira na qual o capital humano vinha
sendo analisado por modelos empiricos até en-
tdo, nos chamados “Schooling Models”. O autor
deixa claro que analisar apenas o aspecto escolar
como anos de estudo e ndo avaliar investimentos
pos-escola como treinamentos e experiéncia pode-
riam levar a estimativas viesadas da influéncia do
capital humano sobre a distribuigdo dos salarios.
Além disso, 0 mesmo introduz a chamada equagao
minceriana, que originalmente apresenta a seguin-
te forma funcional:

InY; =« +/3)15i +ﬁ2ti +ﬁ3ti2 +u; (1)

Em que Y; é o logaritmo natural do salario do
individuo 7; s; pode ser definido como os anos de
estudo do trabalhador; 7 representa uma medida de
experiéncia do individuo; /3, representa os parime-
tros de cada variavel na explicacdo da variavel de-
pendente e representa a constante a ser estimada.

Desta maneira, a equagao ¢ utilizada para ana-
lisar a resposta no salario frente as mudangas no

4 A variavel experiéncia foi construida pela diferenca entre a idade
e a idade que o individuo comecou a trabalhar.
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capital humano (educacgdo e experiéncia). A equa-
¢do (1) pode ainda ser utilizada para verificacao
de diferenciais de salarios entre grupos distintos,
como, por exemplo, no presente estudo, entre ho-
mens ¢ mulheres.

Para tal proposito, este artigo parte de duas
equagodes mincerianas, uma representando a estru-
tura dos salarios para individuos do sexo masculi-
no e outra para o sexo feminino:

InYy, = ay +ﬁHXH+ Uy (2)

Em que Y, representa o logaritmo natural do
salario-hora do individuo, a representa a cons-
tante, X € o vetor que representa as caracteristicas
individuais, x4 representa o termo de erro estocasti-
co. Os subscritos H e M, indicam que as variaveis
pertencem ao grupo dos homens e de mulheres,
respectivamente. A partir do método de minimos
quadrados ordinarios tem-se que:

1nY, =0y, + Xy 4)
InY,, =y + By (5)

Em que a barra sobrescrita representa a média.
De acordo com Oaxaca (1973), na auséncia de
discriminagdo os parametros f3's estimados deve-
riam ser iguais tanto para homens quanto para as
mulheres. Nesse caso, se as firmas adotam o prin-
cipio da minimizagao de custos:

Yy _ PMy

6
Y, PM,, ©)

Desta maneira, PM representa o produto margi-
nal. Porém, se existe diferenca entre os rendimen-
tos de homens e mulheres:

AY = 1nY, — InY,, =

(7
(@ —o0p) ﬁHXH ﬁMXM

Nesse caso, a decomposicdo de Oaxaca-
-Blinder ¢ utilizada para dividir o diferencial de
rendimentos em duas partes, uma referente as
diferentes caracteristicas ou habilidades entre os

homens e mulheres (educagao, experiéncia etc.) e
outra referente a discriminag@o de género no mer-
cado de trabalho (OAXACA, 1973; BLINDER,
1973) Para facilitar o calculo somou-se e subtraiu-
-se /J’MXH na equagdo (7), assim:

AY =1nY, — InY,, = (@, — @) +

e 3
PiXe = BuXue + BuXe —BuXu
AY=1nY,— InY, =
©)
(OCH OCM) + Xy (ﬁH ﬁM) +ﬁM(XH XM)
1° termo 2° termo

Assim, o primeiro termo representa o diferen-
cial de salarios devido a discriminagdo de género
no mercado de trabalho e o segundo termo repre-
senta o diferencial de salarios devido as diferentes
habilidades entre homens e mulheres. Se 73; > 73;4,
entdo, os empregadores auferem maior retorno das
variaveis utilizadas nas regressoes para os homens
(como, por exemplo, educagdo e experiéncia). Se
0y > @, entdo, os homens recebem mais que as
mulheres brancas independentemente do nivel das
variaveis. Para este estudo foram estimados os co-
eficientes, a participacdo relativa destes na dife-
renga total e na forma exponencial®.

Além disso, cabe salientar que o estudo nao
utilizou o método de correcdo de viés de sele¢ao
amostral de Heckman (1979). O autor afirma que
analisar apenas individuos ocupados pode levar a
uma amostra ndo aleatdria. Ainda assim, por con-
siderar que o desemprego no Brasil seja involunta-
rio, varios autores preferem nao utilizar o referido
procedimento, como por exemplo, Cacciamali, Ta-
tei e Rosalino (2009) e Souza et al. (2015).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Estatisticas descritivas

Inicialmente, apresentam-se algumas informa-
¢Oes sobre a base de dados utilizada neste estudo
com o intuito de propiciar uma visao geral do mer-
cado de trabalho brasileiro no que tange a questao

5 Para calculo dos coeficientes na forma exponencial foi utilizado o
comando eform, para mais detalhes ler Jann (2008).
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de género e raca. A Figura 1 apresenta a propor¢ao
de homens e mulheres ocupados no setor privado,
por setor de ocupacao, no ano 2015. Esses dados
revelam uma caracteristica marcante do mercado
de trabalho brasileiro: intensa desproporcionalida-
de de género nos setores de atividades, principal-
mente, na agricultura e construgao.

Cabe destacar que a amostra total somou 65.338
individuos dos quais 62,26% foi composta por ho-
mens e apenas 37,24% por mulheres. Da Figura 1,
¢ possivel afirmar que os homens sdo a maioria em
todos os setores e que a categoria outros setores®
apresenta mais equilibrio no que tange a questao
do género, pois, agrega setores tradicionalmente
ocupados por mulheres, como por exemplo, co-
mércio, servigos sociais e servicos domésticos.

Além disso, o setor com maior propor¢do de
homens ¢ o da constru¢ao (96%). Tanto o setor
agricola (90%) quanto industria (71%) apresenta-
ram altas taxas de ocupagdo para homens em detri-
mento das mulheres.

Figura 1 — Propor¢do de homens e mulheres ocu-
pados no setor privado, por setor de
ocupacao em 2015 na semana de refe-
réncia

95,70

90,00

Agricola Industria Construcdo Outros

Bl Mulher M Homem

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do PNAD (2015).

No que tange ao aspecto racial, os individuos
que se autodeclararam negros/pardos estdo mais
presentes nos setores de construcdo e agricola, se-
tores que, por vezes, oferecem menor salério re-
lativamente ao industrial e outros, como pode ser
visualizado na Figura 2. Ainda assim, a propor¢ao
de brancos e ndo brancos ¢ praticamente igual no

6 O setor Outros fora formado segundo desagregagdo da PNAD
(2015), assim foi possivel incorporar os setores Comércio e
Reparagao; alojamento e alimentagao; Transporte, armazenagem
e comunicagdo; Educagdo, saude e servigos sociais; Servigos
domésticos; Outros servigos coletivos, sociais ou pessoais;
Outras atividades.

setor industrial e, também, € mais equitativo no se-
tor outros.

Figura 2 — Proporc¢ao de brancos e negros ocu-
pados no setor privado, por setor de
ocupagdo em 2015 na semana de re-
feréncia.

54,05
45,95

50,7049,30

Agricola Inddstria Construgdo Outros

M Nio-Branco M Homem

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do PNAD (2015).

A Tabela 1 reporta algumas estatisticas descri-
tivas como a média, o desvio padrao, os valores
minimos € maximos para as variaveis educagdo,
salario-hora, experiéncia e rendimento mensal dos
trabalhadores brasileiros. A partir da analise dessas
estatisticas, ¢ possivel afirmar que a educagdo mé-
dia dos brasileiros da amostra ¢ de 9,8 anos — o que
corresponde ao ensino médio incompleto — com
um desvio padrdo de 3,6 anos o que sugere forte
desigualdade na distribuicao da escolaridade.

Tabela 1 — Média, desvio padrdo, valor minimo e
maximo para variaveis selecionadas

Varidveis Média ~ Desvie Valor - Valor

padrio minimo  maximo
Educagao 9,81 3,6 0 15
Educagdo Homem 9,23 3,7 0 15
Educagdo Mulher 10,78 32 0 15
Rendimento Mensal 1.585,59 1.708,17 20 48.000
Salario-hora 13,02 62,36 0,1 4.602,74
Salario-hora Homem 13,67 68,56 0,1 4.602,74
Salario-hora Mulher 11,93 51,1 0,21 3.452,06
Experiéncia 19,38 12,8 0 74
Experiéncia Homem 20,45 13,09 0 72
Experiéncia Mulher 17,62 12,09 0 74

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do PNAD (2015).

Além disso, a educagdo média das mulheres su-
pera a educacao dos homens em cerca de um ano e
meio de estudo. Por outro lado, homens possuem
mais experiéncia que as mulheres e, também, re-
cebem maiores saldrios-hora, na média. Assim, os
resultados da amostra vao de encontro com os re-
sultados apresentados em diversos estudos empiri-
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cos, como o de Neri, Carvalho e Silva (2006) e o
de Giuberti e Menezes Filho (2005).

Tabela 2 — Propor¢ao de homens, mulheres, bran-
cos e nao brancos em cada ano de esco-
laridade, Brasil, 2015

tlslto“s d((i)e Homem Mulher Brancos Bl}::‘lzos
0 3,59 1,24 1,97 3,47
1 0,88 0,29 0,42 0,84
2 1,43 0,50 0,69 1,40
3 2,18 0,83 1,26 2,00
4 5,56 2,83 3,96 5,00
5 5,02 2,63 3,22 4,85
6 3,33 1,82 2,23 3,20
7 4,03 2,28 2,83 3,82
8 11,91 7,61 9,26 11,13
9 3,85 2,45 2,52 3,98
10 4,46 3,37 3,52 4,48
11 37,00 44,10 38,32 40,79
12 3,18 5,12 4,48 3,45
13 2,31 3,69 3,42 2,34
14 1,92 3,44 3,27 1,86
15 ou mais 9,34 17,56 18,62 7,39

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do PNAD (2015).

Por sua vez, a Tabela 2 reporta os dados da
distribui¢ao dos trabalhadores conforme género,
raca e escolaridade. Como pode ser verificado,
uma maior parcela dos homens com relagdo as
mulheres ndo possui qualquer grau de escolaridade
€ 0 mesmo ocorre com os ndo brancos em compa-
racdo com os brancos. A maior parcela de todas
as categorias se concentra em 11 anos de estudo,
porém cabe ressaltar que a propor¢do de mulheres
com 15 ou mais anos de estudo é quase o dobro
que a parcela dos homens. Destaca-se também que
a propor¢ao de brancos nesta faixa de escolaridade
¢ 2,5 vezes que o da populagdo nio branca.

4.2 Equacoes de determinagao de salarios

Parte-se para a analise das equagdes de deter-
minacdo de salarios de homens e mulheres, dispos-
tas na Tabela 3. Verifica-se que cada ano a mais
de estudo eleva-se os salarios-hora em 7,6% para
homens e 8,9% para mulheres. Nesse caso, o retor-
no a educagdo € maior para as mulheres. Cada ano
adicional de experiéncia aumenta em aproxima-
damente 2,8% o salario-hora dos homens e 1,9%
o salario das mulheres, diminuindo ao longo do
tempo como pode ser visto através do coeficiente
da experiéncia ao quadrado. Assim, enquanto os
homens teriam o maior retorno em relacio a essa
variavel quando completassem aproximadamente

46 anos de experiéncia, as mulheres atingiriam o
ponto de inflexdo com 47 anos. Ademais, ser bran-
co eleva o salario tanto de homens quanto de mu-
lheres em mais de 17%.

Em relagdo a variavel mercado de trabalho, fica
evidenciado que empregos com carteira de traba-
lho assinada elevam os ganhos tanto dos homens
quanto das mulheres em 21% e 19%, respectiva-
mente. Outro resultado interessante ¢ que o fato
de trabalhar no setor da Construcdo acarreta em
aumentos do saldrio-hora em ambos os géneros,
quando se compara com o setor Outros. Por fim, ¢
possivel afirmar que trabalhar na regido Sudeste ao
invés da regido Nordeste implica em maiores sala-
rios tanto para os homens quanto para as mulheres.

Tabela 3 — Equagdes de determinacdo de salarios
por género, Brasil, 2015

Variaveis Homens Mulheres
Constante 0,6402* 0,4342*
Educagéo 0,0756* 0,0888*
Experiéncia 0,0278* 0,0188*
Experiéncia? -0,0003* -0,0002*
Branco 0,1743* 0,1754*
Carteira assinada 0,2115* 0,1925*
Industria 0,0788* -0,0006
Construgao 0,0914* 0,2430*
Agricola -0,0047 0,0986
Norte -0,0182 -0,0256%**
Centro-Oeste -0,0737* -0,1400%*
Sudeste 0,1128* 0,1269*
Sul -0,0001 0,0166%**

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do PNAD (2015).
Nota: *p <0,01; ** 0,01 <p <0,05; **¥*0,05 <p <0,10.

Para identificar os diferenciais de salario en-
tre homens e mulheres, assim como identificar a
contribui¢ao de cada variavel para isso, a proxima
secdo realiza a decomposi¢dao de Oaxaca-Blinder,
a partir das equacdes mincerianas para homens e
mulheres.

4.3 Decomposicao das diferengas salariais

A partir da Tabela 4, é possivel analisar que o
logaritmo da média do salario-hora dos homens
demonstrou ser maior que o logaritmo da média
do salario-hora das mulheres com uma diferenga
de 0,1224. Observando a Tabela 5, verifica-se que
a diferencga salarial total entre homens e mulheres
fora de 13,03%. Além disso, ¢ possivel identificar
os impactos percentuais no salario das mulheres
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advindos dos efeitos caracteristica e do efeito dis-
criminagdo. Dessa forma, pode-se afirmar que se
as mulheres tivessem as mesmas caracteristicas
que os homens (ou seja, a mesma escolaridade,
experiéncia etc.), o salario recebido por elas seria
9,5% menor, ou seja, o efeito caracteristica tende a
diminuir a desigualdade entre salarios. Cabe men-
cionar que o efeito discriminagdo, ou seja, consi-
derando a diferenca entre os coeficientes estima-
dos, respondeu por 20,09% da diferenca salarial
entre homens e mulheres.

Tabela 4 — Logaritmo dos salario-hora por género
e diferenca dos salarios esperados

Masculino Feminino Diferenca

2,0805 1,9581 0,1224

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do PNAD (2015).

Ainda em relagdo a Tabela 5, é possivel des-
membrar o efeito caracteristica e discriminagao
para avaliar a contribuicao individual de cada va-
riavel inserida no modelo econométrico. Decom-
pondo o efeito caracteristica, ¢ possivel afirmar
que todas as variaveis foram estatisticamente sig-
nificativas. A educacdo foi a varidvel com maior
impacto no sentido de diminuir a desigualdade, as-
sim, se as mulheres tivessem a mesma escolarida-
de que os homens, o salario recebido por elas seria
12,46% menor. Resultado semelhante ao encontra-
do pela maioria dos estudos empiricos como em
Cirino (2009) que afirma que a escolaridade femi-
nina ¢ superior a masculina. A variavel experiéncia
contribuiu no sentido de aumentar a desigualda-
de enquanto que o quesito raga contribuiu para a
reducdo da desigualdade, ou seja, se as mulheres
apresentassem a mesma caracteristica de raga que
os homens, o impacto percentual em seus salarios
seria de 1,40%, fato que pode ser explicado, ja que
aproximadamente 50% das mulheres da amostra
eram brancas, frente a 42% dos homens.

A variavel dummie regido, que utilizou o Nor-
deste como variavel base, também contribuiu para
explicar as diferencas salariais. Assim, se a distri-
bui¢do regional fosse equalizada a dos homens, as
mulheres passariam a ganhar menos. Por fim, o se-
tor de ocupacao explica uma parcela relevante dos
diferenciais de salarios. Se as mulheres estivessem
tdo presentes quanto os homens em todos os seto-
res, o salario delas aumentaria em 3,61%.

Tabela 5 — Coeficientes, participacao relativa e im-
pacto percentual da decomposicao de
Oaxaca-Blinder no Brasil

Impacto
Diferengas Coceficientes l::;:i;i:a(ii:; p:;csilll;:iaol
(%)

Caracteristicas -0,0951 -77,69 -9,07*
Educacao -0,1331 -108,74 -12,46*
Experiéncia 0,0531 43,38 5,46*
Experiéncia* -0,0248 -20,26 -2,45%
Raga -0,0141 -11,52 -1,40*
Setor de ocupagio 0,0355 29,00 3,61%*
Regido -0,0045 -3,68 -0,45%
Mercado de Trabalho -0,0072 -5,88 -0,72*
Discriminagao de Género 0,2009 164,10 22,25%
Educagdo -0,1422 -116,18 -13,25*
Experiéncia 0,1602 130,88 17,37*
Experiéncia® -0,0452 -36,93 -4,42%*
Raga -0,0005 -0,41 -0,05
Setor de ocupagio 0,011 8,99 1,11%*
Regido -0,0041 -3,35 -0,41
Mercado de trabalho 0,0157 12,83 1,60
Constante 0,2061 168,38 22,89*
Interagdo’ 0,0166 13,59 1,68%
Diferenca total 0,1224 100 13,03

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do PNAD (2015).

Com relagdo ao desmembramento do efeito
discriminagdo, as variaveis significativas foram
educacdo, experiéncia, experiéncia ao quadrado e
setor de ocupagdo. Nesse caso, a educagao foi mais
valorizada nas mulheres (fato que também ficou
explicito na equagdo de rendimentos). Sendo as-
sim, o aumento da escolaridade reduz o diferencial
de salarios. Por outro lado, a variavel experiéncia
foi mais valorizada pelos homens, pois, aumenta
o diferencial de salarios e se as mulheres apresen-
tassem o mesmo tempo de experiéncia que os ho-
mens, o salario delas subiria em torno de 17,37%.
Além disso, os setores industriais, agricola e cons-
trucdo aumentam o diferencial de salarios quando
comparado com o setor Outros, ou seja, os homens
empregados nesses setores apresentam salarios su-
periores aos das mulheres. Porém, fica claro que o
maior efeito (impacto percentual de 22,89% nos
salarios) advém da constante, que nesse caso re-
presenta o shift effect’.

Sendo o shift effect (discriminagdo direta, que
ndo ¢é explicada por outros fatores) o maior respon-
savel pelo efeito discriminagdo, fica claro que os

7  JANN (2008) define shifi effect como a diferenga entres as
constantes da decomposicdo de Oaxaca-Blinder, ou seja, .
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resultados apontam para discriminagdo salarial no
setor privado brasileiro no ano de 2015.

5 CONSIDERACDES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo estimar
equacdes de salarios para individuos do género
masculino e feminino, além de realizar a decom-
posi¢do de Oaxaca-Blinder com vistas a explicar o
diferencial de saldrios entre os géneros.

De acordo com as equagdes de salarios, cons-
tatou-se que as mulheres apresentam um maior re-
torno a educag@o enquanto os homens apresentam
um maior retorno a experiéncia; além disso, ser
branco e residir no Sudeste (em detrimento de ser
negro e residir no Nordeste) aumenta o salario de
ambos os géneros.

Mediante a decomposi¢ao de Oaxaca-Blinder ¢
possivel afirmar que o logaritmo da média do sala-
rio-hora dos homens ¢é superior ao das mulheres e
a diferenga total entre os géneros ¢ de 13%, favore-
cendo os homens. Também ¢ possivel afirmar que
o efeito caracteristica age no sentido de diminuir a
diferenca salarial entre os géneros e que por outro
lado, o efeito discriminacdo responde por grande
parte da diferenga salarial.

A educagao foi a grande responsavel pelo efeito
discriminagao nao ser ainda maior, por outro lado,
a experiéncia age no sentido de aumentar a discri-
minagdo. Porém, a maior parte da discriminagao
deveu-se a constante, ou seja, advém da discrimi-
nacao direta. Nesse sentido, é possivel afirmar que
grande parte dos diferenciais de salarios entre os
géneros deve-se sim a discriminagdo no mercado
de trabalho, pratica essa que deve ser combatida.
Ademais, cabe destacar que a discriminagdo nao
ocorre quando analisado a dummie para raga.

A discriminagdo de gé€nero e raga sdo apenas
uma das possiveis no mercado de trabalho, antes e
apos a inser¢ao do trabalhador. No dia a dia, mui-
tas outras delas ocorrem, ndo somente na hora de
receber o salario, mas também na inser¢do ¢ in-
teracdo com os demais colegas de trabalho. Posto
isso, € necessario estudar outros tipos de discrimi-
nagdes, como por exemplo, deficiéncia fisica, viti-
mas de enfermidades graves, migrantes, ideologia
partidaria etc. Desta maneira, entender o impacto
destas em diferenciais de salario pode proporcio-

nar melhores informagdes para politicas publicas
por parte do Estado.

Assim, para pesquisas futuras sugere-se analisar
a evolugao historica da discriminacdo de género no
mercado de trabalho brasileiro, podendo assim, ve-
rificar se a mesma aumentou ou diminuiu ao longo
dos tultimos anos. Além disso, o resultado de nao
discriminacdo entre ragas deve ser investigado
mais profundamente em pesquisas posteriores.
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Resumo: Este trabalho buscou diagnosticar a existéncia
de regides com “transbordamentos” territoriais de po-
breza e de desigualdade em Minas Gerais, levando em
conta também municipios vizinhos em regides de fron-
teira. Utilizou-se de métodos de econometria espacial e
criou-se uma matriz de ponderagao espacial para captar
o efeito-fronteira. Os resultados apontam que a locali-
zacao geografica possui papel importante na determina-
¢do da relacdo de pobreza e desigualdade de renda dos
municipios. Porém, verificou-se que, enquanto para a
variavel pobreza o transbordamento ocorre independen-
te da existéncia de fronteira entre municipios vizinhos
de estados diferentes, no caso da desigualdade isso ndo
ocorre, de modo que a hipotese do transbordamento so-
mente € significativa para municipios do mesmo estado.
Palavras-chave: Pobreza; Desigualdade de renda;
Transbordamentos territoriais; Heterogeneidade espa-
cial; Incidéncia territorial de politicas publicas.

Abstract: This study sought to determine the existence
of regions with territorial “spillovers” of poverty and
inequality in Minas Gerais, also taking into account
neighboring municipalities in border regions. We used
methods of spatial econometrics and created a spatial
weighting matrix to capture the effect border. The re-
sults indicate that geographic location plays an import-
ant role in determining the relationship of poverty and
income inequality of the municipalities. However, it
was found that while for the variable poverty the spill-
overs occurs regardless of the existence of the border
between neighboring cities of different states, in the
case of inequality this does not occur, so that the hy-
pothesis of the spillovers is only significant for munici-
palities in the state.
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spillovers; Spatial heterogeneity; Territorial impact of
public policy.
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1 INTRODUCAO

O Brasil apresenta particularidades bastante
significativas a serem consideradas em qualquer
analise socioecondmica de seu territorio: trata-se
de uma economia de magnitude continental, com
uma estrutura de oferta altamente diversificada,
com uma consideravel conexdo com os mercados
internacionais, mas que ainda apresenta graus de
heterogeneidade regional e social que se destacam
mesmo sobre as demais economias latino-america-
nas (SAINZ; CALCAGNO, 1999). O pais ¢ marca-
do por uma imensa diversidade regional, ambien-
tal, social e cultural, além dos diferentes estagios
de desenvolvimento das forgas produtivas que se
pode observar entre suas macrorregides. Ademais,
cada uma das suas 27 unidades federativas também
apresenta suas diversidades internas (grau de de-
senvolvimento das forgas produtivas, estruturas de
poder, assimetrias internas e matrizes sociocultu-
rais proprias), o que torna ainda mais desafiador um
projeto de desenvolvimento e integracdo nacional.

Como as intera¢des econdmicas entre diversas
localidades podem ser resultado de fatores com-
plexos, a tematica da heterogeneidade espacial
tem ganhado maior importancia nas analises sobre
a dinamica regional da economia, cujo propdsito
principal tem sido estabelecer a existéncia ou nao
de dependéncia espacial no desenvolvimento de
areas geograficas proximas. Alguns trabalhos em-
piricos demonstram que a heterogeneidade terri-
torial proporciona efeitos espaciais distintos, rela-
cionados com a diferenciagdo espacial ou regional
que caracterizam as unidades geograficas em ana-
lise (ROMERO, 2006; LEITE; MAGALHAES,
2012; LEITE; SILVA, 2010).

No campo das politicas publicas, a preocupagdo
com esses temas também ganhou destaque, sendo
desenvolvida nos ultimos anos uma série de agdes
afirmativas de combate a pobreza e a desigualdade
de renda. No entanto, diferentes ag¢des de politicas
apresentam resultados diversos de acordo com os
territorios sob os quais incidem, pois a infraestrutu-

ra e 0s arranjos institucionais variam bastante entre
as distintas realidades locais (SILVA, 2014; 2015a).

Nesse sentido, este trabalho traz uma investi-
gacdo, a partir de técnicas de analises estatisticas
espaciais, sobre a existéncia de autocorrelagao es-
pacial entre as variaveis municipais de pobreza e
de desigualdade de renda, tanto no interior de um

estado quanto entre eles e municipios vizinhos de
outros estados. Buscou-se, portanto, identificar a
existéncia de efeitos de vizinhanga para as duas
variaveis em um determinado territorio. A base
territorial escolhida para essa analise foi o esta-
do de Minas Gerais, por diversos motivos: possui
grande importancia historica para a formagao eco-
nomica nacional; € o estado com o maior nimero
de municipios; possui fronteira com outros cinco
estados mais o Distrito Federal, sendo estes repre-
sentando quatro regides diferentes do pais. Enfim,
pode-se dizer, sem exageros, que Minas Gerais ¢
uma sintese bem aproximada da heterogeneidade
geografica do pais, com excecdo apenas da regido
Amazonica que ndo margeia o estado.

Assim, o objetivo central foi diagnosticar as
regides onde existem “transbordamentos” territo-
riais de pobreza e de desigualdade no territorio de
Minas Gerais, levando-se em conta também suas
localidades vizinhas, em regides de fronteira. Por
1$s0, 0s questionamentos que nortearam essa inves-
tigacao foram: Pode-se detectar algum padrao de
transbordamento espacial em termos da incidéncia
de pobreza e de desigualdade dos municipios ou
essas variaveis apresentam-se aleatoriamente no
territorio? As variaveis de incidéncia de pobreza e
desigualdade de renda sdo afetadas por fatores ge-
ograficos dos municipios, como sua localizacao?
Em quais recortes territoriais a pobreza e a desi-
gualdade de um municipio transbordam para sua
vizinhanca? A fronteira entre estados influi na pro-
pagacdo espacial dessas varidveis em municipios
vizinhos, mas pertencentes a estados diferentes?

Primeiramente, partiu-se da hipdtese de que
existe autocorrelacao espacial entre os municipios
investigados, ou seja, a incidéncia de pobreza e de
desigualdade em um municipio esta relacionada
também a localizagdo do municipio. Disso resulta-
ria que municipios com alta incidéncia de pobreza
ou desigualdade tendem a estar localizados proxi-
mos a outros municipios com alta incidéncia, ca-
racterizando um transbordamento de um municipio
para seu vizinho. Porém, supunha-se também que o
fato de municipios vizinhos pertencerem a estados
diferentes poderia influenciar os canais de propaga-
¢do espacial dessas variaveis, o que levou a elabo-
racdo de uma matriz de ponderagdo socioespacial
interfederativa para testar o “efeito fronteira” desses
transbordamentos, caso estes sejam significativos
estatisticamente. O exercicio analitico aqui propos-
to se justifica pelo fato de que a identificagdo de pa-
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drdes espaciais na incidéncia espacial de variaveis
socioecondmicas importantes como a pobreza e a
desigualdade entre municipios localizados em areas
proximas permite uma melhor focalizacdo territo-
rial de politicas publicas especificas, destinadas a
intervir sobre as realidades existentes em diferentes
configuragdes territoriais.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Notas sobre desenvolvimento regional
desequilibrado

A tematica da distribuicao de renda em um pro-
cesso de desenvolvimento envolve uma série de
variaveis da estrutura real da economia, tais como:
o funcionamento do mercado de trabalho, a rela-
¢do capital/trabalho, os precos dos bens-salario, a
heterogeneidade estrutural, as condi¢gdes macroe-
condmicas, as instituicdes politicas, sociais e eco-
ndmicas associadas, especialmente, aquelas que
influenciam o poder de barganha dos trabalhadores,
entre outras, de acordo com a abordagem teorica
que se queira utilizar. Enquanto campo de estudo,
cla passou a ganhar maior relevancia a partir do ini-
cio da segunda metade do século XX, com destaque
para trabalhos importantes como os de Hirschman
(1958), Kaldor (1966), Myrdal (1972), Furtado
(1961; 1984), entre varios outros. Em todos eles
pode-se constatar, direta ou indiretamente, a relagdo
entre crescimento economico, desigualdade de ren-
da e pobreza no processo de desenvolvimento das
economias nacionais e regionais. Em geral, esses
estudos contestaram um preceito implicito na teoria
econdmica classica de que o processo de desenvol-
vimento economico se realiza de forma homogénea
no espago, ao entenderem que a dindmica regional
do desenvolvimento ressalta disparidades diversas
entre regides distintas, o que torna o estudo desse
fenomeno uma tarefa extremamente complexa.

Um dos principais economistas a estudar as di-
namicas do desenvolvimento regional para a forma-
lizagdo de um modelo de intervengao estatal foi o
sueco Gunnar Myrdal (1972). Ele estudou as dis-
paridades econdmicas que caracterizavam, por um
lado, os paises desenvolvidos, com altos niveis de
renda per capita, como os paises da Europa Ociden-
tal; e de outro, os chamados paises subdesenvolvi-
dos, com baixa renda per capita e baixo crescimen-
to econdmico, como os paises latino-americanos e

africanos. Além das desigualdades intercontinen-
tais, o autor analisou também os determinantes da
desigualdade no interior dos proprios paises. Myrdal
realizou as seguintes generalizagdes em seu modelo
analitico: 1) ha um pequeno grupo de paises em uma
situacdo econdmica bastante favoravel e um grupo
muito maior de paises em uma situa¢ao econdmica
desfavoravel; ii) os paises do primeiro grupo apre-
sentam um padrdo de desenvolvimento econémico
continuo e o oposto ocorre no segundo grupo; e iii)
as disparidades economicas entre os dois grupos de
paises haviam aumentado nas décadas anteriores
(LIMA; SIMOES, 2009).

Com base nessas colocagdes, Myrdal (1972)
desenvolveu a teoria do “processo de causacgdo
circular cumulativa” para analisar as interagdes
causais de um sistema econémico. Para o autor, a
economia conduzida apenas pelas forcas de mer-
cado gera falhas que resultam em efeitos regressi-
vos nas economias de alguns paises e regides que
se perpetuam no tempo, como a estagnagdo eco-
ndmica e a elevacao dos indicadores de pobreza.
Dessa forma, ao enfrentar dificuldades de acesso
a escolas de qualidade e a empregos melhores re-
munerados, os pobres acumulam menores niveis
de capital humano e fisico. Esses, por sua vez, os
mantém na condi¢do de pobreza, refor¢ando os de-
sequilibrios existentes. O fato de um baixo nivel
de desenvolvimento ser acompanhado por grandes
desigualdades econdmicas representa, para ele,
uma das relagdes interdependentes no processo
acumulativo, de maneira que a propria pobreza se
torna causa e efeito de seu subdesenvolvimento.

Em outras palavras, a pobreza se retroalimen-
ta, de modo que as regides pobres tenderiam a se
manter na pobreza dada a armadilha em que es-
tdo envoltas. Sob esse raciocinio, o circulo vicioso
da pobreza envolve a economia de determinada
regido ao limitar o seu potencial de crescimento,
haja vista a limitacdo no nivel de renda que res-
tringe o mercado consumidor, gerando, por outro
lado, uma elevada situagdo de desigualdade. Com
isso, ficam limitadas a obtencao de escalas produ-
tivas mais competitivas e a capacidade de geracdo
de poupanga interna, que, por sua vez, reduz seu
potencial de investimento, comprometendo assim
a capacidade de inovagdo local e seu desenvolvi-
mento da economia regional no longo prazo. Nes-
se caso, a problematica da pobreza e da desigual-
dade de renda tanto deriva da propria trajetoria de
desenvolvimento como também a condiciona.
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Para reverter esse circulo perverso, seria neces-
saria uma interferéncia externa, como por exemplo,
uma agao estatal para a garantia de relagcdes mais
equitativas no tecido socioeconomico local. Dessa
forma, Myrdal (1972) buscou estabelecer elemen-
tos essenciais para a definicdo de uma agenda de
politicas nacionais de desenvolvimento e enfrenta-
mento da pobreza, que seriam mais eficazes quanto
mais conhecimento se tivesse sobre a forma de in-
teragdo entre os diferentes fatores analisados.

Dentre os teoricos brasileiros que atuaram na
analise da problematica do desenvolvimento re-
gional desequilibrado e suas consequéncias em
termos de concentracao regional da pobreza, cer-
tamente o principal deles foi Celso Furtado. Fur-
tado ndo acreditava no subdesenvolvimento como
uma etapa inevitavel para o desenvolvimento (vi-
sdo “etapista” de Rostow, 1964), mas sim como
uma caracteristica estrutural permanente (visdo
“estruturalista”). Nesse sentido, ele partia de uma
abordagem historico-estruturalista para determi-
nar os mecanismos de dependéncia que envolvia
os paises na divisao internacional do trabalho, bem
como seus desdobramentos na estrutura social in-
terna. De acordo com Furtado (1984; 1989), a situ-
acdo de pobreza estd imersa em uma condicdo de
dependéncia gerada tanto pelas relagdes externas
assimétricas como pelas relagdes de dominio que
se ddo no interior dos paises periféricos. Ele acre-
ditava que o meio sobre o qual as desigualdades
sociais historicamente se constituiram influenciou
de sobremaneira a formatagdo do sistema produti-
vo como sendo o elemento retroalimentador da de-
sigualdade social. Esse fenomeno se torna um cir-
culo vicioso que se insere na base das assimetrias
socioecondmicas, exigindo um esforgo politico de
planejamento para sua reversdo. Influenciado por
esse pensamento, Furtado defendeu a adogdo de
uma agenda de desenvolvimento com politicas e
instrumentos para alavancar a industrializa¢do do
pais. Furtado ponderava, entre outros pontos, dois
em especial: a introducdo do planejamento como
um instrumento guia para o governo, cujas funcdes
na area econOmica provavelmente se expandirdo
a medida que a luta para superar o subdesenvol-
vimento se torna mais intensa; e o fortalecimento
das instituicdes da sociedade civil (principalmen-
te, sindicatos rurais e urbanos), para ampliarem as
bases sociais subjacentes ao Estado e a se oporem
aos padroes existentes de distribui¢do de renda.
Entre as principais agdes defendidas pelo autor no

plano pratico estavam: a substituicdo de importa-
coes e a reforma agraria (MELLO, 2006).

A partir dos anos 1980, como desdobramento de
fortes crises internacionais impulsionadas pela ele-
vacao do prego do petroleo e alta das taxas de juros
americanos, os estudos desenvolvimentistas entra-
ram em um periodo de descrédito tedrico. Nessa
época, o pensamento anti-intervencionista passou
a dominar o campo académico das ciéncias econd-
micas, como base intelectual para o avango do cha-
mado neoliberalismo econémico, que possui como
premissas o encolhimento do papel do Estado na
condugdo de promotor do desenvolvimento econd-
mico, a livre mobilidade internacional de capitais
e a desregulamentacdo dos mercados como unica
forma de alocagao eficiente dos recursos. Para essa
linha de pensamento, qualquer intervencao do Es-
tado apenas geraria distor¢des nos pregos € no pro-
duto de equilibrio. Entretanto, os autores desenvol-
vimentistas voltaram ao cendrio nos anos finais do
século XX, apos os pifios resultados das politicas
econdmicas neoliberais nos paises do hemisfério
sul, fato que abriu espago para novas discussoes
sobre o papel do Estado na economia.

Atualmente, uma das principais correntes que
abordam os determinantes do desenvolvimento re-
gional diferenciado ¢ a chamada Nova Geografia
Econoémica (NGE), que tem como principal ex-
poente Paul Krugman, Nobel em Economia em
2008. De um modo geral, seus autores partem de
um esquema tedrico centro-periferia, para expli-
car como ocorrem as vantagens econdmicas na
aglomeracdo espacial, uma vez que a ocupacio
geografica de um pais ou regido se da através da
especializacdo diferenciada de territorios internos:
uma parte se especializa na producao de manufatu-
rados (centro), com maior valor agregado e maior
potencial de encadeamento produtivo; enquanto a
outra (periferia), na producdo de bens primarios,
com baixos niveis de produtividade e baixa gera-
¢do de renda. Em outras palavras, o centro pos-
sui um sistema produtivo dindmico, concentrando
um maior ¢ mais desenvolvido tecido empresarial
e financeiro, ja que nessas localidades as firmas
possuem o melhor acesso aos insumos produzidos
internamente assim como ao mercado consumidor
(encadeamentos a jusante e a montante). Com isso,
o centro tende a atrair maior fluxo populacional,
inclusive de forga de trabalho qualificada, devido o
diferencial de salario com relagdo a periferia, que
possui menos oportunidades de empregos devido
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ao fraco encadeamento produtivo de seu sistema
produtivo pouco desenvolvido. Essa concentra-
¢do produtiva espacial, segundo os tedricos da
NGE, serd maior quanto maiores forem os custos
de transporte e as barreiras artificiais ao comércio
exterior (KRUGMAN; LIVAS, 1996; FUIITA;
KRUGMAN; VENABLES, 2000).

Por sua vez, os ganhos de escala e de aglo-
meragdo resultantes do processo de concentragdo
produtiva, sobretudo do setor industrial em areas
especificas de um territério nacional, implicam na
diferenciacdo nos niveis de crescimento e desen-
volvimento entre regides (ASSIS; MARQUES,
2015). Os estudos que seguem essa abordagem
ressaltam o papel dos “retornos crescentes” na lo-
calizacdo espacial da produgdo, devido a impor-
tancia da proximidade fisica em muitos aspectos
do universo econémico, que permite a difusdo dos
efeitos de aglomeragdo (PIERSON, 2015).

Nesse sentido, os centros iniciais da atividade
econdmica podem atuar como um ima e influen-
ciar nas decisdes locacionais e os investimentos
de outros agentes econdmicos. Como resultado, a
concentracao espacial de empresas implica direta-
mente em: 1) maiores salarios em regides dinami-
cas, com a atracdo de forca de trabalho qualificada;
i) atracdo de empresas de fornecedores de insu-
mos, bem como servigos financeiros e juridicos
especializados; e iii) maior pressdo para a conver-
géncia de investimentos publicos nessas regides
para melhorar a infraestrutura. Tal movimentagao
possibilita ainda a formagdo de redes sociais, fa-
vorecendo a troca de informacgdes e expertise entre
os agentes. Com isso, melhorias em uma atividade
podem transbordar em melhorarias para as partes
relacionadas da economia (diminuindo custos ou
aumentando a produtividade), o que reforca o pa-
pel das complementaridades positivas em um sis-
tema econdmico local. Segundo Pierson (2015, p.
349), argumentos de retornos crescentes ajudam
a explicar a prevaléncia de “bolsdes de atividade
econdmica especializada”, como observado nos
estudos sobre o Vale do Silicio e no norte da Italia.

As nocdes de circulo vicioso e determinacgao es-
pacial também sdo assumidas por Ribeiro (2012)
para identificar padrdes de segmentacdo social no
espago urbano brasileiro. Ambas se manifestam de
diversas formas, mas fortemente interligadas. Para
o autor, individuos residentes de regides conside-
radas periféricas tendem a estar em desvantagem

na busca por ocupagdes que apresentam melhores
condi¢cdes de remuneragdo, devido a fatores que
envolvem restricdes a mobilidade e a inser¢do a
redes sociais que lhes propiciem um melhor com-
partilhamento de informagdes (capital social). Ou-
tra questdo ¢ que moradores de regides periféricas
possuem acesso mais precario (quantitativa e qua-
litativamente) a servigos e equipamentos publicos
de uso coletivo em geral, o que compromete sua
qualidade de vida nessas localidades. A questdo da
educacao também ¢ inserida, uma vez que individu-
0s que possuem menores rendimentos apresentam
menos capacidade de acesso a melhores oportuni-
dades educacionais, o que contribui uma vez mais
para a nao obten¢do de ocupagdes com melhor re-
muneracdo. Esse circulo vicioso tende a se repro-
duzir de forma diferenciada no espago urbano, de
acordo com os contextos territoriais que o definem.
Ou seja, “o territorio importa para a explicagao des-
sas desigualdades” (RIBEIRO, 2012, p. 129).!
Portanto, uma série de estudos recentes tem de-
monstrado que o fator locacional tem grande rele-
vancia na determinacdo de processos enddgenos de
desenvolvimento que podem caracterizar diferengas
significativas entre territorios de um mesmo pais
ou estado. Tais desdobramentos tedricos tiveram
grande relevancia, por exemplo, nos estudos sobre
a dindmica do comércio exterior, mas também for-
necem importes elementos para estudos sobre de-
senvolvimento regional e endogeno. Seu esforgo de
formalizagdo permitiu ainda uma revalorizacao dos
conceitos de causagdo circular cumulativa de Myr-
dal e de heterogeneidade estrutural da escola estru-
turalista, conforme ja abordado nessa secao.

2.2 Notas sobre pobreza e desigualdade

A construcdo de arranjos institucionais vol-
tados a reduzir a pobreza e proporcionar um de-
senvolvimento mais justo e menos desigual cada
vez mais torna-se um paradigma a ser alcangado
pelas sociedades contemporaneas. A alta incidén-
cia de pobreza e desigualdade em um determinado
territorio compromete seu potencial de desenvol-
vimento, uma vez que limita a capacidade de in-
vestimento de uma parcela da populagdo, seja em
capital humano ou fisico, além de gerar assime-
trias de acesso ao mercado financeiro.

1 O territério ¢ aqui entendido como o espago de manifestacao,
representacao e reproducdo das estruturas sociais.
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No caso do Brasil e demais paises latino-ameri-
canos, os fendmenos da pobreza ¢ da desigualdade
estdo fundados sobre o proprio processo de forma-
¢do econdmica dos paises na regido. A industrializa-
¢do ocorrida na segunda metade do século XX em
grande parte desses paises, ndo foi suficiente para
superar as bases de uma estrutura econdmica de
distribui¢ao de renda altamente concentradora e com
alta incidéncia de pobreza. Como resultado, segun-
do os autores da chamada “escola estruturalista”, os
paises da regido apresentam forte “heterogeneidade
estrutural” em funcdo de seus altos diferenciais de
produtividade entre os setores e regides das econo-
mias nacionais, o que tende a reforcar ainda mais a
distribuigdo desigual de renda (INFANTE, 2013).

Segundo Rocha (1998), a incidéncia ¢ a espa-
cializacao da pobreza no Brasil, sobretudo a par-
tir das duas Gltimas décadas do século XX, foram
marcadas por trés fatores principais: 1) a queda da
fecundidade; ii) o processo de urbanizagao; e iii)
o ritmo da atividade econdmica. Para a autora,
considerar indices globais de pobreza para o pais,
embora facilite uma analise macro do processo
de desenvolvimento e distribui¢do de renda, tem
a desvantagem de encobrir tendéncias locais ex-
tremamente heterogéneas. Tais tendéncias estdo
associadas a diversidade da estrutura produtiva e
do dinamismo econdmico regional, que repercu-
te diretamente no nivel de renda e na incidéncia
de pobreza sobre a populagao. Como resultado, a
espacializagdo da incidéncia de pobreza em uma
dada unidade geografica leva ao fenomeno da
“periferizagcdo da pobreza”, também chamado de
exclusdo socioespacial, compreendida como uma
concentracdo espacial de familias pobres em regi-
oes de periferia, quando comparada a reparticao da
populagao total do territorio entre as suas subareas.
Esse processo ¢ tanto consequéncia como causa de
uma série de implicagdes que retroalimentam essa
situagdo de exclusdo social, que chamam a atencdo
para a intervencdo do poder publico.

Malgrado todos os significativos avangos so-
ciais em todas as regioes brasileiras nos ultimos
anos, segundo dados de IDH calculados pelo Ipea
(2013), a combinacao de pobreza e desigualdade
social no Brasil permanece como um dos desafios a
serem enfrentados em uma estratégia de desenvol-
vimento, que se manifesta de forma diferenciada
no territério nacional (SOUZA; OSORIO, 2014).
Barros, Henriques e Mendonga (2000) afirmaram
que o principal determinante para os elevados ni-

veis de pobreza do pais reside na propria estrutura
da desigualdade brasileira, que se configura em
uma matriz de significativa desigualdade na dis-
tribuicdo da renda e das oportunidades de inclusdo
social. Para esses autores, o Brasil ndo ¢ um pais
pobre, mas sim um pais de muitos pobres, fato pelo
qual destacam a necessidade de as politicas publi-
cas de combate a pobreza concederem prioridade a
reducdo das desigualdades. Assim, entendem que
a pobreza do Brasil é um problema relacionado a
distribui¢do dos recursos ¢ ndo a sua escassez.

Existe uma extensa literatura que aborda a rela-
cdo empirica entre desigualdade e pobreza na eco-
nomia, sobre diversos aspectos, que podem auxi-
liar na construg¢ao de um referencial analitico para
problematizar melhor a realidade brasileira. Mui-
tos deles ressaltaram, por exemplo, o papel central
da distribuicdo de renda no processo de desenvol-
vimento econdmico, bem como a inexisténcia de
uma relagdo conjunta entre crescimento e queda da
desigualdade e/ou da pobreza (PIKETTY, 2014).

Anand e Kanbur (1993) concluiram com base
em testes estatisticos com diversos paises que o
crescimento econdmico necessita de um grau de
distribuicao de renda mais igualitario para que ele
se mantenha duravel. Tal resultado representa uma
rejeicdo indireta a hipotese de Kuznets para desi-
gualdade em formato de “U” invertido, de grande
popularidade na literatura neoclassica’.

Por sua vez, Ravallion e Chen (2003) diagnos-
ticaram que a estrutura social ¢ importante para
determinar o combate a pobreza em um pais. Uti-
lizando dados de 45 paises, os autores puderam
concluir que a elevagdo da renda em paises com
grau maior de desigualdade tem um efeito menor
na diminui¢ao da pobreza do que em paises com
menor desigualdade. Ou seja, o efeito do cresci-

2 A hipétese do “efeito Kuznets”, desenvolvida por Simon Kuznets
(1957), propde uma relagdo em forma de “U” invertido entre a
desigualdade da renda e o PIB per capita, de forma que a concentragéo
na fase inicial, necessaria a poupanga vista como investimento, teria
relacdo positiva com o crescimento. A partir da evolugdo deste, a
distribui¢do mais equitativa de seus frutos seria “naturalmente”
alcangada em diregdo ao equilibrio de pleno emprego. Porém, essa
teoria ndo teve sustentagdo nos Gltimos anos do século XX, com a
reversdo da tendéncia de convergéncia entre a renda dos paises da
OCDE, e a divergéncia permanente destes com os outros paises
(MOREIRA, et al., 2009). Recentemente, o badalado trabalho
de Piketty (2014) traz uma valiosa analise com base em dados de
riqueza em diversos paises e também demonstra a inevitalidade
do “U” invertido de Kuznets. Pelo contrario a desigualdade seguiu
aumentando nos paises capitalistas centrais ao longo do século XX,
o que pode acarretar, segundo o autor, em sérios problemas para o
crescimento econdmico e a democracia no futuro.
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mento econdmico somente serd satisfatorio na re-
dugdo da pobreza se ele for acompanhado por uma
diminui¢do na desigualdade, o que caracterizaria
um “crescimento pro-pobre™. Outros trabalhos
também enfatizaram a reducdo da desigualdade
de renda enquanto um instrumento importante na
reducdo da pobreza (RAVALLION; CHEN, 1997;
BARROS, 2007; CASTELAR; TABOSA, 2013).

Veiga (1998, p. 1687) identificou na literatura tra-
balhos que envolvem outras varidveis para analisar a
relagdo entre distribuicao de renda e riqueza no cres-
cimento econdmico. Dentre as conclusdes principais
encontradas, o autor destacou: i) a desigualdade na
distribuicao da propriedade da terra tende a apresen-
tar correlagcdo negativa com o crescimento econo-
mico; e ii) quanto maior a desigualdade de renda,
menor o crescimento, sobretudo em paises democra-
ticos (PERSON; TAMBELLINI, 1994; ALESINA;
RODRICK, 1994; LI; SQUIRE; ZOU, 1998).

No entanto, uma implicacdo importante desses
resultados, ressaltada também por Locatelli (1998, p.
113), ¢ que a desigualdade relaciona-se ndo somente
a fatores estruturais, como o nivel de renda per capi-
ta, mas também por outras variaveis que podem ser
influenciadas por meio de politicas de governo, como
educacao e politicas salariais e fiscais. Dessa forma,
o padrao de desigualdade de uma nagdo em forma de
“U” invertido estaria longe de ser uma fatalidade im-
possivel de ser evitada, uma vez que “politicas publi-
cas apropriadas podem ser desenhadas para evitar a
deteriorag@o na distribuigao relativa da renda e para
exercer uma melhoria na situacdo economica da po-
pulac@o pobre”. No caso brasileiro, muitos autores
vém destacando a importancia de politicas sociais na
trajetoria recente de queda da desigualdade de ren-
da no pais, dentre as quais estdo o Programa Bolsa
Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada, ¢ a
valorizagdo do salario minimo (BARROS; FRAN-
CO; MENDONCA, 2007; HOFFMANN, 2007,
NERI; VAZ; SOUZA, 2013; TABOSA; AMARAL
FILHO, GOMIDE, 2016).

Por outro lado, a defini¢cdo de abordagens para
mensuragdo e elaboragdo de indices de pobreza que
balizem o desenho de politicas ptiblicas nessa esfe-
ra nao ¢ uma tarefa trivial. As formas mais usuais

3 Castelar e Tabosa (2013) destacaram na literatura duas correntes
de abordagem sobre crescimento pro-pobre: i) uma queda na
pobreza maior que aquela que haveria se todas as rendas tivessem
aumentado pela mesma Taxa (KAKWANI; PERNIA, 2000); e
ii) o crescimento que reduz pobreza, independentemente de sua
propor¢ao (RAVALLION; CHEN, 2003).

encontradas na literatura se dividem entre mone-
tarios e nao monetarios. Na abordagem monetaria,
busca-se definir o valor monetario necessario para a
aquisicao de uma cesta minima de bens que garanta
aos individuos sua sobrevivéncia. Por ser uma me-
dida absoluta de pobreza, permite definir uma linha
de pobreza para a identificagdo do contingente de
pobres em uma localidade, de forma a ser possivel
sua comparagdo, seja no ambito nacional ou inter-
nacional. Assim, a abordagem monetaria possibili-
ta ainda uma analise de pobreza relativa, situando
os individuos na sociedade com relagdo a diferen-
tes niveis de renda, o que faz com que o proprio
conceito de pobreza possa se confundir com desi-
gualdade econdmica. Alguns indices mais recentes
privilegiam um carater multidimensional da pobre-
za, com foco na satisfagdo das necessidades basicas
dos individuos (SEN, 2000; LOPES, 2003). Para
isso, leva-se em consideragdo, entre outras coisas,
a situagdo autoavaliada, ou seja, como o individuo
percebe sua propria situacao social.

Recentemente, diversas pesquisas apontam
para uma queda significativa dos niveis de pobre-
za no Brasil (IPEA, 2012). Sao diversos fatores
que explicam essa queda e ja existe uma literatura
relativamente sobre esse assunto. Aratjo e Morais
(2014), por exemplo, realizaram uma decomposi-
¢do do indice de concentragdao de renda em cinco
componentes (rendimento do trabalho; aposenta-
doria e pensoes publicas; aposentadorias e pensdes
privadas; aluguéis; abono, doagdes e outros rendi-
mentos) para analisar quais deles mais contribui-
ram para a queda na concentragdo, com base nos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD). Eles identificaram que os compo-
nentes rendimento do trabalho e outros rendimen-
tos apresentaram maior contribui¢do individual na
queda da concentragdo de renda na primeira déca-
da dos anos 2000. Em termos regionais, todas as
regides apresentaram queda relativa significativa,
com excecao da regido Norte.

No entanto, o debate sobre queda da desigualda-
de e pobreza no pais pode encobrir tendéncias locais
bem diferenciadas, resultando até mesmo na concen-
tragdo da pobreza em certas microrregides do pais.
Sobre esse ponto, Kageyama e Hoffmann (2006)
afirmaram que, para o planejamento das acdes de
combate a pobreza, sobretudo em termos do melhor
direcionamento dos gastos e investimentos € em
termos de focalizagdo dos grupos prioritarios para
as intervengdes do poder publico, é imprescindivel
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conhecer a localizagdo territorial dos grupos de po-
bres em que predomina uma ou outra dimensao. Tal
entendimento vai ao encontro de outros estudos que
também apontam a importancia do territorio como
insumo e produto do processo produtivo e configu-
racao social (HARVEY, 1973; SANTOS, 1997). Ou
seja, a “nao neutralidade do espago” implica que o
territorio, ao permitir a formacao de nogoes de pro-
ximidade, contiguidade ou distancia, condiciona as
acdes econdmicas e sociais, sendo também por elas
condicionado (FURTADO, 2010, p. 23).

Nos ultimos anos, o governo federal passou
a apostar em politicas publicas sob a abordagem
territorial, no intuito de focalizar projetos de in-
vestimentos e desenvolver programas de desen-
volvimento social em municipios articulados em
redes microrregionais, no intuito de fomentar si-
nergias positivas e maior controle social sobre
essas acodes. Exemplos de programas dessa na-
tureza sdao: o Programa Nacional de Desenvolvi-
mento Regional (PNDR); o Programa Territorios
da Cidadania (PTC); e os Consodrcios Nacionais
de Desenvolvimento Territorial e Combate a Fome
(Consads) (SILVA, 2013a; 2013b; 2013c; 2015b;
2016). Programas como esses vém sendo imple-
mentados ndo apenas no Brasil, mas em varios
paises da América Latina, muito influenciados
pelas diretrizes normativas do Programa Leader,
da Unido Europeia (GHESTI, SILVA, 2016).

Nesse sentido, o presente trabalho buscou detec-
tar a existéncia de aglomeracdes territoriais de mu-
nicipios mineiros em que as situagdes de pobreza e
desigualdade de um impacta diretamente na pobreza
e desigualdade de seus vizinhos, sobretudo para mu-
nicipios em regido de fronteira com outros estados.

2.3 Notas sobre transhordamento espacial

Como a nogdo de transbordamentos ja ¢ um
tema comum na economia regional e apenas re-
centemente este conceito passa a ser utilizado em
estudos sociais, trata-se entdo de analisar nesse to-
pico como eles sao modelados, independentemen-
te do tipo de variavel estudada. Em geral, o fator
vizinhanga recebe um destaque na formulagao das
analises por ser um dos mecanismos explicativos
da relacdo entre territorio e pobreza ¢ desigualda-
de, na medida em que compromete os mecanismos
de socializacdo (intercambios sociais € economi-
cos) e limita a capacidade de agéncia dos indivi-
duos, reforcando assim padroes de segmentacao,

concentracdo e determinagdo espacial dessas vari-
aveis (SMALL; NEWMAN, 2001).

Em um estudo sobre os determinantes da pro-
ducao de tecnologia no Brasil, Gongalves e Almei-
da (2009) utilizaram a econometria espacial para
verificar se ocorrem transbordamentos tecnolo-
gicos entre as regides brasileiras. De forma geral,
o objetivo dos autores foi estimar a chamada fun-
¢do de produgdo do conhecimento que relaciona o
numero de patentes per capita com uma série de
regressores ligados as caracteristicas tecnologicas
e de pesquisa, industriais, urbanas e institucionais
das microrregioes brasileiras. Para verificar se a
producdo de conhecimento em uma regido trans-
borda para um conjunto de vizinhos, foi estimado
um modelo de defasagem espacial (SAR), cuja ca-
racteristica primordial ¢ a incorporag@o da variavel
dependente defasada espacialmente no lado direito
da regressao. Dentre os principais resultados alcan-
cados, destaca-se a comprovacao da hipdtese da
existéncia de transbordamentos tecnoldgicos espa-
ciais. Isto foi possivel gragas ao sinal positivo e es-
tatisticamente significativo da variavel dependente
defasada espacialmente, ou seja, a atividade tecno-
logica da regido vizinha pode ser considerada um
determinante para a atividade tecnoldgica regional.

Outra tentativa de estimar transbordamentos es-
paciais refere-se a Oliveira et al. (2011). Os autores
investigaram a relagcdo entre crescimento econo-
mico e desmatamento nos municipios da regido da
Amazonia Legal, no intuito de estimar a chamada
Curva de Kuznets Ambiental. A hipotese dos au-
tores era que o crescimento da renda e do desma-
tamento teriam uma relacdo em “U” invertido ao
longo do tempo. A analise econométrica consistiu
em modelos de painel de dados com incorporagdo
de varidveis com defasagem espacial para testar a
ocorréncia de transbordamentos. Apds testar uma
série de modelos alternativos, aquele que mais se
ajustou aos dados foi um modelo de erro espacial
que permitiu aos autores concluir que existem trans-
bordamentos envolvendo, por exemplo, cultivo de
soja e pecuaria, isto ¢, o cultivo de soja ou a pecu-
aria em um municipio relacionam-se positivamente
com o desmatamento em municipios vizinhos.

Uma tentativa de estimar transbordamentos en-
volvendo microrregides de Minas Gerais refere-se
a Almeida (2005), cujo objetivo foi modelar uma
funcdo de producao agropecuaria levando em con-
sideracao os efeitos espaciais. Em um primeiro mo-
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mento, o autor incorporou no modelo de regressao
as variaveis independentes espacialmente defasa-
das, resultando na estimagdo de um modelo regres-
sivo cruzado espacial (SLX). Como ndo foi pos-
sivel detectar os transbordamentos nesse primeiro
modelo, o autor estimou os tradicionais modelos
de erro espacial (SEM) e de defasagem espacial
(SAR). Apenas na estima¢ao do modelo SEM por
maxima verossimilhanga ¢ que o parametro da va-
riavel defasada espacialmente reportou um resulta-
do estatisticamente significativo, ou seja, € possivel
inferir a presenca de transbordamentos envolvendo
os efeitos ndo modelados na regressao.

Como visto, as técnicas de econometria espacial
sdo ferramentas importantes nas pesquisas aplica-
das que envolvem hipoéteses relacionadas a trans-
bordamentos espaciais. Convergindo um pouco
mais a revisao da literatura empirica para os pro-
positos deste artigo, existem trabalhos que utilizam
estas mesmas técnicas para resolver problemas re-
lacionados a pobreza ou desigualdade de renda.

Em Joshi e Gebremedhin (2012), o objetivo foi
identificar a relacdo entre pobreza e desigualdade
de renda a nivel municipal na regido dos Apalaches,
localizada no leste dos Estados Unidos, para o peri-
odo entre 1991 e 2000. Regredindo pobreza contra
desigualdade e vice-versa, além de um conjunto de
variaveis de controle, os autores identificaram uma
relagdo inversa entre as duas variaveis. Do ponto de
vista dos transbordamentos, eles utilizaram o teste
do multiplicador de Lagrange e elegeram o mo-
delo de Durbin espacial como aquele que melhor
se ajustou aos dados, levando em consideragdo a
defasagem espacial da variavel dependente e das
variaveis independentes. Dessa forma, foi possivel
identificar que a pobreza em um municipio sofre
mais a influéncia de municipios vizinhos do que a
desigualdade, ou seja, no modelo estimado pelos
autores os transbordamentos espaciais afetam mais
a primeira do que a segunda variavel.

No caso brasileiro, Torres et al. (2011) investi-
garam o padrdo espacial da pobreza rural nos mu-
nicipios da Bacia do Rio Sdo Francisco. Utilizando
técnicas de andlise exploratoria de dados espaciais,
como a constru¢ao dos indicadores I de Moran e |
de Moran local, os autores concluiram que a pobre-
za rural na regido de estudo nao era aleatoriamente
distribuida no espaco, ou seja, ha uma autocorrela-
¢do espacial positiva: municipios com altos indices
de pobreza rural tendem a estar proximos de mu-

nicipios com caracteristicas similares. Localizando
este padrdo no espago, os autores identificaram dois
clusters de alta pobreza: o primeiro proximo a foz
do Rio Sdo Francisco, nos estados de Alagoas e Ser-
gipe; e o segundo envolvendo as regides Noroeste
de Minas Gerais e Oeste da Bahia. Tal inferéncia
possui um significado bastante relevante para este
artigo: utilizando uma base de dados peculiar, os
autores encontraram um padrdo de alta incidéncia
de pobreza em regides de fronteira. Além disso, eles
sugeriram a possibilidade de existir transbordamen-
tos que permitam que a pobreza em um municipio
tenda a afetar a pobreza de municipios vizinhos.

Especificamente para municipios de Minas Ge-
rais, Romero (2006) faz uma analise exploratéria
espacial para alguns indicadores relacionados a po-
breza e que compdem o Indice de Desenvolvimen-
to Humano Municipal (IDH-M), tais como: renda,
longevidade e educacdo. Utilizando como procedi-
mento metodologico o calculo do I de Moran (glo-
bal e local), o autor encontrou um forte processo de
dependéncia espacial para os anos de 1991 e 2000.
Seu principal resultado foi a identificacdo de dois
grandes clusters: um de alta pobreza, localizado
predominantemente na por¢ao norte e nordeste do
estado; e outro de baixa pobreza, que se estende,
grosso modo, da regido do Tridngulo Mineiro até a
porc¢ao sul, passando pela regido central do estado.

Esta breve revisdo da literatura permitiu identi-
ficar que a utilizagdo de analise econométrica-es-
pacial ¢ uma ferramenta poderosa para a detecgdo
de transbordamentos espaciais, independentemen-
te do tipo de variavel que se esteja estudando.
Além disso, estudos recentes, no Brasil e no ex-
terior, passaram a considerar com mais frequéncia
a dependéncia espacial na analise empirica da po-
breza e da desigualdade de renda. Exatamente so-
bre esse ponto que este trabalho busca contribuir.

3 DETECCAO DOS TRANSBORDAMEN-
TOS DE POBREZA E DESIGUALDADE

A existéncia de uma correlagdo espacial pode
indicar que o desempenho socioecondémico de mu-
nicipios, tanto entre as microrregioes no interior de
um estado quanto entre municipios de estados di-
ferentes (regides fronteirigas), sdo condicionadas
exogenamente, isto &, pelo desempenho dos muni-
cipios vizinhos, de forma que o comportamento de
uma variavel em uma determinada regido possa se
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transbordar para outra. Como o foco deste trabalho
¢ avaliar o comportamento espacial da pobreza e
da desigualdade de renda, caso seja constatada a
existéncia desse efeito de transbordamento entre
municipios vizinhos pertencentes a estados dife-
rentes, reforca-se entdo a ideia de que a implemen-
tacdo de politicas publicas estaduais devem ser co-
ordenadas, pois a¢des isoladas nos estados tendem
a ser insuficientes e ineficazes.

Para que isto fique mais claro, suponha que
cada quadrado menor na Figura 1 abaixo seja um
municipio, com A e B pertencendo ao estado X, e
C e D pertencendo ao estado Y. Os quatro muni-
cipios fazem parte de um “bolsao de pobreza”, ou
seja, ambos sdo caracterizados por altos indices de
pobreza domiciliar. Suponha, ainda, que a execu-
cdo de politicas publicas ¢ descoordenada, ou seja,
executada individualmente por cada estado. Para
simplificar, o estado X desenvolve uma série de
politicas publicas no intuito de combater a pobreza
em seus dominios territoriais, enquanto Y nao de-
senvolve nenhuma. Sob tais condigdes, a hipotese
aqui levantada é que a politica publica executada
por X ndo serd eficaz — ou levara um tempo maior
do que o esperado para atingir seus resultados —,
na medida em que a pobreza no estado vizinho ira
“transbordar” para ele enquanto o combate a po-
breza em Y ndo for conduzido.

Figura 1 — Esquema ilustrativo para entendimento
de transbordamentos

Fonte: elaborada pelos autores.

Portanto, parte-se da premissa de que existe a
possibilidade de ocorréncia de efeitos de transbor-
damento (spillover effects) de pobreza entre mu-
nicipios que apresentam proximidade geografica,
inclusive entre municipios de fronteira com outros
estados, resultando em um processo de difusao ter-
ritorial da pobreza entre esses municipios. Além

do comportamento espacial da pobreza nos muni-
cipios selecionados, também se avaliara o compor-
tamento da desigualdade de renda nos mesmos, no
intuito de verificar se o transbordamento territo-
rial de cada uma das duas variaveis em regioes de
fronteira ocorre de maneira semelhante.

Para isso, foram utilizados métodos de econo-
metria espacial no intuito de detectar a existéncia
e a localizagdo de transbordamentos de pobreza
e desigualdade. Em primeiro lugar, foi realizada
uma analise exploratéria através das estatisticas
de autocorrelagdo espacial I de Moran e [ de Mo-
ran local. Constatada a existéncia da dependéncia
espacial entre municipios vizinhos, o passo se-
guinte foi estimar modelos de regressao espacial
para capturar a existéncia ou ndo dos transborda-
mentos, em duas etapas: (i) apenas para munici-
pios de Minas Gerais, com o objetivo de detectar
a existéncia de transbordamentos intraestaduais;
(i1) apenas para municipios que estdo na fronteira,
seja no lado mineiro ou na vizinhanga, para verifi-
car se a fronteira entre unidades federativas (UF)
constitui uma barreira ao espraiamento da pobreza
e desigualdade. Para que esta segunda etapa fosse
possivel, foi criada uma matriz de ponderagio es-
pacial que considerasse, a0 mesmo tempo, o efeito
contiguidade e o efeito UF, que sera apresentada
adiante. Assim, esta secdo se subdivide em duas
partes: na subsecdo 3.1 sdo apresentadas as prin-
cipais variaveis analisadas e suas fontes de dados;
na subsegdo 3.2 ¢ apresentada a metodologia de
detec¢do dos transbordamentos.

3.1 Variaveis e fontes de dados

Para os fins propostos deste estudo, englo-
bou-se nas analises todos os municipios de Mi-
nas Gerais mais os municipios de Bahia, Goias,
Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro
e Espirito Santo que fazem parte de regides de
fronteira com Minas Gerais, além do Distrito
Federal. Foram considerados os 853 municipios
de Minas Gerais, sendo 136 de fronteira, mais
142 municipios de outros estados que fazem di-
visa com Minas Gerais, sendo 54 de Sdo Paulo,
26 da Bahia e de Goias, 17 do Rio de Janeiro,
16 do Espirito Santo, dois de Mato Grosso do
Sul mais o Distrito Federal. Para visualizar a
regido de estudo desse artigo, a Figura 2 traz os
mapas de Minas Gerais com os municipios de
fronteira.
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Figura 2 — Municipios de Minas Gerais e adjacentes

Fonte: elaborada pelos autores.

As variaveis utilizadas para a caracterizacao
dos municipios analisados foram obtidas junto
a base de dados utilizada para a construcdo do
Indice de Desenvolvimento Humano 2010, dis-
ponibilizado pelo Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (IPEA). Foram escolhidas: indice
de Gini de desigualdade de renda; percentual da

populacdo em situacdo de pobreza; esperanca de
vida ao nascer; expectativa de anos de estudo;
taxa de analfabetismo (18 anos ou mais); ¢ taxa
de desocupagdo (18 anos ou mais). A Tabela 2
contém estatisticas descritivas de cada uma des-
sas variaveis para o estado de Minas e a Tabela 3
para os municipios de fronteira.

Tabela 2 — Estatisticas descritivas, municipios de Minas Gerais, ano 2010

Estatisticas Indice de Gini Pobreza (%) E).(pectatlva de Expectativa de Analfabetismo Desocupacio
vida ao nascer anos de estudo (taxa) (taxa)
Média 0,473 17,630 74,424 9,092 14,480 5,808
Mediana 0,470 14,090 74,410 9,150 12,760 5,340
Maximo 0,780 57,660 78,150 11,040 38,270 20,770
Minimo 0,320 1,180 68,370 6,030 2,990 0,590
Desvio-padrao 0,053 11,719 1,790 0,759 7,112 2,930
Fonte: elaborada pelos autores.
Tabela 3 — Estatisticas descritivas, municipios de fronteira, ano 2010
indice de Gini % Pobreza Efzpectatlva de Expectativa de Analfabetismo Desocupacio
UF vida ao nascer anos de estudo (taxa) (taxa)
M Dp M Dp M Dp M Dp M Dp M Dp
MG 0,477 0,049 15,664 11,736 74,892 1,837 9,047 0,697 15,110 7,539 5,526 2,645
BA 0,505 0,036 35,446 9,335 71,097 1,577 8,215 0,625 28,236 3,765 8,978 2,720
ES 0,491 0,020 20,325 4,615 74,136 0,422 9,359 0,577 18,470 2,554 4,854 2,309
RJ 0,492 0,035 10,546 3,187 73,854 1,019 8,996 0,490 8,969 2,767 7,853 2,012
SP 0,464 0,060 5,773 3,103 75,145 1,420 10,393 0,768 8,130 2,827 5,539 2,509
MS 0,475 0,021 5,845 0,247 73,805 0,813 9,795 0,643 11,095 0,601 5,195 0,686
GO 0,493 0,061 10,790 10,255 74,680 1,099 9,653 0,827 12,989 4,886 5,423 2,521
DF 0,630 - 4,930 - 77,350 - 9,870 - 3,660 - 7,580 -

M: Média; Dp: Desvio-padrao
Fonte: elaborada pelos autores.

Uma andlise comparativa indica que os muni-
cipios da Bahia possuem os piores indicadores de
pobreza e desigualdade de renda, fato também ve-

rificavel nas variaveis correlacionadas: esperanca
de vida ao nascer, expectativa de anos de estudo,
taxas de analfabetismo e desocupacdo. Por outro

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 3, p. 55-76, jul./set., 2017

65l



Sandro Pereira Silva e Leonardo de Magalhées Leite

lado, os municipios de Sdo Paulo mais o Distrito
Federal podem ser considerados aqueles com indi-
cadores mais positivos na amostra.

3.2 Metodologia para detecgcao dos transhor-
damentos

3.2.1. Andlise exploratoria de dados espaciais

A verificagdo da presenga de autocorrelacdo
espacial nos dados — ou seja, a ndo aleatoriedade
de sua distribuicdo no espago — pode ser realiza-
da através da estatistica I de Moran, desenvolvida
em Moran (1948). Trata-se de uma estatistica que
compara as seguintes hipoteses:

|Hy = dados se distribuem aleatoriamente no espago
|H,, = existe autocorrelag¢do espacial nos dados

A estatistica / varia entre -1 e +1, sendo que
valores positivos indicam autocorrelagdo espacial
positiva: valores altos (baixos) tendem a se situ-
ar proximos a valores altos (baixos), indicando a
possivel existéncia de um efeito contagio ou trans-
bordamento®. Ja valores negativos de 7 indicam
autocorrelagdo espacial negativa: valores altos
(baixos) tendem a se situar proximos a valores
baixos (altos), em uma situagdo de dissimilaridade
entre valor das variaveis ¢ localizacdo do atributo.
Quanto maior o valor da estatistica em modulo,
mais forte a autocorrelag@o, seja ela positiva ou
negativa (ALMEIDA, 2012).

De acordo com cada amostra ¢ construido um
intervalo proximo a [1/(n-1)]. Valores dentro des-
se intervalo, ou seja, proximos a zero, indicam a
auséncia de autocorrelacdo espacial: os dados se
distribuem aleatoriamente no espago. Caso a hi-
potese nula de aleatoriedade espacial seja rejeita-
da — isto é, a estatistica I de Moran assuma valor
estatisticamente significativo, seja positivo ou ne-
gativo — ¢ importante identificar localmente onde
estao as autocorrelagdes espaciais. Para fazer isso
sera utilizada a estatistica I de Moran local, desen-
volvida em Anselin (1995). Segue basicamente a
mesma rotina do I de Moran global, com a dife-
renca de que encontra-se um valor para cada loca-
lidade, que pode ser significativo ou ndo, positivo

. . . . ) WyiZ,
4 Algebricamente, 1 ¢ determinado da seguinte forma: 7= %Lz/z/,

onde 1 ¢ o nimero de municipios, z representa os valores das vgﬁﬁv'eis
padronizadas no municipio #, wy indica o elemento da matriz W que
relaciona os municipios i e j, € S, € igual a soma de todos os elementos
da matriz W (ALMEIDA, 2012).

ou negativo’. A grande vantagem do I de Moran
local ¢ identificar clusters espaciais: regides com
forte similaridade entre si (autocorrelagdo espacial
positiva), derivada de um efeito contagio ou trans-
bordamento; ou regides com forte dissimilaridade
entre si (autocorrelacao espacial negativa).

Com base no indice de autorrelagdo espacial |
de Moran ¢ possivel detectar em um grafico de dis-
persdo a associagdo espacial decomposta em quatro
quadrantes do plano cartesiano. Trata-se de um gra-
fico no qual sdo plotados, para cada municipio, os
valores da variavel padronizada no eixo horizontal
e da média da variavel padronizada dos vizinhos no
eixo vertical. A partir disso, € construida uma reta de
regressdo via método de minimos quadrados ordina-
rios, em que a inclinagdo da reta é o proprio coefi-
ciente [ de Moran, como mostra a Figura 3 abaixo.

Figura 3 — Diagrama da representagdo da associa-
¢do espacial

11 Vizinho I

Baixo - Alto Alto - Alto

Local
Alto - Baixo

Baixo - Baixo

111 v

Fonte: elaborada pelos autores.

No quadrante [ situam-se as unidades locacio-
nais (municipios, regides, estados) com alta inci-
déncia da variavel analisada e que estdo no entorno
de localidades vizinhas que também apresentam
alta incidéncia; no quadrante III, pelo contrario, en-
contram-se as localidades com baixa incidéncia da
variavel analisada e rodeadas por outras localida-
des que também apresentam baixa incidéncia. Caso
as localidades sejam plotadas nos quadrantes I e 111,
a estatistica de Moran (I de Moran) tera valor posi-
tivo e apresentara uma ideia de possivel associagdo
do comportamento da pobreza. No caso que os va-
lores no diagrama prevalecam nos quadrantes II e

5 Formalmente, o I de Moran local pode ser expresso como: /; = z;
>/ wyz;, onde z; e z; sdo as variaveis padronizadas nos municipios
iej, wyé o elemento da matriz W.
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IV o valor do I de Moran sera negativo, indicando
que as relagdes prevalecentes sdo aquelas onde as
localidades possuem baixa incidéncia da variavel
em analise estando rodeadas de outros com alta
incidéncia (quadrante II), o mesmo ocorrendo na
situacdo contraria (quadrante IV).

3.2.2. Modelos de regressdo espacial

Nos modelos econométricos espaciais, especi-
fica-se uma determinada relacdo entre as variaveis
para captar como (e se) ocorrem transbordamentos
espaciais. Conforme Anselin, Varga ¢ Acs (2000),
as duas formas de autocorrelagdo espacial mais re-
levantes em trabalhos empiricos sdo aquelas pre-
sentes na varidvel dependente e no termo de erro.

A modelagem da primeira forma origina o cha-
mado modelo de defasagem espacial, ou, em inglés,
Spatial Autoregressive Model (SAR), que pode ser
representado, em notacdo matricial, como segue:

y=pWy+Xp+e

onde y representa a matriz de variaveis depen-
dentes, X representa a matriz de variaveis indepen-
dentes, 8 denota os coeficientes estimados da re-
gressao e € o termo de erro normalmente distribuido
com média zero e variancia constante. O termo Wy
representa a variavel dependente defasada espacial-
mente, ou seja, a média de y para os municipios con-
siderados vizinhos. O critério para se estabelecer a
vizinhanga define a matriz W, conhecida como
matriz de ponderagdo espacial. O vetor p represen-
ta o impacto das variaveis defasadas espacialmente
sobre a varidvel dependente. Se p for significativo,
tem-se uma evidéncia de que existe transbordamen-
to das variaveis dependentes entre vizinhos.

A segunda forma mais relevante de se estimar a
dependéncia espacial ¢ conhecida como modelo de
erros espaciais, ou, em inglés, Spatial Error Mo-
del (SEM). Nesse caso, o componente responsavel
pelo transbordamento é o termo de erro defasado
espacialmente. Em nota¢ao matricial, pode ser re-
presentado como segue:

y=XB+e
e=AW,e+u
Para esse modelo, a dependéncia espacial ocor-

re entre os termos de erro & do municipio i e seus
vizinhos, sendo modelada pelo coeficiente 4. A

matriz ¥, continua representando os critérios de
vizinhanga e ¢ € um termo de erro esférico padrao.
O resto da notagdo ¢ o mesmo para o modelo SAR.

A estimagdo dos parametros via método dos
minimos quadrados ordinarios poderia gerar dois
problemas, conforme Almeida (2012): viés para o
caso do modelo SAR e ineficiéncia para o modelo
SEM. A saida, portanto, ¢ a estimag@o via maxima
verossimilhanca.

Em ambos os modelos, portanto, a existéncia de
transbordamentos fica condicionada a significancia
estatistica dos pardmetros p (rhd) e A (lambda).

3.2.3. Matriz de ponderagdo espacial e modela-
gem do efeito-fronteira

Um dos objetivos centrais desta pesquisa € iden-
tificar se a fronteira interfere no transbordamento de
pobreza e desigualdade entre municipios contiguos,
mesmo estando localizados em regides de fronteira
entre estados diferentes. O procedimento para tes-
tar isso foi estimar dois modelos diferentes, com as
mesmas variaveis: um apenas para municipios de
Minas Gerais e outro apenas para municipios na di-
visa entre Minas Gerais e estados vizinhos.

No modelo para Minas Gerais, constata-se o
transbordamento caso os parametros 746 e lambda
sejam estatisticamente significativos, como descri-
to na subsec¢ao anterior. Nesse caso, a pobreza ou a
desigualdade em um municipio tende a se espraiar
para os municipios vizinhos. A questio que se co-
loca é: caso exista transbordamento intraestadual,
como constatar se a fronteira esta contribuindo ou
inibindo com esse processo?

A estimacdo de um modelo apenas com munici-
pios de divisa tenta resolver esse problema. Para isso,
foi criada uma matriz de vizinhanga espacial, mes-
clando aspectos da matriz de contiguidade de 1* or-
dem rainha com as chamadas matrizes de vizinhanca
socioecondmicas. Criou-se um algoritmo que consi-
dera como vizinhos apenas os municipios que fazem
fronteira (contiguos de 1* ordem) e estejam localiza-
dos em unidades federativas diferentes. Em termos
mais formais, foi criada uma matriz de ponderagio
espacial (W) binaria, cujos termos (wl.j, sendo i € j
dois municipios distintos) foram assim definidos:

w, = l seiejsao contiguos e UF, # UF;
w._=0seiejsdo ndo contiguos ou,
ij

independente da contiguidade, UF, = UF,
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onde UF, representa a unidade da federagdo ao
qual o municipio 7 pertence e UF.a unidade da fe-
deragdo ao qual o municipio j pertence.

A utilizagdo dessa matriz socioespacial nos
modelos para municipios de divisa interestadual
possibilita a constatagdo do efeito preciso que a
fronteira exerce sobre os transbordamentos. Caso
os parametros 7h6 e lambda sejam significativos, o
transbordamento ocorre independente da fronteira.
Por outro lado, caso eles sejam ndo significativos,
a fronteira pode ser entendida como uma espécie
de barreira ao transbordamento territorial da vari-
avel em questao.

Dado o objetivo deste trabalho, a utilizacdo
dessa matriz socioespacial traz claras vantagens
em relacdo as matrizes unicamente espaciais. Para
ilustrar, pode-se recorrer novamente a Figura 1
onde os quatro municipios sdo contiguos mas per-
tencentes a dois estados diferentes. Naquele caso,
através da estimacao de modelos espaciais com as
matrizes de contiguidade tradicionais, mesmo com
a significancia de 740 ou lambda nao seria ainda
possivel afirmar pela existéncia ou ndo do trans-
bordamento entre fronteiras, ja que, por exemplo,
aquele municipio A poderia estar sofrendo influén-
cia de B (do mesmo estado) e ndo de um municipio
de outro estado. Para contornar esse problema, a
utilizacdo da matriz socioespacial aqui proposta
garante que, caso os parametros rhé ou lambda
sejam significativos no modelo apenas com muni-
cipios de divisa, o transbordamento esta ocorrendo
para além da fronteira entre estados.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Analise exploratoria

Como descrito anteriormente, a analise inicial
proposta para este trabalho diz respeito a identi-
ficagdo da existéncia (ou ndo existéncia) de auto-
correlagdo espacial para os municipios escolhidos
quanto a pobreza e desigualdade. Para isso, utili-
zou-se o diagrama de dispersdo de Moran, primei-
ramente para os 853 municipios de Minas Gerais,
e posteriormente para os municipios de fronteira.

Para a analise circunscrita aos municipios mi-
neiros, observa-se na Figura 4 que o coeficiente |
de Moran foi de 0,777 ¢ 0,152 para a incidéncia de
pobreza e de desigualdade, sendo ambos estatis-
ticamente significativos a 1%. Assim, rejeita-se a

hipotese nula de aleatoriedade espacial dos dados
e assume-se que existe autocorrelagdo espacial.
Ou seja, a incidéncia de pobreza em um munici-
pio estd relacionada a localizagdo do municipio.
Municipios com alta (baixa) incidéncia de pobreza
geralmente estardo localizados proximos a muni-
cipios com alta (baixa) incidéncia de pobreza. Por-
tanto, ha um transbordamento de pobreza de um
municipio para seu vizinho, o mesmo podendo di-
zer da desigualdade de renda, o que contribui com
a hipotese inicial deste trabalho.

Figura 4 — Diagrama de dispersdo de Moran para
os municipios de MG
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.
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Porém, o efeito de autocorrelacdo espacial entre
as duas variaveis, apresenta magnitudes diferentes.
Como mostrado na Figura 5, a inclinagdo do coefi-
ciente I de Moran é bem maior quando se considera
apenas o fator pobreza. Ja o efeito de autocorrelagdo
espacial para o fator desigualdade de renda ¢ baixo,
embora seja estatisticamente significativo. Por esse
motivo, pode-se perceber que, no caso do diagrama
de dispersdo de Moran para pobreza, a grande maioria
dos municipios da amostra se encontra em dois qua-
drantes: A-A ou B-B, isto é, Alto-Alto ou Baixo-Bai-
x0 (conforme estabelecido anteriormente na figura 4).
Ja para desigualdade, observa-se que, embora os mu-
nicipios também se encontrem em maior niimero nos
quadrantes A-A e B-B, eles se apresentam de maneira
mais dispersa no diagrama.

Essa constatagdo pode ser melhor visualizada
quando se leva em conta a estatistica do I de Moran
local e os mapas de autocorrelagdo espacial local,
que permitem a visualizagdo de clusters de pobreza
e desigualdade entre os municipios a partir do efei-
to “transbordamento” territorial dessas variaveis. Na
Figura 5 estdo representadas as regides com presenca
de autocorrelagdo espacial local estatisticamente sig-
nificativa. Localidades em vermelho indicam munici-
pios com alto valor na incidéncia de pobreza rodeados
por municipios com também alto valor na incidéncia
de pobreza, o mesmo ocorrendo para o caso da de-
sigualdade. Ou seja, indicam locais com possiveis
transbordamentos de pobreza ou desigualdade, em
que a incidéncia dessas variaveis na populagido de um
municipio esta correlacionada com a incidéncia das
mesmas em um municipio vizinho. J& municipios em
azul sdo aqueles onde se observa um baixo valor na
incidéncia de pobreza ou desigualdade nele e nos vi-
zinhos. Nos municipios em branco a autocorrelacao
espacial ndo foi significativa a 5%.

Pode-se perceber que as relagdes de transbor-
damento territorial entre pobreza e desigualdade
apresentam comportamentos diferentes no mapa
de Minas Gerais. No caso da pobreza, identifica-
-se claramente dois grandes clusters: um Alto-Alto
(A-A), englobando em sua grande maioria os mu-
nicipios da parte norte do estado (as mesorregides
Norte de Minas, Vale do Jequitinhonha, Vale do
Mucuri, e uma parte do Vale do Rio Doce)®; e um
cluster Baixo-Baixo (B-B) que envolve boa par-
te dos municipios do Triangulo Mineiro e Sul de

6 Ou seja, existe um efeito contagio da pobreza, em um processo
de refor¢go mutuo entre esses municipios, que os prende a uma
situacdo andloga a de uma “armadilha da pobreza”.

Minas, e parte também do Oeste Minas, Central
Mineira e Noroeste de Minas’.

Figura 5 — Mapa de autocorrelagdo local para os
municipios de MG
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Passando a considerar o mapa de autocorrelagao
espacial local para desigualdade, percebe-se que
um niamero menor de municipios estdo inseridos
em clusters do tipo A-A ou B-B. Sao observados
dois grandes clusters A-A no mapa, sendo um en-
volvendo parte dos municipios das mesorregides
Noroeste de Minas e Norte de Minas, € outro en-
volvendo parte dos municipios do Vale do Jequiti-
nhonha e Vale do Mucuri. Alguns pequenos clus-
ters do tipo B-B sdo verificados em municipios das
mesorregides Zona da Mata, Sul e Oeste de Minas.

7  Paraconferiradivisdo geografica de Minas Gerais por mesorregioes,
ver: http://www.mg.gov.br/governomg/ecp/contents.do?evento=co
nteudo&idConteudo=69547&chPlc=69547 &termos=s&app=gove
rnomg&tax=0&taxn=5922
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Quando se considera apenas os municipios de
fronteira, verifica-se primeiramente que, assim
como verificado para o caso exclusivo de Minas
Gerais, ha autocorrelacao espacial tanto no que tan-
ge a pobreza quanto a desigualdade, e que o efeito
transbordamento ¢ maior para a variavel pobreza®.
Os diagramas de dispersdo mostrados na Figura 6
comprovam essa constatagdo ao apontarem que o
coeficiente I de Moran foi de 0,859 e 0,137 para
a incidéncia de pobreza e de desigualdade, sendo
ambos estatisticamente significativos a 1%. Mais
uma vez, rejeita-se a hipotese nula de aleatoriedade
espacial dos dados e assume-se que existe autocor-
relagdo espacial para essas duas varidveis conside-
radas, embora o efeito transbordamento seja maior
para pobreza do que para desigualdade.

Figura 6 — Diagrama de dispersdo de Moran para
os municipios de fronteira
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

8  Destaque-se que nesta analise para municipios de fronteira foi utilizada
uma nova matriz de ponderagao socioespacial, criada exclusivamente
para esse fim. Mais detalhes, ver se¢do 3.2.2 deste artigo.

A Figura 7 apresenta os resultados para a esta-
tistica do I de Moran local e os mapas de autocor-
relacdo espacial local somente para os municipios
de fronteira. Como se pode observar, no caso da
pobreza, ha duas claras formagdes de clusters: uma
do tipo A-A contornando toda a extensdo norte de
Minas Gerais, incluindo uma parte da mesorregiao
Noroeste de Minas; e outra do tipo B-B contorna-
do partes do Triangulo Mineiro e do Sul de Minas.
Ja quanto a desigualdade, verifica-se uma maior
formagdo de cluster do tipo A-A entre as mesor-
regides Noroeste ¢ Norte de Minas, enquanto que
alguns clusters menores do tipo B-B sdo identifi-
cados ao longo do Tridngulo e do Sul de Minas.

Figura 7 — Mapa de autocorrelagdo local para os
municipios de fronteiras

Pobreza

Desigualdade

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Nota: Os municipios plotados de cinza mais escuro fazem parte de MG.

No entanto, como explicado anteriormente, detectar
a presenca de autocorrelacao espacial entre municipios
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de fronteira ¢ importante, mas ndo ¢ o suficiente para
uma analise espacial mais apurada, sobretudo quando
se considera, por exemplo, uma determinada politica
publica que envolva a populacio de diferentes estados.
As relagOes de vizinhanga entre municipios que per-
tencem a unidades federativas diferentes podem estar
influenciadas por outras variaveis (sejam elas eco-
nomicas, culturais, institucionais etc.) que impactam
no transbordamento ou ndo de alguns fatores que se
queira observar em um dado recorte territorial. Trazen-
do para os casos de pobreza e de desigualdade tratados
neste trabalho, embora haja presenca de autocorrela-
¢do espacial entre municipios localizados na fronteira
entre Minas Gerais e outros estados, torna-se neces-
sario, portanto, refinar a analise estatistica através da
utilizacdo de modelos de regressao espacial para se
detectar a existéncia (ou nao) dos transbordamentos.

4.2 Regressao espacial

Para constatar a existéncia dos transbordamen-
tos de pobreza e desigualdade dentro do estado de

Minas Gerais e, especialmente, nos municipios
de fronteira com outros estados, serdo aplicados
modelos de regressdo espacial nas duas especi-
ficacdes mais relevantes na literatura empirica —
modelos de defasagem espacial (SAR) e de erro
espacial (SEM). A variavel dependente (pobreza
ou desigualdade de renda) sera regredida contra
variaveis defasadas espacialmente (cujos coefi-
cientes estimados sdo rho e lambda), variaveis de
controle (esperanca de vida ao nascer, expectativa
de anos de estudo, taxa de analfabetismo e taxa de
desocupacdo), além de um intercepto. Para captar
o efeito fronteira, no modelo para os municipios
de fronteira serad utilizada a matriz socioespacial
como descrito na se¢do 3.2.2, enquanto no modelo
para Minas Gerais sera utilizada a matriz de con-
tiguidade de 1* ordem rainha. Na Tabela 4 estdo
reportados os resultados dos modelos de regressao
espacial utilizando o percentual de pobres como
variavel dependente (os resultados dessa se¢ao fo-
ram calculados pelo software SpaceStat 3.8.6.).

Tabela 4 - Resultados dos modelos de regressao espacial, variavel dependente: % de pobreza

Minas Gerais Fronteira
Variavel SAR SEM SAR SEM
Coeficiente estimado
Intercepto 81,110%*** 43,873%** 82,889*** 55,326%**
Esperanga de vida -0,999%** -0,505%*** -0,979%** -0,641%*
Expectativa de anos de estudo -0,895%** -0,646%** -1,333%** -1,133%**
Taxa de analfabetismo 0,572%%*%* 1,005% %% 0,912%%*%* 1,049%%*%*
Taxa de desocupacdo 0,264%** 0,460%** 0,44 1%*** 0,483%**
Rho 0,517%** 0,052%**
Lambda 0,768%** 0,173%%*
Teste de dependéncia espacial Multiplicador de Lagrange
Matriz Rainha 15,252%** 1,805
Matriz Socioespacial 27,925%%** 0,648
Propriedades do modelo
R? ajust. 0,856 0,765 0,811 0,797
AIC 5027,553 4995,838 1730,933 1699,206
SIC 5056,045 5019,582 1752,699 1717,344

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Nota: *** significativo a 0,1%; ** significativo a 1%; *significativo a 5%.

Em termos gerais, os modelos apresentaram
um bom ajuste na medida em que os coeficientes
estimados apresentaram os sinais de acordo com
o esperado e, ademais, foram todos significativos.
Tanto para o modelo restrito a Minas Gerais quan-
to para o modelo com municipios de fronteira os
parametros rho e lambda foram significativos: in-

dicam a existéncia de transbordamentos de pobre-
za dentro de Minas Gerais e a fronteira ndo repre-
senta uma barreira a propagacao espacial, ou seja,
a pobreza dos municipios mineiros interage com
a pobreza dos municipios vizinhos nao mineiros.

Comparando os modelos de defasagem espacial
(SAR) e de erro espacial (SEM), ¢ possivel per-
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ceber que os modelos SEM capturaram melhor a
dependéncia espacial. O teste de dependéncia espa-
cial do Multiplicador de Lagrange (ML) foi signi-
ficativo para os modelos SAR, indicando a rejeicao
da hipotese nula e, portanto, indicando a persistén-
cia da defasagem espacial nao modelada. Por outro
lado, esse mesmo teste para os modelos SEM in-
dica que a dependéncia espacial foi expurgada dos
modelos com a inclusdo do termo de erro defasado
espacialmente. Isto fornece uma pista de que o ca-
nal de propagagdo da pobreza entre municipios (in-
dependente da fronteira) consiste em varidveis ndo
incluidas explicitamente no modelo de regressao.

Se a fronteira ndo inibe a propagacao da pobreza,
0 mesmo nao se pode dizer em relagdo a desigual-
dade. Os resultados reportados na Tabela 5 mostram
que existe transbordamento de desigualdade apenas
entre os municipios de Minas Gerais, ou seja, a de-
sigualdade ndo se propaga territorialmente entre
unidades da federag@o diferentes. O que comprova
isso ¢ a significancia dos parametros rho e lambda
a 0,1% nos modelos de Minas Gerais e a nao rejei-
cdo da hipotese nula nos modelos de fronteira. Esta
evidéncia comprova um fendmeno cuja inspegao
visual dos mapas ja era sugerida para outros estados
(LEITE; SILVA, 2010; SILVA; LEITE, 2012).°

Tabela 5 — Resultados dos modelos de regressdo espacial, variavel dependente: Indice de Gini

Minas Gerais Fronteira
Variavel SAR SEM SAR SEM
Coeficiente estimado

Intercepto -0,290%* -0,238* 0,263 0,233
Esperanga de vida 0,009%** 0,009%** 0,003 0,003
Expectativa de anos de estudo -0,005* -0,004 -0,003 -0,003
Taxa de analfabetismo 0,002%** 0,002%**%* 0,001 0,001
Taxa de desocupacdo 0,003*** 0,004%** 0,007*** 0,007***
Rho 0,241 *%* 0,009
Lambda 0,249%%*%* 0,022

Teste de dependéncia espacial Multiplicador de Lagrange
Matriz Rainha 3,179 0,060
Matriz Socioespacial 0,246 3,103
Propriedades do modelo
R? ajust. 0,143 0,105 0,160 0,149
AIC -2697,89 -2697,73 -901,231 -900,323
SIC -2669.,4 -2673,99 -879,465 -882,185

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Nota: *** significativo a 0,1%; ** significativo a 1%; *significativo a 5%.

A titulo de sintese, € possivel constatar que a po-
breza e a desigualdade da renda possuem padrdes
distintos de transbordamento espacial. Enquanto a
primeira possui um poder de propagagao territorial
muito mais intenso — inclusive desconsiderando as
fronteiras interestaduais —, a segunda consegue se
espraiar entre os municipios do proprio estado, mas
encontra uma barreira a propagagdo nas fronteiras
com outros estados. A hipotese inicial deste traba-
lho, portanto, foi parcialmente corroborada.

9 CONSIDERACDES FINAIS

Neste trabalho debateu-se a dindmica da desi-
gualdade e da pobreza em porgdes especificas do
territorio brasileiro, no intuito de captar possiveis
determinagdes espaciais por meio de transborda-
mentos territoriais entre municipios vizinhos, so-
bretudo em regides de fronteira entre estados. Para

além dos resultados auferidos, a contribuicdo aqui
apresentada reside na prépria abordagem proposta
de analise econométrica espacial de variaveis socio-
econdmicas com base em uma matriz de pondera-
¢do espacial elaborada para captar o efeito-fronteira.

Os resultados encontrados permitem considerar
que a localizagdo geografica possui papel impor-
tante na determinagao da relagdo de pobreza de um
municipio. Em outras palavras, identificou-se que
a pobreza em um municipio depende do nivel de
pobreza de sua vizinhanga, de modo que o espago
ndo ¢ uma variavel neutra na determinagdo dessa
variavel em um determinado recorte territorial. O
mesmo foi verificado para a desigualdade, embora
o efeito de seu transbordamento territorial seja me-
nor que o obtido para pobreza.

9 O teste de dependéncia espacial ML foi ndo significativo para
todos os modelos, indicando que a dependéncia espacial foi
devidamente tratada.
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A existéncia de efeitos de transbordamento en-
tre os municipios foi estatisticamente significativa
tanto no interior do estado de Minas Gerais quanto
em regides de fronteira com municipios de outros
estados. Tal resultado constitui-se em um elemento
importante para explicar a evolugdo de indicadores
socioecondmicos fundamentais, como a incidéncia
de pobreza e a desigualdade de renda, sobretudo
sob um contexto de desenvolvimento regional
desequilibrado no qual se caracteriza a economia
brasileira. Isso implica que as acdes de politicas
publicas de combate a pobreza, por exemplo, de-
veriam ocorrer de forma coordenada sob uma es-
cala microrregional, buscando quebrar a possibili-
dade de circulos viciosos da pobreza que tendem
a persistir ao longo do tempo. Assim, a dimensao
geografica e as caracteristicas territoriais sao ele-
mentos que ndo podem ser negligenciados em uma
agenda de intervenc¢do governamental.

Por fim, analisou-se a importadncia do fator
fronteira entre estados para determinar esses efei-
tos de transbordamento territorial. Com base em
uma inédita matriz de ponderacdo socioespacial
criada para esse fim, obteve-se resultados dife-
rentes para as duas variaveis. No caso da pobreza,
o canal de propagacdo espacial entre municipios
ocorre independentemente da existéncia de fron-
teira entre municipios de diferentes unidades da
federagdo. Isto ¢, a fronteira nao inibe a propaga-
¢do da pobreza. Ja quanto aos clusters de desigual-
dade a relagdo ¢ diferente. Os resultados mostra-
ram que existe transbordamento de desigualdade
apenas entre os municipios de Minas Gerais, ou
seja, a desigualdade nao se propaga territorialmen-
te entre unidades da federacdo diferentes.

O mapa de autocorrelacdo local demonstrou
que a fronteira de Minas Gerais forma uma espécie
de barreira a transmissdo da desigualdade de ren-
da, o que ndo se verificou quanto a incidéncia de
pobreza. Embora nao seja objetivo desta pesquisa
detectar determinantes da ndo propagacao espacial
para essa variavel, é possivel, a titulo de hipoteses,
sugerir que tal efeito resulte de fatores institucio-
nais diferenciados entre os estados, dado o siste-
ma federativo brasileiro e suas caracteristicas, tais
como concentragdo e desigualdade da propriedade
fundiaria, caracteristicas do sistema educacional,
aspectos historicos de colonizacdo de determina-
das regides, sistema tributario, existéncia de aglo-
meragdes produtivas locais, entre outros.
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Resumo: O objetivo desse trabalho ¢ estimar a efici-
éncia técnica da produgdo de saide e sua respectiva
relagdo com o nivel de desigualdade de renda, toman-
do como estudo empirico os municipios do estado da
Bahia, utilizando o instrumental de analise de fronteira
estocastica em painel. O trabalho baseou-se nas formu-
lagdes tedricas da Economia da Satide para investigar
os determinantes da satide e da ineficiéncia proveniente
da sua producdo. No entanto, o trabalho analisa uma
relag@o especifica presente na literatura, entre desigual-
dade de renda e eficiéncia na producdo de saude. Para
atingir o objetivo proposto utilizou-se a abordagem de
fronteira estocastica de produg@o aplicada a um banco
de dados em painel contendo todos municipios do esta-
do da Bahia. Os resultados mostraram que a eficiéncia
da produgao de satde se manteve basicamente constan-
te entre 2005 e 2009, entretanto em 2010 atingiu o seu
menor indice na grande maioria dos municipios avalia-
dos. Os municipios mais populosos, com maior renda
per capita e que investiram mais recursos publicos em
satde foram mais eficientes no ultimo ano. A desigual-
dade de renda, ndo foi estatisticamente significante, in-
dicando que esta variavel ndo ¢ um fator determinante
para explicar os diferentes niveis de eficiéncia de satde
a nivel municipal.

Palavras-chave: Saude publica; Gasto publico; Fron-
teira estocastica; Heterogeneidade.

Abstract: The aim of this study is to estimate the te-
chnical efficiency of health production in the munici-
palities of the state of Bahia while analyzing their res-
pective relationship with the level of income inequality
present in these municipalities. The work was based on
theoretical formulations of Health Economics to inves-
tigate the determinants of health and the efficiency of
health production. In order to achieve the proposed aim,
the stochastic frontier production model was applied
to a panel data set including all municipalities of the
state of Bahia. The results showed that the efficiency
of the health production remained essentially constant
between 2005 and 2009, however it reached its lowest
level in most municipalities in 2010. The most popu-
lous municipalities with the higher income per capital
who invested the most resources in public health were
more efficient in the last year. Income inequality was
not statistically significant, indicating that this variable
is not a determining factor to explain the difference in
health efficiency between municipalities.

Keywords: Public health; Public spending; Stochastic
frontier; Heterogeneity.
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1 INTRODUCAO

O debate acerca da efetividade da participacao
do governo no setor de satde tem motivado di-
versos estudos dedicados a investigar a eficiéncia
dos sistemas de satde em diferentes contextos. A
partir dessa concepgao, a saude do ponto de vista
coletivo, tem sido retratada como um bem o qual
deveria ser produzido de forma eficiente. Sem em-
bargo, essa concep¢do microeconomica, nem sem-
pre tem sido bem definida nestes trabalhos. Dentre
os principais trabalhos nessa literatura destacam-se
Gupta, Honjo e Verhoeven (1997), Murray e Frenk
(1999) Evans et al., (2000), Afonso et al., (2003),
Greene (2004), entre outros. No Brasil, destacam-
-se os trabalhos de Marinho (2003), Piola (20006),
Santos (2008) e Varela, Martins e Favero (2010).
A analise cronologica desses trabalhos mostra o es-
forco que tem sido feito no sentido de aprimorar as
técnicas de mensuragao da eficiéncia técnica de sis-
temas de satude. Os maiores problemas enfrentados
pelos pesquisadores dessa area estdo relacionados a
escolha das variaveis e as técnicas de estimacdo que
podem variar de ndo paramétricas a paramétricas. A
escolha ad hoc das varidveis e das técnicas de es-
timagdo podem afetar significativamente os resul-
tados obtidos, dificultando a comparagdo entre os
diferentes trabalhos realizados com o mesmo fim.

O estado da Bahia apresenta o quarto maior
nimero de municipios entre os estados brasileiros.
Devido a grande extensao territorial do estado, as
diferentes fronteiras, biomas e climas, esses muni-
cipios refletem aspectos culturais, geograficos, so-
ciais e economicos que podem ser muito diferentes
entre si. A analise da situacdo da satide revela um
cenario também muito diversificado. O perfil de
gastos publicos com satide executados pelos mu-
nicipios do estado da Bahia também se revela bas-
tante heterogéneo. Essas questdes podem estar as-
sociadas a presenga de fatores de heterogeneidade,
que podem estar afetando ndo somente a receita,
mas a produgdo de saude nesses municipios com-
prometendo os seus niveis de investimento. Esta
situacdo associada a outros fatores, também pode
afetar o nivel dos indicadores de saude.

Nesse sentido, os dados do Censo Demografico
de 2010 mostraram que o estado da Bahia apre-
senta o 6° maior nivel de desigualdade de renda do
Brasil, medido pelo indice de Gini, igual a 0,62. A
relagdo entre o status de satide agregado e a desi-

gualdade de renda tem motivado muitos trabalhos
na literatura sobre economia da saude. O trabalho
de Mendes (2006), por exemplo, mostrou que a ele-
vada desigualdade de renda pode resultar em um
gasto publico de baixa eficiéncia. Greene (2004),
em seu estudo para paises concluiu que a desigual-
dade de renda ¢ estatisticamente significante na ex-
plicagdo das variagdes na eficiéncia da producao de
saude. Diante dessas evidéncias empiricas, esse ar-
tigo se propoe a responder o problema de pesquisa:
A desigualdade de renda aumenta a ineficiéncia da
saude nos municipios do estado da Bahia?

Para dar resposta ao presente problema de pes-
quisa, serd utilizada a metodologia de fronteira
estocastica com um banco de dados em painel. As-
sim, o objetivo geral do trabalho ¢ estimar a efici-
éncia técnica da produgdo de saide nos municipios
do estado da Bahia e analisar sua respectiva rela-
cdo com o nivel de desigualdade de renda presente
nesses municipios. Cabe ressaltar que o trabalho
procura ampliar a tradicional analise de eficiéncia,
a partir da introdugao do efeito da desigualdade de
renda sobre a eficiéncia da produgdo. Isso impli-
card ndo apenas em uma evolu¢do metodoldgica,
mas também permitira incluir outros elementos
teoricos na analise de eficiéncia. A hipotese levan-
tada no presente trabalho ¢ que a desigualdade de
renda afeta negativamente a eficiéncia da produ-
¢do de saude nos municipios do estado da Babhia.

Esse artigo estd divido em cinco segdes, in-
cluindo esta introdugdo. A préoxima se¢do traz uma
exposi¢do do cenario da saude no estado da Bahia
a partir da analise de alguns indicadores de sau-
de, bem como da evolucdo dos investimentos em
saude e da desigualdade de renda. A terceira se-
¢do apresenta os dados e o modelo empirico. Os
principais resultados, bem como as estimagdes dos
diferentes modelos tedricos propostos e o ranking
sdo apresentados na quarta se¢do. Por fim, a tiltima
se¢do encerra o estudo com as consideracdes finais.

2 SAUDE, EXPECTATIVA DE VIDA,
GASTOS PUBLICOS COM SAUDE
E DESIGUALDADE DE RENDA NO
ESTADO DA BAHIA

O estado da Bahia ¢ o maior da regido Nordes-
te e 0 quinto maior do pais em extensao territorial,
correspondente a 6,64% da area total do Brasil. Do
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total de sua area, 564.692,67 km?, 69% encontra-
se na regido semiarida (SEI, 2013). Esta regido do
Brasil ¢ marcada por grandes desigualdades sociais.
Segundo o Ministério da Integracdo Nacional, mais
da metade (58%) da populagdo pobre do pais vive
na regido semiarida. No estado da Bahia, dos seus
417 municipios, 265 estao localizados nessa regiao,
0 que explica em parte, os baixos indicadores de
satide nesse estado. Com uma populagdo de 15,2
milhdes de habitantes, estimados para 2015, e sendo
a 7° maior economia do Brasil e a maior do Nordes-
te. O estado se constitui em um interessante objeto
de estudo, tendo em vista sua capacidade de incluir
em um mesmo espaco duas forgas paradoxais, cres-
cimento econdmico associado a baixos indicadores
sociais e de satide.

O estado da Bahia estd entre os estados que
mais aumentaram a média da expectativa de vida
dentre todos os estados brasileiros. Mas, apesar
desse incremento, o estado da Bahia ainda esta en-
tre aqueles que possuem os menores indicadores
nesse quesito. Isso indica que a situagdo da saude
de sua populagao melhorou com relagdo as duas
décadas anteriores, mas esse avango nao foi sufi-
ciente para que o estado da Bahia deixasse de par-
ticipar do grupo que possui as piores médias de
expectativas de vida no Brasil. O estado da Bahia
também ¢ muito diversificado no que tange aos
resultados da expectativa de vida. Segundo dados
do Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD), a expectativa de vida de sua
populagdo residente em 2010 era de cerca de 72
anos, colocando o estado abaixo da média do Bra-
sil (73,51 anos), mas quando se observa cada mu-
nicipio separadamente, € possivel verificar que em
alguns municipios do estado possuem expectativa
de vida similar a dos municipios da regido Sul do
Pais, por exemplo, a capital Salvador (75,10 anos),
Lauro de Freitas (74,61 anos), Itaparica (74,56
anos), Luis Eduardo Magalhaes (74,53 anos) e
Candeias (74,39 anos) (PNUD, 2013).

No que se refere aos gastos com satide em re-
lagdo ao PIB, este indicador apresentou um au-
mento consideravel entre 2000 e 2010 no esta-
do da Bahia. Na média, os gastos publicos com
saude executados pelos municipios do estado da
Bahia passaram de 3,77% para 5,53% do PIB. Foi
possivel observar que os municipios com nivel
de gastos superior a 10% do PIB, por exemplo,
apresentaram expectativa de vida média muito
inferior a de municipios que se situam na média

de gastos (4%). Observou-se também que mu-
nicipios maiores, aqueles com mais de 200 mil
habitantes (Camacari (0,84%), Feira de Santana
(2,59%), Ilhéus (2,61%), Itabuna (1,69%), Jua-
zeiro (4,18%), Salvador (2,23%), Vitoria da Con-
quista (3,21%)) gastam menos de 5% do PIB com
saude. Em contrapartida, municipios com menos
de 5 mil habitantes, por outro lado, gastam em
meédia 7% do PIB com satude (Contenda do Sin-
cora (9,19%), Lafaiete Coutinho (8,94%) Dom
Macedo Costa (8,43%), Gaviao (8,35%). Isso in-
dica que a escala pode influenciar o nivel de gasto
do municipio, favorecendo o gasto ineficiente no
caso dos municipios de pequeno porte.

Diferentemente do que ocorre no caso da
comparagdo entre paises, nos municipios a ex-
pectativa de vida e o gasto com saude parecem
se relacionar de maneira inversa, ou seja, quanto
maior o gasto, menor serd a expectativa de vida.
Essa situagdo indica que deve haver simultanei-
dade entre essas varidveis. Assim, o0 gasto mais
elevado em regides com baixa expectativa de
vida pode ser um esforgo para tentar reverter essa
situacdo. Esta ¢ uma conclusdo importante, pois
¢ cada vez mais comum na literatura econdmica
aplicar modelos que foram desenvolvidos a partir
da observagdo de paises a amostras mais desagre-
gadas (como por exemplo, estados, municipios,
estabelecimentos). Isso pode ocasionar resulta-
dos diferentes do previsto pela teoria. Tendo em
vista estes aspectos, a analise prévia do compor-
tamento dos dados da amostra ¢ fundamental para
que a interpretagdo dos resultados do modelo seja
feita de forma coerente com a realidade do objeto
de estudo em questao.

Em 2010, Salvador investiu o equivalente a
2,23% do PIB em satde e alcangou uma expec-
tativa de vida média igual a 75,1 anos, a mais
alta do Estado. Esse nivel de investimento ¢ re-
lativamente baixo quando comparado aos demais
municipios. A justificativa se da, em parte, pelo
fato de Salvador possuir o maior PIB em termos
absolutos. Os possiveis efeitos de escala ineren-
tes aos investimentos em saude também devem
ser considerados. J4 o municipio de Luis Eduardo
Magalhaes destaca-se por ter sido aquele que
mais se destacou fora da Regido Metropolitana
de Salvador (RMS). Este alcangou a maior expec-
tativa de vida da Regido do Extremo Oeste Baia-
no, 74,53 anos, tendo investido em saude apenas
1,02% do seu PIB em 2010. Os dados mostram
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assim, que niveis de investimento relativamente
baixos em satide parecem estar associados a faixa
mais elevada de expectativa de vida. No entanto,
a expectativa de vida associada a outros fatores
socioecondmicos também pode afetar o nivel de
renda, os impostos ¢ assim os investimentos em
saude. Assim, a caracterizacdo de uma relacdo
causal entre a expectativa de vida e nivel de gas-
tos se torna ainda mais complexa.

A Figura 1 apresenta a expectativa de vida em
relacdo entre investimento publico em saude como
propor¢ao do PIB e em seguida o [IFDM-saude, do-
ravante “status de saude”, e o investimento publico

em saude como propor¢do do PIB. O status de sau-
de, variavel que sera utilizada como produto nes-
se trabalho, ¢ um indicador da qualidade de saude
que varia entre 0 e 1 e sua interpretacao ¢ similar
a do indicador de saude do IDH (longevidade) que
busca sintetizar as condi¢des de satide e salubrida-
de do local. A relacdo entre essas duas variaveis e
os gastos com saude ¢ bastante similar. Apesar de
no segundo caso ela ser mais bem definida. Esta
evidéncia corrobora mais uma vez a hipotese de
que na analise municipal, diferentemente do caso
de paises, a saude esta inversamente relacionada
com os investimentos publicos na area de saude.

Figura 1 — Expectativa de Vida, Status de Saude e Gasto Publico com Saude (% PIB), municipios do estado

da Bahia— 2010

Expectativa de Vida

Gasto Total com Saude (%PIB)
Fitted values

e Expectativa de Vida

Status de Satde

Gasto Total com Satde (%PIB)
e Status de Saude

Fitted values

Fonte: elaborada pelos autores com dados da PNUD (2013), FIRJAN (2013) e BRASIL (2012).

Nota: Circulos ponderados pela populacdo residente.

Os dados apresentados até aqui revelam um
cenario bastante heterogéneo no qual municipios
com caracteristicas sociodemograficas semelhan-
tes apresentaram resultados controversos no que
concerne a expectativa de vida, ao status de saude
e ao nivel de gastos. Ademais, através da analise
gréfica foi possivel verificar que a relacao espera-
da entre gastos publicos com saude e status de sau-
de ¢ inversa para o caso dos municipios aqui anali-
sados. Estes fatores levam a hipdtese de que pode
haver heterogeneidade latente nos dados e que esta
deve ser considerada na estimacdo dos indicadores
de eficiéncia. Um indicador considerado importan-
te na avaliacdo da qualidade da oferta de satde ¢
a desigualdade de renda da unidade tomadora de
decisdo (UTD) que se esta avaliando. Como defen-
dido por Mendes (2006), em uma sociedade mais
desigual o governo encontra mais dificuldade em
se chegar a um consenso, pois tem que governar

para todos os grupos. Neste caso, a tendéncia ¢
que o gestor publico opte pelo second best, no que
tange as politicas de redugdo das desigualdades, o
que pode resultar em uma solucao nao eficiente no
sentido de Pareto.

Assim, em um contexto de elevada desigualda-
de de renda, as politicas de combate a reducgao da
pobreza e reducao das desigualdades tendem a nio
ser eficientes devido a sua propria natureza. Nes-
se sentido, cabe ressaltar que o estado da Bahia ¢
o maior beneficiario do Programa Bolsa Familia
em termos de nimero de familias. De acordo com
dados do Caixa Economica Federal (CEF) até fe-
vereiro de 2013, mais de 1,7 milhdes de familias
eram atendidas por programas sociais de transfe-
réncia de renda no estado da Bahia. Esse numero
equivale a cerca de 45% de todas as familias re-
sidentes no estado da Bahia. Esse grande ntimero
de familias de baixa renda esta atrelado ao visivel
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quadro de desigualdade de renda presente no esta-
do. Apesar da sensivel melhora em 2010, verifica-
-se que, na maioria dos municipios, o indice de
concentracao de renda € superior a 0,55, tornando
este estado um dos mais desiguais do Brasil.

A desigualdade de renda ¢ maior nos
municipios situados no extremo oeste do estado,
sobretudo nos municipios que fazem fronteiras
com outros estados. Uma explicagdo possivel para
essa situagdo ¢ o elevado nimero de extremamente
pobres que habitam essa regido. Igualmente, essa
regido abriga uma grande parte das pessoas que
fazem parte do décimo mais rico, com as maiores
médias de renda per capita do estado. Essa mesma
situagdo também pode ser observada na Regido
Metropolitana de Salvador (RMS) (PNUD, 2013).
Por outro lado, os municipios situados no sudoeste
do estado, em sua maioria, s30 menos desiguais
que os demais. Nessa regido existe um grande ni-
mero de municipios que diminuiram significativa-
mente a desigualdade de renda entre os anos de
2000 e 2010. Nao por acaso, também nesse peri-
odo houve uma reducao do percentual de pessoas
extremamente pobres na regiao (PNUD, 2013).

A Figura 2 apresenta a relacdo entre o indice
de Gini e o gasto publico com satde como per-
centual do PIB para os municipios do estado da
Bahia. Nela ¢ possivel observar uma relagdo ne-
gativa entre essas duas variaveis, o que indica que
quanto maior a desigualdade de renda nestes mu-
nicipios menores serdao os investimentos publicos
em saude. Observa-se também que a desigualdade
¢ maior entre os municipios mais populosos. Os
municipios menores, por outro lado, sdo menos
desiguais no aspecto de renda e sdo os que gastam
mais com saude proporcionalmente ao PIB. Essa
relacdo pode indicar que uma elevada parcela dos
gastos totais com saude deve estar associada aos
dispéndios privados naqueles municipios de maior
populagdo. Em contrapartida, nos municipios de
pequeno porte, a maior parcela do investimento
em saude deve estar sob a responsabilidade do se-
tor publico. Essa suposi¢ao pode se sustentar haja
vista que em uma sociedade desigual, aqueles que
possuem condi¢do financeira suficiente para ga-
rantir seus direitos basicos financiardo suas neces-
sidades, independente da participagdo do governo.

De acordo com Ravallion (2003) a maior desi-
gualdade de renda deve estar associada aos indica-
dores sociais mais baixos, o que viria a contribuir,

para o aumento do que ele denominou “inefici-
éncia social”. O autor afirma que o conjunto de
combinacdes viaveis de produtos sociais e niveis
de renda e gastos sociais em qualquer economia ¢
quase certamente cheio de ndo convexidades (“bu-
racos”) decorrentes de limitagdes reais sobre o que
os governos podem e nao podem fazer.

Figura 2 — Indice de Gini e gasto com saude
(%PIB), municipios do estado da
Bahia — 2010

Gasto Total com Saude (%PIB)
Fitted values @ Gini

Fonte: elaborada pelos autores com dados da PNUD (2013) e BRA-
SIL (2012).
Nota: Circulos ponderados pela populagdo residente.

A ndo especificagdo de quais dessas restrigdes
seriam consideradas obrigatorias para avaliar a
“eficiéncia social”, ou seja, a eficiéncia de um in-
dicador social, torna dificil a obten¢ao de indica-
dores que fagam sentido. Seguindo esse raciocinio,
a analise mais detalhada do termo de ineficiéncia
em modelos econométricos de analise de frontei-
ra, e das variaveis a este relacionadas, € um passo
fundamental para corroborar a consisténcia dos re-
sultados alcancados, evitando, assim, a super ou
subestimacao da eficiéncia.

3 METODOLOGIA E DADOS

Este trabalho utiliza 0 modelo basico de fron-
teira estocastica que foi proposto inicialmente por
Aigner, Lovell e Schmidt (1977) e Meeusen e Van
den Broeck (1977). Este modelo foi motivado pela
ideia de que os desvios da fronteira de producdo
podem nio estar inteiramente sob o controle das
firmas que estdo sendo estudadas, como por exem-
plo, uma praga que afeta a producao de uma lavou-
ra (GREENE, 2008). Essa ¢ a ideia que caracteriza
o modelo de fronteira estocastica y; = f (x,)ET; €”,
em que ET; ¢é a eficiéncia técnica e v; ¢ um termo
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irrestrito e envolve a mensurag@o dos erros, qual-
quer outro ruido estatistico, ¢ variagdo aleatoria da
fronteira entre as unidades de produ¢ao. Esse mo-
delo pode ser reescrito como lny; = a + f7x; + vi
—ui = a+ [37x; + ¢, Nessa composigdo, 1, > 0 mas
pode assumir qualquer valor. A distribui¢do simé-
trica, tal como a distribui¢do normal, é geralmente
assumida para v,. Desse modo, a fronteira estocas-
tica é a + f37x; + Vi, e u; representa a ineficiéncia.
O objetivo final no modelo de fronteiras esto-
casticas € construir uma estimativa de u; ou pelo
menos de ui — minu,. Para tanto, precede ao cal-
culo da ineficiéncia computar os pardmetros de
tecnologia, a, f, 0, € o, (e quaisquer outros pa-
rametros). Essa etapa ¢ fundamental e qualquer
inconsisténcia nessas estimativas pode implicar
em graves problemas para o componente de inefi-
ciéncia de ¢, que € u,. A estimagdo dos parametros
tecnologicos e a modelagem econométrica de u;
podem ser realizadas a partir da técnica de maximo
verossimilhanga (GREENE, 2008).

Tendo em vista o objetivo principal desse tra-
balho, a fungdo de producdo a ser analisada sera
composta de uma variavel que mensura a qualida-
de ou o status da saude (S) da populagdo, medida
aqui pelo subindice de satde da Firjan (varidvel
dependente) que ¢ regredida contra um grupo de
variaveis explicativas dentre as quais se destacam
a variavel que mede o volume de gastos com saude
(DS) executado pelos municipios ¢ uma variavel
que mede a qualidade da educagdo (Educ) da po-
pulagdo desse mesmo municipio. A base de dados
utilizada comporta informagdes dos 417 municipios
do estado da Bahia, analisados no periodo de 2005
a2010. Os principais dados foram extraidos do Sis-
tema de Informagodes sobre Orcamentos Publicos
em Satde (Siops) e da Federacao das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (Firjan). No trabalho tam-
bém constam dados do Atlas do Desenvolvimento
Humano (ADH) do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud), do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do World
Health Organization (WHO) e da Superintendéncia
de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI).

As variaveis Saude (S) e Educagdo (Educ) fo-
ram retiradas da base de dados do Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal. As variaveis Despe-
sas com Saude (DS), Despesas com satude per ca-
pita (DSpc) e populagdo foram extraidas da base
de dados do Siops. A variavel dummy clima (Cli-

ma), a variavel dummy que indica se o municipio
faz ou ndo parte da Regido Metropolitana de Sal-
vador (RMS), e as variaveis Produto Interno Bruto
(PIB) e PIB per capita foram retiradas da base de
dados da Superintendéncia de Estudos Econdmi-
cos e Sociais da Bahia (SEI). A variavel que indica
o Indice de Desigualdade de Gini (Gini) foi extra-
ida do Atlas de Desenvolvimento Humano (Pnud).

A variavel Gini para os municipios brasileiros
s0 estd disponivel para os anos em que ¢ realizado
o censo da populacdo. Por esta razdo, e tendo em
vista 0 modelo tedrico mencionado na se¢do an-
terior, os valores utilizados sdo referentes apenas
ao ano de 2010. O mesmo ¢ valido para a variavel
PIB, que apesar de estar disponivel para todos os
anos avaliados, neste trabalho considerou-se so-
mente o ano de 2010, devido ao fato de o modelo
em que essas variaveis serdo utilizadas, assumir
que os efeitos de heterogeneidade observavel nao
variam ao longo do tempo.

As variaveis financeiras Produto Interno Bruto
(PIB), Produto Interno Bruto per capita (PIBpc),
Despesa Publica Total com Saude (DS) e Despe-
sa Publica per capita (DSpc) foram deflacionadas
pelo Indice Geral de Precos Disponibilidade Inter-
na' (IGP-DI) da Fundagdo Getulio Vargas (FGV).
A amostra consta de dados anuais dos 417 muni-
cipios observados ao longo de um painel de dados
(desbalanceado) de 6 anos (2005-2010). Como
nem todos os municipios dispunham de todas as
variaveis em todos os anos analisados, as observa-
¢oes que ndo apresentaram dados foram excluidas
e as utilizadas efetivamente totalizaram 2.488 ob-
servacoes. Sobre as variaveis de interesse foram
aplicadas transformagoes logaritmicas, construidas
variaveis multiplicativas e variaveis dummy com o
intuito de avaliar fatores ambientais e qualitativos.
Para viabilizar a estimagdo dos modelos Cobb-
-Douglas e translog as variaveis Satude e Educagao
foram modificadas. Dado que ambas sao indicado-
res que variam entre 0 e 1, optou-se por adicionar
uma unidade (+1) a cada uma delas a fim de evitar
logaritmos negativos. As variaveis de Despesa com
Saude (DS e DSpc) e Populagao (POP e Denpop)
também foram utilizadas em forma logaritmica. As
primeiras pela exigéncia dos modelos estimados, as
segunda (variaveis de controle) pelo fato de a for-
ma logaritmica se adequar melhor a grandeza das
demais variaveis. Finalmente, foi utilizada a varia-
vel Ano para captar a tendéncia.

1 Base agosto 1994 = 100.
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3.1 Modelo empirico

Considere que o processo de provisdo de ser-
vicos de saude a nivel municipal seja dado pela
seguinte fungdo:

Saude,, = f (despesas saude,,
()

educacdo,, populagdo, clima, ano)

A suposi¢do de que um processo de otimiza-
¢do em que os agentes maximizam a producgdo de
saude utilize apenas dois insumos ¢ discutivel. No
entanto, dado que ndo existe nenhum consenso te-
orico acerca da especificagdo da fronteira de pro-
dugdo para saude agregada, a fun¢do de producao
a ser estimada esta pautada nos trabalhos de Evans
et al., (2000) e Greene (2004) para se ter uma base
de comparacao na literatura. Desse modo, serdo
testadas e comparadas duas especificagdes funcio-
nais: a Cobb-Douglas ¢ a translog. Esses modelos
sdo os mais utilizados na literatura de aplicagdes
em fronteira estocastica e estimacdo da ineficién-
cia econométrica. Com base nessas especificacgoes,
as funcdes a serem estimadas neste trabalho serao:

InS;, = o + B,InDS,, + 5,InEDUC;, +

InPOP; + CLIMA; + ANO + v;,— u,
Fung¢ao Cobb Douglas

2

InS,=o+p\InDS;+B,InEDUC,+
Bsln*DS,+Bn*EDUC,+ s
(InDS,InEDUC, )+ CLIMAA+ (3
ANO + v,—u;, InPOP,;+
CLIMAA+ANO + v;-u;,
Fungdo Translog

Considere agora os seguintes vetores

x;, = InDS,,, mnEDUC, (4.a)
z,, = CLIMA, InPOP, ANO (4.b)
z,, = GINI, InPIBpc;, RMS, (4.0)

Os vetores (4.b) e (4.c) sdo invariantes no tem-
po. Isso significa que somente o produto e os in-
sumos, ou seja o vetor 4.a, sa3o mensurados em
todos os anos. Logo, assumindo que a producao
esta condicionada apenas a z; ,, 0 outro vetor de co-
variaveis entrara apenas no modelo de eficiéncia.

O tipo de clima (Clima) do municipio e o tamanho
da populacdo (POP) sdo variaveis menos relacio-
nadas a producdo de saude do que as outras vari-
aveis. Desse modo, podem ser interpretadas natu-
ralmente como parametros de mudanca na fungdo
de producdo. Nesse contexto, serdo estimados os
seguintes modelos:

Modelo pooled
InS, = o+ fS'x; + oz, + v, —u,
v;~iid N(0, ¢%,) (%)
u,~iid(0, a*,)

Modelo de Tempo Variante de
Battese e Coelli (1992)

InSy = a + flx, + &’z + vy — 1y
v,~iid N(0, 6%,) (6)
u~iid(u, o*,)

Modelo de Fronteira de Ineficiéncia
de Battese e Coelli (1993)

InS,; = a +ﬁTxit + anZip v —u,
vi~iid N(0, 62)) (7
l/li,NZ.id(Zité, 0-2)

Uma vez estimados estes modelos serdo avalia-
das as significancias dos parametros das variaveis
de interesse, bem como dos parametros da fungao
de verossimilhanga para avaliar a adequagao dos
dados aos modelos testados. Em seguida, sera reali-
zado o teste da razao de verossimilhancga para veri-
ficar qual ¢ a melhor especificag@o funcional dentre
as testadas. Tendo em vista o objetivo deste estudo,
o ranking com os resultados da ineficiéncia sera
elaborado com os resultados do modelo conforme
especificado em (7), para que seja possivel testar o
impacto e a significancia da variavel de interesse
Gini sobre a ineficiéncia do processo de produgio.
A proxima segdo apresenta os resultados dessas es-
timagdes, bem como os resultados do ranking da
(in)eficiéncia das unidades de producao.

4 RESULTADOS E DISCUSSAOQ

O software estatistico utilizado para na maio-
ria das estimagoes e graficos foi o Stata 12. O mo-
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delo de Battese e Coelli (1993), especificamente,
foi estimado no software Frontier 4.0. A Tabela 1
apresenta a estatistica descritiva de todas as vari-
aveis da amostra. Essa tabela demonstra a magni-
tude de cada uma das variaveis utilizadas além de
mostrar o panorama geral dos municipios do es-
tado da Bahia. O municipio mediano da amostra
tem 17.095 habitantes, PIB per capita real de R$
957,10 e a uma despesa média anual com satude
de R$904.250,04, o que resulta em um dispéndio
médio anual com saude de R$ 54,66 por habitan-

te. Entretanto, devido a heterogeneidade existente
entre esses municipios a amostra contém alguns
valores extremos. O menor municipio em termos
populacionais possui 2.959 habitantes, enquanto
o maior abriga cerca de 3 milhdes de habitantes.
As despesas per capita com saude também pos-
suem uma variabilidade muito grande. O muni-
cipio que gasta menos com saude por habitante
tem um dispéndio de R$18,94 por habitante, no
outro extremo esse valor ¢ 24 vezes maior, igual
a R$ 468,92.

Tabela 1 — Estatistica descritiva das variaveis utilizadas nas estimagoes

Variavel Observacoes (n) Média Mediana Desvio-Padrio Miéximo Minimo
S 2.488 0,59 0,61 0,14 0,98 0,08
DS 2.488 1.978.873 904.250,40 8.105.784 1.94¢+08 160.428,3
DSpc 2.488 57,82 54,66 26,32 468,92 18,94
EDUC 2.488 0,53 0,53 0,09 0,94 0,27
POP 2.488 34.319,10 17.095 145.645,2 2.998.058 2.959
DENPOP 2.488 59,03 23,04 245,84 4.324,33 0,93
CLIMA 2.488 - - - - -
RMS 2.488 - - - - -
GINI 413 0,53 0,53 0,05 0,71 0,39
PIB 2.488 7,58e+07 1,58e+07 4,30e+08 8,70e+09 2,91e+09
PIBpc 2.488 1446,59 957,1 3350,27 70.303,22 360,72

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa realizada.

A Tabela 2 apresenta as correlagdes simples
entre as variaveis. Na primeira coluna, destacam-
-se a correlagdo entre saude (s) e a variavel dummy
Regido Metropolitana de Salvador (rms), seguida
pela correlag@o entre s e pib. Essas correlagdes ex-
pressam a relagdo positiva existente entre a satde
e a renda da populagdo, que ganha destaque nos
municipios da RMS. Embora na literatura nao haja
consenso sobre a diregao da causalidade entre pib e
s, essa relag@o positiva ¢ esperada uma vez que in-
dividuos que dispdem de mais recursos financeiros

tendem a ter mais facilidade de acesso a cuidados
médicos via setor privado. Igualmente, a variavel s
se relaciona positivamente tanto com suas despesas
publicas totais (ds) como com suas despesas per
capita (dspc). Isso pode indicar que o investimento
de recursos financeiros no sistema de satde con-
tribui para a melhoria dos respectivos indicadores
populacionais de saude. Como esperado, a varia-
vel educ também se relaciona positivamente com a
saude (s) indicando que popula¢des mais educadas
desfrutam de uma melhor condi¢o de saude.

Tabela 2 — Coeficientes de correlacdo simples entre as variaveis, (2005-2010)

S educ ds dspc pop denpop clima rms pib pibpc
s 1.00
educ 0.11 1.00
ds 0.12 0.11 1.00
dspe 0.07 0.26 0.10 1.00
pop 0.11 0.08 0.96 0.00 1.00
denpop 0.12 0.10 0.81 0.05 0.84 1.00
clima -0.09 -0.02 -0.06 -0.10 -0.05 -0.15 1.00
rms 0.15 0.13 0.35 0.38 0.31 0.48 -0.19 1.00
pib 0.13 0.09 0.93 0.18 0.92 0.80 -0.10 0.47 1.00
pibpe 0.11 0.12 0.13 0.62 0.05 0.09 -0.14 0.44 0.34 1.00

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa realizada.
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A correlagdo entre a variavel clima e a saude da
populagdo (s) também reportou o sinal esperado.
O clima se relaciona negativamente com a satde,
dado que as regides mais aridas sdo mais vulnera-
veis as doencas infectocontagiosas, o que pode vir
a prejudicar a qualidade de vida das pessoas que
habitam essas regioes. Ha também uma forte corre-
lacdo positiva entre despesas totais com saude (ds)
e o tamanho da populagdo (pop). Aparentemente,
0s municipios mais populosos possuem orcamentos
maiores, € como o percentual minimo exigido por
lei ¢ aplicado em cima das receitas € natural que os
municipios mais populosos gastem mais com sau-
de. Os municipios mais populosos também estao
correlacionados com a grandeza do PIB. Conforme
pode ser observado na Tabela 2 a correlagdo entre
pop e pib foi positiva, igual a 0,92. Por outro lado,
arelagdo entre o tamanho da populacdo e o PIB per
capita apesar de positiva ¢ muito fraca (0,05) des-
tacando a heterogeneidade de renda existente entre
os municipios do estado da Bahia.

4.1 Analise descritiva dos modelos de fron-
teira estocastica estimados

Os resultados das estimagdes dos modelos
pooled, tempo variante, ¢ de fronteira de inefi-
ciéncia, especificados na forma funcional Cobb-
-Douglas e translog s@o apresentados na Tabela 3.
De forma geral, o pardmetro estimado da variavel
logDS foi positivo e estatisticamente significan-
te a 1% de significancia nos trés modelos espe-
cificados como uma fun¢do de produgdo Cobb-
-Douglas, o que indica que aqueles municipios
que investem mais em satde conseguem atingir
niveis mais elevados nos indicadores de qualida-
de da saude da populacdo. Vale a pena ressaltar
que este resultado nao condiz com o esperado na
analise grafica realizada na secdo 2, no entanto
¢ corroborado pelos resultados de Evans et al.,
(2000) que indicaram que a eficiéncia estava po-
sitivamente relacionada com o nivel das despesas
per capita com saude.

A variavel logEduc também reportou sinal po-
sitivo e estatisticamente significante mesmo a 1%
de significancia nos trés modelos estimados na
forma funcional Cobb-Douglas. Isso indica que
quanto mais educada ¢ a populacdo dos munici-
pios, melhores serdo seus indicadores de saude.
Essa conclusdo estd de acordo com a vertente
da economia da satide que se concentra sobre a

relagdo entre status de saude e escolaridade da
populacdo. Segundo essa vertente, o status de
saude ¢ estatisticamente correlacionado com a es-
colaridade (AUSTER et al., 1969; GROSSMAN,
1972). Vale a pena ressaltar que essa foi a varia-
vel que reportou o maior impacto sobre a variavel
dependente nos trés modelos estimados. Segundo
a teoria da demanda de Grossman (1972) indivi-
duos mais educados tendem a ser produtores eco-
nomicamente mais eficientes do status de satide
porque tém o know-how para permanecerem sau-
daveis. Assim, as evidéncias empiricas encontra-
das em diversos trabalhos que utilizaram a vari-
avel educagdo como um insumo para a producao
de saude, indicam que essa variavel ¢ importante
na definicao da funcao de producdo de saude, seja
essa uma funcao de producao de um individuo, de
um municipio ou de um pais.

O modelo pooled foi estimado para servir de
benchmark para os demais. Nesse modelo, o pa-
rametro da variavel de interesse logDS é positivo
e estatisticamente significante mesmo a 1% de
significancia. O pardmetro estimado da variavel
logEduc, proxy da qualidade da educacdo, tam-
bém foi positivo e estatisticamente significante a
1%, indicando que a educagdo também impacta
positivamente na qualidade da satde da popula-
¢a0 dos municipios analisados. Os parametros es-
timados das variaveis de controle logpop, clima e
ano foram negativos, mas o parametro estimado
da varidvel bindria c/ima nao foi estatisticamente
significante nem mesmo a 10% de significancia.
O coeficiente estimado da variavel de tendéncia
ano apresentou sinal negativo, o que pode indi-
car que no periodo examinado ocorreu uma ten-
déncia de diminui¢do do status de satde. O sinal
negativo da variavel logpop pode indicar que a
quantidade da populagdo impacta negativamente
na qualidade da saude coletiva. Isso pode ser ex-
plicado pelo fato de que em cidades mais popu-
losas ¢ maior a incidéncias de fatores dificeis de
serem mensurados, mas que impactam negativa-
mente a qualidade da satde, como a polui¢do, o
nivel de estresse da populagdo, o nivel de desem-
prego, dentre outros fatores.

O modelo Battese e Coelli (1992), doravante
BC92, reportou estimativas dos parametros f de
acordo com o esperado, exceto pelo intercepto que
foi negativo em ambas as especificagdes funcionais.
Em uma fun¢ao de produgio de satde, o sinal do in-
tercepto deve ser observado uma vez que se espera
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que exista, mesmo na auséncia de todos os insumos
necessarios para a “producdo” de satide, um nivel
minimo de saude. Portanto, teoricamente ¢ esperado
um sinal positivo do intercepto sempre que a qua-
lidade ou quantidade de saude seja utilizada como
uma variavel dependente. O parametro estimado
k, que indica como a ineficiéncia do municipio se
comporta ao longo do tempo resultou negativo, in-
dicando que a ineficiéncia aumenta com o aumento
de ¢, o que esta de acordo com os resultados obtidos.
Na forma funcional Cobb-Douglas todas as estima-
tivas foram estatisticamente significantes a 1%. Ja
na forma funcional translog o parametro estimado
da variavel Log2(DS) foi estatisticamente signifi-
cante a 10%, o da variavel Log(DS) *Log(Educ) ndo
foi estatisticamente significante. Todas as demais
estimativas foram estatisticamente significantes a
1% de significancia.

O modelo de Battese ¢ Coelli (1993), doravan-
te BC93, em sua especificacdo Cobb-Douglas,
reportou estimativas dos parametros f estatisti-
camente significantes a 1%. O parametro estima-
do da covariavel c/ima ndo foi estatisticamente
significante nem mesmo a 10% de significancia,
o que pode indicar que o fato de o municipio estar
localizado em uma regiao de clima arido ou se-
miarido ndo influencia, estatisticamente, o status
de saude da populagdo. Com relagdo as covaria-
veis de heterogeneidade, cabe ressaltar que a va-
riavel de interesse gini ndo foi estatisticamente
significante em nenhuma das especificagcdes
do modelo BC93. No entanto, reportou sinal
positivo, conforme esperado. Uma explicacao
para isso pode estar no fato da baixa variabilidade
da desigualdade de renda entre os municipios do
estado da Bahia. Diferentemente dos resultados
encontrados nos estudos que envolvem paises,
como no de Greene (2004), essa variavel pode
ndo ser a mais adequada para caracterizar um
fator de heterogeneidade especifica no caso dos
municipios do estado da Bahia.

No caso dos 20 municipios mais eficientes, por
exemplo, observou-se que a média do indice de de-
sigualdade de gini era superior a 0,5. A mesma situ-
acao se verifica entre os 20 municipios que resulta-
ram menos eficientes. Diversos estudos empiricos
aplicados a paises na literatura sobre economia da
satde constataram que a saide das na¢des pode de-
pender, em parte, de outros fatores além da riqueza.
A cultura, a organizagao social e politicas governa-
mentais também ajudam a determinar a saude da

populacdo, e as variagdes nesses fatores pode ex-
plicar muitas das diferencas nos resultados de sau-
de entre as nagdes. Por esta razdo, os coeficientes
das covariaveis de heterogeneidade da fungdo de
ineficiéncia, especificada no modelo BC93, sao de
interesse particular nesse estudo.

Como o sinal positivo da variavel gini nao
foi estatisticamente significante nesse modelo,
nao € possivel inferir qualquer relagao a respeito
do impacto da desigualdade de renda sobre a
eficiéncia da saude. Na literatura sobre economia
da saude, ndo existe consenso sobre a natureza
do impacto que a desigualdade de renda exerce
sobre o estado de satde da populagdo. Entretanto,
a grande maioria dos estudos indica a existéncia
de uma relacdo estatisticamente significativa entre
desigualdade de renda e satide. O problema que
persiste ¢ determinar a contribui¢do relativa dos
diferentes canais de transmissao da desigualdade
de renda sobre a satide (PODER, 2011). A ndo sig-
nificancia do parametro estimado da variavel gini
também pode estar relacionada ao fato da amos-
tra conter elementos bastante diferentes entre si.
Evans et al., (2000) sugeriram que, neste caso, a
amostra pode ser dividida em grupos formados
por elementos com caracteristicas semelhantes.

A renda per capita média da populagdo dos
municipios, medida pela variavel Log(PIBpc) foi
estatisticamente significante a 1% de significancia,
e como esperado seu sinal foi negativo, indicando
que a renda da populacdo impacta negativamente a
ineficiéncia técnica da producao de saude, ou seja,
quanto maior a renda da populagdo mais eficiente
tecnicamente deve ser a producgdo de satide desse
municipio o que estd de acordo com a analise de
correlacdo realizada anteriormente. O sinal nega-
tivo da variavel binaria RMS indica que a inefici-
éncia técnica ¢ menor nos municipios que fazem
parte da Regido Metropolitana de Salvador. Isso
por ser explicado, em parte, a maior oferta de ser-
vigos de satde nessa regido que facilita o acesso da
populagdo a servigos de prevencao e tratamento.

Nesse modelo o termo de erro uy € assumido como
sendo uma variavel aleatoria ndo negativa indepen-
dentemente distribuida tal que u;, € obtido pela trunca-
gem (no ponto zero) da distribuicao normal com mé-
dia 7, e variancia 6>. A Figura 3, a seguir, apresenta a
distribui¢ao dos residuos u”;, que corrobora as suposi-
¢Oes iniciais do modelo teodrico de que a distribuigdo
do termo de erro se aproxima da distribui¢ao normal.
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Figura 3 — Distribui¢do da estimativa do termo de Apos a estimacao dos modelos, foi realizado o
erro, Uy teste da razdo de verossimilhanga (RV) para verifi-

1,00 1 car se a melhor forma funcional é a Cobb-Douglas
ou a Translog. O modelo pooled ¢ 0 modelo BC92

% 0,751 se ajustaram melhor aos dados com a especificagdo
= translog com 1% de nivel de significancia e 3 graus
g 0501 de liberdade (Valor critico a direita da distribui¢io
£ quiquadrado). Ja o modelo BC93 se ajustou melhor
“ 0251 a especificagdo Cobb Douglas com 1% de nivel de
000 Ledt significancia. Portanto, tendo em vista que o objetivo
000 025 0,50 075 100 desse trabalho que ¢ analisar o impacto das variaveis
Empirical P[i] = i/(N+1) de heterogeneidade especifica dos municipios sobre

o nivel de ineficiéncia técnica, o modelo que sera
considerado para a analise dos indices de eficiéncia
e composi¢do do ranking sera o BC93. (Tabela 3)

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa realizada.

Tabela 3 — Estimativas de maximo verossimilhanga para os parametros das func¢des de fronteira estocastica
de produ¢ao dos modelos selecionados para municipios do Estado da Bahia

Variavel dependente: log (s)

Variaveis Independentes Parimetro Pooled_CD Pooled_TL BC92_CD BC92_TL BC93_CD BC93_TL

Constante Jo 24,7537* 22,4882% -22,4750* -22,6206* 0,2837* -0,1232
Log (ds) S 0,0264* 0,0410 0,0261* 0,0574* 0,1296* 0,6481
Log(educ) S 0,4681%* 0,0902 0,3449* -0,6555* 0,4423* 0,3638
Log2(ds) Sa - -0,0000 - -0,0011%*%* - - 0,7959
Log2(educ) SBs - 0,8841%* - 1,0155% - 0,8098
Log(DS)*Log(educ) SBs - -0,0299 - 0,0091 - - 0,4330
Log(pop) o -0,0171* -0,0171* -0,0135% -0,0137* -0,8963** - 0,8684
Clima o -0,0040 -0,0038 -0,0117* -0,0116* -0,1465 0,7803
Ano o3 -0,0122* -0,0111%* 0,0112* 0,0113* -0,5203* -0,1241
Constante do - - - - 0,1585* 0,2060
Gini 2 - - - - 0,1312 0,8776
Log(pibpc) 02 - - - - -0,2833* - 0,8742
Rms 03 - - - - -0,2982* -0,2721
o’ 0,0180 0,0179 0,0068 0,0068 0,5270* 0,1764

y 3,8824 3,8959 0,7353 0,7442 0,9793* 0,9262

Ou 0,1300 0,1297 - - - -

o, 0,0334 0,0332 - - - -

u - - 0,2484* 0,2480%* - -

n - - -3,1474* -3,2987* - -

@ = - 0,0050 0,0051 - -

o} - - 0,0018 0,0017 - -

Log (likelihood) 2755,56* 2763,87* 4050,80* 4083,52* 2869,40* 2777,25*

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa realizada.

Nota: *Significativa a 1%; **Significativa a 5%; ***Significativa a 10%.

Legenda: S: Indicador de Saude Firjan (Subindicador do Indice de Desenvolvimento Municipal); DS: Despesas totais com satde; EDUC: in-
dicador de oferta e qualidade da educacao; POP: Populagao residente; CLIMA: Tipos climaticos dos municipios analisados (variavel
dummy sendo arido e semiarido = 1 ¢ demais = 0); GINI: indice de Gini; PIBpc: PIB (em R$) per capita; RMS: Regido Metropolita-
na de Salvador.
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Outro parametro relevante para esta analise
¢ o indicador de ineficiéncia, y, que no mode-
lo BC93 apresentou o valor de 0,9793. Portan-
to, pode-se dizer que 98% da variancia total do
erro composto da estimativa do modelo BC93,
especificado na forma de uma fun¢do de produ-
cdo Cobb-Douglas, é explicada pela variancia
da ineficiéncia técnica. A magnitude desse pa-
rametro indica a relevancia da incorporacdo da
ineficiéncia técnica ao modelo. Esse pardmetro
corrobora a hipdtese de que a produgao de sau-
de nos municipios do estado da Bahia nédo ¢ efi-
ciente, portanto, um componente de ineficiéncia
deve ser especificado no modelo de produgdo.
Ao mesmo tempo, essa ¢ uma conclusdo impor-
tante na medida em que fornece embasamento
cientifico para a hipotese de que o indicador de
saude pode ser melhorado a partir da melhor uti-
lizagao de seus fatores de produgao.

Nas diferentes formas funcionais do modelo de
producdo de satde, a variavel despesa total com
saude foi significativa, o que sustenta a hipotese de
que o sistema publico de satde desempenha um pa-
pel importante na melhoria da satde da populagao
residente nos municipios do estado da Bahia. O fato
de a variavel proxy para a educagdo também ter sido
significativa em todos os modelos também sugere
que as variaveis socioecondmicas sdo determinan-
tes para a produgao eficiente de satde e podem ser
até mais importantes que as proprias despesas com
satde, conclusio esta que reforga a importancia do
papel do Estado no provimento de servigos publicos
de qualidade, como educacdo, que podem gerar ex-
ternalidades positivas em varios outros indicadores
sociais como no caso dos indicadores de saude.

4.2 Resultados da estimativa da eficiencia
técnica

Uma caracteristica comum observada em
todos os modelos estimados foi a queda con-
traintuitiva da eficiéncia técnica (ET) no ulti-
mo ano da amostra. A Figura 4 mostra a evolu-
cdo temporal da eficiéncia técnica média para
os municipios da amostra. Essa situacdo pdde
ser observada em alguns trabalhos da literatu-
ra de fronteiras estocasticas aplicadas a dados
em painel, como, por exemplo, no trabalho de
Cuesta (2000) que ndo questionou esse compor-
tamento. Wheat ¢ Smith (2012) identificaram
esse problema e sugeriram uma parametrizagao

mais geral, baseados na formula¢do da inefici-
éncia técnica variante no tempo dos modelos de
Battese e Coelli (1992) e Cuesta (2000). Tendo
em vista o baixo indice de variacdo da efici-
éncia técnica entre os municipios nos anos de
2005 a 2009, optou-se por analisar os resultados
da eficiéncia técnica apenas do ano de 2010.

Figura 4 — Modelos de fronteira estocastica esti-
mados
1,2
1,0
0,8 ™~
0,6
04
0,2

Eficiéncia Técvica

>

2005 2006 2007 2008 2009 2010

........ pooled Bc92 ———Bc93

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa
realizada.

No que concerne as estatisticas basicas da efi-
ciéncia técnica estimada para 413 municipios do
estado da Bahia? os trés modelos estimados reporta-
ram resultados bem aproximados, o que faz das es-
timativas do modelo escolhido (BC93) ainda mais
consistentes. A correlacdo entre os trés modelos é
bastante elevada, principalmente entre o modelo
pooled e BC93 que ¢ igual a 0,9957. No modelo es-
colhido, BC93, a eficiéncia técnica média dos mu-
nicipios do estado da Bahia em 2010 foi de 0,79, in-
dicando que, na média, os municipios do estado da
Bahia poderiam alcangar um status de saude 21%
superior ao atual, mantendo-se 0 mesmo nivel de
insumos. Os municipios mais populosos estao entre
aqueles que reportaram os maiores indicadores de
eficiéncia técnica, dentre eles a capital do estado,
Salvador (0,99), Feira de Santana (0,98) e Vitoria da
Conquista (0,97). Entre estes municipios também
estdo aqueles que apresentaram os maiores indices
de status de satide como Salvador, Maragogipe, Sdo
Francisco do Conde e Pojuca. De um modo geral,
os municipios que estdo entre os 20 que obtiveram
os maiores indices de eficiéncia também foram os
que mais investiram em satide (Tabela 4).

2 Os municipios Antonio Gongalves, Caraibas, Seabra e Presidente
Dutra foram excluidos por ndo apresentarem dados suficientes
para a estimagdo no relativo ano.
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Tabela 4 — Vinte melhores e vinte piores resultados
da estimativa da eficiéncia técnica

2y Municipio ET .20 Municipio ET
melhores piores
1 Maragogipe 0,99 1 Jussari 0,63
2 Salvador 0,99 2 Erico Cardoso 0,64
3 Pojuca 0,99 3 Mansidiao 0,65
4 Camagari 0,98 4 Aiquara 0,66
Séo Francisco Dom Macedo
2 do Conde e g Costa 129
C g Tabocas do
6 Dias d’Avila 0,98 6 Brejo Velho 0,66
Feira de Nova
L Santana s 7 Redengao 157
8 Itagiba 0,98 8 Ttaeté 0,67
9 Tlhéus 0,98 Tremedal 0,67
10 Itapetinga 0,97 10 Saubara 0,68
j  Vviriada 097 11 Teofilindia 0,68
Conquista
12 Candeias 097 12 DoaVvisa 0,68
do Tupim
13 Simdes Filho 0,97 13 Buritirama 0,68
14 Barreiras 0,96 14 Santa Inés 0,68
. Oliveira dos
15 Alagoinhas 0,95 15 i 0,68
16 Ttabuna 0,95 16 Itagimirim 0,68
Lauro de .
17 Freitas 0,95 17 Gongogi 0,68
18 Jequié 0,93 18  Coaraci 0,69
19 Entre Rios 0,92 19  TIrara 0,69
20 Mucuri 0,92 20  Elisio Medrado 0,70

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa realizada.

Entre os municipios que apresentaram os piores
indices de eficiéncia técnica estdo Jussari (0,63),
Erico Cardoso (0,64) e Mansiddo (0,65), os trés
municipios que apresentaram os menores indices
de status de saude. Observou-se também que 11
dos 20 municipios que reportaram os piores in-
dices de eficiéncia possuem populagdo inferior a
20 mil habitantes. Os municipios mais populosos
foram os que alcangaram os maiores indices de
eficiéncia técnica. A correlagdo entre a eficiéncia
técnica (ET) e o indice de desigualdade de renda
(Gini) ndo parece muito clara, o que corrobora o0s
resultados encontrados na analise descritiva dos
dados, descrita anteriormente (Figura 5).

Tanto os municipios que obtiveram um elevado
indice de eficiéncia técnica, como os que nao obti-
veram, podem estar localizados na mesma faixa de
desigualdade, como pode ser observado na Figura
6 abaixo. Também ¢é possivel observar que os mu-
nicipios com maiores indices de eficiéncia técnica
também foram caracterizados pelo elevado indice
de desigualdade de renda.

Figura 5 — Relacdo entre a eficiéncia técnica, gini
e gasto publico com saude (2010)
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Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa realizada.
Nota: O tamanho dos circulos ¢ ponderado pelo tamanho da populagao.

Figura 6 — Eficiéncia técnica da producao de saude,
municipios do estado da Bahia—2010

Eficiéncia técnica (BC93)
L] Até 0,7285
0,7286 - 0,7816
M 0,7817 - 0,8352
M 0,8353-0,9124

W 0,9125 - 0,9894

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa
realizada.
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A Figura 6 mostra a distribuicdo espacial da
eficiéncia técnica para os municipios do estado da
Bahia. Em 2010, a eficiéncia técnica entre os mu-
nicipios do estado da Bahia variou entre 0,6296
(Jussari) e 0,9894 (Maragogipe). Os maiores indi-
ces foram apresentados pelos municipios que fa-
zem parte da Regido Metropolitana de Salvador e
aqueles que estdo localizados no entorno da RMS.
A maior densidade populacional atrai investimen-
tos de infraestrutura em satide que contribuem
para a ampliagdo da oferta de servigos de saude
que acabam beneficiando o status de satde coleti-
vo. Nesse ponto se verifica que as economias de
escala também representam um fator que impacta
os resultados. Cabe destacar também os munici-
pios da microrregidao de Barreiras (0,836). Na mé-
dia essa microrregiao foi a segunda mais eficiente,
ficando atras apenas da RMS (0,93).

Diante desses resultados, verifica-se que tanto
no que concerne a distribuicdo dos indicadores
de saude entre os municipios do estado da Bahia
como no que se refere aos indices de eficiéncia da
oferta de servigos de saude existe uma desigual-
dade muito grande entre as unidades de producao.
As desigualdades sociais e econdmicas presente
nesses municipios refletem-se também no setor de
saude, seja na oferta, no acesso ou nos resultados
de saude. Daniels, Kennedy ¢ Kawachi (1992) ja
haviam discutido a influéncia da justi¢a social so-
bre a satide dos individuos. Segundo eles a sau-
de individual ¢ afetada ndo apenas pela facilidade
com que um individuo vé um médico, mas tam-
bém pela sua posicao social e de sua sociedade.

Assim, os resultados encontrados nesse traba-
lho evidenciam que essa relagao também pode se
estender ao coletivo. A desigualdade social presen-
te nos municipios, ainda que ndo esteja diretamen-
te relacionada a saude coletiva, pode implicar em
desigualdade na saude. Conforme defendeu Mar-
mot (1992) ¢ logico que se a saude reflete as mais
amplas influéncias sociais, entdo as desigualdades
na saude sdo também um reflexo das desigualda-
des na sociedade. Por outro lado, quando a grande
maioria das observagdes estudadas tem em comum
o fato de possuirem um indice de desigualdade de
renda elevado, tal variavel deixa de ser considera-
da como um bom indicador de heterogeneidade, o
qual seria capaz de explicar parte da variagdo nos
indicadores de eficiéncia técnica de saude.

5 CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi estimar a eficién-
cia técnica da producdo de satde nos municipios
do estado da Bahia, e analisar sua respectiva rela-
cdo com o nivel de desigualdade de renda presen-
te nesses municipios. No Brasil, sdo inimeros os
trabalhos que se propuseram a estimar a eficiéncia
no setor de saude. No entanto, verifica-se que a
maioria deles utilizaram técnicas ndo paramétri-
cas, como DEA e FDH para realizar a estimagdo. A
aplicagdo da metodologia de fronteira estocastica
aplicada ao setor de saide no Brasil ainda ¢ bas-
tante insipiente. O interesse do presente trabalho
foi conhecer os diferentes tratamentos possiveis de
serem aplicados ao termo de ineficiéncia técnica,
que s3o capazes de tornar essas estimacdes mais
condizentes com a realidade, ao relaxar hipoteses
normalmente muito restritivas para este termo.
Atencao especial foi dada aos modelos que per-
mitem que o termo de ineficiéncia possa variar ao
longo do tempo e também aqueles que assumem
que a ineficiéncia técnica pode ser uma funcao
linear de variaveis de heterogeneidade especifica
que podem impactar o nivel de eficiéncia.

A hipoétese levantada foi que a desigualdade de
renda aumenta a ineficiéncia da saude nos muni-
cipios do estado da Bahia. Para atingir os objeti-
vos propostos, realizou-se uma analise da situagdo
da saude publica no estado da Bahia. Foi possivel
observar um cenario bastante heterogéneo no qual
municipios com caracteristicas sociodemograficas
semelhantes apresentaram resultados totalmen-
te controversos no que concerne a expectativa
de vida, ao status de satde e ao nivel de gastos.
Ademais, através da analise grafica foi possivel
verificar que a relacdo esperada entre gastos pu-
blicos com saude e expectativa de vida ¢é inversa
para o caso dos municipios do estado da Bahia.
Estes fatores levaram a hipotese de que havia he-
terogeneidade latente nos dados e que esta deveria
ser considerada na estimacdo dos indicadores de
eficiéncia. Além disso, observou-se uma elevada
desigualdade de renda nos municipios do estado
da Bahia, o que de acordo com a literatura aponta-
va que a producao de satide nesses municipios nao
seria eficiente.

A abordagem econométrica utilizada para men-

surar a eficiéncia técnica foi pautada na estimacao
de modelos estocasticos de producdo. A fungao de
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produgao tedrica desenvolvida neste estudo foi ba-
seada na fungdo utilizada no trabalho seminal da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), langado
no ano 2000, no qual foram analisadas a eficiéncia
da producao de saude para 200 paises do mundo
no periodo de 1993-1997. O trabalho de Greene
(2004) o qual utilizou os mesmos dados, também
serviu de base para este trabalho, sobretudo para
embasar a especificagdo do modelo de heteroge-
neidade. As estimagdes foram realizadas a partir
da especificacdo dos modelos desenvolvidos por
Battese e Coelli (1992) e Battese e Coelli (1993)
que consideram a variagdo da ineficiéncia ao longo
do tempo e a modelagem da ineficiéncia como uma
fungdo linear de algumas variaveis de heterogenei-
dade, respectivamente.

A cultura, a organizagdo social e politicas go-
vernamentais podem determinar a satide da popu-
lagdo, e as variagOes nesses fatores pode explicar
muitas das diferenc¢as nos resultados de saude en-
tre as nagoes. Por esta razdo, os coeficientes das
covariaveis de heterogeneidade da fungdo de ine-
ficiéncia, especificada no modelo BC93, foram de
interesse particular nesse estudo. O sinal positivo
da variavel de interesse gini ndo foi estatistica-
mente significante nesse modelo, indicando que
para o caso dos municipios do estado da Bahia
a desigualdade de renda, nos moldes em que foi
analisada, ndo pode ser interpretada como um fator
que afeta estatisticamente a qualidade ou quanti-
dade de satde que sera ofertada a populagdo. Em
termos dos indicadores de (in)eficiéncia produti-
va, o estudo mostrou a existéncia de um hiato de
eficiéncia na alocacdo de recursos, o que indica a
necessidade de revisdo das praticas de gestdo nos
municipios do estado da Bahia, no intuito de aper-
feigoar os métodos adotados para que haja melhor
aproveitamento dos recursos e, com isso, propiciar
a populagdo melhores condig¢des de satude.

A conclusdo mais importante deste trabalho ¢
que ¢é possivel medir e comparar a eficiéncia dos
sistemas de satde em todos os municipios ao lon-
go do tempo, isto ¢ particularmente importante
para os municipios da regido do Nordeste, uma
vez que ainda ha muito espago para se melhorar os
indicadores e a qualidade da saude da populagdo e
estudos como este podem servir como base para a
elaboragdo de politicas publicas direcionadas a si-
tuacdo de cada municipio. A partir da identificagdo
daqueles municipios e regides mais ineficientes,
este trabalho pode servir como base para a elabo-

racdo de politicas economicas e fiscais adequadas
que sejam capazes de minimizar as desigualdades
inter-regionais.

Estudos como este, que classificam os munici-
pios quanto a sua eficiéncia produtiva, e o ponto
de partida para identificar quais os gargalos, estdo
distanciando da linha de eficiéncia os municipios
classificados como ineficientes. Assim, espera-
-se que este trabalho estimule a acdo que busca
melhorar o desempenho dos servicos de saude e
assim, contribua para melhorar o bem-estar das
pessoas residentes nos municipios do estado da
Bahia. Espera-se também que este estudo sirva de
motivacdo para a elabora¢do de outros trabalhos,
nesta area ¢ em outras areas da economia que com-
partilham dos mesmos problemas de ineficiéncia
na oferta de servigos.

Fica como sugestdo para futuros trabalhos a
realizacdo da analise desenvolvida neste trabalho,
testando e comparando novos modelos que permi-
tam que a ineficiéncia varie ao longo do tempo.
Um beneficio significativo do debate que possa
acompanhar este trabalho sera o desenvolvimento
de fontes de dados melhoradas e métodos de es-
timagdo mais adequados a analise de sistemas de
satde. Outra sugestdo para pesquisas futuras ¢ a
comparacao desses resultados com os resultados
de outros modelos que assumem hipoteses distin-
tas sobre a distribui¢ao do termo de ineficiéncia,
como no caso dos modelos efeitos aleatorios (true
random effects) e de outros modelos de parametros
de heterogeneidade tal como proposto por Gree-
ne (2004). Finalmente, a implementagdo do mo-
delo de Wheat ¢ Smith (2012) e a replicacdo dos
modelos utilizados nesse trabalho a subamostras,
agrupando as unidades observacionais segundo
seus elementos e caracteristicas semelhantes, pode
ajudar a revelar padrdes de heterogeneidade além
e de esclarecer o padrdo da variagdo da ineficiéncia
ao longo do tempo.

REFERENCIAS

AFONSO, A.; SCHUKNECHT, L.; TANZI,
V. P. Public sector efficiency: an internation-
al comparison. Frankfurt: European Central
Bank, Working paper series, n. 242, jul. 2003.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 3, p. 77-93, jul./set., 2017

AN |



Maria lzabel Dos Santos e Gervasio F. Santos

AIGNER, D.; LOVELL, K.; SCHMIDT, P.
Formulation and estimation of stochastic frontier
production function models. Jornal of Econo-
metrics, Philadelphia, n. 6, p. 21-37, 1977.

AUSTER, R. D.; LEVESON, I.; SARACHEK, D.

Production of health, an exploratory study. Jour-

nal of Human Resources, n. 4, p. 411-436, 1969.

BATTESE, G.; COELLI, T. A model for tech-
nical inefficiency effects in a stochastic frontier
production model for a panel data. Empiri-

cal Economics, n. 20, p. 325-332, 1992.

BATTESE, G.; COELLI, T. A stochastic fron-
tier production function incorporating a
model for technical inefficiency effects. Armi-
dale: Department of Econometrics. University
of New England, Working papers in econo-
metrics and applied statistics, n. 69, 1993.

BRASIL. Ministério da Satide. Banco de da-
dos do Sistema Unico de Satde - Datasus.
Sistema de Informag¢des sobre Or¢gamentos
Publicos em Satude (SIOPS). Indicadores mu-
nicipais. 2012. Disponivel em: <http://siopsasp.
datasus.gov.br >. Acesso em: 07 out. 2012.

CUESTA, R.A. A production model with
firm-specific temporal variation in techni-
cal inefficiency: with application to span-

ish dairy farms. Journal of Productivity
Analysis, v.13, n. 2, p. 139-152, 2000.

DANIELS, N.; KENNEDY, B.; KAWA-
CHI, I. Justice is good for health. In: DAN-
IELS, N.; KENNEDY B.; KAWACHI L. Is
inequality bad for our health? Boston:
Beacon Press Boston, 1992. p. 3-33.

EVANS, D.; TANDON, A.; MURRAY, C;
LAUER, J. The comparative efficiency of
national health systems in producing health:
an analysis of 191 countries. Geneva: World
Health Organization, GPE discussion paper,

n. 29, 2000. FIRJAN. FEDERACAO DAS IN-
DUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
Indice Firjan de desenvolvimento municipal
(IFDM). Disponivel em: <http://www.firjan.
org.br/ ifdm/>. Acesso em: 20 ago. 2012.

GREENE, W. The econometric approach
to efficiency analysis. In: FRIED, H.;
LOVELL, C. A.; SCHIMIDT, S. S. (Ed. ).

The measurement of productive efficiency
and productivity growth. New York: Ox-
ford University Press, 2008. p. 92-250.

. Distinguishing between hetero-
geneity and inefficiency: stochastic frontier
analysis of the World Health Organization’s
panel data on national health care systems.
Health Economics, v. 13, n. 10, p. 959-980,
2004. Disponivel em: <http://people.stern.nyu.
edu/ wgreene/>. Acesso em: 30 mar. 2012.

GROSSMAN, M. The demand for heal-
th: a theoretical and empirical investiga-
tion. Columbia: Columbia for the National
Bureau of Economic Research, 1972.

GUPTA, S.; HONJO K.; VERHOEVEN,
M. The efficiency of government expendi-
ture: experiences from Africa. Washington,
Working paper, n. 97/153, DC: IMF, 1997.

MARINHO, A. Avaliacdo da eficiéncia téc-
nica nos servicos de saide nos municipios do
Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Econo-
mia, v. 57, n. 3, p. 515-534, jul./set. 2003.

MARMOT, M. Do inequalities matter? In:
DANIELS N.; KENNEDY B.; KAWACHI
L. Is inequality bad for our health? Bos-
ton: Beacon Press Boston, 1992. p. 38-42.

MEEUSEN, W.; DEN BROECK, J. V. Effi-
ciency estimation from cobb-Douglas production
functions with composed error. International
Economic Review, v. 18, p. 435-444, 1977.

MENDES, M. Ineficiéncia do gasto publico

no Brasil. In: IPEA. Boletim de Desenvolvi-
mento Fiscal. Boletim de Desenvolvimento
Fiscal, n. 3, Brasilia: IPEA, 2006. p. 20-31.
MURRAY, C. J. L.; FRENK, J. AWHO
framework for health system performance
assessment. Discussion paper, n.6, Geneva,
Switzerland: World Health Organization, 1999.

PIOLA, M. G. S. O. “Efeito Zoo” na analise de
eficiéncia dos gastos municipais com saude no
Brasil: uma abordagem de fronteiras estocasticas.
2006. 99 f. Dissertagao (Mestrado em Econo-
mia) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 3, p. 77-93, jul./set., 2017
o2



Desigualdade de renda e eficiéncia da produgéo de salde no estado da Bahia

PNUD. PROGRAMA DAS NACOES UNI-
DAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Atlas
do desenvolvimento humano no Brasil 2013.
2013. Disponivel em: <http://www.atlasbra-
sil. org.br/2013/>. Acesso em: 29 jul. 2013.

PODER, T. G. Inégalité de revenu et état de
santé: une relation ambigué. Revue interro-
gations? n. 12, juan., 2011. Disponivel em:
<www.revenue-interrogations.org/inegalite-de-
-revenu-et-etat-de>. Acesso em: 03 nov. 2013.

RAVALLION, M. On measuring aggregate ““so-
cial efficiency”. Working paper, n. 3.166, Wa-
shington DC: World Bank, 2003.

SANTOS, E. G. F. Uma avaliacio compara-
tiva da eficiéncia dos gastos ptiblicos com
saude nos municipios brasileiros. 2008. 77 f.

Dissertagdo (Mestrado em Economia) — Uni-
versidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008.

SEI. SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA.
Banco de dados. Disponivel em: < http://www.
sei.ba.gov.br/>. Acesso em: 18 mar. 2013.

VARELA, P. S. ; MARTINS, G. A.; FA-
VERO, L. P. L. L. In: CONGRESSO
DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS PRO-
GRAMAS DE POS GRADUACAO EM CI-
ENCIAS CONTABEIS. 4, 2010, Natal, RN.
Anais.... Natal: Anpcont, 2010, p. 1-17.

WHEAT, P.; SMITH, A. Is the choice of
(t —T) in Battese and Coelli (1992) type
stochastic frontier models innocuous? Ob-
servations and generalisations. Econom-
ics Letters, n. 116, p. 291-294, 2012.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 3, p. 77-93, jul./set., 2017
L] |



Maria lzabel Dos Santos e Gervasio F. Santos

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 3, p. 77-93, jul./set., 2017
%4



O impacto da violéncia nas escolas sobre a proficiéncia estudantil: uma anélise para as capitais Nordestinas

0 IMPACTO DA VIOLENCIA NAS ESCOLAS SOBRE A PROFICIENCIA
ESTUDANTIL: UMA ANALISE PARA AS CAPITAIS NORDESTINAS

The impact of school violence on student proficiency: an analysis for the northe-
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Resumo: Este artigo busca investigar como a violéncia
nas escolas afeta o desempenho em portugués e mate-
matica dos alunos do 9° ano da rede publica das capitais
nordestinas. Conforme apontado no ltimo relatdrio da
Organizacdo Nao Governamental mexicana Consejo
Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Pe-
nal, todas as capitais da regido Nordeste aparecem na
lista das 50 cidades mais violentas do mundo, seguindo
o critério de homicidios por 100 mil habitantes. Tendo
isso em vista, utilizou-se os microdados da Prova Brasil
(2011) e métodos econométricos, mais especificamente
modelos hierdrquicos lineares e regressdes quantilicas,
para estimar o impacto da violéncia sobre a proficiéncia
estudantil. Os resultados encontrados sugerem a ocor-
réncia de efeitos negativos da violéncia em ambas as
proficiéncias, mesmo ap6s o controle por caracteristicas
do aluno e da escola. Além disso, também se observou
que estes efeitos se mantém ao longo da distribuigdo de
notas, e que os mais afetados sdo os alunos situados nos
quantis inferiores.

Palavras-chave: Violéncia nas escolas; Regido Nord-
este; Prova Brasil.

Abstract: This paper aims to investigate how school
violence affects the performance in portuguese and
mathematics of the students of 9th grade students from
public schools in the northeastern capitals. As pointed
out in the last report of the Mexican Non-Governmental
Organization Consejo Ciudadano para la Seguridad
Publica y la Justicia Penal, all the capitals of the Nor-
theast region appear in the list of the 50 most violent
cities in the world, following the criterion of homicides
per 100,000 inhabitants. In light of this, we used the
microdata of Prova Brasil (2011) and applied econo-
metric methods, more specifically linear hierarchical
models and quantile regressions, to estimate the impact
of violence on student proficiency. The results suggest
the occurrence of negative effects of violence in both
proficiencies, even after controlling for student and
school characteristics. Moreover, it was also observed
that these effects are maintained along the distribution
of grades and the most affected are the students located
in the lower quantiles.

Keywords: School violence; Northeast Region; Prova
Brasil.
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1 INTRODUCAO

A importancia da educagdo como forma de im-
pulsionar o desenvolvimento economico e reduzir
desigualdades tem sido consenso na literatura eco-
nomica (LANGONI, 1973; ACEMOGLU, 1996;
BARROS et al., 2001). E sobretudo por meio da
educacdo que os individuos conseguem ascender
socialmente e mudar os rumos de suas vidas, uma
vez que niveis mais elevados de capital humano
tornam os individuos trabalhadores mais produtivos
e capazes de obter maiores retornos no mercado de
trabalho (MENEZES FILHO, 2001). A educagao
desempenha ainda um papel central na qualidade de
vida, ao transformar os cidaddos em eleitores mais
conscientes e informados, aprimorando a qualidade
do processo democratico, e ao reduzir a probabilida-
de de que o individuo recorra a uma vida de crimes.

Inicialmente, o foco dos estudos em economia
da educagdo visava compreender os ganhos de
produtividade oriundos do fator capital humano na
produgdo. Em outras palavras, de que modo uma
mao de obra mais qualificada impactaria nas ativi-
dades produtivas e seria capaz de explicar os dife-
renciais de crescimento e desenvolvimento econd-
mico entre as nagdes. Schultz (1963) considerava
a educagdo como o investimento basico em capital
humano e cuja contribui¢do seria multidimensio-
nal, servindo a fins sociais, politicos etc. O autor
faz uma intensa analise sobre os retornos e custos
da educagdo e conclui que este € o maior investi-
mento que o agente pode proporcionar a si mesmo.

A partir de meados da década de 1960, em es-
pecial gracas ao Coleman Report de 1966, a agen-
da de pesquisa relacionada a area da economia
da educagdo passou a se dedicar a compreender
os determinantes do desempenho escolar. Para
tanto, caracteristicas observaveis do aluno, seu
background familiar, a estrutura fisica e a gestdo
escolar, bem como aspectos economicos e demo-
graficos de professores e diretores, passaram a ser
levados em conta (HANUSHEK, 1970). Aliado a
isto, também se observou um crescente interesse
na avaliacdo do desempenho estudantil com base
nos resultados de testes e exames padronizados.

A medida que os estudos foram avancando,
uma série de outros fatores passaram a receber
aten¢do nas pesquisas empiricas. Carneiro, Cunha
e Heckman (2003) e Heckman (2005), por exem-
plo, atentaram para os efeitos positivos da pré-es-

cola sobre o desempenho estudantil. J& Heckman,
Stixrud e Urzua (2006) ressaltaram a importancia
de habilidades socioemocionais sobre o aprendi-
zado. Ademais, varias pesquisas tém encontrado
evidéncias de relagdo direta entre o ambiente esco-
lar e a performance dos alunos (PITTMAN; HAU-
GHWOUT, 1987, FOWLER; WALBERG, 1991;
HALLER, 1992; COON et al., 1993; SOARES,
2003; RIANI; RIOS-NETO, 2004; ALVES; SOA-
RES, 2008; SEVERNINI; FIRPO, 2009; KORIR;
KIPKEMBOI, 2014). Nesse sentido, uma questdo
ainda pouco explorada na literatura, mas que afeta
profundamente o ambiente educacional, diz res-
peito as consequéncias da violéncia nas escolas.

Um estudo pioneiro que se propds a analisar
como a violéncia local afeta os resultados edu-
cacionais foi o de Grogger (1997). Por meio dos
dados do High School and Beyond (HSB) e da
Administrator and Teacher Survey (ATS), o autor
mostra que niveis moderados de violéncia local
podem reduzir em 5,1% e em 6,9%, respectiva-
mente, a probabilidade de um aluno se formar no
ensino médio e cursar a faculdade. Em sintese,
seus resultados indicam que a violéncia nas es-
colas, combinada com a violéncia no bairro, tem
efeitos significativos sobre aspectos educacionais.

Outros estudos precursores nesta linha foram
os de Coleman (1998) e Bowen ¢ Bowen (1999).
Coleman (1998) encontrou evidéncias de associa-
cdo negativa entre a incidéncia de violéncia nas
escolas ¢ o desempenho estudantil em leitura e
matematica. J& Bowen e Bowen (1999) testaram a
hipotese de que os perigos do bairro e das escolas
impactam negativamente nos resultados escolares.
Usando regressoes hierdrquicas, os autores reali-
zaram estimagdes para comparar a contribuicio
relativa de trés blocos de variaveis (demograficas,
medidas de perigo no bairro e medidas de perigo
na escola) sobre trés variaveis de resultado escolar
(assiduidade, evasdo e notas). Segundo os autores,
a exposicdo ao crime ¢ a violéncia no bairro t€m
impacto maior sobre os resultados escolares do
que o perigo no ambiente escolar em si, embora
com pouca relevancia sobre as notas.

Ainda na literatura internacional, Miller e
Chandler (2005) realizaram uma analise das ocor-
réncias de violéncia nas escolas publicas dos Es-
tados Unidos, no periodo 1999-2000. Com dados
da School Survey on Crime and Safety (SSOCS),
os autores observaram empiricamente a relacio
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entre as caracteristicas da escola e a prevaléncia
de violéncia nas mesmas, identificando uma maior
propensdo de ocorréncia de pelo menos um inci-
dente de violéncia em escolas publicas onde mais
de 15% dos estudantes estdo abaixo do 15° percen-
til em testes padronizados.

Ja Carroll (2006) examinou os efeitos de atos
criminosos e violentos nas escolas da Carolina do
Norte sobre a performance dos alunos da oitava
série. Os resultados encontrados indicaram efeitos
marginais médios de pequena magnitude: um ato
criminoso ou violento adicional reduziria as notas
de matematica e leitura em, respectivamente, 0,138
e 0,143. Ammermiiller (2007), por sua vez, analisou
o problema da violéncia nas escolas em onze paises
europeus, buscando identificar os fatores associados
a vitimizacao e seus efeitos sobre o desempenho dos
discentes. Seus resultados apontaram que ser vitima
tende a reduzir os resultados educacionais e os ga-
nhos futuros. O autor conclui que, dada a importan-
cia desse fendmeno, a violéncia ndo deve deixar de
ser incluida nas fun¢des de produgio educacional.

Na literatura nacional, Candian (2009) inves-
tigou o impacto da violéncia nas escolas sobre o
desempenho escolar, utilizando os microdados do
Sistema de Avaliagcdo da Educagdo Basica (Saeb)
de 2003. Fazendo uso de modelos multinivel, a au-
tora encontrou que as praticas de violéncia verbal
contra os professores tém efeito negativo sobre a
proficiéncia em matematica dos alunos. Utilizando
a mesma base de dados, Severnini e Firpo (2009)
identificaram que alunos de escolas mais violentas
tém, em média, desempenho inferior. Indo mais
além, os autores também observaram que os alu-
nos cujas notas estdo situadas na cauda inferior da
distribui¢do sdo os mais afetados, e que a violéncia
também afeta diretamente a rotatividade dos pro-
fessores entre escolas.

Suliano e Oliveira (2011), por meio dos micro-
dados da Prova Brasil (2007), buscaram averiguar
como a criminalidade tem contribuido para a piora
do desempenho dos alunos do 9° ano da rede publi-
ca de ensino do Ceara. Apesar do indicador de vio-
léncia empregado nao ter sido estatisticamente sig-
nificativo, os autores ressaltam que esse resultado
ndo contradiz os argumentos sobre os efeitos nega-
tivos da violéncia sobre a proficiéncia dos discentes.
O que estaria ocorrendo € que, nas escolas do estado
do Cear4, a violéncia ainda ndo atingiu proporg¢des
capazes de afetar o desempenho dos alunos.

Em um estudo direcionado para Sdo Paulo,
Teixeira e Kassouf (2011) buscaram mensurar o
impacto da violéncia sobre o desempenho escolar,
fazendo uso dos microdados do Sistema de Avalia-
¢do de Rendimento Escolar de Sao Paulo (Saresp)
de 2007. Por meio de um modelo /ogit multinivel,
os autores identificaram que a violéncia nas escolas
diminui em 0,54 pontos percentuais a probabilidade
de os alunos do 3° ano do Ensino Médio apresen-
tarem um desempenho satisfatorio em matematica.

Por fim, mais recentemente, Oliveira e Ferreira
(2013) empregaram os microdados do Saeb (2011)
para investigar a relagdo entre diferentes indica-
dores de violéncia e a proficiéncia dos alunos do
5° e 9° ano do Ensino Fundamental e do 3° ano do
Ensino médio. Os resultados encontrados indica-
ram efeitos heterogéneos da violéncia em escolas
privadas, enquanto que nas escolas publicas estes
foram mais homogéneos. Além disso, os autores
também destacaram as ocorréncias de furto e de
consumo e trafico de drogas como sendo os princi-
pais redutores do desempenho escolar.

Dessa forma, tendo em vista a importancia de
se considerar os efeitos da violéncia nas escolas
sobre a performance dos alunos, constatada por
varios estudos empiricos nacionais e internacio-
nais, o objetivo do presente artigo ¢ verificar como
a ocorréncia desse fendmeno afeta o desempe-
nho em portugués e matematica dos alunos do 9°
ano das escolas publicas de Ensino Fundamental.
Ressalta-se que, no Brasil, a violéncia ¢ particular-
mente elevada na regido Nordeste, que atualmente
concentra cidades listadas entre as mais violentas
do mundo. Conforme apontado no ultimo relato-
rio da Organizacao Nao Governamental mexicana
Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y
la Justicia Penal, todas as capitais da referida re-
gido aparecem na lista das 50 cidades mais violen-
tas do mundo, seguindo o critério de homicidios
por 100 mil habitantes'.

Entretanto, apesar dessa situagdo alarmante vi-
venciada no Nordeste, a maioria dos estudos na-
cionais tém dado destaque apenas para Sdo Paulo,
ou tém realizado analises agregadas para o pais.
Sendo assim, optou-se por preencher uma lacu-
na na literatura brasileira ao considerar no estudo
apenas os alunos que estudam em escolas situadas
nas areas urbanas das capitais nordestinas. Esta
delimitagdo geografica fornece uma amostra mais

1 Mais informagdoes podem ser consultadas em: <http:/www.
seguridadjusticiaypaz.org.mx/biblioteca/prensa/category/6-prensa>.
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homogénea, permitindo tirar conclusdes mais pre-
cisas e auxiliando na compreensdo dos efeitos da
violéncia sobre o desempenho estudantil.

Além desta introdugao, este artigo ¢ composto
por mais quatro segoes. A proxima se¢do detalha a
estratégia empirica adotada pelo estudo. A secdo
subsequente descreve a fonte ¢ o tratamento dos
dados, apresentando uma descri¢do das variaveis
selecionadas e algumas estatisticas descritivas. Em
seguida, os resultados encontrados sdo apresenta-
dos e discutidos. Finalmente, a quinta e ultima se-
¢do tece as consideragdes finais.

2 ESTRATEGIA EMPIRICA

Para a consecucdao dos objetivos delineados,
foram empregadas duas metodologias economé-
tricas. Primeiramente, adotou-se a abordagem de
Modelos Hierarquicos Lineares, também conhe-
cidos como Modelos Multinivel, para identificar
o efeito da violéncia nas escolas sobre a profici-
éncia em portugués e matematica dos alunos do
9° ano. A escolha por esta abordagem deu-se em
fungdo da principal vantagem que tal método apre-
senta, isto é, a consideragdo da estrutura aninhada
(hierarquica) dos dados. Em seguida, foi utilizado
Regressdes Quantilicas para averiguar o efeito do
referido fendmeno ao longo da distribuicao de no-
tas dos alunos.

A secdo que discute os Modelos Hierarquicos
Lineares esta baseada, sobretudo, em Raudenbush
e Bryk (2002). Ja a discussdo sobre Regressoes
Quantilicas parte de Koenker e Basset (1978) e
fundamenta-se em Cameron e Trivedi (2009).

2.1 Modelos Hierarquicos Lineares

Conforme apontado por Raudenbush e Bryk
(2002) grande parte dos estudos acerca de fenome-
nos sociais envolve uma estrutura de dados hierar-
quizada. Individuos usualmente situam-se dentro
de unidades organizacionais (grupos), como es-
colas ou firmas, por exemplo. Estas unidades, por
sua vez, encontram-se localizadas em uma cidade,
regido ou pais. Os modelos multiniveis permitem a
modelagem conjunta de diferentes niveis de obser-
vacdo, tornando possivel especificar como as vari-
aveis medidas em um nivel influenciam as relagdes
em um outro nivel. A variavel dependente é sem-
pre medida no menor nivel de agregagao, enquanto
que as variaveis explicativas podem ser medidas

em todos os niveis. Outro importante ganho forne-
cido por esta abordagem ¢ a possibilidade de parti-
cionar a variancia entre os niveis de analise (RAU-
DENBUSH; BRYK, 2002; FONTES, 2006).

A opcdo pela utilizagdo de modelos hierarqui-
cos deve-se a provavel existéncia de variabilida-
de de notas relacionada a escola, mesmo apds o
controle pelas caracteristicas dos alunos. Assim,
estudantes com caracteristicas semelhantes, mas
situados em escolas distintas, possivelmente apre-
sentam resultados distintos em decorréncia de atri-
butos locais.

Tendo isto em mente, aplicou-se um modelo
hierarquico em dois niveis. A variavel dependente,
o log da proficiéncia em portugués/matematica dos
alunos do 9° ano, ¢ mensurada no primeiro nivel,
jé que se refere a unidade bésica de analise, os es-
tudantes. No segundo nivel, encontra-se a escola
na qual o aluno esta inserido. As variaveis expli-
cativas, reportadas mais a frente nos quadros 1 e
2, contemplam caracteristicas de ambos os niveis.

O primeiro modelo a ser estimado nesta etapa
¢ conhecido como modelo nulo. Ele consiste no
modelo hierarquico linear mais simples possivel,
sendo especificado da seguinte forma:

log profic; = o + 1 (D

ﬁoj‘ :Yoo+”0j (2)

Em que: log profic; ¢ o logaritmo natural da
proficiéncia em portugués/matematica do aluno i
na escola j; ; € o termo de erro da equag@o do pri-
meiro nivel, assumido como sendo normalmente
distribuido com média zero e variancia constante
(0%); By ¢ a média do log da proficiéncia em portu-
gués/matematica da j-ésima escola; Y, representa
a média global da variavel dependente; e u; € o
efeito aleatorio associado a j-ésima escola, assu-
mido como tendo média zero e variancia z,,. Com-
binando as equagoes (1) e (2), obtém-se a forma
completa deste modelo:

O modelo nulo ¢ util como analise preliminar,
pois decompode a varidncia em dois componentes
independentes: o2, que corresponde a variancia do
primeiro nivel e capta a variabilidade intragrupos
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(entre alunos de uma mesma escola), e 7y, refe-
rente a variancia do segundo nivel que capta a va-
riabilidade entre grupos (entre escolas). Estas duas
medidas tornam possivel computar o coeficiente
de correlagdo intraclasse (/CC), dado por:

Too
= 4
r (o0 + 07) @

Tal medida indica a proporg¢do da variabilidade
das notas dos discentes entre o segundo nivel e o
total da amostra. Ou seja, em quanto a variagdo
total do modelo se deve a variagdo de notas entre
escolas. Assim, através do coeficiente de correla-
¢do intraclasse do modelo nulo pode-se observar
se a inclus@o do segundo nivel ajuda a explicar a
variabilidade dos dados do modelo (HOX, 2002).

Como pode ser visto, no modelo nulo nao € in-
cluida variavel explicativa em nenhum dos niveis.
Uma extensao deste modelo ¢ a inclusdo de regres-
sores referentes apenas ao primeiro nivel, X, dan-
do origem ao chamado modelo ndo condicional.
Este modelo pode ser expresso como:

log profic; = By + By Xty (5)
ﬁOjZYOOJ'_qu (6)
ﬁk_/:Yko (7)

Onde X engloba apenas caracteristicas em ni-
vel do aluno. Pela equagdo (7) pode-se verificar
que este modelo ¢ especificado de tal forma que
o efeito de Xj;, captado pelo coeficiente de incli-
nacdo , Y;, € constante entre as escolas. Os inter-
ceptos, por sua vez, podem variar entre as escolas.

Por fim, o préximo passo ¢ permitir a inclusao
de variaveis contextuais, ou seja, em nivel da es-
cola. Este consiste no principal e mais complexo
modelo hierarquico estimado nesta pesquisa:

log profic; = By + Py Xy + 1 (8)
ﬁoj:YOO + YOm ij + u()] (9)

ﬁkj: Yo (10)

Em que W,, corresponde aos m regressores re-
ferentes a j-¢sima escola (vide Quadros 1 e 2).

Combinando-se as equagdes (8), (9) e (10),
chega-se a uma unica complexa equagao:

log profic; = Yoo+ Yo, W,,; +
(11)

Yio Xy + ugy + 1y

E importante salientar que as variveis
contextuais, correspondente ao segundo nivel, sdo
incluidas gradativamente. Desse modo, ¢ possivel
verificar o quanto as variaveis em nivel da esco-
la contribuem para a redu¢ao da variabilidade nao
condicional associada ao intercepto estimado do
nivel 1. Este calculo ¢ feito por meio do indice de
redugdo proporcional da variancia, que representa
o percentual da variancia do intercepto do modelo
nao condicional que é explicada pela inclusao das
variaveis no segundo nivel.

2.2 Regressoes quantilicas

O método das Regressdes Quantilicas (RQ) foi
introduzido por Koenker e Basset (1978) e con-
siste em um arcabouc¢o conveniente para analisar
como os quantis de uma variavel dependente, Y,
mudam em resposta a um conjunto de variaveis
independentes, X. Ou seja, ¢ um instrumental ade-
quado para captar os efeitos de ao longo da distri-
buicdo de Y.

Enquanto o método de Minimos Quadrados Or-
dinarios (MQO) modela a relagdo entre as variaveis
independentes e a média condicional de Y, RQ esta
interessada em estimar fungdes quantilicas lineares
condicionais, isto é, em modelar a relagao entre X
e os quantis condicionais de Y, e ndo apenas a sua
média. Dessa forma, obtém-se um “retrato” mais
completo da relacdo entre as varidveis explicati-
vas ¢ a dependente. Além disso, esse método tem
a vantagem de ser menos sensivel a outliers e sua
abordagem ¢é semiparamétrica no sentido de evitar
fazer hipdteses acerca da distribui¢do do termo de
erro (CAMERON; TRIVEDI, 2009).

O modelo a ser estimado por RQ pode ser ex-
presso por:

log profic, = X, By +u,  (12)

Sendo: log profic; a proficiéncia do aluno i; X;
as variaveis explicativas referentes as caracteristi-
cas do aluno e de sua escola; 3, o vetor de pardme-
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tros associados ao #-ésimo quantil; € u; o termo de
erro aleatorio correspondente.

Como se sabe, a estimagao por MQO consiste
em minimizar a soma dos quadrados dos residuos,
ou seja, minimizar Y Y_, % Ja a estimacédo por RQ,
por sua vez, minimiza a soma ponderada dos valo-
res absolutos dos residuos, dada por:

N
fo=min{ 3 0Yi—X/By| +
B iyi> Xi'lfo
. o (13)
2. (1=0)Yi—X; Byl }

iyi< Xi By

O interesse ao aplicar esta abordagem ¢ identi-
ficar se a violéncia tem impactos diferenciados ao
longo da distribuigao de notas dos discentes. Sera
que os melhores alunos sdo os mais afetados? Ou
serd que sao aqueles localizados na cauda inferior
da distribui¢@o os mais prejudicados? Este método
permite responder a essas questoes.

3 DESCRICAO DAS VARIAVEIS E ES-
TATISTICAS DESCRITIVAS

As informacgdes utilizadas nesta pesquisa sao
oriundas dos microdados da Prova Brasil de 20112,
disponiveis no portal do Instituto Nacional de Es-
tudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). A Prova Brasil, oficialmente denominada
Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (An-
resc), ¢ uma das trés modalidades que compde o
Saeb e consiste em uma avaliagdo censitaria de
alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental das
escolas publicas das redes municipais, estaduais
e federal. Sdo consideradas todas as escolas com
pelo menos 20 alunos matriculados, nas areas ru-
rais e urbanas do pais (BRASIL, 2012).

Conforme vem sendo ressaltado pela literatura
acerca dos determinantes do desempenho estudan-
til (HANUSHEK, 1970; BARROS et al., 2001;
CARNEIRO; CUNHA; HECKMAN, 2003; HE-
CKMAN, 2005; FELICIO; FERNANDES, 2005;
MENEZES-FILHO, 2007; MACHADO et al.,
2008; GLEWWE etal., 2011; SOARES et al., 2012;
ALMEIDA, 2014), a performance do aluno pode ser
afetada por caracteristicas individuais e familiares,
bem como por caracteristicas do ambiente escolar.

2 Apesar de os dados referentes a Prova Brasil (2013) e Prova
Brasil (2015) ja estarem disponiveis, estas bases ndo contemplam
informagdes acerca da violéncia no entorno das escolas. Assim,
optou-se por utilizar os dados de 2011 para poder captar esta
dimensao do fendmeno em questao.

Sendo assim, a escolha das variaveis a serem inclu-
idas na analise buscou considerar os mais variados
aspectos dessas dimensdes, de modo a captar o efei-
to isolado da violéncia sobre a proficiéncia dos alu-
nos. O Quadro 1 descreve em detalhes tais variaveis.

O primeiro conjunto de regressores contempla-
dos relacionam-se a aspectos individuais do aluno
e seu background familiar. Sendo assim, incluiu-se
dummies de género e raca, questdes de motivagio
e esforco, e informacdes domiciliares. As variaveis
referentes a leitura de livros e resposta da tarefa de
casa sdo utilizadas como proxies para medir esfor-
¢o ¢ interesse pelo estudo. A expectativa ¢ que alu-
nos mais comprometidos e esforcados tenham, em
média, um desempenho superior. Ja a variavel de
incentivo dos pais ao estudo visa identificar o di-
ferencial de resultados que alunos mais motivados
podem vir a apresentar. Nessa mesma linha, o fato
do aluno ja ter sido reprovado previamente também
pode ter um forte efeito motivacional sobre o mes-
mo, o que justifica a inclusdo da referida variavel.

Outro fator que merece atengdo ¢ a condicdo
socioecondmica do aluno. Discentes em condi-
¢oes de vulnerabilidade sdao levados a desde cedo
arrumar algum tipo de trabalho remunerado para
ajudar com as despesas domésticas. Aquele aluno
que frequenta a escola em um turno, enquanto que
no outro precisa trabalhar, acaba ndo tendo tempo
e nem disposi¢do para se dedicar as suas obriga-
¢oes escolares. Além disso, quando o jovem co-
mega a trabalhar e nota que a remuneragao por ele
recebida tem efeitos imediatos na melhoria da sua
condicdo de vida, a escola perde sentido e se torna
menos atrativa. Quando isso ocorre, as chances de
abandono ou evasdo tornam-se elevadas. Por estas
razdes, uma variavel dummy de se o aluno trabalha
ou nao fora de casa foi incorporada ao estudo.

Uma questdo interessante ¢ que tem recebido
destaque na literatura de economia da educagédo se
refere a educagdo pré-primaria. Segundo Heckman
(2005), a insercao escolar precoce, isto €, o inicio
dos estudos na creche ou pré-escola contribui posi-
tivamente para o desenvolvimento de habilidades
cognitivas e nao cognitivas, sendo determinantes
para o sucesso futuro. Carneiro, Cunha e Heckman
(2003) encontraram evidéncias de que o retorno do
investimento em educac¢do nos Estados Unidos ¢
consideravelmente maior na infancia. No Brasil,
Curi ¢ Menezes-Filho (2009) observaram que os
alunos que frequentaram a pré-escola apresentam
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um desempenho escolar superior, além de maiores
chances de concluir os ciclos escolares. Sendo as-
sim, optou-se por incluir como variavel explicativa

Quadro 1 - Descri¢ao das variaveis da pesquisa

uma dummy que assume valor 1 caso o aluno tenha
iniciado seus estudos na creche ou pré-escola e 0
caso contrario.

Variavel

Descricio e Codificacio

Variavel Dependente
log (Portugués)

log (Matematica)

Género

Masculino

Feminino (categoria omitida)
Raca

Branca (categoria omitida)
Parda

Preta

Indigena

Trabalho fora de casa
Incentivo ao estudo

Faz a tarefa de casa

Faz a tarefa de casa de portugués

Faz a tarefa de casa de matematica
Leitura de livros

Reprovacgao

Reside com a mae

Creche ou Pré-escola

Escolaridade da mae

Mae nunca estudou (categoria omitida)

Mae ndo completou a 4" série

Mae completou 1° ciclo do Fundamental

Mae completou o Ensino Fundamental

Mae completou o Ensino Médio
Mae completou o Ensino Superior
Computador com internet

Status Socioeconémico

Violéncia na escola

Estrutura da escola

Programa de reducgio das reprovacoes

Programa de reforco escolar
Diretor concluiu a pés-graduacio

Experiéncia do diretor

Professor concluiu a pos-graduacio

Experiéncia do professor
Salario do professor

Rotatividade de professores

Logaritmo natural da proficiéncia média de portugués calculada na escala inica do SAEB.
Logaritmo natural da proficiéncia média de matematica calculada na escala unica do SAEB.

Caracteristicas do Aluno

1 se o0 aluno é do sexo masculino; 0 caso contrario.

1 se o aluno ¢ do sexo feminino; 0 caso contrario.

1 se 0 aluno se declarou de cor branca; 0 caso contrario.
1 se o aluno se declarou de cor parda; 0 caso contrario.
1 se o aluno se declarou de cor preta; 0 caso contrario.

1 se o aluno se declarou indigena; 0 caso contrario.
1 se o aluno trabalha fora de casa; 0 caso contrario.

1 se os pais do aluno o incentivam a estudar; 0 caso contrario.

1 se o0 aluno faz a tarefa de casa sempre ou quase sempre; 0 caso contrario.

1 se o aluno faz a tarefa de casa sempre ou quase sempre; 0 caso contrario.
1 se o aluno costuma ler livros sempre ou quase sempre; 0 caso contrario.

1 se o0 aluno ja foi reprovado; 0 caso contrario.

1 se o aluno reside com a mae; 0 caso contrario.

1 se o0 aluno iniciou os estudos na creche ou pré-escola; 0 caso contrario.

1 se a mée do aluno nunca estudou; 0 caso contrario
1 se a mae do aluno ndo completou a 4* série; 0 caso contrario
1 se a mée do aluno completou apenas a 4" série, mas ndo completou a 8" série; 0 caso contrario
1 se a mae do aluno completou a 8" série, mas ndo completou o Ensino Médio; 0 caso contrario.
1 se a méde do aluno completou o Ensino Médio, mas ndo completou o Ensino Superior; 0 caso contrario.
1 se a mée do aluno completou o Ensino Superior; 0 caso contrario.
1 se na casa do aluno tem computador com internet; 0 caso contrario.
Indicador do nivel econdmico familiar do aluno.
Caracteristicas da Escola
Indicador de violéncia nas escolas.
Indicador de infraestrutura escolar.
1 se na escola ha algum programa de redugéo das taxas de reprovagao; 0 caso contrario
1 se na escola ha algum programa de apoio ou reforgo de aprendizagem para os alunos; 0 caso contrario.
1 se o diretor da escola concluiu algum curso de pos-graduagao; 0 caso contrario.
1 se o diretor trabalha em educagdo ha mais de 20 anos; 0 caso contrario.
% de professores na escola que concluiram a pos-graduagao.
% de professores na escola que lecionam ha pelo menos 10 anos.

% de professores na escola que recebem ao menos 4 saldrios minimos.

1 se houve problema sério de rotatividade do corpo docente na escola; 0 caso contrario.

Fonte: elaborado pelos autores com base nos Microdados da Prova Brasil (2011).
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Em relagdo as variaveis domiciliares, busca-se
aferir os efeitos do nivel socioecondmico da fami-
lia do aluno, da posse de computador com acesso
a internet® e da presenca e escolaridade da mae.
De acordo com a literatura, a escolaridade da mae
¢ um dos mais importantes determinantes dos re-
sultados escolares. O indicador de nivel socioeco-
ndmico, por sua vez, foi construido pelo método
de Analise de Correspondéncia Multipla (ACM),
também conhecido como analise de homogeneida-
de (HOMALS — Homogeneity Analysis by Means
of Least Square)*. Considerou-se na ACM, a pre-
senca ¢ a quantidade dos seguintes itens e como-
dos no domicilio do aluno: televisdo, radio, DVD,
geladeira, maquina de lavar, freezer, carro, banhei-
ro, quarto ¢ empregada doméstica mensalista. O
indicador, dessa forma, corresponde ao primeiro
componente gerado, dado que este é o que apre-
senta maior poder de explicacao.

Partindo agora para as variaveis do segundo
grupo, essas tém por finalidade medir os efeitos da
estrutura e gestdo das escolas e do background dos
professores e diretores sobre as notas dos alunos.
Para captar os efeitos da estrutura, foi construido
um indice’® referente a presenca e estado de con-
servagdo dos seguintes itens: equipamentos e co-
modos da unidade: banheiros, cozinha, instalagdes
hidraulicas, instala¢des elétricas, entrada, patio,
corredores, salas de aula, biblioteca, quadra, labo-
ratorio e computadores com acesso a internet para
uso dos alunos. Ja os efeitos da gestdo tentardo ser
identificados pela presenca de programas de redu-
¢do das taxas de abandono e refor¢o escolar e pela
variavel de rotatividade do corpo docente.

O background dos docentes e do diretor estao re-
presentados pelas variaveis de escolaridade e experi-
éncia dos mesmos. Incluiu-se, também, uma variavel
de salario dos professores para averiguar se 0 mesmo
apresenta alguma influéncia no resultado dos alunos.

3 Optou-se por ndo incluir esta variavel no indicador de nivel
socioecondmico familiar para poder verificar seu efeito direto
sobre a proficiéncia dos alunos.

4 A ACM tem objetivos similares ao método de Andlise de
Componentes Principais, porém ¢ empregado para variaveis
categéricas. O objetivo € investigar a associagdo entre um
conjunto de variaveis que sd3o homogéneas no sentido de
que tratam de um mesmo problema. Neste estudo, a ACM foi
empregada por meio da chamada matriz de Burt (Burt matrix).
Desse modo, o método ¢ aplicado sobre uma matriz simétrica de
dados que consiste no conjunto de todas as tabulagdes cruzadas
bidirecionais do conjunto de varidveis categéricas analisadas.
Para mais detalhes, ver Greenacre (2007).

5 Também pelo método de ACM.

Enfim, o principal objetivo desse estudo ¢ cap-
tar a influéncia da violéncia dentro das escolas, bem
como no seu entorno, sobre a nota dos discentes.
Para tanto, construiu-se um indicador, considerando
as varidveis apresentadas no Quadro 2. Tais varia-
veis foram selecionadas com base na literatura (CO-
LEMAN, 1998; ABRAMOVAY; RUA, 2004; SE-
VERNINI; FIRPO, 2009; SULIANO; OLIVEIRA,
2011; TEIXEIRA; KASSOUF, 2011; OLIVEIRA,;
FERREIRA, 2013), com o propésito de incluir os
varios aspectos associados a este fendmeno. O mé-
todo empregado também foi o de ACM.

Espera-se que a violéncia esteja negativamen-
te relacionada com o desempenho dos estudantes,
em decorréncia das varias consequéncias por ela
gerada. Primeiramente, pode-se ressaltar seus im-
pactos negativos em termos financeiros. Segundo
Corréa (2007), no Brasil, os prejuizos ocasiona-
dos por roubos ¢ depredacdes escolares chegam
a custar milhdes de reais a cada ano. Em termos
educacionais, Abramovay e Rua (2004) e Teixeira
e Kassouf (2011) destacam a alta rotatividade de
alunos, professores e funcionarios entre escolas,
perda de estimulo para trabalhar, sentimento de re-
volta e dificuldade dos alunos de se concentrar nas
aulas. Lacoe (2013) ressalta ainda a importancia
de um ambiente seguro como prerrequisito para o
aprendizado, alegando que o sentimento de medo
causado pela violéncia reduz o engajamento dos
alunos e seus resultados potenciais.

Apresentada a fonte dos dados e a descrigao
das variaveis, a Tabela 1 apresenta as estatisticas
descritivas da amostra. Primeiramente, observa-se
que as médias das variaveis de interesse (a profici-
éncia em portugués e matematica) foi de, respecti-
vamente, 240,7733 e 243,7853. Em rela¢ao a mé-
dia de portugués, este valor se situa no nivel 5 da
escala de desempenho do Saeb, que variade 0 a 9
para esta matéria. A média de matematica, por sua
vez, também esta situada no quinto nivel. Porém,
no caso dessa disciplina, a escala varia de 0 a 12.

Analisando-se as caracteristicas dos alunos,
tém-se que 43,15% sdo do sexo masculino e a
maior parte declarou ser da raga parda (54,46%).
Além disso, também se observa que cerca de 14%
dos alunos declararam possuir algum tipo de tra-
balho fora de casa, o que muito provavelmente
prejudica seu desempenho escolar, e a maior parte
afirmou que seus pais o incentivam a estudar.
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Quadro 2 — Descricao das variaveis de violéncia

Depredagao interna

Depredacéo externa

Agressao a professores e funcio-
narios. caso contrario.

Agressao a alunos

Ameagca a professores
Agressao a vida de professores
Alunos (bebidas alcoolicas)
Alunos (drogas ilicitas)
Alunos (armas brancas)
Alunos (armas de fogo)
Trafico de drogas

Gangues

1 se a escola apresenta sinais de depredag@o nas dependéncias internas; 0 caso contrario.

1 se a escola apresenta sinais de depredag@o nas dependéncias externas e 0 caso contrario.

1 se na escola houve agresséo fisica e/ou verbal por parte de alunos a professores e/ou funcionario; 0

1 se na escola houve agressao fisica e/ou verbal por parte de alunos a outros alunos; 0 caso contrario.
Roubo 1 se houve roubo (com uso de violéncia) a professores dentro da escola; 0 caso contrario.

1 se na escola houve ameaca a professores por parte de alunos; 0 caso contrario.

1 se na escola houve algum atentado a vida de professores; 0 caso contrario.

1 se na escola alunos frequentaram aulas sob o efeito de bebidas alcoolicas; 0 caso contrario

1 se na escola alunos frequentaram aulas sob o efeito de drogas ilicitas; 0 caso contrario

1 se na escola alunos frequentaram aulas portando armas brancas; 0 caso contrario

1 se na escola alunos frequentaram aulas portando armas de fogo; 0 caso contrario

1 se ha ocorréncias de trafico de drogas nas proximidades da escola; 0 caso contrario.

1 se ha ocorréncias acdo de gangues nas dependéncias externas da escola; 0 caso contrario.

Fonte: elaborado pelos autores com base nos Microdados da Prova Brasil (2011).

No que concerne as proxies de esforco e inte-
resse, observa-se que pouco menos de 33% dos
discentes possuem o habito de leitura de livros,
enquanto que mais de 55% afirmam fazer a tarefa
de casa sempre ou quase sempre. Espera-se que es-
ses alunos mais esforcados tenham, em média, um
desempenho superior.

Em termos de ambiente familiar, quase 92%
dos estudantes afirmaram residir com a mae. No
que se refere a escolaridade da mesma, tem-se
que: 2,85% nunca estudou, 11,76% nao completou
sequer o primeiro ciclo do Ensino Fundamental,
21,58% concluiu a 4* série (mas ndo o Fundamen-
tal completo), 23,23% completou o Ensino Fun-
damental (mas ndo completou o Ensino Médio),
34,16% completou o Ensino Médio (mas ndo com-
pletou o Ensino Superior), e apenas 6,42% com-
pletou o Ensino Superior.

Em relagdo as caracteristicas das escolas, os
indicadores de estrutura fisica e violéncia ndo pos-
suem uma interpretacdo direta. Apenas pode-se
afirmar que quanto maior seus valores, melhor a
estrutura e maior o problema da violéncia na es-
cola. Ademais, observa-se que mais de 70% das
escolas contempladas pela amostra implementam
algum programa de refor¢o e/ou reducao das taxas
de abandono, e que pouco mais de 10% sofre com
alta rotatividade do corpo docente.

Acerca dos professores, constatou-se que apro-
ximadamente 70% concluiu algum curso de pos-
-graduacdo. No quesito experiéncia, 66% leciona
ha mais de 10 anos. Ja em termos salariais, 44% dos
docentes afirmaram receber ao menos quatro sala-
rios minimos. Sobre os diretores, tem-se que quase
90% concluiu a pos-graduagado, enquanto que 59%
trabalham com educagio ha mais de vinte anos.
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Tabela 1 — Estatisticas descritivas da base de dados

Média Desvio Padriao Minimo Miximo
Variavel de interesse
Proficiéncia em portugués 240,7733 45,0867 106,0994 378,1296
Proficiéncia em matematica 243,7853 45,4837 111,1706 398,2672
Log da proficiéncia (port.) 5,4653 0,1959 4,6644 5,9352
Log da proficiéncia (mat.) 5,4783 0,1921 471107 5,9871
Nivel do aluno
Género (Masculino) 0,4315 0,4953 0 1
Raga (Branca) 0,1862 0,3893 0 1
Raga (Parda) 0,5446 0,4980 0 1
Raga (Preta) 0,1650 0,3712 0 1
Raga (Amarela) 0,0635 0,2438 0 1
Raga (Indigena) 0,0408 0,1978 0 1
Trabalho fora de casa 0,1390 0,3459 0 1
Incentivo ao estudo 0,9865 0,1154 0 1
Faz a tarefa de casa (mat) 0,5560 0,4969 0 1
Faz a tarefa de casa (port) 0,6034 0,4892 0 1
Leitura de livros 0,3277 0,4694 0 1
Reprovagao 0,3950 0,4889 0 1
Reside com a mae 0,9167 0,2763 0 1
Creche ou Pré-escola 0,8716 0,3345 0 1
Mae nunca estudou 0,0285 0,1664 0 1
Mae (Nao complet 4° sér.) 0,1176 0,3221 0 1
Mae (Fundament. incom.) 0,2158 0,4114 0 1
Mae (Fundament. comp.) 0,2323 0,4223 0 1
Mae (Ensino Médio) 0,3416 0,4742 0 1
Mae (Ensino Superior) 0,0642 0,2450 0 1
Computador com internet 0,4507 0,4976 0 1
Status Socioecondmico 0,1419 0,1136 0,0000 0,8630
Nivel da escola
Violéncia na escola 0,0016 0,1477 -0,2683 0,6005
Estrutura da escola -0,0149 0,3361 -0,6537 0,5491
Programa (reprovagdes) 0,7214 0,4483 0 1
Programa (reforgo) 0,8013 0,3990 0 1
Diretor (pds-graduacao) 0,8955 0,3059 0 1
Experiéncia do diretor 0,5868 0,4924 0 1
Professor (pos-graduagio) 0,7072 0,2757 0 1
Experiéncia do professor 0,6604 0,3121 0 1
Salario do professor 0,4403 0,4253 0 1
Rotatividade (professor) 0,1118 0,3151 0 1
Nimero de observacoes 40.182

Fonte: elaborada pelos autores com base nos Microdados da Prova Brasil (2011).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RE-
SULTADOS

Esta secdo apresenta a analise e discussdo
dos resultados da pesquisa, tendo como objetivo
identificar os efeitos da violéncia nas escolas so-
bre a proficiéncia em portugués e matematica dos
alunos do 9° ano das escolas publicas situadas nas
capitais nordestinas. Para tanto, inicialmente, sao
reportados os resultados dos modelos multiniveis,
visando identificar os fatores determinantes do
desempenho dos alunos e se a violéncia de fato
apresenta algum impacto. Em seguida, a analise se
concentra nos resultados das RQ, com o intuito de
aferir se o fendmeno em questao tem efeitos dife-
renciados sobre os quantis de notas dos discentes.

4.1 Estimagao dos modelos hierarquicos

A Tabela 2 apresenta os coeficientes estimados das
regressoes hierarquicas para a proficiéncia em portugués.
O modelo 1, conhecido como modelo nulo, ¢ estima-
do objetivando testar a aleatoriedade dos coeficientes.
Por meio do célculo do /CC deste modelo € possivel
observar a varia¢do nas notas dos alunos atrelada as
caracteristicas das escolas. Como o valor do /CC cal-
culado foi 0,1073, isto indica que 10,73% da variagdo da
proficiéncia em portugués dos alunos decorre de diferen-
gas entre as escolas. Além disso, como em todos os mo-
delos estimados os coeficientes das variancias contex-
tuais sdo estatisticamente diferentes de zero, conclui-se
que o desempenho na referida matéria difere de acordo
com a escola. Este resultado ressalta a importancia da
abordagem hierarquica para este tipo de andlise.
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O modelo ndo condicional (modelo 2), como
dito anteriormente, considera apenas as variaveis
explicativas associadas as caracteristicas dos dis-
centes, possibilitando a mensuracdo da variabili-
dade ndo condicional de segundo nivel. J& os de-
mais modelos, condicionais as caracteristicas das
escolas, nos quais sao incluidas de maneira grada-
tiva as variaveis de segundo nivel, permitem veri-
ficar o quanto tais fatores contribuem para a redu-
c¢do da variabilidade nao condicional do intercepto
estimado no modelo 2. A propor¢do da variancia
explicada, desse modo, sugere que no modelo 3
apenas o indicador de violéncia na escola explica
a variabilidade do intercepto em 5,96%. Contudo,
ao adicionarmos as demais variaveis contextuais,
estas, em conjunto, sao responsaveis por explicar
a variabilidade do intercepto em cerca de 11,5%.

Analisando inicialmente os regressores ao nivel
do aluno, tem-se que, a excecdo dos coeficientes as-
sociados as variaveis de raca indigena, residir com a
mae, primeiro nivel da escolaridade da mae e status
socioeconomico, todos os demais parametros esti-
mados foram estatisticamente significativos a pelo
menos 10% em todos os modelos. Sendo assim, em
conformidade com o que j& vinha sendo ressaltado
na literatura, os resultados indicam que alunos do
sexo masculino tém tendéncia a apresentar um de-
sempenho médio inferior em portugués, quando
comparados aos alunos do sexo feminino. Em rela-
¢do a variavel de raga, alunos que declararam a cor
da pele como parda ou preta apresentam performan-
ce inferior em rela¢do aos da raga branca, sendo o
contrario verificado para os alunos da raca amarela.

Conforme esperado, o fato do aluno realizar al-
gum tipo de trabalho fora de casa apresenta relacdo
negativa com seu desempenho. O coeficiente des-
sa variavel sugere uma redu¢do média de 3,77% na
proficiéncia em portugués®. Por outro lado, o efei-
to positivo do incentivo aos estudos por parte dos
pais é reconhecidamente importante na literatura,
pois estimula os alunos a darem maior importancia
as suas obrigacdes escolares.

As proxies de esforco e incentivo apresentaram si-
nais esperados. Os habitos de leitura e de resolugdo das
tarefas de casa estdo positivamente relacionados com
o desempenho em portugués. Muito provavelmente,
ao exercer tais atividades os alunos ganham maior
familiaridade e dominio da lingua portuguesa, além
de aumentar sua capacidade de interpretagdo. Fazer

6 O efeito dos regressores sobre a variavel dependente pode ser
calculada pelo antilog, dado por .

a tarefa de casa esta associado a um aumento médio
de 1,1% na nota, enquanto que o habito de leitura tem
um efeito positivo da ordem de 2,36%. Ademais, ter
iniciado os estudos na creche ou pré-escola também
tem relac@o positiva com a nota em portugués.

Um efeito expressivo foi encontrado pela varia-
vel de reprovagao. Alunos que ja foram reprovados
uma ou mais vezes tendem a apresentar uma redugado
de 6,64% em sua nota. E possivel que a reprovagio
tenha efeitos negativos sobre a motivagdo dos
discentes, o que gera efeitos perversos sobre seus
resultados educacionais em anos posteriores.

\

As variaveis referentes a escolaridade da mae
apresentaram efeitos positivos, com destaque para
a conclusdo do Ensino Médio. Para os alunos cujas
maes concluiram esta modalidade, a nota aumenta
em mais de 4%, em relagdo aos alunos cujas maes
nunca estudaram. Além disso, os alunos que possuem
computador com acesso a internet em seu domicilio
apresentam, em média, proficiéncia superior. Possi-
velmente, a presenga de um computador em casa esti-
mula os alunos a ler mais e a desenvolver habilidades
de compreensao ¢ interpretagdo, tornando-os mais fa-
miliarizados com a norma culta da lingua portuguesa.

Partindo agora para a andlise dos efeitos das
variaveis de segundo nivel, nota-se que a estrutura
da escola impacta positivamente no desempenho
em portugués, revelando a importancia dos itens
e equipamento da mesma. E provavel que escolas
mais bem equipadas e em melhores condigdes se-
jam capazes de estimular seus alunos, além de fa-
Zer com que estes sintam-se mais valorizados.

Uma constatag@o interessante diz respeito aos
efeitos positivos encontrados nas variaveis de
escolaridade do diretor e experiéncia dos profes-
sores. Tais resultados, também encontrados por
Menezes-Filho e Ribeiro (2009), ressaltam os im-
pactos positivos do background dos professores e
do diretor sobre o desempenho estudantil.

Finalmente, o parametro estimado do indicador de
violéncia se mostrou significativo e negativamente re-
lacionado com a proficiéncia em portugués. Tem-se,
entdo, que o fato de estudar em uma escola com alta
incidéncia de violéncia reduz a performance do aluno
em lingua portuguesa. Este resultado torna evidente a
necessidade de se levar em conta essa questao nos es-
tudos acerca dos determinantes do desempenho estu-
dantil. Uma vez que a violéncia gera um ambiente de
inseguranga e medo, ¢ de se esperar que hajam conse-
quéncias negativas sobre os resultados educacionais.
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A Tabela 3, por seu turno, apresenta os resulta-
dos dos modelos para a proficiéncia em matemati-
ca. O valor do /CC para o modelo nulo agora ¢ de
0,1224, indicando que 12,24% da variagdo da pro-
ficiéncia em matematica é causada por diferengas
entre as escolas. Novamente, os coeficientes das
variancias contextuais sao estatisticamente diferen-
tes de zero, permitindo concluir que o desempenho
nesta matéria também difere de acordo com a es-
cola. Nota-se, ainda, que a propor¢do da variancia
explicada no modelo 3 sugere que a inclusdo do
indicador de violéncia explica a variabilidade do
intercepto em 5,04%. A inclusdo das demais vari-
aveis contextuais, em conjunto, € responsavel por
explicar a variabilidade do intercepto em 9,8%.

As variaveis de raga parda ¢ indigena, habito
de leitura de livros e status socioecondmico nao
apresentaram coeficientes estatisticamente signi-
ficativos. No que se refere aos regressores de se-
gundo nivel, apenas os coeficientes das variaveis
de estrutura da escola, escolaridade do diretor e do
indicador de violéncia foram significativos.

Conforme esperado, o fato do aluno ser do sexo
masculino estd positivamente relacionado com o
desempenho em matematica’. Em média, tal va-
riavel tem um efeito de quase 6%. Da mesma for-
ma que pode ser observado nos modelos da Tabela
2, trabalhar fora de casa e ja ter sido reprovado
sdo fatores negativamente relacionados ao desem-
penho em matematica, com efeitos de -2,66% e
-7,14%, respectivamente.

7 Segundo Menezes-Filho e Ribeiro (2009), essa tendéncia
de meninos apresentarem desempenho médio superior em
matematica, enquanto que as meninas se destacam em lingua
portuguesa, reflete diferengas culturais de criagdo pelas familias.

Uma variavel que merece destaque ¢ o habito
de responder a tarefa de casa. Tal regressor apre-
sentou um elevado efeito sobre o desempenho em
matematica (4,67%), sendo bem mais elevado que
o observado para portugués. Assim, responder a
tarefa de casa de matematica com uma certa frequ-
éncia tem um retorno elevado sobre a proficiéncia
nesta matéria.

A escolaridade da mae novamente foi uma das
principais variaveis. Todas os coeficientes apre-
sentaram sinais positivos, sendo o maior efeito
observado referente a conclusdo do Ensino Médio
(5,60%). Os impactos positivos do background fa-
miliar ja foram amplamente discutidos na literatu-
ra. Pais mais escolarizados geralmente incentivam
e cobram melhores resultados educacionais de seus
filhos. Além disso, eles costumam ler livros e jor-
nais com maior frequéncia, servindo de exemplo.

Em relagdo as variaveis de segundo nivel, a es-
trutura da escola novamente se mostrou positiva-
mente relacionada com o desempenho dos discen-
tes. A escolaridade do diretor também se mostrou
significativa. Enfim, se observa que a violéncia
tem efeito negativo sobre a proficiéncia em mate-
matica. Dessa forma, os resultados fornecem evi-
déncias dos impactos negativos ocasionados por
esse fenomeno que, conforme apontado por Abra-
movay e Rua (2004), afeta a qualidade do ensino e
a capacidade de aprendizagem dos alunos.
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4.2 Efeitos da violéncia nos quantis

Uma vez identificado que a violéncia nas esco-
las impacta negativamente o desempenho em por-
tugu€s e matematica, o passo seguinte ¢ averiguar
quem sdo os alunos mais prejudicados. A Figura 1
apresenta os efeitos da violéncia ao longo da distri-
buicao de notas de portugués. Como pode ser obser-
vado, os alunos mais afetados sao aqueles situados
na cauda inferior da distribui¢do. Resultado similar
foi encontrado por Severnini e Firpo (2009).

Figura 1 - Efeito da violéncia nas escolas sobre os
quantis da proficiéncia em portugués
0,00 1

-0,05 1

-0,10 1

Violéncia

-0,15 1

0,201, i i i i i
0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0
Quartil

Fonte: elaborada pelos autores com base nos Microdados da Prova
Brasil (2011).

Ja a Figura 2 apresenta graficamente o efeito
da violéncia sobre a proficiéncia em matematica.
Novamente, observa-se que sao os alunos situados
nos quantis inferiores da distribui¢@o de notas os
mais afetados por esse problema.

Figura 2 - Efeito da violéncia nas escolas sobre os
quantis da proficiéncia em matematica
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Violéncia
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0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 10
Quartil

Fonte: elaborada pelos autores com base nos Microdados da Prova
Brasil (2011).

5 CONSIDERACDES FINAIS

Este artigo se propds a estudar os efeitos da
violéncia nas escolas sobre a proficiéncia em por-
tugués e matematica dos alunos do 9° ano da rede
publica. Devido aos altos niveis de violéncia apre-
sentados pela regiao Nordeste, e pelo fato dos estu-
dos até o momento terem dado pouca importancia
a esta regido neste tipo de analise, apenas os alunos
que estudam em escolas urbanas das capitais nor-
destinas fizeram parte da amostra considerada.

Para atender aos objetivos do estudo, duas me-
todologias foram empregadas. Primeiramente, esti-
mou-se o impacto da violéncia nas escolas por meio
de modelos hierarquicos. Tal procedimento identi-
ficou impactos negativos tanto sobre a proficiéncia
em portugués quanto em matematica, mesmo apos
o controle pelo efeito de caracteristicas do aluno
¢ da escola. Em seguida, empregou-se regressoes
quantilicas para aferir o efeito da violéncia ao lon-
go da distribuicao de nota dos alunos. Os resultados
nao apenas apontaram para a existéncia de efeitos
negativos que se mantém ao longo da distribuicao,
como também revelou que os mais afetados sdo os
alunos na cauda inferior da distribui¢do de notas.

Sdo inumeros os problemas que a violéncia
traz sobre a educacdo. Desde prejuizos financei-
ros causados por roubos e atos de vandalismo,
até a sensacgdo de inseguranga ¢ medo que impe-
de professores e funcionarios de desempenharem
as suas func¢des de maneira adequada. Mais grave
ainda, certamente, € o seu efeito perverso sobre o
aluno, pois cria um ambiente hostil e impeditivo
ao pleno desenvolvimento do seu potencial, além
de incentivar fortemente o abandono escolar.

A regido Nordeste apresenta alguns dos piores
indicadores socioecondomicos do pais. Para que a
mesma possa se desenvolver, é essencial que as
barreiras e dificuldades a melhoria da educacgio se-
jam vencidas. Nesse quesito, a questdo da violén-
cia ndo deve ser negligenciada. E preciso que haja
um esforgo para a elaborag@o de politicas publicas
eficazes para combater este problema e promover
um ambiente mais propicio ao aprendizado e ao
acumulo de capital humano.
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Resumo: Este estudo avalia os efeitos da expansao dos
veiculos flex na frota brasileira de veiculos leves sobre
a demanda por etanol hidratado e gasolina no pais. O es-
tudo inclui uma analise critica das estimativas anterio-
res de demanda de combustiveis no Brasil para explicar
a importancia de novas estimativas, que incluem dados
apos a introducdo da tecnologia dos motores automoti-
vos flex-fuel. Os resultados indicam que a demanda por
etanol hidratado ¢ elastica em relagdo aos pregos, tanto
do proprio combustivel quanto prego cruzado da gasoli-
na; que a demanda preco da gasolina ¢ inelastica a am-
bos os pregos; o prego da gasolina foi mais importante
do que o prego do etanol para a decisd@o do consumidor
entre os combustiveis alternativos; e, que a renda tem
um efeito positivo e significativo sobre a demanda de
gasolina, mas tem efeito negativo sobre a demanda de
etanol hidratado. Estes resultados podem ser uteis para
orientar a formulagdo de politicas que impulsionem o
consumo de biocombustiveis no Brasil, considerando
que, nos ultimos anos, o mercado de etanol hidratado
apresentou estagnagdo devido a distor¢des introduzidas
pelas politicas do governo brasileiro.

Palavras-chave: Biocombustivel, Demanda de com-
bustivel; Veiculos flex.

Abstract: The study assesses the effects of an expan-
sion of the share of flex-fuel vehicles in the Brazilian
fleet on the demand for hydrated ethanol and gasoline
fuel in the country. The study includes a critical analy-
sis of previous estimates of Brazilian fuel demand in
order to explain the importance of new estimates after
the flex-fuel technological breakthrough. The results in-
dicate that hydrated ethanol demand is elastic with res-
pect to price (both own and cross gasoline prices); that
gasoline demand is inelastic to both prices (own and
cross ethanol prices); that the gasoline price was more
important than ethanol price for consumer decision in
choosing between alternative fuels; and that income has
a positive and significant effect on gasoline demand,
but a negative effect on hydrated ethanol demand. The-
se results are useful to guide policymaking towards
boosting biofuel consumption in Brazil, considering
that in recent years the hydrated ethanol fuel market has
stagnated due to distortions introduced by the Brazilian
government policies.

Keywords: Ethanol biofuel; Fuel demand; Flex-fuel
vehicle.
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1 INTRODUCTION

Contrary to what has been observed in various
economies, where changes in the nature of the au-
tomotive fuel used have been driven mainly by
subsidies and mandates, in Brazil, these changes
were stirred by the introduction of an innovation
in automotive engines. The flex-fuel car, introdu-
ced in 2003, allowed for 100 percent flexibility
in the type of fuel used. This experience should
be an outstanding example of induced changes in
fuel consumption from more expensive and pollu-
tant fuels - such as gasoline - to ethanol biofuel,
resulting from consumer response to lower relati-
ve prices. Bioethanol production from sugarcane
in Brazil, where soil and water is abundant and a
strong and booming ethanol industry should supply
ethanol at a relatively lower price than gasoline.
However, after an intense expansion in bioethanol
demand as the flex fuel share in the countries’ fleet
increased, this recipe of success was reversed by
the Brazilian government policies that stimulated
gasoline consumption at the expense of bioethanol.

In fact, after twenty years of continuous reduc-
tion, the Brazilian ethanol market entered a “new
era” with the introduction of automobiles with fle-
xible engines that can use a mixture of alternative
fuels, such as hydrated ethanol and gasoline (E-27),
in proportions to be defined by consumers. This
enabled the alternative fuel demand to be determi-
ned by its relative price in the market, and ethanol
consumption soared, even taking into account that
the energy derived by burning ethanol is, on avera-
ge, 70% of that obtained from the same volume of
gasoline. Consumers regarded this as an important
advantage provided by flex-fuel cars and their sha-
re in the Brazilian fleet increased very fast.

In view of this adjustment in the fuel market, it
is interesting to estimate fuel demand elasticities
in this market to understand and foresee possible
changes as fuel consumption profile is determined
by market forces. This should be useful for imple-
menting government policy to encourage renewa-
ble fuel consumption opposed to mineral fuel, or
even to reduce total fuel consumption, for both en-
vironmental and economic purposes. The environ-
mental benefit is achieved by two major strategies
to decrease the greenhouse gas emissions that cau-
se global warming: reduction of fuel consumption
by light vehicles, by promoting more efficient pu-

blic transport; and increasing the use of alternative
fuels containing less or no carbon originated from
fossil fuels. The economic benefit results from the
importance that fossil fuel demand has in the Bra-
zilian economy, given that gasoline imports are
responsible for a considerable deficit in Brazilian
trade balance. In 2012, 2013, 2014 and 2015 the
trade balance deficit for gasoline was approxima-
tely US$ 3 billion, US$ 2 billion, US$ 1.3 billion,
and USS$ 0.7 billion, respectively (Brazil, 2016). In
order to determine policies and predict future fuel
demand, it is relevant to know how the consump-
tion of each fuel changes as their prices vary, and
what is the response of total fuel consumption in
face of price and income changes. This study sou-
ght to analyze these responses. Also, understan-
ding the Brazilian market for this renewable fuel
could be important in planning the introduction of
flex-fuel vehicles into other countries.

In addition to estimations of more recent elas-
ticities, this study reviews other studies with simi-
lar objectives (section 2). The subsequent section
explains the methods and data utilized. Section 4
describes and analyzes the results, comparing them
with those reviewed in section 2. Conclusions are
presented in section 5.

2 LITERATURE REVIEW

The use of ethanol as fuel in Brazil started in
the 1930s, when anhydrous ethanol was first ad-
ded to gasoline. In the 1970s, an independent fuel
(hydrated ethanol) was introduced as a strategic
response to the oil crises. When global oil prices
escalated in 1973, Brazil was importing 78 per-
cent of all oil (37.9 million tons) consumed by the
country. The search for an alternative became a
priority for the Brazilian government as it began to
deal with inflation, combined with a growing need
for foreign loans, and therefore a growing debt in
foreign financial markets. In 1975, an ethanol pro-
gram (entitled PROALCOOL) was launched by
the Brazilian government, becoming a successful
initiative as the country’s fleet of vehicles that ran
only on hydrated ethanol (E100) increased subs-
tantially. However, when oil prices were reduced
and the sugar price rose in global markets, that
proportion dropped. When global oil prices fell in
the first years of the 1990s, Brazilians went back to
buying gasoline cars. Later, during the 1997-2003
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period, new policies and technological innovations
provided a new perspective for ethanol consump-
tion in Brazil (FREITAS; KANEKO, 2011). The
major technological evolution was the launch of
the first flex-fuel car in Brazil, in 2003.

Figure 1 presents the shares of the light vehicle
fleet running on the main fuel types in Brazil af-
ter the flexible vehicle breakthrough. The fleets of
vehicles consuming solely ethanol or gasoline are
contracting, giving way to the new fleet of flex-
-fuel vehicles. With this change, new standards
in fuel consumption have been emerging, and the
econometric estimates created to represent the ac-
tivity of Brazilian hydrated ethanol and gasoline
demands should be reviewed.

Figure 1 - Brazilian automotive fleet, by fuel type;
2006 - 2016
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Source: Unica (2017b).

Econometric estimates of hydrous ethanol and
gasoline in Brazil are described in many studies.
Most of them (summarized in Table 1A and 2A in
the Annex, hydrated ethanol and gasoline, respec-
tively) used time-series models. Souza (2010),
Cardoso and Bittencourt (2012) and Santos (2013)
used panel data, incorporating datasets from the
27 Brazilian state economies. Even within similar
studies we observe some inconsistencies. In Von
Randow et al. (2010), the authors found much
greater price elasticities (-11.3 for hydrated etha-
nol and 12.8 for gasoline) than others who used
the same or similar time-series and an analogous
economic model, such as Serigati et al. (2010),
Pontes (2009), Farina et al. (2010), Bacchi (2009)
and Santos (2013). In those studies, the authors
found own-price elasticity close to unity and a
somewhat greater cross-price elasticity, between 1
and 1.5. However, the long-run price elasticities

found by Santos (2013) are also higher. Melo and
Sampaio (2014) analyzed the hydrous and anhy-
drous ethanol demand in Brazil. For hydrous eth-
anol demand, the price elasticity estimated was
-0.95, and cross-price elasticity was 0.8 for gas-
oline price. Cesca and Bottrel (2016) estimated
the demand elasticities for gasoline and hydrous
ethanol demand in Brazil using the more recent pe-
riods of 2004 and 2014. The authors found elastic
price and income elasticities for both fuels. In the
hydrous ethanol demand they found 0.69, -1.03,
and 2.19 for income, own price and cross-price
elasticities, respectively. Apart from these differ-
ences in results, none of these studies considered
the flex-fuel fleet as an explanatory variable, even
though the hydrous ethanol demand in Brazil in-
creased very fast in the 2000s.

Thus, to address this shortcoming, Souza (2010),
Freitas and Kaneko (2011), Caroprezo (2011), Car-
doso and Bittencourt (2012) and He (2013) included
this fleet in the ethanol demand model. This change
made price elasticities higher. The own-price elastic-
ity found in these studies was between -1.2 and -3.3,
and the cross-price elasticity, between 0.5 and 2.8.
This shows how elasticities in a well-specified model
can be quite different from the elasticities in a model
where important variables are omitted. Another prob-
lem detected by Costa and Guilhoto (2011) was the
absence of the assumption that, as the flex-fuel fleet
grows, the own-price elasticity of demand for hy-
drated ethanol is expected to increase. Thus, the price
elasticity for demand found by Azevedo (2007), OI-
iveira et al. (2008) and Iooty et al. (2009) does not
reflect the behavior of consumers with flex-fuel vehi-
cles nowadays, because the period analyzed included
more years without these new vehicles. Other studies
reviewed (described in Table 1A in Annex) used a
time-series, combining periods with and without the
flex-fuel vehicle, which could mask the current elas-
ticity values observed with the new fleet.

Only Souza (2010) and He (2013) estimated a
complete model that distinguished the periods be-
fore and after flex-fuel vehicles were introduced.
In Souza (2010), there are ranges of price elas-
ticity values in that study that appear because the
author separated the price data into three different
series, depending on the relation between hydrated
ethanol and gasoline prices. In general, the author
found that in Brazilian states where the hydrated
ethanol price was less than 65% of the price of
gasoline, the price was more inelastic than in those
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states where it was higher than 65%. The elasticity
values (-1.41, 0.92, -2.35 and 1.91, respectively, to
hydrous ethanol price and gasoline price for the pe-
riod 2001-2006, and hydrous ethanol price and gas-
oline price for the period 2006-2009) correspond to
those in Brazilian states where the hydrated ethanol
price was 65-75% of the gasoline price, which was
true for the majority of states. However, as we can
see in Figure 1, the fleet of flex-fuel vehicles in the
period analyzed (2006 to 2009) was still very small,
a deficiency which this study attempts to eliminate.
In He (2013), the author also estimated a complete
model, as Souza (2010), but using a 3-stage least
squares simultaneous equations system with three
equations: on the demand side of hydrous ethanol,
on the demand side of anhydrous ethanol and on
the supply ethanol. This author verify that the price
elasticities (own and cross) of demand for hydrat-
ed ethanol became elastic after the introduction of
flex-fuel vehicles, as expected. However, the gaso-
line demand was not considered by this author, as
well the differences in the Brazilian states, as was
done in this study.

Regarding the studies that analyzed gasoline
demand in Brazil, we can use the same consid-
erations from the hydrated ethanol demand es-
timates, namely those after the introduction of
flex-fuel vehicles, where the own-price and cross-
price demand elasticities changed. Thus, taking
into account the elasticities estimated in more re-
cent periods by Pinto Junior et al. (2006), Silva et
al. (2009), Bacchi (2009), Gomez (2010), Vilela
and Pinto Junior (2010), Farina et al. (2010), Souza
(2010) and Santos (2013), the own-price elastici-
ty ranged between -0.1 and -1, and the cross-price
elasticity for hydrated ethanol, with exception to
the negative values observed in two cases, ranged
between 0.1 and 0.2. However, lootty et al. (2009)
found much greater elasticities. Income elasticity
was mostly stable within the studies, except in Go-
mez (2010), where it was negative, and in lootty
et al. (2009), where it was more than 1.0. Income
elasticity ranged between 0.1 and 0.7 regardless of
the period analyzed. From the results reported by
Silva et al. (2009) and Souza (2010), we can con-
clude that, during the post-flex vehicle period, the
gasoline demand changed, becoming more elastic.

However, unlike the ethanol demand, within
the gasoline demand analysis the fleet was not gen-
erally used as an explanatory variable. Only Souza
(2010) included this variable. Other features of the

studies reviewed are: (i) Santos (2013) used a dif-
ferent explanatory variable, per capita consump-
tion, for both ethanol and gasoline; (ii) some stud-
ies included additional explanatory variables other
than fuel prices, income and fleet; and (iii) other
studies analyzed the demand behavior separately
for each Brazilian state. The use of per capita con-
sumption by Santos (2013) would be justified if
the fuel for light vehicles (ethanol or gasoline) was
consumed by all individuals. However, while pop-
ulation growth reached 1% per year in recent years,
the light vehicle fleet growth was 7% per annum'.
Therefore, the use of per capita consumption in
that analysis cannot be the best approach. The
extra variables included in some studies, as men-
tioned in item (ii), were diesel, in Azevedo (2007);
natural gas and diesel, in lootty et al. (2009); and
natural gas, in Pinto Junior et al. (2006), Freitas
and Kaneko (2011), and Santos (2013). However,
except for Freitas and Kaneko (2011), the results
for these other fuels were not satisfactory.

Concerning item (iii), the only reason to con-
sider demand separately by region is that the aver-
age income is very different among the Brazilian
regions. However, when the income variable is
incorporated into the model, such separation is no
longer required. Differently from the supply model
— where ethanol production shows varied behavior
among the regions in Brazil, as described by Costa
et al. (2006) —, there is no motive for consumers to
modify their consumption behavior among differ-
ent Brazilian regions.

Rodrigues and Bacchi (2014) estimated the
total demand for these fuels (gasoline, hydrous
ethanol and vehicular natural gas) in Brazil, from
April 2003 to March 2013. The authors focus on
the importance of the fleet on fuel demand, and
do not discriminate fuel type, as was performed
in this study. Hence, considering fuel prices as a
whole, the authors found that the demand for these
fuels presented lower impact due to changes in
their prices, with elasticities -0.09 in the short run
and -0.163 in the long run. In regard to income, the
elasticities found were 0.4 and 0.659 in the short
and long run, respectively.

In summary, among the studies that have an-
alyzed the fuel demand in Brazil, as described in
this section, many did not use the following: panel
data, important explanatory variables such as in-

1 Percentages deduced by the authors based on data supplied by
Unica (2017b) and IBGE (2017c¢).
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come and fleet, or the more recent period when
flex-fuel vehicles appeared in increasing numbers
in the light vehicles fleet. Furthermore, out of more
than 20 studies analyzed, only five considered both
hydrated ethanol and gasoline (Iootty et al.; 2009,
Bacchi; 2009, Farina et al.; 2010, Souza; 2010 and
Santos; 2013). Among these, only Souza (2010)
used the flex-fuel fleet as an endogenous vari-
able. Finally, only Rodrigues and Bacchi (2014)
described the fuel consumption of the whole light
vehicle fleet with dedicated ethanol, dedicated gas-
oline, and flex-fuel vehicles. Nonetheless, since
they did not discriminate gasoline and ethanol
prices, we can analyze the different impacts from
these two different fuel prices. This is important
given they are not perfect substitutes, and total fuel
consumption demand is key because the ethanol
or gasoline demand only demonstrates the changes
between the fuels chosen by consumers, but it does
not show fuel demand behavior as a whole. With
regard to the estimates published by Souza (2010),
while the model was a better estimate of the fleet’s
current situation, the author used monthly data,
whereas annual data is more suitable to identify
the long-term consumption profile, as described by
lootty et al. (2009). Also, income and fleet data is
available in annual information. Costa and Burn-
quist (2016) also used a hydrous ethanol demand
model considering the hydrous ethanol and gaso-
line prices, income and the fleet of the flex-fuel
vehicles, but these authors did not estimate the de-
mand equation. This model was used to derive the
impact of gasoline price on hydrous ethanol price.
These authors also used panel data with Brazilian
states and a period from 2006 to 2015.

Taking the fragilities mentioned above into ac-
count, this study elaborated and estimated a new
economic model for fuel demand (hydrated eth-
anol and gasoline) in Brazil in recent years, and
simulated some changes in the fuel market by
employing recent data to test the model. In order
to validate the results obtained in this study, the
values reported by the other authors described in
this section are considered and discussed. The next
section presents our model, data and method.

3 MATERIAL AND METHODS

This section presents an economic model to
describe the Brazilian fuel market in recent years.

Subsequently, the econometric techniques em-
ployed to obtain coefficient estimators are presen-
ted and discussed. The procedure takes the data’s
panel specification into account, aggregating the
Brazilian states over a period.

3.1 Theoretical and empirical specification

This study analyzes consumer behavior by con-
sidering two substitute goods: hydrated ethanol
and gasoline. The consumer demand theory deri-
ves the demand for each of these goods not only
as dependent on their price and consumer income,
as has been usually done, but also as dependent
of the other product’s price. This is the substitu-
tion effect (Ferguson, 1988) described in Figure 2,
which presents consumer utility as the indifference
curve, and defines the demand of both fuels by the
interception of the income restriction in this curve.
Initially, the gasoline demand is Dg’ and hydrous
ethanol demand is Dh’. The final effect of the in-
crease in gasoline price (in Dg’ and DA') contains
not only the effect of the increase in this price, but
also the impact on consumer income, since the
income restriction retreated and changed its incli-
nation. If we disregard the change in the income
inclination, we can only see the substitution effect
in hydrous ethanol demand due to gasoline price
increase, i.e. the increase in demand from DA’ to
DF. In gasoline demand, the impact due to price
alone is from Dg’to Dg’.

Figure 2 — Price and Substitution effect and inco-
me effect on the demand of the two
substitute fuels, hydrous ethanol (Dh)
and gasoline (Dg), in order to obtain
an increase in gasoline price

Source: Ferguson (1988).
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Additionally, consumers require an instrument
to consume fuels, i.e. vehicles. Hence, the number
of vehicles is also a dependent variable to explain
fuel demand, as described in several studies men-
tioned in the previous section.

Considering such theory, this study described
three models of fuel demand in Brazil: hydrated
ethanol demand, gasoline demand and gasoline
plus hydrated ethanol demand. For this last model,
referred to as total fuel demand, since these two
fuels are by far the most commonly consumed by
light vehicles in Brazil, the volume consumed was
expressed in terms of equivalent gasoline volume
consumption. To obtain this value, the hydrated
ethanol volume was multiplied by a technical co-
efficient to convert it into gasoline consumption.
This coefficient is 0.7 (Unica, 2017a). This study
includes three models that are based on the same
theoretical demand specification (demand for ga-
soline, demand for hydrated ethanol and automoti-
ve demand for fuel) which considers consumption
as function of the own and cross product price-
where prices are hydrated ethanol price (Ph), the
gasoline price (Pg)-, of the income (Y) and of the
fleet of vehicles (Fleet)? that consume the fuel spe-
cified by the model. Equation (1) describes the the-
oretical model used:

D =f(Ph, Pg, Y, Fleet) (D)

However, in order to estimate the influence of
each variable on consumer demand in the form of
elasticities, equation (1) is described in the logari-
thm form, as show in equation (2).

D=a,+a Ph+a Pg+ta Y+a,Fleet (2)

For gasoline demand (Dg), we expect a positive
coefficient for o, because, as described in econo-
mic theory, an increase in hydrated ethanol price
spurs the demand for this product. For coefficients
a,, o, and a,, we expect positive signs because, if
either gasoline price, income, or the fleet grows,
the theory indicates that Dg rises. Conversely, for
hydrated ethanol demand (Dh), a, is expected to
be negative and o, positive. For total fuel demand
(Dt), o and would both be negative. The model

2 This analysis focuses on light vehicles in Brazil, since they are
the ones equipped with flexible motors. According to Anfavea
(2017), only about 5% of the new light vehicles registered in
Brazil per year run on diesel.

described in equations (1) and (2) was the same
employed for only four of the more than twenty
studies described in the review above, but not with
the same econometric treatment, i.e. considering
the differences between Brazilian states. In addi-
tion, the time series used was the most recent wi-
thin the studies reviewed, which is important for a
new market analysis.

Thus, in this study, we used equation (2) to es-
timate hydrated ethanol demand and gasoline de-
mand. Some impacts due to changes in Brazilian
taxes on these fuels were estimated considering
the results found in this study. These impacts could
be interpreted as previsions in fuel demand beha-
vior due to changes in fuel policies.

3.2 Econometric technique

According to Hsiao (1986), a model for pa-
nel data has several advantages over cross-sec-
tional or time-series models. This is particularly
so when there is heterogeneity among the units
included in the study, such as the states in this
case, which can be controlled by this type of
modeling procedure.

It is believed that there are several state fea-
tures that affect the variable (fuel demand) ex-
plained in this study, but which cannot be obser-
ved and, therefore, are not included in the model
as explanatory variables. The quality of public
transports, cultural aspects, and the size of cities
are good examples to illustrate the issue. Whi-
le they are not easy to measure and represent,
omitting these variables from the model can
lead to biased results. The panel data model is
recommended for this type of estimation, since
the model considers the differences between in-
dividual units (such as the states, in this case).
Hsiao (1986) also pointed out another advan-
tage of panel data: additional observations that
can be used within the panel model procedure
enable the number of degrees of freedom to be
increased, in such a way that collinearity betwe-
en the explanatory variables is reduced and the
quality of parameter estimates are improved.

Panel data estimation relies on the hypothesis
that in the estimation procedure, the heteroge-
neity among cross-sectional units is taken into
account. The one-way random effects (RE) and
fixed effects (FE) models are those most fre-
quently used with panel data.
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The fixed effects model assumes that the in-
tercept (a,,) varies from one state to another, but
is constant through time. The parameters of the
explanatory variables are constant for all indi-
viduals and at all times (Griffiths et al., 1993).
Since these response parameters do not vary
among states or through time, all the behavioral
differences among them will be captured by the
constant term. Therefore, the estimated constant
term in the fixed effects model can be interpre-
ted as the effect of the variables omitted in the
model. A basic characteristic of these models is
that they rely on the assumption that differen-
ces among cross-sectional units can be captured
by means of an intercept term, specific to each
cross-sectional unit. The random effects (RE)
models assume, with regard to the fixed effects,
that the intercept varies between states but not
through time, while the explanatory variable
coefficient is constant for all individuals and at
all times. The difference between the models is
how the intercept is interpreted. In the FE mo-
del, the intercept is considered a constant (fixed
value) correlated with the explanatory variables
in any period of time, while in the RE model the
constant coefficient () is treated as a random
variable. This means the RE model assumes that
the set of individuals for which there is infor-
mation is a random sample from the population
within a larger number of individuals. The FE
model is thus appropriate when the observations
are available for the whole population.

The Hausman test can be used to identify
whether the model should be treated as FE or RE
when it is unclear which one is preferable. In the
case under analysis, the FE is more appropriate
since there is no reason to believe that constant
characteristics of the states are randomly related
to fuel prices in any period of time. However,

Table 1 — Data used and sources

this test should confirm this. Another form of es-
timation that can be used with panel data is the
dynamic model. This is employed when it is im-
portant to consider some lagged variables in the
model, especially the dependent variable (RA-
BE-HESKETH; SKRONDAL, 2012). This type
of model should be used for the fuel demand,
as was performed by Santos (2013). However,
unlike the present study, Santos (2013) neither
considered the fleet as an independent variable,
nor used a database created after the introduc-
tion of flex-fuel vehicles, nor used annual data.

For the dynamic econometric model, Arella-
no and Bond (1991) proposed an efficient esti-
mation procedure, employing an extension of
instrumental-variables estimation called genera-
lized method of moments (GMM), which was
also used in this study to estimate demand mo-
dels.

In both econometric models we test the ab-
sence of autocorrelation in residues. For such,
the Woodridge test and Arellano-Bond test were
used to verify the autocorrelation, respectively,
for FE or RE models and for the dynamic eco-
nometric model.

This study estimates fuel demand elastici-
ties separately for hydrated ethanol and gaso-
line. In addition, we carried out estimation by
two methods for panel data, as previously des-
cribed: either the fixed or random effects model
(depending on the Hausman test result) and the
dynamic model. For all these estimates, the data
used, with sources and units, are listed in Table
1. The monetary variables, income (Y), and ga-
soline and ethanol prices were deflated by the
National Consumer Price Index - INPC (IBGE,
2017b). All data used included all 27 Brazilian
states and annual data for the period from 2006
to 2016.

Code Description
Dg Gasoline consumption
Dh Hydrated ethanol consumption
Y From GDP deflated
Fleet Gasoline and flex-fuel vehicles fleet
FleetFlex Flex-fuel vehicle fleet
Pg Consumer gasoline price deflated
Ph Consumer hydrated ethanol price deflated

Unit Source
m? of gasoline volume ANP (2017)
m? of hydrated ethanol volume ANP (2017)
million Brazilian reals (R$) IBGE (2017a)

thousand units UNICA (2017b)
thousand units UNICA (2017b)

RS per liter ANP (2017)

RS per liter ANP (2017)

Note: *for this data, the volume of gasoline consumed was added to 70% of the hydrated ethanol volume consumed (Unica, 2017a).
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4 EMPIRICAL RESULTS AND DISCUS-
SION

The elasticities estimated for the hydrated etha-
nol demand (D) and gasoline demand (Dg) esti-
mated for Brazil through the 2006 to 2016 period
are shown in Table 2. The independent variables
are shown in the first column, where D, is the lag-
-dependent variable used only in the dynamic eco-
nometric model. The hydrated ethanol price (Ph),
gasoline price (Pg), and income (Y) are used in
all three demand models. However, while for the
hydrated ethanol demand only the flex-fuel vehicle
fleet (FleetFlex) was used, for the gasoline fuel and
total fuel demand, all the light vehicles running on
ethanol or gasoline (Fleet) were considered.

The results showed that the value of elastici-
ties estimated by fixed or random effects models
were higher than those estimated by the dynamic
econometric model. For both hydrated ethanol and
gasoline demand, the tests indicated that the fixed
effects model was more appropriate than the ran-
dom effect model. The econometric model’s as-
sumptions were satisfied since the Wooldridge test
(for the FE model) and Arellano-Bond test (for the
dynamic model) did not identify the presence of
autocorrelation in both models at 1% of statistical
level of significance.

For hydrous ethanol demand, the FE model pre-
sented adjustment coefficients equal to 0.3, 0.93
and 0.83, respectively, within, between and overall
groups. For both FE and dynamic models, with ex-
ception to the income (Y) variable, the signs of all
coefficients were as expected, and their significan-
ce was at a 5% or 10% statistical level.

For gasoline demand, the FE model presented
adjustment coefficients equal to 0.92, 0.98 and
0.98, respectively, within, between and overall
groups. For both the FE and dynamic models, the
signs of all coefficients were as expected, and their
significance levels were at 5% or 10%.

Both the fixed effect and dynamic models pro-
vided similar and robust results. Taking these re-
sults into account, we verified that:

1) The estimated hydrous ethanol demand shows
that consumers respond to fuel prices relati-
vely more intensive way than in the estimated
gasoline demand.

il) The gasoline demand is responsive to income
changes, while the hydrous ethanol demand is not.

iii) The cross-price elasticity for hydrous ethanol
demand was higher than the relative response
to its own price elasticity; the contrary occur-
red for gasoline price elasticities.

iv) Hydrated ethanol and gasoline demand react
the fleet changes in a similar manner.

The results presented in (i) to (iii) seem to suggest
that consumers will switch from gasoline, a fossil
fuel, to ethanol biofuel in a more expressive manner
when gasoline prices increase than when hydrous
ethanol price are reduced which is an important as-
pect to be explored while defining policy to stimulate
the consumption of less pollutant fuels in a country.

To explain the income elasticity in the hydrous
ethanol and gasoline demand equations, we con-
sider the two types of consumers: (a) those with
gasoline dedicated vehicles; and (b) those with
flex-fuel vehicle, which account for the majority
of consumers.

Even being minority, the consumers classified
in (a) are able to influence the elasticities of the
gasoline demand and are expected to present a hi-
gher response to income changes, since they do
not have an option to switch between fuels when
there is a change in the relative prices of fuels.
Hence, changes in income are important for them
and could change their gasoline demand in a same
trend. For the consumers characterized as (b) the
behavior seems to be different; these represent the
majority in the market and are the only consumers
of hydrous ethanol. Therefore, they could not only
choose consume more or less fuel due to changes
in income, but, in the case of income reduction,
they also could consume the cheaper fuel. Besides
this, the negative income elasticity indicate that
these consumers (once since they have vehicles,
they are not the poorest), apparently, regardless
of the fuel price relationships, prefer consume a
higher-yielding fuel, which leads them to less re-
fueling (gasoline), than to consider environmental
issues and seek to consume a product that causes
with less environmental impacts (hydrous etha-
nol). Thus, the results suggest a preference of the
Brazilian consumers. Politically, this is an interes-
ting result, showing that, in order to promote the
biofuel use, a greater price incentives should be
offered to consumers to promote biofuel use.
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Table 2 - Elasticities estimated for gasoline and hydrated ethanol demands in Brazil, Period: 2006 to 2016

Dh Dg
Fixed effects model Dynamic model Fixed effects model Dynamic model
Constant a, 1.59% 0.59*
D, y 0.44* . 0.29%
Pg a, 508% 2.39% 0.66* 0.42%
C(S?&??rlgte);gig?l 3.451t07.12 0.13 to 4.64 -1.04 t0 0.29 -0.82 t0 -0.025
Ph a, 2.51% -1.98* 0.37* 0.27*
Confidence interval 3.18t0 -1.84 2.86t0 -1.10 0.21 t0 0.52 0.16 t0 0.39
(95% probability)
Y a 0.17" 20.81* 0.40% 0.43*
Confidence interval -0.97 to 0.62 -1.58 t0 -0.03 0.23 t0 0.57 0.25 10 0.61
(95% probability)
FlexFleet a, 0.60* 0.29%** - -
Confidence interval
(95% probability) 0.41 0 0.79 0.02 t0 0.62
Fleet . : 0.66* 0.38*
Confidence interval
(95% probability) 0.54 t0 0.78 0.21 0 0.56
Test F or > of model 27* 363%* 734%* 1080*

* Denotes statistical significance at 5% level.
** Denotes statistical significance at 10% level.
T Statistically non-significant.
Source: Author’s calculations

Tables 1A and 2A in the Annex show the value
of the elasticities obtained in the studies discussed
in the section 2. While comparing the results found
in this study with those from the other studies, the
behavior of the hydrous ethanol demand descri-
bed in Table 2 is only similar to those described
by Caroprezo (2010), where gasoline price elasti-
city is higher than hydrous ethanol price elasticity
and income did not influence the demand, only the
fleet. About the absence of income influence, se-
veral other studies obtained the same result, as in
He (2013), Freitas and Kaneko (2011), for Center-
-South region, and other studies that not included
the fleet in their models (AZEVEDO, 2007; OLI-
VEIRA et al., 2008).

In regard to the gasoline demand model, in
comparison with the other studies (Table 2A in An-
nex), the elasticities found in this study are more
similar to those found by Souza (2010).

The third and last model, similarly to the mo-
del estimated by Rodrigues and Bacchi (2014), at-
tempted to adjust a model for total fuel demand
(gasoline plus ethanol). Unlike that study, this
paper did not include natural gas in the empirical
model. We only considered hydrous ethanol and
gasoline prices. Another important difference from
that study was that we used gasoline and ethanol
prices distinctly, while those authors used only one
fuel price. Considering the results previously des-
cribed, this is an important difference, for we ve-

rified that consumers presented different behaviors
in face of price variations in both of these fuels.

For that model, we verified that the FE model
proved to be better and it did not present autocorrela-
tion in the 1% significance level. However, the dyna-
mic model was not well adjusted, presenting symp-
toms of the autocorrelation problem. The FE model
shows an adjustment coefficient equal to 0.94, 0.98,
and 0.98, respectively, within, between and overall
groups. With exception to the hydrous ethanol price
(Ph) variable, the signs of the all coefficients were as
expected and significant at the 1% statistical level.
Equation (3) shows the elasticities estimated, and the
confidence intervals with 95% probability are pre-
sented below each significant elasticity.

In(Dt) = 2.22 — 0.57In (Pg) + 0.019™In(Ph)
(-0.88 to -0.26)
3)

+0.28 In(Y)+0.67In(Fleet)
(0.14t00.42)  (0.57 t0 0.76)

These elasticities corroborate the results descri-
bed for the model estimated separately for hydrous
ethanol and gasoline, i.e. gasoline price and fleet
were more important for consumer behavior than
income. Hydrous ethanol price has a low impact
on fuel demand.

Table 3 shows a simulation of the volume con-
sumed for both fuels in 2016 and the changes in
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those volumes when their prices rise in 1%. This
calculation was based on elasticity values given by

the dynamic econometric model. These elasticities
are also show in Table 3.

Table 3 — Hydrated ethanol and gasoline consumption observed in 2016 and change in volume determined by
a 1% increase in fuel prices, using the elasticities estimated in this study (unit of volume: 1000 m3)

Change in volume for:

.. Ob, d
Elasticity Voluls:::‘;ill 6 1% .increase 1% 'increase 1% incre::lse in
in Pg in Ph both prices
-1.98 (Ph)
Hydrated ethanol consumed (DA 15,008 359 -297 62
Y (Dh) 2.39 (Pg)
Gasoline consumed (Dg) _(?;72 ((;:f)) 43,019 -181 116 -65

Source: Author’s calculations.

The results estimated in this study show that,
if the gasoline price increases by 1% (due to an
increase in the CIDE tax, for example), we could
expect a growth of more than 2% in hydrous etha-
nol demand. In the volume consumed in 2016, that
means around 360 thousand m®in ethanol con-
sumption. This shock in gasoline price could also
promote a 0.42% reduction in gasoline demand,
i.e. approximately 181 thousand m® in gasoline
consumption during a year considering the 2016
volume as the base.

Considering the increase in PIS/Cofins deter-
mined in July 2017 by the federal government,
we can predict that, for each 1% increase in the
gasoline and hydrous ethanol prices for consu-
mers in this year, ethanol consumption should
grow approximately 60 thousand m?, and gasoline
consumption should drop approximately 65 thou-
sand m?®. This means a total fuel reduction of 21.5
thousand m’ in gasoline equivalent. By using the
total fuel demand equation described in equation
(3), this estimated reduction is 294 thousand m?
in gasoline equivalent. The difference between
these values (-21 and -294) disappears when we
consider the range of elasticities described in the
confidence interval. Once this rise in PIS/Cofins
was higher for gasoline than for hydrous ethanol,
the impact described would be even more positi-
ve to hydrous ethanol demand and more negative
to gasoline demand. These results depend on the
impact upon their prices, which is not known by
the time this paper is finalized. However, the elas-
titicies described can be used for this simulation.
The impact will be lower depending on how much
the consumers respond these changes in prices by
replacing gasoline for hydrous ethanol. Therefore,
in the years to come, after observing the impact

of this policy, more accurate elasticities should be
reconsidered.

9 CONCLUSIONS

The evaluation of consumption behavior inclu-
ding the period of expansion of flex-fuel vehicles
shows that there the gasoline cross-price elasticity
with respect to hydrated ethanol is higher than the
own price elasticity value in hydrous ethanol de-
mand, and also that hydrous ethanol demand does
not respond to income as expected. This informa-
tion and more up-to-date data to estimate the elas-
ticities are improvements provided by this study.

The results suggest that consumers would ra-
ther consume higher-yielding fuel, requiring less
refuels (gasoline), than consider environmental
issues and consume the renewable fuel. Based on
this, we conclude that Brazilian consumers are
more oriented to convenience than to environmen-
tal appeal.

The higher value of the cross-price elasticity
for gasoline compared to that for own price elas-
ticity in hydrous ethanol demand is an important
conclusion for policymakers, given that tax incre-
ases for gasoline could be more efficient than tax
cuts in hydrous ethanol to spur hydrous ethanol
demand. In addition, for the purpose of discoura-
ging gasoline demand, besides tax raise, the go-
vernment should also discourage vehicle imports,
since these consume exclusively gasoline.

A limitation for these estimations, since actu-
al fuel prices in Brazil decreased in most of the
period analyzed and the flex-fuel fleet is still on
the rise, further estimations in future periods are
recommended to complement the market behavior
analysis as analysis of price asymmetry. Also, the
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range of elasticities values for gasoline price is
still very large, mainly in cross-price elasticity for
hydrous ethanol demand.
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ANNEX

Table 1A - Hydrated ethanol demand elasticities in Brazil, taken from the literature

Elasticities for each explanatory variable

S Period analyzed
ouree erioc analyze LEIEEL hydl.'ated De.ﬂated. Deflated income Fleet
ethanol price gasoline price
SR: -0.4597 SR: -0.364f B
Azevedo (2007) January 2002 to June 2006 LR: -1.04' LR: 131 0.13 -
Oliveira et al. (2008) 1995 to 2006 -0.058* -0.598%** 1.67 -
Tootty et al. (2009) 1970 to 2005 -3.58 8.09 0.077 -
Bacchi (2009) July 2001 to August 2006 -0.934 1.25 - -
Pontes (2009) July 2001 to October 2008 -0.934 1.374 1.255 -
Farina ctal. 2010)  J20Uary 2002 to August 123 1.45 - ;
2009
July 2001 to August 2006 -1.41% 0.92* 0.4* 1.56*
Souza (2010) September 2006 to Decem- 235% 1.91% 0.22% 3.7%
ber 2009
Serigati et al. (2010) July 2001 to April 2009 -0.78%* 1.03* 0.69* -
Von R(az%dl%\;/ etal 11y 2001 to October 2009 -11.26 12.79 0.458 -
Freitas and Kaneko . -1.658* 2.32% 0.9137 1.94*
011y January 2003 to April 2010 140 0.589% 0.80* 3754
Caroprezo (2011) July 200 12501 (l))“ember 2.48 421 2.05 1.92
Caitz ?;‘glg’;m“co““ July 2001 to July 2011 3.30 2.82 091 25.51
July 2001 to December SR: -1.252% SR: 1.182%* SR: 0.55*
b -
Santos (2013) 2010 LR: -8.46* LR: 7.99* LR: 3.72*
July 200125%;)ecember 0.92% 0.87* 1.93%
He (2013 N ignificant
e( ) January 2003 to December R
-1.67 1.47 3.50*
2011
Melo and Sampaio
(2014) July 2001 to March 2011 -0.95 0.8
Cesca and Bottrel January 2004 to December
2016) 2014 -1.03 0.69 2.19

Notes: SR — short-run elasticity; LR — long-run elasticity.

* Denotes statistical significance at 5% level.

** Denotes statistical significance at 10% level.

TImplies statistically insignificant.

* These authors estimated demand elasticities only for regions. The upper row has the demand estimates for the Center-South region of Brazil and
the lower row has the demand estimates for the North-Northeast region.

® The dependent variable for this study was per capita consumption and not total consumption as in the others.
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Table 2A - Estimated gasoline demand elasticities for Brazil

Elasticities for each explanatory variable

Source Period analyzed Hydrated ethanol Gasoline
. . Income Fleet
price price
t 1973 to 1998 - -0.319 0.6
SR: -0.19% SR: 0.33* )
Samohy! and Dantas (1998) 1955 to 1995 - LR: -028 LR: 0.46
SR: -0.09°
SR: 0.229% SR: 0.127%*
Alves and Bueno (2003) 1974 to 1999 LR: 048" LR: LR: 0.12% -
-0.464%%**
SR: -0.19f SR: -0.07* SR: 0.47*
Roppa (2005) 1973 t0 1995 LR: 0.4 LR: -0.63 LR: 0.16 -
. . SR: 0.16* SR: -0.12%* SR: 0.26*
Pinto Junior et al. (2006) July 2001 to August 2006 LR: 0.18% LR: -0.14%% LR: 0.30%* -
Nappo (2007) - -0.196* 0.69* -
SR: -0.38 SR: 0.21
Schumemam (2007) July 2001 to February 2007 - LR: -0.3176 LR 0.53 -
Silva et al. (2009) 2001 to 2006 0.049 -0.945% 0.154%* -
1 .
vaeta 2003 to 2006 0.611% -1.5% 0.37* -
Tootty et al. (2009) 1970 to 2005 1.503 -3.848 1.188 -
Bacchi (2009) July 2001 to August 2006 -0.103 -0.101 0.412 -
Gomez (2010) January 2000 to December 0.20 0,46 021 )
2008
) . . July 2001 to December SR: -0.514%*
Vilela and Pinto Janior (2010) 2008 Nd LR -0.47 nd
Farina et al. (2010) January 2002 to August 0.28 -0.63 - ;
2009
July 2001 to August 2006 -0.20™ -0.29* 0.077%* 1.14%
S 2010 -
ouza (2010) September 2006 to Decem: 0.16* 037" 0327t 0,292t
ber 2009
. July 2001 to December SR: 0.1* SR: -0.399%* SR: 0.176*
Santos (2013) 2010 LR: 0.293* LR: -1.186* LR: 0.523* i

Notes: SR — Short Run elasticity; LR — Long Run elasticity.
* Denotes statistical significance at 5% level.

** Denotes statistical significance at 10% level.

*** Denotes statistical significance at 20% level.

+ Implies statistically insignificant.
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Resumo: O artigo analisa a inserc¢éo do setor de calgados
das regides Nordeste e Sul do Brasil no comércio exte-
rior, notadamente dos estados do Ceara e do Rio Grande
do Sul, no periodo entre 2005 e 2015. Para tanto, foram
empregados indicadores de comércio exterior, tais como
saldo da balanga comercial, corrente de comércio, taxa
de cobertura relativa das importagdes, market-share,
coeficiente de especializagdo relativa, contribui¢do ao
saldo da balanga comercial e indice de competitividade
revelada. Os resultados apontam ganho de competitivi-
dade no mercado externo dos calgados nordestinos em
detrimento da regido Sul do pais. No entanto, as duas
regides apresentam participagdes expressivas no comér-
cio brasileiro. Os setores calcadistas cearense e gaucho
contribuiram para o saldo total dos respectivos seto-
res regionais e demonstraram possuir competitividade
revelada na década observada, destaca-se que o setor
cearense vem aumentando gradativamente, enquanto o
setor gaticho registrou queda a partir do ano de 2010. O
desempenho registrado pelo setor analisado de ambas as
regides pode ser determinado pelo processo de reloca-
lizagdo do parque calgadista e pelas politicas estaduais,
principalmente dos estados nordestinos, de atragdo de
empresas desse setor industrial.

Palavras-chave: Calgados; Comércio exterior; Com-
petitividade revelada.

Abstract: The article analyzes the insertion on the
foreign trade of the footwear sector of Northeast and
Southern regions of Brazil, notably in Ceara and Rio
Grande do Sul states, between 2005 and 2015. The for-
eign trade indicators used were trade balance, relative
import coverage ratio, market share, relative specializa-
tion coefficient, contribution to the balance of trade bal-
ance and revealed competitiveness index. The results
reveals increasing competitiveness in the external mar-
ket of Northeastern footwear, contrasting with its detri-
ment in the Southern region of the country. However,
both regions have significant participation in the bra-
zilian trade. The footwear sector from both Ceara and
Rio Grande do Sul states contributed to the total bal-
ance of its respective regional sectors, showing a com-
petitiveness revealed in the observed decade, which is
highlighted by its gradual increase in Ceard, in contrast
with a fall recorded in the Rio Grande do Sul sector
from 2010. The performance registered in the footwear
sector from both regions occurred due to the relocation
process of the footwear park, besides state policies ad-
opted mainly in the Northeastern states, which attracted
major companies of this industrial sector.

Keywords: Footwear; Foreign trade; Competitiveness
revealed.
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1 INTRODUCAO

As transformacdes ocorridas no cenario na-
cional a partir da década de 1990, como abertura
comercial e financeira, submeteram as empresas
brasileiras a um processo de reestruturacao produ-
tiva, as quais passaram a investir mais em pesqui-
sa e desenvolvimento e a buscar regides onde pu-
dessem obter condi¢des melhores para producdo
com custos mais baixos, principalmente aqueles
relacionados a forca de trabalho. Nesse contexto,
iniciou-se um movimento de transferéncia regio-
nal do parque calgadista brasileiro, caracterizado
pela migracdo de empresas produtoras de regides
até entdo tradicionais, notadamente Sudeste e Sul
do Brasil, para regides que oferecessem condic¢des
adequadas a producdo dirigida ao mercado exter-
no, no caso, a regido Nordeste do Brasil, onde as
empresas conseguiriam encontrar condi¢cdes mais
favoraveis de financiamento, incentivos fiscais e
menores custos de trabalho (GARCIA, 2010).

Atualmente, o setor brasileiro de calgados é um
dos segmentos mais tradicionais da industria de
bens de consumo e que ganhou maior representa-
tividade na pauta exportadora do pais a partir do
final dos anos de 1990 e ao longo dos anos 2000,
o qual empregou quantidade expressiva de traba-
lhadores nos principais estados produtores (SIL-
VA FILHO, 2013). Dada a conjuntura economica
nacional, aliada ao enfrentamento da competitivi-
dade asiatica e ao processo de desindustrializacao
brasileira, rumo a reprimarizagdo da pauta expor-
tadora, a balan¢a comercial do setor vem em uma
tendéncia de queda desde 2007 e intensificou este
processo nos anos de 2014 ¢ 2015. A queda das
exportacdes ¢ reflexo da desaceleragdo da renda
mundial e diminuicdo da demanda de calgados
brasileiros frente a0 aumento das importagdes na-
cionais desse produto (abical¢ados, 2016).

Destarte, o artigo objetiva analisar a inser¢ao
do setor de cagados das regioes Nordeste e Sul do
Brasil no comércio exterior, no periodo compreen-
dido entre 2005 ¢ 2015, focado nos dois principais
estados com maior participagdo no setor de cada
regido, no caso, o Ceara ¢ o Rio Grande do Sul,
respectivamente. Para atingir o objetivo, utilizou-
-se os indicadores de competitividade revelada
para, entdo, identificar o contorno da trajetoria do
comércio externo das regioes ¢ dos estados sele-

cionados e as mudancas quantitativas e qualitati-
vas relevantes na pauta exportadora.

O estudo comparativo da performance do co-
mércio externo das duas regides do Brasil justifica-
-se, primeiramente, pelo crescimento relevante e re-
cente da participacao do setor calgadista nordestino,
que chegou, em 2015, a representar cerca de 40%
das exportacdes de calgados brasileiros. Some-se a
isto, o fato da participagdo histdrica e representativa
do setor de calgados sulista nas vendas externas de
calg¢ados nacionais (40%), um dos mais importantes
fabricantes de calgados do pais, mas que vem per-
dendo participa¢do no cenario nacional (BRASIL,
2016). Outro fator que motivou o estudo orientado
as regides a epigrafe, refere-se ao processo de des-
concentracao industrial do setor calgadista na Re-
gido Sudeste e, principalmente, no Sul do Brasil,
que impulsionou a ampliacdo do parque industrial
calcadista da regido Nordeste. Assim, dados os ob-
jetivos e as motivagdes para realizar pesquisa nesta
tematica, a expectativa ¢ que, ao final, os resulta-
dos mostrem quais dessas regides e estados estdo
se fortalecendo ou retraindo-se, no que se refere ao
comércio internacional de calgados brasileiros.

O artigo inicia-se com resgate tedrico do comér-
cio internacional e teoria das vantagens compara-
tivas. Em seguida, sdo apresentados os aspectos
metodologicos adotados, com destaque aos indica-
dores de competitividade revelada, utilizados para
producao dos resultados do trabalho. Na terceira se-
¢do, ¢ apresentado o panorama regional do comér-
cio externo brasileiro do setor de calgados, em par-
ticular, com foco na dindmica dos setores cearense €
gaucho. Por fim, estdo as notas conclusivas.

2 COMERCIO INTERNACIONAL E TEORIA
DAS VANTAGENS COMPARATIVAS

Os primeiros debates sobre o comércio interna-
cional surgiram da necessidade de explicagdo das
trocas internacionais, bem como uma alternativa
para as economias aproveitarem eficientemente os
seus fatores produtivos. Adam Smith (1937) desen-
volveu a teoria das vantagens absolutas, sendo ela
base para a teoria do comércio internacional, de-
monstrando as vantagens da livre troca e o ganho
importante que os parceiros das trocas obtinham
diante da abertura ao exterior. Para ocorréncia de
tais ganhos, bastaria que os paises parceiros se es-
pecializassem na producdo dos bens que detives-
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sem maior vantagem absoluta em termos de custos
(ou produtividade), isto €, as economias deveriam
produzir e exportar os bens que fossem obtidos com
maiores produtividade e eficiéncia e, em contrapar-
tida, importar bens em que os outros paises fossem
melhores nesses quesitos (mais especializado).

Conforme apontado por Smith (1937), as na-
cdes que interagissem no mercado internacional
deveriam especializar-se na produ¢do da commo-
dity que produzissem com maior vantagem ab-
soluta e trocar parte de sua producgdo por aquela
produzida com menor desvantagem absoluta. Por
conseguinte, David Ricardo (1982) aprimorou a
teoria de Smith e apresentou a teoria convencional
do comércio internacional, baseado no modelo de
vantagens comparativas, o qual é capaz de identi-
ficar a estrutura produtiva do pais e as causas dos
ganhos do comércio. Ricardo mostra, assim, que
0s paises que ndo possuem vantagens absolutas
também se beneficiam dos ganhos do comércio in-
ternacional ao produzir de acordo com o custo de
oportunidade relativo dos seus produtos.

De acordo com Krugman, Obstfeld ¢ Melitz
(2015), as vantagens comparativas sao influencia-
das pela abundancia relativa dos fatores de produ-
cdo e pela intensidade relativa com a qual tais fa-
tores sdo utilizados na produgao de bens. Contudo,
defendem que a troca internacional nao resulta so-
mente dessa vantagem comparativa, mas também
dos rendimentos crescentes de escala e das econo-
mias internas e externas, pois estimulam os paises
a se especializarem ¢ a comercializarem entre si,
mesmo nao havendo diferencas entre os paises no
que refere aos recursos ou a tecnologia.

Assim, em geral, as economias externas de
escala levam a ganhos de comércio internacional
acima daqueles referentes a vantagem compara-
tiva. As economias de escala, que podem ser in-
ternas ou externas, proporcionam aos paises um
incentivo para especializarem-se ¢ negociarem no
mercado, mesmo com auséncia de diferengas nos
recursos ou tecnologia entre os paises (KRUG-
MAN; OBSTFELD; MELITZ, 2015).

De acordo com Lopes e Filho (2012), a existén-
cia de economias de escala implica na reducao dos
custos médios de longo prazo das empresas e pos-
sibilita a ampliagdo da capacidade produtiva. Por
sua vez, tal fato dificulta a entrada de outras em-
presas no mercado, pois essas precisariam iniciar
as suas operagdes com escala produtiva minima,

isto €, com custo médio semelhante aos dos seus
concorrentes.

Diante das discussodes referentes as teorias de
comércio, Lopes et al. (2013) coloca que Micha-
el Porter traz a luz um conceito mais realista e
moderno no que diz respeito a explicagdo do co-
mércio internacional. Na visdo de Michael Porter
(1989), a defesa da vantagem competitiva consiste
na utilizacdo da microeconomia para a explicacao
do desempenho econdmico das na¢des, abordando
os motivos que levam algumas nagodes a se desta-
carem mais que outras em determinadas industrias
e mercados, tais como: mercados segmentados,
produtos diferenciados, diversidades tecnologicas
e economias de escala. Ou seja, o autor propoe que
a vantagem competitiva esta relacionada, primei-
ramente, com aspectos de gestdo das empresas,
como inovacdo, seguido de diferentes conceitos
como estratégia, economia de escala e tecnologia.

Diante desse panorama, o comércio interna-
cional ganha relevancia no campo da literatura
econOmica, principalmente na explicacdo do sur-
gimento de oportunidades no mundo globalizado.
Com a intensificacdo do processo de globalizacao
financeira, produtiva e econdémica, o comércio en-
tre as nagdes tornou-se cada vez mais acentuado,
influenciando o bem-estar da sociedade e o cresci-
mento regional. Destarte, as empresas dentro desse
processo apresentam maiores ganhos de escala por
estarem expostas a concorréncia de um mercado
mais amplo (ARAUJO; SOARES, 2011).

Portanto, surgem na literatura sobre comércio
internacional, as teorias de crescimento e desen-
volvimento regional que abordam as relagdes da
regido com o exterior. Para Polése (1998), sdo as
atividades de exportacdo que proporcionam a pros-
peridade regional. Dessa forma, regides expostas a
influéncia do comércio internacional podem po-
tencializar a capacidade de vender suas mercado-
rias através do ganho de competitividade.

De acordo com Gasques e Conceicao (2002), o
crescimento das vendas dos produtos de uma de-
terminada regido no mercado externo seria uma
provavel consequéncia da competitividade, o que
representa a capacidade de produzir bens igualan-
do ou superando os niveis de eficiéncia observaveis
em outras economias. Contudo, o conceito de com-
petitividade envolve muitos outros aspectos que es-
timulam ou impedem tanto o bom desempenho das
exportagdes de produtos, como de regides econd-
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micas especificas, tais como: as politicas cambial
e comercial, a eficiéncia dos canais de comerciali-
zagdo e dos sistemas de financiamento, acordos in-
ternacionais e estratégias de firmas transnacionais.

Nesta perspectiva, Haguenauer (2012) indica
que o desempenho das exportagdes de um setor
(industria) de um pais, em especial, seria com-
petitivo se ocorresse, primeiro, ampliacdo da
participacdo na oferta internacional dos produtos
oriundos desse setor ou industria e, segundo, ele-
vacao do padrao de vida de sua populagdo. Assim,
a competitividade pode ser estudada a partir dos
resultados obtidos pelos conjuntos especificos de
produtos exportados por uma economia em deter-
minado periodo de tempo.

Em 1965, Bela Balassa utilizou o conceito de
vantagem comparativa revelada para analisar e
aferir o nivel competitivo de um pais. Segundo
Siqueira e Pinha (2011), o conceito proposto por
Balassa ¢ um dos métodos mais utilizados para
determinacdo da competitividade, pois considera o
desempenho relativo das exportagdes de uma eco-
nomia e permite a identificacdo dos padrdes de co-
mércio existentes. Portanto, a identificacao de se-
tores ou produtos de regides diferentes, que detém
vantagem comparativa revelada no mercado inter-
nacional, possibilita a formulacao de estratégias de
crescimento e estimulos eficientes de insercao.

2.1 0 setor calcadista brasileiro: o processo
de relocaliza¢ao industrial

No Brasil, o processo de localizagao industrial
que se iniciou nos anos de 1960 e 1970, fomen-
tado pelos incentivos da Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), retorna
ao cendrio nacional nos anos de 1990 dada a alta
concorréncia do setor de fabricagdo de calcados
(FERNANDES, 2010). Assim, na década de 1970,
ocorreu um movimento de transferéncia regional
do parque calcadista brasileiro, caracterizado pela
migragao de empresas de regides até entdo produ-
toras tradicionais, notadamente, Sudeste e Sul do
Brasil, para regides que oferecessem condicdes
adequadas a orientagdo da produgdo voltada ao
mercado externo, neste estudo, a regido Nordeste.

Na verdade, verifica-se que o movimento de
relocalizacdo do setor cal¢adista ocorrido no Bra-
sil acompanhou o processo de internacionalizacao
da produgdo desde o final dos anos de 1960 em
ambito internacional, no qual presenciou-se o des-

locamento desse ramo de fabrica¢do dos Estados
Unidos e da Europa Ocidental para paises em de-
senvolvimento. E, mais uma vez, nota-se que essa
mudanga estava associada, principalmente, aos
custos de produgdo vinculados a forca de trabalho
(LIMA; BORSOI; ARAUJO, 2011).

Deste modo, a descentralizagdo da producao
de calcados no pais foi marcada pela instalacao
de unidades industriais no Nordeste do pais em
fun¢do dos beneficios fiscais oferecidos, além de
abundancia de mao de obra a menores custos. A
regido nordestina possuia, ainda, menor taxa de ro-
tatividade e proximidade com mercado consumi-
dor americano e europeu, os quais se constituiram
como fatores importantes para alavancar a compe-
titividade (MOTTA; AMATO NETO, 2000).

Com a relocalizacdo industrial, as regides que
receberam investimentos do parque calgadis-
ta fizeram com que os estados beneficiados com
esse processo se destacassem, primeiramente,
nas exportagdes nacionais do setor e, segundo,
na geragdo significativa no volume de empregos.
Paralelamente, a intensificacdo da concorréncia
internacional no mercado nacional, mudanc¢as nos
padrdes de demanda e inversao do regime Fordista
de producao para o modelo flexivel fizeram com
que as empresas, em especial as calcadistas, bus-
cassem estratégias de internacionalizar suas ativi-
dades para conseguir elevar competitividade e au-
mentar suas janelas de oportunidades no mercado
internacional (FERNANDES, 2010).

Entre 1990 e 2007, a industria de cal¢ados nacio-
nal apresentou taxas de crescimento inferiores as da
industria de transformag@o e perda de competitivida-
de em nivel nacional, pois ndo acompanhou o cresci-
mento das exportagdes totais do Brasil. Com o pro-
cesso de relocalizacdo do parque calgadista brasileiro,
o setor nacional comegou a registrar ganho de compe-
titividade, principalmente para empresas situadas no
Nordeste (MOREIRA; CASTRO, 2011). No periodo
completo 2005-2015, o saldo da balanga comercial
brasileira apresentou tendéncia de queda a partir de
2007, como reflexo da redugdo das exportagdes de
calcados e aumento das importacoes brasileiras desse
produto. Consequentemente, o volume de comércio
referente ao setor de calgados do Brasil com o resto
do mundo caiu no periodo, o qual revelou perda de
mercado externo (BRASIL, 2016).

Entretanto, na década de 2000, registrou-se
uma redugao relativa da importancia do baixo cus-
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to salarial como determinante da competitividade
do setor calgadista no Brasil, em favor de fatores
como qualidade, design e prazos de entrega. Além
disso, como o calgado ¢ um produto sujeito as va-
riacdes da moda, a diferenciagdo do produto e a
capacidade das empresas em captar os sinais de
mercado sao atributos que t€ém assumido papel im-
portante na determinagdo da competitividade des-
se setor (GARCIA, 2001).

Portanto, uma das caracteristicas acentuadas da
producao de calgados brasileiros, que deve ser posta
em evidéncia, é o fato de que os sapatos brasileiros
nao sdo vendidos ao exterior. Na verdade, sdo com-
prados por grandes importadores e vendidos com a
marca dos produtores locais do pais estrangeiro. Des-
se modo, apesar de quase sempre os calgados brasi-
leiros exportados levarem a marca “made in Brazil”,
estes, no inicio dos anos 2000, ndo eram identificados
como produtos brasileiros, pois ndo levavam o nome
do fabricante e sim o do atacadista importador, sen-
do, portanto, um ponto que trazia consideravel fragi-
lidade para o setor (GORINI; CORREA, 2000).

A estrutura produtiva tradicional do setor de
calgados brasileiro pode ser representada em dois
polos importantes do pais: primeiro, o Vale dos Si-
nos, localizado no Rio Grande do Sul e especializa-
do na produc¢ao de calgados femininos e, segundo,
Franca, no estado de Sdo Paulo, cuja especialida-
de ¢é na producio de calgados de couro masculino.
No entanto, outros estados despontaram, também,
como tradicionais na producédo do setor, tais como
Santa Catarina ¢ Minas Gerais (LOURENCO;
BERTANI, 2009). O estado do Ceara, no contexto
produtivo mais recente, vem ocupando posicao de
destaque no cendrio nacional, reflexo do processo
de migragdo das empresas calgadistas do eixo Sul
e Sudeste (LIMA; BORSOI; ARAUJO, 2011).

3 NOTAS METODOLOGICAS
3.1 Origem dos dados

A fonte das informacgdes utilizadas para o calcu-
lo dos indicadores de comércio externo brasileiro/
regional foi o Ministério da Industria e Comércio
(MDIC), através do sistema AliceWeb, o qual clas-
sifica os setores em dois digitos (01 a 99) e segue a
metodologia da Nomenclatura Comum do Merco-
sul (NCM). Aqui foi analisado, particularmente, o

comércio do setor 64, o qual corresponde a calca-
dos, polainas e artefatos semelhantes, e suas partes.

3.2 Regides de estudo e método de analise

O comportamento das exportagdes e importa-
¢des no periodo referido entre as regides € 0 mun-
do desenvolve-se a partir dos seguintes passos:

a) Performance da evolugdo do panorama geral
do comércio do setor de calcados brasileiros
com mercado mundial, por meio do comporta-
mento das exportagdes e importagdes;

b) Participacdo nacional das exportacdes e im-
portacdes das regioes do Pais, identificando,
assim, a representatividade das mesmas no ce-
nario nacional;

c) Andlise dos resultados dos indicadores de
competitividade revelada entre 2005 e 2015.

As teorias das vantagens comparativas foram
abordadas ao longo da historia econdmica, com
uma gama de estudos que identificam e quantifi-
cam indicadores de competitividade de paises, re-
gides, setores e produtos. Bela Balassa, em 1965,
seguiu a teoria classica do comércio internacional
de David Ricardo, utilizando o indice de vanta-
gens comparativas reveladas (VCR) para verificar
e medir o nivel competitivo ou as vantagens com-
parativas de um pais a partir dos dados de precos
po6s-comércio, ou seja, dados observados ex post
ao comércio (SIQUEIRA; PINHA, 2011).

A exposicao da evolug@o do comércio externo do
setor de calgados nacional e regional da-se através
do saldo da balanca comercial, corrente de comér-
cio e de indicadores de competitividade revelada, a
saber: coeficiente de especializacao das exportacdes
e importacdes, market share (MS), taxa de cobertu-
ra relativa das importagdes (TCM), participagdo do
saldo comercial por produto ou setor s de uma Re-
gido i na média da corrente de comércio da Regido
7 (Pij), coeficiente de especializagdo relativa (CSR),
contribui¢do ao saldo da balanca comercial e indice
de competitividade revelada (ICR).

O coeficiente de especializagao (CSX) das ex-
portagdes expressa a participacdo das exportacdes
do setor s no total da pauta das exportagdes da eco-
nomia 7 ou no total da pauta do setor s da economia
j(BALASSA, 1977). De forma complementar, uti-
lizou-se a analise das importagdes (CSM).

O indicador de market share (MS) avalia a
participagdo da corrente de comércio mundial do
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setor s da economia i no volume de comércio mun-
dial do setor s da economia j, expresso como:

Xs; + Ms;
MS; = Xs; + Ms; (1),

Onde: MSij = Market-share do setor s da eco-
nomia i na corrente de comércio do setor da eco-
nomia j; X + My = volume de comércio mundial
do setor s da economia i; € ij + MSj = volume de
comércio mundial do setor s da economia ;.

Outro indicador importante para analise da
competitividade diz respeito a participacao do sal-
do comercial por produto ou setor s de uma regido
i na média da corrente de comércio da regidoj (P).
Este indicador iré revelar se a regido i ¢ um expor-
tador ou importador liquido no periodo. Se o valor
do indicador for maior que a unidade, significa que
a regido ¢ exportadora liquida, caso contrario sera
importadora liquida (GASQUES; CONCEICAO,
2002). A férmula ¢ dada por:

(Xsi—Msi)

Onde: X — M;= saldo comercial do setor s na
regido i.

O coeficiente de especializagao relativa (CSR)
exprime a relacdo entre a importancia das exporta-
coes do setor s no total da economia i e a impor-
tancia das exportagdes do setor s da economia j,
no total das vendas da economia j. Caso o CSR>1,
significa que a economia i ¢ relativamente mais
especializada nas exportagdes do setor s, apresen-
tando, portanto, vantagem comparativa. Ou seja, o
setor s da economia i contribui, proporcionalmen-
te, mais para as exportagdes da economia j (ou na-
cionais) do que a economia i contribui para o total
das exportagdes da economia j, expresso por:

CSRestreg = (3)

0l

Onde: X; = exportagdes do setor s da economia
i; X, = total das exportagdes da economia i; X =
Exportagdes do setor s na economia j; Xy = €X-
portagdes totais da economia j.

A taxa de cobertura relativa das importagdes
(TCM) ¢ uma medicdo de vantagens comparativas
reveladas que contempla, também, o comportamen-
to das importagdes. Quando este indicador for maior
que a unidade para o setor s da economia 7, identifi-
ca-se vantagem comparativa em termos de cobertura
das importagdes mediante ao setor s da economia j.
As exportacdes dessa economia i teriam dimensao
maior diante de suas importagdes ao se compararem
com a mesma relagdo para a economia j, onde:

Onde: M; = importagdes do setor s na econo-
mia 1; M = importag¢des do setor s na economia ;.

O indicador de contribuicdo ao saldo da ba-
langa comercial (CSBC) também mede vantagens
comparativas reveladas pelo comércio exterior das
economias. E uma comparagio do saldo comercial
observado de uma determinada economia i com
0 que seria obtido se o saldo comercial global da
economia j estivesse, proporcionalmente, ponde-
rado pela participagao do total do comércio da eco-
nomia i no total do comércio da economia j, distri-
buido entre as diversas economias (LAFAY, 1990).

Sendo o resultado positivo, a economia i em
questdo contribui acima do esperado, teoricamen-
te, e sendo negativo revelaria desvantagem com-
parativa. Este indicador ¢ também utilizado para
medir a contribuicdo em nivel de setor s, obede-
cendo a logica da expressao abaixo:

()(mka[)
CSBC,=100%(~ 1 )— 100 *
2(X; + M)
( XMy XM, (5)
12X+ M) (X;+M)

Em relacdo a vantagem comparativa revelada
(VCR) acrescenta-se, ainda, todas as informagdes
acerca das relagdes comerciais entre a regido ou
economia i. Desta maneira, t€ém-se informagdes
tanto relativas as exportacdes como as importa-
¢oes para o calculo do indice, ou seja, o indicador
leva em consideragdo as exportagdes do produto e
as suas importacdes. O indice € calculado da forma
que se segue:
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(520
VCR =1n | (400, Gy (©)
Mmi
(Mmr)

Onde: k = setor/produto analisado; » = conjunto
de todas as regides ou economias (-) a regido ou
economia i; m = agregado de todos os produtos (-)
o setor/produto s; i = regido ou economia analisada.

Se os resultados obtidos forem: VCR = 0, tem-
-se neutralidade da regido ou economia 7; com
VCR >0, a regido ou economia i apresenta van-
tagem comparativa no comércio do setor s; € se
VCR<O0, tem-se o caso contrario (VOLLRATH,
1989, apud SILVA FILHO, 2013)

4 CONSIDERACOES SOBRE 0 COMER-
CI0 EXTERIOR DO SETOR DE CAL-
CADOS BRASILEIRO E REGIONAL

Trés fatores ocorridos nas décadas de 1990
e 2000 vém influenciando o desempenho do
conjunto de setores brasileiros no mercado
internacional. O primeiro refere-se ao processo
de abertura comercial brasileira nos anos de 1990,
implantag¢do do Plano Real (1994) e a valorizacao
da moeda brasileira que, em conjunto, fizeram com
que muitas empresas nacionais passassem por um
forte processo de restruturacdo produtiva acompa-
nhado da reducdo da participacdo do pais no co-
mércio internacional. O segundo fator diz respei-
to aos efeitos da crise de 2008, que fez com que
ocorresse desaquecimento da industria brasileira,
principalmente nos setores direcionados ao merca-
do externo. E, por tltimo, tem-se o crescimento da
competi¢do asiatica no mercado internacional no
mesmo periodo.

Na segunda metade dos anos 2000, o comércio
externo brasileiro teve as estruturas de suas pautas
modificadas significativamente. A pauta exporta-
dora caminhou na direcdo dos produtos basicos,
com parcelas cada vez mais importantes em detri-
mento dos produtos industrializados, notadamen-
te, bens de capital e os bens de consumo. Paralela-
mente, presenciou-se crescimento dos precos dos
produtos basicos exportados pelo pais no mercado
mundial entre 2006 e 2008, retraindo-se em 2009,
como efeito da crise internacional. Do lado das im-
portagdes, os produtos industrializados ganharam

espago e foram os manufaturados os responsaveis
pelo movimento, em especial, os bens de capital e
os bens de consumo (MELO; BRAGA; HOLAN-
DA, 2014).

Em relago ao setor calgadista nacional, notou-
-se, desde a segunda metade dos anos de 1990, um
comportamento ciclico acentuado com a maior
taxa de crescimento ja presenciado no cenario
brasileiro (SILVA FILHO, 2013). Contudo, na dé-
cada seguinte, o setor registrou queda nas expor-
tagdes e, em seguida, crescimentos inexpressivos
em alguns anos. O setor ganhou destaque nesse
periodo devido a reestruturagdo produtiva nacio-
nal e a realocacdo das empresas em outras regides
do pais, que foram atraidas, principalmente, pela
proximidade do mercado consumidor, mao de obra
abundante, custos relativamente menores € incen-
tivos fiscais.

Desta maneira, os resultados levantados no
periodo de 2005 a 2015 mostraram as transagdes
comerciais que o pais e as regides mantiveram
com o resto do mundo e a possivel ocorréncia de
modificagdo expressiva na inser¢ao do setor cal-
cadista no mercado internacional. Assim, notou-
-se, primeiramente, que a balanga comercial bra-
sileira do setor vem em uma tendéncia de queda
desde 2007, reflexo da queda na ordem de 44%
das exportacdes de calcados brasileiros e aumento
de 340% das importagdes nacionais desse produ-
to. Em termos de valores monetarios, percebeu-se
que o volume de comércio do pais com o resto do
mundo também registrou uma expressiva queda
de 22% no periodo, revelando perda de mercado
externo e menor relagdo com o mesmo (Figura 1).

Em relagao as regides Nordeste e Sul do Brasil,
o saldo da balanca comercial da primeira elevou-
-se em 9% entre as pontas da série, enquanto o sal-
do comercial da regido Sul caiu 69%, entre 2005
e 2015, puxado pelo crescimento das importacdes
e queda no valor exportado do setor sulista. Outro
fato importante que deve ser mencionado refere-
-se ao crescimento das importagdes nordestinas
de calcados nesse periodo, ou seja, revelando de-
pendéncia do mercado internacional de um setor
tradicionalmente importante. Em relacdo a cor-
rente de comércio, o Nordeste vem apresentando
crescimento, enquanto a corrente sulista registrou
queda nitida, desde 2008, ¢ intensificou-se a partir
de 2012.
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Figura 1 — Brasil e Regides selecionadas - saldo da balanga comercial e corrente de comércio do setor cal-

cadista (2005-2015) (US$ milhéo)
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Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2016).

Ao observar a participagdo do comércio mundial
das exportacdes do setor regional no comércio mun-
dial brasileiro de calgados (MS) (Equacao 1), veri-
fica-se que a regido nordestina aumentou expressi-
vamente a sua participacao (126%), pois subiu de
um market-share de 14,6%, no inicio da série, para
33,1% em 2015. Esse ganho revela a competitivi-
dade adquirida no mercado externo dos calgados
nordestinos em detrimento da perda de mercado da
regido Sul, que reduziu 51% a participagdo no co-
mércio mundial do setor brasileiro (Tabela 1).

2010 2011 2012 2013 2014 2015

= CC Brasil = CC Nordeste CC Sul

No que diz respeito ao indicador de partici-
pacao do saldo na média da corrente de comér-
cio do Pais (Pij) (Equacao 2), nota-se, mais uma
vez, que os calgados nordestinos aumentaram a
participagao, enquanto o setor sulista perdeu.
Contudo, deve-se ressaltar que as duas regi-
Oes apresentam participagOes significativas na
média do volume de comércio brasileiro com o
resto do mundo, o qual mostra que ambas foram
exportadoras liquidas de calcados durante toda
década analisada.

Tabela 1 — Regides selecionadas: market-share e participagao do saldo na média da corrente de comércio
do Pais (2005-2015)

MS
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Nordeste 14,6% 17,7% 21,8% 25,5% 27,8% 33,6% 32,6% 37,6% 37,0% 35,0% 33,1%
Sul 67,2% 64,7% 59,9% 54,9% 53,2% 48,6% 45,1% 36,6% 31,9% 31,7% 33,1%
i
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Nordeste 28,6 323 37,0 41,0 43,3 52,0 47,1 43,2 39,4 36,2 39,7
Sul 891,8 705,9 526,8 400,1 3164 224,1 194,2 115,3 133,2 154,7 168,0

Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2016).

Moreira e Castro (2011) apontam que a fabricacao
terceirizada ¢ um fato importante para manutencao de fa-
tias no mercado internacional, pois os produtos saem das
fabricas localizadas em outros paises, com etiquetas de
marcas brasileiras, e direcionam-se para outros merca-
dos ou, até mesmo, retornam para o mercado brasileiro.

Dentro deste panorama, ¢ possivel verificar
como as regides enfrentaram os diversos fatores que
influenciaram o mercado nacional. A regido Nor-
deste e Sul obtiveram comportamentos inversos no

que diz respeito a participagao das exportagdes do
setor de calgados nas vendas nacionais do produto
(CSX). Ou seja, enquanto os calgados nordestinos
apresentaram crescimento nas vendas brasileiras,
saindo de 15%, em 2005, para 39% em 2015, os
calcados sulistas perderam 36% de participagdo nas
exportacdes brasileiras no mesmo periodo (Figura
2). As participagdes das importagdes regionais nas
compras brasileiras (CSM) comportaram-se, tam-
bém, de maneira inversa, com crescimento da parti-
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cipacdo das compras nordestinas em detrimento da
participagdo das importacdes sulistas (Figura 3).

Figura 2 — Regides selecionadas: coeficiente de
especializagdo das exportacdes de cal-
cados (2005-2015)
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Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2016).

Figura 3 — Regides selecionadas: coeficiente de es-
pecializagdo das importagdes de calca-
dos (2005-2015)
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Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2016).

Pela andlise do coeficiente de especializagao
relativa, nota-se que a regido Nordeste se mos-
trou mais especializada nas exporta¢des do setor
de calgados do que o Brasil, com indicador CSR
elevando-se de 1,73 (Equacao 3), em 2005, para
4,51 no ultimo ano. Tal fato revela que o setor
nordestino contribuiu, proporcionalmente, mais
para as exportagdes brasileiras de calgados, do
que a Regido contribuiu para as vendas totais
brasileiras. A regido Sul, por sua vez, mostrou-
-se menos especializada, com indicador menor
que a unidade (Figura 4). Ja com relagdo a taxa
de cobertura relativa das importagdes (Equagao
4), constatou-se que as duas regides possuem
vantagem comparativa ao longo dos anos, con-
tudo, a taxa nordestina caiu a partir de 2005,

mantendo-se, porém, ainda com vantagem em
2015 (Figura 5).

Figura 4 — Regiodes selecionadas: coeficiente de
especializagdo relativa do setor calca-
dista (2005-2015)
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Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2016).

Figura 5 — Regides selecionadas: taxa de cobertura
relativa das importagdes do setor calga-
dista (2005-2015)
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Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2016).

4.1 Perspectiva estadual e dinamica setorial

Os dois principais estados exportadores de cal-
cados das regidoes Nordeste ¢ Sul, a partir dos anos
2000, foram Ceara e Rio Grande do Sul, respecti-
vamente. Entre os anos de 2005 e 2015. As expor-
tagOes de calgados cearenses obtiveram uma taxa
média anual de crescimento de 3%, enquanto as
importagdes registraram aumento médio anual de
22%. No entanto, o saldo da balanc¢a comercial do
setor cearense conseguiu registrar um percentual
médio de crescimento de 3% ao longo da série, en-
quanto o setor sulista veio no movimento inverso,
com redugdes significativas nas exportagdes, im-
portacdes, saldo da balanga comercial e corrente
de comércio, o qual aparenta revelar uma perda de
mercado externo (Figura 6).
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Figura 6 — Ceara e Rio Grande do Sul: saldo da balanga comercial e corrente de comércio do setor calgadista
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Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2016).
Nota: BC: Balan¢a Comercial; CC: Corrente de comércio.

Deve ser ressaltado que o setor calgadista do
Rio Grande do Sul passou por grandes mudangas
na década de 2000, principalmente no que se re-
fere ao seu potencial gerador de divisas. O setor
gatucho, que sempre mereceu atenc¢do especial,
perdeu participacdo no mercado externo devido
aos fatores como concorréncia interna e externa,
flutuagdes de cambio e a saida de muitas empre-
sas do setor regional em busca de menores custos
de producao (LOPES, 2014).

Um exemplo desse processo de relocaliza-
¢do que ocorreu na economia brasileira pode ser
exemplificado no caso da fabricante de cal¢ados
Azaleia, que fechou unidades no Rio Grande do
Sul para concentrar sua producao na regido Nor-
deste e, até mesmo, em outros paises. Assim, a
empresa domina uma parcela significativa da pro-
dugdo de calgados brasileiros ¢ esta localizada na
regido nordestina (MOREIRA; CASTRO, 2011).

Alguns fatores que dificultavam o compor-
tamento do setor gaucho foram identificados
através de pesquisa realizada com empresas do
setor no Vale dos Sinos, no qual percebeu-se a
crescente diminuicdo do numero de empresas e
de empregos, além de perda de produtividade das
empresas (LOPES, 2014). Um fator complicador
para o setor, no estado sulista, ¢ a diferenca de
preco médio do calgado gatcho em relagdao ao
calgado brasileiro.

Assim, a participagdo do comércio mundial
das exportagdes estaduais de calg¢ados no comér-
cio mundial dos calcados regionais (MS) (Equa-
¢do 1), revela que os dois estados perderam es-

= CC Ceara

2010 2011 2012 2013 2014 2015

e CC Rio Grande do Sul

pagos no comércio mundial de suas respectivas
regides, mas ainda participam expressivamente
dos mesmos ao longo da década observada (Fi-
gura 7).

Figura 7 — Estados selecionados: market-share do
setor calgadista (2005-2015)
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Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2016).

Em relagdo ao indicador de participagdo do sal-
do na média da corrente de comércio do Pais (Pij)
(Equacao 2), notou-se que o saldo da balanca co-
mercial dos cal¢ados gatchos detém parcelas ex-
pressivas de participa¢des na média do volume de
comeércio da regido Sul, o que revela a importancia
do setor estadual para o comércio regional. Deve-
-se ressaltar, ainda, que, no geral, os dois estados
selecionados apresentaram participagdes significa-
tivas na média do volume de comércio regional no
periodo (Figura 8).
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Figura 8 — Estados selecionados: participagdo do
saldo na média da corrente de comér-
cio da Regido (2005-2015)
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Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2016).

Por sua vez, o coeficiente de especializagdo relati-
va das exportagdes estaduais (Equacao 3), revela que
os dois estados sdo mais especializados nas exporta-
¢des do setor do que a Regido. Entretanto, o estado do
Ceara elevou seu coeficiente entre as pontas da série
analisada, saindo de um coeficiente de 7,61, inicio do
periodo, para 10,31 em 2015, revelando que os calga-
dos cearenses contribuiram, proporcionalmente, mais
para as exportagdes regionais de calgados, do que o
Estado contribuiu para as vendas totais da Regido
Nordeste (Figura 10). Com relago a taxa de cobertu-
ra relativa das importacoes (Equagao 4), constatou-se
que os estados possuem vantagem comparativa. No
entanto, a taxa nordestina aumentou mais que a taxa
sulista, que caiu a partir de 2011 (Figura 9).

Figura 9 — Estados selecionados: coeficiente de especializagdo relativa e taxa de cobertura relativa das im-

portagdes do setor calcadista (2005-2015)
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Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2016).

Por outro lado, o ganho de vantagem compara-
tiva dos cal¢ados cearenses pode estar atrelado a
politica de incentivo fiscal via Fundo de Desenvol-
vimento Industrial (FDI) e, de certa forma, ao ajuste
fiscal das contas publicas do Estado. Além desses
aspectos, o crescimento dos investimentos publicos
e privados e o razoavel crescimento econdmico nas
areas urbanas e no setor industrial também contri-
buiram para o ganho de vantagem comparativa do
setor cearense. Todo esse aparato estrutural criado
no Ceara fez o setor ganhar posi¢des significativas
na pauta de exportagdo estadual e competitividade
no mercado internacional (MELO, 2011).

Tal importancia ¢ reforgada pelo crescimen-
to de 146% da participacdo do setor calgadista

= TCM Ceara

2010 2011 2012 2013 2014 2015

= TCM Rio Grande do Sul

cearense no setor brasileiro ao longo da série, o
qual representou uma taxa média geométrica de
20,31%. No mesmo periodo, os calgcados gau-
chos perderam espago no setor nacional, mesmo
apresentando participacgdes elevadas nas vendas
brasileiras, pois sairam de uma participagdo de
69%, em 2005, para 43% em 2015, talvez in-
fluenciado pela concorréncia dos cal¢ados cea-
renses no mercado externo. Tem-se, ainda, que
os dois estados dominaram as vendas interna-
cionais de cal¢ados regionais ao longo da déca-
da analisada. Do lado das compras, os estados
conseguiram reduzir e manter baixa participa-
¢do tanto nas importagdes de calgados brasilei-
ros como regionais (Tabela 2).
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Tabela 2 — Estados selecionados: coeficiente de especializacdo das exportagdes e importagdes do setor

calcadista (2005-2015)

CSX

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Set,,/Set,, 10% 12% 15% 17% 20% 24% 24% 26% 26% 26% 25%

Set, /Set, . 69% 67% 63% 60% 57% 51% 49% 40% 40% 42% 43%

Set,,/Set,, 67% 66% 66% 64% 67% 67% 65% 60% 60% 64% 65%

Set,/Set,,  98% 98% 97% 97% 97% 96% 95% 94% 94% 949% 95%
CcsSM

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Set,,/Set,, 1% 1% 1% 3% 2% 4% 2% 3% 2% 2% 2%

Set, /Set,, 15% 11% 8% 6% 3% 2% 2% 2% 2% 2% 3%

Set,,/Set,, 31% 1% 7% 14% 12% 17% 12% 10% 9% 9% 7%

Set./Set,,  87% 74% 68% 46% 13% 7% 7% 8% 19% 26% 31%

Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2016).

Quando se analisa a participacdo das expor-
tacdes do setor na pauta total das vendas esta-
duais, observa-se, primeiro, que os calcados do
estado do Ceara elevaram sua participagdo em
23%, o que mostra ganho de representatividade
na pauta cearense ao longo dos anos. Os calga-
dos gatichos, por seu turno, no mesmo intervalo
de tempo, perderam importancia no total das ex-
portacdes do Rio Grande do Sul, pois sairam de
13% de participagdo, em 2005, para apenas 3%
em 2015 (Figura 10).

Figura 10 — Estados selecionados: coeficiente de
especializagdo das exportagdes do se-
tor calgadista (2005-2015)
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Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2016).

A performance das exportagdes gatchas apre-
sentou, portanto, movimento ciclico em resposta
as oscilacdes do mercado externo. Os resultados
obtidos, referentes ao estado do Rio Grande do
Sul, justificam o processo de reestruturacao da in-
dustria de calgados que ocorreu nas regides Sudes-
te e, em especial, Sul do Brasil. Através do rema-
nejamento espacial do parque industrial calcadista
que ocorreu no cenario nacional, cedeu espago no

mercado externo para estados exportadores emer-
gentes proximos ao mercado consumidor.

O setor calcadista cearense, por conseguinte,
ganhou notoriedade nas pautas estadual, regional
e nacional a partir da década de 1990, desde a im-
plantacdo das empresas atraidas para o estado. As
empresas, em especial de calcados, foram atraidas
pelas vantagens locacionais, tais como: mao de
obra com custo relativamente baixo, proximidade
ao mercado consumidor, e aos incentivos que go-
verno estadual oferecia as empresas, como terreno
para instalacdo da planta e treinamento de mao de
obra no periodo de trés meses. Esses incentivos
dados as empresas intensivas em capital humano
¢ inseridas em mercado globalizado refletiram-se
em ganhos de vantagens comparativas e, conse-
quentemente, poder competitivo (MELO, 2011).

A contribuigdo ao saldo da balanca comercial
(Equagdo 5) dos estados foi observada sob duas ver-
tentes. A primeira seria a contribuicdo que o setor
calcadista estadual tem no saldo total dos respectivos
estados selecionados, e a segunda refere-se a contri-
buigdo que o setor estadual obteve no saldo total do
setor regional no periodo. Assim, constatou-se que
o setor de calgados cearenses contribuiu, de forma
crescente, para o saldo total do respectivo estado,
enquanto ocorreu queda significativa da contribui-
¢ao dos calgados gaticho no saldo das exportagdes do
RS. Na segunda vertente, entretanto, observou-se um
crescimento bastante significativo na contribuigdo
dos calgados estaduais no saldo do setor de suas res-
pectivas regides, revelando a importancia do bem e o
ganho de vantagem comparativa em termos regionais
entre 2005 e 2015 (Figura 11).

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 3, p. 129-146, jul./set., 2017
W 140



Insercao internacional do setor calgadista das regides Nordeste e Sul do Brasil: dinamica das exportagdes (2005-2015)

Figura 11 — Estados selecionados: contribui¢ao ao saldo da balanga comercial do setor calgadista (2005-2015)
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Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2016).

No que se refere a competitividade revelada
(Equagao 6), os dados mostram que ha compe-
titividade revelada dos estados selecionados na
comercializa¢do de calgados para o mercado in-
ternacional, isto €, existe vantagem comparativa
no comércio do setor. O Ceara chama atengdo,
mais uma vez, pois conseguiu elevar o indice de
1,8, em 2005, para 4,5 em 2015, valor superior
ao indice do Rio Grande do Sul (Figura 12). O
setor gaticho chegou a alcangar a maior incidén-
cia de competitividade em 2010 (5,55), contudo,
veio em uma tendéncia decrescente desde entdo,
chegando ao valor de 3,3 no ultimo ano da série
(Figura 13).

Figura 12 — Ceara: indice de competitividade reve-
lada (2005-2015)
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Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2016).
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Figura 13 — Rio Grande do Sul: indice de competi-
tividade revelada (2005-2015)

535 533

5,047 704,90
/ AN

/ N\
[ D346 33
‘.g)

3,75
2,90 2 77A'52

2005 E\\'

2006
2007

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2016).

No que se refere aos paises de destinos dos pro-
dutos, quatro paises importaram 47% dos calgados
cearenses em 2015, sendo os dois principais Esta-
dos Unidos, consumindo 24% dos produtos do se-
tor, ¢ a Argentina (13%). Enquanto que, em 2005,
esses dois paises consumiram, juntos, 57% dos
calcados do estado. Esses paises passaram, portan-
to, a absorver uma quantidade menor dos produtos
cearenses, influenciado, talvez, pela diversificagdo
dos destinos das exportacdes do setor ou pela en-
trada no mercado externo de outros paises produ-
tores, que detém competitividade e ganharam es-
paco em regides que antes eram atendidos pelos
produtos cearenses (Figura 14).
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Figura 14 — Ceara: destino das exporta¢des do setor
de calgados nos anos de 2005 e 2015
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Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2016).

Em 2005, os Estados Unidos e o Reino Uni-
do eram os principais compradores dos calca-
dos gatchos, com 53% e 11% de participagdo
na pauta estadual, respectivamente. No ultimo
ano analisado os Estados Unidos reduziram
suas compras em 70%, enquanto a Alemanha
assumiu a segunda posicdo no ranking dos pa-
ises importadores (comprando 14% dos calca-
dos), e a Argentina, o qual importou 10% dos
calcados do estado. Portanto, percebe-se que
mesmo perdendo vantagem comparativa ao lon-
go da década, o setor gaucho conseguiu diver-
sificar os destinos de seus produtos no mercado
internacional (Figura 15).

Figura 15 — Rio Grande do Sul: destino das expor-
tages do setor de calgados nos anos

de 2005 € 2015
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Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2016).

Em ambito de produto, notou-se que seis produ-
tos responderam por 93% das exportagdes totais do
setor de cacados cearenses, o qual correspondeu a
25% das exportagoes totais do estado em 2015. Os
dois principais produtos foram: a) calgados de borra-
cha ou plastico, que representaram 22% das vendas
do produto da regido nordestina; nesse caso, Para-
guai e Colombia foram os principais paises impor-
tadores desse bem, comprando 16% e 12% das ven-
das cearenses, respectivamente; b) outros calgados
cobrindo o tornozelo, corresponderam a 21% das
vendas do setor da regido, comprados pelos Estados
Unidos (22%) e pela Argentina (11%) (Tabela 3).

Com relag@o ao Rio Grande do Sul, nota-se que,
em 2015, seis produtos responderam por 90% das
exportacdes do setor gaucho, totalizando 3% do total
das vendas estaduais no mercado externo. Dentre os
principais produtos, destacam-se: a) outros calgados
de sola exterior borracha/pléstico de couro/natural,
que foram responsaveis por 32% das exportagdes
do setor regional; os principais paises compradores
desses bens foram os Estados Unidos, que compra-
ram 25%, e a Franca (12%); b) partes superiores de
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calcados e seus componentes, que corresponderam a
15% das vendas do setor sulista. Os principais paises
compradores, Alemanha e Argentina, apareceram
como principais destinos do produto, com 71% e
19%, respectivamente. Esses produtos gauchos sdo,
praticamente, os mesmos produzidos pelo setor cea-
rense, evidenciando que os estados sdo concorrentes
entre si no mercado internacional.

Portanto, observou-se na analise comparativa
estadual, representada pelos principais estados ex-

portadores de calgados de cada Regido seleciona-
da, que o setor gaicho mesmo perdendo represen-
tatividade na pauta total de exportagdo do estado,
continua importante nas vendas regionais. Deve-se
ressaltar, também, que o setor do Rio Grande do Sul
diversificou seus destinos em 2015. Contudo, os
calcados desse estado merecem atencdo por parte
de politicas estaduais, pois vem perdendo, gradati-
vamente, vantagem comparativa no mercado inter-
nacional.

Tabela 3 — Ceara e Rio Grande do Sul — principais produtos exportados do setor calgados e principais des-

tinos (2015)
Ceara
Produto Valor (US$) - dset! Xeotset Xpm dset! Xeotest Xpm dm/XmReg Principais destinos
Acty 1 0/
Cal(;a.dos de t?orracha ou Plastlcos, COI‘II parte 98.256.510 359 9% 229 Pare}gua} (16%);
superior em tiras ou correias, fixados a sola Colombia (12%)
Outros calgados cobrindo o tornozelo, parte o o o EUA (22%);
superior de borracha, plastico 89.926.781 32% 9% 21% Argentina (11%)
Outros calgados sola exterior 0 0 3 EUA (65%);
borracha/pléstico, de couro/natural 38.653.117 0 0 0 Hong Kong (6%)
1 0/
Partes superiores de calgados e seus componentes  15.523.019 5% 1% 4% ;E%Z?;lg[;z(gﬂo/;))’
0
Outros calgados com sola exterior de o o o EUA (77%);
couro natural, cobrindo o tornozelo R S 0 R Colombia (4%)
Outros calgados de matéria téxtil, o o o Argentina (20%);
sola de borracha/plastico 8.386.943 3% 1% 2% EUA (15%)
Demais produtos 21.161.737 7% 2% 5%
Total 283.541.093 100% 27%

Rio Grande do Sul

Produto Valor (US$) - dsed Kot Xpm dsed Xiotest Xpro dset/XsetReg Principais destinos

Outros calgados com sola exterior o o o EUA (25%);
borracha/plastico, de couro/natural 162.897.905 3% 1% 32% Franga (12%)

. Alemanha (71%);

0, 0, 0, >

Partes superiores de calgados e seus componentes ~ 76.321.475 16% 0% 15% Argentina (19%)
Outros calg¢ados cobrindo o tornozelo, o o o Argentina (10%);
parte superior de borracha, plastico 67.892.748 14% 0% 13% Bolivia (9%)
Outros calgados com sola exterior de o o o EUA (28%);
couro natural, cobrindo o tornozelo AR e e 2L Franca (19%)
Outros calgados de matéria téxtil, o o o Argentina (12%);
com sola de borracha/plastico 42.268.841 9% 0% 8% Bolivia (11%)
Outros calgados com sola exterior de . 3 . EUA (47%);
couro natural, cobrindo o tornozelo 35.690.159 [l e e Italia (9%)
Demais produtos 49.236.752 10% 0% 10%
Total 478.128.451 100% 3%

Fonte: elaborada pelos autores com base em Brasil (2016).

O setor cearense, por conseguinte, teve um
comportamento inverso, pois conseguiu se des-
tacar no cenario externo a partir do inicio dos
anos 2000, e despontou dentre os principais
produtos vendidos pelo estado do Ceara. O se-
tor cearense conquistou representatividade nas
exportacdes do setor regional e conseguiu di-

versificar os destinos dos produtos do setor. As-
sim, diante de todos as mudangas ocorridas na
estrutura produtiva estadual, o setor de calgados
do Ceara foi beneficiado pela migragdo de em-
presas do parque calgadista das regides Sudeste
e Sul do Brasil, principalmente na segunda me-
tade da década de 1990.
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5 CONCLUSOES

O ganho de mercado obtido pelo setor nordestino
pode ser apontado pelo aporte de muitas empresas
originarias das regides Sudeste e Sul na década de
1990, que foram atraidas, a priori, pela proximidade
daregiao Nordeste ao mercado consumidor america-
no e europeu. Em segundo, pelos incentivos fiscais
oferecidos por alguns estados nordestinos, entre eles
o estado do Ceard, e, por fim, devido a existéncia de
mao de obra abundante e barata na regiao.

Este estudo buscou contribuir com as pesquisas
sobre o setor de calgados das regides Nordeste e
Sul no comércio internacional, assim como dos se-
tores cearense e gatucho a partir da década de 2000.
O setor da regido Nordeste, neste panorama, con-
seguiu elevar sua participagdo no comércio mun-
dial das exportacdes do setor nacional, enquanto
ocorreu perda de participacdo da regido Sul. No
geral, constatou-se que o setor nordestino se mos-
trou mais especializado nas exportacdes de calca-
dos do que o Brasil como um todo.

Na analise comparativa entre os estados sele-
cionados das regides citadas, entre 2005 e 2015, o
Ceara se consolidou como um estado com grande
representatividade no comércio exterior, influen-
ciado pelo aporte de empresas de outras regides
no Estado e pelas politicas publicas de incentivo
a essa induastria. Em termos de mercado, Estados
Unidos e Argentina dominam as compras de cal-
cados cearenses, apesar de terem reduzido suas
importagdes em relacdo ao inicio da série. O Rio
Grande do Sul, representante histérico do setor na-
cional, vem perdendo competitividade no comér-
cio externo, diante de dificuldades conjunturais e
estruturais enfrentadas pelas empresas regionais.
Contudo, o setor gaucho, juntamente com os cal-
cados cearenses, contribuiu para o saldo do setor
de suas respectivas regides, revelando que existe
vantagem comparativa e importancia em termos
regionais no periodo observado. Os principais
demandantes dos produtos gatchos, em 2015, fo-
ram os Estados Unidos, que apesar de reduzir suas
compras em relagdo a 2005, continuam como prin-
cipal mercado, assim como a Alemanha. Deve-se
ressaltar que os principais tipos de produtos do se-
tor de calgados exportados sdo, praticamente, os
mesmos dos estados selecionados, o que evidencia
que sao estados produtores € concorrentes nacio-
nais no mercado internacional.

O setor calgadista brasileiro, em especial, das
regides selecionadas, deve receber uma aten-
cdo particular no médio e longo prazos, pois esta
ocorrendo uma tendéncia de reversdo das expor-
tacdes ao mercado sul-americano, principalmente
na Argentina. Os fatores para essa tendéncia sdo,
primeiro, o aprofundamento da crise econdmica
nesse pais; segundo, a entrada dos produtos chine-
ses no Mercosul e, por fim, possiveis restrigoes as
compras dos produtos brasileiros, o que gera inse-
guranga no cenario nacional.

Este artigo evidencia a relevancia de agdes,
tanto por parte da iniciativa privada quanto do se-
tor publico, que possam impactar positivamente
a industria de calgados das regides e dos estados
pesquisados. As regides Nordeste e o Sul do Bra-
sil devem intensificar ou, até mesmo, adotar novas
medidas de fortalecimento do setor, assim como
atentar para fatores que causam impactos negati-
vos no desempenho externo e, a partir disso, de-
finir as estratégias de eliminagdo ou minimizagao
dos impactos negativos.

Os resultados apresentados colocam uma
perspectiva para novas investigagdes na temati-
ca, como a identificag¢do das possiveis barreiras
colocadas aos produtos do setor de calgados no
mercado internacional e a inser¢do dos calgados
dos paises asidticos em territorios antes domina-
dos pelos produtos brasileiros, que talvez estejam
impactando negativamente o comportamento das
exportacdes regionais do Brasil.
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Resumo: Os museus integram o sistema de producdo
e difusdo cultural de uma determinada regido e sdo
importantes coadjuvantes no processo de formacao e
educacdo da sociedade. O Museu da Gente Sergipana
¢ considerado um dos museus mais modernos do pais,
pelo fato da tecnologia de ponta que emprega. Preten-
de-se, por meio deste artigo, desenvolver pesquisa de
campo para reconhecer as relagdes entre cultura e eco-
nomia, em especial o papel do Museu da Gente Ser-
gipana localizado em Aracaju. O artigo esta, portanto,
dividido em quatro seg¢des, incluindo a introdugao. Os
resultados aqui encontrados evidenciam o papel rele-
vante do Museu da Gente Sergipana na cena cultural de
Aracaju, mas mostram, por outro lado, que o processo
de fidelizagdo e identidade do residente com o espago ¢é
algo ainda em processo de construgdo, que depende, em
muito, das a¢des educativas para formagao de publico.
Palavras-Chave: Cultura; Valora¢do. Museu.

Abstract: The museums are part of the system of cultu-
ral production and dissemination of a particular region
and are important adjuncts in the process of training and
education of society. The Museum of People Sergipana
is considered one of the most modern museums in the
country, because of the latest technology it employs.
It is intended, through this article, develop field rese-
arch to recognize the relationship between culture and
economy, in particular the role of Museum of People
Sergipana located in Aracaju. The article is therefore di-
vided into four sections, including the introduction. The
present results show the important role of the Museum
of People Sergipana in the cultural scene of Aracaju but
show, however, that the process of loyalty and identity
of the resident with the space is something still under
construction, which highly depends on, educational ac-
tivities for public education.

Keywords: Culture; Valuation; Museum.
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1 INTRODUCAO

Museus assumem uma fun¢do determinante
quando relacionada & memoria e ao patrimonio
cultural de uma sociedade. O processo de selecio-
nar quais objetos e obras deverdo ser conservados
e preservados para a contemplacao da sociedade,
garante que a institui¢do museologica determine
quais valores e conceitos serdo parte da memoria
do contexto ao qual se propde a ser um repositario.

Para o pesquisador e musedlogo Mario Chagas,
o museu, antes de tudo, ¢ uma institui¢ao de exis-
téncia social, um fendomeno sociocultural. Assim,
¢ necessario rever fatos que apontem para o trajeto
construido pelas instituicdes em tempos anteriores
(BEMVENUTI, 2007). Os museus sao caracteri-
zados como bens culturais que produzem impac-
tos econdmicos' e sociais diretos e indiretos para
a sociedade.

Considerando esse papel da atividade museal,
temos que, como parte integrante da producao cul-
tural, um museu guarda especificidades ja salien-
tadas por Herscovici (2014, p. 88-89), sao elas: os
“gostos” nao podem ser concebidos como dados
exogenos, eles sdo o produto de determinadas
relagdes sociais, ou seja, da interdependéncia
generalizada dos agentes; na era das redes sociais
e do desenvolvimento das diferentes redes eletrd-
nicas, as novas formas de valorizagdo econémica
estdo intrinsecamente ligadas a criagdo de utilida-
de social, ou seja, a interdependéncia dos agentes;
¢ possivel afirmar que os custos em trabalho ndo
regulam os mercados dos bens simbolicos: a valo-
rizagdo desses bens ¢ totalmente independente dos
custos diretos e indiretos em trabalho; ndo existem
precos reguladores a partir dos quais oscilam os
precos de mercado, ou seja, a partir do momento
que ndo ha como determinar, a partir de critérios
objetivos, o valor intrinseco deste tipo de bens,
os mercados sdo altamente especulativos. Esta
dimensao especulativa ¢ uma das caracteristicas
do capitalismo contemporaneo, e se aplica tanto
no mercado das artes, quanto nos mercados
financeiros ou naqueles ligados aos diferentes
tipos de capital intangivel.

No caso especifico desse estudo, a formagdo
de habitos, traduzidos pelo autor como gostos por

1 Mesmo nao havendo informagdes totalmente sistematizadas na
economia brasileira, a cultura é responsavel por aproximadamente
4% do PIB anual e é reconhecida como um eixo estratégico de
desenvolvimento socioeconémico pelo MinC (IBRAM, 2014).

atividades culturais, interagdo entre agentes na va-
lorizagdo econdmica de um bem publico ¢ a di-
ficuldade de atribuir prego, ndo porque seja parte
integrante da especulacdo financeira, mas porque
se trata de um bem publico sdo pontos de analise.

A principio, a formagdo de habitos culturais,
como visita frequentes a museus, pode ser enten-
dida como criagdo/consolidagao de informacgao. Os
usuarios do museu sdo aqueles que se apropriam de
informagdes nele presentes na forma de um recurso
comum. Em andlise de Ostrom e Hess sobre o co-
nhecimento na era digital (2007), as autoras apon-
tam para o uso da informag@o em um dado contexto
que ¢ pertinente para andlise da fruicdo cultural em
um museu. Ressaltam que a comunidade pode es-
tar envolvida com varios aspectos da governanga,
regulagdo, execucdo, educando outros membros da
comunidade ou o publico. Se os valores de uma
comunidade sao compartilhados, as estratégias po-
dem afetar os padrdes de interacao resultantes. Por
exemplo, a comunidade envolvida na produgdo e
difusdo do conhecimento em um museu, pode inte-
ragir de tal forma que a marca e identificagdo cultu-
ral daquele equipamento crie distingdo e pertenci-
mento, especialmente, a comunidade local.

Sobre esse aspecto, a leitura de 4 Distingdo de
Bourdieu (2007) ¢ uma referéncia, uma vez que, de
acordo com sua teoria, as condi¢des de existéncia do
individuo determinam o habitus do mesmo. O ha-
bitus representa um ‘sistema’ de disposicgdes, acoes,
observagdes que sdo adquiridas pelo individuo nas
vivéncias coletivas (as que sdo disponiveis a0 mes-
mo) que, de alguma forma, influenciam a agdo e
representacao do individuo. Ou seja, a posi¢do so-
cial que o individuo apresenta resulta uma espécie
de matriz que baliza a sua forma de agir e ser na
sociedade. Mais uma vez, voltamos ao habito e ao
gosto, para compreender como moradores e turistas
avaliam um bem comum, de carater cultural, como ¢é
um museu e, nessa avali¢do, como se sentem perten-
cidos (ou ndo) ao equipamento e seu acervo.

Em linha com o Ibram (2014), corroboramos
que os museus integram o sistema de produgdo e
difusdo cultural de uma determinada regido e sdo
importantes coadjuvantes no processo de forma-
¢do e educagdo da sociedade, contribuindo para o
aumento da coesdo social ¢ da afirmacdo da cida-
dania e das identidades sociais.

Assim pretende-se, por meio deste artigo, de-
senvolver pesquisa de campo para reconhecer as
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relagdes entre cultura e economia, em especial o
papel do Museu da Gente Sergipana localizado em
Aracaju. No que se refere a demanda privada, quais
sdo as implicagdes da presenca do equipamento
para constru¢ao de uma marca, de um processo de
fidelizagdo e de identidade? Qual o perfil do pu-
blico que frequenta este equipamento? Como tal
publico avalia este equipamento? Qual a sua dispo-
nibilidade maxima a pagar para visita-lo? O artigo
esta, portanto, dividido em cinco se¢des, incluindo
essa introducgdo. A segunda apresenta o0 Museu da
Gente Sergipana. Em seguida, na terceira, trata-
-se da técnica aplicada. A quarta traz descri¢dao da
amostra e dos fatores associados a disponibilidade
a pagar ingresso para entrada no MGS e, por fim,
algumas consideragdes sdo feitas.

2 0 OBJETO EM ANALISE: MUSEU DA
GENTE SERGIPANA

Sergipe tem uma extensao territorial de 21.918
km?, com 75 municipios é considerado o menor
estado em extensdo territorial do Brasil. Possui
2.219.574 habitantes (IBGE, 2014). Ainda, de acor-
do com IBGE, em 2014, Sergipe registrou o maior
PIB per capita do Nordeste e um crescimento qua-
tro vezes maior que o PIB do pais. Nesse mesmo
ano, o Brasil obteve um crescimento real de 0,9%
no PIB, Sergipe alcangou 3,6%. Os setores respon-
saveis pelos bons indices econdmicos do estado fo-
ram servigos, industria e agropecuaria®. O PIB per
capita do estado alcangou R$13.180,93, sendo su-
perior a dos outros oito estados do Nordeste. Outro
indicador que merece destaque é o IDH- Indice de
Desenvolvimento Humano, que, em quatorze anos,
passou de 0,623 para 0,742, sendo considerado um
dos melhores da regido nordeste.

Com foco na nossa pesquisa, o estado de Ser-
gipe possui 36 museus, dos quais 19 sdo localiza-
dos na capital Aracaju (IBRAM, 2014). Com uma
grande diversidade de colegdes, os acervos sao
divididos em antropoldgicos e etnograficos, arque-
ologicos, artes visuais, ciéncias naturais e historia
natural, tecnologia, imagem e som, artes visuais e
historia (CORREIA, 2015).

2 O setor de industrial obteve uma taxa de crescimento de 5,6%,
destaque para a construgdo civil e industria de transformacgao,
com incremento de 12,8% e 9,5% respectivamente. O setor de
servicos apresentou uma taxa de crescimento de 3%

O Museu da Gente Sergipana** foi inaugurado
por ocasido dos cinquenta anos do Banco do Es-
tado de Sergipe — Banese, em novembro de 2011,
com o intuito de atender uma demanda social:
construir uma identidade cultural local. E um pro-
jeto do Instituto Banese em parceria com o Gover-
no do Estado de Sergipe. O instituto possui como
mantenedores estatutarios que arcam com todos os
custos de gestdo do Museu: Banese, Seac-Sergipe
Administradora de Cartdes e Sevicos Ltda ¢ a Ba-
nese Corretora de Seguros.

Situado no antigo Colégio Atheneu Pedro I,
inaugurado em 1926, popularmente conhecido
como Atheneuzinho, uma das primeiras escolas da
capital. As obras de restauro do prédio, bem como
a coleta de dados e montagem dos ambientes que
compdem o museu, levou cerca de quatro anos, com
investimentos de R$ 22 milhdes para reforma, res-
tauragdo arquitetonica do prédio, instalagdes, equi-
pamentos de informatica, multimidia e contetido e
construgdo do estacionamento. Os ambientes saem
da linha mais tradicional conhecida e rotulada dos
museus, sdo interativos e com grande arcabougo tec-
noldgico. Nesses ambientes, € possivel contemplar o
patrimonio material e imaterial pertencente ao povo
de Sergipe, o que tem contribuido para o (re)conhe-
cimento da cultura local (CONCEICAO DA, 2014).

Figura 1 — Museu da Gente Sergipana

Fonte: Foto da fachada do Museu da Gente Sergipana (Portal MGS).
Foto: Julio Cesar.

3 Doravante MGS.

4 Agrademos a dire¢do do MGS por permitir a aplicacdo dos
questionarios.

5 Durante as décadas de 30 e 40, o nome do prédio passou por
algumas mudangas. Nos anos 70, foi sede de varios orgdos
publicos, até que, em 1985, foi tombado. Entre os anos de 1999 a
2007 ficou abandonado. Em 2008, o prédio foi cedido ao Banco
do Estado de Sergipe-Banese, pois se tinha a inteng¢do de construir
um centro cultural. Em 2009, iniciaram-se as obras de restauro,
finalizadas em 2011.
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O acervo do museu ¢ de tipologia antropologi-
ca e etnografica, artes visuais, ciéncia e tecnologia,
histdria e, imagem e som. Desde sua inauguragao
até abril de 2015, 285.507 mil pessoas visitaram o
museu, entre habitantes do proprio estado, de ou-
tros estados e paises.®

O MGS (Figura 1) ¢ considerado um dos
museus mais modernos do pais, pelo fato da
tecnologia de ponta que emprega. Conta com
ambientes como: Josevende que representa as
feiras espalhadas pelos 75 municipios do Estado,
onde ¢ encontrada uma espécie de holograma de
um vendedor, que faz a demonstrag¢do da relagdo
social entre o comerciante e o fregués; Nossos tra-
jes que é demostrado através de um espelho, onde
se tem a oportunidade de “vestir” o traje de um
folguedo’, os movimentos sdo reproduzidos como
se estivessem em um espelho doméstico; Seu Re-
pente e Seu Cordel, em cabines a interagdo ¢é feita a
partir dos microfones, onde se tem a oportunidade
de ler cordel ou de criar um repente, que ¢ gra-
vado e, se permitido pelo visitante, os videos sdo
enviados para a internet; Nossos falares, sao voca-
bulos utilizados pelos sergipanos, tais como: fold
(folgado), marraia (bola de gude), entre outros;
Nossos leitos ¢ um ambiente que tem uma propos-
ta de demonstrar a natureza presente no territorio
sergipano entre eles: caatinga, mangue, praia; Nos-
sos pratos permite ao visitante selecionar diferen-
tes ingredientes e montar um prato tipico; Nossas
ro¢as demonstram as atividades do setor primario
da economia local; Midioteca através da biblioteca
ou das midias que contém o acervo do museu em
formato digital, o visitante pode expandir seu co-
nhecimento sobre o museu; Renda do tempo uma
espécie de linha do tempo com bordas em renda
Irlandesa®, que apresenta os principais aconteci-
mentos historicos do Estado; Nossas pragas apre-
senta um carrossel onde ¢ possivel lembrar-se de
um famoso carrossel (o do Tobias); Nossas histo-
rias sdo nichos que demonstram varios elementos
que vao desde as artes até os contos, passando pe-
los ciclos econdmicos do estado; Nossos cabras,
pessoas que marcaram a historia do Estado, como
Arthur Bispo do Rosario, Silvio Romero, Tobias
Barreto entre outros; Nossos marcos corresponde
a marcos arquitetonicos acionados através de um

6 Disponivel em: <www.museudagentesergipana.com.br>.

7 Grupo folclérico ou dos grupos que compdem as festas

8 Nobre renda do Estado feita pelas bordadeiras no Municipio de
Divina Pastora.

pido; Nossas festas um jogo popularmente conhe-
cido como amarelinha pintado no chio para os
visitantes brincarem; Nossas coisinhas, um painel
com varios elementos em miniatura onde se pode
trabalhar a jungdo de pares iguais.

Além desses elementos, encontram-se, na area
externa, pinturas com dizeres/expressdes que, se-
gundo os idealizadores do projeto, fazem parte do
vocabulario sergipano, pois, dependendo da regido
do estado, também h4 modificagdo em seu signifi-
cado. Esses falares sdo reproduzidos com sonoriza-
¢do no primeiro andar do museu, onde se encontra
um mapa do Estado de Sergipe, com oito territorios
desenhados no chdo, sendo possivel ouvir depoi-
mentos de pessoas de cada regido, a fim de verificar
as linguagens regionais (MAFFEI, 2012).

Hé uma sala de projecdo com capacidade para
100 lugares, possui infraestrutura de som, ilumi-
nacdo, isolamento acustico e acessibilidade uni-
versal. E um espago para apresenta¢io dos videos
institucionais, que apoiam o projeto do Museu,
mostrando aspectos do estado de Sergipe, aspectos
histéricos, culturais, naturais, dentre outros.

Outro destaque do MGS ¢ a Loja da Gente,
aonde o visitante pode comprar souvenires que re-
metem a regido e ao final do passeio é possivel fa-
zer um lanche no Café da Gente, onde sdo servidos
lanches, almogos e o famoso café sergipano.

O resultado final de todo esse processo de res-
gate historico e arquitetonico resultou em um com-
plexo cultural que une passado, presente e futuro
através de uma composi¢cao harmodnica entre o an-
tigo restaurado e reintegrado ao cenario urbano do
Centro Histdrico de Aracaju e o novo, marcado pela
insercdo de modernas estruturas metalicas, vidro e
utilizando-se os recursos digitais como mediadores.

3 ALGUNS ASPECTOS DO METODO DE
VALORACAO CONTINGENTE

A exemplo do realizado em artigo de Machado
et al (2015) para o Circuito Cultural Praga da Liber-
dade, em Belo Horizonte, aplicaram-se dois ques-
tionarios’. O primeiro voltado para o publico visi-
tante do museu e o segundo para transeuntes que
nunca estiveram no museu. O objetivo da aplicagao
em duas amostras distintas ¢ avaliar em que medida
aqueles que o visitam tendem a sugerir um prego de

9 Os questionarios foram aplicados pelos discentes da Universidade
Federal de Sergipe-UFS, Aldo Santos Lima e Joyce de Jesus Vieira.

Rev. Econ. NE, Fortaleza, v. 48, n. 3, p. 147-156, jul./set., 2017

H 150



Museu da gente sergipana: Um exercicio de valoracdo econémica

ingresso mais elevado (ou nao) em razao de terem
apreciado (ou ndo) o acervo ali disponivel.

Trata-se de uma técnica, denominada valora-
¢do contingente, utilizada para atribui¢cao de valor
a bens publicos, ou seja, bens que nao sdo transa-
cionados no mercado e cujo consumo nao ¢€ rival,
como ¢ o caso de um museu. No ambito da lite-
ratura de economia da cultura, os estudos tratam
da disponibilidade maxima para fazer doagdes aos
museus (SANTAGATA; SIGNORELLO, 2000)
ou a disponibilidade para pagar ingressos (BEDA-
TE et al, 2009).

Como muitos vieses podem ser observados
nas respostas de atribuicdo de valor, tais como,
entrevistados que tendem a avaliar positivamente
0s museus por serem bens meritorios e de entrada
gratuita e/ou ndo diferenciam, em uma escala de
preferéncia e em uma analise de custo-beneficio, o
nivel e a prioridades de investimento publico, tra-
tando o gasto publico em um ou mais equipamen-
tos como algo tnico (DIAMOND; HAUSMAN,
1994), sao incluidas outras perguntas no questio-
nario para validar (ou nao) a resposta dada.

A principal pergunta associada a valoracdo
contingente nos questionarios formulados é:

20. Se vocé fosse estipular um valor para
um valor de ingresso que permitisse entrada no
Museu da Gente Sergipana, qual o valor vocé
julgaria adequado?

R$ [ ]Nao sei

Antes dessa pergunta, o entrevistado é convida-
do a responder sobre seus atributos pessoais, suas
condi¢des socioecondmicas, habitos culturais, in-
centivos e razdes para visitar o museu e avaliacao
do acervo, servigos e espetaculos do museu (no
caso de ter visitado), pertinéncia do gasto do es-
tado em atividades culturais ¢ informagdes sobre
hospedagem, transporte e tempo de visita em Ara-
caju, caso seja turista. No que tange ao transeun-
te!%, ndo visitante, ndo sdo feitas as perguntas refe-
rentes a avaliacdo da visita ao museu. A distin¢ao
da amostra ocorre na primeira pergunta do ques-
tionario, quando se indaga se a pessoa ja visitou o
Museu da Gente Sergipana.

Os questionarios foram aplicados no periodo
de 08 a 26 de junho de 2015 de forma aleatoria,
porém sem a constru¢do de uma amostragem es-

10 O Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal
de Sergipe autorizou essa pesquisa em 14/04/2015.

tatistica. Os visitantes somaram 130 e 0s nao visi-
tantes 48, o que representa 3,8% da visita no més
de junho de 2015.

4 DESCRICAO DA AMOSTRA E AVA-
LIACAQO DA DISPONIBILIDADE A
PAGAR

A composicdo por sexo reflete os resultados
esperados — as mulheres tendem a frequentar
mais atividades culturais vis-a-vis os homens,
uma vez que o percentual de mulheres (66%) ¢
muito superior ao de homens (32%) entre os vi-
sitantes, embora pouco distinto entre os nao visi-
tantes (Tabela 1).

Tabela 1 — Caracteristicas socioecondmicas dos
entrevistados (%)

Nao Visitante Visitante

Por sexo

Masculino 47,92 31,71
Feminino 52,08 65,85
Nao respondeu 0 2,43
Por faixa etaria

15-19 anos 6,25 8,54
20-29 anos 56,25 24,39
30-39 anos 25 18,29
40-49 anos 8,33 17,07
50-59 anos 2,08 21,95
60-69 anos 2,08 6,10
70 anos ou mais 0 3,66

Por escolaridade

Sem instrucdo escolar 0 1,22
Ensino Fundamental Incompleto 0 1,22
Ensino Fundamental Completo 0 2,44
Ensino Médio Incompleto 2,08 3,66
Ensino Médio Completo 37,5 15,85
Ensino Superior Incompleto 50 34,15
Ensino Superior Completo 8,33 30,48
Pos-Graduagao 2,08 10,98
Por faixa de renda domiciliar mensal

Até 720 10,42 6,1
Mais de 720 a 1.200 33,33 8,54
Mais de 1.200 a 2.000 16,67 14,63
Mais de 2.000 a 4.000 14,58 21,95
Mais de 4.000 a 6.000 14,58 12,20
Mais de 6.000 a 8.000 2,08 9,76
Mais de 8.000 a 10.000 2,08 4,88
Acima de 10.000 0 3,66
Nao soube informar 6,25 18,29
Por local de residéncia

Grande Aracaju 77,08 41,46
Interior de Sergipe 22,92 9,76
Outras localidades 0 48,78

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados levantados dos
questionarios.
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Na composicao por idade, os ndo visitantes
se concentram nas faixas etarias mais jovens,
sobretudo de 20 a 29 anos. No entanto, os visi-
tantes apresentam-se bem distribuidos entre as
faixas etarias, dos 20 aos 60 anos, o que difere
dos resultados da literatura, que sugerem que
jovens dispdem de mais tempo para fruir de
bens culturais.

Quanto ao grau de escolaridade, prevalecem
entre os ndo visitantes individuos com Ensino
M¢édio Completo e Ensino Superior Incomple-
to. Ja entre os visitantes, ha maior proporgao de
individuos com Ensino Superior Incompleto ou
Completo, indicando que, no geral, os visitantes
possuem maior escolaridade, mas nao se verifi-
ca uma grande disparidade.

Além disso, os nao visitantes estdo concen-
trados nas faixas mais baixas de renda domici-
liar, até R$1.200,00 por més, enquanto os visi-
tantes se concentram nas faixas de R$1.200,00
a R$6.000,00 por més.

Os entrevistados apresentaram grande dis-
tingdo quanto ao local de residéncia. Enquanto
100% dos ndo visitantes sdao residentes do es-
tado de Sergipe — 77% destes sendo residentes
da regido metropolitana de Aracaju —, entre os
visitantes a propor¢do de residentes de outros
estados ¢ proxima da metade. Este resultado ¢
esperado, ja que Aracaju ¢ uma cidade turisti-
ca. Os estados de origem dos turistas visitantes
mais recorrentes sdo Bahia (18%), Sao Paulo
(12%) e Rio de Janeiro (7%).

Entre os visitantes, a principal fonte de in-
formagao sobre a existéncia do museu apontada
foi a TV, e a Internet ocupou a quarta posic¢ao,
o que indica que a divulgacdo midiatica do mu-
seu ¢ eficiente. No entanto, o boca a boca entre
amigos e familiares constitui expressiva parcela
das fontes de informacao, conforme pode ser vi-
sualizado no Grafico 1.

Grafico 1 — Principal fonte de informagdo sobre a
existéncia do MGS

TV; 22%

Sinalizagdo; 0%
Radio; 2%

Guia turistico; 3%
Jornais; 3%

Amigos; 17%

Outros museus; 3%
Outro; 4%

Cartazes: 6% Familiares; 12%
; 6%

. 0,
Professores; 7% Intenet: 12%

Passando em frente; 9%

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados levantados dos
questionarios.

A analise das Tabelas 2 e 3, relativas aos habi-
tos culturais dos entrevistados, mostra que os vi-
sitantes leem mais jornais (46%) e livros (82%) e
vao mais ao cinema (38%) e ao teatro (9%). Embo-
ra nenhum transeunte tenha declarado frequentar o
teatro ou concertos mais de cinco vezes ao ano, os
ndo visitantes indicaram serem maiores frequen-
tadores de shows (31%) que os visitantes. Para os
demais habitos, ndo houve distin¢do significativa.

Tabela 2 — Numero de entrevistados que declararam habito de ler, segundo formato (%)

Jornal Revista Livro Internet  E-book Outros Total de entrevistados
Nao visitantes 29,17 35,42 68,75 50 8,33 2,08 48
Visitante 46,34 36,59 82,93 45,12 10,98 1,22 82
Total 40 36,15 77,69 46,92 10 1,54 130

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados levantados dos questionarios.

Tabela 3 — Numero de entrevistados que declararam frequentar espagos/atividades culturais mais de 5 vezes

ao ano (%)

Cinema Teatro Concerto Show Danga Total de entrevistados
Nao visitantes 20,83 0 0 31,35 14,58 48
Visitantes 37,8 8,54 3,66 21,95 15,85 82
Total 31,54 5,38 2,31 25,38 15,38 130

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados levantados dos questionarios.
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Entre os visitantes, a avaliagdo do MGS ¢é mui-
to boa, porque 68% declaram estarem muito satis-
feitos com a visita e 24%, satisfeitos (Grafico 2).

Gréfico 2 — Avaliagao do Museu da Gente Sergipa-
na pelos visitantes

Satisfeito; 24%

Pouco satisfeito; 4%

Insatisfeito; 3% .
NR; 1% Muito

satisfeito; 68%

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados levantados dos
questionarios.

Observa-se, pela leitura da Tabela 4, que o
valor médio da disponibilidade a pagar (DAP)
ingresso ¢ menor que 10 reais. A DAP dos ndo
visitantes € maior que a dos visitantes, o que
sugere um viés comum neste tipo de analise:
atribui-se muito valor a algo meritério mesmo
ndo tendo conhecimento sobre tal e, sobretudo,
porque ndo ha um custo efetivo. Também se
nota uma baixa incidéncia, praticamente nula,
de zeros de protesto.

Tabela 4 — Numero de entrevistados segundo faixas de disposicao a pagar e valor médio do ingresso

0 >0-3 >3-7 >7-10 >10-15 >15-20 >20-25 NR* Total VMI
Nao Visitantes 1 7 9 11 4 3 1 11 48 8,625
Visitantes 1 20 23 22 2 5 0 9 82 6,863
Total 2 27 32 33 6 8 1 20 130 7,444

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados levantados dos questionarios.

Embora poucos individuos tenham declarado
baixa satisfagdo, ¢ possivel ver uma relagao di-
reta entre satisfagdo com o museu ¢ DAP média,

dado que a DAP dos individuos muito satisfeitos
foi significativamente maior que a dos satisfeitos
(Tabela 5).

Tabela 5 — Numero de visitantes segundo faixas de disposi¢ao a pagar e avaliagdo do Museu

0 >0-3 >3-7 >7-10 >10-15 >15-20 NR* Total Meédia
Insatisfeito 0 1 0 1 0 0 0 2 6
Pouco satisfeito 0 2 1 0 0 0 0 3 2,333
Satisfeito 1 5 7 2 1 1 3 20 5,823
Muito Satisfeito 0 12 15 18 1 4 6 56 7,46
NR* 0 0 0 1 0 0 0 1 10
Total 1 20 23 22 2 5 9 82 6,863

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados levantados dos questionarios.

O principal motivo de valorizagdo do museu
apontado pelos ndo visitantes dispostos a pagar
valores mais altos foi a geragdo de emprego e ren-
da. A disposicdo a pagar, neste caso, pode estar

relacionada ao retorno do dinheiro investido para
a economia. O motivo existéncia também corres-
ponde a médias altas de DAP, tanto entre nao visi-
tantes, como entre os visitantes (Grafico 3).
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Grafico 3 — Motivo de valorizagdo do Museu e DAP
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados levantados dos questionarios.

Quando perguntados se o pagamento de ingres-
so era uma barreira a entrada em um museu, apro-
ximadamente 75% dos entrevistados concordaram
total ou parcialmente com a afirmagao. Entre os vi-
sitantes, a maioria concorda totalmente. Ja entre os
ndo visitantes, a maioria concorda parcialmente.

Cerca de 20% dos individuos explicaram sua res-
posta diante da afirmacgdo. A maioria deles discorda
totalmente ou concorda parcialmente, justificando
que o pagamento do ingresso deve servir para custear
as despesas do museu com manutengdo e manter a
estrutura adequada a visitagdo. Alguns dos que dis-
cordam ou concordam parcialmente afirmam que o
pagamento do ingresso € importante, pois a cultura
deve ser valorizada e o pagamento vale a pena. Ou-
tros individuos, por outro lado, que concordaram to-
tal ou parcialmente, pensam que a populagdo de bai-
xa renda fica excluida do acesso a cultura, pois ndo
tem condi¢Oes de arcar com os custos do ingresso
(Grafico 4). Como justificativas dadas encontram-se:
“E necessario pagar os custos de funcionamento”;
“E preciso manter a estrutura adequada 2 visitagao”
;”Porque a cultura tem que ser valorizada”; “Vale a
pena pagar”; “As pessoas t€m outros gostos mais fi-
teis”; “Precos muito altos para um salario pequeno”;
“Porque pessoas de baixa renda deixardo de ir”’; “Pois
quem nao tem condi¢des de pagar fica fora. Como se
fosse uma ‘barreira’ cultural”.

As justificativas acima reportadas evidenciam,
porum lado, conhecimento sobre problemas referen-
tes a sustentabilidade de um equipamento cultural,
como um museu e, por outro lado, o reconhecimen-
to de que a demanda por essas visitas ¢ fortemente
afetada pelo nivel de renda da populagdo. Fatores
estes ja apontados na literatura (FARIA; MACHA-
DO, 2015; MACHADO et al., 2015).

Grafico 4 — Posicao dos individuos quanto a afir-
magcdo sobre o ingresso (%)
46%

44%

25% 26%

Concordam
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Concordam
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Discordam
totalmente

M Nio visitantes M Visitantes

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados levantados dos
questionarios.

9 CONSIDERACDES FINAIS

Através da pesquisa de campo aplicada em visi-
tantes e ndo visitantes para reconhecer as relagdes
entre cultura e economia no Museu da Gente Ser-
gipana, observamos que o perfil do visitante ¢ em
sua maioria mulher, com faixa etaria distribuida
entre 20 e 60 anos, ensino superior incompleto ou
completo, com faixa de renda entre R$ 1.200,00 a
R$6.000,00 por més e residentes em outros estados
(aproximadamente a metade). Ja o perfil dos nao
visitantes quanto ao sexo ndo ocorre com muita
distin¢do entre homens e mulheres, faixas etarias
entre 20 a 29 anos, ensino médio completo e supe-
rior incompleto, com renda mensal até R$1.200,00
e, todos os entrevistados residentes no estado de
Sergipe. A principal fonte de informagdo sobre o
museu para o visitante ¢ a TV, o boca a boca entre
amigos e familiares. Os habitos culturais dos visi-
tantes se concentram em jornais, livros, cinema e
teatro. Enquanto para os nao visitantes, seus habi-
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tos concentram-se em shows. Quanto a avaliagdo
da visitacdo ao Museu, a maioria dos visitantes
declararam estarem muito satisfeitos. A disponibi-
lidade a pagar (DAP) ¢é divergente entre os visitan-
tes e ndo visitantes, uma vez que os nao visitantes
ainda ndo conhecem o museu e o valor atribuido
¢ dado como meritdrio. Para os visitantes a DAP
teve um relacdo direta entre o grau de satisfagdo e
a disposicdo a pagar.

Os resultados aqui encontrados evidenciam o
papel relevante do Museu da Gente Sergipana na
cena cultural de Aracaju. Entretanto, ao contrario
do prescrito por Ostrom e Hess (2007), os valo-
res da comunidade compartilhados em um bem
publico que traz a histéria e saberes da gente ser-
gipana, como o proprio nome enfatiza, ndo a mo-
biliza, provavelmente porque as estratégias de sua
construgdo e os padrdes de interacdo desenvolvi-
dos ndo foram capazes de motivar identificacdo
e pertencimento nessa comunidade. Associado a
esse achado, observa-se que a valorizagdo cultu-
ral se distingue da econémica, porque os visitan-
tes se pronunciam de forma mais intensa contra a
cobranca de ingressos, embora, entre eles, o maior
valor médio de ingresso ¢ atribuido a importancia
da existéncia do museu para a cidade.

A interag¢do entre a comunidade e gestores da
cena cultural, sobretudo gestores do museu, pode
reforcar a formacao de habitus, promovendo algo
distindo do proposto por Bourdieu. As agdes edu-
cativas junto a escolas publicas trazem ndo so a
possibilidade de intera¢do dindmica com uma co-
munidade mais carente, de estrato social em que
0 acesso a atividade cultural € bem restrito, mas
também protagonista de um saber tradicional que
a distingue e ¢ conteudo do conceito deste museu.
Assumindo novas estratégias, provavelmente, o
processo de fidelizagdo e identidade do residente
com o espago pode ser construido de forma mais
legitima e pertencida.
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Resumo: O artigo busca dar um panorama das ava-
liagdes sobre o desenvolvimento regional no Brasil a
partir dos anos 2000, mais especificamente, sobre os
instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) (Fundos Constitucionais de Financia-
mento, Fundos de Desenvolvimento Regional e Incenti-
vos Fiscais). A metodologia se baseou no Marco Logico
e 6Es de desempenho e analisou textos realizados pelas
universidades, institutos de pesquisa, superintendéncias
¢ bancos de desenvolvimento regional. A analise mos-
trou que os fundos constitucionais para o norte e nor-
deste, a eficacia e a efetividade e os impactos economi-
cos sa0 os mais pesquisados. Os resultados constataram
que os fundos constitucionais impactaram no emprego
e na massa salarial, mas nao no salario médio, além de
que ainda falta avangar em aspectos ambientais e so-
ciais das avaliagdes, na produtividade das atividades
atendidas e na concentragdo intrarregional. Percebeu-
-se uma divergéncia em torno do PIB, a varidvel mais
utilizada para medir as desigualdades regionais. Alguns
constataram nao afetar positivamente o PIB per capita
macrorregional, enquanto outros encontraram impac-
tos positivos no valor adicionado, impostos, produgio
e no financiamento local. Outro indicio importante foi
de que quanto mais pulverizado o crédito, maiores os
efeitos positivos sobre a economia.

Palavras Chaves: Avaliacdo; Metodologias; Resulta-
dos; Politica de desenvolvimento regional brasileira.

Abstract: The article aims to give an overview on the
main evaluations of Brazilians Regional Development
Policies since the 2000s, specifically on the instruments
of the National Regional Development Policy (NPDR)
(Constitutional Funds, Regional Development Funds
and Tax Incentives). The methodology was based on
the Logical Framework and 6Es of performance and
analyzed texts done by universities, research institutes,
banks and regional superintendencies of development.
The analysis showed that constitutional funds for the
north and northeast, effectiveness and efficacy and
economic impacts are the most researched. The results
showed that constitutional funds impact positively em-
ployment and wage mass, but not the average salary.
Moreover, there is still a lack of progress in productivity
in benefited activities and in the environmental and so-
cial aspects of evaluations. There was also a divergence
over GDP, the most widely variable to measure regional
inequalities. Some researchers found that constitutional
funds did not affect positively the GDP per capita at ma-
cro-regional level, while others found positive impacts
on value added, taxes, production and local financing.
Another important indication was if more credit spread,
greater positive effects on economy.

Keywords: Evaluation; Methodologies; Results; Brazi-
lian Regional Policy of Development.
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1 INTRODUCAO

O artigo busca verificar o que dizem as avalia-
¢des sobre o desenvolvimento regional no Brasil a
partir dos anos 2000. O objetivo ¢ identificar quais
caminhos os atuais instrumentos da Politica de De-
senvolvimento Regional (PDR) brasileira (Fundos
Constitucionais de Financiamento, Fundos de Desen-
volvimento Regional e Incentivos Fiscais) estdo tri-
lhando e os seus desdobramentos sobre a sociedade.

As politicas de desenvolvimento regional tive-
ram grande repercussao nas décadas de 1970 e 1980
baseadas em incentivos fiscais, financeiros e inves-
timentos estatais (GUIMARAES, 2010). Grandes
valores foram gastos, porém foram escassas as ava-
liagdes de impacto sobre aquelas politicas.

Na década de 1980 e 1990, segundo Lopreato
(2008) o estado brasileiro passou por uma seve-
ra crise fiscal e financeira e retraiu suas acdes em
politicas de desenvolvimento regional. Menores
recursos geraram maiores pressoes sobre a quali-
dade do gasto, o que influenciou na formulacao de
avaliacdes para auferir os impactos gerados pela
politica regional. Nesse periodo, foram realizados
estudos sobre os impactos dos incentivos fiscais
(REZENDE, OLIVEIRA; BIASOTO JR., 1995)
e do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO) (SUDAM, 1998) na Amazonia.

No fim dos anos 1990, houve um marco na
Academia para o retorno das PDRs quando Araujo
(1999) publicou um artigo em que discorreu sobre
a necessidade de uma PDR no Brasil, o que desen-
cadeou uma série de debates que culminaram na
apresentagdo da Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Regional (PNDR) em 2003.

A PNDR, institucionalizada em 2007 pelo De-
creto n® 6.047/2007, pressupunha seis mecanismos
de financiamento: a) Orgamento Geral da Unido
(OGU); b) Fundos Constitucionais de Financia-
mento; ¢) Fundos de Desenvolvimento Regional;
d) Incentivos e Beneficios Fiscais; e) outros Fun-
dos com a finalidade de reduzir as desigualdades
regionais; e f) recursos dos agentes financeiros
oficiais. Eles seriam os seus instrumentos de acao.
Nesse trabalho, os itens (b), (c¢) ¢ (d) foram deno-
minados de instrumentos explicitos da PNDR.

Ela seria uma politica de Estado que articularia
os mecanismos de financiamento para a diminui¢ao
das desigualdades regionais, como preza a Consti-
tuicdo Federal brasileira de 1988 no seu art. 3°, I11.

Com esse objetivo foram recriadas as Supe-
rintendéncias de Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam), do Nordeste (Sudene) ¢ do Centro Oeste
(Sudeco), que ficariam a cargo da aplicagdo dos
Incentivos Fiscaisl e Fundos de Desenvolvimen-
to da Amazodnia (FDA) e do Nordeste (FDNE) e
Centro-Oeste (FDCO). O Banco da Amazonia S.A
(Basa), do Nordeste (BNB) ¢ Banco do Brasil fo-
ram integrados a politica no que tange a adminis-
tracao dos fundos constitucionais do Norte (FNO),
Nordeste (FNE) e Centro Oeste (FCO). E toda a
politica ficaria sob a supervisao do Ministério da
Integrag@o Nacional (MI).

A partir do marco da PNDR, em 2003, come-
caram a surgir diversas avaliagdes sobre os fundos
constitucionais. As universidades, o Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (Ipea) e os Bancos de
Desenvolvimento Regional (Basa e BNB) utilizaram
os mais variados métodos para mensurar impactos
sobre emprego, renda, produtividade, impostos, des-
matamento, desigualdades regionais, entre outros.

As avaliagOes sobre os outros instrumentos ex-
plicitos ainda sdo incipientes tanto pela instabili-
dade das Superintendéncias de Desenvolvimento
Regional (Sudam, Sudene e Sudeco), quanto pela
fragilidade da propria PNDR enquanto politica
de Estado (COELHO, 2015). Apenas nos ultimos
dois anos que a Sudam (2016a, 2016b) avaliou os
fundos regionais e incentivos fiscais e o Ipea ava-
liou os recursos orgamentarios do M12.

Neste contexto, o artigo vem dar um panorama
sobre essas avaliagoes e o que elas dizem sobre os im-
pactos gerados. A primeira se¢cdo mostra as principais
metodologias utilizadas, a segunda versa sobre os re-
sultados obtidos ¢ a terceira faz a guisa de conclusdes.

2 AS PRINCIPAIS METODOLOGIAS
EMPREGADAS

A avaliagdo sistematica de politicas publicas
ainda ¢ um processo recente no Brasil e o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) deu uma contribuigdo
significativa para a formacao de uma cultura de ava-
liagdo em 2001 (TCU, 2001). Com base no modelo
formulado pelo Banco Interamericano de Desenvol-

1 S6 existem incentivos fiscais para a area de abrangéncia da
Sudam e Sudene.

2 Asavaliagdes so foram realizadas apds decisoes do TCU em 2012,
que culminaram nos acoérdaos n° 3.564/2014 e n° 1.005/2014 e
que determinarem uma avaliag@o sobre os instrumentos da PNDR.
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vimento (BID) em 1997, ele estruturou um Marco
Loégico para embasar suas a¢des, na qual as ativida-
des realizadas deveriam gerar um produto que, por
sua vez, teriam um objetivo e uma finalidade.

Em 2005, o Governo Federal brasileiro insti-
tuiu a GesPublica (Decreto n° 5.378/2005), um
conjunto de medidas que visou a melhorar a gestdo
interna dos orgdos publicos, o que deu base para
a publicagdo pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG) em 2009 do Guia
Referencial para Medi¢do de Desempenho e Ma-
nual para Construgdo de Indicadores (BRASIL,
2009) que visou a balizar as avaliagcdes dos entes

Figura 1 — Cadeia de valor e os 6 Es de desempenho

publicos no Brasil, pois 0 Marco Logico ainda se
encontrava restrito ao TCU.

2.1 0 método para analisar os resultados.

A metodologia empregada pelo MPOG foi os
6 Es de desempenho, que avangou em relagdo ao
Marco Légico ao melhor enquadrar as agdes go-
vernamentais, pois formulou uma cadeia de valor
separada em dimensdes (esforco e resultado) e
subdimensoes (exceléncia, economicidade, exe-
cucdo, eficiéncia, eficacia e efetividade), confor-
me a Figura 1.
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Fonte: Brasil (2009).

A'logica da cadeia de valor mostra as etapas da
acdo governamental, desde a obtencao de recursos
até a geracdo de impactos (Insumo a Agdo a Pro-
duto a Impacto). Cada uma das etapas da cadeia
se relaciona a uma dimensao e subdimensao (Es),
como por exemplo, os impactos na dimensdo de
resultado e na subdimensao de efetividade.

A dimensao do esforco se refere ao trabalho para
implantagdo da politica. Ele se divide em Execucao,
que diz respeito a realizagdo dos processos, projetos
e acdes conforme os regulamentos; Economicidade,
que busca a obtencao de recursos com o menor 6nus
possivel; e Exceléncia, que mostra a conformidade
com os padrdes de exceléncia estabelecidos.

A dimensao do resultado se divide em Eficién-
cia, que compara a relagao entre os produtos gera-
dos (outputs) com os insumos utilizados; Eficacia,
que avalia os produtos (outputs) da politica; e Efe-
tividade, que analisa os impactos (outcomes) do
programa sobre a populacdo. A soma dos esforgos
com os resultados geram o desempenho e o obje-
tivo ¢ melhor geri-lo e aperfeicoar o processo de
tomada de decisao.

A descricao dos 6Es de desempenho e do Marco
Logico foi necessaria, pois no artigo eles ddo su-
porte metodoldgico para analise das avaliagdes ja
realizadas sobre os instrumentos da PDR brasileira.
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2.2 0s métodos utilizados para avaliar os
instrumentos

Varias avaliagdes ja foram realizadas e o texto
ndo pretende ser exaustivo nos métodos utilizados
a partir de 2000, por isso as metodologias elenca-
das sdo aqueles mais recorrentes na literatura.

Nas instituigdes envolvidas com a PNDR, o
BNB utilizou a partir de 2009 conceitos do Mar-
co Logico para formular uma Matriz de Estrutu-
ra Logica e pautar suas avaliacdes (BNB, 2010d).
Naquele ano, foi avaliado o FNE como um todo ¢
suas ramifica¢des, como o industrial ¢ o comércio
e servigos (BNB, 2009b) e alguns programas indi-
viduais como o de Apoio ao Desenvolvimento da
Agroindustria do Nordeste (Agrin) e o de Apoio
ao Turismo Regional (Proatur). Do mesmo modo,
a Sudam, em 2016, utilizou a Matriz de Estrutura
Logica aliado aos 6Es de desempenho para avaliar
o FDA e os Incentivos Fiscais.

As avaliagdes que utilizaram o Marco Logico
ou os 6 Es de desempenho em sua totalidade sdo
mais abrangentes ¢ servem para caracterizar os
dados existentes. Entretanto, sdo mais comuns as
avaliagdes que focam sobre determinado E, espe-
cialmente de Efetividade e Eficacia. Além disso, o
foco das avaliagdes foi sobre os fundos constitu-
cionais, devido a instabilidade das Superintendén-
cias Regionais - extintas em 2001 e recriadas em
2007 — o que prejudicou o fornecimento de dados
para os incentivos fiscais e fundos regionais.

O método mais recorrente para analise de efica-
cia dos fundos constitucionais é o Propensity Sco-
re Matching (PSM). Os bancos, as universidades
e o Ipea ja o utilizaram varias vezes para avaliar o
impacto sobre a renda, emprego ¢ massa salarial.
Segundo Resende et al (2014), o método consiste
em comparar individuos com caracteristicas simi-
lares, divididos entre aqueles que recebem (grupo
de tratamento) e os que nao recebem desembolsos
do fundo (grupo de controle) para saber o impacto
sobre os recebedores.

As evolugdes do PSM para avaliar os fundos
foram o Propensity Score Generalizado (PSG) e
a Primeira Diferenga. O primeiro compara dois
grupos homogéneos, mas verifica os efeitos de
diferentes intensidades de tratamento, ou seja, o
efeito dose, segundo Oliveira, Menezes e Resende
(2015). Por exemplo, o resultado sobre a geracao

de empregos de acordo com o montante empresta-
do pelos fundos constitucionais.

O segundo calcula, através da diferenca mate-
matica, a mudanca nas médias das variaveis (em-
prego, renda, massa salarial) no periodo posterior
a politica e em varios niveis, o que foi utilizado por
Resende (2012a; 2012b) para verificar os efeitos
dos fundos sobre o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita dos municipios, micro e mesorregioes
do Nordeste e no estado do Ceara.

Isso estimulou a utilizacdo de outro método
para saber os efeitos sobre uma regido ¢ o seu
transbordamento (spillover) em regides proximas,
como as regressoes de dados em painel com efeito
fixo, para medir os efeitos diretos e indiretos da
politica. Segundo Le Sage ¢ Pace (2009), o efeito
direto surge quando a variavel independente in-
fluencia a dependente na mesma unidade geogra-
fica. O indireto ¢ quando ela causa mudanca em
unidades vizinhas, como a mudanga que os desem-
bolsos dos fundos constitucionais causam na cida-
de onde foram aplicados e nas cidades proximas.

As metodologias anteriores foram mais recor-
rentes, embora outras ja tenham sido utilizadas
para mensurar os fundos. O Basa (2013f) utilizou
a regressao multivariada por método dos momen-
tos generalizados (MMG), a Analise Fatorial e a
Produtividade Total dos Fatores (PTF) para medir
a eficacia do FNO. Os trés métodos foram utili-
zados para avaliar os niveis de produtividade do
trabalho (VPT) nas firmas beneficiadas e, ao fim,
foram comparados.

O Basa verificou por MMG se a produtividade
¢ influenciada por variaveis como capital humano,
infraestrutura e crédito criando um indice de 0 a 1.
Os setores econdmicos que alcangcaram notas entre
0 e 0,25 indicaram ineficacia da politica na VPT,
enquanto os que ficaram no quartil superior (0,75 a
1) mostraram ser eficazes. Os que ficaram no inter-
valo médio apresentaram eficacia moderada.

A analise fatorial partiu de um principio similar e
criou o Indice de Eficacia Geral (IEG) em que 0 é o
grupo de atividades mais ineficazes e 1 as mais efi-
cazes. Além disso, se analisou ndo apenas a influen-
cia na VPT, mas também na dimensao de emprego e
renda, na oportunidade de negdcios e na competiti-
vidade sistémica, que sdo objetivos da PNDR.

A PTF avaliou o desempenho economico e se 0s
fatores (capital fisico, humano, social, natural) exis-
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tentes estdo atuando no limiar de sua produtividade
e contribuindo para o crescimento econdmico.

Ainda no que tange a produtividade foi feita
uma analise de convergéncia que verificou se hou-
ve um estreitamento entre os niveis mais baixos
¢ mais altos de renda ao longo do tempo. Para os
Fundos Constitucionais, foi analisado se ocorreu
uma convergéncia entre os fatores de produgao ter-
ra e trabalho no setor agropecuario, comparando
dois periodos antes e dois depois da politica.

Na efetividade, outro método, um pouco mais
antigo, ja utilizado nos anos 1980 pelas Superin-
tendéncias Regionais foi a Matriz Insumo Produto
(MIP). Nele, os setores estdo relacionados entre
si, comprando e vendendo uns para os outros. De
acordo com Guilhoto (2011), a MIP calcula o flu-
x0 de consumos intermediarios e finais de varios
setores da economia, formula um valor adicionado
total e identifica os setores chave em determinada
regido. O objetivo € saber quais setores t€ém maio-
res impactos na producdo, geracdo de emprego,
renda e tributos.

Assim como no PSM, uma evolugdo da MIP ja
foi utilizada para analisar os fundos constitucio-
nais: sdo os Modelos Interregionais de Equilibrio
Geral Computavel (IEGC). O objetivo desse mo-
delo também ¢é medir os impactos dos setores so-
bre as economias regionais, no entanto, segundo
Fochezzato (2005), ele avanga no sentido de pos-
sibilitar variagdes nos precos relativos e na substi-
tuicdo dos fatores de produgao e produtos. Na MIP,
os pregos ¢ os fatores de producao sao rigidos. Por
exemplo, ele pode levar em consideragdo mudan-
¢as na quantidade de mado de obra empregada ao
longo do tempo, o que torna a analise mais real.

Os métodos que utilizam regressoes estatisticas
sd0 mais recorrentes para medir os impactos dos
fundos, pois eles isolam o efeito especifico da va-
riavel independente sobre uma variavel que a po-
litica queira afetar, como por exemplo, o impacto
do FNE sobre o PIB, sem ser afetado por outros
programas ou variaveis.

No entanto, ndo se deve deixar de lado o valor
das avaliagOes que utilizam estatisticas descritivas,
como média, desvio padrao e escores padroniza-
dos — que nao fazem esse isolamento. Como disse
Reis e Reis (2002), as estatisticas descritivas sdo
uma forma simples de organizar, resumir e descre-
ver aspectos importantes dos dados e compara-los
com os resultados das regressoes.

Nas avalia¢Ges dos instrumentos da Politica Re-
gional, a analise descritiva geralmente foi utilizada
para verificar o nivel de concentragdo intra e inter-
-regional dos fundos, como em Jayme Jr. e Crocco
(2005), Cintra (2007) e Macedo e Matos (2008).

Do mesmo modo, sem o aporte quantitativo e de
regressdo estatistica, o Ipea utilizou uma metodo-
logia diferente, mais qualitativa, que com base em
entrevistas semiestruturadas buscou captar as per-
cepgoes dos ofertantes, demandantes e atores locais
sobre a PNDR ¢ os fundos constitucionais. A pes-
quisa foi um projeto piloto para aplicagdo do mé-
todo do grupo focal3 que sera utilizado na Avalia-
¢do Continuada dos Instrumentos da PNDR4. Com
isso, visou esclarecer pontos obscuros que, porven-
tura, sejam encontrados nas pesquisas quantitativas.

As pesquisas de campo também foram utiliza-
das para dar suporte as outras metodologias, como
a aplicagdo de 140 questionarios pelo BNB para
auxiliar a MIP e a Matriz de Estrutura Logica e
as entrevistas do Basa (2013f) que atuaram em
consonancia com o MMG, Analise Fatorial e PTF
numa abordagem quali-quantitativa sobre o FNO.

3 A LOGICA E 0 QUE DIZEM AS AVA-
LIACDES?

A analise sucinta de cada método mostrou a
diversidade das avaliacdes ja realizadas que foca-
ram, sobretudo, a efetividade e eficacia, o grau de
emprego, renda, massa salarial, produtividade e
concentracao intrarregional.

Mas qual a logica por tras delas? E o que dizem?
A logica definida por Sudam (2016b) seria que os
instrumentos realizariam concessdo de emprésti-
mos subsidiados e dariam incentivos fiscais ao setor
privado (eficiéncia) para implantagdo de projetos
(eficacia) que elevassem os investimentos privados,
que, por sua vez, fortaleceriam a atividade produti-
va com geragao de emprego e renda e, consequente,
desenvolvimento econdomico e social das regides
(diminuicao das desigualdades) (efetividade).

Por outro lado, o BNB (2010d) classifica que

o objetivo do FNE seria contribuir para o desen-
volvimento econdmico e social, por meio de pro-

3 De acordo com Dias (2000), o método consiste na identificagdo
das caracteristicas subjetivas do tema por meio de entrevistas,
discussdes e relatos de beneficiarios das politicas publicas.

4 F uma proposta de avaliagdo periddica com base nas dimensdes
de eficiéncia, eficacia e efetividade desenvolvida por uma parceria
entre o Ipea e 0 MI (RESENDE et. al, 2014).
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gramas de crédito que teriam como produto os
empreendimentos, como resultado a elevagdo de
emprego, producdo, faturamento, modernizagao e
preservacdo ambiental e como impactos o aumen-
to do PIB regional, produgdo e emprego regional e,
finalmente, a reducao das desigualdades regionais.

A logica para as duas institui¢des ¢ econdmica
e nesse sentido, as avaliagdes avaliam resultados
econdmicos. Mesmo que o BNB tenha posto a
preservagao ambiental como resultado, sdo pou-
cas as que abordam outras dimensdes, como Basa
(2013a, 2013f), BNB (2009a, 2010b) e Oliveira e
Domingues (2005), o que se constitui uma seara
que precisa avangar nos métodos avaliativos da
PDR brasileira.

De certa forma, a 16gica € um pouco controver-
sa nas avaliagdes. Resende (2012b) j& havia aler-
tado sobre a imprecisao do conceito de reduzir as
desigualdades regionais que esta na Constituigdo e
analisou o incremento do PIB per capita como um
resultado (eficacia), ao passo que o Basa, seguindo
o art. 2°, paragrafo unico do Decreto n° 6.047/2007
(PNDR), mensurou a produtividade também como
eficacia. O BNB entende o produto e o resultado
como eficacia (emprego, producido, faturamento),
enquanto a Sudam (2016a) verificou o emprego
e investimento como efetividade, seguindo a sua
logica de atuacdo, que separa o impacto intermedi-
ario do instrumento e o final da politica.

Portanto, a fragilidade nos objetivos da PNDR
e a ainda incipiente cultura de avaliagdo e monito-
ramento nos 6rgaos publicos fizeram com que os
trabalhos seguissem cada um a sua logica para os
instrumentos da PNDR.

3.1 Os instrumentos aumentam o emprego,
salario médio e massa salarial?

O método mais utilizado para avaliar a eficacia
dos fundos constitucionais no incremento do em-
prego, salario e massa salarial foi o PSM. Normal-
mente, as avaliagdes detectaram que as empresas
com recursos dos fundos geraram mais empregos,
o que afetou a massa salarial, mas sem grandes re-
percussdes sobre o salario médio.

Para o Nordeste (FNE) foi constatada variacdo
positiva sobre o emprego e massa salarial, mas ndo
sobre o salario médio entre 1995 ¢ 1998 (SOARES;
SOUSA; PEREIRA NETO, 2009), 2000-2005
(BNB, 2009¢) e 2000-2008 (BNB, 2014). Para o

Norte (FNO) o mesmo ocorreu entre 2000 e 2003,
porém, para o Centro Oeste (FCO) nao foi notado
impacto nessas duas variaveis no mesmo periodo,
conforme Silva, Resende e Silveira Neto (2009).

Com relagao ao tempo de impacto, Silva, Re-
sende e Silveira Neto (2007) mostraram que os re-
cursos do FNE deixaram de influenciar a geracao
de empregos quando a amostra de dados foi expan-
dida para o periodo de 1995 a 2000 e Basa (2013e)
também verificou os efeitos em um periodo mais
curto, ao concluir que de 2000 a 2010 o impacto
do FNO foi significativo sobre a massa salarial e
menor sobre o nivel de emprego no longo prazo.
O trabalho mostrou que o emprego e o salario mé-
dio tém maiores impactos nos primeiros anos apos
a contratacdo, mas que vao perdendo o folego ao
longo do tempo.

Por outro lado, o BNB (2009c¢) verificou que no
primeiro ano apds o financiamento foram adicio-
nados na média 2 empregos, no terceiro ano 5 € no
quinto 11, além de que 75% dos empregos gerados
foram influenciados pelo FNE.

Outro ponto salientado por Silva, Resende e Sil-
veira Neto (2006) foi o maior impacto sobre micro
e pequenas empresas. Eles encontraram melhores
resultados na variagdo de empregos nesses gru-
pos no Norte e no Nordeste, assim como Oliveira,
Menezes e Resende (2015) que foram mais além,
ao verificar por meio do efeito dose-resposta, que
entre 2004 e 2011 em Goiés os financiamentos até
RS 200 mil5 tinham maior impacto proporcional
sobre o emprego e o salario do que os empréstimos
acima desse valor.

No caso da eficiéncia, o BNB (2014) constatou
que os beneficios do FNE superaram os seus cus-
tos, ou seja, a quantidade de empregos efetivamen-
te gerados foi superior @ expectativa da geragao de
empregos.

Nos outros instrumentos, a analise foi realizada
pela Sudam (2016a, 2016b) para a Amazonia Legal
e abordou somente o emprego, mas como variavel
de efetividade. O estudo mostrou que as empresas
beneficiarias dos incentivos fiscais mantém um bom
percentual de emprego, principalmente em Manaus,
e que pela natureza dos fundos de desenvolvimento
regional — apoio a investimentos em infraestrutura —
estes ndo geram/mantém tantos empregos.

5 Segundo a Lei Complementar n° 123/2007, a microempresa ¢
aquela que tem faturamento anual até R$ 360 mil.
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3.2 Alem do emprego e salarios, eleva o PIB
per capita?

A logica de Sudam (2016a) e BNB (2010d) — e
a teoria econdmica — diz que a elevagdo do empre-
go, aumenta a renda, que aumenta o consumo, in-
vestimentos e eleva o PIB. Assim, os instrumentos
deveriam impactar o PIB regional e causar “desen-
volvimento”. Langada a questdo, algumas avalia-
¢oes que utilizaram a Primeira Diferenca mostra-
ram que os fundos impactaram o emprego no nivel
da firma, mas ndo afetaram o PIB per capita nos
municipios, micro e mesorregides em algumas re-
gides (RESENDE, 2012a)®.

Outros estudos mais recentes, como Resende
(2014a; 2014b) e Resende, Cravo e Pires (2014),
ao utilizar modelos de dados em painel com efei-
tos fixos para o periodo de 2004 a 2010 mostraram
impactos no Nordeste e nas outras duas regides.
No Nordeste, houve impactos positivos no PIB per
capita dos municipios e microrregides. No Centro-
-oeste os impactos foram nos municipios e no Nor-
te o FNO-Setorial impactou positivamente o PIB
per capita municipal.

Galeano e Feij6 (2012) encontraram resultados
diferentes ao somar os fundos aos créditos do BN-
DES para 2000 a 2008. Eles verificaram impactos
positivos sobre o PIB per capita e a produtividade
do trabalho na regido norte.

Em um periodo maior (1999-2011), e direcio-
nado para as tipologias da PNDR’ ¢ seus efeitos
espaciais, Resende, Silva e Silva Junior (2015)
detectaram impacto positivo no PIB per capita
municipal nas trés regides. No Nordeste houve im-
pactos microrregionais e sobre o PIB per capita
dos municipios vizinhos aos tomadores, no Norte
os efeitos foram percebidos quando os recursos fo-
ram aplicados nas tipologias dindmicas e estagna-
das e no Centro-oeste apenas na alta renda.

Os modelos quantitativos de eficacia captaram
relacdo dos fundos com as variagdes positivas do
PIB per capita e é nesse sentido, que a avaliagao
qualitativa do Ipea (2015) foi complementar— dan-
do um carater de efetividade a elas - pois percebeu
as mudangas que o acesso ao crédito realiza na vida
das pessoas. Sdo pequenos empreendimentos como
lojas, revendedores de cosméticos e lanchonetes

6 Todavia Resende (2012b) encontrou impactos do FNE-industrial a
nivel municipal no Ceara nos anos de 2000 a 2003 e de 2000 a 2006.

7 Classificagdo de microrregides em Alta renda, Estagnada,
Dinamica e Baixa Renda de acordo com seu dinamismo.

cujo mercado local ¢ o principal foco da atuagao.
Eles ndo tém um grande efeito macrorregional, mas
possuem um grande impacto social e local.

Exemplos nao faltam no Norte e Nordeste,
como o pequeno agricultor que ao ver sua colheita
destruida pela seca conseguiu empréstimos para
vender cosméticos e manter a sua renda, ou o re-
vendedor de medicamentos, imigrante nordestino
na Amazonia, que tomou empréstimo para abrir
sua farmadcia na pequena cidade de Tefé.

Isso mostra a necessidade de avaliacdes em di-
mensoes além da econdmica, mais quali-quantita-
tivas. Sdo raras as avaliagdes quantitativas que ten-
tam captar dimensdes ambientais e sociais, como
Oliveira e Domingues (2005) que, apesar de nao
terem encontrado relagdes positivas entre o FNO e
FCO no crescimento do PIB municipal, utilizando
dados em painel para 1991 e 2000, consideraram
a infraestrutura, satide, educacao ¢ o indice de De-
senvolvimento Humano (IDH) no modelo.

Pesquisas de campo organizadas pelos bancos
focaram nos impactos econdomicos, mas consegui-
ram captar efeitos sociais e ambientais. O Basa
(2013f) concluiu, a partir de entrevistas entre 2006
e 2011, que a politica de crédito teve eficacia e
contribuiu para a economia local ao elevar o fatu-
ramento bruto, a margem de lucro ¢ a organizacgao
social, em diferentes graus. Além de influenciar
nos investimentos para reduzir o impacto ambien-
tal e elevar a seguranga no trabalho.

O BNB (2010a) apontou, entre resultados como
elevacdo de emprego, produtividade e moderniza-
¢do, um aumento percentual de empresas que rea-
lizam tratamento de residuos sélidos, coleta seleti-
va de lixo e que possuem licenciamento ambiental.
Ele também concluiu que os beneficiarios do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) B tem uma deficiente condi¢ao
de moradia, seguranca alimentar, de acesso a sal-
de e agua e ainda sdo incipientes a percepcdo de
impacto do FNE sobre essas variaveis.

A sociedade e 0 meio ambiente ainda sdo di-
mensdes pouco compreendidas pelas avaliagdes
econdmicas e quantitativas atuais, com forte apelo
sobre o emprego, salarios ¢ o PIB, apesar de esta-
rem incluidas na reducgdo das desigualdades regio-
nais, mesmo que esse termo ainda seja nebuloso na
literatura sobre as avaliacdes da PNDR.
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3.3 E os impostos, produgao e valor adicio-
nado ao PIB?

A concentragdo na economia ¢ encontrada em
diferentes estudos que avaliam impactos dos instru-
mentos, como sobre os impostos ou valor adiciona-
do ao PIB total. A metodologia mais utilizada para
responder essas perguntas ¢ a MIP. Em estudos do
BNB ela foi utilizada com a Matriz de Estrutura Lo6-
gica para calcular a efetividade dos fundos, como
em 2010 quando o banco avaliou o Proatur e consta-
tou impacto do FNE na geracao de empregos (mais
uma vez), na receita gerada e no fluxo de renda (va-
lor agregado) em alguns estados nordestinos, como
Bahia, Cearé e Rio Grande do Norte, especialmen-
te, na atividade de alojamento (BNB, 2010b).

O BNB continuou a usar o mesmo método em
relatorios de 2010, 2011 e 2012 para identificar se-
tores chaves no Nordeste ¢ identificou o setor ru-
ral — adicionou ao PIB R$ 5,4 bilhdes dos RS 14
bilhoes totais do FNE em 2011 — como o que apre-
senta o maior efeito multiplicador sobre o empre-
go, impostos e a renda (BNB, 2010c, 2011, 2012).

O Banco da Amazoénia usou a MIP em para-
lelo ao IEGC?® para identificar setores chave e os
impactos sobre o emprego, a renda, a produgao e
os impostos. Os resultados encontrados por Basa
(2013d) indicaram que houve impacto no valor da
produgdo em setores como comércio e agroindus-
tria, mas em outros ndo, como soja e fruticultura.
Houve também incremento na massa salarial, na
renda do capital, nos impostos e no PIB dos es-
tados. No Para, por exemplo, R$ 1 aplicado pelo
FNO significou R$ 3,77 de incremento do PIB e
3%, em média, na arrecadacdo do governo. Por
outro lado, esses aumentos ndo impactaram o resto
do Brasil, comprovando mais uma vez os efeitos
locais dos fundos.

Os fundos tém impactos sobre variaveis econd-
micas ¢ ha uma controvérsia entre os seus impac-
tos sobre o PIB. Em dados agregados, por meio
da MIP ou IEGC, constatou-se um grande valor
adicionado pelas empresas beneficiarias ao PIB,
porém quando se dividiu o PIB por trabalhador
e em escala municipais, micro e mesorregionais,
notou-se um impacto muito mais local dos fundos.

8 Os autores do estudo compararam os resultados da MIP ¢ IECG
e verificaram que os impactos encontrados similares, porém
a magnitude do primeiro foi maior por causa da diferenca
metodologica.

3.4 Aumentam a produtividade e o investi-
mento?

Outra importante linha de avaliagdo dos ins-
trumentos da politica regional foram as analises
realizadas na regido norte sobre a produtividade.
Segundo Magalhaes (2009, p. 55) nos estudos so-
bre crescimento econdmico se distingue Investi-
mento e Produtividade Total dos Fatores (PTF) no
aumento do PIB. Ele so6 se eleva com aumento de
produtividade ou de capital (investimentos).

A PTF na Amazodnia cresceu no periodo de
1995 a 2009 segundo Basa (2013a),’ e ¢ altamente
sensivel a variagdes do capital humano, mas tam-
bém ao capital fisico (infraestrutura), capital na-
tural (taxa de desmatamento) e ndo ¢ tdo afetado
pelo capital social (cooperativas).

Na regiao norte, foi encontrado que os setores
mineral e energético, de alta tecnologia, mas pouco
demandantes de mao de obra colaboraram para o au-
mento da produtividade, porém, foi de alarmar que
o crescimento do PIB esteja positivamente correla-
cionado com o desmatamento, o que vai de encontro
aos preceitos do desenvolvimento sustentavel.

Com um enfoque especifico sobre a produtivi-
dade na agropecuaria, uma das linhas mais fortes
do FNO, o Basa (2013b) através de andlise fatorial
encontrou quedas de produtividade pela baixa na
relacdo capital/trabalho e pela redugdo na intensi-
dade do uso do solo no periodo de 1985 e 2006 e,
principalmente, de 1995 a 2006. O resultado foi
interpretado como uma baixa efetividade do crédi-
to na produtividade, mesmo com avangos no aces-
S0 a assisténcia técnica e nas praticas de manejo e
conservacao do solo. O estudo também concluiu
que n3o houve uma modernizagdo das atividades
agropecudrias entre 1974 ¢ 2010.

No relatorio seguinte, o Basa (2013c) avaliou
se houve convergéncia na produtividade da terra e
da mao de obra entre os municipios da regido norte
para os periodos de 1975 a 1985 e de 1996 a 2006
(antes e depois do FNO). O relatorio revelou um
processo de divergéncia no qual a maior parte dos
municipios!'® convergiu para o bloco de baixa produ-

9 Anpartir de modelos de dados em painel como de Efeitos Fixos, de
Efeitos Aleatorios, Minimos Quadrados Generalizados Factiveis
(MQGF), Efeitos Fixos com variaveis instrumentais — Minimos
Quadrados de Dois Estagios (MQ2E), Método dos Momentos
Generalizados (MMG) e Painel Dinamico.

10 Eles foram organizados por Areas Minimas Comparéaveis (AMC)
para melhor agregacdo dos dados.
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tividade da terra e da mao de obra, mesmo que nao
tenha sido estatisticamente relacionado ao FNO.

No que diz respeito aos investimentos como
fator de crescimento do PIB, a Sudam (2016a,
2016b) calculou que as empresas beneficiarias do
FDA investiram de 2006 a 2014 R$ 20 bilhdes, en-
quanto as dos incentivos fiscais investiram de 2007
a 2014 RS 62,2 bilhdes. Ambos os valores foram
maiores que os recursos disponibilizados (R$ 3,9
bilhoes do FDA e R$ 17,8 bilhdes dos incentivos).

A perspectiva das avaliagdes sobre o investi-
mento e a produtividade explicita que as empresas
investem na regido, mas que esse ndo ¢ o unico
fator de crescimento do PIB. A qualidade do in-
vestimento os niveis de produtividade também
sdo importantes. Portanto, as estratégias de desen-
volvimento, que tem o PIB como varidvel chave,
devem atentar para melhorias de produtividade,
principalmente em areas ja degradadas e utilizan-
do mao de obra local, de forma a ndo impactar a
floresta e diminuir os niveis de desmatamento, no
caso da Amazonia, que hoje estao relacionados po-
sitivamente com o crescimento do PIB.

3.5 E a concentragao intra e inter-regional?

A efetividade dos fundos constitucionais na
diminui¢do das desigualdades regionais se divide
em duas na literatura de avalia¢do: concentracdo
inter e intra regional. A maior parte delas encon-
trou uma concentra¢do intrarregional de recursos
nas economias mais fortes como no Para na regido
norte e Bahia, Pernambuco e Ceara na regido nor-
deste, assim como no setor agropecuario.

Alguns trabalhos como Ipea (2015), Macedo,
Pires e Sampaio (2015) e Oliveira e Domingues
(2005) concluiram que esses movimentos deram
aos fundos a determinagdo pela demanda do mer-
cado, em vez de agir como um instrumento de
politica publica que fomente novas e estratégicas
atividades economicas.

Barbosa (2005) percebeu a concentracao dos
fundos ao analisar descritivamente os dados en-
tre 1994 a 2002 e enfatizou a necessidade de pul-
verizagdo do crédito no Nordeste, que concentra
grande contingente de agricultores familiares com
dificuldade de acesso crediticio.

Varias outras analises utilizando estatisticas
descritivas abordaram a dificuldade dos fundos
em reduzir as desigualdades intrarregionais, como

Jayme Jr. ¢ Crocco (2005) que apontaram que o
crédito entre 1989 e 2004 se concentrava em locais
mais desenvolvidos e Cintra (2007) que apurou
que os recursos entre 1994 a 2006 se direcionavam
para os municipios mais desenvolvidos.

Trabalhos que utilizaram regressao estatistica
acharam resultados similares como Almeida, Re-
sende e Silva (2006), que, ao utilizarem os Mi-
nimos Quadrados Ordinarios (MQO) para 1994
a 2004, concluiram que os empréstimos dos trés
fundos ndo se direcionavam de forma prioritaria
para os estados ou para 0os municipios mais pobres.

De modo mais especifico, Macedo ¢ Mattos
(2008) apontaram uma tendéncia a concentragao
no periodo de 1989 a 2005 em areas mais dina-
micas e adjacéncias, como o caso do turismo nas
capitais nordestinas, da agricultura irrigada em Pe-
trolina, da agricultura e agroindustria da soja no
Centro-Oeste, Barreiras e sudoeste maranhense ¢
piauiense. Alias, foi percebida concentracdo em
atividades ja consolidadas e com boas perspectivas
econdmicas, o que Resende (2012a) também en-
controu no Nordeste, onde as empresas do setor in-
dustrial com empregados mais experientes tinham
maior probabilidade em obter financiamento.

O Basa (2013d) constatou também para a re-
gido norte por meio da MIP e IEGC que o fato da
oferta de crédito estar concentrada nos estados
com economias mais expressivas € em poucos se-
tores, faz com que o fundo tenha dificuldade de
reduzir os desequilibrios regionais e afirmou que o
impacto do FNO ¢é mais sentido quanto mais pul-
verizado o crédito.

As avaliagdes sobre concentragdo regional
pouco chegaram ao periodo que compreende a
PNDR (de 2007 para ca), e acabaram por deixar
de destacar elementos importantes como a maior
capilaridade dos fundos em cidades com menos de
50 mil habitantes, como apontado por Matos e Sil-
va (2016) para Sergipe entre 2000 e 2010.

4 A GUISA DE CONCLUSOES

A politica regional brasileira a partir de 2000
teve como um marco importante a criagao da
PNDR em 2003, o que impulsionou diversas ava-
liagdes sobre os recursos disponibilizados. O texto
buscou dar um panorama sobre elas e compilar os
seus principais resultados para mostrar os caminhos
seguidos pelos instrumentos explicitos da PNDR.
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O FNE e 0 FNO sao os mais avaliados e o FCO
¢ analisado quase sempre em conjunto com outros
dois, com rara literatura individualizada. Os fun-
dos de desenvolvimento regional e os incentivos
fiscais quase nao tém bibliografia a respeito, o que
torna dificil a avaliacdo do financiamento do de-
senvolvimento regional que dé suporte para um
planejamento mais fundamentado nas avaliagdes.

As avaliagdes que levam em consideragdo as
dimensdes ambientais e sociais sdo outra lacuna na
literatura. Sdo poucos os estudos que trazem essa
discussdo, até pela conceituagdo ampla do termo
reducdo das desigualdades regionais, que levam
sempre para o lado econdmico de crescimento
do PIB. Notadamente, as pesquisas de campo sdo
as que mais captam essas dimensdes e devem ser
incorporadas aos modelos estatisticos, que focam
sobremaneira, variaveis macroeconomicas como o
PIB, Impostos e Valor Adicionado.

Faltam ainda estudos que comparem os efeitos
dos fundos sobre a diminuigdo das desigualdades
inter-regionais, dado os varios trabalhos sobre as
disparidades intrarregionais, além da uniformizagao
metodologica da logica de atuac@o dos instrumentos
quanto aos resultados desejados de eficacia e efetivi-
dade, que sao os Es mais estudados nas avaliagdes.

As universidades focam normalmente determi-
nada subdimensao, enquanto o BNB e a Sudam ja
analisaram em seus trabalhos 4 Es (execugdo, efi-
ciéncia, eficacia e efetividade). Nesse contexto, o
Ipea deu uma contribuigdo significativa ao definir
uma metodologia de avaliagdo continuada, com
métodos quantitativos e qualitativos, que incorpo-
ra a dimensao de resultado (eficiéncia, eficacia e
efetividade) no periodo de quatro anos. Sera utili-
zada a Analise Envoltéria de Dados (DEA) para a
Eficiéncia, o PSM para Eficacia, IEGC e Dados em
Painel de Efeito Fixo para Efetividade e o Grupo
focal para complementar as analises.

Quanto aos resultados das avalia¢des, notou-se
que os fundos constitucionais provocaram um au-
mento na renda, pois a massa salarial foi afetada pela
geracao de empregos. No entanto, esses empregos
sao criados no mesmo nivel salarial de antes, ou seja,
os fundos pulverizam o emprego, mas nao aumenta-
ram os salarios médios na maioria dos periodos.

Eles tém impactos sobre variaveis econdomicas
e inclusive ha uma controvérsia entre os seus efei-
tos sobre o PIB. Em dados agregados, por meio
da MIP ou IEGC, constatou-se um grande valor

adicionado pelas empresas beneficiarias dos fun-
dos constitucionais ao PIB dos estados, € em va-
ridveis macroecondmicas, como a arrecadagao de
impostos e aumento da produgdo. Porém, quando
se mediu o impacto sobre o PIB per capita em es-
cala municipal, micro e mesorregional, utilizando
a Primeira Diferenca e Dados em painel com Efei-
tos Fixos notou-se um impacto muito mais local
dos fundos.

As avaliagdes qualitativas complementam os
resultados econdmicos das analises quantitativas.
Elas constataram que o mercado local ¢ o principal
foco da atuagdo dos tomadores de crédito, além de
terem exposto as repercussdes ambientais e sociais
dos fundos constitucionais, como a melhoria na
qualidade de vida dos tomadores e maiores preo-
cupacdes ambientais dos empreendimentos.

Outro indicio importante das avaliagdes foi de
que quanto mais pulverizado o crédito maiores os
impactos sobre variaveis como emprego, salario,
produgdo e impostos. Pulverizagdo ndo apenas no
sentido espacial, de atendimento aos estados mais
pobres, mas também a setores economicos e sociais
mais frageis. Todavia, foi constatado que ainda exis-
te uma concentracéo de recursos em estados e setores
mais fortes, o que aumenta o argumento da destina-
cdo pela demanda de crédito e ndo para fortaleci-
mento de setores estratégicos de uma politica publica
para “diminuicao das desigualdades regionais”.

O aumento da produtividade dos setores com
recursos dos fundos constitucionais ainda ¢ um de-
safio a ser enfrentado, como na agropecudria da re-
gido norte, pois se a estratégia de desenvolvimento/
crescimento econdmico se pautar na variagdo posi-
tiva do PIB deve melhorar esse indicador ¢ ndo ape-
nas dar énfase ao investimento, que também ainda ¢
uma variavel pouco abordada pelas avaliagdes.
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APENDICE A - metodologias para avaliagdo dos instrumentos da pndr em ordem cronolégica

Autor Objetivo Metodologia Periodo
Barbosa (2005) Impacto do FCO e FNE na Agricultura Familiar 1994-2002
Jayme Jr. e Crocco (2005) Nivel de Concentragdo dos fundos . . 1989-2004
Cintra (2007) Concentragdo em municipios Andlise Descritiva 1994-2006
Macedo e Matos (2008) Nivel de Concentragdo dos fundos 1989-2005
Almeida, Resende e Silva (2006) Concentragio dos fundos constitucionais MQO 1994 a 2004
Oliveira e Domingues (2005) Impacto do FCO ¢ FNO na redugdo de desigualdades regionais Dados em Painel 1991-2000
BNB (20092) AGRIN 1998-2006
BNB (2009b) FNE Industrial/ Comércio e Servigos Matriz Estrutura Logica 1989-2007
BNB (2010c) PROATUR 2000-2008
Silva, Resende e Silveira Neto (2007) Impactos FNE na geragdo de empregos e saldrio médio 123:_;33:?

Eficacia empréstimos FNO, FNE e FCO na geragdo de empre-

Silva, Resende e Silveira Neto (2009) e 2000-2003
go e salario médio
Soares, Sousa e Pereira Neto (2009) Impactos FNE no emprego, massa salarial e salario médio 1999-2005 e subperiodos
BASA (2013¢) PSM 2000-2010
BNB (2009¢) Emprego, massa salarial e salario médio 2000-2005
BNB (2014) 2000-2008
i ivei x TP 1995-1998 (FNE)
Silva, Resende e Silveira Neto (2006) Impactos FNE e FNO na geragao de empregos e salario médio
2000-2003 (FNO)
Galeano ¢ Feijé (2012) Impacto do crédito sobre PIB per capita e produtividade do Dados em Painel 2000-2008
trabalho
Basa (2013d) . . Matriz 1999 atualizada 2008
Impacto sobre emprego, renda, valor adicionado, impostos, K K
BNB (2010c, 2011, 2012) lucros, producio e setores-chave. Matriz 2004 atualizada 2009-
> > MIP 10-11
BNB (2010b) PROATUR Matriz de 2004 atualizada
2008
. . . . 2000-2003
Resende (2012a) Micro e macro impactos do FNE industrial no Nordeste
Primeira Diferenca 2000-2006
. . . . 2000-2003
Resende (2012b) Micro e macro impactos do FNE industrial no Ceara
2000-2006
BASA (2013f) Variagdo da produtividade do trabalho (VPT) e eficacia MMG 2006-2011
BNB (2010a) PRONAF B Estudo de campo 2000-2008
i izaci 1990-2010 (Agricultura
BASA (2013b) Impactos do FNO sobre o cresqmgmo e modernizagdo da A A (Ag . )
agropecuaria Analise Fatorial 1974-2010 (Pecuaria)
BASA (2013f) Andlise de Eficacia 2011
BASA (2013c) Convergéncia dos fatores de produgao (Terra/Trabalho) Analise de Convergéncia 1975-1985, 1996- 2006
BASA (2013a) Impacto do capital fisico, humgn_o, social, natural, FNO sobre fndice de PTF) 1995-2009
produtividade
Resende (2014a) Impactos FNE sobre PIB per capita municipal, micro e 2004-2010
mesorregional
Resende, Cravo ¢ Pires (2014) Impactos FCO sobre PIB per cap}}a dos municipios, micro e _ ' 2004-2010
mesorregides Dados em Painel de efeito
. .. . fixo
Resende (2014b) Impactos FNO sobre PIB per f’aplta municipal, micro e X 2004-2010
mesorregional
Resende, Silva e Silva Filho (2015) Impacto dos FNO, FNE e FCO'no PIB per capita de acordo 1999-2011
com a Tipologia da PNDR.
Oliveira, Menezes e Resende Efeito dose do FCO sobre_ emprego, 'salarlo médio e massa PSM ¢ PSG 2004-2011
(2015) salarial em Goias
Sudam (2016a) Desempenho dos Incentivos Fiscais 6 Es de Desempenho e 2007-2014
Sudam (2016b) Desempenho do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) Marco Logico 2006-2014

Fonte: Elaborag@o dos proprios autores.
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