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n Ao Leitor

O Apoio do BNB ao Crescimento Regional

O crescimento econémico do Nordeste em 2004 estd estimado em 6%, um pouco superior a taxa
nacional (5,5%), conforme a revista BNB Conjuntura Econdmica, editada pelo Banco do Nordeste em
dezembro dltimo. Como aqui anunciado, a publicagio retoma uma tradicdo do Escritério Técnico de Estudos
Econdmicos do Nordeste de emitir um boletim com dados de suporte & tomada de decisio dos agentes
econdmicos.

O bom desempenho da regido foi impulsionado, principalmente, pelo setor externo que registrou supera-
vitde US$ 1,9 bilhao, dado que contra US$ 6,5 bilhdes de importagdes as exportagdes somaram US$ 8,4
bilhdes. O comércio exterior teve um incremento em 2004 de mais de 40% em relagdo ao ano anterior.
Cresceu a produgdo de graos no cerrado. Maranhfo, Piaui e Bahia registraram um aumento de 30% na
produgdo de soja, se comparada a de 2003. No campo do turismo, também foi 30% maior o volume de
visitantes a regido.

O BNB estd na base deste crescimento, para o que contribuiu com R$ 3,6 bilhdes em aplicagdes do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), quando no exercicio anterior esse financiamen-
to havia chegado a R$ 1,2 bilhdo. Cumpre notar, porém, que em 2002, o FNE aplicara apenas R$ 254 4
milhdes, o que evidencia a radical op¢do da atual administragio do BNB pelo apoio ao setor produtivo,
fazendo valer a vontade expressa na Constituigao brasileira.

E por decisdes como esta que se espera para 2005 um desempenho ainda melhor da economia nordes-
tina, principalmente ante as perspectivas que se abrem com a exploragio do biodiesel e o retorno de investi-
mentos no dlcool combustivel; a implantagio da ferrovia Transnordestina, a instalacio da sidertirgica no
Nordeste, a expansao do sistema de gasoduto e a transposigio das dguas do rio Sdo Francisco. Os grandes
planos de transformagao estdo a mesa e a todos eles o BNB emprestard seu apoio.
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» Documentos Técnico-Cientificos

Caracteristicas e Limites de uma
Experiéncia de Desenvolvimento Rural:
O caso de Serra do Mel

Antonio César Ortega

* Professor Adjunto do Programa de Pds-
Graduacdo do Instituto de Economia da
Universidade Federal de Uberldndia IE/UFU;

*Doutor pela Universidade de Cdrdoba
(Espanha).

Emanoel Marcio Nunes
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Economia da Universidade Federal de
Uberlédndia — IE/UFU.

Kalianne Freire Godeiro

* Engenheira Agrénoma pela Escola Superior
de Agricultura de Mossoré — ESAM.

Resumo

Este artigo busca analisar a contribuigao da in-
tegracao de atividades e da pratica da comerciali-
zacao agricola para o desenvolvimento rural e local
de Serra do Mel, no Estado do Rio Grande do Norte
(RN). A partir da perspectiva da agricultura famili-
ar, tenta-se demonstrar que ¢ possivel gerar uma
dindmica local e desenvolver o meio rural, quando
acoes sao empreendidas no sentido de incentivar a
organizagao social e produtiva e a integragao verti-
cal das atividades, com o dominio da fase da co-
mercializagdo. O resultado ¢ a possibilidade do res-
gate social e da geragao de ocupagdes mais remu-
neradoras no meio rural. Dessa forma, de acordo
com as teorias acerca da agricultura familiar, reali-
zamos um estudo sobre o municipio de Serra do
Mel, visando identificar os limites e os fatores de-
terminantes da organizagao e da integracao para o
desenvolvimento rural.

Palavras-chave:

Agricultura familiar; Desenvolvimento local;
Desenvolvimento rural.
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1 - INTRODUCAO

A modernizagao a qual foi submetida a agrope-
cudria brasileira ocorreu de forma parcial, deixando
de fora amplos segmentos dos agricultores, princi-
palmente os familiares. Para estes, entretanto, a ndo-
inclusdo no padrao “fordista” de produgao, conse-
qiiéncia das inovagoes da “revolucao verde”, garan-
tiu a permanéncia de um forte vinculo entre a produ-
¢ao ¢ os mercados locais. Porém, como mostra Silva
(2000), este vinculo ja ndo mais se sustenta no con-
texto atual, em que muitos destes espagos, mesmo
continuando fora dos circuitos de produgao, sdo cada
vez mais penetrados pelos processos de valorizagao
e materializados em uma abertura comercial que ho-
mogeneiza espagos heterogéneos. Neste contexto, o
desafio da agricultura familiar, com uma capacidade
cada vez mais estreita de insercao no mercado, ¢é se
reinventar para conseguir se inserir.

Mas, se impactos do processo de globaliza-
¢do, presentes em maior ou menor grau nas dife-
rentes regides € municipios brasileiros, tém acirrado
o processo de exclusdo e desagregacgao da produ-
¢ao familiar, este desafio da reinven¢ao tem tido al-
gumas respostas: as cooperativas e associagoes de
agricultores familiares; a negociagdo com o poder
publico local e com instituicdes bancarias visando a
obten¢ao de recursos que viabilizem o financiamen-
to dos investimentos; ¢ a agregagao de valor via
integracao, que, de outra forma, estaria excluida do
mercado.

Assim, a questdo central, para nds, ¢ se esta
capacidade de resposta, que, muitas vezes, nem se
esboca, pode emergir, se expandir — tanto no senti-
do de envolver mais agentes quanto no de apontar
novos caminhos — e direcionar uma trajetoria de
desenvolvimento da propria economia local, onde
o rural ¢ uma pega essencial, a partir da integracao
de atividades sem a separacdo entre a agricultura e
aindustria.

Afirmativamente, a hipotese que estamos de-
fendendo ¢ de que o desenvolvimento rural pode e
deve ser pensado nao somente como alternativa de
superacao das dificuldades economicas e sociais dos

produtores familiares, mas, sobretudo, como eixo
fundamental e estratégico para um desenvolvimento
mais amplo, dinamizado a partir da contribuig¢do de
acoes localizadas, desenvolvidas pelo segmento da
agricultura familiar.

Entretanto, cabe perscrutar até que ponto a
experiéncia do “desenvolvimento local” de Serra do
Mel tem cumprido o papel historico de se constituir
numa estratégia de desenvolvimento rural de resga-
te da agricultura familiar, marginalizada pela politica
de modernizagao conservadora da agricultura bra-
sileira das ultimas décadas, ¢ eleva-la a condi¢ao
de um setor estratégico para o desenvolvimento em
geral. Nos termos da referida questao, cabe avaliar
se esta experiéncia, na forma como foi implementa-
da e no seu alcance, contribui de fato para servir de
referéncia nas discussoes em torno de um projeto
de desenvolvimento rural.

2 - CARACTERISTICAS GERAIS
DO DESENVOLVIMENTO
RURAL DE SERRA DO MEL

O Projeto Serra do Mel foi concebido no ano
de 1972, numa €poca em que era expressivo o po-
der de influéncia do Estado. O inicio da década de
1970 representava um periodo em que o Estado
brasileiro estimulava a ampliagdo e expansao da fron-
teira agricola em todo o pais. No caso especifico
de Serra do Mel, a colonizacao se deu com a fina-
lidade principal de absorver forga de trabalho ex-
cedente liberada por ocasido da incorporacdo de
novas tecnologias poupadoras de mao-de-obra nas
salinas do Rio Grande do Norte onde, no momento,
milhares de familias tornaram-se desempregadas.

O projeto foi criado com inspiracao no modelo
de assentamento moshavi, de Israel, e planejado
para a formacao de vilas rurais (cada uma leva o
nome de um estado da federagao brasileira, con-
forme FIGURA 1). A colonizagdo teve inicio em
1974, com a implantacdo de cinco vilas (Parana,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Guanabara e
Sao Paulo) no eixo sul e de um centro administrati-
vo na area central do projeto (a vila Brasilia). Essas
vilas foram formadas por colonos vindos de diver-
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sas areas do proprio Estado, predominando os mu-
nicipios circunvizinhos. O processo de selegao dos
colonos aconteceu, inicialmente, alocando os tra-
balhadores trazidos para a construgao da infra-es-
trutura local (demarcacao, construgdo de casas,
desmatamento, implantacao do cajueiral etc.). Os
demais foram assentados em seus lotes, a partir do
atendimento de critérios que passavam pelo ambito
politico, por intermédio de agentes com capacida-
de de decisdo e envolvidos no projeto de coloniza-
¢do e que atendiam a oligarquias locais e aliados do
governador.

No ano de 1975, toma posse no Estado um
novo governador. Este ndo demonstrou interesse no
projeto e procurou transforma-lo numa empresa
privada e os colonos em assalariados agricolas. Nao
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obteve éxito. Houve ainda uma tentativa de venda
da area aum grupo israelense. Novamente fracas-
sou. Sem conseguir transformar em empresa priva-
danem repassar aos israelenses, o governador des-
prezou totalmente o projeto.

Uma parte dos colonos que enfrentava priva-
¢oes alimentares promoveu, nesse ano de 1975, o
arrombamento de um armazém da Companhia de
Desenvolvimento Agropecudrio (CIDA), do Esta-
do, levando alimentos. Um segundo conflito ocor-
reu logo apos, quando outras vilas formaram-se pela
iniciativa dos proprios trabalhadores.

Em 1980, ocorreram as ocupagdes das vilas
Espirito Santo, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro, pro-
movidas por filhos de antigos colonos com lotes im-
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Figura 1 - Mapa do municipio de Serra do Mel e distribuiciio espacial das agrovilas

Fonte: Charity (1995)

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 35, n° 4, out-dez. 2004

447



produtivos e trabalhadores rurais da regido, com o
apoio do Sindicato dos Trabalhadores de Mossoro.

Em 1981, novas vilas se formaram a partir de
uma intervencao direta do governo do Estado. Com
a constru¢do da Barragem Armando Ribeiro Gon-
calves, no municipio de Assu-RN, o governo des-
locou para Serra do Mel uma parte da populagao
atingida e expulsa pelas aguas do reservatorio. For-
maram-se as vilas Bahia, Rio Grande do Norte e
Pernambuco. Entre 1983 e 1984, outras vilas sdo
formadas na area norte do projeto (Acre, Mara-
nhao, Pard e Amazonas) e no centro.

Em 1984, surgiu um movimento desencadeado
porum grupo de engenheiros agronomos recém-for-
mados na Escola Superior de Agricultura de Mosso-
16 (ESAM), que propos ao governo do Estado que
destinasse uma area de produ¢ao e formasse uma
agrovila para eles, com a finalidade de servir de uni-
dade demonstrativa para o projeto. Apesar de o go-
verno nao ter aceitado a proposta de imediato, a vila
Amazonas foi ocupada pelos técnicos, que, a partir
da convivéncia com os outros colonos, tentaram de-
senvolver e propagar tecnologias de efeito demons-
trativo. Apesar de a proposta ndo ter obtido éxito,
um grupo reduzido de agronomos continuou nas ati-
vidades técnicas e de organizacao local.

Em sintese, o processo de colonizagdo de
Serra do Mel se deu de duas formas: de um lado,
uma colonizacao oficial, constituindo dezessete vi-
las, e uma ocupagao realizada por trabalhadores com
apoio do movimento sindical e da Igreja, que ocasi-
onou a colonizagao de cinco vilas. Aultima vila, a
Tocantins, foi formada na década de 1990, a partir
da incorporagdo de uma area de assentamento de
reforma agréria ao municipio.

No que diz respeito as questdes organizaci-
onais e econdmicas, o desenvolvimento rural do Pro-
jeto Serra do Mel apresenta dois periodos distin-
tos: 1) de 1972 a 1983 e 2) de 1984 até 2000. O
primeiro periodo, de criagao e formacao, foi extre-
mamente dificil. Caracterizou-se pela situacao de
submissao ao poder centralizado do Estado e auma
visdo de desenvolvimento do espago rural exclusi-

vamente agricola, além da freqiiéncia de intempéri-
es climaticas como a seca. O segundo periodo, ao
qual passaremos a nos referir daqui por diante, re-
presentou o inicio de um processo de organizagao
politica, social e produtiva e a aplicagdo planejada
dalogica do “desenvolvimento local”, que gerou
importantes transformagoes.

3 - O PROCESSO DE
ORGANIZACAO SOCIALE
PRODUTIVA

O inicio do processo de organizacdo dos
agricultores de Serra do Mel € possuidor de parti-
cularidades relacionadas com a presenga centrali-
zada do Estado. A relagdo entre agricultores e Es-
tado caracterizava-se pela limitagao das agdes dos
primeiros, o que inibia o surgimento de comporta-
mentos estimuladores da participagao e, dessa for-
ma, limitava a possibilidade de os agricultores assu-
mirem responsabilidades no Projeto, tanto no am-
bito do seu desenvolvimento como na condugao da
nova vida em comunidade.

A criagdo da estrutura de organizagao iniciou-
se a partir de 1983 mediante a agdo coordenada de
um técnico recém-chegado da Suica, este destina-
do a trabalhar para o governo do Estado, com vis-
tas a emancipacao do Projeto Serra do Mel a mu-
nicipio. A partir da realidade encontrada, o técnico
suico percebeu e expressou a necessidade de bus-
car, através de estudos técnicos e da gestdo partici-
pativa, vias de desenvolvimento capazes de viabili-
zar as atividades locais. Neste sentido, da-se inicio
a criagdo de associagdes. Como resultado, no ano
de 1985, cada uma das 22 agrovilas existentes se
encontrava dotada de associagdo, cuja atribuicao
era a de receber os recursos e repassar para 0s
agricultores, promovendo, assim, o inicio de um pro-
cesso de descentralizacdo, tanto das atividades eco-
ndmicas como de poder.

Atualmente, a estrutura de organiza¢ao do mu-
nicipio de Serra do Mel, conforme ¢ demonstrado
na TABELA 1, é composta por 24 associagoes,
sendo 22 com fundac¢do no ano de 1985 e duas
fundadas no periodo de 1996 a 2002. Conta ainda
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com um grupo especifico de produtores, que de-
senvolve a atividade de produ¢ao de mel de abelha
(apicultores), além de duas cooperativas.

Das duas cooperativas existentes, uma delas, a
COOPERMEL, foi criada no ano de 1975 e ofici-
alizada em 1989, passando a desenvolver uma ges-
tao vertical e vinculada as a¢oes do Estado. A con-
cepeao de sua criacao e desenvolvimento passou a
inibir a participagao dos agricultores familiares. Os
representantes da COOPERMEL inspirados no
modelo da grande empresa capitalista de capital in-
tensivo e de carater “fordista”, predominante na
€poca, priorizaram a constru¢ao de uma estrutura
centralizada e mao-de-obra assalariada, com vistas
ao beneficiamento da produgao de castanha e do
pedanculo do caju, adquirindo maquinas de porte
industrial para o corte mecanico na extracao da
améndoa da castanha e o esmagamento na fabrica-
¢ao de suco a partir do pedunculo.

A gestdo vertical e a producao centralizada da
COOPERMEL, além da intervencao do Estado na
sua conducdo, passaram a inibir a participacao dos
produtores gerando, com isso, um estado de des-
confianca e promovendo uma desarticulagdo entre
sua diretoria e os agricultores familiares. A situacao
era de descrenca em toda a estrutura organizativa,
o que fez muitos agricultores comecarem a se des-
vincular das cooperativas e das associagoes.

Em 1985, os agricultores familiares acredita-
ram em uma reversao dessa situagao e, com a aju-
da de algumas institui¢des, como a Igreja, a Fede-
racao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado

— FETARN e o Sindicato dos Trabalhadores de
Mossoro, destituiram a diretoria da COOPERMEL
e assumiram o poder. A situagao da cooperativa
apresentou-se caotica no momento e, no ano de
1986, os agricultores resolveram colocar um gerente
com conhecimentos técnicos na esperanga de solu-
cionar os problemas da cooperativa. Este ndo con-
seguiu reverter a situacao e afastou-se da funcao,
juntamente com os trabalhadores.

Mesmo depois da experiéncia frustrada com a
COOPERMEL, a crenga na organizagao através do
cooperativismo ndo foi totalmente abalada, pois esta
forma se configurava na mais adequada de se organi-
zar e organizar a producao. Assim, no ano de 1991,
um grupo de agricultores familiares, com a ajuda da
FETARN e outras institui¢des, criou e fundou, em
Mossoro-RN, a Cooperativa dos Beneficiadores
Artesanais de Castanha de Caju, a COOPERCA-
JU. Mesmo impedida pela prefeitura de funcionar em
Serra do Mel', a COOPERCAJU passou a atuar
priorizando a constru¢ao de uma estrutura descen-
tralizada em unidades familiares para beneficiar a pro-
ducao de castanha. Para instalar as unidades de be-
neficiamento e distribuir por algumas associacoes foi
necessario adquirir e ajustar uma tecnologia de porte
artesanal para o corte mecanico na extragao da amén-
doa da castanha. A gestdo manteve a logica vertical,
mas a agao da diretoria ndo mais inibia a participacao
dos agricultores, o que gerou uma migracao da CO-
OPERMEL para a nova cooperativa. Mesmo sendo
um periodo recente, entre 1996 e 2000, na TABE-
LA 2 mostra-se que houve uma evolugao positiva do
numero de cooperados para a COOPERCAIJU e
uma queda no quadro da COOPERMEL.

Tabela 1—Serra do Mel: estrutura e formas de organizagio

DISCRIMINACAO Quantidade | P2 4€ | g1 atividade | EY0lusdo do n.” de sécios
Fundacao 1996 2000
GRUPO DE PRODUTORES 01 1998 01 3 s
ASSOCIACAO 2% 1985/02 2% 939 636
COOPERATIVA 02 1989/91 01 1.090 727

Fonte: Questionario de pesquisa de campo 2002

' ACOOPERCAIJU foi aberta e passou a funcionar inicialmente
na cidade de Mossord, pois o prefeito de Serra do Mel era
vinculado 8 COOPERMEL e contrario as iniciativas dos
agricultores familiares.
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Tabela 2 — Cooperativas existentes e niimero de socios participantes

DISCRIMINACAO Data de Evolucao do n.° de sécios
Fundacio 1996 2000

GRCOOPERMEL 05/1989 1000 600

COOPERCAIJU 07/1991 90 127

Fonte: Questionario de pesquisa de campo e COOPERCAJU 2002

As acdes da COOPERCAJU passam a se ba-
sear numa gestao estimuladora da participagao atra-
vés de tomadas de decisdo em assembléias, como
também na integracao das atividades locais (produ-
¢do, agroindustria e comercializacdo), procurando
homogeneizar o espago rural sem uma separagao
entre a agricultura e a inddstria. Entretanto, a traje-
toria da COOPERCAJU em seu pouco tempo de
operag¢ao nao se resume ao melhor dos mundos. As
dificuldades enfrentadas pelos agricultores no peri-
odo mais critico de intervencao estatal e a frustra-
¢ao com a COOPERMEL, dentre outros fatos
marcantes, foram ingredientes favoraveis a constru-
¢ao de um quadro de desconfianga, que dificultava,
como veremos a seguir, o andamento de um pro-
cesso pleno de participagdo, atingindo, de certa
maneira, a gestdo da COOPERCAJU e o planeja-
mento realizado para reestruturar e retomar o de-
senvolvimento de Serra do Mel.

4 - O PROGRAMA DE
REESTRUTURACAOEA
AGRICULTURA FAMILIAR

Os produtores de Serra do Mel sobreviviam
em condi¢des dificeis no inicio dos anos 1980, pra-
ticando o cultivo de culturas destinadas principal-
mente ao autoconsumo, como mandioca, feijao e
milho. Algum excedente de produgdo gerado era
submetido ao controle da CIDA, caso esses pro-
dutores decidissem pela sua comercializagao. Nes-
se periodo, a produgdo de caju, principal cultura
implantada em periodo recente, ainda se configura-
va desprezivel e a forma de pensar o desenvolvi-
mento das atividades rurais era, conforme defende
Veiga (2000, p. 42) exclusivamente agricola, ndo
havendo uma preocupacdo com a diversificagdo ou
verticalizagdo da producao.

A partir de 1986, um esfor¢o importante foi
despendido no sentido de incentivar o “desenvolvi-
mento local” e difundir esta l6gica trazida pelo téc-
nico europeu junto as institui¢des, aos agentes lo-
cais e as familias dos produtores. E elaborado, en-
t30, no ano de 1987, o primeiro planejamento, o
Plano de Desenvolvimento Comunitério Integrado
—PDCI, com uma populacdo ja possuidora de um
nivel de organizagao e participagdo consideravel. E,
conforme Charity (1995), com base no desenvolvi-
mento local, dava-se inicio a busca da auto-susten-
tacdo do Projeto, juntando a isso a aspiracao pela
emancipacao desse a condi¢do de municipio, o que
acabou acontecendo no ano de 1988.

As preocupagdes no sentido de alavancar a
reestruturacdo de Serra do Mel através da pers-
pectiva do “desenvolvimento local” deram-se me-
diante a elaboracdo e implementagao do Plano In-
tegrado de Desenvolvimento Sustentavel de Serra
do Mel —PIDSSM, a partir do ano de 1994, o qual
passou a promover importantes transformagoes no
municipio. A idéia inicial desse novo plano era unir
as forgas em torno do que Veiga (2000, p. 138) e
Abramovay (2000) denominam de “idéia guia”, na
busca pelo desenvolvimento sustentavel. Para isso,
inicialmente foi fundamental articular a cooperagao
principalmente entre trés institui¢des: a Prefeitura
Municipal, a Empresa de Assisténcia Técnica e Ex-
tensao Rural - EMATER e a Associa¢ao de Apoio
as Comunidades do Campo —AACC, esta tltima
sendo a coordenadora do processo.

Estudos de viabilidade para o aproveitamento
do caju foram sugeridos inicialmente pelo técnico
suigo e realizados pelo Instituto Biodinamico de
Desenvolvimento Rural de Botucatu e por uma ins-
titui¢ao holandesa, a AGRO ECO — Holanda. Os
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resultados desses estudos apontaram para o cami-
nho da construcao daquilo que Silva (1997) classi-
fica de um espaco rural multifuncional, com maior
descentralizacgao e diversificacao das atividades lo-
cais e otimizagao no aproveitamento dos recursos.

Apesar do planejamento elaborado com a par-
ticipagao dos agricultores, e de estes envolvidos di-
retamente no processo através das suas respectivas
associagoes, havia um problema sério a ser resolvi-
do: o crédito. Até 1987, os agricultores nao possui-
am o titulo de posse de seus lotes e, sem a capacida-
de de oferecer garantias, ndo podiam retirar recursos
nos bancos. No ano de 1988, com o Projeto na con-
digao de municipio e os agricultores possuindo os ti-
tulos, é realizado o primeiro custeio. O custeio tinha
prazo de vencimento dos contratos de um ano. Quan-
do chegou o momento de saldar as dividas, os agri-
cultores foram orientados para 0 nao-pagamento, pois
os técnicos do Estado apontavam para a possibilida-
de de perdao por parte dos bancos. O perdao nao
aconteceu e, entre os anos de 1988 e 1995, os agri-
cultores de Serra do Mel ndo tiveram acesso as fon-
tes oficiais de financiamento, pois se encontravam
inadimplentes. Para financiar a produgao nesse peri-
odo, os agricultores passaram a se submeter ao capi-
tal comercial usurario e a outros tipos de financia-
mento informal como a agiotagem, por exemplo. Os
comerciantes maiores de Mossoro, com sua rede

formada por prepostos locais, faziam a ligagao entre
os agricultores e 0o mercado. Mantinha-se assim um
vinculo em que ndo existia a estrutura competitiva e,
conforme Abramovay (1998), a integragao dos agri-
cultores a0 mercado se dava parcialmente, realizan-
do-se em condigdes tais que existia a influéncia indi-
vidual de certos agentes econdmicos sobre a forma-
¢ao dos precos. Outra saida dos agricultores na ob-
tencao de recursos acontecia em fun¢ao da venda de
itens como leite e pequenos animais de “criagdo’ (por-
cos, galinhas etc.).

O acesso por parte dos agricultores de Serra
do Mel a fontes oficiais de financiamento, como 0s
bancos, por exemplo, passou a ser uma realidade
somente no ano de 1996, ainda sob algumas restri-
¢oes, depois do longo periodo de inadimpléncia. Os
recursos para as atividades rurais do municipio fo-
ram sendo liberados gradualmente e submetidos a
uma acao cautelosa dos agentes financeiros, princi-
palmente do Banco do Brasil. Os bancos passaram
a aumentar de forma consideravel as quantias e de-
monstrar maior confianga junto aos agricultores,
apenas nos anos de 1997 e 1998, liberando, no
periodo de 1996 a 2000, um total de
R$ 12.924.324,77 (doze milhdes, novecentos e vin-
te quatro mil, trezentos e vinte quatro reais e setenta
e sete centavos), a maioria, do Banco do Nordes-
te?, conforme dados da TABELA 3.

Tabela 3 — Valores liberados em empréstimos realizados no mercado financeiro no periodo de 1996 a
2000 (em reais) para custeio e investimentos na COOPERCAJU e as principais fontes de financiamento

ANO BANCO DO BRASIL BANCO DO NORDESTE TOTAL
1996 25.000,00 1.026.608,77 1.051.608,77
1997 1.100.000,00 2.484.536,41 3.584.536,41
1998 - 5.596.851,59 5.596.851,59
1999 1.268.170,00 530.216,18 1.798.386,18
2000 363.870,00 529.071,82 892.941,82
TOTAIS 2.757.040,00 10.167.284,77 12.924.324,77

Fonte: Banco do Nordeste, Banco do Brasil e COOPERCAJU 2002

2 A presenga do Banco do Nordeste no periodo de elaboragéo do
Plano Intgrado de Desenvolvimento Sustentavel de Serra do
Mel — PIDSSM - criou uma situacdo de euforia por parte de
varios produtores, 0s quais esperavam que os recursos fossem
liberados de forma imediata. A ansiedade era tanta que muitos
ndo tiveram paciéncia de esperar a finalizagao do Plano, pois,
para alguns agricultores, o carater imediatista no acesso ao
dinheiro era o que mais importava no momento € ndo a ‘conversa
fiada’ necessaria no processo de elaboragdo do PIDSSM.
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O aumento da quantidade de dinheiro nas maos
dos agricultores, registrado entre 1997 e 1999, auge
do Programa de Reestruturagao de Serra do Mel,
resultou de maior confianga dos bancos no cumpri-
mento dos contratos e da necessidade de investi-
mento em estrutura, dada a capacidade de expan-
sdo e de retorno econdmico detectados na cultura
do caju, além da sua intensidade no momento do
processo de beneficiamento e comercializagao de
castanha, principalmente organica, destinada a ex-
portagdo. A redugao dos recursos em 1999 e 2000
ocorreu por ocasido de uma crise na COOPER-
CAJU e numa mudanga da politica nacional de cré-
dito rural que prejudicou bastante os agricultores e
o andamento das atividades rurais. Segundo afir-
macoes das carteiras agricolas do Banco do Brasil
e do Banco do Nordeste de Mossoro-RN, numa
reformulacao do Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar— PRONAF, em nivel nacional,
os agricultores familiares classificados nas categori-
as A, B e C e D’ se submeteram a um ajuste. Em
1999, os agricultores adquiriram recursos via PRO-
NAF D com teto de R$ 5.000,00 por contrato e,
em 2000, fizeram pelo PRONAF C, que tinha teto
de apenas R$ 1.500,00.

Uma das particularidades do Programa de Re-
estruturagao que chama a atencao diz respeito a dis-

tribuicao na aplicagao dos recursos ao longo da
cadeia, a qual proporciona determinada integragao
entre as fases de producao, beneficiamento e co-
mercializa¢do. Conforme é demonstrado na TABE-
LA 4, o periodo que compreende os anos de 1997
e 1998, principalmente, se configura como decisivo
na formagao de uma estrutura que exigiu maior des-
tino e finalidade dos investimentos em bens de capi-
tal (maquinas de corte, estufas a gés, mesas de clas-
sificacdo etc.), objetivando alcangar uma maior agre-
gacao de valor e 0 aumento da renda dos produto-
res.

A dinamica gerada a partir do programa de re-
estruturacao levou a uma situa¢ao em que se torna-
va evidente a concentragao e o predominio dos in-
vestimentos em um unico produto: o caju. Apesar
da lideranga dessa cultura, admitia-se, entretanto,
que ela, por si s6, era insuficiente para garantir a
condi¢ao de desenvolvimento sustentavel do muni-
cipio. Mesmo assim, somente a cadeia do caju (tra-
tos culturais, colheita, armazenamento, beneficiamen-
to, comercializacao etc.) absorveu, no periodo en-
tre 1996 e 2000, de acordo com a TABELA 5,
95,06% dos recursos destinados ao desenvolvimen-
to das atividades rurais do municipio, demonstran-
do um poder determinante no desenvolvimento ru-
ral de Serra do Mel.

Tabela 4 — Crédito rural: valores contratados e liberados por finalidade (1996-2000)

PRODUCAO AGROINDUSTRIA COMERCIALIZACAO
ANO TOTAL
Investimento Custeio Investimento Custeio Investimento Custeio
1996 839.675,58 25.000,00 295.355,34 - - - 1.160.030,92
1997 1.878.157,44 1.100.000,00 410.796,10 304.005,02 - 30.000,00 3.722.958,56
1998 4.025.275,93 69.783,61 724.596.39 563.574,97 | 214.695,23 | 107.347,61 4.980.677,35
1999 364.922,55 1.541.885,78 - 152.485,65 - - 2.059.293,98
2000 277.070,20 672.079,81 - 52.213,96 - - 1.001.363,97
Totais 7.385.101,70 3.408.749,20 706.151,44 1.072.279,60 | 214.695,23 | 137.347,61 | 12.924.324,78

Fonte: Banco do Nordeste, Banco do Brasil e COOPERCAJU 2002. Elaboragao propria

> A classificagdo dos estratos da agricultura familiar para o
PRONAF ¢ a seguinte: estrato (A) assentamentos de reforma
agraria; (B) trabalho familiar ¢ a base da exploragdo do
estabelecimento e renda anual bruta de até R$ 1.500,00; (C)
trabalho familiar predominante, com recurso eventual ao
trabalho assalariado e renda anual bruta entre R$ 1.500,00 ¢
R$ 10.000,00; e (D) trabalho familiar predominante, com até
dois empregados permanentes e recurso eventual de trabalho
de terceiros. Renda bruta anual familiar entre R$ 10.000,00 e
R$ 30.000,00.
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As outras culturas, que somaram apenas 4,94%
dos recursos do financiamento oficial no periodo de
1996 a 2000, demonstram uma condigdo de pouca
importancia economica, quando vistas com a pos-
sibilidade de inser¢ao e contribui¢ao no desempe-
nho de uma estratégia de desenvolvimento com sus-
tentabilidade. De acordo com a TABELA 6, além
de pouca elasticidade e pequena capacidade para
agregar valor, os produtos de Serra do Mel, com a
excecao do caju, variaram pouco as quantidades
produzidas entre 1995 e 2000. Sao bens produzi-
dos pelos agricultores sem a preocupagao comer-
cial, em sistemas de cultivos simples no periodo das
chuvas, destinando-se principalmente para o auto-
consumo das familias (no caso de alimentos) € pou-
panca (animais).

Entretanto, mesmo possuindo a lideranga ab-
soluta, a cultura do caju, segundo os elaboradores
do planejamento, se configurava insuficiente para
assegurar a sustentabilidade do municipio. Mes-
mo assim, a maior parte da estrutura rural existen-
te no municipio — exceto a estrutura de producao
—, como demonstram as informac¢des da TABELA
7, foi constituida a partir do financiamento gerado

pela dinamica em torno dessa cultura. E, como po-
demos constatar, ¢ na integragdo, estratégia de
agregacao de valor (beneficiamento da castanha),
que se evidencia a principal preocupagao com a
reestruturacdo de Serra do Mel. Como pode ser
visto na TABELA 7, isto se afirma quando perce-
bemos que as unidades de beneficiamento artesa-
nal, vinculadas a COOPERCAJU, adquiridas em
sua maioria entre 1990 e 1998, e que aparecem
em funcionamento no desenvolvimento das ativi-
dades rurais de Serra do Mel, surgiram no perio-
do de maior fluxo de recursos oriundos do crédito
oficial.

A inserc¢do e expansao dos financiamentos
bancérios foram, a nosso ver, os mais importantes
fatores na aceleracao e viabilizacao das mudancas
locais (produtiva, tecnologica, capacitacao etc.),
pois significou, inicialmente, o rompimento dos la-
cos de dependéncia ao capital comercial e, poste-
riormente, a base para as agdes necessarias ao
cumprimento das metas para a reestruturagcao do
municipio constantes no Plano, o que fez resultar
na alavancagem e sustentacao do desenvolvimen-
to rural.

Tabela 5 — Culturas que mais demandaram financiamento no periodo (1996-2000)

CULTURA VALOR (mil reais) %

Caju 12.285.637,70 95,06
Feijdo 365.728,22 2,83
Bovinocultura de leite 187.300,64 1,44
Bovinocultura de corte 85.658,22 0,67
TOTAL 12.924.324,78 100,00

Fonte: Banco do Nordeste, Banco do Brasil e COOPERCAJU 2002. Elaboragao propria

Tabela 6 — Evoluc¢ao dos principais produtos agropecuarios de Serra do Mel

PRODUTOS 1995 2000

Unidade Quantidade Produzida Unidade Quantidade Produzida
Feijao Kg 38.000 Kg 22.000
Mandioca T 300 T 1.600
Leite L 100.095 L 291.600
Bezerros Cab. 1.000 Cab. 1.800
Suinos Cab. 200 Cab. 1.116
Mel de abelha Kg 2.500 Kg 25.000
Ovos de galinha caipira Dz. 6.870 Dz. 7.000
Fonte: Questionario de pesquisa de campo 2002
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Tabela 7 — Estrutura de patrimonio rural existente

PRODUCAO Quantidade Ativos i Parad.os / Peri~0d0 de. -
em Producao Inatives | Construciao/Aquisicao

Lotes agricolas 1.196 1.196 - 1974 a 1984

Colméias 1.000 996 04 1998 22000

AGROINDUSTRIA

Unidades beneficiamento castanha 400 100 300 1990 a 1998

Casas de farinha 14 - 14 1990 a 1996

COMERCIALIZACAO

Cooperativas 02 01 01 1975a 1991

Fonte: Questionario de pesquisa de campo 2002

Uma das constata¢des que chama a atencao
na estrutura da agroindustria € a existéncia das qua-
torze casas de farinha. Estas se encontram disper-
sas e desativadas por algumas vilas do municipio.
Essa estrutura foi formada com recursos oriundos
do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor —
PAPP, numa parceria entre o governo do Estado e
o Banco Mundial, sem atender a um rigor especifi-
co nos estudos prévios de viabilidade economica e
de mercado. Para se ter uma idéia, sdo produzidas
em média no municipio 300 toneladas da raiz de
mandioca/ano, quantidade suficiente para o funcio-
namento de um pouco mais de uma casa de farinha.
No entanto, essa estrutura nao despertou interesse
de torna-la vidvel em curto prazo, tornando-se des-
prezada pelo Programa de Reestruturagao.

Foi com a criagio da COOPERCAIJU que se
intensificou a reestruturagao. E essa reestruturacao,
como visto, estava prevista para viabilizar a integra-
¢do a partir do beneficiamento artesanal da casta-
nha de caju, utilizando um equipamento de corte de
porte familiar para a extracdo da améndoa. Entre-
tanto, ndo existia um equipamento como o deseja-
do, que se adaptasse a realidade de Serra do Mel;
apenas as maquinas de porte industrial da COO-
PERMEL, que ndo interessavam a logica de desen-
volvimento pretendida. A EMBRAPA Agroindus-
tria Tropical, de Fortaleza, foi procurada e passou a
trabalhar na adaptacao de um pacote que atendes-
se a capacidade de producdo de cada familia.

A estratégia do planejamento, como veremos
no topico a seguir, era, desde o ano de 1994, inte-
grar agregando valor a produgdo (beneficiando e

comercializando diretamente a castanha do caju).
Para isso, se fazia necessario capitalizar e dotar a
cooperativa de uma estrutura a partir das necessi-
dades da cultura do caju e, com isso, fortalecer sua
estrutura para facilitar e tornar efetivo o acesso a
recursos para o financiamento dos investimentos, com
a captagao junto aos bancos.

5- O PLANO INTEGRADO DE
DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL

Durante as discussdes do planejamento, que se
estenderam pelos anos de 1994 e 1995, o Programa
das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Banco do Nordeste e a Associagao Bra-
sileira de Cooperacao (ABC), juntamente com a
AACC, acompanharam tecnicamente a elaboragao
do Plano Integrado de Desenvolvimento Sustentavel
de Serra do Mel (PIDSSM), cuja metodologia pro-
piciou na sua formulagao a participagao e capacita-
¢ao dos produtores envolvidos e suas associagoes.

Uma das principais conclusoes do Plano com
relacdo a situacao econdmica presente do munici-
pio aquela época foi de que, apesar da lideranga da
cultura do cajueiro, era sensato aceitar sua condi-
¢ao de insuficiéncia para engendrar sozinho um pro-
cesso de desenvolvimento sustentado, capaz de
garantir um fluxo regular de renda para todas as fa-
milias de agricultores.

Na concepgao do PIDSSM, no ambito do “re-
lacionamento interno’ da unidade familiar de produ-
¢do, avariavel tecnologica encontrava-se estritamente
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associada com a disponibilidade de recursos fisicos
e financeiros, com o processo de capacitacao, de
produgao e de trabalho, com a divisao interna do tra-
balho entre os membros da familia ou a mao-de-obra
eventualmente contratada etc. E, no ambito das “re-
lagdes externas”, com o grau de mercantilizagao da
produgdo e a articulagdo com os sistemas de comer-
cializacdo e financiamento. Neste sentido, a idéia do
Plano é de um desenvolvimento endogeno?, em que
as mudangas tecnoldgicas introduzidas na produgao
acelerem o processo, que Silva (1982) classifica de
diferenciagdo no sentido “ascendente”, e que seja
capaz de fazer com que as rendas oriundas do exce-
dente da atividade rural do municipio ndo sejam trans-
feridas para outros setores fora do ambito local. Além
disso, que os bons resultados da atividade sejam con-
vertidos em investimentos na propria estrutura de pro-
dugao e em rendas cada vez mais remuneradoras do
trabalho das familias.

Percebendo a importancia da inser¢ao da agro-
industria como processo continuo da produgao, o
PIDSSM apontava para a diversificagdo das ativi-
dades num cenario onde estas estivessem devida-
mente integradas na cadeia produtiva. Constatadas
as deficiéncias e os principais problemas do munici-
pio, em levantamentos efetuados pela equipe do pla-
nejamento, passou-se a trabalhar no apontamento
de solugdes a partir da identificagdo das maiores
potencialidades. Como j4 afirmado anteriormente,
a fundamentag¢ao do Plano foi direcionada para o
“desenvolvimento local”’, num projeto de desenvol-
vimento construido desde sua base, privilegiando a
cooperacao entre agentes e institui¢oes, além de
manter um relacionamento e uma interdependéncia
do contexto regional, nacional e internacional. Entre
os agricultores, mesmo enfrentando dificuldades, a
concepcao do Plano fez com que estes passassem

* A caracteristica da agricultura familiar, para varios autores,
dentre eles Silva (2000) e Abramovay (1998, p. 193), ¢ de
dependéncia e subordinagdo ao capital. E é, certamente, a
atividade econdmica no capitalismo contemporaneo mais
submetida a constrangimentos coletivos. A concepc¢do do
PIDSSM, neste caso, apresenta-se diferente, quando busca
em suas diretrizes a combinagdo nas relagdes internas e externas,
de forma tal que promovessem uma maior integracdo da
agricultura familiar de Serra do Mel.

a ver uns aos outros Como parceiros € nao como
ameaca. A partir do enfoque no desenvolvimento
local, o PIDSSM, por sua vez, foi orientado para a
necessidade de construcao do que vem sendo defi-
nido como “capital social”>, mediante a formagao
do que Franco (2000) denomina “rede de partici-
pacao entre Estado e Sociedade Civil”.

De acordo com a TABELA 8, 0o PIDSSM, nos
ultimos seis anos, proporcionou a participacao de
diversas instituicdes publicas e privadas, que passa-
ram a contribuir no processo de desenvolvimento ru-

ral/local de Serra do Mel, juntando-se as mais anti-
gas (AACC, EMATER, SIPARN E FETARN).

O Plano ¢, ento, constituido atendendo a l6gi-
ca descendente de Programas e Projetos. A preo-
cupagao com a criagao de postos de ocupacao mais
remuneradores para a forca de trabalho rural local
foi priorizada e ancorada na integracao dos trés prin-
cipais eixos: a agropecuaria, a agroindustria e a cri-
acao de ocupacdes nao-agricolas, além do acesso
amercados.

Para o desenvolvimento da agropecuaria, o Pla-
no direcionava as agdes para as vertentes agricola,
pecuaria e silvicola, consorciadas de forma a ga-
rantir um padrao tecnologico sustentavel economi-
camente e ambientalmente. Em relagao ao padrao
tecnologico, além da consorciagdo das atividades,
que previa a interven¢ao da pesquisa agropecuaria,
pretendia-se utilizar técnicas que ajustassem as com-
binagdes para a reversao do sistema de cultivo tra-
dicional para o organico. Este padrao tecnoldgico
encontrava-se dentro das perspectivas dos estudos
realizados pelo Instituto Bio-Dinamico (IBD), de
Botucatu, que recomendava a producao de casta-
nha organica, principalmente, tendo em vista a pos-

5 Nossa visao de capital social aqui é tomada de Putnam (1993),
sintetizada por Estrada (1999), e que destaca que “a articulagdo
da sociedade civil ndo depende da (¢ diferente da) agdo de
governos, e afirma que o capital social ¢ ‘path dependent’,
quer dizer, resultado de inércias histdricas e culturais; isso
explicaria, na opinido de Putnam, que ocorra uma grande
diversidade de sociedades com diferentes graus de
intervencionismo estatal. ... v€ as relagdes estado-sociedade

5 9

como um jogo de ‘soma diferente de zero’.
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Tabela 8 — Principais empresas e instituicoes parceiras e de relacionamento

oL . Nivel de Periodo de | Contratos?

Empresa / Instituicio Ramo de Atividade Atuacio | Relacionamento| (S ou N)
AACC Assisténcia técnica Local 12 anos S
BANCO NORDESTE/PNUD| Crédito/capacitacao Regional 06 anos S
BANCO DO BRASIL Crédito Nacional 06 anos S
BANCO MUNDIAL/PAPP Crédito Internacional 04 anos S
EMATER Assisténcia técnica Regional 12 anos N
EMPARN Pesquisa Regional 04 anos N
EMBRAPA Pesquisa Nacional 03 anos N
SEBRAE Assessoria empresarial Regional 06 anos N
FETARN Sindical Regional 07 anos N
VISAO MUNDIAL Comércio exterior Internacional 02 anos N
SIPARN Comércio Exterior Internacional 12 anos N

Fonte: Questionario de pesquisa de campo 2002

sibilidade de atingir o mercado externo. A Socieda-
de para Incentivo ao Pequeno Artesao do Rio Gran-
de do Norte (SIPARN), agente exportador, sem-
pre se responsabilizou pela operacionalizagdo, em
Natal, das exportagdes. Em 1996, numa das agdes
mais importantes do eixo agropecuario contido no
Plano, a EMBRAPA Agroindustria Tropical € a Em-
presa de Pesquisa Agropecudria do Rio Grande do
Norte (EMPARN) passaram a desenvolver no mu-
nicipio, com financiamento do Banco do Nor-
deste, a tecnologia de substitui¢ao de clones de ca-
jueiro, buscando alcangar maior produtividade, a
partir da inser¢ao de uma variedade mais resistente
e produtiva: o cajueiro anao precoce.

Para o desenvolvimento da agroindustria, o
beneficiamento da castanha do caju foi o ponto prin-
cipal. Tentou-se implementar, a partir de uma agao
conjunta com a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, um processo caseiro de producao
de derivados do pseudofruto (rapadura, doce, mel,
licor etc.) em algumas vilas (a Vila Piaui, principal-
mente). O Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e
Média Empresa (SEBRAE) se inseriu logo apds,
contribuindo com o apoio em marketing (embala-
gem, rétulo, identificagdo do produtor etc.) para a
entrada dos produtos no mercado. Diante de difi-
culdades de regulagao, muitas delas geradas pelo
que Williamson (1985) classifica como “oportunis-
mo” de algumas institui¢des e pela falta de coope-
racao, nao houve registro de sucesso consideravel.

Em Serra do Mel, a situagdo demonstrou, além
da inexisténcia de contratos, um pequeno grau de
aperfeicoamento das instituicdes envolvidas e defi-
ciéncia de regulagao.

O quadro previsto para a diversificacao via
agroindustria, portanto, teve pouca expressao na
criagdo e desenvolvimento de outras atividades,
como as nao-agricolas, por exemplo, e, como ve-
remos a seguir, limitou-se apenas ao beneficiamen-
to da castanha do caju através do corte artesanal
em unidades de porte familiar vinculadas a COO-
PERCAIJU.

6 - O DESENVOLVIMENTO E
APERFEICOAMENTO DE
TECNOLOGIA PARAO
BENEFICIAMENTO
ARTESANAL DA CASTANHA
DE CAJU

A tecnologia ¢ um dos elementos que afetam
diretamente o funcionamento das economias de ca-
racteristicas familiares, sendo muitas vezes respon-
savel por transformagdes estruturais profundas tan-
to em nivel interno da unidade produtiva como em
suas relagdes com a sociedade capitalista.

Assim, para Silva (1999, p. 137), apolitica tec-
nolodgica para o ambiente tipico da unidade familiar
emerge como um elemento-chave no contexto da
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transformagao dindmica de uma produgao mais ar-
tesanal, no sentido de elevar esse segmento a um
patamar mais alto de integragao com a economia
global. Além disso, a politica tecnoldgica apresen-
ta-se como de alta relevancia no direcionamento dos
processos de integragao e de diferenciagao da uni-
dade familiar de producao em sentido ascendente
ou descendente, isto €, nas direcoes defendidas
pelos cléssicos, de um processo de submissao e in-
tegracao (KAUTSKY, 1980) ou proletarizagao e
capitalizagdo. (LENIN, 1985).

Segundo a EMBRAPA Agroindustria Tropical®,
para o caju, o setor agroindustrial ressente-se de tec-
nologia para o seu aproveitamento integral, de ma-
neira a obter produtos de alto padrao de qualidade,
que possam ser competitivos nos mercados nacional
e internacional. Para a cultura do caju, os processos
de extra¢do da améndoa sao os mais viaveis.

O eixo da agroindustria contido no PIDSSM
fazia parte de um conjunto de atividades integradas,
diferentes da logica de Kautsky (1980), que separa
agricultura e industria, a serem desenvolvidas no
ambito produtivo e trazia, na sua concepgao, um
determinado grau de complexidade para sua implan-
tacdo. Dessa forma, os recursos necessarios ao fi-
nanciamento dos investimentos do plano produtivo
foram negociados diretamente com a sede do Ban-
co do Nordeste, em Fortaleza, por ndo se enqua-
drar nos parametros convencionais de projetos agri-
colas. A apresentagdo de uma proposta que unia as
trés fases (a produgdo, a agroindistria e a comerci-
alizagdo), além da inversao do sistema de cultivo
tradicional para o organico, tornava o Plano um caso
particular nas rotinas das agéncias locais de crédito,
impossibilitando-as de realizar a operagado. O valor
total do Plano foi estimado em R$ 12.000.000,00
(doze milhdes de reais).

Diante da dificuldade com relago a tecnologia
de processamento do pseudofruto apontada pela
EMBRAPA no PIDSSM, o processo de reestrutu-
racdo da COOPERCAJU foi direcionado a partir
do beneficiamento artesanal da castanha de caju.
Surge, entao, a necessidade de simplificar e ajustar
a tecnologia para o corte artesanal e inseri-la de
maneira eficiente e descentralizada, de forma tal que
as proprias familias pudessem operar até mesmo em
suas casas. Numa parceria entre os produtores, a
AACC e a EMATER, foram realizadas discussoes
que resultaram no desenvolvimento de uma mini-
industria familiar de beneficiamento de castanha, com
caracteristicas rusticas. A partir disso, fazia-se ne-
cessaria uma série de adaptagdes para ajusta-la as
dimensdes pretendidas.

Tendo em vista a necessidade de ajuste, a
EMBRAPA conseguiu desenvolver um equipamen-
to de corte artesanal, que incluia, além do equipa-
mento de corte da castanha, uma estufa pequena
consumidora de gas, em substitui¢do as de alvena-
ria, que queimam lenha; baldes para cozimento, em
vez de autoclaves; layout apropriado para a insta-
lagao etc.

Com ainsercao e utiliza¢ao da estrutura de corte
artesanal e de porte familiar, constata-se um aumento
expressivo na rentabilidade. A injegao de crédito
oficial, a partir de 1996, e o beneficiamento da cas-
tanha de caju com os equipamentos artesanais fize-
ram a producao atingir os niveis dos nimeros cons-
tantes da TABELAO.

Segundo explicagdo de um técnico da COO-
PERCAJU, a améndoa beneficiada representa, em
média, 20% do total de frutos processados, ou seja,
sao necessarios Skg de frutos para gerar 1kg de
améndoa. E no processo de selecao para a expor-

Tabela 9 — Desempenho da produgio de castanha beneficiada nos ultimos cinco anos

PRODUTOS Unidade 1996 1997 1998 1999 2000
Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade | Quantidade
Castanha de caju Kg 45.960 48400 37.500 30.000 50.300

Fonte: Questionario de pesquisa de campo e COOPERCAJU 2002

¢ EMBRAPA AGROINDUSTRIA TROPICAL (1999)
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tagdo, que se submete a um maior rigor, o indice de
aproveitamento de améndoas inteiras chega a su-
perar 80% de toda a castanha beneficiada, e o res-
tante de 15 a 20%, em formas quebradicas, ¢ total-
mente absorvido pelo mercado interno. Apenas 10%
(45 a 50 toneladas) de toda a castanha de caju pro-
duzida, em torno de 580 toneladas/ano, sdo benefi-
ciados pelas familias através das unidades de bene-
ficiamento e apenas 1/3 desses 10% ¢ destinado ao
mercado internacional. Isso demonstra que ainda ¢
expressivo o potencial local a partir da castanha de
caju e ha uma capacidade significativa de expansao
do beneficiamento e da exportacao.

No processo de beneficiamento da castanha
para exportacao usando equipamentos de porte in-
dustrial, segundo constatagdes de técnicos da CO-
OPERMEL, aproveitam-se em torno de 50% de
améndoas inteiras e os 50% restantes (quebradigas
e esmagadas) configuraram qualidade inferior a equi-
valente de corte artesanal.

Como os produtores participaram juntamente
com os técnicos da EMBRAPA e da AACC na
adaptacao do equipamento de corte artesanal, a
tecnologia desenvolvida apresentou-se simples e
proporcionou facil aprendizado.

Alguns problemas que surgiram com o proces-
so de beneficiamento artesanal da castanha de caju
sdo, por sua vez, decorrentes do ajuste da tecnolo-
gia. Um deles ¢ a dificuldade em atingir um nivel
cada vez mais padronizado das améndoas, no mo-
mento em que as unidades de beneficiamento se
encontram dispersas em diversas vilas do munici-
pio, o que exige uma agao mais determinada da
cooperativa na uniformizacao e no controle da qua-
lidade. Outro diz respeito a emissao do gas oriundo
da queima da castanha, o LCC, que ainda ¢ des-
perdigado no processo e, de certa forma, poluente.

Mas o problema de maior magnitude que se
apresentou no decorrer dos esforcos de agroindus-
trializagdo da castanha do caju, bem como na im-
plementacdo do PIDSSM, que estendia as acdes
as trés fases da cadeia produtiva, foi a deficiéncia
gerencial dos dirigentes da COOPERCAJU. Nao

possuindo qualificagdo para a integragao de ativi-
dades e gestao de negocios com caracteristica em-
presarial, a diretoria da cooperativa passou a co-
meter uma série de equivocos que chegou a com-
prometer sua estratégia inicial de estruturagao.

Nao aceitando a condi¢ao de lideranca do be-
neficiamento da castanha como principal atividade
econdmica do municipio e instrumento de capitali-
zagao da cooperativa, o gerente, contrariando os
apontamentos da EMBRAPA em relagao as difi-
culdades de tecnologias para o pseudofruto do caju,
decidiu criar e desenvolver um produto novo a par-
tir deste. Ignorando diversas adverténcias de pes-
soas experientes, contrariando a l6gica do PIDS-
SM e desviando recursos destinados a estrutura-
¢do da cooperativa, criou a rapadura de caju. A ra-
padura foi fabricada e encaminhada ao mercado
consumidor sem passar por um teste fundamental: o
teste da prateleira. Esse teste se apresentava ne-
cessario, tendo em vista suas caracteristicas de pro-
duto natural, sem aditivos e conservantes quimicos.
Apresentando-se como uma novidade no momen-
to, toda a rapadura produzida foi comercializada,
porém nao resistiu ao tempo de espera recomenda-
do pelo mercado e apodreceu. Os compradores
devolveram o produto, levando a cooperativa aum
prejuizo significativo. Outros problemas surgiram
como conseqiiéncia, € ndo teve outro resultado se-
nao a inadimpléncia da COOPERCAJU frente ao
Banco do Nordeste, causada pelos erros de estra-
tégia de mercado e de gestao.

A capitalizacao adquirida ao longo dos tltimos
anos com a comercializagao da castanha beneficia-
da, requisito para obter o acesso continuo as linhas
de financiamento no Banco do Nordeste, foi com-
prometida. Com uma divida crescente, sem capital
de giro e com a crise de gestao instalada, a COO-
PERCAIJU precisou rever suas estratégias para con-
tinuar funcionando.

A crise de gestao afetou uma das conquistas
mais importantes: a garantia de comercializagao para
o exterior. Quando da elaboragcdao do PIDSSM,
foram realizados contatos com compradores de
paises da Europa e Estados Unidos. Estes firmaram
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interesse de aquisi¢ao da produgao, principalmente
da castanha com selo organico. O nao-cumprimen-
to na plenitude dos compromissos desperdigou este
importante mercado potencial, que passou a neces-
sitar de maior esfor¢o posterior para reconquista-
lo. O Certificado de Producao Organica encontra-
se suspenso e a ultima inspecao do Instituto Biodi-
namico foiem 04/11/1998.

Como a idéia do PIDSSM era o plano de pro-
dugao rural engendrar um processo endogeno de
desenvolvimento local a partir de uma estrutura de
funcionamento integrada, a efetivagao incompleta
deste eixo comprometeu as outras atividades pre-
vistas em outros setores, entre elas a criagao de ati-
vidades ndo-agricolas. A diversificagdo também nao
ocorreu como o previsto e a castanha de caju be-
neficiada passou a ser o tnico produto agroindus-
trializado localmente, liderando as atividades eco-
ndmicas, mesmo com a redu¢ao do niimero de uni-
dades de beneficiamento de 400 para apenas 100
unidades de producao.

Numa avaliagao feita pela AACC, esta institui-
¢ao aponta que o trabalho desenvolvido em Serra do
Mel entre 1990 e 2000 apresenta uma falha impor-
tante: a questao da ética. Tanto da parte das institui-
¢oes que atuaram durante a execu¢ao do PIDSSM
quanto da maior parte dos produtores e da propria
AACC, constata-se um certo “oportunismo”’.

Neste sentido, os problemas identificados no
desenvolvimento rural de Serra do Mel se apresen-
tam tipicos do surgimento de uma experiéncia de
desenvolvimento rural, com as caracteristicas de

economias regionais de acoes localizadas, que se
relacionam integradas do local ao global. Sao em-
brides decorrentes de um novo padrao de produ-
¢do, 0 “pos-fordismo”, representados pela possibi-
lidade de flexibilizagao das relagdes de producao
que, como veremos a seguir, no decorrer do tem-
po, vém exercitando sua entrada ao esquema glo-
bal de acumulacgao capitalista, a partir da experién-
cia exercida pela pratica da comercializa¢ao de pro-
dutos para os mercados nacional e internacional.

7 - ADINAMICA GERADA PELA
COMERCIALIZACAO DA
CASTANHA DE CAJU

No Rio Grande do Norte, o municipio de Ser-
ra do Mel se configura como um dos maiores pro-
dutores de castanha de caju, sendo possuidor de
uma area explorada de 23.000ha de cajueiro, que
produz um total estimado entre 8.000 ¢ 10.000 to-
neladas/ano. Desse total, apenas cerca de 580 to-
neladas/ano de castanha in natura sao produzidas
por agricultores familiares ligados a COOPERCA-
JU. E dessa parcela, a cooperativa consegue agro-
industrializar em torno de 10%, sendo que, desta
percentagem, 1/3 chega a ser destinado para a ex-
portagdo e o restante para o mercado interno.

O volume exportado chegou, no periodo de
1998 a 2000, em torno de 1/3 da movimentacao
total da COOPERCAJU, conforme TABELA 10
e, dentre os produtos que Serra do Mel produz e
registra como comercializados, a lideranca se man-
tém absoluta por parte da castanha de caju benefi-
ciada e destinada a exportacao.

Tabela 10 — Principais produtos de Serra do Mel comercializados e mercados de destino

MERCADOS DE DESTINO
PRODUTOS Quantidade | ypidade | Periodo Interno Externo
Total/ano de Oferta Local Regional | Nacional
Castanha de caju 50.300 Kg Set/jun 2.900 7950 22.554 16.896
Feijao 22.000 Kg Jun/ago 2.200 19.800 - -
Mandioca 1.600 Ton. Set/dez 80 1.520 - -
Leite de vaca 291.600 L Diario 102.060 189.540 - -
Mel de abelha 25.000 Kg Jun/ago 2.500 22.500 - -
Ovos de galinha 7.000 Dz. Semanal 1.480 5.520 - -

Fonte: Questionario de pesquisa de campo 2002
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As agoes de reestruturacao de Serra do Mel
desenvolvidas em torno do eixo da agroindustria,
no plano produtivo do PIDSSM, a partir de 1994,
como vimos, orientaram para as unidades artesa-
nais de beneficiamento da castanha de caju com vis-
tas a atingir o mercado externo. As relagdes comer-
ciais passam a ser realizadas diretamente pelos pro-
dutores através de uma central de comercializagao
e sem intermedidrios. Dessa forma, impera a logica
do “desenvolvimento local” recomendada pelo Ban-
co Mundial em que, segundo Estrada (1999), o
desenvolvimento das atividades acontece sem, con-
tudo, existir qualquer tipo de intervencao ou regula-
¢ao estatal.

De toda a produgdo no municipio, apenas a
castanha de caju ¢ vendida para o mercado interna-
cional. Os outros produtos, por serem caracteristi-
cos do autoconsumo das familias, ndo agregam va-
lor, tendem a proporcionar pouco valor adicionado
ao produto total e, quando comercializado o ex-
cedente, as relagdes sao dominadas pelos interme-
diarios.

O principal destino da castanha de caju de Ser-
ra do Mel no mercado internacional, de acordo com
o exposto na TABELA 11, ¢ a Suica. As relagdes
de intermediacao entre os produtores € o mercado
internacional sempre foram realizadas por uma or-
ganizagao da Suica que desenvolve trabalhos em
paises pobres: a OS3. Os técnicos dessa organiza-

¢do sempre realizaram visitas periodicas, duas ve-
zes por ano, para verificar in loco, se todo o pro-
cesso de produgado atendia as exigéncias do merca-
do organico e se era isento da exploracao do traba-
lho infantil, de sistemas de escravidao ou explora-
¢ao inadequada de mulheres.

As diretrizes do PIDSSM previam, a partir de
1994, o destino dos investimentos para a inversao
do sistema de cultivo tradicional para o organico,
para atingir o mercado externo. Em 1995, Serra do
Mel exporta a primeira remessa de castanha orga-
nica para a Suiga. Em 1996 € 1997, com o aumen-
to das liberacdes de recursos do Banco do Brasil e
Banco do Nordeste, ¢ intensificado o processo de
inversao do sistema de cultivo tradicional para o
organico, a ponto de gerar um sentido inverso tam-
bém nas exportacdes. Pelos numeros da TABELA
11, percebemos que caem bruscamente as quanti-
dades exportadas de castanha nao-organica e se
elevam em propor¢des maiores as quantidades or-
ganicas. A partir dessa constatacao, ¢ de conside-
rar ainda a eleva¢ao do nimero de unidades de be-
neficiamento — de 12 unidades em 1992 para 70
unidades em 1995, e para 85 unidades em 1997 —
e de familias participantes, além da entrada de mer-
cados compradores potenciais interessados: a Ale-
manha e os EUA.

Com a crise instalada na COOPERCAJU (a
partir dos equivocos operacionais citados anterior-

Tabela 11 - Exportacio de améndoas de castanha de caju e mercados de destino

ANO _ Q}JANTIDADE _ UNIDADES DE MERCADO
NAO-ORGANICA| ORGANICA | BENEFICIAMENTO DESTINO
1991 3.000kg - - Suica
1992 4.500kg - 12 Suica
1993 4.500kg - 26 Suica
1994 7.000kg - 30 Suica
1995 15.000kg 4.700kg 70 Suica
1996 5.400kg 10.500kg 85 Suica
1997 3.600kg 14.800kg 85 Alemanha
1998 10.500kg - - EUA
1999 - - - -
2000 20.300Kg - 53 Suica

Fonte: Coopercaju 2000. Questionario de pesquisa de campo 2002
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mente), que se juntou a conseqiiéncias como o fe-
chamento do acesso ao crédito do Banco do Brasil
em 1998, dentre outros fatos, os compromissos de
entrega de castanha organica, principalmente, fo-
ram descumpridos trazendo prejuizos, além de des-
perdicar os canais abertos com os mais importantes
mercados compradores potenciais.

Em 1999, nao houve exportagao de castanha
de caju, retomando-a com muito esfor¢o no ano de
2000 com apenas 53 unidades de beneficiamento
funcionando através da ajuda, ndo mais ampla e de-
dicada como no inicio, dos compradores da Suiga.

Grande parcela da castanha de caju beneficia-
da produzida em Serra do Mel, em torno de
63,97%, juntamente com a parte in natura, ainda ¢
comercializada via intermediarios no mercado interno
e de maneira informal, ndo havendo regularizacao
ou certificacao do produto.

Segundo avaliagao de um técnico da COOPER-
CAIJU, ainda € mais facil exportar que comercializar
para o mercado interno. O grande problema do mer-
cado interno ¢ representado pela burocracia do apa-
rato institucional. Para o mercado externo, porém,
necessita-se mandar previamente uma amostra do
produto que sera submetida a uma analise rigorosa,
seguindo os padroes de classificacao exigidos. Uma
vez conseguido isso, recebe-se o Certificado de Ori-
gem e o produto ¢ enviado ao exterior.

A vantagem estratégica na relacdo com o mer-
cado externo ¢ a exigéncia deste com as condi¢des
de produgao: exige-se 0 ISO 14.0007 para produ-
tos produzidos sem agressao ao meio ambiente.
Outra ¢ a garantia do recebimento, determinada pelo
rigor na forma de relacionamento de compra e ven-
da. Tanto os compradores europeus como os ame-
ricanos adiantam 50% do valor total da mercadoria

7O ISO 14.000 representa um conjunto de normas destinado a
sistemas de gestdo de qualidade, que leva em consideragdo o
aspecto ambiental no processo produtivo das empresas. O
objetivo dessas normas ¢ facilitar para as empresas a
implementacdo de metodologias que ajustem a produgdo ao
respeito a0 meio ambiente.

em dolar e o restante € depositado em conta imedi-
atamente apods o ato da entrega pelos produtores.
Isso determina um grau elevado de responsabilida-
de pelo lado dos produtores a tal ponto que, se nao
cumprirem os compromissos, desperdicam o mer-
cado e sao eliminados de qualquer relacionamento
futuro.

No mercado interno, além de lutar contra a
burocracia das instituigdes e vencer os concorren-
tes como a Mossor6 Agroindustrial S.A. (MAISA)
e a Usina Brasileira de Oleos Vegetais (USIBRAS)
—oligopolio formado por empresas de grande por-
te no Estado —, para os produtores cooperados da
COOPERCAIJU e de Serra do Mel, ha determina-
da fragilidade ao estabelecer uma relagao de confi-
anca com os compradores no Brasil, sendo gran-
des as possibilidades de calote.

Em relagdo aos aspectos econdmicos € soci-
ais, como o surgimento de postos de trabalho, a
varia¢ao da renda e a melhoria dos niveis de condi-
¢ao de vida, constata-se que, com a integragao a
partir do beneficiamento da castanha de caju e a
insercao direta dos agricultores de forma organiza-
da em mercados competitivos, os postos de traba-
lho se ampliaram e os rendimentos foram aumenta-
dos. E disso que trataremos a seguir.

8 - SERRA DO MEL: O ANTES E
O DEPOIS A PARTIR DOS
INDICADORES
SOCIOECONOMICOS

Os principais produtos geradores de ocupa-
¢oes atualmente sdo, de acordo com a TABELA
12, a castanha de caju, que se manteve sempre na
lideranga, e 0 mel de abelha, surgido recentemente,
entre 1998 e 2000.

A lideranga absoluta da castanha de caju se afir-
ma e, na fase da agroindustria, sdo gerados 500 pos-
tos de trabalho com remuneragao que varia de qua-
tro a mais de oito salarios minimos. Na fase da co-
mercializacdo, sao mantidos 30 postos, que exigem
uma maior especializagao e nivel de instru¢ao mais
elevado, inclusive profissionais graduados de nivel su-
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Tabela 12 — Ocupacgoes geradas ao longo da cadeia e principais produtos

CULTURAS / PRODUTOS

Numero de Ocupacdes Geradas

PRODUCAO AGROINDUSTRIA| COMERCIALIZACAO
Cajucultura 5.980 500 30
Mel de abelha 42 - -

Fonte: Questionario de pesquisa de campo 2002

perior com rendimentos que podem superar 10 sala-
rios minimos/més. A fase da produgao € responsavel
pela maioria absoluta. Sdo 5.980 pessoas que obtém
uma renda a partir da cajucultura pouco superior a 1
salario minimo. O mel de abelha € outro produto que
inicia um processo ainda timido de diversificacdo, en-
contrando-se com 42 postos na fase da producao.

Verifica-se também que a qualidade de vida das
pessoas inseridas e envolvidas no processo mudou
paramelhor. Existem vilas onde a aquisi¢ao de bens
de consumo duravel (automével novo ou seminovo,
geladeira, fogdo a gés, televisor, forno microondas,
videocassete etc.) ¢ bastante emblematica, fruto da
capitaliza¢do dos agricultores. Em torno de 40% das
familias possuem carro e 100% tém geladeira, fo-
g30 a gés e televisor.

Com base em dados do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, o Rio
Grande do Norte, entre 1991 e 2000, avangou pou-
co em termos do Indice de Desenvolvimento Hu-
mano — Médio (IDH-M), passando de 0,618 para
0,702. Mesmo assim, se configura como o Estado
de maior IDH do Nordeste, com uma elevagao de
0,084. Dividido entre poucos ricos € muitos pobres,
o Estado, ainda com sério subdesenvolvimento eco-
ndmico, politico, social e ético, deve encontrar sai-
das que mudem sua cara. A analise geral que se faz,

segundo o PNUD, ¢ que, onde imperou a logica de
concentracao dos investimentos, o IDH permanece
baixo, e onde isto ndo ocorreu, a sociedade reagiu
e conseguiu mudar a realidade.

Para as Na¢des Unidas, o municipio de Serra
do Mel, atualmente com cerca de 12 mil habitantes,
se enquadra na segunda observagao, pelo fato de se
encontrar numa situa¢ao cadtica nos anos 1980, ain-
da como projeto de colonizagdo caracterizado pela
alta indigéncia, e emergir buscando superar seus pro-
blemas mediante aplicagdo correta de politicas pu-
blicas que delineou, a partir do “desenvolvimento lo-
cal”, uma logica diferente de desenvolvimento rural.

NaTABELA 13, demonstra-se que, entre 1991
e 2000, o municipio avangou em todos os indica-
dores que medem a qualidade de vida da popula-
¢do, e um deles chama a atengao: a renda per capi-
ta. Esta, mesmo ainda pequena, dobrou no periodo
deR$ 53,63 para RS 103,35, revelando um cresci-
mento significativo do produto e elevando o indica-
dor de nivel de renda local de 0,437 para 0,623.

No que diz respeito ao IDH-M, o municipio
conseguiu elevar de 0,509 em 1991, considerado
de baixo desenvolvimento pelo PNUD, para 0,619
em 2000, indice que, segundo esse 6rgao, caminha
para uma posicao de médio desenvolvimento.

Tabela 13 — Evolucio do IDH (indice de Desenvolvimento Humano) no periodo 1991-2000°

Esperanca de faxade — IRendaper| Indice d¢ findice de fndice de D Iviment
Municipio Ano | vida ao nascer alfabetlza(;‘z)m capita educacio renda Hn ‘ee §/l es.e.nvol v[lgl‘f[nl\(/)]
Serra do Mel 1991 55,75 57,43 53,63 0,577 0,437 0,509
2000 62,83 68,53 103,35 0,704 0,623 0,619
Estado IDH-M 1991 IDH-M 2000 Variaciao no IDH-M| Ranking 1991 Ranking 2000
Rio G. do Norte 0,618 0,702 0,084 19 18

Fonte: PNUD / IPEA / Fundagao Jodo Pinheiro (anos 1991 e 2000). Elaboragao propria

8 Dados obtidos através do site: <http://www.undp.org.br/>. Acesso em: 20/11/2002.
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Na vila Piaui, a mais rica e desenvolvida, onde
existe o maior nimero de beneficiadoras artesanais
de castanha e onde se iniciou a experiéncia do pro-
cessamento, se constata a maior concentragao de
familias possuidoras de carros e de bens de consumo
duréveis. E notavel ainda perceber a perspectiva dos
pais em relagdo aos filhos, que se revela em sonhos
de que estes ultimos possam ter um futuro cada vez
mais promissor € com maior qualidade a partir de
uma vida intensa de estudos na construgao de uma
profissao, da cidadania e de maior dignidade.

9 — CONSIDERACOES FINAIS

E importante destacar que todos os processos
envolvidos na constru¢ao do desenvolvimento rural
de Serra do Mel foram pensados, elaborados no
PIDSSM e implementados de forma participativa,
resultando em uma mudanca significativa nos aspec-
tos econdmico, social e cultural para as familias en-
volvidas, além da mudang¢a de mentalidade quando
danecessidade de preservacao do meio ambiente.
Quanto ao aspecto politico, o poder publico muni-
cipal, que teve sua acdo questionada no periodo,
ainda se mantém tentando influenciar, mas o pro-
cesso de organizagao social e produtiva da comuni-
dade via cooperativismo, mesmo com suas limita-
¢des, buscou, através da participagao, empreender
iniciativas proprias em direcao aum desenvolvimento
rural especifico. (NAVARRO, 1996).

Mudangas como essas dizem respeito a respon-
sabilidade e apreensao de técnicas de produgao ade-
quadas aos padrdes de qualidade exigidos para um
produto de exportagdo, o que proporcionou a pro-
dutores de Serra do Mel a possibilidade de deixarem
certa condigdo de pobreza para se integrarem a l6gi-
ca global via inser¢ao no mercado de bens e servi-
cos. Foi necessario, para isso, a busca do “desen-
volvimento local”, na concep¢ao e implementacdo de
um planejamento construido de forma participativa,
recursos financeiros de fontes de financiamento ofici-
ais, articulacdo entre agentes e instituicdes, pesquisa,
treinamento e anos de persisténcia e dedicagao, mes-
mo cometendo muitos erros, para integrar as fases
da cadeia produtiva do caju. Tudo isso de maneira
integrada, sem atender a logica da brusca separagao

entre a agricultura e a industria, o que resultou numa
maior homogeneizagao do espago e no estagio atual
de desenvolvimento rural.

Abstract

This article looks for to analyze the contribution
of'the integration of activities and of the practice of
the agricultural commercialization for rural/local de-
velopment in Serra do Mel-RN. Starting from the
perspective of the family agriculture, it tries to de-
monstrate that it is possible to generate a local dyna-
mics and to develop the rural environment, when ac-
tions are developed in the sense of motivating the so-
cial and productive organization and the vertical inte-
gration of the activities, with the domain of the phase
ofthe commercialization. The result is the possibility
of the social ransom and of the generation of more
remunerating occupations in the rural environment. In
that way, in agreement with the theories concerning
the family agriculture, it was accomplished a study on
the municipal district of Serra do Mel, State of Rio
Grande do Norte, seeking to identify the limits and
the decisive factors of the organization and of the in-
tegration for rural development.

Key words:

Family agriculture; Local development; Rural
development.
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na Zona Semi-Arida do Nordeste

Renato Duarte

* Ph.D. em Economia
* Pesquisador titular do Instituto de Pesquisas
Sociais da Fundacdo Joaquim Nabuco

Resumo

O artigo contém uma proposta para a operaci-
onaliza¢ao de uma reforma agraria na Zona Semi-
Arida do Nordeste, tendo como base 40 mil micro-
bacias hidrograficas (MBHs) que, estima-se, exis-
tem nessa sub-regido. O ponto de partida do pro-
cesso seria a caracterizagcdo geoambiental das
MBHs, classificando-as pelas potencialidades ali
identificadas no tocante aos recursos hidricos e/ou
vegetais. A partir dessas informagdes, seriam deli-
mitadas as areas das propriedades agropecudrias,
as atividades econdmicas a serem desenvolvidas,
as tecnologias a serem introduzidas e os nimeros
de familias a serem assentadas nos ntcleos forma-
dos por cada MBH. O artigo admite a existéncia de
microbacias onde predominam dois tipos de recur-
sos hidricos e/ou vegetais com maior potencial de
exploracdo econdmica, além de um tipo de MBH
que, por ter sido sujeita a uma forte degradacao
ambiental, deveria receber intervengdes objetivan-
do a sua recuperagao.

Palavras-chave:

Nordeste; Zona Semi-Arida; Reforma Agraria;
Microbacia Hidrografica.
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1 - INTRODUCAO

Em uma area como o semi-arido nordestino, for-
mada predominantemente por solos pobres, rasos e
de base cristalina, de clima quente e seco, € onde
ocorrem periodicamente longos periodos de estia-
gem, a pratica de atividades agropecuarias depen-
dentes de agua das chuvas tera que encontrar alter-
nativas para a superacao dessas desvantagens natu-
rais, sem o que dificilmente se obterao aumentos sig-
nificativos de produtividade. Para alcangar esse ob-
jetivo, duas intervengdes sao essenciais e imprescin-
diveis: areorganizagao da estrutura fundiaria da Zona
Semi-Arida e a disseminagio de tecnologias de bai-
X0s custos ¢ ja testadas (obras fisicas, experimentos
genéticos, manejo de solos e agua, variedades novas
ou modificadas da flora e da fauna, entre outras). As
secdes seguintes se ocuparao da justificativa para a
implementagao de uma reforma agraria no semi-ari-
do nordestino, bem como da sugestao de uma meto-
dologia visando a consecugao desse objetivo.

Foram consideradas as diversas pesquisas e ex-
perimentos realizados por entidades ptblicas e pri-
vadas no decorrer das duas Gltimas décadas. Essas
pesquisas e experimentos t€ém abordado tanto as ques-
toes de natureza mais ampla, como pluviometria,
meteorologia, geologia, hidrologia, hidrogeologia e
botanica, como aquelas que dizem respeito mais de
perto as formas de convivéncia do sertanejo com o
fendmeno das secas. Pesquisas e experimentos so-
bre a vegetagao nativa (especialmente as plantas xe-
rofilas), a agricultura de sequeiro, os tipos de manejo
do solo e da agua, a pecudria, a fauna silvestre e as
obras de capta¢@o, armazenamento, conservagao e
utilizagao dos recursos hidricos também foram con-
siderados neste trabalho.

Considerou-se, também, a possibilidade hipo-
tética— porém plausivel — da existéncia de 10 tipos
de Microbacias Hidrograficas (MBHs) que conte-
nham dois tipos predominantes de recursos naturais
(o que ndo excluiria, naturalmente, a existéncia de
outros recursos com igual ou menor importancia eco-
nOmica relativa). De qualquer maneira, por razoes
operacionais, foram considerados somente dois con-
juntos de recursos naturais. Isso ndo implica, como ¢
obvio, o desprezo de outras riquezas naturais exis-

tentes em uma MBH e que constituam uma potenci-
alidade econdmica merecedora de aproveitamento.

2 - REFERENCIAL TEORICO

Levando em consideragao as condi¢cdes ambi-
entais predominantes, o Nordeste pode ser subdi-
vidido em trés grandes sub-regides: a Zona Semi-
Arida, Zona da Mata e o Meio-Norte. Porém, as
estatisticas oficiais sobre a estrutura fundiaria da re-
gido retratam a situagdo do Nordeste como um todo,
sem mostrar as diferencas existentes entre as trés
sub-regides no tocante as condi¢des de posse e uso
da terra. Para contornar essa limitagao, alguns estu-
diosos idealizaram metodologias que objetivavam o
delineamento de quadros mais proximos da reali-
dade. No livro “Espaco rural e pobreza no Nor-
deste do Brasil”, Pessoa (1990, p. 30) dividiu o
Nordeste em trés zonas — Litoral-Mata, Semi-Ari-
do e Zona de Expansao da Fronteira Agricola—e
calculou a area total do semi-arido em 850.000km?.

Relativamente a estrutura fundiaria do Nordes-
te, Pessoa (1990, p. 247-248) considerou quatro
tipos de imdveis rurais, tomando como base de cal-
culo o médulo rural regional. No entanto, como ele
proprio admite que “o médulo rural regional varia
segundo as microrregides — de acordo com a Intro-
ducao Especial Incra 14/78 — em fun¢ao dos tipos
de exploragdo”, ¢ prudente considera-lo somente
como uma referéncia. Essa cautela se faz necessa-
ria devido a variabilidade do modulo rural regional
apontada, que ndo permite uma regionalizagdo mais
precisa. De todo modo, dada a extensao territorial
do Nordeste e a multiplicidade de tipos de imoveis
rurais, qualquer parametro que se utilize para retra-
tar a estrutura fundidria estard sujeito a imprecisoes.
O autor apresenta uma “taxionomia dos iméveis ru-
rais segundo o Estatuto da Terra” (Lein® 4.504, de
30/11/1964), que lhe permite dividir os imdveis ru-
rais entdo existentes no Nordeste em “Minifindios,
Empresas Rurais, Latifiindios por Exploragao e La-
tifindios por Dimensao”.

O QUADRO 1 mostra quao desigual era (e
ainda ¢) a distribuicao de terras no Nordeste e, em
particular, na Zona Semi-Arida. Do total de mini-
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fundios existentes no Nordeste, 78,8% se encon-
travam nessa zona, sendo que a area por eles ocu-
pada correspondia a somente 13,8% da area total
daregido. Por outro lado, as grandes propriedades
(os latiftindios por exploragao e por dimensao e as
empresas rurais) do semi-arido representavam ape-
nas 18,0% do total de imoveis existentes na sub-
regiao, ocupando, no entanto, 43,8% da area agri-
cola total do Nordeste. Esses percentuais ratificam
a observagao quanto a acentuada desigualdade na
distribuicdo das terras na Zona Semi-Arida. Outra
constatacao acerca das desigualdades na estrutura
fundiaria da regido ¢ a de que, dos cerca de 2,4
milhdes de estabelecimentos agropecuarios do Brasil
—de acordo com o Censo Agropecudrio de 1995-
1996 — aproximadamente 1.570 mil (65,4% do to-
tal do pais) se encontravam no Nordeste (GAS-
QUES; CONCEICAO, 2000, p. 94).

A seca se torna uma calamidade publica por-
que uma quantidade expressiva de proprietarios ru-
rais € dona de areas insuficientes para o cultivo das
lavouras que sustentam as suas familias, ou ainda
porque os ndo-proprietarios, devido a fragilidade
dos vinculos laborais (emprego temporario, parce-
ria, arrendamento) com os proprietarios, sdo des-
pedidos quando ocorrem as estiagens prolongadas.
No entanto, Castro (2001, p. 93-246) apontou en-

faticamente que a acentuada desigualdade na estru-
tura da posse e uso da terra era a causa principal da
“fome endémica” — devido ao monopolio no uso
das terras férteis pela lavoura canavieira e pela cul-
tura do cacau na Zona da Mata — e da “fome epidé-
mica”, por impedir os pequenos agricultores de for-
marem reservas, em alimentos ou dinheiro, com que
possam enfrentar as secas quando elas castigam a
Zona Semi-Arida. O autor relacionou, ainda, as ele-
vadas taxas de desemprego estrutural e sazonal —
este, principalmente, na entressafra da atividade
canavieira—identificadas no Nordeste com o pro-
blema da fome ali existente.

Orelatorio do GTDN, intitulado “Uma politica
de desenvolvimento economico para o Nordeste”,
mostrou os vinculos que havia entre a agricultura de
subsisténcia e a situagao de pobreza em que viviam
centenas de milhares de sertanejos no final da déca-
dade 1950 (BRASIL, 1967, p. 82). Estudos reali-
zados mais recentemente quantificaram o indice de
desigualdade na posse da terra no Nordeste e a quan-
tidade de familias necessitadas de terra de onde pos-
sam tirar o seu sustento. Em artigo publicado, Hoff-
mann (2001, p. 453-455), fazendo uso dos dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad), realizada pelo IBGE em 1999, mostrou que
o coeficiente de Gini relativo ao Nordeste (de 0,815)

PR, Empresa Latifundio Latifundio
.x Total Minifandio . . -
Zona/Regiio L. .. Rural por Explorac¢ao por Dimensao
Imoveis Imoveis - g .
Imoveis Imoveis Imoveis
Litoral — Mata 104.179 74.364 3.893 25.871 21
Zona Semi-arida 816.785 669.446 10.075 137.241 13
Zona de Expansao da
Fronteira Agricola 152.373 105.000 1.737 45.617 19
Nordeste 1.073.337 848.810 15.750 208.739 36

Quadro 1—Nordeste: apropria¢iao da terra por zona e por categoria de imével rural

Fonte: Pessoa (1990, p. 79).
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era o mais elevado dentre as seis regides em que ele
dividiu o Brasil: Norte; Nordeste; Estados de Minas
Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro; Estado de
Sao Paulo; Sul; e Centro-Oeste. De todo modo, ele
concluiu que “... a desigualdade da distribui¢ao da
posse da terra € muitissimo elevada em todas as regi-
0es”, embora ressalte que “... a ordenagao das regi-
oes conforme o grau de desigualdade varia bastante
de acordo com o indice que for adotado (...). Nao
obstante as diferencas identificadas nas fontes dos
dados sobre as areas dos empreendimentos agrico-
las nas Pnad’s, elas sdo, em linhas gerais, consisten-
tes com as informagdes dos Censos Agropecudrios e
do Cadastro do Incra”.

Utilizando as informag¢des do Censo Agrope-
cuario realizado pelo IBGE em 1995-1996, Gas-
ques e Conceicao (2000, p. 85-109) chegaram ao
valor do Coeficiente de Gini de 0,859 —mais eleva-
do, portanto, que o numero encontrado por Hoft-
mann (2001) a partir dos dados da Pnad de 1999.
No mesmo trabalho, Gasques e Conceigao (2000,
p. 100) fizeram uma estimativa do que denomina-
ram de “publico potencial para a reforma agraria e
a demanda de terra”, fazendo uso, nessa tarefa, de
informagdes do Censo Agropecuario de 1995-1996
do IBGE, do Cadastro do Incra de 1998 e dos in-
dices Basicos de 1997, também do Incra. Os dois
autores concluiram que “aregiao Nordeste ¢ a que
apresenta a maior concentragao de publico para a
reforma agraria, atingindo um total de familias da
ordem de 2.004.585, representando 55,7% do to-
tal do Brasil”.

Os fatores que justificam a realizagdao de uma
reforma agraria sao diversos: aumento da produgao
agropecuaria (alimentar, de matérias-primas, ou
para exportagdo), correcao de desigualdades nas
condigdes de posse e uso das terras, politicas de
combate a pobreza etc. No caso da Zona Semi-
Arida do Nordeste, todos esses fatores se encon-
tram presentes, além de a eles se somar a necessi-
dade de diminui¢do do peso relativamente grande
que tem a agricultura de subsisténcia na sub-regiao,
0 que acentua a vulnerabilidade de milhdes de fami-
lias aos efeitos calamitosos das secas. No decorrer
do século XX, houve persistente éxodo rural-urba-

no dentro do Nordeste e emigracao de sertanejos
para outras regides do pais. Os fluxos foram parti-
cularmente intensos no periodo 1950-1970, em
decorréncia de uma combinacao de fatores de ex-
pulsdo (as quatro grandes secas de 1951-1953,
1958,1970 ¢ 1979-1983) e a ocorréncia de “ren-
dimentos decrescentes de escala” resultantes do
crescimento demografico e da divisao de proprie-
dades pelo direito de sucessao, e de atracdo; do
surto industrial em Sao Paulo a partir de meados da
década de 1950, da expansdo da fronteira oeste
na regido Sudeste e da construgdao de Brasilia
(MOURA, 1980, p. 1034-1036).

A reforma agraria no Semi-arido € nao apenas
um imperativo economico e social, mas também um
condicionante da convivéncia dos sertanejos com a
adversidade climatica do meio em que vivem. Nes-
se aspecto, as transformagoes na estrutura fundiaria
assumem um carater complexo, pois, além de visa-
rem a distribuicao de terras, oferecerem assisténcia
técnica e criarem linhas especiais de crédito, reque-
rem atencao para outros aspectos, como a relagao
entre as condi¢des mesoldgicas e os tipos de ativi-
dades econdmicas a serem incentivadas e, também,
arelacdo meio ambiente/dimensao da propriedade/
tamanho da familia assentada. A metodologia pro-
posta neste trabalho procura justamente avangar
nessa dire¢ao. Ao se fazerem essas consideracdes
acerca da magnitude da tarefa de se realizar uma
reforma agréria efetiva e eficaz na Zona Semi-Ari-
da, ndo se esta desconsiderando os custos financei-
ros da desapropriacao das terras — pelo fato de en-
cara-los como um pressuposto —, que, seguramen-
te, serao muito elevados (GASQUES; CONCEI-
CAO, 2000, p. 109).

3 - MATERIAL E METODO

Devido a extensao territorial e a diversidade
fisico-climatica da Zona Semi-Arida, ha necessi-
dade de se utilizar um critério que, pelo menos em
parte, minimize os efeitos da variabilidade climati-
cana execu¢do de medidas concretas para a con-
vivéncia da populacdo com as condi¢des mesolo-
gicas predominantes. Optou-se, entdo, pela con-
sidera¢dao das MBHs, que existem em grande ni-
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mero na Zona Semi-Arida e apresentam, portan-
to, nitidas vantagens em relagdo a defini¢ao das
politicas de intervencao.

A percepgao que tém tido as autoridades bra-
sileiras a respeito do fendmeno das secas periodi-
cas ¢ identificada através das varias politicas cria-
das quando da ocorréncia daquele desastre natural.
Foram muitas as instituigdes, programas e projetos
surgidos ao longo dos ultimos 100 anos, e tantas
sdo as avaliag¢Oes das suas caracteristicas ¢ efica-
cia, que se tornaria ocioso analisa-las aqui (HIRS-
CHMAN, 1956; SAMPAIO et al., 1987; VILLA,
2000). As palavras sucessivamente utilizadas — “er-
radicagdo, combate, enfrentamento ¢ convivéncia”
—nas abordagens sobre os efeitos socioecondmi-
cos das secas, por si sdo reveladoras de distintos
momentos da analise do problema e, também, da
evolugdo do entendimento da natureza daquele fe-
ndémeno natural. O estagio atual —o da “convivén-
cia” —marca também o inicio de uma nova fase de
pesquisas e experimentos visando ao desenvolvi-
mento de formas de convivéncia da populagdo com
as condi¢oes ambientais do semi-arido nordestino.

As propostas apresentadas neste trabalho resul-
tam de um amplo levantamento das experiéncias que
vém sendo realizadas nas duas ultimas décadas por
um expressivo numero de entidades publicas e priva-
das e de agropecuaristas em varias partes do semi-
arido. As entidades cujas experiéncias foram incor-
poradas a estas propostas sao nominadas a seguir:

3.1 - Instituigoes Publicas de
Pesquisas Agropecuarias
« Embrapa Semi-Arido (Petrolina-PE)

* Centro Nacional de Pesquisa do Algodao —
Embrapa (Campina Grande-PB)

* Centro Nacional de Pesquisas de Caprinos —
Embrapa (Sobral-CE)

* Centro de Multiplicagdo de Animais Silves-
tres — Escola Superior de Agricultura de Mos-
sord (Mossor6-RN).

3.2 - Organizagoes Nao-
governamentais de Pesquisas
Agropecuarias

* Centro de Assessoria € Apoio aos Trabalha-
dores e Instituicdes Nao-governamentais Al-
ternativas — Caatinga (Ouricuri-PE)

* Centro de Pesquisa de Assessoria — Esplar
(Taua-CE)

» Instituto Regional da Pequena Agropecuaria
Apropriada — Irpaa (Juazeiro-BA)

3.3 - Agropecuaristas Pesquisadores

» Jos¢ Artur Padilha, proprietario da Fazenda
Caroa (Afogados da Ingazeira-PE).

* Manoel Dantas Vilar Filho, dono da Fazenda
Carnauba (Taperoa-PB).

4 - METODOLOGIA PARA A
IMPLEMENTAGAO DA
REFORMA AGRARIA NO
SEMI-ARIDO NORDESTINO

As propostas descritas a seguir partem do pres-
suposto da existéncia de uma consideravel diversi-
dade fisico-climética na Zona Semi-Arida, que re-
quer medidas especificas para as vérias situacdes
ambientais. As sugestdes aqui apresentadas consi-
deram os ecossistemas mais freqlientemente en-
contrados no semi-arido, que se caracterizam
por diferentes combinagdes no tocante a disponibi-
lidade de recursos hidricos, de solos agricultaveis e
de conservacao da vegetacdo nativa—a caatinga.
Devido a extensdo do territorio semi-arido, deve
ser feito um zoneamento a partir de levantamentos
realizados por gedgrafos, agronomos, veterinarios,
hidrogeologos, gedlogos e demdgrafos, e do uso
de mapeamentos feitos por satélite pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Além dis-
s0, sera de grande importancia o acesso as infor-
magdes colhidas através do Programa Permanente
de Combate a Seca — Proseca, instituido pelo pre-
sidente Luiz Inacio Lula da Silva, no inicio do ano
de 2003. A relevancia do trabalho articulado se justi-
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fica pela prioridade atribuida pelo Proseca a iden-
tificacdo das disponibilidades e a utilizagao racio-
nal e sustentada dos recursos hidricos no semi-arido
nordestino. A quantidade e a qualidade dos recur-
sos hidricos estao no cerne da metodologia a ser
apresentada neste trabalho para a convivéncia da
populacao com as condi¢des ambientais do semi-
arido.

Embora possa parecer uma tarefa de dificil exe-
cucdo, devido ao grande numero de microbacias
hidrograficas existentes na Zona Semi-Arida, con-
sidera-se essencial para a viabilizagao desta pro-
posta que essa tarefa seja empreendida. Do con-
trario, quaisquer recomendagdes apresentadas para
areorganizagao fundiéria dessa sub-regido, por se-
rem igualmente complexas, carecerao de objetivi-
dade.

4.1 - Reconhecimento das
Microbacias Hidrograficas
(MBHs)

Padilha (2000, p. 239-280) define MBH
como uma “pequena area territorial com recursos
hidricos de drenagem exclusivamente a ela pertinen-
tes. E uma fragdo hidrograficamente logica de uma
porgcao territorial maior, também hidrograficamente
légica, que, como sub-bacia, contém a MBH numa
abrangéncia menor e, como bacia, abrigaa MBH
numa abrangéncia maior”. Existem “muitas evidén-
cias (que envolvem topografia, climatologia, distan-
cias, nimero de familias, agregacao social etc.) que
sugerem a conveniéncia de convenciona-los como
devendo ter tamanhos programaticos ‘médios’ de
2.000ha” (PADILHA, 2000, p. 250-251). As esti-
mativas, apontam para a existéncia de cerca de 40
mil MBHs com éreas médias de 2000ha e potencial
de absor¢ao de 2 milhoes de familias na Zona Semi-
Arida do Nordeste. Essas sdo, naturalmente, apro-
ximagoes, € como tais devem ser consideradas; ou,
como diz Padilha (2000), nimeros “programaticos”.
De qualquer modo, pode-se admitir como razoavel
que existem dezenas de milhares de MBHs com
areas superiores a 1000ha no semi-arido nordesti-
no e capazes de absorver centenas de milhares de
familias. Gasques e Conceic¢ao (2000, p. 85-109)

calcularam o “publico potencial” para a reforma
agraria em todo o Nordeste em pouco mais de 2
milhoes de familias. Deduz-se, portanto, que as
MBH:s existentes na Zona Semi-Arida tém capaci-
dade de absorver, folgadamente, as familias neces-
sitadas de terras nessa sub-regido.

A metodologia apresentada neste trabalho con-
siste na execucao das tarefas a seguir detalhadas.
De posse das imagens das MBHs obtidas por saté-
lite, equipes multidisciplinares visitardo as que apre-
sentarem maior variedade e extensao territorial re-
lativamente aos seguintes atributos:

a) Existéncia de recursos hidricos de superfi-
cie permanentes (fontes, olhos-dagua etc.).

b) Extensao e inclinagdo dos cursos dagua ali-
mentados pelas chuvas durante o inverno
(riachos, corregos).

¢) Nivel de conservacgao e area coberta pela
vegetagao nativa.

d) Vocagao agricola dos solos.

e) Aquiferos em areas sedimentares ou que
apresentem fissuras nas rochas cristalinas

De posse das informagdes fornecidas por sa-
télite e pelas visitas in loco, as equipes de especia-
listas definirao as MBHs prioritarias para a inter-
vengao e, em cada uma delas, o modelo de explo-
racdo economica dos recursos naturais. Como se
vera adiante, as intervencdes se baseardo nas po-
tencialidades agropecudrias de cada MBH. Depen-
dendo da area das MBHs escolhidas para inicio das
intervengdes e, também, dos contingentes popula-
cionais ali existentes, sera dado o passo seguinte,
que consistira na definicdo da natureza das unida-
des produtivas — se familiar e/ou comunitarias —e
os lotes a cada uma destinados. Com base nessas
informagdes, serd realizada a reorganizagao fundia-
ria da MBH (pode ocorrer que, depois dessa eta-
pa, fique evidenciado que a MBH pode absorver
mais pessoas ou, ao contrario, venha a apresentar
excedente populacional em decorréncia dos novos
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padrdes de exploragao econdmica). Como o pro-
cesso de intervengao em cada MBH ¢€ por natureza
complexo, a implementacao do programa de con-
vivéncia com a ecologia do semi-arido devera ser
feita por etapas, comegando pelas MBHs que apre-
sentem maior diversidade e quantidade de recursos
naturais apontados nas alineas a) e e).

5 - AS MICROBACIAS
HIDROGRAFICAS COMO
BASE PARAAS
INTERVENCOES PUBLICAS

Admitamos que cada uma das cerca de 40 mil
MBHs da Zona Semi-Arida tenha, em condicdes
satisfatorias, pelo menos duas das cinco caracteris-
ticas apontadas na se¢do 4.1. O QUADRO 2, abai-
X0, apresenta uma provavel tipologia de MBHs que
apresentam combinacdes dos recursos naturais mais
propicias a atividade agropecudria. As intervengdes
visando a sustentabilidade econémica e ambiental
das unidades produtivas familiares ou comunitérias
deve comegar pela revisdo das areas das unidades
produtivas existentes. Essa revisdo terd como linha
mestra a implementacdo de atividades econdmicas
adequadas as respectivas areas. A sustentabilidade
econdmica serd dada pela combinag¢ao das lavou-
ras para consumo com o criatorio e com as culturas
comerciais (a exemplo do algoddo), em niveis de

produtividade que assegurem o consumo familiar e
a comercializagao dos excedentes que permitirdo a
satisfacao de outras necessidades basicas da fami-
lia. Sugere-se, portanto, a reprodugao da velha tri-
angulacao econodmica “agricultura de subsisténcia-
pecudria-lavouras comerciais”, praticada no semi-
arido, porém em niveis de produtividade mais ele-
vados do que os predominantes atualmente.

6 - SUGESTOES DE
INTERVENCAO NAS
MICROBACIAS
HIDROGRAFICAS

Em um espaco territorial homogéneo em ter-
mos geograficos e propicio ao desenvolvimento da
agropecudria, o dimensionamento dos lotes e a sua
distribui¢do entre os beneficiarios — passo inicial da
implementacao de uma reforma agraria— pode ser
uma tarefa de execugao relativamente facil. Em uma
sub-regido que apresenta condi¢des edafoclimati-
cas adversas, como € o caso do semi-arido nor-
destino, aquela tarefa serd, naturalmente, mais com-
plexa, como se depreende das consideragdes feitas
nas segOes precedentes. Baseado nessa percepcao,
o autor deste trabalho idealizou uma metodologia
que tem por base a diversidade dos fatores fisico-
climaticos representada pelas dezenas de milhares
de MBH:s existentes na Zona Semi-Arida.

Combinacdes \ Fonte,s Permanentes Exteilsos C}lrsos de Vegetacio Nativa Manchas de Aqﬁifgros

Tipos de Agus;l ('le Vazao de Agua de Abundante e Solos Férteis Subterrianeos
Superficie Chuva Conservada Abundantes

MBHI1 X X
MBH2 X X
MBH3 X X
MBH4 X X
MBHS X X
MBH6 X X
MBH?7 X X
MBHS X X
MBH9 X X
MBHI10 X X
MBHI1

Quadro 2 — Combinac¢oes de MBHs com dois recursos naturais favoraveis

Fonte: Autoria Propria, 2004.
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Partindo do conhecimento dos métodos, técni-
cas, sistemas e experimentos conhecidos, serao
apresentados, a seguir, 10 modelos de intervencao
nas MBHs visando a reorganizacao fundiaria e ao
aproveitamento dos recursos naturais em beneficio
das pessoas ali residentes (ou para la transferidas,
se for o caso). Para efeito pratico, serdo conside-
radas as situacdes apresentadas no QUADRO 2.
Ressalte-se, de antemao, que as intervengdes nao
devem se restringir as abaixo recomendadas, pois,
havendo condigdes para isso, poder-se-ao intro-
duzir quaisquer das tecnologias descritas na secao
4 deste trabalho, de modo a se maximizar a utiliza-
¢ao dos recursos naturais existentes em cada area.

6.1 - MBH1

Na hipotese da existéncia de recursos natu-
rais de maior potencialidade na MBH1, as a¢des
devem se concentrar no aproveitamento da fonte
permanente de dgua de superficie e na extensao e
no fluxo do curso de 4gua durante o periodo das
chuvas. No caso da MBH1, a sugestdo de inter-
vengdo deve se basear na idéia do Projeto Base
Zero. A fonte de 4gua de superficie deverd ser usa-
da para consumo humano (construindo-se cister-
nas de placas pré-moldadas junto as residéncias)
e animal seguindo o sistema utilizado na Fazenda
Carod, de transferéncia de agua para os “caste-
los” e dai para os bebedouros. Na extensdao do
curso d’agua deverdo ser construidas barragens
sucessivas, de modo a se criar o maior naimero de
terragos onde serdo plantados legumes, forragei-
ras e fruteiras. Caso a fonte esteja localizada em
areas elevadas, a distribui¢@o de dgua sera feita
por gravidade. Caso contrario — e ndo havendo
linha de distribuigao de energia elétrica nas proxi-
midades —, poder-se-4 utilizar o cata-vento para o
bombeamento da 4gua. Dependendo da extensdo
da MBH1, da quantidade e qualidade das fontes
de agua e da extensdo e inclinacdo do curso
d’agua, poder-se-a dimensionar o tamanho de cada
unidade produtiva familiar e, conseqiientemente, o
numero de familias que a MBH1 poder4 abrigar.
O Projeto Base Zero consiste na exploragao, para
desenvolvimento da atividade agropecuaria, das
condi¢des ambientais de uma microbacia hidrogra-

fica. Aproveitando o curso d’agua porventura exis-
tente, constroem-se meso € microbarramentos em
formato de arco romano deitado e rampado, utili-
zando-se exclusivamente pedras, que se ajustam
naturalmente as condi¢des do terreno. Os sedi-
mentos trazidos pela correnteza vao formando ter-
ragos com solos ricos em minerais e materiais or-
ganicos. Nesses terracos umidificados e fertiliza-
dos pode-se desenvolver a agricultura familiar. A
distancia entre os barramentos vai depender da to-
pografia da microbacia. Os barramentos tém ain-
da a funcao de conter a erosao laminar ¢ ciliar ¢ de
atuar como dessalinizadores devido a lixiviagao do
solo. O Projeto Base Zero ¢ complementado por
sistemas gravitacionais de captacao, condugao, ar-
mazenamento e distribuicao de agua. A dgua € con-
duzida por gravidade até os reservatorios chama-
dos “castelos”, onde boias controlam a dgua que
ira abastecer os bebedouros estrategicamente dis-
tribuidos na unidade produtiva. O uso da agua ¢
essencial para o aproveitamento sustentavel da
caatinga. Durante a estagdo das chuvas, os reba-
nhos se alimentam de matéria verde; no periodo
seco, havendo agua, a matéria seca que existe na
caatinga ira assegurar a sobrevivéncia dos animais
(PADILHA, 2000, p. 258-278).

6.2 - MBH2

A hipoétese das condigdes ambientais predomi-
nantes na MBH2 também recomenda a introdugao
das praticas do Projeto Base Zero. A utiliza¢ao da
agua de superficie devera ser feita nos moldes da
MBHI1. A vegetagao nativa abundante e conserva-
da devera ser a fonte da alimentacao dos rebanhos.
Para isso, 0 manejo da vegetacao devera ser crite-
rioso quanto a sua conservagao e enriquecimento
com espécies de valor nutritivo e a criacao dos mei-
os de acesso dos animais as folhas, frutos e semen-
tes, através do raleamento e rebaixamento da vege-
tacdo. O cultivo de lavouras para consumo humano
podera ser feito em rogados nas manchas de solo
mais fértil. O cultivo de forrageiras para comple-
mentar a alimentagao dos rebanhos também pode
ser feito nas terras mais apropriadas. A quantidade
e qualidade da 4gua de superficie e o volume e nivel
de conservacao da vegetacdo nativa serdo as varia-
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veis fundamentais para a defini¢ao do numero de
familias que a MBH2 ird comportar.

6.3 - MBH3

As intervengdes na MBH3 serdo no sentido
de otimizagao das 4guas provenientes da(s) fonte(s)
natural(ais) e da fertilidade do solo. Dever-se-4 pen-
sar em dividir as terras para o cultivo de lavouras de
subsisténcia, de algodao, de plantas forrageiras e
do criatorio de bovinos, caprinos e ovinos. A utili-
zagdo da agua para consumo humano e dos animais
devera ser feita conforme o sistema usado no Pro-
jeto Base Zero. Havendo condigdes adequadas de
terreno, poderdo ser construidas barragens subter-
raneas onde se plantardo fruteiras e forrageiras. Ha-
vendo solos de formagao sedimentar (ou fissuras
em terrenos cristalinos) com dgua no subsolo de boa
qualidade, poderao ser cavados po¢os, a fim de au-
mentar a oferta de dgua, principalmente durante as
secas. Caso a dgua subterranea contenha altos teo-
res de sal e sodio, poder-se-a fazer uso do dessali-
nizador, sendo o “rejeito” utilizado para regar as cul-
turas da planta Atriplex, que servird de alimento
para os animais. A quantidade e a qualidade dos
recursos hidricos serdo determinantes para o dimen-
sionamento das unidades produtivas familiares.

6.4 - MBH4

Nas condi¢des hipotéticas da abundancia de
agua subterranea e de superficie, poder-se-4 pen-
sar no desenvolvimento de uma agropecudria de
bons niveis de produtividade, voltada predominan-
temente para o mercado. Em relagdo as aguas de
superficie, a experiéncia do Projeto Base Zero po-
deré ser ali reproduzida, seja através da sua distri-
buicao por gravidade, seja por cata-vento, ou ain-
dapela utilizacdo de for¢a-motriz, caso haja acesso
a linhas de transmissao de energia elétrica. A agri-
cultura comercial a ser desenvolvida dependera da
vocacao dos solos, 0 mesmo acontecendo com as
plantas forrageiras. A construgdo de silos (dos tipos
bunker ou trincheira) ¢ indicada para o armazena-
mento da forragem sob a forma de feno ou silagem.
O tamanho médio das unidades produtivas depen-
dera dos niveis de produtividade esperados e do
valor comercial dos produtos.

6.5 - MBH5

As condig¢des naturais consideradas na
MBHS fazem com que as aguas de chuva e a vege-
tagdo nativa sejam a base para o desenvolvimento
da agropecuaria. Algumas das experiéncias do Pro-
jeto Base Zero deverao ser intensamente utilizadas:
a construcao de barragens sucessivas e a utilizagao
da matéria verde durante o inverno e da matéria seca
no decorrer do verao. A diversificagdo das plantas
cultivadas nos terracos dependera das areas e dos
tipos de solo formados a montante de cada barra-
gem. A utilizagdo da vegetagao nativa devera rece-
ber o tratamento de enriquecimento, raleamento e
rebaixamento que facilitam a alimentagao dos ani-
mais. A fim de manter a oferta de 4gua para consu-
mo humano e animal durante o verao (ou numa seca),
devera ser construida uma cisterna de placas pré-
moldadas junto a residéncia da familia e perfurados
pocos em areas de formagao sedimentar ou onde
houver fissuras nas rochas cristalinas. Nas situagoes
em que a agua subterranea contiver elevado teor de
sal e sodio, devera ser utilizado um dessalinizador,
sem se descuidarem das necessarias medidas pre-
ventivas de contaminagao do solo e dos lengdis fre-
aticos pelo “rejeito” resultante do processo de des-
salinizagdo. Se as condi¢des do subsolo o permiti-
rem, ¢ recomendavel também a construcao de bar-
ragens subterraneas onde se cultivem legumes, fru-
teiras e gramineas.

6.6 - MBH6

Consideremos a situacao hipotética de uma
microbacia hidrografica em que os recursos natu-
rais mais favoraveis a exploragao agropecudria se-
jam os solos férteis e a vegetagao nativa abundan-
te e conservada, porém carente de d4gua subterra-
nea e de superficie em quantidade e qualidade sa-
tisfatérias. Em uma situagdo como essa, a utiliza-
¢do da vegetagdo nativa se dara como ocorre no
Projeto Base Zero, havendo, porém, necessidade
de se dotar a area de recursos hidricos. Neste caso,
existindo disponibilidade de agua subterranea, de-
vem ser cavados pogos em locais favoraveis e es-
tratégicos da MBH. A captagdo, distribuicdo —e
tratamento, se necessario — da d4gua deverao ser
feitas nas condi¢des sugeridas para as MBHs aci-
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ma descritas. A agua para consumo humano deve-
ra ser captada e armazenada em uma cisterna de
placas pré-moldadas, cuja capacidade de acumu-
lagao dependera do tamanho da familia. Devido a
falta de recursos hidricos, recomenda-se também
a construcao de um barreiro de salvagao, que,
como o nome indica, podera ser titil em momentos
criticos de falta de 4gua para salvar pelo menos
uma parte das lavouras. O preparo do solo para
plantio pode ser feito pelo sistema de captacao de
chuva in situ, pelo sistema W, desenvolvido pela
Embrapa Semi-Arido, que apresenta a vantagem
de aumentar a duragao da umidade do solo depois
das chuvas. O sistema consiste na modificagao da
superficie do solo, de modo que o terreno entre as
fileiras de cultivo sirva de area de captagao da agua
da chuva. Essa area apresenta uma inclina¢ao que
intensifica o escoamento superficial ao mesmo tem-
po em que direciona a dgua para a por¢ao dos
solos a ser explorada pelo sistema radicular das
plantas (PORTO et al., 1990, p. 54).

6.7 - MBH7

A existéncia de dgua subterranea abundante e
de boa qualidade por si ja define a forma de explo-
racao deste tipo hipotético de combinagao de re-
cursos naturais. A solucdo ¢ a perfuracao de pocos
em locais estratégicos da MBH e o seu uso para a
irrigacdo e o consumo da familia e dos animais. O
sistema de distribui¢do da 4gua pode copiar o siste-
ma utilizado no Projeto Base Zero. Dependendo da
extensao da area e da diversidade das atividades
economicas — culturas alimentares, lavouras comer-
ciais, fruticultura irrigada e pecudria — poder-se-a
fazer uso de motobombas para a suc¢@o e distribui-
c¢do de energia elétrica nas propriedades. A exten-
sdo da &rea da MBH, os volumes da produgao agro-
pecudria e os niveis de produtividade possiveis de
alcancar serdo fundamentais para a indicagao dos
tamanhos das unidades produtivas, inclusive para a
formagao de uma associagao comunitaria ou de uma
cooperativa de produtores.

6.8 - MBHS8

Este tipo de combinacao predominante — ve-
getacdo nativa preservada e manchas de solos fér-

teis — talvez seja um dos menos freqiientes entre os
encontrados nas cerca de 40 mil MBHs existentes
no semi-arido nordestino. Neste caso, o sistema
CBS (Caatinga-Capim Buffel-Suplementos Alimen-
tares) idealizado pela Embrapa Semi-Arido parece
ser a forma de interven¢ao mais indicada. A base da
exploragdo economica da MBH sera a pecuaria bo-
vina, caprina e ovina. Durante trés ou quatro meses,
enquanto houver matéria verde na caatinga, os ani-
mais ali se alimentarao. As facilidades de acesso
antes mencionadas —raleamento e rebaixamento —
e o enriquecimento da caatinga com a introdugao
de plantas de boa palatabilidade e alto teor nutritivo
sdo recomendaveis para que se retire da vegetacao
nativa o maximo de contribui¢do para o funciona-
mento do sistema produtivo. Conforme o sistema
CBS, nos meses restantes, os rebanhos serao ali-
mentados com capim buffel e com outros suple-
mentos como a leucena, a palma forrageira, a mani-
coba, o guandu, o sorgo forrageiro etc. A conser-
vacao desses alimentos devera ser feita através da
fenacao e da silagem. A agua para o consumo fami-
liar deverd ser armazenada e conservada em uma
cisterna de placas pré-moldadas, cuja capacidade
dependera do tamanho da familia. Para o consumo
dos animais, ter-se-a que cavar pogos com as ca-
racteristicas antes apontadas (como na MBHS, por
exemplo). A opcao pelos suplementos alimentares
dependera de adaptabilidade do solo para cada
cultura. O tamanho de cada unidade produtiva fa-
miliar sera definido a partir da extensdo da area co-
berta pela caatinga e dos tipos de solo adequados
ao cultivo do capim buffel e dos suplementos ali-
mentares. Em condi¢des ambientais como as da
MBHS, as propriedades deverao ter areas de 100
ou mais hectares.

6.9 - MBH9

A combinagdo da vegetacao nativa conservada
com aqiiferos subterraneos abundantes tampouco se
encontra entre as que caracterizam a maioria das
MBHs da Zona Semi-Arida nordestina. No entanto,
essa combinagdo apresenta grande potencial de ex-
ploracdo econdmica. A vegetagdo nativa pode ser
utilizada para a alimentagao dos rebanhos seguindo a
sistematica adotada pelo Projeto Base Zero, visto que
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aabundancia de agua subterranea assegura o forne-
cimento de dgua aos animais, essencial a metaboliza-
¢do da matéria seca durante o verao. Os processos
de enriquecimento, raleamento e rebaixamento da
caatinga também devem ser aplicados. O aproveita-
mento da dgua subterranea devera ser feito nas con-
di¢des e com os objetivos descritos, por exemplo,
na situacdo da MBH4. O tamanho médio das unida-
des produtivas dependera de fatores variados, como
os descritos na situagdo da MBH7.

6.10- MBH10

A existéncia de solos férteis e de aqiiferos sub-
terraneos abundantes ¢ também uma conjuncdo que
ndo se encontra com freqiiéncia no semi-arido nor-
destino. Onde ela estiver presente, as indicagdes sao
aquelas apontadas nos casos das MBHs onde pre-
dominam esses dois recursos naturais, visando a
agricultura para consumo, ao cultivo de lavouras
comerciais e a pecudria de bons rendimentos fisi-
cos. O tamanho das unidades produtivas devera
obedecer a critérios semelhantes aqueles propos-
tos para as MBH7 e MBHO9, por exemplo.

6.11. MBH11

As condicdes consideradas na MBH11 sdao de
uma area degradada e que se encontra em proces-
so de desertificagao. Os solos pobres, a auséncia
de vegetacao nativa, a falta de fontes de agua de
superficie, de aqiiiferos subterraneos e os cursos
d’agua assoreados e com pequenos declives exi-
gem intervengdes objetivando a recuperagao das
condi¢des ambientais originais. As intervencdes na
MBHs com as caracteristicas acima mencionadas
deverao ser, prioritariamente, de recuperacao das
areas ja degradadas ou transformadas em quase
desertos. O reflorestamento dessas areas, além do
objetivo de restauragdo da vegetagao nativa, pode-
ra ter finalidade econdmica, desde que a escolha
das variedades vegetais seja feita com esse propo-
sito, a exemplo da exploragdo extrativa vegetal.

7 - CONSIDERAGCOES FINAIS

Existem quatro questdes a destacar relativamen-
te as idéias aqui apresentadas. A primeira diz res-

peito ao tamanho das unidades produtivas familia-
res, comunitarias ou cooperadas. As intervengdes —
¢ as mudangas delas decorrentes —nos diversos ti-
pos de dez MBHs irdo requerer o redimensiona-
mento das propriedades, de modo a se definirem as
areas compativeis com as atividades econdmicas e
com os métodos e as tecnologias a serem implanta-
das. As propostas aqui apresentadas implicam, por
conseguinte, a criacao de um programa especifico
de reorganizagao fundiaria nas MBHs que leve em
conta as observagdes feitas nos capitulos 4 ¢ 5 des-
te trabalho. O segundo ponto refere-se a possibili-
dade de se aplicarem diversos métodos e tecnolo-
gias citadas no capitulo 3 —a exemplo da constru-
¢do de barragem subterranea, do cultivo de morin-
ga oleifera ou da criagdo de animais silvestres, inde-
pendentemente das caracteristicas ambientais de
cada MBH, que podem contribuir para a melhoria
da qualidade de vida da populag¢do da Zona Semi-
Arida. A terceira questdo chama a atengio para o
consideravel volume dos recursos financeiros reque-
ridos, da multidisciplinaridade do pessoal envolvido
nas intervengoes, € das implicagdes politico-institu-
cionais inerentes a implementacao de um programa
publico em uma extensa area de quase 900.000km?.
Deve ser entendido, desde logo, que se trata de um
programa que levara algumas décadas para ser con-
cluido, mesmo admitindo-se a hipotese de que nao
sofrera interrupcdes. A quarta observacao diz res-
peito a necessidade de criagdo ou de revisao de
projetos de apoio a pequena producao — crédito
subsidiado, assisténcia técnica, seguro agricola, pre-
¢os minimos —, necessarios a viabilizag¢do da refor-
ma agraria para a convivéncia da populagao com o
ambiente semi-arido do Nordeste. Em outras pala-
vras: a defini¢do da vocacao agricola das MBHs, a
reorganizagao fundidria, as intervencdes técnicas a
serem realizadas e o redimensionamento das unida-
des agropecudrias serdo apenas o primeiro — e fun-
damental — passo, que devera ter seqiiéncia em va-
rias outras politicas de incentivo a producao agro-
pecuaria nas unidades produtivas redimensionadas.

Abstract

The article contains a proposal for the
implementation of a land reform in the Semi-arid Zone
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of Northeastern Brazil, basing on the existence, of
an estimated number of 40 thousand hydrographic
microbasins (HMB). The starting point of the
process would be the geo-environmental
characterization of the HMB, by classifying them
according to their potentialities in terms of their hydric
and/or vegetal resources. Basing on these
informations, the procedure would start with the
measurement of the plots, the choice of the economic
activities to be implemented, the technologies to be
introduced and the number of families to be settled
in the nucleus formed by each HMB. The article
admits the existence of microbasins where prevails
two kinds of hydric and/or vegetal resources with
higher economic potencialities; beyond one type of
HMB, that had been exposed to strong environment
degradation, should receive intervention focusing on
its restoration.

Key words:

Northeast Brazil; Semi-Arid Zone, Land Re-
form; Hydrographic Microbasin.
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Resumo

O presente trabalho propde uma estratégia para
capacitar regides periféricas nao contempladas pe-
los elementos contidos nas modernas configuragdes
produtivas geradoras de riqueza. O escopo teorico
utilizado na presente analise retine os postulados das
teorias neoclassicas do crescimento econdmico, a
sua evolucao ao conceito enddgeno, as derivagdes
no campo do desenvolvimento regional e os princi-
pais fundamentos da organizagao produtiva local e
regional denominados “Distritos Industriais”. A in-
vestigacao realizada no contexto desse arcabougo
teorico disponibilizou importantes elementos que
formaram a base para uma avaliagdo comparativa
com os pilares da organizagao produtiva da ativida-
de agropecuaria na regido norte fluminense do Es-
tado do Rio de Janeiro. Conclusivamente, esse exer-
cicio de comparacao resultou na indicagdo de in-
compatibilidades no interior desse ambiente, quan-
do confrontado com os ambientes hospedeiros dos
modernos modelos de geragao de riqueza. Este fato,
conseqiientemente, motivou a proposta de capaci-
tacdo regional contida neste trabalho.

Palavras-chave:

Rede de empresas, Clusters, Competitividade,
Distritos.
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1 - INTRODUCAO

Logo apos a Segunda Guerra Mundial, uma
consideravel parcela dos esfor¢cos em pesquisa eco-
nodmica foi dirigida para a questao do crescimento
econdomico. A necessidade de identificar formulas
mais eficientes para diminuir a pobreza e as desi-
gualdades entre os paises desenvolvidos e subde-
senvolvidos caracterizou-se como um elemento re-
levante, ja que a economia keynesiana esbogava si-
nais de enfraquecimento. Esse contexto possibilitou
o surgimento dos modelos neocléssicos, cujo obje-
tivo era explicar o processo de crescimento econo-
mico (SOLOW, 1956).

Apds alguns anos, entretanto, economistas te-
oricos e pesquisadores empiricos negligenciaram o
estudo do crescimento, concentrando suas atengoes
em outros campos, notadamente, na politica ma-
croecondmica de curto prazo. Assim, somente na
década de 1980 ressurge o interesse pelas ques-
toes do crescimento econdmico, depois de uma real
constatacao empirica do elevado estagio de desi-
gualdade entre os paises pobres e ricos. Anova te-
oria, como elemento ativo do processo de cresci-
mento, passa entdo a considerar a afirmativa de que
0 progresso técnico exerce efeitos expansivos so-
bre o produto ao elevar a produtividade dos fatores
e aretransmitir esses efeitos entre as unidades pro-
dutivas (ROMER, 1986).

Paralelamente aos desdobramentos da teoria
neoclassica, surgem outros esforgos cientificos no
sentido de identificar os fatores que impulsionaram
o desenvolvimento economico das nagdes onde a
inovagao passa a ter um papel fundamental. A evo-
lucao desse processo dirige a analise para o con-
texto regional com o desenvolvimento de uma nova
versao para os distritos industriais. Esse estagio re-
presenta um divisor de dguas, no contexto da orga-
nizagao produtiva, entre a organizagao orientada para
aprodugdo em escala (taylorista-fordista) e a orga-
nizagdo produtiva flexivel.

1.1 - Uma Avaliacao dos Principais
Postulados Neoclassicos

Os economistas de orientacao neoclassica apre-
sentavam uma visao otimista sobre o processo de
producao. Segundo eles, o crescimento econdmico
se caracterizava por um processo gradual, cuja ori-
gem estaria nos mecanismos automaticos do merca-
do perfeito. Essa visao entendia que os salarios € 0s
precos eram flexiveis e as remuneragdes dos fatores
distribuidas eqiiitativamente segundo a produtivida-
de marginal de cada agente (SOLOW, Op. Cit.).

Desta forma, o crescimento economico era visto
como um processo continuo e harmonioso em fun-
¢do da acumulagao de capital, originada pela alo-
cacdo plena e eficiente dos fatores de produgao
(THE ECONOMIST, 1996).

A FIGURA 1 sistematiza os principais elemen-
tos da teoria neocléssica do crescimento econdmi-
co, segundo Solow (Op. Cit.). Conforme se pode
perceber, os movimentos mecanicos de crescimen-
to economico levados a cabo pela teoria neoclassi-
ca estdo fundamentados na exigéncia de um ambi-
ente sociocultural propicio ao crescimento. Tal am-
biente, naturalmente, deve contar com os fatores am-
bientais (econdmicos € ndo-economicos) favoraveis,
de forma que o sistema econOmico possa impactar
positivamente no aumento do nivel de emprego, pou-
panga, salario, investimento e produ¢do. Evidente
que a inexisténcia de um ambiente propicio aos es-
timulos exdgenos implicard impactos negativos so-
bre as mesmas variaveis economicas. Na verdade,
anao-existéncia desses elementos em muitas regi-
oes de perfil periférico pode explicar o processo de
desigualdade entre pobres e ricos. Conclusivamen-
te, esse modelo, de caracteristica geral, ndo explica
o0 contexto socioecondmico periférico.

1.2 - Desdobramentos da Teoria
Economica Neoclassica - A
Abordagem Endégena

O primeiro estagio da teoria do crescimento
enddgeno tem sua origem principalmente em traba-
lhos de Paul Romer (Op. Cit.), que amplia o con-
ceito de capital incluindo o capital humano (conhe-
cimento e especializagdo incorporada na forca de
trabalho), com objetivo de anular a lei dos rendi-
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Figura 1- Visao grafica dos modelos de crescimento neoclassico

Fonte: adaptado de Solow (1956).

mentos decrescentes. Sendo assim, o modelo in-
corpora uma visao de longo prazo em que a taxa
comum de crescimento do estoque de capital e do
consumo per capita aumenta com o esforgo pro-
dutivo do resultado de “learning by doing”.

A fungdo de produgdo do modelo enddgeno,
nesse primeiro estagio, apresenta rendimentos cons-
tantes a escala, ou seja, para dobrar a producao
necessita-se duplicar os insumos. A tecnologia per-
manece, conforme a teoria neoclassica basica, como
uma variavel temporal e determinada, independente
das variaveis do modelo.

Entretanto, logo a seguir, esta hipotese foi aban-
donada, permitindo a incorporagao da tecnologia como
uma variavel enddgena ao modelo. Esta variavel, por
sua vez, passou a apresentar uma caracteristica de
dependéncia da aplicagdo do trabalho, do capital fisi-
co e do capital humano. Assim, estava decretado o
segundo e atual estdgio da nova teoria do crescimento
econdmico, que passou a considerar os gastos em
pesquisa e desenvolvimento, realizados pelas firmas,
como elementos da fungdo de produgao.

Conseqlientemente, segundo Romer (Op. Cit.),
as empresas passariam a criar inovagoes a partir do
conhecimento, gerando riqueza e externalidades
positivas cujos impactos possibilitariam a obtencao
de rendimentos crescentes com a reducdo temporal
das diferencas entre paises pobres e ricos.

A visdo endogena, como desdobramento da
teoria neoclassica do crescimento econdmico, apoia-
se na capacidade autonoma da empresa em cons-
truir o seu processo de inovagao para a geragao de
riqueza e, fundamentalmente, na crenga de que tal
fato provocara externalidades positivas de que ou-
tras empresas se beneficiardo, implicando rendimen-
tos crescentes.

E claro que as caracteristicas heterogéneas, pro-
prias de ambientes de perfil periférico, ndo foram leva-
das em consideracdo, ja que somente as grandes em-
presas podem apresentar uma certa capacidade de
mudar as estruturas do ambiente sociocultural em que
estdo inseridas. Conseqiientemente, paises e regioes
de perfil periférico parecem ndo ter aproveitado a pro-
ducdo de externalidades positivas, j4 que o processo
de acumulagdo s6 acelerou a desigualdade.

1.3 - Outras leituras do processo de
desenvolvimento economico no
contexto atual

Paralelamente ao processo de evolucao das
pesquisas sobre *crescimento econémico endoge-
no, produzido por economistas da corrente orto-
doxa, surgiram novas correntes de interesse sobre

*QObs. Os termos crescimento ¢ desenvolvimento econdmico
sdo utilizados indistintamente, segundo a sua usual
consideracao no tempo.
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o tema. Acredita-se que tal incentivo se deu em vir-
tude do aprofundamento da desigualdade entre pa-
ises ricos e pobres. Por exemplo, uma importante
vertente de pensamento econdmico liderada por
Nelson e Winter, denominada neo-schumpeteriana,
resgata os fundamentos da teoria de Schumpeter
(1934), constituindo-se na nova teoria evoluciona-
ria do pensamento econdmico. Esta fundamenta-se
numa analogia a teoria da evolugao das espécies,
segundo a qual o meio socioecondmico cultural exer-
ce uma influéncia direta sobre os individuos e as ins-
tituigdes. Assim, 0 organismo econdmico e social
mais bem adaptado ao meio tem melhores condi-
¢oes de sobrevivéncia e de transmissao de suas
mutacoes. A teoria se explica pelo instinto de so-
brevivéncia para ampliar seus espagos e pelas for-
cas motivadoras das adaptacdes e do crescimento,
que pode ser autonomo ou induzido.

Zawislak (1994) confere que, com a sistemati-
zacao da teoria evolucionaria, a partir de Nelson &
Winter (1982) e Dosi (1991), os postulados da teo-
ria ortodoxa (equilibrio, maximizagao e racionalida-
de) sao substituidos pelo fator inovagdo. Anova ver-
tente de crescimento na opinido desses neo-schum-
peterianos passa a consistir dos seguintes pontos:

(1) O sistema econdmico assiste a persistente
emergéncia da inovagao, isto €, a aplicagao
de novas solugdes técnicas em produtos,
processos e organizagdes. Desta forma, a
tecnologia € considerada como sendo uma
variavel parcialmente enddgena as firmas;

(1) A buscade novas solugdes ¢ também en-
dogena e continua (mutagao). Isto implica,
para cada firma, um empecilho para atingir
um mesmo e unico estado geral de equili-
brio, pois as oportunidades de pesquisa e
as solugoes dificilmente serdao as mesmas
de uma firma para outra, dadas as diferen-
tes competéncias e historia (heranga gené-
tica) de cada uma,;

(i) O sistema € assim caracterizado por proces-
sos descentralizados de sucessos e de fra-
cassos (na busca e aplicagdes de novas solu-

¢oes) entre as firmas. Trata-se de um conjun-
to de descobertas Uteis e intteis, de tentativa
e erro, de aprendizados produtivos e impro-
dutivos e varias formas de competicao que
acabam por recompensar ou punir agentes
heterogéneos (selecao natural);

(iv) O sistema ¢ caracterizado pela interagao
destes agentes heterogéneos. Disto resulta
uma provavel regularidade de evolugao do
sistema, explicada pelo conjunto dos com-
portamentos destes agentes heterogéneos.

Segundo Dosi (1992), o modelo explica a exis-
téncia de sistemas que exibem uma dinamica nao-
linear e multiplos caminhos dinamicos.

Freeman (1994), por sua vez, identifica alguns
elementos que sao representativos dos maiores
avangos da teoria neo-schumpeteriana, os quais sao
relatados a seguir:

(1) Descoberta de que a maior contribuicao
para o desempenho econdmico veio de
inovacdes incrementais e nao radicais, re-
alizadas por firmas;

(i) Reconhecimento da importancia da produ-
tividade transmitida por descobertas cienti-
ficas, fundamentais em firmas originarias de
universidades ou institutos de pesquisas;

(i) Entendimento sobre o processo de centrali-
zagao de inovacao em firmas bem-sucedidas,
em fungao da interag¢do social por redes en-
volvendo diversos atores de inovagao;

(iv) Corregdo da erronea percepcao do gover-
no, industria e academia de que a inovagao
€ um processo linear e promocao bem-su-
cedida do novo entendimento de que ¢ um
processo baseado numa intera¢ao sistémi-
ca entre diversos inovadores.

Outras vertentes de analise ganham relevancia no
aprofundamento desse processo, amparado, principal-
mente, no reconhecimento da existéncia de umareal
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heterogeneidade entre os diversos atores econdmicos,
o que acaba por derivar a analise do desenvolvimento
paraaesferaregional, sobretudo, pelo declinio da eco-
nomia nacional, cujo foco esta na protecao as empre-
sas com maior capacidade competitiva.

Desta forma, toma vulto o papel da cooperagao
como mecanismo de politica de desenvolvimento.
Conseqlientemente, o processo de inovagao, guia da
perspectiva evolucionaria, e 0 aprendizado consti-tuem
os fatores mais relevantes deste novo processo.

Assim, tornam-se importantes as contribuigoes
sobre a identificagdo da necessidade do aprendizado
interativo no processo do presente estado de inova-
¢ao industrial e institucional (COOKE 1988), assim
como o reconhecimento da importancia do associa-
tivismo cooperativo e do aprendizado, representan-
do uma troca entre interlocutores sociais, diferente
das agoes isoladas dos herdicos investidores (FRE-
EMAN, 1994).

Neste processo de evolugdo, novas contribuigdes
surgem no contexto da discussao sobre desenvolvi-
mento regional. Malecki (1997) considera que a taxa
de criagao de empreendimentos tem um papel funda-
mental no desenvolvimento local e que, necessariamen-
te, os atores devem se organizar produtivamente. Um
conceito amplo de empreendimento, para o autor, deve
considerar pequenas firmas, inovacao e uma politica
de desenvolvimento regional e local. Este processo
deve ser explorado considerando tanto a qualidade,
quanto a quantidade (DAVIDSON, 1995).

Todavia, conforme Casson (1982), a sobrevi-
véncia do empreendimento no longo prazo depende
do processo de inovagao de produtos. Assim, a re-
produgao de praticas improdutivas normalmente ini-
be novos negocios, que, por sua vez, desaparecem
na esteira do processo de destruigao criativa intro-
duzido por Shumpeter (Op. Cit.).

Uma organizagdo econdmica setorial capaz de
contribuir para um processo de mudanga encontra-
se no modelo de desenvolvimento centrado em em-
preendimento de Coffey e Polese (1984, 1985), o
qual considera que a formacdo de uma nova firma é

fundamental para o pensamento corrente acerca do
bem-estar local e regional.

A formacao de uma nova firma, entretanto, de-
pende de um meio ambiente favoravel estruturado em
rede de empreendedores, firmas correlatas, fornece-
dores de capital, meios de informagao. Regides proxi-
mas a universidades, normalmente propiciam impor-
tante integragdo entre empresa e pesquisadores, de
maneira que projetos colaborativos possam ser dis-
ponibilizados. O processo de promogao do desenvol-
vimento local possibilita a criagdo de um meio ambien-
te para empreendimentos inovativos através da pro-
mogao de instituigdes, redes e uma cultura técnica.

No modelo de desenvolvimento local de Coffey
e Polese (Op. Cit.), o conhecimento local acumulado,
os valores locais, as experiéncias € 0s recursos sao
influéncias significativas na formagao de novas firmas.

Na concepcao de Blakely (1994), o empreen-
dimento ¢ a base de um desenvolvimento econdmico
local, porque empreendedores respondem as opor-
tunidades incompletas de mercado que sdo deixadas
por grandes empresas. Conseqiientemente, a forma-
¢do de uma pequena empresa € um componente de
desenvolvimento local e nacional aceito.

A inovagao do empreendimento estd na habili-
dade de alguns novos negocios entenderem melhor o
mercado do que outros o fazem (SUAREZ VILA,
1989). Evidentemente que nao meramente no curto
prazo, segundo a cultura preexistente em regioes pe-
riféricas, mas, no longo prazo, como preenchedores
de nichos inovativos. As baixas barreiras de entrada
em outros setores atraem empreendedores mais imi-
tativos do que inovativos, trazendo muitos empreen-
dimentos nessa categoria de imitagdo (POPOVICH,
1990).

1.4 - A Moderna Configuracao dos
Distritos Industriais

Uma outra vertente nao menos importante asso-
ciada ao esfor¢o de descoberta dos elementos que
melhor indiquem um modelo de organizagao produti-
va para ambientes periféricos foi identificada na con-
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figuragao dos modernos “Distritos Industriais”. Pio-
neiramente, Piore & Sabel (1984), num trabalho muito
citado sobre a emergéncia de uma nova ordem eco-
ndmica, resgatam, nas varias experiéncias empiricas,
importantes caracteristicas tipicas dos velhos distri-
tos industrias do século dezenove.

Entretanto, Courlet (1993) identifica que os
modernos Distritos Industriais t€ém sua origem na
esteira do definhamento do dinamismo do sistema
de producao industrial fordista, cujo dominio foi
absoluto nas seis primeiras décadas do século vin-
te. Esse sistema, constituido por grandes empresas,
cujos setores foram convertidos a métodos de pro-
dugdo em massa, contava com um processo de re-
gulamentacdo segundo os seguintes elementos
(STORPER, 1996):

Estrutura oligopolista da industria, cuja atuacao
verifica-se no mercado de larga escala e cres-
centes barreiras de entrada;

Relagdes de mercado de trabalho organizadas
em diversos lugares por instituigoes de barga-
nha coletiva com forte mistura funcional entre
trabalhadores de diversos niveis de capacita-
¢ao diferenciada.

O novo contexto de analise surge entdao sob a
oOtica de territorialidade. Na visao de Courlet (Op.
Cit.), este conceito representa um espaco localiza-
do de relacdes funcionais que se instauram entre o
conjunto de empresas ¢ a comunidade de habitan-
tes e que delimitam um sistema territorial de trocas
entre si. Uma defini¢dao de comunidade, segundo
Taylor (1982) apud Lorenz (1996), refere-se a um
pequeno e estavel grupo de individuos que:

a) detém crencas e valores comuns;
b) tém relagdes diretas com cada individuo,
porém, quando opostas, sao mediadas pelo

Estado ou alguma institui¢do burocratica;

¢) tém relacdes politicas e econdomicas nao
claras;

d) praticam reciprocidade.

Segundo Courlet (Op. Cit.), esta nova dindmi-
ca de sistemas industriais localizados define-se como
uma configuracao de empresas concentradas em um
espaco de proximidade em torno de um ou de va-
rios setores industriais, onde as empresas interagem
entre si e com o meio sociocultural de insercao. Es-
sas relacdes ndo sao apenas mercantis, mas tam-
bém informais e geram externalidades produtivas
para o conjunto das empresas. Os elementos que
caracterizam esses sistemas sao:

A divisido do trabalho entre empresas iguais
e/ou auténomas: o que significa um processo de
produgdes conjuntas, segundo procedimentos es-
pecificos de pacto. O exemplo da Italia mostra o
desenvolvimento tanto dos setores tradicionais no
centro-leste, quanto dos setores avangados nas
grandes zonas metropolitanas. O importante ¢ que
se verifica realmente uma convergéncia em diregao
aresultados satisfatorios;

A industrializacao dispersa: o modelo de in-
dustrializagao dispersa baseia-se em iniciativas pre-
dominantemente locais € em interagdes fortes entre a
economia e a sociedade. Becatini (1979, apud Cour-
let, 1993) identifica, no caso da Terceira Italia, a con-
jugacdo particular entre a cidade e o campo na ori-
gem da industrializagao dispersa. Esse processo no
espaco das comunas apresenta uma antiga e rica pra-
tica de organizacao social fundamentada na solidari-
edade familiar e no espirito de empresa;

A flexibilidade e as economias de aglome-
ra¢ao: em que a flexibilidade produtiva € represen-
tada pela transformacao continua do processo de
producao em fungdo da reorganizacao dos elemen-
tos que a compoem. A flexibilidade baseia-se na
densidade das relagdes entre empresas e na peque-
na dimensao de numerosas pequenas € médias em-
presas que participam da divisao do trabalho no sis-
tema industrial localizado. As economias de aglo-
meragao, por sua vez, representam a conseqiiéncia
das relagdes intensas entre as empresas locais; es-
tas ampliam a divisao do trabalho, permitindo uma
especializagdo produtiva cada vez maior a introdu-
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¢do de novas tecnologias € uma maior eficacia do
sistema local;

O jogo de mercado e da reciprocidade como
mecanismo de regulacio local: diferente do siste-
ma de produgdo em massa, os mecanismos de regu-
lacao nos sistemas industriais localizados de industri-
aliza¢do dispersa baseiam-se, fundamentalmente, na
combinagao entre o mercado e a reciprocidade.

Brusco (1982), por sua vez, formaliza a 16gica
do modelo de descentralizacao produtiva, identifi-
cando o sistema de produ¢ao como um todo, inte-
grado por uma miriade de unidades especializadas
e ligadas para o mercado, de uma maneira que ma-
ximiza responsabilidades dos sistemas produtivos de
acordo com as tendéncias de mercado.

Assim, a estrutura economica do distrito repousa
sobre uma base social distinta, parte da qual esta no
seu sistema de relacdes de gerenciamento da mao-
de-obra. Nesse caso, as relagdes de proximidade e
de familia s3o importantes no apoio as redes de in-
tercambio, as quais constituem a base social da pro-
dugdo. Tem-se, entdo, que a forca do trabalho de-
sempenha um papel principal. A figura de linha de
frente €, talvez, o trabalhador independente, o au-
tonomo, considerado pelo autor diferente do arte-
sao tradicional, pois representa, efetivamente, um
empreendedor.

1.4.1 - Areplicabilidade da
experiéncia da Terceira Italia

Mesmo considerando que as configuragdes do
tipo “Distrito Industrial” representam uma alternati-
va para regioes de caracteristica periférica, o caso
de replicabilidade dessa experiéncia nao € tao sim-
ples. Apesar da existéncia de algumas similarida-
des, tais como predominancia de pequenas empre-
sas; diversas atividades tradicionais com baixo grau
tecnoldgico, forte presenca do setor agricola etc.,
as questdes de ordem cultural e historica sao im-
portantes e devem ser levadas em consideragao.

Courlet (1993) observa que, na Terceira Italia,
a intervencao da familia na produgao € muito fre-

qliente. A criacdo de empresas € 0s negocios sao
feitos entre membros da mesma familia, entre mem-
bros de familias aliadas, ou entre conhecidos de longa
data. As relagdes de parentesco sao extremamente
densas e estruturantes do ponto de vista das eco-
nomias. Assim, conclui-se que essas bases sociais e
culturais tradicionais dao o tom ao processo para
0s componentes principais dessa experiéncia, que
sao a solidariedade e a cooperagao na formacgao
das redes empresarias.

A observagao de Cooke e Morgam (2000)
sobre aregidao de Emilia-Romagna, a qual os auto-
res consideram como uma das mais ricas do mun-
do, ¢ de que nao pode ser creditada ao Estado a
condugcao de tal sucesso. Eles classificam o Estado
italiano de fraco e movido por incompeténcia, cor-
rupcao e escandalos.

Putnam (1992) e Leonardi (1993) apud
Cooke e Morgam (2000) indicam que a Calabria,
apesar de ter tido uma condig¢do de intervengao
do Estado, ¢ uma das regidoes mais pobres da Eu-
ropa. Contrariamente, a regido de Emilia-Romag-
na, cujo censo de 1901 apresentava uma baixa in-
dustrializacao (65% de mao-de-obra atuando na
agricultura e 25% atuando na industria), tem regis-
trado niveis de riqueza tao altos quanto as locali-
dades mais ricas da Europa, sem que houvesse in-
tervencao do Estado italiano.

Entretanto, considerando as reais dificuldades
de transferéncia dos quesitos especificos oriundos
da historia e cultura italiana, Cocco (1999) discute
a viabilidade de implementagao de politicas publi-
cas de desenvolvimento local, em regides conside-
radas periféricas, a partir das experiéncias da Ter-
ceira Italia. Segundo o autor, existem no modelo
caracteristicas “universais” que, efetivamente, po-
dem contribuir para a inclusao econdmica dessas
regides, especialmente no caso do Brasil, que apre-
senta um alto déficit social.

Segundo o autor, sdo trés os elementos gerais,
associados aos “distritos industriais”, possiveis de
consideracao:
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(1) A afirmagao do territorio enquanto integra-
dor do processo produtivo e inovativo;

(i) A afirmacao de uma cidadania que se tor-
na imediatamente produtiva;

(1) A emergéncia de novas figuras cuja atua-
¢do econdmica ¢ eminentemente politica.

Na visao do autor, desta forma, adquire-se uma
configuragdo socioprodutiva na qual interagem, de
modo particular, as esferas publica e privada, impli-
cando possibilidades originais de intervengao dos
poderes publicos locais na mobiliza¢ao produtiva
do tecido-territorial e na criacao de uma ambiéncia
propicia ao desenvolvimento.

Uma discussao mais ampliada sobre esses ele-
mentos auxilia um melhor entendimento relacionado
a questao da replicabilidade:

A afirmacio do territorio como integrador
do processo produtivo e inovativo

Neste contexto, subsiste equilibradamente a gran-
de empresa, verticalmente integrada, e uma miriade
de pequenas empresas organizadas em redes de co-
operacao. A diferenca observada ¢ que o local da
produgdo passa a ser o territorio € ndo a empresa em
sua individualidade, nos padroes do sistema fordista
dominante. Segundo Cooco (op. cit), as fortes rela-
¢oes entre a produgao e o territorio nos distritos in-
dustriais italianos ¢ que definem o territorio como in-
tegrador do processo produtivo.

A afirmacio de uma cidadania que se tor-
na imediatamente produtiva

O modelo fordista relaciona-se com o proces-
so de inclusdo através da individualidade do agente.
No caso da empresa, a insercao diz respeito a sua
capacidade competitiva de manter-se no mercado
global, cuja caracteristica € a exigéncia de uma for-
te capacidade financeira, tecnologica, gerencial etc.,
excluindo, naturalmente, as pequenas organizagdes
formais e informais, deficientes desses mesmos re-
cursos. No caso dos trabalhadores, a cidadania esta

relacionada ao processo formal do vinculo empre-
gaticio que possibilita aos mesmos trabalhadores os
beneficios legais do tipo FGTS, PIS, previdéncia,
seguro desemprego etc.

No modelo de distrito industrial, formalizado
no significado ptblico assumido pelas relagdes so-
ciais de produgao, outras formas de relagdes de tra-
balho passam a vigorar, tais como: o trabalho parci-
al, a autonomia e mesmo o trabalho informal, po-
rém numa condi¢do de cidadania pelo processo de
inclusdo do trabalhador ao sistema produtivo. Um
fator fundamental observado € a eliminagdo do pro-
cesso de dependéncia excludente verificada no
modelo fordista. Conseqiientemente, com a con-
solidagao do territério cumprindo a fungdo de inte-
grador do processo produtivo, os recursos neces-
sarios para a alimentacdo do sistema comegam a
surgir em seu interior como fruto do esfor¢o plane-
jado de organizagdo e cooperagao dos agentes. O
resultado esperado é, portanto, a divisao do traba-
lho entre as pequenas empresas ao longo das ca-
deias produtivas, permitindo a criagao das condi-
¢oes necessarias a producao e a reproducao de um
novo tecido empresarial dindmico.

A emergéncia de novas figuras cuja atua-
¢0 econdmica é eminentemente “politica”

O fato de a producao se deslocar do interior
das fabricas para o territorio faz emergir a figura de
um novo tipo de empresario. Nos distritos industri-
ais italianos, a figura do empresario “politico” ¢ fun-
damental. A literatura disponivel sobre os distritos
industriais da Terceira Italia destaca a relevancia dos
brokers no sucesso dos distritos. Brokers sdo os
empresarios considerados de “primeira linha” que
assumem a tarefa de representar externamente a
capacidade produtiva do distrito, identificando as
oportunidades disponiveis e recolhendo as deman-
das para o posterior atendimento.

1.4.2- Um esforco de reflexao sobre
o ambiente das regioes
marginais no Brasil

Num esfor¢o de avaliagao sobre as possibili-
dades reais de planejamento desses elementos para
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o caso de pequenas regides urbanas e rurais do
Brasil, surgem, imediatamente, algumas preocupa-
¢oes indicativas de problemas que podem inviabili-
zar qualquer iniciativa relacionada com sistemas pro-
dutivos dessa natureza.

O exemplo da configuragdo do primeiro ele-
mento geral associado ao “Distrito Industrial”, pro-
dugao e territorio, para o caso dessas regides, efe-
tivamente marginais, torna-se um fator de preocu-
pacgdo em fung¢ao da inexisténcia do que Gurisatti
(1999) chamou de DNA territorial. Segundo o au-
tor, um territdrio que queira hospedar a experiéncia
de um distrito industrial deve dispor de alguns ele-
mentos basicos, tais como: pequenas propriedades;
instituigdes comunitarias fortes e reconhecidas; pre-
senga de um jogo social orientado para a divisdo do
trabalho, para a cooperagao e para a participagao;
abertura internacional; difusdo de um capital cogni-
tivo coerente com a evolucao dos mercados etc.

Nao ¢ dificil confirmar que tradicionalmente
essas regides ndo se enquadram segundo as exi-
géncias acima, a nao ser por se constituirem em
pequenas propriedades. Uma verificagdo mais cui-
dadosa das condigdes estruturais nessas regioes
nos remete a um elenco de formulagdes ja bastan-
te conhecidas, tais como: (i) pequenas proprieda-
des; (i1) baixa capacitagdo dos atores; (iii) elevada
restri¢ao financeira; (iv) elevado atraso tecnoldgi-
co; (v) dificuldade de articulagao administrativa e
gerencial; (vi) incapacidade de integracao com os
mercados de fatores e de produtos; (vii) alto grau
de dependéncia econdmica.

Desta forma, observam-se nessas regides gran-
des dificuldades relacionadas tanto aos fatores ma-
teriais essenciais para o processo produtivo quanto
aos fatores imateriais que sao fundamentais para o
mesmo processo. O forte sentimento individualista
e o descrédito desses atores em relagao as politicas
publicas como elemento de transformagao sao pon-
tos marcantes, que impdem a continuidade deste
estado de atrofia econdmica e social. Nesses ambi-
entes, parece que a cidadania ainda nao esta total-
mente estabelecida.

Conseqiientemente, no segundo elemento ge-
ral do “distrito industrial”’, produco e cidadania,
que, nos distritos italianos, precede a produgao, no
caso das regides analisadas, fica materializada a idéia
de que os diversos programas governamentais ati-
vos que disponibilizam grandes quantias de recur-
sos financeiros visando dinamizar a atividade eco-
ndmica acabam nao atingindo os resultados espe-
rados em fungao da inexisténcia das condigdes pré-
vias, no caso, a consolidacao da cidadania.

A auséncia de um tecido sociocultural nos pa-
droes adequados a dinamica produtiva, caracteristi-
cado desenvolvimento local identificado na Terceira
Italia, materializa-se no processo de desigualdade
social, fruto da exclusao de pequenas empresas e tra-
balhadores com um menor nivel de capacitagao.

Nessas regioes marginais, a informalidade al-
canca um elevado nimero de empresas, que, por
sua vez, jogam um numero elevado de trabalhado-
res a uma condicao de baixa sobrevivéncia, exata-
mente, pela negagao dos beneficios sociais do mo-
delo fordista dominante. Conseqiientemente, a bai-
xa remuneracao inibe um melhor poder de compras
desses trabalhadores, refletindo na satide econdmi-
ca das proprias organizacgdes que estao incorpora-
das a este circulo.

O enfraquecimento econdmico dessas peque-
nas firmas e, conseqiientemente, dos trabalhadores
materializa localmente uma condigao ideal para a
permanéncia do processo de dependéncia financei-
ra desses atores frente aos poderes institucionais.
Uma verificagao real € de que essas instituigdes pu-
blicas tém se transformado num potencial emprega-
dor para os trabalhadores de baixa qualificacao e
dispostos a aceitar baixos salarios, assim como um
especial comprador para o caso de empresas que
aceitam ter um vinculo, que, em geral, apresenta uma
certa dose de corrupgao.

A permanéncia de um quadro dessa natureza
implica condi¢ao em que os postulados do novo
paradigma do desenvolvimento local (cooperacao,
competi¢do, inovacao, aglomeragao etc.) fiquem

Revista Economica do Nordeste, Fortaleza, v. 35, n° 4, out-dez. 2004 485



ausentes do contexto do ambiente local onde se
entrelaga esse tipo relacionamento empresarial.

Um outro aspecto observado diz respeito a
apropriagao inadequada dos recursos por parte dos
governos locais nessas regioes, exatamente, por nao
conseguirem hierarquizar os reais interesses volta-
dos para o desenvolvimento local. Normalmente,
identifica-se nessas regioes um forte aparato institu-
cional com a presenca fisica de algumas autarquias
operando de forma isolada, ndo produzindo os re-
sultados esperados pela sociedade. O mesmo acon-
tece com a diversidade de programas ofertados, que,
na verdade, permanecem distante das pequenas
empresas, provocando resultados incompativeis com
o esforgo inicial. Esses programas acabam por se
perder na esteira do tempo, sem propiciarem qual-
quer transformagao efetiva.

Nessas regioes, a competicao evolui sob as vias
do atraso em que a reducdo de salarios e pregos
substitui o elemento inova¢ao do ambiente moder-
no dos “Distritos Industriais”. Conseqiientemente,
o relacionamento familiar de cooperagao oriundo
dos distritos inexiste nessas regides cuja realidade
se aproxima de um relacionamento conflitual, inclu-
sive em diversas organizagdes de cunho familiar.

Conclusivamente, materializa-se a idéia de que,
contrariamente aos espacos dos “Distritos Industri-
ais” modernos, as instituigdes nas regioes periféri-
cas ndo conseguem propiciar um ambiente no qual
as habilidades e bens de capital possam ser cons-
tantemente recombinadas de forma a garantirem uma
rapida alteragdo de produtos e processos.

2- VERIF];CACAO DO AMBIENTE
PERIFERICO: A REGIAO
NORTE FLUMINENSE- RJ

2.1- A Regiao Norte Fluminense -
Caracteristicas Gerais
A regido de interesse desse trabalho € composta
por nove municipios com uma populagido somada em
696.988 habitantes (CIDE, 2001). Comparativamen-
te ao Estado do Rio de Janeiro, sua representativida-

de ¢ de 4,9%. Entretanto, quando relacionada pela
populagao essencialmente rural, a regiao aumenta a
sua participa¢do para 18,3%, o que expressa uma
certa relevancia no contexto do abastecimento agro-
pecudrio para o resto do Estado.

Todavia, quando se analisa a formacao e a dis-
tribui¢do da riqueza no estado, a regiao evidencia
as suas fraquezas. O Produto Interno Bruto, a pre-
¢os de mercado (PIB, PM), em valor absoluto, con-
tabilizado pelo Estado em 2000, somou R$ 159,0
bilhdes, gerando um PIB per capita de
R$ 11.052,00. A regido norte fluminense, entretan-
to, participou neste total com um PIB da ordem de
RS$ 3,3 bilhdes, cuja participagao representou 2,07%
em relacdo ao Estado. O PIB per capita, por con-
seguinte, chegou a R$ 4.809,00, um valor equiva-
lente a 43,51% do PIB per capita do Rio.

O setor agropecuario, no conjunto do Estado,
foi responsavel pela geragcao de um PIB da ordem de
RS 583,6 milhdes, enquanto que o a regido contabi-
lizou um PIB de R$ 141,5 milhdes, representando
24.,2% dariqueza gerada no setor, o que vem confir-
mar a importancia da regiao no que diz respeito ao
abastecimento agricola para todo o Estado.

2.2 - Uma Visao Empirica Sobre a
Competitividade Regional

Segundo as avalia¢des verificadas precedente-
mente, os modelos neoclassicos de crescimento
econdmico, em suas versoes exogena e endogena,
consubstanciados no formato de organizacao pro-
dutiva taylorista-fordista, ndo conseguiram fazer valer
as suas principais preposi¢coes no que diz respeito
ao estreitamento da distancia entre ricos e pobres.
Alternativamente, os modelos de organizagao flexi-
vel, que provocam recentemente importantes trans-
formagoes, especialmente na Terceira Italia e em
parte da Europa, sob a denominagao de “Distrito
Industrial”, parecem apresentar caracteristicas es-
pecificas, dificilmente encontradas no interior de
ambientes de perfil periférico.

Obyjetivando construir um processo de argumen-
tacdo mais solido com vistas a validar as hipoteses
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acima, este trabalho incorporou os resultados de uma
pesquisa de campo sobre a competitividade da re-
gido, realizada junto a profissionais que atuam direta
e indiretamente no setor agropecudrio. A estrutura
metodoldgica da pesquisa (RIBEIRO, 2002) levou
em consideragao o conceito relativo a visao setorial
no formato de cadeia produtiva (BATALHA, 1997),
a organiza¢ao microeconomica do diamante (POR-
TER 2000) e aos elementos gerais da organizagao
dos “Distritos Industriais” (COURLET, 1993).

Baseado em uma adaptagdo ao modelo do dia-
mante, de Porter, foi desenvolvido e aplicado um
questionario perguntando a especialistas locais so-
bre: as condigdes de fornecimento (insumos de altis-
sima qualidade e crescente; recursos humanos de alta
qualidade; infra-estrutura fisica de qualidade); as con-
di¢des de demanda (bons clientes, grau de concor-
réncia e grau de agrupamento “clusters’); e os fato-
res institucionais (regras claras e corretas, protegcao a
propriedade intelectual, incentivo para investimento,
estrutura fiscal) para os segmentos do setor.

Os resultados a seguir representam a pondera-
c¢do das respostas obtidas:

2.2.1 - Resultados da pesquisa a luz
dos elementos do modelo
diamante de PORTER

Os coeficientes apresentados na TABELA 1
constituem as avalia¢des, dentro de uma escala com-
preendida de 1 a 4 (insuficiente, regular, bom, ex-
celente), do grau de competitividade regional se-
gundo os condicionantes citados.

Uma breve avaliacao dos resultados
Analisando mais detalhadamente os indicado-
res, pode-se verificar que o segmento sucroalcoo-

leiro apresenta uma estrutura produtiva que permite
uma melhor integracao entre o cultivo da cana-de-
acucar e a industria de processamento de agucar e
alcool, o que representa um melhor processo de
agregacao de valor. Esta situacdo fica caracterizada
através dos coeficientes apresentados na pesquisa.

Considerando o grau maximo da escala como
parametro relativo ideal, no que diz respeito as con-
di¢des de fornecimento (insumo de alta qualidade,
recursos humanos de qualidade e infra-estrutura fisi-
ca de qualidade), o setor apresenta uma performan-
ce de aproveitamento de 56,75% em sua contribui-
¢do para o processo de desenvolvimento local. Na
analise sobre as condi¢des de demanda (bons clien-
tes, concorréncia entre empresas e formas de agru-
pamento), o segmento apresenta uma performance
de aproveitamento de 74,75%. O ultimo elemento,
que diz respeito aos fatores institucionais (regras cor-
retas e claras, incentivo ao investimento e estrutura
fiscal), apresenta uma performance de 51,00%.

O segmento pecuario apresenta uma melhor
performance no item condic¢des de fornecimento
(62,25% de aproveitamento), o que pode ser ex-
plicado pela existéncia de um processo concorren-
cial mais forte entre os pecuaristas. Nas condi¢des
de demanda, o segmento também apresenta uma
performance melhor do que o segmento canaviei-
ro (85,25% de aproveitamento), também explica-
do pela acirrada concorréncia entre diversas mar-
cas de leite o que, conseqiientemente, leva o cliente
a ser mais exigente. No que diz respeito aos fatores
institucionais, a atividade apresenta um aproveita-
mento de 43,50%, o que demonstra que a ativida-
de detém instrumentos institucionais em um menor
nivel do que o setor canavieiro, cujas raizes estao
intrinsecamente inseridas na historia da regido.

Tabela 1- Coeficientes de Competividade Regional

Segmentos que Condicoes de Condicoes de Fatores
compdem o setor fornecimento demanda institucionais
Sucroalcooleiro 2,27 2,99 2,04
Pecuaria 2,49 341 1,74
Fruticultura 2,82 2,32 2,12
Olericultura 1,74 2,24 1,93
Pesca 2,10 2,43 1,89

Fonte: RIBEIRO, Alcimar das Chagas (2002)
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O segmento de fruticultura vem sendo indicado
ha algum tempo como uma alternativa geradora de
renda, tendo em vista a acentuada queda do setor
canavieiro. Em fun¢ao disso, algumas iniciativas ins-
titucionais vém sendo dirigidas no sentido de incen-
tivar a produgdo de frutas. Recentemente, foi im-
plantada na regiao uma industria de processamento
cujos resultados ainda ndo sao consistentes. Entre-
tanto, o fato ¢ que existe um sentimento positivo em
relagdo ao futuro desta atividade, possibilitando os
resultados apresentados na pesquisa.

A performance do setor no item condi¢des de
fornecimento atingiu um indice de 70,50% de apro-
veitamento, configurando-se numa melhor condi¢ao
do que a pecudria e a cana. Na verdade, existem
valiosos esfor¢os no ambito da pesquisa, assim
como uma eficiente integracao com outras entida-
des visando ampliar a qualidade dos frutos na re-
gido. Estas agdes vém contribuindo para o bom
desenvolvimento da atividade tanto no aumento da
producao quanto na melhoria da qualidade dos fru-
tos. Entretanto, ¢ na demanda que se concentram
os problemas. Contrariamente as atividades cana-
vieira e pecuaria, atualmente ndo existe uma inte-
gracao fazenda/fabrica, o que leva os produtores a
escoarem a sua producao na condi¢do in natura
para mercados e fabricas fora da regido.

Como existe um processo concorrencial dina-
mico, apesar da boa qualidade dos frutos, outros
fatores dificultam o poder competitivo da regido,
implicando a performance de 58,00% de aprovei-
tamento no item demanda. Na andlise do item fato-
res institucionais, o segmento situa-se em uma con-
dicdo superior aos segmentos agucareiro € pecua-
r10, ou seja, 53,00% de aproveitamento. Este re-
sultado pode ser explicado em funcdo, exatamente,
da grande importancia estratégica em que a ativida-
de foi algada regionalmente. A atividade de fruticul-
tura conta com um valioso aparato institucional tan-
to de apoio tecnoldgico, oferecido pelas instituigdes
de pesquisa e extensao instaladas na regido, quanto
de apoio financeiro disponibilizado pelo Programa
Frutificar, do governo do Estado, que oferece re-
cursos para pequenos produtores a uma taxa de
juros subsidiada.

A olericultura na regiao se apresenta como um
segmento muito enfraquecido. A sua performance
no item condig¢des de fornecimento ¢ de 43,50% de
aproveitamento, o que equivale ao menor indice
entre os segmentos estudados. Este fato pode ser
explicado, talvez, pela inexisténcia de integracao local
com os processos produtivos, o que pode contri-
buir para o aniquilamento dos precos basicos e,
conseqiientemente, para uma grande desmotivagao
no que diz respeito ao investimento produtivo. No
que concerne a condi¢do de demanda, a situacao
ndo se altera: o segmento apresenta um indice de
aproveitamento de 56,00%, também inferior aos
outros segmentos. Neste caso, observa-se uma per-

formance um pouco melhor em funcao da existén-

cia concorrencial. Entretanto, a auséncia de unida-
des de processamento contribui para a pouca dina-
mica tanto no ambito da oferta quanto no &mbito da
demanda. A analise revela que os itens que com-
pdem os fatores institucionais seguem a mesma tra-
jetoria de importancia, com aproveitamento de
48,25%, o que demonstra o baixo reconhecimento
deste segmento na regiao.

O segmento pesqueiro apresenta caracteristi-
cas diferentes, pois trata-se de uma atividade extra-
tivista. Conforme se pode muito bem observar, o
item condi¢des de fornecimento apresenta um apro-
veitamento de 52,50%, enquanto o item condigdes
de demanda apresenta um aproveitamento de
60,75%. Uma analise relevante para esta atividade
indica que a boa performance na formacao da de-
manda esté cristalizada no grande interesse de acu-
mulacdo dos distribuidores intermediarios, que, ape-
sar de concorrerem entre si, mantém um certo cor-
porativismo exploratorio sobre os pescadores que
atuam a luz de total desorganizagao. Entretanto, em
fun¢do da auséncia de qualquer planejamento para
a atividade de captura do pescado, a oferta apre-
senta uma tendéncia declinante, tanto no que diz
respeito a quantidade quanto na diversidade de es-
pécies importantes. Finalmente, a apresentacdo, pelo
segmento, de uma performance de 47,25% de
aproveitamento no item fatores institucionais, mos-
tra, claramente, a inexisténcia de maior preocupa-
c¢do com esta atividade que ¢ de extrema relevan-
cia, em funcao da absor¢ao de uma grande quanti-
tativo de mao-de-obra.

488 Revista Economica do Nordeste, Fortaleza, v. 35, n° 4, out-dez. 2004



Assim, percebe-se que os resultados das ana-
lises implementadas acima indicam uma premente
necessidade de mudangas no modelo seguido pela
regido. Este contexto, entretanto, de alguma manei-
ra vem agucando a criatividade de formuladores de
politicas publicas e de pesquisadores, ja que, a luz
das abordagens de desenvolvimento econdmico,
discutidas anteriormente, nao se verifica qualquer
possibilidade de melhoria socioecondmica nesses
ambientes.

Os resultados considerados mostram a baixa
capacidade competitiva da regido numa contextua-
lizagao propria do modelo de acumulagao capitalis-
ta corrente, ou seja, regulacao econdmica keynesi-
ana e organizag¢ao industrial taylorista-fordista. En-
tretanto, segundo o paradigma de organizagao pro-
dutiva do tipo “distrito industrial”, cujas caracteris-
ticas podem estar mais proximas de regioes perifé-
ricas como o foco da analise presente, observou-se
anecessidade do desenvolvimento de uma outra
verificagdo sobre a regido, agora a luz dos elemen-
tos fundamentais dos distritos industriais modernos.

2.2.2 - Resultado da pesquisa a luz
dos elementos dos “'Distritos
Industriais”

Os resultados consideradosna TABELA 2,
acima, representam o somatorio das indicagdes de
inexisténcia e existéncia num grau baixo dos elemen-
tos fundamentais dos distritos industriais, represen-
tativos de uma escala com as seguintes caracteristi-
cas: (1) grau inexistente; (i1) grau baixo; (iii) grau
médio; (1v) grau bom; e (v) grau pleno.

Obyjetivou-se nessa pesquisa identificar a ine-
xisténcia ou a existéncia, € em que grau, dos ele-
mentos fundamentais dos distritos industrias na re-
gido estudada, mais especificamente, no setor agro-
pecuario.

A metodologia utilizada, visando facilitar o
entendimento, subdividiu os elementos fundamen-
tais dos distritos industriais nos seguintes itens: (i)
Divisao do trabalho entre atores produtivos (co-
operacao para aquisi¢ao de insumos ¢ implemen-
tos, cooperagdo para obtengao de créditos, coo-
peragao para producao compartilhada, cooperagao
para comercializagdo); (ii) Integracio entre a so-
ciedade local e a economia (individualismo e sen-
tido comunitario, caracteristicas socioculturais); (iit)
Flexibilidade e economia de aglomeracao (di-
ferenciagao no produto, incentivo ¢ iniciativa para
resolucdo de gargalos na cadeia produtiva); (iv) Jogo
de mercado e reciprocidade como mecanismo
de regulacao local (concorréncia e reciprocidade
como mecanismo local).

Uma breve avaliacao dos resultados

Quanto ao primeiro elemento, divisao do tra-
balho entre os atores produtivos ao longo da cadeia
produtiva, os resultados sao os seguintes:

a) Emrelagdo ao segmento sucroalcooleiro: 56%
dos entrevistados consideram a inexisténcia
desse elemento, enquanto 28% consideram a
existéncia num grau baixo, 12% consideram a
existéncia num grau médio e 4% consideram a
existéncianum grau bom;

Tabela 2- Ponderacio dos Resultados

Elementos sucroalcooleiro| fruticultura | pecuaria olericulas pesca
Divisao do trabalho 84% 70% 53% 95% 70%
Integracdo Sociedade economia 60% 63% 75% 63% 50%
Flexibilizagdo e economia de 50% 25% 63% 75% 75%
aglomeragao
Jogo de mercado e reciprocidade 40% 50% 50% 50% 50%
para regulagdo local

Fonte: RIBEIRO, Alcimar das Chagas (2002).

Revista Economica do Nordeste, Fortaleza, v. 35, n° 4, out-dez. 2004 489



b) Emrelacdo ao segmento fruticultura: 30%
dos entrevistados consideram a inexisténcia
desse elemento, enquanto 40% consideram
a existéncia num grau baixo, 25% conside-
ram a existéncia num grau médio, 5% consi-
deraram a existéncia num grau bom;

¢) Emrelag¢do ao segmento pecudrio: 42% dos
entrevistados consideram a inexisténcia des-
se elemento, enquanto 11% consideram a
existéncia num grau baixo, 42% consideram
a existéncia num grau meédio e 5% conside-
ram a existéncia num grau bom,;

d) Em relagdo ao segmento olericultura: 50%
dos entrevistados consideram a inexisténcia
desse elemento, enquanto 45% consideram
a existéncia num grau baixo, 5% conside-
ram a existéncia num grau médio;

e) Emrelacdo ao segmento pesqueiro: 30% dos
entrevistados consideram a inexisténcia des-
se elemento, enquanto 40% consideram a
existéncia num grau baixo, 30% consideram
aexisténcia num grau médio.

Em rela¢ao aos outros trés elementos, o meca-
nismo de andlise segue analogamente, segundo a
tabela de resultados.

Conforme se pode verificar, de acordo com os
resultados alcan¢ados nessa segunda pesquisa, a re-
gido apresenta um ambiente inadequado para hospe-
darum processo de desenvolvimento. Verificando as
respostas (inexisténcia e/ou existéncia em grau bai-
x0) dos elementos fundamentais, segundo analise pela
otica da configuragao propria dos distritos industri-
ais, fica evidenciada a fragilidade setorial da regido.

3- UMA PROPOSTA DE
CAPACITACAO PARA
AMBIENTES MARGINAIS

Conforme verificado nas discussoes preceden-
tes, o sistema de acumulagao capitalista do pos-guer-
ra, tendo em vista as suas caracteristicas, como (1)
grandes empresas, (i1) grandes infra-estruturas, (iii)

grandes cidades e (iv) grandes investimentos (GU-
RISSATTI, 1999), e, complementarmente, a con-
cepcao do Estado como provedor do bem-estar
social, contribuiu para o estabelecimento da duali-
dade centro/periferia, isolando numerosas regioes e
entregando-as a sua propria sorte. Conseqiiente-
mente, pequenas unidades produtivas e trabalhado-
res com menor qualificacdo foram excluidos do pro-
cesso, cujo impacto foi o aprofundamento da po-
breza e, fundamentalmente, a ampliagao da desi-
gualdade social nessas regides.

Definitivamente, esses modelos, de certa for-
ma ainda dominantes, tém demonstrado que sao in-
consistentes para provocar um processo de recu-
peragdo das economias periféricas, tendo em vista
a elevada predominancia de pequenas empresas que
apresentam, quase sempre, grandes dificuldades
relacionadas as questdes tecnologica, financeira,
administrativa, logistica, P&D etc.

Os distritos industriais, modelo representativo do
sistema de producao flexivel experimentado por di-
versas regioes da Europa, tém apresentado resulta-
dos econdmicos bastante solidos. O chamado Arco
Alpino — macrorregido composta pelo nordeste e
noroeste italiano, parte da Franca, parte da Alema-
nha, Suica e Austria—apresenta indicadores de ren-
da per capita e emprego num nivel superior ao da
Uniao Européia, “a Europa dos 127, onde impera o
sistema de acumulagao capitalista tradicional.

Entretanto, conforme pode ser verificado nas
avaliagdes empiricas, regioes com o perfil da regiao
analisada dificilmente responderao positivamente aos
estimulos dos elementos gerais dos “Distritos Indus-
triais”, tendo em vista as diferencgas relativas a his-
toria, a geografia e a cultura. Neste caso, segundo o
processo de aprendizado a luz da histdria e, sobre-
tudo, em fungao das caracteristicas muito particula-
res dessas regioes, acredita-se que a definigcdo de
estratégias no sentido de contribuir para uma me-
lhor capacita¢ao desses ambientes possa facilitar a
formacgao de um “DNA” regional ou distrital ade-
quado para hospedar o desenvolvimento econdmi-
co (GURISATTI, Op. Cit.).
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Em consonancia com esta visdo, este trabalho
propde um conjunto de elementos integrados entre
si, cuja finalidade € capacitar espagos econdmicos!
“marginais”, interessados na organizacao produtiva
equivalente aos modelos dos distritos industriais
modernos.

3.1 - Composicao da estratégia e
suas justificativas

Ratificando a necessidade de intervengao no
corrente processo de planejamento das agdes eco-
ndmicas implementadas em regides marginais, este
trabalho buscou na literatura sobre o tema os ele-
mentos associados as experiéncias reais que possi-
bilitaram algum tipo de mudanca na estrutura eco-
ndmica e social de paises e regides cujas caracte-
risticas guardam algum tipo de semelhanca com as
regides periféricas do Brasil, como € o caso da re-
gido norte fluminense.

Para a formulagao da estratégia de capacita-
¢do da regido, propde-se o seguinte roteiro de pla-
nejamento:

1) Identificacio da infra-estrutura publica
no espaco local

Este elemento diz respeito aos recursos produ-
tivos disponiveis localmente e voltados para apoio
ao processo de inovac¢do. Evidentemente, tanto o
volume quanto a especificidade desses recursos sao
identificados segundo a condi¢ao de heterogenei-
dade existente entre as regides, o que, verdadeira-
mente, pode representar um importante fator de di-
ferenciagdo para o aumento da competitividade lo-

'O conceito de espagos economicos foi estabelecido por
Frangois Perroux na década de 60. Segundo o autor, espacos
econdmicos podem ser compreendidos por espagos abstratos
constituidos por relagdes de natureza econdmica, como:
produgdo, consumo, tributagdo, investimento, exportagao,
importagdo e migragdo. Perroux estabelece trés diferentes
conceitos de espacos econdmicos: (i) espago econdmico como
contetido de um plano — espaco de planejamento; (ii) espaco
econdmico como campo de forgas — espago polarizado; e (iii)
espago econdmico como conjunto homogéneo — espaco
homogéneo.

cal. Amparado em Porter (2002), esses recursos
infra-estruturais podem ter a seguinte divisao:

(1) Recursos humanos: representados pela par-
cela da populacao total economicamente
mobilizavel. Conceitualmente, esta parcela
¢ representada na faixa etaria apta para o
exercicio de atividades de producao, cu-
jos limites variam em fungao do estagio de
desenvolvimento da economia e de um con-
junto de defini¢des institucionais estabele-
cidas pela legislagao social e previdencia-
ria;

(i) Recursos de capital: compreendem o con-
junto das riquezas acumuladas pela socie-
dade, destinadas a produgao de novas ri-
quezas. Esse conjunto inclui, além de ma-
quinas, equipamentos, ferramentas e ins-
trumentos de trabalho, outros subconjun-
tos que se caracterizam pelo mesmo desti-
no: a infra-estrutura economica e social, as
construgoes e edificagdes, 0s equipamen-
tos de transporte e os agrocapitais, como
plantéis de tragao e reproducao e as cultu-
ras permanentes implantadas;

(1) Tecnolodgicos: representados pelo conjun-
to de habilidades e de conhecimento que
sustentam o processo de producdo. Esse
conjunto de habilidades e conhecimento lo-
cal (saber fazer e como fazer) pode repre-
sentar um diferencial competitivo local, pois
representa um dos mais expressivos acer-
vos da heranca cultural das regides;

(iv) Capacidade empresarial: a capacidade
empreendedora local representa a possi-
bilidade de descoberta e de exploragdo dos
recursos naturais, a mobiliza¢ao da mao-
de-obra disponivel e alocagdo do capital
para empreender os investimentos que sus-
tentardo o processo de desenvolvimento;

(v) Recursos institucionais: esses recursos sao
representados pelas politicas publicas re-
levantes a atividade inovadora e ao nivel
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de satisfacdo da comunidade local. Alguns
elementos importantes nesse contexto sao:
a capacidade de planejamento econdmico
local, as politicas de incentivo a atividade
econdOmica e uma eficiente gestao do or-
camento publico.

O processo de planejamento para identifica-
¢ao deste primeiro elemento se constitui num fator
relevante, no que diz respeito a capacidade local
para producao das inovagdes pertinentes a compe-
titividade regional.

2) Criacao de uma metodologia de gestiao
participativa que capacite os atores privados e
institucionais para o desenvolvimento local

A metodologia de gestao participativa tem por
finalidade atuar na mudanga de comportamento dos
atores, contribuindo para a substitui¢ao gradativa
de praticas antigas por novas praticas condizentes
com o mundo moderno em que estamos inseridos.

Naturalmente, a primeira fase da metodologia
proposta passa, necessariamente, por um processo
de mobilizacao e fortalecimento organizacional, em
que a sensibilizagao pela reflexao e comprometimen-
to geral solidifica a base. Posteriormente, a instru-
mentalizagdo e aplicagdo de técnicas especificas
compativeis com as atividades locais complemen-
tam o processo, dando inicio a capacitacao dos ato-
res locais.

Esta fase caracteriza-se por um processo edu-
cativo e formativo de troca e produgao de conheci-
mentos voltados para o trabalho e para a pratica
cidada. A mesma pretende se orientar no sentido de
provocar um salto qualitativo no desenvolvimento
das cooperativas e associagoes de produtores € em
suas familias, a partir das tensoes dialéticas existen-
tes entre a propriedade familiar e a empresa associ-
ativa, as necessidades imediatas e o planejamento
estratégico, o crescimento econdmico € a partici-
pacao social, a utilidade e a solidariedade.

Estimulando a integracdo empresarial e alian-
cas estratégicas, a metodologia pretende facilitar a

construcao e consolidagao de complexos econdmi-
cos locais em que as pequenas empresas se inse-
rem no mundo dos negocios, ocupando seu proprio
espago no desenvolvimento local.

O desenvolvimento da metodologia de gestao
participativa, no caso aqui apresentado, tem como
pré-requisito um conhecimento prévio da historia,
costumes e organizacao atual do segmento de inte-
resse na regiao, de forma que o processo didatico
nao dificulte a sua implementagao posterior.

Na segunda fase da metodologia, dar-se-a ini-
cio ao processo de formagao para o desenvolvi-
mento empresarial e institucional, que consiste, ini-
cialmente, na promogao de encontros para avalia-
¢do e nivelamento. O passo seguinte sera dirigido
ao planejamento de politica de aglomeracao em que
se buscard identificar as vantagens comparativas e
o conseqiiente planejamento das cadeias produti-
vas, visando facilitar a criacao de linha de a¢ao das
empresas associativas, individuais, classicas, insti-
tuigoes e entidades em dire¢ao a obtengao de van-
tagens competitivas.

Finalmente, uma terceira e ultima fase conclui a
metodologia. Trata-se da transferéncia de tecnolo-
gias especificas, cujo objetivo relaciona as seguin-
tes agoes:

(1) Contribuir para o planejamento e gestao
participativa local, buscando uma agao in-
tegrada dos programas institucionais e se-
toriais;

(1) Reforcar a instrumentalizagdo em técnicas
e conhecimentos especificos nos diversos
setores da vida das organizacdes, como
producdo, comercializagdo, elaboracao de
propostas de crédito, gerenciamento, con-
troles, informatizacao etc.

(1) Consolidar os projetos, assim como a in-
tegracdo interempresarial, o estabelecimen-
to de aliangas estratégicas e a formacao de
complexos econdmicos locais, através de
oficinas, jornadas, cursos, seminarios, en-

492 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 35, n° 4, out-dez. 2004



contros e treinamentos que facilitem a con-
secucao desses escopos.

A necessidade de capacitar ambientes vem se
transformando em uma realidade, especialmente na
Europa. No Brasil, destacam-se as agdes do Ban-
co do Nordeste, que, conhecendo bem a fragilida-
de das pequenas unidades produtivas, tem relacio-
nado a liberagdo de recursos para investimentos
produtivos ao processo de capacitacao. Os polos
do Nordeste de fruticultura, turismo e outros seg-
mentos referendam bem essas necessidades.

Acgdes importantes nessa diregdo podem ser
identificadas em Portugal. Estudos socioecondmicos
sobre a area metropolitana da cidade do Porto defi-
nem na matriz de objetivos gerais de desenvolvimen-
to, além de outros elementos, a valoriza¢ao do mo-
delo de produgdo flexivel, enquanto fator de compe-
titividade, e a qualifica¢@o do fator empresarial. Esta
combinacao representa a necessidade, numa visao
ampliada, de implementag¢ao de um programa de ca-
pacitacao ambiental (RODRIGUES, 1996).

Segundo a avaliagao deste trabalho, o desen-
volvimento e a aplicacdo de uma metodologia de
capacitagdao em regioes com perfil marginal torna
possivel uma mudanca de comportamento nos indi-
viduos, de forma que as praticas correntes sobre o
entendimento das relacdes econdmicas e sociais
possam sofrer mudangas em dire¢do a uma postura
mais adequada e propria dos distritos industriais.

E importante que esta metodologia possa enten-
der capacitacao como um processo educativo e cons-
trutivo de troca e producao de conhecimentos dire-
cionados para o trabalho, induzindo a pratica de ci-
dadania. A mesma metodologia, promovendo a ges-
tao participativa, estara induzindo ao desenvolvimento
local enddgeno, integrado e auto-sustentavel.

Na visao de Toftler (1996), capacitar € provo-
car mudangas comportamentais no mundo do tra-
balho, da empresa, da organiza¢ao e uma nova pra-
tica social. Capacitar, ainda, € potencializar os re-
cursos humanos de uma regido para obter maior
produtividade da economia, dentro de um mundo

que caminha por infovias e onde o conhecimento ¢
considerado o mais importante fator de produgao e
de competitividade.

O autor considera, ainda, que capacitar ¢ cons-
truir uma nova cidadania, uma nova relagao entre
estado e sociedade, onde o assistencialismo e o cli-
entelismo sdo substituidos pela formagao de empre-
endedores com crenga em si mesmos, capacidade
de autogestao, visao de futuro, consciéncia e espiri-
to de participagdo e de co-responsabilidade.

Assim, considerando a dificuldade de regides
marginas na questao do associativismo?, a constru-
¢ao da metodologia aqui proposta espera contri-
buir no processo de organizagao de firmas e traba-
lhadores nos setores rural e urbano, de forma que
se materialize uma orientacao para a formagao de
um processo de aglomeragao capaz de impulsionar
a competitividade local.

3) Criacao de um ambiente de aglomera-
¢ao do tipo “clusters” para a inovacao local

Este elemento cristaliza a visao de que “A pros-
peridade nacional € criada, e ndo herdada. Ela ndo
nasce dos pendores naturais de uma nagao, de sua
forca de trabalho, de suas taxas de juros, ou do
valor de sua moeda, como insistem em dizer os eco-
nomistas classicos” (PORTER, 2000).

No que diz respeito a regioes, verifica-se, cla-
ramente, que o estoque de trabalhadores disponi-
vel, assim como os recursos naturais e, sobretudo,
em muitos casos, o aumentado valor das receitas

2 Segundo Rodrigues (1996), em termos sistematicos, o
associativismo assume um papel fundamental nas atuais teorias
do desenvolvimento endogeno, considerado em trés vertentes
distintas de enquadramento: por um lado, a vertente do
desenvolvimento local, entendido pela preméncia da resolugao
participada dos problemas locais, num espaco de interagdes ¢
de construcdo de identidades e de vivéncias especificas; por
outro lado, a vertente da criagdo de contrapoderes e de
policentralidades do debate politico social, pela ocupagao das
zonas periféricas do poder ¢ por uma dialética de interiorizag@o
¢ de praticas democraticas no nivel local; finalmente, a vertente
da exclusdo social e das marginalidades, ndo s6 no que diz
respeito aos jovens, mas também naquilo que concerne a terceira
idade e as prementes questdes do emprego social.
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orcamentarias publicas, nao garantem qualquer in-
cremento ao processo de crescimento economico
sustentavel. Entretanto, como o crescimento esta
associado a capacidade dos setores econdmicos em
movar e modernizar, a iniciativa de criar um ambi-
ente microeconomico competitivo torna-se um fa-
tor de substancial importancia.

Desta forma, o ambiente microeconomico ade-
quado para a produgdo de inovagao setorial, local-
mente, deve incorporar a id¢ia estabelecida na es-
trutura do “diamante” desenvolvida por Porter em
1990 e publicado em A4 vantagem Competitiva
das Nagoes. Os pilares desse modelo estdo consti-
tuidos nos seguintes pontos:

1. Condigdes de fatores: em que a busca de
um sistema economico produtivo requer a
existéncia de insumos de alta qualidade e
sua manuten¢ao, além de um satisfatorio
estoque de recursos humanos capacitados,
segundo as necessidades locais. Os esfor-
¢os no desenvolvimento dessas competén-
cias sao a garantia do atendimento a esse
primeiro pilar do modelo diamante;

2. Condicdes de demanda: em que a busca de
novos mercados, compostos por clientes
exigentes, constitui-se num fator relevante
de motivacao da empresa no seu relacio-
namento com os clientes. Quanto mais exi-
gente o cliente, mais necessidade tem a
empresa de inovar para manter o seu cli-
ente satisfeito. Portanto, essa nova condi-
¢ao de busca por clientes mais exigentes
representard um postulado importante para
amodernizagao de setores econdmicos lo-
cais;

3. Setores correlatos e de apoio: em que, no
processo de planejamento econdomico de
um setor industrial, devem ser identificadas
as diversas atividades que estdo relaciona-
das, tanto na condi¢ao de industrias ¢ enti-
dades correlatas, como industrias e enti-
dades de apoio. A presenca dessa diversi-

dade de segmentos de negocios consolida
uma vantagem competitiva;

4. Contexto para estratégia da empresa e con-
corréncia: este ponto representa a necessi-
dade de se criar um ambiente local que
encoraje o investimento em atividade rela-
cionada como inovag¢ao. A comunidade
empresarial deve estar mobilizada no sen-
tido de buscar uma maior integragdo com
as instituigdes publicas e privadas, de for-
ma a ter em suas maos a politica economi-
calocal. Deve prevalecer a visao de que a
prosperidade econdmica nao € responsa-
bilidade de um tinico protagonista. Ela ¢ de-
terminada por todos os segmentos da so-
ciedade civil, ou seja, educadores, traba-
lhadores, profissionais liberais, todos de-
vem fazer parte da solugao.

Finalmente, espera-se que a gradativa consoli-
dacao de agrupamentos em espagos marginaliza-
dos possa fomentar importantes vantagens tais como:

a) Agilidade natomada de decisdes, em fun-
¢ao da massa critica de informagdes gera-
das pela concentracao de um mesmo ramo
de negobcio;

b) Realizacdo de compras coletivas de insu-
mos € maquinas e de projetos conjuntos
visando ao mercado externo;

¢) Geragao de novos empreendimentos que
venham fortalecer mais o aglomerado;

d) Barateamento dos custos dos fornecedo-
res em fun¢ao da demanda concentrada por
produtos e servicos;

e) Atragdo de clientes fi¢is em razao da maior
eficiéncia das empresas instaladas no aglo-
merado;

f) Facilidade de atrair e manter talentos devi-
do ao clima de oportunidades na regido.
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4) Estabelecimento de um processo de in-
tegracao qualitativa

O que se propoe neste ponto ¢ uma verdadei-
ra integragao entre os elementos precedentes, com
vistas a um estagio de plenitude no que diz respei-
to a utilizagdo dos recursos disponibilizados para
o fomento do desenvolvimento econdmico local.
A criagdo de qualquer elemento e o seu funciona-
mento de forma isolada nao garantem nenhum in-
cremento econdmico solido. A experiéncia obser-
vada, em func¢ao da atuacao das diversas institui-
¢Oes na regido norte fluminense, voltada para as
atividades de pesquisa, extensao, planejamento
econdmico etc., em conjunto com a diversidade
de outros elementos para o desenvolvimento lo-
cal, corrobora a avaliagdo de que inexiste um pro-
cesso de integragdo qualitativa.

Assim, os trés primeiros elementos (infra-es-
trutura publica, gestao participativa e aglomeracao)
devem estruturar-se de forma que a sua integracao
possa combinar, eficientemente, 0s recursos pro-

dutivos para gerar rendimentos crescentes, com
impactos positivos na inclusao de pequenas empre-
sas e trabalhadores.

A ilustrag¢ao dos elementos que compdem a es-
tratégia de capacita¢ao para regides de baixo cresci-
mento economico pode ser vistana FIGURA 2:

4 - CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho, apos a observagao sistematica da
realidade presente em regides de perfil periférico,
identificou alguns padrdes de similaridade cristaliza-
dos nos elementos: (i) baixo indice de crescimento;
(i1) baixo nivel de renda per capita; (iii) altas taxas de
desemprego; e (iv) alto grau de desigualdade social.

Conseqlientemente, reconheceu a inexisténcia
deum nivel aceitavel de competitividade nos siste-
mas economicos dessas regioes, fato que dirigiu a
analise para um processo de verificagao geral dos
modelos de crescimento econdmico do pos-guer-
ra, de maneira a poder construir um melhor arca-

Composicao dos elementos essenciais para a estratégia de capacitaciao de ambientes marginais

Processo de planejamento para

» | Identificagiio da infra-estrutura

integragio qualitativa > publica no espaco local
A A
v
SISTEMA DE
PRODUCAO LOCAL <«
e R
DISTRITO

Inducio a criacdo de

A

v . v

Metodologia de gestao
participativa para capacitacio

“clusters”

de atores locais

Figura 2- Sistema de producio e elementos para estratégia de capacitacio do espaco local

Fonte: Adaptagdo da estrutura para inovar de Porter (2001).
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bouco de entendimento sobre os efetivos fatores
responsaveis pela criagao de riqueza local.

A analise dos postulados de geracao de rique-
za, neste trabalho, concentrou-se, especialmente, no
poOs-guerra, em que se verificou o surgimento da
teoria neocléssica do crescimento econdmico, cuja
visdo mecanicista e otimista sobre um certo equili-
brio na distribui¢ao da riqueza entre paises pobres
e ricos nao se configurou. Contrariamente, o que se
verificou foi um aprofundamento ainda maior do
processo de concentragdao econdmica.

Observou-se ainda que, durante pelo menos
trinta anos, a preocupagao sobre crescimento ce-
deu lugar para a analise macroeconomica de curto
prazo, especialmente, em fungao do forte apelo do
bem-estar social intrinseco a teoria keynesiana. Esta
teoria, conseqiientemente, se transformou no sus-
tentaculo de regulacao do novo sistema de acumu-
lacdo capitalista, liderado por uma organizagao in-
dustrial, caracterizado como fordista-taylorista, cu-
jos principios estavam centrados na grande produ-
¢do, na grande empresa e, fundamentalmente, nos
grandes projetos de infra-estrutura.

Esse sistema de acumulagao capitalista ainda
se constituiu como base para o resgate da discus-
sdo sobre crescimento nos anos 1980, em que Ro-
mer e outros economistas ortodoxos trabalharam o
postulado “tecnologia’ numa concepgao endogena,
na tentativa de explicar a produgao de rendimentos
crescentes como conseqiiéncia da inser¢ao do co-
nhecimento no processo produtivo. Claramente, esta
analise sobre o processo de acumulagao priorizou,
tao-somente, as grandes empresas com pleno do-
minio sobre a cadeia de valor (P&D, producao,
gestao, marketing, logistica etc.).

Entretanto, apesar de pleno dominio desse sis-
tema de acumula¢ao mundialmente, verificou-se, no
final dos anos 1970, o surgimento de um novo sis-
tema de organizacao produtiva complementar ao
processo corrente. Essa alternativa surge em fun-
¢ao das caracteristicas excludentes desse sistema,
que deixava a margem as pequenas empresas € 0s
trabalhadores nas regides ndo centrais.

Essa nova sistematica restruturativa surgiu na
forma de rede de pequenas empresas, distritos in-
dustriais etc., cuja caracteristica principal se baseou
na capacidade associativa dos atores sociais no ni-
vel local. Esse modelo, que integra a comunidade
local aos sistemas produtivos, configurando um grupo
de pequenas empresas associadas, possibilitou com-
petitividade as pequenas empresas organizadas em
rede pelo pleno dominio sobre a cadeia de valor.

Esse processo, caracterizado como sistema fle-
xivel de producao, representou uma alternativa a
logica de produgao em massa (centralizagao pro-
dutiva e forte divisao do trabalho no interior de gran-
des fabricas), em que as pequenas empresas dirigi-
ram suas atividades para um processo de produgao
mais especializada e em menores lotes; divisdo do
trabalho entre seus pares; tecnologias mais flexiveis
e a defini¢do do distrito como elemento de integra-
¢ao produtiva.

O aprendizado oriundo desse processo de veri-
ficagdo possibilitou um conjunto de abstragdes teori-
cas, o qual permitiu algumas comparagdes a regiao
norte fluminense, especificamente, envolvendo situa-
¢oes e comportamento da realidade local. Um pos-
tulado particular e importante desta analise foi a iden-
tificacdo da auséncia de competéncia local no que
diz respeito a absor¢ao dos elementos universais do
distrito industrial (producao e territdrio, produgdo e
cidadania e empresario e politico), o que definiu a
clara necessidade de intervengao sistémica.

Conseqlientemente, a contribui¢ao proposta
pelo trabalho se definiu na sistematizagao de uma
estratégia para capacitar esses ambientes marginais,
cuja composi¢ao dos elementos essenciais esta as-
sim representada: (i) em uma efetiva identificacao
da infra-estrutura publica local; (i1) no desenvolvi-
mento de um processo de gestao participativa vol-
tado para capacitar atores publicos e privados;
(i11) na indugdo a criagao de aglomerados (“clus-
ters”); e, fundamentalmente, (iv) no desenvolvimen-
to de um processo de planejamento de integracao
qualitativa. Esses elementos integram-se a luz de um
fluxo circular e sdo totalmente integrados ao sistema
de produgao visto na 6tica do distrito integrador.
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Abstract

The present work proposes a strategy to ena-
ble peripheral regions not contemplated by the ele-
ments contained in the modern generating producti-
ve configurations of wealth. The used theoretical tar-
get in the present analysis congregates the postula-
tes of the neoclassic theories of the economic gro-
wth, its evolution to the endogenous concept, the
derivations in the field of the regional development
and the main beddings of the local and regional pro-
ductive organization called “Industrial Districts”. The
inquiry carried through the context of this theoreti-
cal beddings offered important elements that had
formed the base for a comparative evaluation with
the pillars of the productive organization of the far-
ming activity in north of the State of Rio De Janeiro.
In conclusion, this exercise of comparison resulted
on the indication of incompatibilities in the interior of
this environment, when confronted with the surroun-
ding hosts of the modern models of wealth generati-
on. This fact, consequently, motivated the proposal
of regional qualification contained in this work.

Key words

Net of companies; Clusters; Competitiveness;
Districts.
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Resumo

As cooperativas agropecuarias surgem, pelo
menos teoricamente, como um instrumento capaz
de solucionar parte de problemas enfrentados pe-
los produtores rurais. A organizagao desses produ-
tores em cooperativas os faz fortes, permitindo-lhes
0 acesso aos equipamentos e servigos que, isolada-
mente, o produtor nao teria condi¢des de obter. No
Ceard existem em funcionamento varias cooperati-
vas no setor rural, mas nao ha trabalhos que indi-
quem a qualidade de vida dos cooperados e sua
satisfacdo em rela¢do aos servicos prestados pelas
cooperativas. Portanto, o objetivo principal deste
estudo ¢ dar resposta a estas questoes. Os dados
utilizados sao de natureza primaria, obtidos através
de entrevistas diretas junto aos produtores associa-
dos a Cooperativa Agroindustrial de Brejo Santo.
Dos 81 (oitenta e um) socios ativos, foram selecio-
nados 30 cooperados. Com base nos resultados da
pesquisa, verifica-se que o indice de qualidade de
vida configurou-se como indice médio de qualidade
de vida, enquanto que o indice de satisfacao de-
monstra que o nivel de satisfacao alcangado pelos
associados ¢ relativamente baixo.

Palavras-chave:

Qualidade de vida; Satisfagao; Sécios; Coo-
perativa.
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1 - INTRODUCAO

O Ceara tem apresentado altas taxas de cresci-
mento econdmico ¢ alto indice de urbanizagao, evi-
denciados pela modernizagao da industria e eleva-
dos gastos em infra-estrutura de transporte, rodovi-
as, recursos hidricos, dentre outros, mas com pouca
énfase no desenvolvimento da agricultura. Nao obs-
tante o crescimento, a pobreza ainda € um grave pro-
blema deste Estado (77% da populagdo da area ru-
ral do Ceara vivem na miséria), embora tenha dimi-
nuido nos ultimos anos. Isto persiste porque o setor
agricola ainda ndo obteve efetivo apoio do Governo
para o seu desenvolvimento em bases solidas. Por-
tanto, apesar de se ter investido na industria, este fato
se mostrou limitado no que diz respeito a geracao de
emprego e distribui¢do de renda, portanto nao oca-
sionou os efeitos desejaveis a melhoria da qualidade
de vida da populacao em geral. (NEIVA, 2000).

Ainda de acordo com a mesma autora, no Nor-
deste o problema da agricultura e da populagao rural
se agravou tanto que hoje constitui um grave obsta-
culo para o desenvolvimento regional.

Para haver desenvolvimento rural € preciso co-
megcar pelo desenvolvimento do pequeno agricultor,
através do melhoramento das condi¢des economi-
cas, sociais, culturais e politicas de todos os habitan-
tes do meio rural. (LACKY, 1995).

Segundo o World Bank (1999), para reduzir a
pobreza, o Estado do Ceara precisa concentrar seus
esfor¢cos em apoio ao pequeno produtor com proje-
tos que o desenvolvam. O importante de tudo isso €
que agdes foram iniciadas para diminuir as disparida-
des sociais e que se novos investimentos forem im-
plementados, entdao o pequeno produtor se desven-
cilhara da miséria que o acompanha ha tempos.

Malgrado o mercado interno ser abastecido em
grande parte pelas grandes corporagdes, nao se pode
negar a contribuicao do pequeno produtor, princi-
palmente no fornecimento dos produtos alimentares
basicos. Portanto, ¢ uma por¢ao consideravel da pro-
ducdo agricola que abastece o mercado interno. Mas
estes pequenos produtores tém dificuldades em se
desenvolverem por conta de varios obstaculos, como

por exemplo: acesso a tecnologia adequada, aqui-
si¢do de insumos, acesso ao crédito, dentre outros.
A limitagao mais importante talvez se encontre na
comercializac¢ao dos produtos, pois, em geral, sao
reféns dos atravessadores (intermediarios), fato este
que se agrava quanto menor for o poder de barga-
nha deles, haja vista que isto € uma de suas caracte-
risticas. (KHAN; SILVA, 1994). Assim estes ne-
cessitam de atencao especial por parte do governo.
E grande a expectativa por mais sensibilidade e
acoes que incentivem o pequeno produtor € conse-
giientemente fomentem o desenvolvimento do setor
agropecuario, uma vez que este setor tem grande
importancia para o desenvolvimento do Pais.

Além dos programas de desenvolvimento da
agropecudria fomentados pelo Governo, uma im-
portante alternativa que surge para auxiliar no de-
sempenho do pequeno produtor ¢ a sua participa-
¢do em associacdes e cooperativas que tenham ges-
tdo eficiente para ajudar a solucionar os seguintes
problemas inerentes a esta faixa de produtores:

a) Fortalecimento do pequeno produtor no con-
texto social, politico e econdmico;

b) O apoio a produgao, permitindo o acesso a
assisténcia técnica, ao crédito, a tecnologia,
ao armazenamento, a industrializagdo e/ou
comercializagao;

¢) O acesso a capacitagdo e a elaboragdo de
projetos.

Assim, os pequenos agricultores precisam or-
ganizar-se em associagdes para garantir maior ren-
da, a sua subsisténcia e a da sua familia. Estas as-
sociacgoes, em geral, t€m como objetivo defender
os produtores contra a exploragao, prestar-lhes ser-
vigos e proporcionar-lhes uma vida mais digna.

As cooperativas agropecudrias surgem, pelo
menos teoricamente, como um instrumento capaz de
solucionar parte de problemas enfrentados pelos pro-
dutores rurais, pois a organizacao desses produtores
em cooperativa os faz fortes, permitindo-lhes o aces-
S0 aos equipamentos e servigos que isoladamente, o
produtor ndo teria condi¢des de acessar. Destarte, 0
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crédito € concedido a juros mais baixos, orienta-se
adequadamente a atividade agricola e garantem-se
precos justos, mediante a venda direta. Estas coope-
rativas tém como proposito a defesa dos produtores
contra a exploragao por parte dos componentes da
cadeia de distribui¢do a que se ligam.

Na opinido de Khan e Silva (1993), no setor
rural nordestino, o cooperativismo tem carater es-
pecifico voltado para a realidade socioecondmica,
politica e cultural da regido onde as associagdes fo-
ram criadas, portanto, espera-se que favorecam o
desenvolvimento do setor rural.

Outrossim, no Nordeste, o cooperativismo pode
prestar importante servico, pois esta regido ¢ uma
das mais subdesenvolvidas do Pais. Por conseguin-
te, deve-se incentivar a criagao de cooperativas para
auxiliar os pequenos agricultores na selegdo das
culturas, produgdo, comercializagdo, socializacao,
dentre outras atividades.

Por outro lado, varios fatores tém emperrado o
bom funcionamento das cooperativas. E de amplo
conhecimento o fato de que varios agricultores tém-
se mostrado desestimulados em muitas cooperativas.
No Estado do Ceara, nao se sabe ainda ao certo de
que isso decorre, dai a necessidade de estudos que
identifiquem os fatores e motivos que levam, muitas
vezes, o agricultor a abandonar a cooperativa ou ser
indiferente as decisoes tomadas. Ademais, € condi-
¢do sine qua non verificar a satisfacdo dos coopera-
dos em relagdo aos servigos que lhes sdo prestados.

No Cearé existem em funcionamento varias
cooperativas no setor rural, mas nao ha trabalhos
que afiram a qualidade de vida do cooperado e sua
satisfacdo em relagdo aos servigos prestados pelas
cooperativas, portanto, esta pesquisa tem como meta
principal dar respostas a estas questoes.

2 - OBJETIVOS
2.1 - Objetivo Geral

Avaliar o desempenho da Cooperativa Agroin-
dustrial de Brejo Santo Ltda (COOPABS) em re-
lagdo aos servigos prestados aos associados.

2.2 - Objetivos Especificos

» Tragar o perfil socioecondmico dos coope-
rados.

» Mensurar a qualidade de vida dos coope-
rados, tomando-se como medida os indica-
dores satude, educagdo, moradia, aspectos
sanitarios, bens duraveis e lazer.

» Verificar o grau de satisfagao dos coopera-
dos em relagdo aos servigos prestados pela
Cooperativa Agroindustrial de Brejo Santo
Ltda (COOPABS), utilizando-se os indica-
dores nivel de participagdo na tomada de
decisdes, assisténcia crediticia e revenda de
Insumos.

3 - METODOLOGIA

3.1 - Area de Estudo

Brejo Santo situa-se na Mesorregido do Sul
Cearense, possuindo uma area de 684,3km?, dis-
tante, em rodovia, 515km de Fortaleza. Segundo o
IBGE, em 1997 a populagao era de 34.838 habi-
tantes, sendo a populacdo urbana (18.477) pouco
superior a rural (16.361). A temperatura varia de
28°C a 35°C e a precipitagdo pluviométrica média
foide 1.192,5mm em 2000. (FUNCEME, 2000).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), no que concerne ao solo,
Brejo Santo apresenta vertissolos, podzolico eutro-
fico e distrofico e litolicos eutroficos e distroficos,
caracterizados como muito férteis e apropriados
para o cultivo de algodao e cereais. Por conta dis-
so, apresenta bom desempenho no setor agricola.
A estrutura fundidria ¢ formada, principalmente, por
muitos minifindios (propriedades com érea inferior
a 10ha). Do total da area rural, 60% sao compos-
tos por pequenas propriedades rurais.

3.1.1 Cooperativa Agroindustrial de
Brejo Santo Ltda (COOPABS)

A COOPABS foi criada em 16 de fevereiro de
1995, objetivando defender os interesses de seus
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associados, conforme os principios rochdaleanos,
mediante a prestagao de servicos, fornecimento de
mercadorias, assisténcia técnica e social e na pro-
mogao cooperativista.

A cooperativa apresenta os seguintes 0rgaos
sociais: a) Assembléia Geral (ordinaria ou extraor-
dinaria); b) Diretoria e ¢) Conselho Fiscal.

A Assembléia Geral dos associados, ordinaria
ou extraordinaria, ¢ o 6rgao supremo da cooperati-
va, onde se toma toda e qualquer decisao de inte-
resse dos associados.

A cooperativa ¢ administrada por um Conse-
lho de Administragdo composto por seis membros
(presidente, vice-presidente, primeiro tesoureiro,
segundo tesoureiro, primeiro secretario € segundo
secretario), todos socios, com o direito a voto e ser
votado. Sao eleitos por um periodo de dois anos,
sendo obrigatoria a renovagao de pelo menos 1/3
de seus componentes.

O Conselho Fiscal ¢ constituido por trés mem-
bros efetivos e trés suplentes, todos associados ati-
vos, eleitos por um mandato de um ano, sendo per-
mitida a reelei¢ao de 1/3 de seus componentes.

3.2 - Aspectos Conceituais
3.2.1 - Qualidade de vida

Desde os primodrdios, o homem ja buscava a
melhoria da qualidade de vida. Isto pode ser evi-
denciado pelo fato de o homem primitivo ser ndoma-
de e andar sempre em bando a procura de ambien-
te adequado para satisfazer as suas necessidades.
Isto porque a sua maior preocupagdo era com a
sobrevivéncia. Naquela época, qualidade de vida
era sindnimo de subsisténcia e seguranca.

“Durante séculos a qualidade de vida estava em
nao ser ameagado pelos deuses, nem ser surpreen-
dido pelas intempéries, e ter forga para resistir aos
inimigos naturais ou humanos. A vida era arotina, a
qualidade dela era ndo quebrar a rotina.” (BUAR-
QUE, 1993).

De acordo ainda com Buarque (1993), talvez
“nenhum conceito seja mais antigo, antes mesmo de
ser definido, do que qualidade de vida e talvez ne-
nhum seja mais moderno do que a busca da quali-
dade de vida, sendo que mais moderna ainda seja a
critica e sua redefini¢cao”.

Na Idade Antiga, boa qualidade de vida estava
associada a viver nas Cidades-Estado (polis) com
a prote¢ao dos imperadores contra as invasoes das
civilizagdes emergentes.

Na Idade Média (Idade das Trevas), o homem
era submetido aos preceitos ditados pela Igreja (Fi-
losofia escolastica), do contrario, era apenado. O
sentimento de medo da firia divina tornou-o refém
daIgreja, impossibilitando o seu crescimento intelec-
tual e desenvolvimento das ciéncias. Este estado de
estagnacgao prosperou por quase toda a I[dade Mé-
dia (apenas alguns estudiosos se reuniam clandesti-
namente para desenvolver alguns raciocinios, mesmo
sem o apoio da escolastica). Naquele periodo, me-
lhor qualidade de vida estava associada a viver nos
feudos, acomodando-se, subjugando-se aos senho-
res feudais e seguindo as normas da Igreja. No en-
tanto, dada essa situa¢ao incomoda, muitos servos
preferiram fugir para as cidades escuras e precarias a
viver subordinados 4 Igreja. E deste espirito de in-
satisfacdo e rejeigdo do paradigma existente que ini-
cia o enfraquecimento do feudalismo. Tudo comeca
com o fortalecimento do comércio e revitalizacao das
cidades, principalmente européias, bem como o apa-
recimento das corporagdes de oficio.

Observa-se uma mudanga qualitativa no nivel
de vida do homem citadino, principalmente depois
da descoberta do Novo Continente, que trouxe
prosperidade para as cidades européias, ndo so-
mente porque foi uma fonte de exploragao de me-
tais preciosos, mas, sobretudo, porque representou
um novo mercado para os produtos europeus, ser-
vindo-se ao desenvolvimento do comércio e con-
seqiiente industrializagdo. Neste periodo, qualida-
de de vida estava diretamente associada ao mon-
tante de metais preciosos que um individuo possu-
isse. Estaidéia prevaleceu até o final do século X VII.
Ademais, este periodo ¢ influenciado pelas idéias
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da Renascenca e Reforma, que serviram para que-
brar o paradigma da filosofia escolastica.

O século X VIII nasce influenciado pelas idéias
de John Locke, precursor do [luminismo. No en-
tao, “Século das Luzes”, o capitalismo encontra
ambiente propicio para se instalar definitivamente.
Com a Revolucao Industrial, a qualidade de vida
passou a ser equivalente a viver nas cidades indus-
triais, utilizar maquinas no trabalho nas grandes cor-
poragdes, de onde o assalariado retira sua renda
para satisfazer a sua necessidades e de sua familia.
Naquele momento, 0 homem ja tinha a consciéncia
das idéias que vinham sendo preconizadas desde a
Renascenca até o [luminismo, que propiciaram a
nova forma de pensar do homem como ser capaz
de modificar o meio.

No século XX o conceito de “qualidade de
vida” se transforma em consumo. O consumo de
massa passou a ser o simbolo da utopia e padrao
de medicao de qualidade de vida.

Mais recentemente, o conceito de qualidade de
vida passou a ser menos o bem-estar conseguido
gragas ao uso de bens do que o consumo do pro-
prio bem e uso das maquinas de tltima geracao. O
condicionante ¢ o grau de inovagao do bem
(ar-condicionado, computador etc.). O homem per-
cebe que a qualidade de vida como sinénimo de
consumo para todos fica impossivel.

Segundo Cordini (1982), a expressao qualida-
de de vida ganhou foros de opinido ptblica interna-
cional, apos a Conferéncia das Nac¢oes Unidas so-
bre o Meio Ambiente, na Suécia, em 1972.

Nao se pode isolar, contudo, qualidade de vida
de desenvolvimento, porque sao dois conceitos que
contemplam o bem-estar da sociedade em geral.
Segundo Todaro (1991), o desenvolvimento depen-
de de transformacdes estruturais em todos os seto-
res da economia, impulsionando o crescimento e
atendimento das necessidades basicas da popula-
¢do, com melhoria da qualidade de vida como um
todo, ou seja, distribui¢do mais eqiiitativa darenda,
nutri¢ao, educagdo, saude, producao e emprego.

Para este autor, qualidade de vida de certa forma ¢
uma expressao nova que, intrinsecamente, nao en-
volve contetidos novos. Basicamente, qualidade de
vida simboliza aquela série de anseios que, quando
alcancados, fazem a pessoa satisfeito.

Coimbra (1985 apud CARMO, 1993), antes
de definir qualidade de vida, define desenvolvimento
como: “‘um processo continuo e progressivo, gerado
na comunidade e por ela assumido, que leva as po-
pulagdes a um crescimento global e harmonizado de
todos os setores da sociedade, através do aprovei-
tamento de seus diferentes valores e potencialidades,
de modo a produzir e distribuir os bens e servigos
necessarios a satisfacao das necessidades individuais
e coletivas do ser humano por meio de um aprimora-
mento técnico e cultural, e com menor impacto ambi-
ental possivel”. E uma analise de cunho humanista.
Ao passo que, qualidade de vida vem a ser “a soma-
toria de todos os fatores positivos ou a menos de
parte significativa dos mesmos, que determinado meio
reune para a vida humana em conseqiiéncia da inte-
ragdo sociedade —meio ambiente, € que atinge a vida
como fato bioldgico, de modo a atender as suas ne-
cessidades somaticas e psiquicas, assegurando indi-
ces adequados ao nivel qualitativo da vida que se leva
e domeio que aenvolve”.

Segundo Ceboratev (1982), no passado, o
conceito de qualidade de vida foi muito utilizado para
justificar o status quo e programas de governo du-
vidosos. Esta foi uma conotagao negativa. Quali-
dade de vida pode ser entendida como meta e “ni-
veis de vida” como medida do desenvolvimento.

No entanto, hoje o conceito de qualidade de
vida surge com a insatisfagdo com medidas e indi-
cadores pura e exclusivamente economicos, de de-
senvolvimento e modernizagdo. As medidas eco-
ndmicas sozinhas sdo incapazes de refletir a totali-
dade da existéncia humana. Portanto, o conceito
de qualidade de vida se preocupa com o bem-estar
do homem, ¢ humanista e aponta rumos para o de-
senvolvimento social (CEBORATEY, 1982).

Dubos (1972 apud Carmo, 1993), aborda a
qualidade de vida como uma contraposi¢ao a ma-
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terialidade. E contrario & visdo do processo quan-
do este considera apenas a “abundancia das coi-
sas”, quando esta a designar mudangas no “padrao
de vida”, sem fazer referéncia a qualidade de vida.
Alguns aspectos do progresso prejudicam a quali-
dade de vida, como polui¢ao, aumento de estimu-
los sensoriais, erosao dos servigos publicos, perda
da intimidade pessoal, aumento da arregimentagao
social, dentre outros, em virtude da mé aplicacao.
Trata a qualidade de vida como um carater imateri-
al, indissoluvelmente entrelagada as espécies e vari-
edades de estimulos que o homem recebe no quoti-
diano, associando, por exemplo, a felicidade.

Conforme Wilheim (1979), “é preciso resolver
primeiro os problemas basicos de sobrevivéncia para
depois pensar em qualidade de vida. A qualidade
de vida nao ¢ medida diretamente por variaveis eco-
nomicas, ela é dificil de ser mensurada. Portanto, é
condig¢do sine qua non identificar os fatores que
constituem a qualidade de vida, e quais os fatores
basicos responsaveis pela superacao do estagio de
sobrevivéncia”. Este autor define qualidade de vida
“como a sensac¢ao do bem-estar do individuo. Esta
sensacao depende de fatores objetivos e externos,
assim como de fatores subjetivos e internos”. Nesta
definicao, ele considera dois conjuntos de fatores: o
primeiro € o setor dos fatores minimos e determi-
nantes que trata de condic¢des basicas de qualidade
de vida e a partir de cujo atendimento se estabelece
aregido de oportunidades do individuo. Neste con-
texto sdo inseridos: a) direitos minimos a alimenta-
¢do de subsisténcia; b) satide; c¢) seguranga econo-
mica basica; d) renda de subsisténcia, e €) instru-
¢do. O segundo setor de fatores de qualidade de
vida € constituido pelos fatores considerados como
demandas, que incluem: 1) sentir-se saudavel; i1) o
prazer; iii) o conforto; iv) o siléncio; v) privacidade;
vi) equipamento; vii) seguranga fisica; viii) sentimento
de realizagdo e a liberdade de opcdes. Estes sao
os elementos substantivos de qualidade de vida.

Segundo Guerrero e Hoyos (1983), a qualida-
de de vida esta relacionada com as opgdes econd-
micas e o tipo de necessidades familiares e pessoais
dos individuos. Assim, a qualidade de vida para os
setores mais pobres tera caracteristicas diferentes

das dos setores afluentes. Os componentes basicos
do dia-a-dia (alimentagdo, satde e habita¢cdo) sao
mais importantes na categoria pobre do que na ca-
tegoria rica. Portanto, a constru¢do do indice de
qualidade de vida esta condicionada ao tipo de po-
pulagdo estudada.

Ainda com relagao a estes autores, nos Esta-
dos Unidos parece 6bvio medir a qualidade de vida
em termos de indice de consumo energético e ha-
bitos de mercado, porque € o maior consumidor
per capita de energia e maior sociedade de con-
sumo do mundo. Por outro lado, para os paises
em desenvolvimento nao d4 para comparar o con-
sumo de energia, pois a qualidade de vida se con-
funde com a sobrevivéncia bioldgica. Portanto,
nao se pode utilizar a energia como uma medida
fiel da qualidade de vida em paises em desenvolvi-
mento.

Na abordagem de Annas (1993), as questdes
arespeito da qualidade de vida sao questdes sobre
a vida dos individuos em sociedade. Além do pro-
blema do agrupamento, eles se dividem em dois
sexos, com diferengas marcantes, amplas e profun-
das. Esta dicotomia ¢ mais transparente em socie-
dades tradicionais, onde a mulher é submissa e sub-
serviente, € o homem ¢ o principal provedor. Os
desejos femininos sao superficiais, refletidos pelas
circunstancias, destarte, 0 homem tem melhor qua-
lidade de vida do que a mulher. Numa sociedade
liberal, essa diferenca diminui bastante, apesar dos
resquicios tradicionalistas.

Carmo (1993) sugere que devem ser empre-
gadas trés dimensoes de indicadores para medir a
qualidade de vida: 1) cultural (conceito de terra, pro-
priedade e patria, relacdes humanas, familia e ami-
zade, sexo, relacionamento etc.); 1) ambiental (edu-
cacgao e trabalho, condic¢des de habitagao, condi-
¢oOes econdmicas etc.); iii) tecnologica.

Conforme a Organizacao Mundial da Saude,
qualidade de vida ¢ um conjunto de percepcdes in-
dividuais da posi¢ao de vida das pessoas no con-
texto dos sistemas, cultura e de valores em que se
vive e em relagdo a metas, expectativas, padroes e
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preocupagoes que criam e desenvolvem. Saude fi-
sica ¢ estado psicologico, nivel de dependéncia, re-
lagdes sociais, as crengas pessoais € o relaciona-
mento com o meio ambiente. E um equilibrio pes-
soal interior. (OMS, 2001).

Segundo Nahas e Martins (1995), a qualidade
de vida vem se tornando preocupagao mundial cres-
cente pelos governantes e organismos internacio-
nais desde a década de 1970. Apesar de ndo haver
uma conceituagao clara e universal de qualidade de
vida, em sentido pragmatico ela pode ser entendida
como a satisfagdo de um espectro de necessidades
basicas que assegurem certo nivel de vida da popu-
lagdo. Destarte, a qualidade de vida ¢ algo inco-
mensuravel, por ser essencialmente qualitativa e sub-
jetiva. Paratorna-la mais tangivel, clara e objetiva
sdo estabelecidos critérios objetivos e métodos
quantitativos.

Qualidade de vida pode ser entendida também
como a percep¢ao do individuo de sua posi¢do na
vida no contexto da cultura e sistema de valores nos
quais ele vive e em relagdo aos seus objetivos, ex-
pectativas, padroes e preocupagdes. O outro lado
dessa moeda € que as pessoas podem ter bem-es-
tar e riquezas € mesmo assim se sentirem frustradas
e nao se considerarem satisfeitas com a sua quali-
dade de vida.

Observa-se que nao existe uma defini¢ao exa-
ta do que seja qualidade de vida, mas ha vérias ten-
tativas de defini¢do. Neste trabalho, a mensuragao
da qualidade de vida contemplard a adogdo de
modelos de desenvolvimento humano. Desenvol-
ver a qualidade de vida exige de n6s mesmos um
desempenho melhor de viver e de nos relacionar
com os outros semelhantes.

3.2.2 - indice de qualidade de vida

Neste item destaca-se a valiosa contribui¢ao
de inlimeros autores para a criagao e consolidacao
de um indice que represente o Indice de Qualidade
de Vida proposto. Inicialmente serdo apresentados
diversos trabalhos que serviram de base para a
metodologia selecionada.

A maioria dos trabalhos utiliza, para dimensio-
nar a qualidade de vida, varidveis do tipo negativo,
que se referem a caréncias: deficiéncias alimenta-
res, auséncia de servigos urbanos, mortalidade in-
fantil, mas condi¢oes de moradia etc. Evidencia-se
que o problema da qualidade de vida quando visto
além dos problemas de caréncia, implica uma no-
¢do clara e explicita de uma politica de desenvolvi-
mento social. (SCHWARTZMAN, 1974).

Durante muito tempo, o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita foi utilizado como medida de qua-
lidade de vida, malgrado este indicador refletir ape-
nas o comportamento dos indicadores econdmicos.
Na realidade este indicador ¢, na melhor das hip6-
teses, um indicativo de crescimento econémico, pois
utiliza variaveis que refletem apenas o crescimento
econdmico.

Na opinido de Larson e Wilford (1979), o PIB
per capita ¢ usado para medir o desenvolvimento
do progresso. Mas, em 1976, o Clube de Roma
criou um indice de qualidade de vida que foi usado
conjuntamente com o PIB per capita, para avaliar
0 bem-estar socioecondmico e o progresso dos
paises em termo de bem-estar humano.

Esses autores produziram um Indice de Quali-
dade de Vida Fisica (IQVF), que combina mortali-
dade infantil, esperanca de vida e capacidade de ler
e escrever para 150 paises. Neste indice, os trés
componentes sdo identificados dentro de uma es-
cala que variade 1 a 100. Cada componente rece-
be peso igual. O indice ¢ obtido pela média aritmé-
tica dos trés componentes, que se mostraram com
alta correlagdo positiva.

O estudo realizado por Viana et al. (1980) ba-
seia-se na abordagem psicologica por interpretar o
desenvolvimento como um processo de promogao
humana representada pela qualidade de vida, sen-
do qualidade de vida entendida como bem-estar fa-
miliar. Para esse autor, num esquema analitico a
qualidade de vida ¢ dividida em trés grupos: grupo
de variaveis econOmicas, variaveis sociais e varia-
veis psicologicas.
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Sliwiany (1987 apud NAHAS; MARTINS,
1995), mediu o nivel de vida da populagao curitiba-
na, utilizando indicadores como abastecimento, ha-
bitagdo, saude, transporte, educagdo, seguranca,
previdéncia social, lazer e excedente econdmico
para produzir o Indice Sintético do Nivel de Vida
da Populagao.

Segundo Sliwiany (1997), o nivel de vida da
populagao foi primeiro trabalhado pelo Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU) (UNRISD). A primeira pu-
blicacao foi datada de 1966, com a denominacao
de Método Genebrino ou Distancial da medigao do
grau de satisfagao das necessidades materiais ou
culturais da populagao.

A Fundagao Sistema Estadual de Analise de
Dados (SEADE), em 1992, realizou um trabalho
sobre condi¢des de vida na regido metropolitana de
Sao Paulo no inicio da década de 1990. A aborda-
gem da Pesquisa de Condi¢des de Vida—PCV di-
ferencia-se da tradicional — centrada na renda como
unico indicador — ao enfatizar os varios aspectos
que conformam a pobreza. A unidade de anélise
escolhida foi a familia. Para tanto, langou-se mao
de um questionario composto dos seguintes temas:
domicilio, familia e morador; habitacdo e patrimo-
nio familiar; atencao a saude; educac¢ao; e inser¢ao
no mercado de trabalho.

Conforme PNUD/IPEA/FJP, em 1998, o {ndi-
ce de Desenvolvimento Humano (IDH) vem sendo
estimado desde 1990 nos Relatdrios do Desenvolvi-
mento Humano (RDH) internacionais publicados pelo
PNUD. Este indice sintético vem passando por mu-
dancas e a mais recente foi em 1995. O IDH utiliza o
Meétodo Genebrino ou Distancial, que combina trés
componentes basicos: 1) longevidade (que reflete as
condi¢des de saude da populacao, medida pela es-
peranga de vida ao nascer); grau de conhecimento
(medido pela combinagao da taxa de alfabetizagao

' Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA)
Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP)

de adultos e taxa combinada de matricula nos niveis
de ensino fundamental, médio e superior) e iii) renda
(medida pelo PIB per capita ajustado ao custo de
vida local). Também desenvolveu-se o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), utili-
zando uma metodologia proxima ao IDH. Aquele uti-
liza quatro (4) indicadores basicos agregados em 3
dimensdes, quais sejam: a) longevidade—medida pela
esperanga de vida ao nascer; b) educagdo — medida
pela taxa de analfabetismo e pelo nimero médio de
anos de estudo e ¢) renda— medida pela renda mé-
dia familiar per capita.

Ao criticar o IDH por usar indicadores que cap-
tam valores médios em paises com alta disparidade
social, Rodrigues (1993 apud NAHAS; MARTINS,
1995), produziu, em 1991, 0 [ndice de Desenvolvi-
mento Social (IDS) para as regides brasileiras, to-
mando como indicadores: esperanca de vida ao nas-
cer (em anos), taxa de alfabetizagao de adultos e grau
de distribuicao da renda da Popula¢ao Economica-
mente Ativa (PEA) remunerada. Sdo indicadores cen-
trados no individuo e expressam a qualidade de vida
com base na satisfacao das necessidades basicas in-
dividuais. Ademais, essa autora atribui pesos dife-
rentes a cada um dos indicadores.

Malgrado as inumeras criticas voltadas a me-
todologia do calculo do IDH, o importante ¢ que
este indice suscitou na comunidade cientifica a pos-
sibilidade de se construir formas para se aferir a
qualidade de vida, dando um enorme passo para o
seu desenvolvimento. Neste tocante, muitos traba-
lhos foram realizados, tomando por base a meto-
dologia aplicada pelo IDH, com algumas alteragdes
para adaptar ao proposito de cada trabalho. Den-
tre estes, podem-se citar: o Indice de Nivel de Vida
(INV) e o Indice de Desenvolvimento Relativo
(IDR), desenvolvidos pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica e Aplicada (IPEA), em 1993; o indice
de Desenvolvimento Economico e Social (IDES)
para os municipios cearenses, idealizado por Oli-
veira (1994); o indice de Pobreza Humana (IPH).
(LEMOS etal., 1999).

Nahas e Martins (1995) desenvolveram um tra-
balho para a Prefeitura de Belo Horizonte, objeti-

Revista Economica do Nordeste, Fortaleza, v. 35, n° 4, out-dez. 2004 507



vando otimizar a distribuicdo mais eqjiitativa dos
recursos publicos. Para tanto avaliaram a qualidade
de vida da populacao de Belo Horizonte sob dois
aspectos: distribuicdo dos recursos e acesso da
populagio a estes. E na realidade um indice de qua-
lidade de vida urbana, que quantifica a oferta de
equipamentos, bens e servigos urbanos a popula-
¢ao de um local urbano, para propiciar-lhes a satis-
fagdo de suas necessidades basicas. Verifica o grau
de acessibilidade aquele bem ou servigo. Por se
tratar de um indice de qualidade de vida urbano,
utilizaram-se as seguintes variaveis: abastecimento,
assisténcia social, cultura, educagao, esportes, ha-
bita¢ao, infra-estrutura urbana, meio ambiente, sau-
de, seguranga/violéncia, servi¢os urbanos. Aplicou-
se peso de acordo com a importancia da variavel.
Um indice desta natureza, por sua decomposicao
em indices locais e setoriais, permite identificar as
regides onde ha menor acesso aos recursos € equi-
pamentos urbanos.

Monte (1999) usou um indice de Qualidade
de Vida (IQV) que contemplou os indicadores: as-
pectos econdmicos, condi¢oes de moradia, nivel de
consumo, educacao, lazer e informacao, para me-
dir ganhos ou perdas de qualidade de vida da po-
pulacdo, antes e depois da implantagdao do Porto
de Pecém.

Mayorga (1999) estimou o IQV para 53 muni-
cipios do semi-arido cearense, utilizando as técni-
cas de analise fatorial, contemplando apenas os
municipios cearenses mais atingidos por problemas
de degradagdo ambiental. O objetivo desse autor
foi estabelecer um indice hierarquico, segundo os
niveis de qualidade de vida dos municipios semi-
aridos cearenses (exclusive os municipios situados
no litoral e nas serras), utilizando como meios a ren-
da familiar, posse de terra, agua adequada, urbani-
zagao, instalagao sanitaria, habitacao, alfabetizacao
€ acesso a energia.

O Grupo de Estudos em Qualidade de Vida da
Organiza¢ao Mundial de Saude (OMS), de 2001
mede a qualidade de vida, levando em considera-
¢do os seguintes dominios: a) fisico (dor e descon-
forto, energia e fadiga, sono e repouso); b) psicolo-

gico (sentimento positivo e negativo, auto-estima,
concentragdo); ¢) independéncia (mobilidade na
vida); d) relagdes sociais (apoio social e atividade
sexual); €) ambiente (seguranca fisica e protecao,
recursos financeiros, cuidados sociais e de saude,
adquirir informagdes e habilidades, lazer e recrea-
¢do, transporte); f) aspectos espirituais, religiosos e
crencas pessoais. Esta andlise foi feita pelo prisma
da literatura médica.

Fernandes (1997) elaborou um Indice de Quali-
dade de Vida (IQV) para verificar mudangas na qua-
lidade de vida da populacao da Reserva Extrativa do
rio Cajari, no Estado do Parand, com base nos tra-
balhos de Walker (1994) e Schwartzman (1974). As
mudancas adotadas por aquele autor foram a incor-
poragao de um maior nimero de indicadores ¢ a as-
socia¢ao do nivel de satisfacdo a estes.

Para a ONU, o grau de satisfagao do cidadao
sera tanto maior quanto melhor for sua alimentagao,
maior o acesso aos servigos de satde e seguro de
vida, maior acesso ao conhecimento, melhores con-
di¢des de vida, maior seguranga contra o crime € a
violéncia fisica, maior a disponibilidade de momen-
tos agradaveis de lazer e maior o grau de participa-
¢ao nas atividades econdmicas, culturais e politicas
da sociedade.

3.3 - Métodos Analiticos

3.3.1 - Analise tabular e descritiva

Para alcangar o primeiro objetivo deste traba-
lho, foi feita uma analise tabular e descritiva das va-
riaveis econdmicas, sociais e culturais.

3.3.2 - Determinacdo do Indice de
Qualidade de Vida dos
Cooperados (IQVC)

Na determinacdo do Indice de Qualidade de
Vida dos Cooperados, IQVC (segundo objetivo
especifico), optou-se por utilizar como referéncia
basica o trabalho de Fernandes (1997) por incor-
porar, além de amplos indicadores socioeconomi-
cos, a satisfagcdo da populacdo, aspectos que até o
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momento do seu estudo ndo haviam sido conside-
rados. A seguir serd apresentado o procedimento
para a obtencao do indice mencionado.

Como exposto, a qualidade de vida esta, em
geral, associada a indicadores como bens duraveis,
saude, educac¢ao, habitagao e aspectos sanitarios,
portanto o indice de qualidade de vida sera mensu-
rado através da agregagao destes indicadores.

A elaboragao deste indice apresenta os seguin-
tes passos: 1) escolha dos indicadores que serdo uti-
lizados no indice de qualidade de vida, com seus
respectivos escores e pesos; i1) formagao de postos
em ordem crescente de valores, indo do ponto onde
o indicador tem a pior performance até o ponto
onde apresenta o seu melhor resultado, atribuindo-
se-lhe escore. Com relagdo aos pesos, 0s proprios
associados opinardo sobre a importancia de cada
um dos indicadores para a sua qualidade de vida.
Utilizou-se uma amostra de 29 cooperados, pois
um dos associados ndo soube responder a maioria
das perguntas.

Matematicamente, pode-se definir o Indice de
Qualidade de Vida dos Cooperados (IQVC) como:

m
Z Skp . Wkp
k=1

m
Y. Smaxj - W maxy
| k=1 ]

A contribui¢do de cada indicador do Indice de
Qualidade de Vida dos Cooperados — IQVC, al-
gebricamente, € a seguinte:

n
p=1
Ck - n m
2 (ZSmaxk-Wmanj
p=1 \k=1

onde:

IQVC = Indice de Qualidade de Vida;

S, = escore do k-ésimo indicador, obtido pelo p-
p

¢simo cooperado;
Wkp = peso do k-¢ésimo indicador, definido pelo p-
¢simo cooperado;

k=1,2,3,..,m;

p=1273 ..n

Wmax, = peso maximo do k-€simo indicador;
Smax, = escore maximo do k-¢simo indicador;

C, = contribuigdo do indicador k no [ndice de Qua-
lidade de Vida;

n=namero de cooperados, e

m =numero de indicadores.

O Indice de Qualidade de Vida dos Coopera-
dos (IQVC) variade 0 a 1. Quanto mais proximo
de 1, melhor o nivel de qualidade de vida que o
cooperado apresenta. Portanto o valor 1 repre-
senta o nivel 6timo de qualidade de vida. Dentro
destes limites, optou-se por estabelecer os seguin-
tes critérios:

a) Baixa qualidade de vida 0 <IQVC <£0,5;
b) Média qualidade de vida 0,5 <IQVC<0,8;
¢)Alta qualidadede vida 0,8 <IQVC < 1.

3.3.2.1 - Consolidacao das Variaveis
Utilizadas no Calculo do
Indice de Qualidade de Vida
dos Cooperados (IQVC)

Sera apresentada a seguir a relagao das varia-
veis utilizadas no modelo, com os seus respectivos
escores, para a aferi¢do do Indice de Qualidade de
Vida dos Cooperados (IQVC). Consideraram-se
os seguintes indicadores: 1) saude; i1) educacao; iii)
habitagdo; iv) condi¢des sanitarias e de higiene; v)
bens duraveis; e vi) lazer.

1) Indicador Satude

Este indicador foi calculado, verificando-se os
principais servicos de satde disponiveis para os as-
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sociados da Cooperativa Agroindustrial de Brejo
Santo (COOPABS), de acordo com os seguintes
escores:

a ) Auséncia de atendimento médico ......... 0

b ) Atendimento ambulatorial ( vacinagao, pri-

MEITOS SOCOITOS €1C.) wvvevvriererieeeireeeeiree e 1
¢ ) Atendimento por agente de saude ........ 2
d) Atendimento médico ............cceeeunennn. 3
i1) Indicador Educagao

Para este indicador, considerou-se a existéncia
ou auséncia de servigos educacionais para o coo-
perado e familia, associados aos seguintes escores:

a)Ausénciade escolas ...........ccueeennennne. 0
b) Escolas de educagdo infantil ................ 1
¢ ) Escolas de ensino fundamental ............. 2
d) Escolas de ensino médio ..................... 3

ii1) Indicador Habitagao

Foram considerados os seguintes aspectos ha-
bitacionais do cooperado pesquisado: 1) tipo de cons-
trucdo da sua residéncia e i1) energia utilizada na resi-
déncia. O valor deste indicador serd obtido pela soma
dos escores, que ndo ultrapassa o valor 3.

1i1.1 - Tipo de construgdo da residéncia € de:

a)Casadetaipa....cc.ccceeeevvreeneeeieenneennen. 0
b ) Casa de tijolo, sem reboco e piso......... 1
¢ ) Casa de tijolo, com reboco € piso ........ 2

1ii.2 - A energia usada na sua residéncia é:

a) Lampido a querosene ou a gas ou lampari-

iv) Indicador Condi¢des Sanitarias e Higiene

Este indicador foi formado com base em trés
variaveis: 1) destino dado aos dejetos humanos; ii) tipo

de tratamento dado a 4gua para o consumo humano;
e 1i1) destino dado ao lixo domiciliar. Desta forma o
indicador Condigdes Sanitarias e Higiene ¢ decor-
rente da soma dessas trés variaveis, que, assim como
os indicadores anteriores, nao ultrapassa o valor 3.

iv.1 - Destino dado aos dejetos humanos
a) Jogado a céu aberto ou enterrado.......... 0

b) Dirigido para fossa ou rede de esgoto.... 1

1v.2 - Tipo de tratamento dado a 4gua para con-
sumo humano

a) Agua é consumida sem tratamento ......... 0
b) Agua é consumida com tratamento ........ 1
iv.3 - Destino dado ao lixo domiciliar

a) Jogado na superficie da terra ou queimado 0

b) Enterrado ou recolhido através da coleta
domiCiliar.........cceeveenieiiee e 1

v) Indicador Bens Duraveis

Os bens foram organizados em trés grupos,
onde se observaram os seus respectivos valores
equivalentes, como segue:

Grupo 1: radio, ferro de engomar, ligiiidifica-
dor, equipamentos de trabalho de
pequeno porte.

Grupo 2: maquina de costura, equipamento de
som, televisor em preto-e-branco,
fogdo a gés, maquinas agricolas de
pequeno porte.

Grupo 3: televisor a cores, geladeira, maqui-
nas agricolas.

Partindo-se do pressuposto de que, quanto
maior a quantidade de bens e valores, melhor a qua-
lidade de vida, entdo, consideraram-se os seguintes
escores:

a) Nao possui nenhum dos bens acima
CItAAOS .ot 0
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b) Possui pelo menos um dos bens do grupo 1
e ndo possui nenhum dos bens dos grupos
2 @ 3 e 1

c) Possui pelo menos um dos bens dos grupos 1
e 2 e ndo possui nenhum dos bens do grupo 3 ..... 2

d) Possui pelo menos um dos bens dos grupos
L, 2 €3 e 3

vi) Indicador Lazer

Concernente a este indicador, o cooperado foi
indagado a respeito do tipo de entretenimento pre-
ferido por ele e sua familia, considerando-se os se-
guintes escores:

a)Iraositioouaoagude........cccvveeuveennnnnn. 1
b) Irao agude € 20 STtO..c.veeveveeereeiieenienne. 2

¢) Irao sitio, ao agude e outra fonte de lazer ... 3

3.3.3 - Determinacdo do indice de
Satisfacao dos Cooperados
(ISC)

Quando se pensa em satisfagdo, imagina-se
geralmente algo subjetivo e incomensuravel, contu-
do pode-se chegar a um indice que reflita o grau de
satisfacdo dos associados, transformando variaveis
qualitativas em quantitativas.

Para atender ao terceiro objetivo especifico
desta pesquisa, relacionado ao calculo de um indice
que mensure especificamente a satisfacao dos coo-
perados em relag@o aos servigos prestados pela
cooperativa, considerar-se-4 como fonte de pes-
quisa o trabalho realizado por Khan (2001). Para
este autor, em trabalho realizado junto aos benefici-
arios dos servigos prestados pela Empresa de As-
sisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do
Ceara (EMATERCE), o Indice de Satisfagio dos
Cooperados (ISC) foi avaliado através de indices
resultantes de agregacao dos seguintes indicadores:
1) forma e freqiiéncia da assisténcia técnica; ii) as-
sunto tratado; e ii1) conhecimento do extensionista.

A amostra utilizada neste trabalho para medir o
indice de satisfacao dos cooperados constou de 28

observagoes (associados), pois foram desconside-
radas as informagdes dadas pelo presidente da
cooperativa. Estas informagdes serviram apenas
como meio de comparagao entre as opinides dos
amostrados e as do presidente.

Desta forma, algebricamente, o Indice de Sa-
tisfagao dos Cooperados (ISC) foi calculado pela
seguinte expressao:

1 f
ISC ==2§;
i
com

r
Z Eu] . PuJ
u=I

] n
Si=— 2
n j=| I
2. Emax_-Pmaxy
u=l u
onde:

ISC =Indice de Satisfagéo dos Cooperados;

S. =Indice de satisfagdo dos cooperados em rela-
¢do ao indicadori;

1=1,2, ..., f, nimero de indicadores;

P ,=peso da u-¢ésima variavel, definido pelo j-ési-
mo cooperado;

Pmax = peso maximo da u-¢sima variavel,

E  =escore da u-ésima varidvel obtido pelo j-ési-
mo cooperado;

Emax = escore méaximo da u-€sima variavel,
u=1,2,3,..,1
]=12,3,...,n;
n=numero de cooperados;
r=numero de variaveis.

O valor do Indice de Satisfacdo do Coopera-
do (ISC) variade 0 a 1. Assim, quanto mais proxi-
mo de um, maior o nivel de satisfacao do coopera-

do. Para verificar o nivel de satisfacao, optou-se
por estabelecer os seguintes critérios:
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a) Pouco satisfatorio0 < ISC < 0,5;
b) Satisfatorio 0,5 < ISC <£0,8;
¢) Muito satisfatorio 0,8 <ISC < 1.

3.3.3.1 - Variaveis Utilizadas no
Modelo para o Calculo do
Indice de Satisfacao do
Cooperado (ISC)

Para o calculo do Indice de Satisfacdo dos
Cooperados (ISC), foram considerados os seguin-
tes aspectos: 1) participagdo social; ii) assisténcia
crediticia aos associados e iii) revenda de insumos.

Apresenta-se, a seguir, a relacdo das variaveis
utilizadas no modelo, com os seus respectivos es-
cores, para a aferi¢ao deste indice.

1) Nivel de participagdo nas decisdes da coo-
perativa

No que diz respeito o nivel de participagao fo-
ram consideradas trés variaveis. A primeira verifica
a comunicagao entre a cooperativa e os associa-
dos; a segunda verifica a participagao do associado
na tomada de decisdes da cooperativa; e a terceira
observa se a cooperativa presta contas adequada-
mente com os cooperados.

1.1 - Comunicagao e convite

Para mensurar esta primeira variavel, fez-se a
seguinte indagac¢ao: Vocé€ ¢ comunicado e convida-
do a assistir as assembléias gerais ou reunides da
cooperativa?, atribuindo-se os seguintes escores as
respostas.

A)NUNCA...ccviieiieeeeeeeeee e 0
D) ASVEZES oo 1
o) IS0 10101 (R 2

1.2 - Participacdo na tomada de decisdes

Para calcular esta variavel, foram feitas indaga-
¢oes a seguir:

1.2.1 - Nas assembléias gerais ou reunioes, vocé
apresenta sugestoes?

1.2.2 - As sugestoes apresentadas pelos asso-
ciados sdo bem aceitas pelos dirigentes da Coope-
rativa?

1.2.3 - Todas as decisdes administrativas da
cooperativa sdo apreciadas e aprovadas pelas as-
sembléias gerais?

1.2.4 - As decisdes tomadas nas assembléias
gerais sao efetivamente executadas pela diretoria?

1.2.5 - Os investimentos que a cooperativa realiza
sdo submetidos e aprovados nas assembléias gerais?

1.3 - Prestacao de Contas

Para medir esta variavel, observou-se se a co-
operativa torna claros a utilizagao dos recursos € os
fins empregados. Deste modo, fez-se a seguinte
pergunta:

1.3.1 - A cooperativa realiza a prestacao de
contas com os associados?

i1) Assisténcia Crediticia aos Associados

No tocante a assisténcia crediticia aos associa-
dos, foram consideradas trés variaveis, quais sejam:
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1) repasses de custeio; ii) beneficiarios dos recursos
de custeio; e iii) repasses de investimento. Assim
como no caso anterior, foram associados escores
as variaveis.

ii.1 - Repasses de custeio
A esta variavel, verificou-se a periodicidade dos

repasses aos cooperados, atribuindo-se-lhe escore
como segue:

A)NUNCA...ccviieiieeeeeeeee e 0
b ) Quase todos 0S anos............cccveeenvennne. 1
€ ) TodoS 0S ANOS......ceeevveeerieeiieeiiee e, 2

i1.2 - Beneficiarios dos repasses de custeio

Fez-se a seguinte indagacdo: os repasses de
custeio da cooperativa beneficiam:

a) sO os associados conhecidos da diretoria ... 0

b) s6 os associados do municipio onde se en-
contra asua sede social ..........ccooceeeiieniieneennnn. 1

¢) sO os associados que se encontram operan-
do com a cooperativa ..........cceeeeveeerieeenveeennnen. 2

d) todos os associados do municipio que nao
tenham dividas na cooperativa...............ccoeu.e... 3

e) todos os associados, independentemente do
municipio em que se encontre, desde que nao te-
nham dividas com a cooperativa........................ 4

i1.3 - Repasses de investimento

Neste caso verificou-se a freqiiéncia pela qual
a cooperativa faz repasses de investimento:

A)NUNCA...ccviieiieeeeeeeee e, 0
b ) Quase todos 0S anos............cccveeevveenee. 1
€ ) TodoS 0S ANOS......ceevvveeerieeiieeiiee e, 2
1i1) Revenda de Insumos

Concernente a revenda de insumos e material
agropecuario, consideraram-se duas variaveis, quais

sejam: 1) atendimento das necessidades e ii) prego.
Assim como no caso anterior, associaram-se €sco-
res as variaveis.

1.1 - Atendimento das necessidades

Relativamente a esta variavel verificou-se se o
setor de revenda de insumos da cooperativa atende
as necessidades basicas do associado, atribuindo-
se escore 0 ao quesito negativo e 1 ao afirmativo.

0 AL 10 TSRS 0
D) SIM.eeiiiiiiiiiieiecee e 1
1i1.2 - Preco

A variavel preco foi mensurada, comparando-
se precos cobrados pela cooperativa com os do
comeércio local, atribuindo-se escores da seguinte
forma:

a ) maiores do que os dos concorrentes...... 0
b ) iguais aos dos concorrentes.................... 1

¢ ) menores do que os dos concorrentes..... 2

A cada variavel supracitada, ponderou-se de
acordo com o nivel de satisfacao sugerido por coo-
perados individualmente, como segue:

a ) Pouco satisfatorio.........ccceeeveeeeveeennenn. 1
b)) Satisfatdrio ........cccceeeevveeiiiieiieeeeee 2
¢ ) Muito Satisfatorio..........cccveeeveeerereeennee. 3

3.4 - Natureza dos Dados

Os dados utilizados nesta pesquisa sdo de na-
tureza primaria, obtidos através de entrevistas dire-
tas junto aos produtores agricolas associados a
Cooperativa Agroindustrial de Brejo Santo (COO-
PABS). Estes questionarios enfatizaram aspectos a
respeito dos seguintes indicadores: satde, educa-
¢do, habitacdo, aspectos sanitarios, bens duraveis,
comunicacao e recreacgao, lazer, variaveis pessoais
(idade, escolaridade etc.), rendimento, nivel de par-
ticipagao na tomada de decisdo, assisténcia crediti-
cia e revenda de insumos.
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3.5 - Tamanho da Amostra

Este trabalho foi realizado com base em dados
primarios, coletados junto aos associados a COO-
PABS, no més de fevereiro de 2001. No momento
desta pesquisa, a cooperativa contava com 81 mem-
bros, sendo 50 ativos e 31 inativos. Dos sdcios ati-
vos, foram tomados aleatoriamente 30 cooperados
(60%) [verificar adiante o método utilizado] para se
fazer uma sondagem a respeito dos seus perfis so-
cioeconomicos, de suas qualidades de vida e satis-
facdo em relagdo aos servigos prestados pela Coo-
cerativa. Além dos associados, a cooperativa con-
ta com cinco funciondrios.

Os cooperados inativos ndo foram considera-
dos nesta amostra pelo fato de eles terem se desli-
gado da COOPARBS pelo motivo da nao-implanta-
¢ao da industria beneficiadora de leite. Portanto, a
inclusao desses “inativos’ poderia viesar os resulta-
dos e conclusoes do trabalho.

De acordo com Fonseca e Martins (1996), para
calcular o tamanho da amostra para populagdes fi-
nitas, através da amostragem aleatdria simples, uti-
liza-se a formula a seguir:

n— Z2.p.q.N
d>(N=-D+z2.p.q
Onde:

n=tamanho da amostra;
Z = abscissa da normal padrao;

p = estimativa da propor¢ao da caracteristica
pesquisada no universo;

q=1-p;
N =tamanho da populagao;

d = erro amostral.

Admitindo-se a populacdo de cooperados
(N =50); um erro de estimagao de 10% (d=0,1);
abscissa da normal padrao Z= 1,64, ao nivel de
confianc¢a de 90% e p=q=0,5 (na hipdtese de se
admitir o maior tamanho da amostra, porquanto ndo
se conhecem as proporg¢des estudadas), obteve-se
um tamanho da amostra (n) igual a 29.

4 - RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, analisam-se as caracteristicas
sociais, culturais e econdmicas dos associados (e
familiares) da Cooperativa Agroindustrial de Brejo
Santo (COOPABS), os resultados relativos ao in-
dice de Qualidade de Vida dos Cooperados
(IQVC) e o Indice de Satisfagdo dos Cooperados
(ISC), em relagdo aos servicos prestados pela co-
operativa mencionada.

4.1 - Perfil Sociocultural e Economico
do Cooperado

4.1.1 - Idade

As informagoes referentes a faixa etaria dos
cooperados estao expressas na TABELA 1. Con-
forme se observa, a maior freqiiéncia dos coopera-
dos se encontra com idade entre 30 e 50 anos
(68,96%). Desta forma, pode-se inferir que a mai-
oria dos associados ¢ de pessoas experientes. Por
outro lado, assim como nos resultados encontrados
por Khan (2001), observa-se um reduzido percen-
tual de jovens no setor primario. Isso € um indica-
tivo de que os jovens se estdo deslocando para os
outros setores da economia.

4.1.2 - Local de residéncia

As entrevistas indicaram que os cooperados
residem em sua maior parte (aproximadamente
70%) na propria propriedade. Segundo os coo-
perados, a atividade requer um acompanhamento
de perto pelo seu proprietario, dai a razao do ele-
vado numero de produtores residir nas unidades
produtivas. (TABELA 2). Resultado semelhante foi
observado em trabalho realizado por Fernandes
(1997), quando este autor diagnosticou que 71%
dos produtores rurais da regido do Cajari residi-
am na propria unidade produtiva.

4.1.3 - Escolaridade

A TABELA 3 apresenta informacdes sobre o
grau de instruc¢do dos associados. Vé-se que a mai-
or concentracao (48,28%) ¢ de pessoas com o ensi-
no médio completo (antigo 2° grau), enquanto que o
menor percentual (3,45%) apenas assina o nome.
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Tabela 1 —Freqiiéncias absoluta e relativa dos cooperados a COOPABS,
conforme faixa etaria, no Municipio de Brejo Santo, 2001

Faixa Etaria (em anos) N° de Associados % Fac (%)
<30 3 10,35 10,35
30 —40 11 37,93 48,28
40 —50 9 31,03 79,31
50 —70 5 17,24 96,55
> 70 1 3,45 100,00
Total 29 100,00 -

Fonte: Dados da pesquisa
Fac = Freqiiéncia acumulada relativa

Tabela 2 — Freqiiéncias absoluta e relativa dos associados a COOPABS,
conforme o local de residéncia, no Municipio Brejo Santo, 2001

Local de Residéncia N° de Associados %
Propriedade 20 68,97
Sede do Municipio 6 20,69
Outro Municipio 3 10,34
Total 29 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

Outro fato importante observado foi o percentual de
associados com o nivel superior (20,69%). Estes
dados mostram que o nivel de escolaridade dos en-
trevistados ¢ bem superior ao encontrado na grande
maioria dos residentes no setor rural, portanto, ha
um alto nivel de escolaridade entre os cooperados,
ou seja, grande parte € constituida por pessoas com
nivel elevado de educagao formal.

4.1.4 - Tradicao na agricultura

Conforme os dados apresentados na TABE-
LA 4, observa-se que 51,73% dos cooperados
encontram-se na faixa de experiéncia de 10 a 30
anos. Estes resultados sao semelhantes aos obser-
vados no trabalho de Khan (2001), no qual metade
dos produtores rurais apresentou de 10 a 30 anos
de experiéncia na agricultura.

4.1.5 - Tamanho da propriedade

ATABELA 5 mostra que 62,07% dos coope-
rados apresentam propriedades com tamanho igual
ou inferior a 100 hectares. Uma vez que a atividade
principal dos associados ¢ a produgdo de leite, es-

tes proprietarios podem ser considerados peque-
nos produtores.

Segundo o Censo Agropecudrio do IBGE, de
1998, realizado nos anos 1995 e 1996, 72,24% dos
estabelecimentos rurais apresentam uma area inferior
a 10ha. Portanto, os estabelecimentos dos coopera-
dos t€ém uma area bem superior a realidade cearense.

4.1.6 - Atividades que proporcionam
maior rendimento aos
associados

Como a cooperativa foi formada com o intuito
de organizar pecuaristas do ramo de laticinios, esta
atividade, segundo os associados, ¢ a que garante
maior rendimento para 55,17% dos associados en-
trevistados. Contudo, até o momento desta pesqui-
sa, a agroindustria beneficiadora de laticinios ndo ha-
via sido implantada (principal motivo da desisténcia
de alguns associados). Observa-se que muitos asso-
ciados diversificam as atividades com culturas de sub-
sisténcia (13,79%), fruticultura (6,9%) € outras ativi-
dades (24,14%), dentre os quais se destacam a cul-
tura de tomate e hortalicas. (TABELA 6).
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Tabela 3 — Freqiiéncias absoluta e relativa dos associados a COOPABS,
conforme o grau de instru¢io, no Municipio de Brejo Santo, 2001

Grau de Instrucao N° de Associados %
Assina o nome 1 345
Lé e escreve 5 17,24
Ensino fundamental 3 10,34
Ensino médio 14 48,28
Ensino superior 6 20,69
Total 29 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 4 — Freqiiéncias absoluta e relativa dos associados a COOPABS, de acordo com a

tradi¢cio na agricultura, no Municipio de Brejo Santo, 2001

Anos de Experiéncia N° de Associados % Fac (%)
<10 7 24,14 24,14
10 420 9 31,04 55,18
20 — 30 6 20,69 75,87
30 440 3 10,34 86,21
40 — 50 3 10,34 96,55
>50 1 3,45 100,00
Total 29 100,00 -

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 5 — Freqiiéncias absoluta e relativa dos associados a COOPABS,
conforme o tamanho da propriedade, no Municipio de Brejo Santo, 2001

Area Total da Propriedade(ha) N° deAssociados % Fac (%)
<20 2 6,90 6,90
20 — 50 5 17,24 24,14
50 —100 11 37,93 62,07
100 — 200 7 24,14 86,21
>200 4 13,79 100,00
Total 29 100,00 -

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 6 — Freqiiéncias absoluta e relativa dos associados 2 COOPABS, de acordo com a atividade

que lhe garante maior rendimento na propriedade, no Municipio de Brejo Santo, 2001

Atividade N° de Associados %
Cultura de subsisténcia 4 13,79
Fruticultura 2 6,90
Pecuaria 16 55,17
Outras 7 24,14
Total 29 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

Fac = Freqiiéncia acumulada relativa
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ATABELA 7 mostra que 75,96% dos associ-
ados tém rendimentos de outras atividades, além da
atividade agropecudria, enquanto 24,04% dos as-
sociados vivem exclusivamente dos ganhos da agro-
pecuaria, ou seja, poucos ainda insistem em viver
apenas da agropecuaria ¢ muitos ainda a mantém
como um hobby, ou seguindo a tradi¢ao da familia,
pois € uma atividade que, conforme explicitado no
momento das entrevistas, ndo esta propiciando o
retorno esperado. Na opinido de muitos amostra-
dos, é preferivel aplicar os seus recursos em ativi-
dades que lhes garantam maiores rendimentos.

4.1.8 - Atividades desenvolvidas fora
do setor agropecuario

ATABELA 8, a seguir, mostra que, dos 29 as-
sociados, 22 mantém alguma outra atividade fora da
agropecuaria. Isto € explicado pelo fato de que mui-
tos cooperados sao microempresarios (comercian-
tes) (22,73%), profissionais liberais (18,18%), em-
presarios (13,64%), assalariados (9,09%) € 36,36%

mantém alguma outra atividade fora da agropecua-
ria, dentre estas destacam-se: magistério, locagao de
imoveis e atividade politica (vereador). Isto reitera o
fato de que a pecuaria no semi-arido sé € viavel na
pequena propriedade se for exercida paralelamente
a outras atividades geradoras de renda, haja vista o
fato de que as atividades exercidas no setor agrope-
cudrio estdo mais comumente sujeitas a riscos clima-
ticos, biologicos e de precos. Apesar destes riscos, 0
municipio no qual residem os cooperados sobres-
saiu-se em periodos passados como uma das maio-
res produtoras de carne do Estado.

Dentre as classes de renda geradas fora da
agropecuadria, a que apresenta a maior freqiiéncia
relativa € aquela cujo rendimento mensal varia de
R$ 500,00 a R$ 1.000,00. Ademais, as informa-
¢oOes apresentadas nesta tabela indicam que mais
de 45% dos associados que mantém alguma renda
fora da agropecuaria auferem um rendimento supe-
rioraR$ 1.000,00. Enquanto isso, pouco mais de
9% destes tém um rendimento inferior a R$ 500,00.

Tabela 7 — Freqiiéncias absoluta e relativa dos associados a COOPABS,
conforme a origem de seus rendimentos, no Municipio de Brejo Santo, 2001

Origem N° de Associados %

Somente da agropecuéria 7 24,14
Agropecudria e outras atividades complementares 22 75,86
Total 29 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 8 — Freqiiéncias absoluta e relativa dos associados a COOPABS, conforme
a origem de seus rendimentos fora da agropecuaria, no Municipio de Brejo Santo, 2001

Origem N° de Associados %
Assalariado 2 9,09
Empresario 3 13,64
Profissional liberal 4 18,18
Comerciante 5 22,73
Outras atividades 8 36,36
Total 22 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

4.2 - Qualidade de Vida dos
Associados a COOPABS

Esta analise € do tipo cross section € tem como
objetivo observar a situagdo dos cooperados de-

pois da implantacao da cooperativa, portanto, este
trabalho ndo tem como escopo comparar o momen-
to atual com o passado. E, na realidade, uma ana-
lise estatica no momento da pesquisa.
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Os indicadores utilizados para a construgao do
indice de Qualidade de Vida estdo descritos a se-
guir. Para tais variaveis, foram associados valores
que refletem tanto os escores quanto o grau de sa-
tisfacao de cada associado.

4.2.1 - Consideracoes sobre os
indicadores que formam o
indice de qualidade de vida

1) Indicador Saude

Os resultados referentes ao indicador satde
apresentam-se na TABELA 9. Estes dados reve-
lam que 63,33% dos associados sdo atendidos por
médicos. Isto ¢ um reflexo do Programa Saude da
Familia, implementado pelo Governo estadual, para
melhorar, principalmente, a satide daquele povo que
reside distante das cidades e nao tem condigoes de
se deslocar para os grandes centros em busca de
atendimento. Além do médico da familia, observa-
se uma participagao bastante ativa dos agentes de
saude, que orientam a populacao principalmente na
prevengdo de doencas e atendimento basico. O
atendimento dos associados através deste servico
representa 16,67%. No entanto, observou-se um
certo descontentamento por parte dos associados
em relacdo a disponibilidade desses servigos em
caso de urgéncia, pois os médicos e agentes de sal-
de prestam servicos apenas periodicamente.

Nao obstante, estas estatisticas podem melho-
rar, pois ainda existe um numero significativo de as-
sociados que ndo tém acesso a esses servicos de
saude (13,33%).

1) Indicador Educacao

ATABELA 10 revela que a maioria dos filhos
dos associados utiliza, principalmente, os servigos
de educagao publica infantil e fundamental existen-
tes proximo a comunidade onde reside (86,66%),
apenas 13,34% se beneficiam da educacdo de en-
sino médio proximo a propriedade. No entanto,
sabe-se que ha grande demanda, por parte princi-
palmente dos jovens, por escolas do ensino médio.
E por nao as encontrarem perto das suas moradias,
aventuram-se sobre transportes escolares sem o
minimo de seguranga possivel, expondo-se a fatali-
dades que poderiam ser evitadas. Ademais, uma
nacao que efetivamente busca o desenvolvimento
sociocultural e economico deveria ofertar os servi-
¢os bésicos para a populagao (dever do Estado e
direito do povo).

Piores resultados foram diagnosticados em tra-
balho realizado por Monte (1999), onde essa auto-
ra observou que a populacao rural nas proximida-
des do Porto do Pecém nao dispde de nenhuma
escola de ensino médio.

Segundo Buarque (1993), a educagao nao sera
prioridade no Pais enquanto este nao for educado
para incluir a educagao entre as prioridades de sua
modernizagdo. A educagdo deveria ser o objetivo
central da moderniza¢do como um fim em si mesmo
e como um meio pelo qual passam todos os cami-
nhos que levam a criacao de uma estrutura socioe-
condmica eficiente.

111) Indicador Habitagao
Este indicador foi considerado sob dois aspec-

tos, quais sejam: tipo de construgao e tipo de ilumi-
nagao.

Tabela 9 — Freqiiéncias absoluta e relativa dos associados a COOPABS,
conforme a disponibilidade de servigos de saude, no Municipio de Brejo Santo, 2001

Servicos de Saude N° de Associados %

Inexistentes 4 13,33
Posto de saude com servigos basicos 2 6,67
Atendimento por agente de saude 5 16,67
Atendimento médico 19 63,33
Total 30 100,00

Fonte: Dados da pesquisa
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Tabela 10 — Freqiiéncias absoluta e relativa dos associados a COOPABS, conforme a disponibilidade
de servicos de educacao proximo a comunidade onde residem, no Municipio de Brejo Santo, 2001

Servicos de Educacao Quantidade %

Escolas de educagio infantil 13 4333
Escolas de ensino fundamental 13 4333
Escolas de ensino médio 04 13,34
Total 30 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

O primeiro aspecto a ser salientado diz respei-
to ao tipo de construgdo do domicilio. Como era
de se esperar, a maioria dos iméveis (96,67%) ¢
confortavel, apresentando construgao de tijolo, com
reboco e piso, haja vista que os cooperados apre-
sentam um nivel relativamente bom da renda famili-
ar, em relagdo a média nacional.

No que concerne ao tipo de iluminacao utiliza-
do, observa-se que todos os cooperados utilizam
energia elétrica.

iv) Indicador Aspecto Sanitario e de Higiene

Para este indicador, foram consideradas trés vari-
aveis, quais sejam: tratamento da dgua para consumo,
destino dado ao lixo domiciliar e aos dejetos humanos.

E fato observavel que pelo menos parte da
populagdo vem se preocupando cada vez mais com
a higiene, pois adquire a consciéncia, por intermeé-
dio da midia e dos servigos de satide, de que ¢ atra-
vés de habitos higiénicos que se podem prevenir do-
encas como colera, difteria, ascaris lumbricoides,
esquistossomose, dentre outras.

Os resultados associados a este aspecto estao
dispostos na TABELA 11. No que diz respeito a
variavel tratamento da 4gua para consumo, obser-
va-se que, dos cooperados, 63,33% utilizam algum
tipo de tratamento. Este resultado tende a aumentar
em virtude da atuacdo dos agentes de saude, médi-
co da familia e funcionarios da Fundagao Nacional
de Saude (FNS), no controle, combate e preven-
¢ao de doengas.

No que diz respeito ao destino dado ao lixo
domiciliar, evidenciou-se a conscientizagao dos as-

sociados com relagao aos problemas relacionados
ao mau manuseio do lixo. A grande maioria (80%)
enterra o lixo ou utiliza os servigos de coleta de lixo
oferecidos pela Prefeitura de Brejo Santo. Destes,
amaioria enterra o lixo, pois reside no meio rural,
portanto ndo dispdem dos servigos de coleta de lixo
da Prefeitura.

A tltima varidvel a considerar neste aspecto diz
respeito ao destino dado aos dejetos humanos. Ob-
servou-se que 83,33% dos cooperados optam pela
utilizacdo de fossa ourede de esgoto. Destes, quase
atotalidade utiliza fossas, pois nao hé disponibilidade
dos servigos de rede de esgoto da Prefeitura.

Portanto, com relagdo ao aspecto sanitario e
de higiene, ¢ patente a conscientiza¢ao dos associ-
ados; além do mais, sdo beneficiados por servicos
de satide existente na comunidade.

v) Acesso a bens duraveis

O indicador acesso a bens duraveis reflete, até
certo ponto, o nivel de renda dos associados e, con-
seqiientemente, o seu padrao de vida, pois acredi-
ta-se que, quanto mais alto o nivel de renda, maior
a qualidade de vida do individuo, uma vez que pode
ter mais acesso aos bens duraveis, como moveis e
eletrodomésticos. Como exposto, a possibilidade
de acesso aos bens ¢ um dos componentes impor-
tantes na conquista do bem-estar.

Os dados da pesquisa mostram que todos os
associados tém pelo menos um dos bens do grupo
3, ou seja, além de eletrodomésticos e ferramentas,
eles também possuem maquinas de pequeno e mé-
dio porte.
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Tabela 11 — Freqiiéncias absoluta e relativa dos associados a COOPABS, segundo as condi¢oes
sanitarias e de higiene, no Municipio de Brejo Santo, 2001

Discriminacao N° de Associados %

Tratamento da Agua para consumo 30 100,00
- Sem tratamento 11 36,67
- Com tratamento 19 63,33
Destino do lixo domiciliar 30 100,00
- Jogado na superficie da terra ou queimado 6 20,00
- Enterrado ou recolhido através da coleta de lixo 24 80,00
Destino dos dejetos 30 100,00
- Jogados a céu aberto ou enterrados 5 16,67
- Dirigidos para fossa ou rede de esgoto 25 83,33

Fonte: Dados da pesquisa

vi) Indicador lazer

Este indicador também foi considerado, pois
entende-se que o ser humano necessita de um tem-
po para si e sua familia, buscando entretenimento
em clubes, acudes, sitios, shoppings, dentro da pro-
pria casa ao assistir aum filme ou ver televisao, jo-
gar futebol com os amigos etc.. Estas atividades ali-
viam as tensoes impostas pela agitacao do dia-a-
dia, proporcionando-lhe uma melhoria na qualida-
de de vida. Portanto, o lazer pode ser considerado
basico para o nivel de qualidade de vida, pois pro-
porciona descontragdo que contrabalanceia com o
estresse da vida do homem moderno.

Observou-se que os associados a COOPA-
BS, além de terem um certo conforto dentro de casa,
gostam de passear nos finais de semana, saindo para
0s seus sitios, praias, visitar amigos ou viajar com a
familia para se distrair um pouco. Este tipo de ativi-
dade alivia as tensdes e, conseqiientemente, melho-
ra qualitativamente suas vidas.

4.2.2 - Andlise do Indice de Qualidade
de Vida dos Cooperados

(IQVC)
Conforme a metodologia proposta, incorporou-
se ao indice a satisfacao dos cooperados em rela-

¢do a qualidade de vida. Assim, classificou-se a
qualidade de vida em categorias, como pouco sa-
tisfatorio, satisfatorio e muito satisfatorio.

A TABELA 12 apresenta a participagao de
cada indicador na composi¢ao do IQVC. Neste
proposito, verifica-se que os indicadores habita-
¢ao, bens duraveis e lazer destacam-se como os
de maior contribuicdo (respectivamente 22,24%,
20,82% e 17,86%), representando a relevancia dos
indicadores para o bem-estar dos associados e das
suas familias.

O indicador educag¢ao apresentou o pior resul-
tado, representando apenas 10% da composi¢ao
do IQVC. Em seguida, tem-se o indicador satde
com uma contribui¢ao de 14,39% para a formacao
deste indice. Portanto, estes dois indicadores, que
sdo essenciais para o desenvolvimento do ser hu-
mano, mostram-se nao muito representativos, haja
vista que, apesar de serem oferecidos, nao sao su-
ficientes para satisfazer as necessidades dos coo-
perados.

Do mesmo modo, conforme encontrado por
Khan (2001), os indicadores que apresentaram
os melhores resultados na participagao do IQV
foram, em ordem decrescente, moradia e bens
duraveis.
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Tabela 12 — Participacao dos indicadores na composicao do indice de qualidade de vida das familias
dos associados a COOPABS, no Municipio de Brejo Santo, 2001

Indicador Participacao %

Saude 0,0870 14,39
Educacéo 0,0605 10,00
Habitacao 0,1346 22,24
Sanitario e higiene 0,0889 14,69
Bens duraveis 0,1259 20,82
Lazer 0,1080 17,86
Total 0,6049 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

Resultados também similares foram apresenta-
dos por Fernandes (1997), quando esse autor ava-
liou a qualidade de vida da reserva extrativista do
Cajari. Segundo ele, os resultados encontrados
apos a decretacdo da reserva mostram que o indi-
cador saude apresentou o pior resultado, com uma
contribuicao de apenas 2,02% na composic¢ao do
IQV. O melhor desempenho decorreu do indicador
seguranca e preservacao da reserva extrativa do
Cajari, seguido pelo indicador habitacdo, com
25,20% e 18,60%, respectivamente.

Como mencionado neste estudo, 0 IQVC pode
variar de 0 a 1, considerando-se como baixa quali-
dade de vida um valor inferior a 0,5. Um valor no
intervalo de 0,5 a 0,8 ¢ considerado de média qua-
lidade de vida. E superior a 0,8 considera-se alta
qualidade de vida. Portanto, quanto mais préximo
do valor unitario, melhor seré a qualidade de vida
do associado. Como se observa na Tabela 12, o
IQVC apresentou o valor 0,6049, dentro do inter-
valo de média qualidade de vida.

4.3 - Nivel de Satisfacao dos
Associados em Relacao aos
Servicos Prestados pela
COOPABS

Esta se¢do objetiva determinar a influéncia dos
indicadores na formacdo do Indice de Satisfacdo
dos Cooperados (ISC) em relagdo aos servigos
prestados pela cooperativa. Para atingir este obje-
tivo, utilizaram-se os indicadores a seguir: 1) nivel
de participagdo nas decisdes da cooperativa; i) as-
sisténcia crediticia; e 1i1) revenda de insumos.

Antes da analise destes indicadores, algumas
consideragdes devem ser feitas. Primeiramente, o
indicador comercializagao dos produtos dos asso-
ciados nao foi considerado porque a cooperativa
nao presta este servigo.

4.3.1 - Consideracoes sobre os
indicadores que formamo
indice de satisfacdo dos
cooperados

1) Nivel de participag@o nas decisdes da coo-
perativa

Os dados apresentados na TABELA 13 mos-
tram a participacao dos associados na tomada de
decisao da cooperativa. Este indicador foi dividido
em trés blocos de perguntas. O primeiro bloco faz
uma indagac¢ao a respeito do convite para participa-
¢do nas assembléias gerais e reunides. O segundo ¢
formado por quatro perguntas acerca das sugestoes
apresentadas pelos associados e a aceitagdo destas
por parte da diretoria. Finalmente, o terceiro bloco
indaga a respeito da prestagao de contas efetuada
pela cooperativa. No primeiro bloco, observou-se
que, aproximadamente, 90% dos associados sao
sempre convidados a participar ativamente das as-
sembléias gerais. De modo geral, todos ja foram con-
vidados a participar das reunides e assembléias. No
segundo bloco de perguntas, buscou-se verificar a
participagdo dos associados quanto a apresentagao
de sugestdes nas assembléias. Deve-se salientar que
mais de 80% apresentam sugestdes e este percentual
nao € maior em razao da timidez de alguns coopera-
dos. O importante ¢ que a diretoria, segundo os as-
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sociados, apresenta-se aberta a novas idéias e su-
gestdes (92,86% dos cooperados observaram que
as suas sugestoes foram bem aceitas pela diretoria).
Finalmente, o terceiro bloco de perguntas refere-se a
prestacao de contas da cooperativa. Na opinido de
96,43% dos associados a cooperativa realiza pres-
tag¢do de contas.

i) Assisténcia Crediticia

Com relagao ao indicador assisténcia crediti-
cia, 46,43% dos associados alegaram que a coo-
perativa nunca fez repasses de custeio e que estes
nunca tiveram acesso aos referidos repasses. Por
outro lado, 17,86% dos associados informaram que
a cooperativa faz repasses de custeio todo ano e,

na opinido de 53,57% dos associados, os que ndo
tém acesso a esses repasses sao aqueles coopera-
dos endividados com a cooperativa, independente-
mente do municipio de origem e sem favorecimento
aos conhecidos da diretoria. Ademais, 53,57% dos
associados afirmam que a cooperativa nunca fez
repasses de investimento. (TABELA 14).

ii1) Revendas de Insumos

Os resultados relacionados a este indicador
estao presentes na TABELA 15. Conforme os da-
dos desta tabela, 85,71% dos associados acredi-
tam que o setor de revendas atende satisfatoriamente
as suas necessidades. Por outro lado, para a maio-
ria (71,43%), os precos cobrados no setor de re-

Tabela 13 — Freqiiéncias absoluta e relativa da participacio dos associados em assuntos
relacionados a tomada de decisio na COOPABS, no Municipio de Brejo Santo, 2001

Perguntas Quantidade %

Bloco I 28 100,00

* Sempre ¢ convidado para as assembl¢ias gerais e 25 89,29

reunides? 03 10,71
- Sempre 00 00,00
- As vezes
- Nunca

Bloco 11 28 100,00

* Nas assembléias gerais apresenta sugestoes? 23 82,14
- Sim 05 17.86
- Nao

* As sugestoes sao bem aceitas pelos diretores? 26 92,86
- Sim 02 7,14
- Nao

* Todas as decisdes sdo apreciadas e aprovadas nas

assembléias gerais? ’ ’ 28 100,00
-Sim 24 85,71
- Nio 04 14,29

* As decisdes tomadas nas assembléias gerais sdo

efetivamente executadas pela diretoria? 28 100,00
- Sim 26 92,86
~ Nio 02 7,14

Bloco III

* A cooperativa realiza prestagdes de contas com o0s

associados? 28 100.00
-Sim 27 96,43
- Nao 01 3,57

Fonte: Dados da pesquisa
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Tabela 14 — Freqiiéncias absoluta e relativa dos associados a COOPABS,
em relacao a assisténcia crediticia, no Municipio de Brejo Santo, 2001

Perguntas Quantidade %
A cooperativa faz repasses de custeio? 28 100,00
- Todos os anos 05 17,86
- Quase todos os anos 10 35,71
- Nunca 13 46,43
Os repasses de custeio beneficiam: 28 100.00
- S6 os associados conhecidos da diretoria 02 07 ’1 4
- Os associados do municipio onde se encontra a sua sede 00 00’00
social ’

- S6 os associados que se encontram operando com a 05 17.86
cooperativa ’

- Sé os associados do municipio que nao tém divida com a 06 2143
cooperativa ’

- Todos os associados, independentemente do municipio, 15 5357
desde que nao tenham divida com a cooperativa. ’

A cooperativa faz repasses de investimentos? 28 100,00
- Todos os anos 4 14,29
- Quase todos os anos 9 32,14
- Nunca 15 53,57

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 15 — Freqiiéncias absoluta e relativa dos associados a COOPABS, em relacio ao indicador
revendas de insumo, no Municipio de Brejo Santo, 2001

Perguntas Quantidade %

O setor de revendas atende as necessidades? 28 100,00
- Sim 24 85,71
- Nao 04 14,29
Os pregos cobrados pela cooperativa sao: 28 100,00
- Maiores do que os dos outros comerciantes 03 10,71
- Iguais 20 71,43
- Menores 05 17,86

Fonte: Dados da pesquisa

vendas da cooperativa sao iguais aos pregos co-
brados pelos outros comerciantes. Um percentual
menor (17,86%) de cooperados considera que os
precos sao menores que os de mercado.

4.3.2 - Analise do Indice de Satisfacdo
dos Cooperados (ISC)

Como descrito na se¢ao anterior, foram incor-
poradas ao Indice de Qualidade de Vida dos Coo-
perados (IQVC) suas satisfagdoes em relagdo aos in-

dicadores componentes do referido indice. O nivel
de satisfacdo observado no ISC diz respeito exclusi-
vamente a satisfacao dos associados em relagao aos
servigos prestados pela cooperativa, portanto, nao
tem nenhuma relagao com o caso anterior.

Como proposto, dividiu-se o nivel de satisfa-
¢ao dos cooperados em relagdo aos servigos pres-
tados pela cooperativa em trés niveis, como segue:
pouco satisfatorio, satisfatorio e muito satisfatorio.
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ATABELA 16 apresenta a contribuigao relativa
e absoluta dos indicadores do indice de satisfacao
dos cooperados. Esta tabela faz uma analise a res-
peito da contribui¢do individual de cada indicador na
formacao do ISC. Neste proposito, verifica-se que
o indicador nivel de participagao apresentou a maior
contribuigdo para a formagao do ISC (40,27%).

O indicador assisténcia crediticia apresentou o
pior resultado, representando 29,03% na composi-
¢ao do ISC. O resultado intermediario obviamente
se deve ao indicador revendas de insumo, com
30,70% de participacao. O baixo desempenho do
indicador assisténcia crediticia se deve, principal-
mente, ao problema de repasses de custeio e inves-
timento ao cooperado.

Assim como 0 IQVC, o ISC pode variarde 0 a
1. Considerou-se como pouco satisfatorio um valor
inferior a 0,5. Um valor no intervalo de 0,5 a 0,8 é
considerado satisfatorio; e superior a 0,8 considera-se
muito satisfatorio. Portanto, quanto mais proximo do
valor unitario, melhor sera a satistacao do cooperado
em relagdo ao servigo prestado pela cooperativa.

Verificando-se o resultado da TABELA 16,
observa-se que o ISC apresentou um desempenho
relativamente baixo (0,5299), pouco superior ao
nivel de baixa satisfagdo. Isto significa que os ser-
vicos prestados pela COOPABS aos seus associa-
dos ¢ satisfatorio, mas representa apenas 52,99%
do nivel 6timo de satisfagao.

5 - CONCLUSOES E SUGESTOES

5.1 - Conclusoes

Com base nos resultados encontrados no pre-
sente trabalho, conclui-se que os associados apre-

sentam bom nivel de escolaridade, tendo, a maio-
ria, concluido o nivel médio (antigo 2° grau). Talvez
por conta da escolaridade, das sucessivas crises
econdmicas por que vem passando o Pais e das
orientacdes que recebem através da propria midia
e servigos sociais. No que diz respeito ao tamanho
da propriedade, os associados apresentam, na mai-
oria, uma propriedade com area bem superior a
média cearense. Isto porque sdo pecuaristas e esta
atividade requer muito espago para o pastejo dos
animais. E para complementar a renda, os associa-
dos e membros familiares diversificam as atividades
com culturas de subsisténcia, fruteiras e o comér-
cio, dentre outras atividades.

A maioria dos associados ¢ atendida pelo Pro-
grama Saude da Familia, mas, no momento de mai-
or necessidade, estes servigos nao estao disponi-
veis, sendo obrigados a se deslocarem para a sede
do Municipio. Ha uma oferta suficiente de servicos
de educacao infantil e fundamental e demanda re-
primida de servicos de ensino médio. A maioria dos
imoveis ¢ confortavel, apresentando construcao de
tijolo, com reboco e piso, € todos os imdveis dis-
poem de energia elétrica. A maioria dos coopera-
dos utiliza algum tipo de tratamento na 4gua, enterra
o lixo e utiliza fossas sanitarias. Todos os associa-
dos tém acesso a bens duraveis, como eletrodo-
mésticos e ferramentas, e possuem maquinas de
pequeno e médio porte. Os associados buscam
momentos de lazer para aliviar as tensoes.

Os resultados mostram que os associados par-
ticipam da tomada de decisdes da cooperativa, dan-
do sugestdes que se deve frisar, sdo bem aceitas
pela diretoria, mostrando, assim, o seu espirito de-

Tabela 16 — Participacao dos indicadores na composi¢ao do indice de satisfacao dos cooperados a
COQOPABS, no municipio de Brejo Santo, 2001

Indicador Participacao %

Nivel de participacao 0,2134 40,27
Assisténcia crediticia 0,1538 29,03
Revendas de insumos 0,1627 30,70
Total 0,5299 100,00

Fonte: Dados da pesquisa
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mocratico. Muitos cooperados afirmaram que difi-
cilmente ha repasses de custeio e de investimento,
e, quando isso ocorre, sO beneficia aqueles associ-
ados nao endividados com a cooperativa. Por ou-
tro lado, a maioria dos associados esta satisfeita com
o setor de revendas de insumos da cooperativa, in-
clusive com o prego.

Os indicadores de habitacdo, bens duraveis e
lazer apresentaram, em ordem decrescente, as prin-
cipais participagdes na composi¢do do Indice de
Qualidade de Vida dos Cooperados (IQVC) ao
passo que indicadores essenciais para o desenvol-
vimento e bem-estar do ser humano, como educa-
¢do e saude, apresentaram os piores resultados. De
acordo com os indicadores de qualidade de vida
utilizados na pesquisa, o IQVC, dentro dos para-
metros preestabelecidos, configurou-se no interva-
lo de média qualidade de vida.

O Indice de Satisfagio dos Cooperados (ISC)
apresentou um desempenho relativamente baixo, pou-
co superior ao nivel de baixa satisfagdo em relagao
aos servigos prestados pela cooperativa. O indica-
dor que apresentou a melhor contribuicao a forma-
¢ao do ISC foi o indicador nivel de participacao nas
decisdes da cooperativa, enquanto o indicador as-
sisténcia crediticia apresentou o pior resultado.

5.2 - Sugestoes

Sugere-se que a cooperativa implante o setor
de comercializagao dos produtos dos cooperados
e aindustria beneficiadora de laticinios, para, desta
forma, melhorar a qualidade de vida e o nivel de
satisfacao dos cooperados, haja vista que eram
objetivos da cooperativa e que os cooperados de-
pendem disso para eliminar os atravessadores.

Em estudos posteriores, podem ser incluidos
outros indicadores para melhor mensurar tanto a
qualidade de vida como a satisfagao dos coopera-
dos em relagdo aos servigos prestados pela coope-
rativa aos associados.

Outrossim, sugere-se que sejam feitas novas
pesquisas, comparando-se periodos antes e depois
da implantag@o dos setores de comercializagdo e

industrializagdo, para verificar o efeito destes na
qualidade de vida e satisfagdo dos associados.

Abstract

Agricultural cooperatives are formed, at least
theoretically, as an instrument capable to provide so-
lutions, partially, to farmers, transforming their orga-
nizations in cooperatives making them strong enou-
gh, permitting them access to the use of equipments
and services which individually these farmers would
not have. A large number of cooperatives are func-
tioning in the state of Cear4, but to our knowledge,
there is no study that treated the aspects of the
quality of life and satisfaction of associated in rela-
tion to services offered by cooperatives, which is
the main objective of this study. The cross section
data ware used. The required information is obtai-
ned by interviewing 30 of the 80 members of the
cooperative of Brejo Santo. The quality of life and
satisfaction index numbers were calculated. The re-
sults showed that associates have average quality
and low level of satisfaction in relation to services
offered by cooperative.

Key words:

Life Quality; Satisfaction; Associates; Coope-
rative.
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Resumo

As mudangas ocorridas no plano tecnoldgico e
gerencial vém exigindo um novo posicionamento por
parte dos trabalhadores. A qualificagdo e capacita-
¢do, dentro deste prisma, tornam-se fundamentais
na procura e obtengao de um posto de trabalho. As
altas taxas de desemprego podem estar refletindo,
em menor grau, uma defasagem entre os avangos
tecnoldgicos e a efetiva qualificacao do trabalha-
dor. Dentro desta perspectiva, este trabalho tem
como objetivo primordial verificar se o Plano Esta-
dual de Qualificacao (PEQ) implementado na Pa-
raiba no ano 2000 interferiu no grau de empregabi-
lidade dos trabalhadores. O estudo tem como hi-
potese basica a probabilidade de o individuo estar
ou nao empregado depois do programa de capaci-
tagdo PEQ. A partir de um modelo econométrico
probabilistico, os resultados sdo conclusivos no sen-
tido de que o PEQ aumentou as chances de os indi-
viduos estarem empregados, o que implica na exis-
téncia de evidéncias de que uma maior qualificagdo
profissional resulta necessariamente em maiores
chances de se estar empregado.

Palavras-chave:

Tecnologia; Reestruturagao; Emprego; Qualifi-
cacao Profissional.
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1 - INTRODUCAO

A abertura economica brasileira, observada no
inicio da década de 1990, desencadeou um pro-
cesso de grande impacto na economia: a intensifi-
cacdo do processo de reestruturacao produtiva.
Esse evento, por sua vez, tem contribuido para a
ocorréncia de diversas mudancgas nas dimensoes
tecnologicas e organizacionais das empresas, bem
como de altas taxas de desemprego. Esse novo perfil
tecnoldgico e gerencial exige um maior nivel de qua-
lificagdo e capacitagao por parte do trabalhador,
trazendo a tona o debate acerca da sua educagao ¢
qualificagdo profissional como ferramenta para ob-
tengdo e manutencdo do emprego. Os requisitos
necessarios para execugao de uma simples tarefa
estdo em constante transformacao.

Seguindo esta abordagem, foram implementa-
dos pelo governo federal inimeros programas de
qualificagdo com o intuito de atacar o problema da
baixa capacitacao profissional. Este trabalho procu-
ra testar, em particular, os efeitos sobretudo no que
tange a empregabilidade dos trabalhadores advindos
do Plano Estadual de Qualificagdo (PEQ)', na Para-
iba, no ano de 2000. Portanto, o objetivo principal
deste trabalho ¢ verificar se o Plano Estadual de Qua-
lificagao (PEQ) interferiu na probabilidade de os tra-
balhadores submetidos a este programa estarem ou
nao empregados. Secundariamente, pleiteamos de-
terminar quais fatores adicionais interferiram na em-
pregabilidade dos trabalhadores que fizeram parte
deste programa governamental.

Além dessa introdugao, este trabalho é com-
posto de mais cinco partes. Na segunda parte,
constam as notas metodologicas referentes aos
dados e procedimentos econométricos utilizados.
Na terceira parte, € feita uma descri¢cao dos da-
dos, levando em consideragdo algumas variaveis
importantes. Na quarta parte, consta a analise dos
resultados. Por fim, no altimo tépico, expomos as
conclusoes deste trabalho.

'O PEQ ¢ o desdobramento estadual do Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR).

2 - METODO E ESTIMACAO

As informacdes e dados utilizados neste traba-
lho sdo resultantes da pesquisa realizada pela Soci-
edade de Promogao do Desenvolvimento Cientifi-
co - Social (CIENAL), sociedade civil sem fins lu-
crativos, ligada ao Centro de Ciéncias Sociais Apli-
cadas, da Universidade Federal da Paraiba, para a
realizacdo do documento intitulado Avalia¢ao do
Plano Estadual de Qualificagao 2000: relatério final
(2000), que visou avaliar este plano para o Estado
da Paraiba. Considerando um universo de 22.755
Inscritos no programa, esta pesquisa realizou entre-
vistas com 1.265 desses, das quais foram aprovei-
tadas 1.240% Os dados referentes a essa pesquisa
sdo de carater socioecondmico, contendo questdes
tais como renda, ocupagao, tamanho da familia, bem
como as impressoes deixadas pelo programa. Esse
relatério contém informacdes de antes e depois da
realizag¢ao dos cursos para um mesmo conjunto de
participantes, sendo estas tltimas colhidas apos um
ano do término do curso.

Para o estudo da eficacia do PEQ/PB, este tra-
balho parte da probabilidade de o individuo, dado
um conjunto de informagdes, estar ou nao empre-
gado. “Assumindo que empregabilidade ¢ a capa-
cidade de inser¢ao do individuo no mercado de tra-
balho, esta probabilidade pode ser tomada como
uma proxy para este conceito. Portanto, a eficacia
oundo do PEQ/PB pode ser determinada através
da comparagdo dessa probabilidade antes e depois
do curso, haja vista que o principal objetivo do pro-
grama ¢ aumentar esta capacidade de inser¢ao”.
Dado o mesmo conjunto de caracteristicas, a efica-
cia sera confirmada, se for demonstrada uma maior
probabilidade ap6s a realizagao do curso.

Admitindo que a situagao de emprego do indi-
viduo possa ser representada por uma variavel
dummy (0 para desempregado e 1 para emprega-
do, ou vice-versa), pode-se construir um modelo
econométrico capaz de descrever a probabilidade

2 O plano contou com um total de 34.317 inscritos. As exclusdes
se deveram a fatores tais como participantes de cursos
ocupacionais e de alfabetizag@o, entre outros. Para maiores
detalhes a respeito dessa pesquisa, ver Avaliagdo do Plano
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de um determinado individuo, dado um conjunto de
caracteristicas determinadas, estar ou ndo empre-
gado. Entre os principais modelos capazes de fazé-
lo estdo: 0 modelo de probabilidade linear, o mode-
lo logit e o modelo probit. Diante dessas opgoes,
neste trabalho serd utilizado o modelo logit por ofe-
recer algumas vantagens em relag@o aos demais
modelos apresentados’.

O modelo logit € definido como:

B I

C '
Probly; =)= = =F@'X:) (5.1)

onde yi representa a variavel dummy, Xi o ve-
tor de varidveis explicativas e o B o vetor de pari-
metros. Da mesma forma, pode-se definir:

|
Prob(yi:o)z—ﬁ,x =1-F(@'X,) (5.2)
l1+e”™

A esperanca condicionada de yi € dada, por-
tanto, por:

| X, X
E(y,/X,)= U[l e - j+ l FX, |~ X,

1+e l+e

E(y;/X;)=Prob(y, =1)= F(B'X,)

(5.3)

Conforme a equagao (5.3), a fungdo F(B’Xi)
pode ser vista como a probabilidade condicional de
yiassumir o valor I, dado um certo valor de 3’ Xi,
respeitando o intervalo (0,1). Através da equagio
(5.1), tem-se que:

Ilemﬂ Prob(y, =1)=1

lim  Prob(y, =1)=0

BIX, -

(5.4)

A estimagao do modelo logir € geralmente
feita a partir do Método de Miéxima Verossimilhan-
¢a. Segundo Maddala (1983), a fungio de Verossi-
milhanga € definida como:

' Para maiores detalhes acerca dessas vantagens, ver Greene
(1993): Ramanathan (1998) ¢ Johnston (2001).

Lzl_[F(ﬁ'Xi)l—[[l— F(ﬁ'xi)]

¥i=l y;=0

B[ 0% 15 { I }H" (5.5)
L= = =
li:l[l+e"‘\' I+l

A estimativa do vetor B deve maximizar essa
fungio®.

O efeito da mudanca de uma das varidveis ex-
plicativas no valor esperado de yi é obtido derivan-
do aequagdo (5.3). Utilizando a equacdo (5.1), 0
resultado dessa derivada pode ser escrito como:

B %)_oHX)
Xy 0X i (1+e”lx' )2 K (5.6)

A equagdo (5.6) mostra o efeito marginal de
X, emy,

De modo a facilitar a estimac@o da probabili-
dade condicional, sdo efetuados alguns procedimen-
tos matematicos. Admitindo que Z, =f'X, , as
equagoes (5.1) e (5.2) podem ser escritas como:

I
Prob(y, =1)= T =

|
—=F@'X,) (5.7)
l+e ™™

1 |
Probly; =0)=-— - = —=-=1-FB'X)) (58)

1+ef

Dividindo a equagio (5.7) pela equacio (5.8),
obtém-se:

Prob(y,=|): F(B'Xi) ) [ 4ok L
Prob(y, =0) 1-FB'X,) 1+e 2 (5.9)

Segundo Ramanathan (1998), a equagio (5.9)
€ conhecida como razdio de probabilidade em favor
de a dummy assumir o valor 1. Tomando o logarit-

* Para maiores detalhes a respeito da estimagio pelo Método de
Mixima Verossimilhanga, ver Maddala (1983) ¢ Greene (1993).
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mo natural dessa equacdo e denotando o resultado
como L, tem-se:

FR'X,
j=in _F@'X,) i =B X (5.10)

Para fins de estimagdo, se considera um com-
ponente aleatorio de perturbagdo na equagao
(5.10), de forma que

| T =Z; =p'X; +¢;

15
: 1-F@'X;)

onde g € o termo de perturbagio estocdstica.
Aequagio (5.11) representa o modelo logit pro-
priamente dito (RAMANATHAN, 1998). Uma vez
estimado o vetor B, a estimativa da probabilidade
condicionada pode ser obtida resolvendo a equa-
¢do (5.11) para F(B*X).

(3.11}

Um problema ressaltado por diversos autores
em relagiio & estimagio do modelo logit € a pre-
sen¢a de heterocedasticidade’. Segundo Ramana-
than (1998); Johnston e Dinardo (2001), pode-se
comprovar que, sendo a amostra razoavelmente
grande e cada observagao dentro de uma classe de
um determinado elemento de X, distribui-se inde-
pendentemente como uma varidvel binomial, entdo:

1

Var (g, )= ol =—F——
nipi(l—pi)

{3.12)

onde p, = F(3'X, ) e n, representa a quantida-
de de observagdes y =1 dentro da classe i da vari-
dvel estabelecida. Os mesmo autores apontam que
atransformagdio das observagoes resolve o proble-
ma de heterocedasticidade. No caso da equagdo
(5.12), utiliza-se w, = \/n.p; (- p, ) paraatrans-

formagdo das varidveis consideradas no modelo®.

3 Ver Maddala (1983); Johnston e Dinardo (2001); Greene (1993)
e Ramanathan (1998).

®O termo p, refere-se ao estimador de p..

De acordo com Johnston e Dinardo (2001), outras
formas de heterocedasticidade podem ser corrigi-
das pelo mesmo processo utilizado para a equagdo
(5.12), desde que a forma paramétrica da hetero-
cedasticidade seja conhecida.

Nos casos em que € confirmada a presenga
de heterocedasticidade, o Método de Mdxima Ve-
rossimilhanga deve ser usado nas varidveis trans-
formadas. Uma outra opgao € a estimag@o por meio
do Método de Minimos Quadrados Ponderados’.

3 - DESCRICAO DOS DADOS

Serd feita nesta se¢do uma breve descrigio da
composigio dos dados utilizados para a estimagdo
do modelo logit. Serdo analisadas aqui as categori-
as: género, idade, escolaridade, estado civil, renda
familiar per capita, raga, deficiéncia fisica e situagao
de mercado. Do total de entrevistas vilidas, foram
retiradas as observagoes que ndo apresentavam ren-
da familiar per capita, resultando em um tamanho de
amostra diferenciada para a andlise dos dados refe-
rentes a antes e depois da realiza¢do do treinamento.
Ressalta-se, no entanto, que a base amostral foi a
mesma (0s 1.240 entrevistados) para ambos 0s peri-
odos, diferenciando apenas o nimero de “cortes”
efetuados para cada um desses periodos.

Foram consideradas 899 observagoes para
andlise dos dados referentes a antes da realizagdo
do curso. As mulheres sio maioria, estando a amos-
tra composta por 47,16% de homens e 52,84% de
mulheres. Entre os homens, 58,02% sio casados e
37,03% sio solteiros®. Para as mulheres, esses per-
centuais sdo, respectivamente, 56,63% e 36,84%.
No que se refere a raga, 37,74% dos homens sio
brancos, contra 45,05% das mulheres, ¢ 7,78% dos
homens sio negros, contra 8% de mulheres. Do total,
4% sao portadores de algum tipo de deficiéncia fi-
sica, correspondendo a 5,42% dos homens e 2,74

" Segundo Maddala (1983); Johnston e Dinardo (2001), essa
aplicagdo do Método de Minimos Quadrados Ponderado ¢
conhecida como Método de Minimos 2.

¥ A soma entre os percentuais niio é necessariamente igual a
100% por haver observagdes ignoradas.
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das mulheres. Mais da metade dos entrevistados
estava desempregada no momento do cadastro,
correspondendo a um percentual de 53,5% do to-
tal. Considerando as mulheres, 43,79% destas es-
tavam empregadas no momento do cadastro, con-
tra 49,53% dos homens em igual situacao.

Para as variaveis idade, renda familiar per ca-
pita e quantidade de membros da familia que tra-
balham, foram considerados valores médios. O re-
sultado pode ser observado através da TABELA 1.
No que diz respeito a nivel de escolaridade, as mu-
lheres estdo a frente dos homens. Entre as mulhe-
res, o nivel de escolaridade mais freqiiente ¢ o Ensi-
no Médio, sendo o mesmo para o total das obser-
vagoes. Para os homens, esse nivel cai para Ensino
Fundamental.

Apesar de contar com mais observagdes, sen-
do um total de 1.131, a composi¢ao dos dados,
segundo género, referentes a depois da realizacao
do curso, ¢ bastante semelhante a dos dados de
antes da realizacao do curso, sendo 52,96% de
mulheres e 47,04% de homens. Entre os homens,
54,51% sao solteiros ¢ 40,41% sao casados, con-
tra, respectivamente, 57,76% e 35,76% para as
mulheres. No que se refere a raga, 38,91% dos
homens sdo brancos e 8,08% sao negros. Para as

mulheres, esses percentuais sdo, respectivamente,
46,24% e 6,68%. Os portadores de algum tipo de
deficiéncia fisica correspondem a 3,89% do total,
sendo 4,89% dos homens e 3,01% das mulheres.
No que diz respeito a situagao de mercado, mais da
metade esta agora empregada, estando 58% do total
nessa situacdo. Entre os homens, esse percentual ¢
de 64,85% e entre as mulheres, de 51,92%.

Para as variaveis idade, renda familiar per ca-
pita e quantidade de membros da familia que tra-
balha, foram considerados valores médios. O re-
sultado pode ser observado através da TABELA 2.
No que diz respeito a nivel de escolaridade, nao ha
mudancgas em relagdo aos dados referentes a antes
darealizacao do curso.

Como ja foi mencionado anteriormente, foram
retiradas as observacgdes que nao constavam renda
familiar per capita. Entretanto, as observagdes res-
tantes apresentam algumas “omissdes” no que diz
respeito aos dados referentes a idade, estado civil,
quantidade de membros da familia que trabalha e
raca. Essas “omissdes’ ocorrem nas mesmas varia-
veis, considerando antes e depois da realizagao do
curso, havendo diferenca apenas na magnitude de-
las. A quantidade de dados “omitidos” esta apre-
sentadana TABELA 3.

Tabela 1 — Caracteristicas gerais dos entrevistados antes da realizacio do curso (médias)

Idade (anos)

Numero de Membros da
Familia que Trabalham

Renda Familiar
per capita (RS)

Homens 29,11 124,85 2
Mulheres 30,70 141,98 2
Total 29,95 133,90 2

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Avaliagdo do Plano Estadual de Qualificagao 2000: relatério final (2001)

Tabela 2 — Caracteristicas gerais dos entrevistados depois da realizacio do curso (médias)

Idade (anos)

Numero de Membros da
Familia que Trabalham

Renda Familiar
per capita (RS)

Homens 30,72 14427 2
Mulheres 31,19 163,04 2
Total 30,97 154,21 2

Fonte: Elaboragio propria a partir da Avaliagao do Plano Estadual de Qualificagdo 2000: relatorio final (2001)
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Tabela 3 - Quantidade de dados ignorados para antes e depois da realiza¢ao do curso

Ignorados
Antes Depois
Idade 6 8
Estado Civil 52 66
Quantidade de Membros da Familia que Trabalha 28 2
Raca 73 118

Fonte: Elaboraciio propria a partir da Avaliagio do Plano Estadual de Qualificagiio 2000: relatério final (2001)

4 - ANALISE DOS RESULTADOS

Com base nos dados descritos anteriormente,
foram estimados, inicialmente, dois modelos: um
considerando as informagoes de antes do curso e
outro considerando as informagoes de depois do
curso. A descrigiio do modelo € a mesma para am-
bos, sendo:

Z =g, +¢9AES+¢,SEX +@,ID +¢,PTR +
¢;RFPC + ¢,DEF + ¢,CIV + ¢ D1l + ¢,D2

Onde:

AES = anos de estudo;

SEX = sexo (0 para mulher e 1 para homem);
ID =idade (anos);

PTR = quantidade de membros da familia que
trabalha;

RFPC = arenda familiar per capita (milhares
de reais);

DEF = indica se o individuo € portador de de-
ficiéncia fisica (0 parandoe | para sim);

CIV =indica o estado civil do individuo (0 para
solteiro e | para casado);

D1 e D2 = varidveis qualitativas para raga
(D1=1 para branca e zero para as demais; D2=1
para negra e zero para as demais).

As observacdes sobre estado civil, sexo e de-
ficiéncia fisica sdo as mesmas para ambos 0s mo-
delos. Nio hd dados de estado civil para depois do

curso. Quanto as informagdes de anos de escolari-
dade, foram atribuidos pesos para cada nivel, sen-
do: 0 para analfabetos e semi-analfabetos, 2 para
primdrio incompleto, 4 para primdrio completo, 6
para ginasial incompleto, 8 para 1° grau completo,
9 para 2° grau incompleto, 11 para 2° grau comple-
to, 13 para superior incompleto e 15 para superior
completo. Nos dados referentes a idade, foi acres-
cido um ano nas observagoes antes do curso para o
pOs-curso. Para as demais varidveis, consideraram-
se observacoes distintas, referentes ao periodo (an-
tes ou depois do curso) de andlise. Uma tiltima con-
sideraciio em relagd@o aos dados refere-se as “omis-
soes” descritas anteriormente, resultando em tama-
nhos diferentes de amostra para cada modelo. No
entanto, haverd indicagio do tamanho da amostra
na demonstracdo dos resultados.

Para a estimag@o do modelo logir, foi usado
o pacote econométrico EViews 3.0 da Quantitati-
ve Micro Software. Este programa estima atraves
do método de Mixima Verossimilhanga, ponderan-
do os valores para evitar o problema de heteroce-
dasticidade inerente a este tipo de modelo. Os re-
sultados da regressio sdo apresentados na TABE-
LA 4, sendo 0 modelo 1 para antes e o modelo 2
para depois do curso.

Partindo do modelo, apenas as dummies de
raga ¢ a de deficiéncia fisica ndo sio estatisticamen-
te significativas considerando no nivel de significin-
cia de 10% (no caso da dummy para raga branca,
nem no nivel de confianca de 90% esta seria acei-
ta). As demais varidveis sdo estatisticamente signifi-
cativas em niveis de significinciade 5% e 1%. O
teste LR indica que o conjunto das varidveis € signi-
ficativo considerando um nivel de 1%. O McFad-
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Tabela 4 — Estimativas do modelo de regressao logit

Modelo 1 Modelo 2
Estimativas | Estatistica “z” | Estimativas Estatistica “z”
0, -6,0629 -11,8201 -5,2659 -11,7733
0, 0,0907 2,9479 0,0695 2,5014
0, 0,7432 3,6875 0,8213 4,7343
R 0,1088 9,1861 0,0605 6,6964
0, 0,5497 5,3668 1,0952 9,5189
0, 0,0028 3,0883 0,0029 3,6729
0, -0,586 -1,1782 -0,9728 -2,0952
0, 0,6551 2,9282 1,1541 5,7627
0, -0,0196 -0,0987 -0,0039 -0,0222

Fonte: Elaboracao propria a partir dos resultados fornecidos pelo EViews 3.0

Notas: * Estatistica LR (Razdo de Verossimilhanga)
** Tamanho da amostra

den R?de 31,58% indica um bom ajuste, haja vista
que os dados sdo cross section. Considerando o
modelo 2, somente a dummy para raga branca nao
¢ significativa considerando um nivel de significan-
ciade 10% (ndo o sendo nem para um nivel de 90%,
a exemplo do modelo 1). Somente a dummy para
raga branca nao ¢ estatisticamente significativa par-
tindo de um nivel de significancia de 5%. As varia-
veis restantes, anos de estudo e a dummy para de-
ficiéncia fisica ndo se mostraram estatisticamente sig-
nificativas considerando um nivel de significancia de
1%. O teste LR indica que o conjunto das variaveis
¢ significativo, considerando em um nivel de signifi-
cancia de 1%. O McFadden R de 29,72% indica
um bom grau de ajuste, considerada a observagao
de dados cross section.

O sinal dos coeficientes ¢ idéntico em ambos
os modelos. Através desses sinais, pode-se con-
cluir que o estudo contribui para elevar a probabili-
dade de se estar empregado. O homem tem maior
probabilidade de estar empregado em relacao a
mulher. O fato de que a idade contribui para o au-
mento da empregabilidade ¢ confirmado através do
sinal do coeficiente @,. Os casados apresentam mai-
or empregabilidade em relagdo aos solteiros, ocor-
rendo o contrario com os portadores de deficiéncia
fisica em relagdo aos nao-portadores. A renda fa-
miliar per capita e a quantidade de pessoas traba-

lhando na familia influenciam positivamente na em-
pregabilidade. Quanto a raga, o resultado apresen-
ta-se inesperado. De acordo com os modelos esti-
mados, os individuos de raga branca possuem me-
nor empregabilidade do que os de outras ragas (in-
clusive a dummy para raga negra possui coeficiente
positivo, aumentando ainda mais a disparidade na
empregabilidade). No entanto, essas variaveis nao
sdo estatisticamente significativas.

De modo a melhorar os modelos aqui apresen-
tados, foram omitidas as varidveis que nao sao sig-
nificativas a 5% em ambos os modelos. A partir dis-
s0, foram estimados mais dois modelos: o modelo 3
para antes e o modelo 4 para depois do curso. Os
resultados constam na TABELA 5.

No modelo 3, todas as variaveis sdo estatisti-
camente significativas, considerando umnivel de 1%
de significancia. A estatistica LR indica que o con-
junto das variaveis € relevante considerando esse
mesmo nivel. O McFadden R? indica um bom grau
de ajuste, sendo de 31,99%. O modelo 4 apresen-
ta apenas a dummy para deficiéncia fisica ndo rele-
vante estatisticamente em um nivel de 1% de signifi-
cancia, mas o sendo em um de 5%. As variaveis em
conjunto sao estatisticamente significativas em um
nivel de 1%, segundo o teste LR. O McFadden R?
indica um bom grau de ajuste, sendo de 29,43%.
Os sinais dos coeficientes de ambos os modelos in-
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dicam que ndo houve modificagdes na diregdo das
contribuicdes de cada variavel.

Para fins de comparagdo entre os modelos,
omitiu-se a variavel para situacao de deficiéncia fi-
sica no modelo 4, de modo que este possuisse as
mesmas variaveis explicativas do modelo 4. O re-
sultado é o modelo 5, sendo mostrados os resulta-
dos na TABELA 6, juntamente com o modelo 4.

Todos os testes estatisticos (“z” € LR) mostram
relevancia estatistica considerando um nivel de 1%
para ambos os modelos. O MacFadden R? de

29,09% indica um bom ajuste para o modelo 5, no-
vamente considerando que sao dados cross section.
Novamente, nao houve alteracdes nos sinais dos co-
eficientes. A partir dos modelos 4 ¢ 5, foram realiza-
das simulagdes para se verificar qual deles apresenta
maior probabilidade, dado o mesmo conjunto de ca-
racteristicas. Serao consideradas quatro situagoes
para cada modelo, sendo duas para homens e duas
para mulheres. Para cada simula¢ao de um dos se-
x0s, sera considerado um dos estados civis (solteiro
e casado). Para as demais variaveis, foram conside-
radas combinagdes entre as médias apresentadas na

se¢ao 5. Os resultados estdona TABELA 7.

Tabela 5 — Estimativas do Modelo de Regressao Logit Corrigido

Modelo 3 Modelo 4
Estimativas | Estatistica “z” | Estimativas Estatistica “z”
o, -6,172 -12,7008 -5,4739 -12,8688
0, 0,0904 3,0809 0,0793 2,9893
0, 0,7946 4,1412 0,891 5,4264
0, 0,1103 9,6046 0,0616 7,0878
o, 0,5715 5,7364 1,1429 10,3486
0 0,0027 3,1433 0,0024 3,3413
08 - - -0,9826 -2,2021
o, 0,6599 3,0812 1,2343 6,4472
McFadden R? 0,3199 360,1803* 0,2943 428,0628*
n.o¥* 816 1063

Fonte: Elaboragao propria a partir dos resultados fornecidos pelo EViews 3.0

Notas: * Estatistica LR (Razdo de Verossimilhanga)
** Tamanho da amostra

Tabela 6 — Estimativas do modelo de regressao logit corrigido para comparacio

Modelo 3 Modelo 5

Estimativas | Estatistica “z” | Estimativas Estatistica “z”
0, -6,172 -12,7008 -5,4842 -12,9125
0, 0,0904 3,0809 0,08165 3,0887
0, 0,7946 4,1412 0,8697 5,3303
R 0,1103 9,6046 0,0607 7,0384
0, 0,5715 5,7364 1,1364 10,3245
0, 0,0027 3,1433 0,0025 3,3686
0, 0,6599 3,0812 1,2392 6,4981
McFadden R? 0,3199 360,1803* 0,2909 423,0630*
n.o** 816 1063

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados fornecidos pelo EViews 3.0

Notas: * Estatistica LR (Razdo de Verossimilhanga)
** Tamanho da amostra

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 35, n° 4, out-dez. 2004

535



Tabela 7 — Probabilidade de se estar empregado dado a determinadas caracteristicas

Modelo 3 Modelo 4

I 11 111 v I 11 111 v
AES 6 6 11 11 6 6 11 11
SEX 1 1 0 0 1 1 0 0
ID 29,92 29,92 30,95 30,95 29,92 29,92 30,95 30,95
PTR 2 2 2 2 2 2 2 2
RFPC 134,56 134,56 152,51 152,51 134,56 134,56 152,51 152,51
CIv 1 0 1 0 1 0 1 0
PROB (%) 65,28 49,29 61,08 44,79 82,35 57,46 76,60 48,67

Fonte: Elaboragdo propria

Conforme observado no modelo 4, fica evidenci-
ada amaior probabilidade das quatro simulagdes,
indicando um aumento do grau de empregabilidade
depois da realizagdo da capacitacdo. Portanto, exis-
tem evidéncias, a partir dos resultados obtidos mos-
trados na TABELA 7, que este programa aumenta
as chances de se estar empregado e, portanto, a
empregabilidade dos beneficiarios do curso de ca-
pacitacao.

5 - CONCLUSAO

Primeiramente, todas variaveis testadas se
mostraram estatisticamente significativas em um
nivel de confianca de 99%, exceto as variaveis
qualitativas referentes a raga branca, anos de es-
tudo e deficiéncia fisica. O indicador LR ¢ conclu-
sivo quanto a existéncia de um bom grau de ajuste
do modelo.

Conforme observado em todas as simulagdes,
existem evidéncias de que o curso de capacitacao
profissional promovido pelo PEQ no Estado da
Paraiba exerceu algum tipo de influéncia no que se
refere a empregabilidade dos trabalhadores partici-
pantes do referido programa. Neste presente estu-
do, tal fato implica o aumento da probabilidade de
os individuos submetidos a este programa de capa-
citacdo estarem empregados.

Acessoriamente, dadas as informagoes, verifi-
ca-se que as mulheres, além de representarem a mai-
oria do total de entrevistados, apresentam maior es-
colaridade em relagao aos homens. No entanto, essa

maior escolaridade nio se traduz, necessariamente,
em aumento de empregabilidade. Em média, os ho-
mens apresentam maiores probabilidades de esta-
rem empregados em relacdo as mulheres. As esti-
mativas confirmam que o aumento da empregabili-
dade esta relacionado positivamente com o aumen-
to da idade. A condi¢do de casado e o numero de
pessoas da familia afetam positivamente a empre-
gabilidade. Esse comportamento pode refletir o pa-
pel de algumas pressdes sociais na procura € manu-
ten¢do do emprego.

Abstract

The changes that happened in the technological
and management plan demand a new positioning on
the part of workers. The necessity of qualification
and training becomes essential as far as getting a job
is concerned. The high rates of unemployment may
be slightly reflecting a lag between the technological
advances and worker’s qualification. Bearing that in
mind, the present paper intends to determine whe-
ther the state plan of qualification (PEQ), implemen-
ted in the state of Paraiba in 2000, has interfered in
the probability of workers getting a job or not. This
paper intends basically to determine the probability
of the individuals to be or not employed after the
program PEQ.By making use of an econometric
probability model, the results obtained show that the
PEQ has increased the chances of the individuals
being employed. Therefore, such fact highlights the
importance of a professional qualification and trai-
ning in order to obtain a job.
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Resumo

Este trabalho analisa os diferenciais de rendi-
mentos dos individuos ocupados ndo registrados na
previdéncia social, usando dados da cidade de Sal-
vador. Utilizou-se a base da Pesquisa de Emprego
e Desemprego da Regido Metropolitana de Salva-
dor para os anos de 2000 e 2001. Foi utilizado o
procedimento de Heckman (1979) para corrigir
possiveis vieses de selecdo da amostra, bem como
foi aplicada a decomposicao de Oaxaca (1973) para
se separar os elementos produtivos dos ndo produ-
tivos constitutivos dos rendimentos desses trabalha-
dores. Os resultados permitiram distinguir os dife-
renciais de rendimentos provocados pela segmen-
tagdo e por procedimentos discriminatdrios no mer-
cado de trabalho. Os trabalhadores sem registro na
previdéncia social recebem, em média, menos que
os registrados, enquanto as mulheres e os negros
sofrem discrimina¢do no segmento sem registro do
mercado de trabalho.

Palavras-chave:

Segmentacao; Discriminagao; Ocupagao; Ocu-
pagao nao registrada; Diferenciais de rendimento.
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1 - INTRODUCAO

A ocupacao nao registrada constitui um fend-
meno de grande importancia, por um lado, para
os proprios individuos implicados, na medida em
que subtrai alguns de seus direitos trabalhistas e,
por outro lado, para o governo, em virtude das
implicagdes sobre a receita da previdéncia social.
Para a cidade de Salvador, a importancia desse
tema ganha relevo, quando se sabe que a ocupa-
¢do sem registro na previdéncia social correspon-
de aum contingente significativo de pessoas (39%
da ocupacao total dessa cidade). Esse contingen-
te ¢ composto de assalariados sem registro em
carteira, de trabalhadores auténomos, donos de
pequenos negocios familiares, domésticos e tra-
balhadores familiares.

Os assalariados sem carteira enfrentam a pro-
blematica do ndo registro na previdéncia na seqiién-
cia de uma perda de direitos; enquanto os demais
trabalhadores enfrentam uma dificil decisao pesso-
al: alocar recursos para a contribui¢ao da previdén-
cia social em detrimento da renda presente ou dis-
por uma renda presente mais elevada, mas em de-
trimento de suas condi¢des futuras de existéncia.
Esses trabalhadores vivenciam uma precariedade da
relacdo de trabalho e, como conseqiiéncia, enfren-
tam graves problemas econdmicos no final de suas
vidas profissionais, ja que nao serdao cobertos pelo
sistema de previdéncia social. Nesse momento, es-
sas pessoas acabam ficando a mercé de familiares
ou de beneficios do sistema de seguridade social
(apds uma certa idade e segundo determinadas con-
di¢des), onerando toda a sociedade.

A preocupagao com os diferenciais de rendi-
mentos nao ¢ nova na literatura econdmica brasilei-
ra. Esses diferenciais foram analisados sob o pris-
ma dos distintos segmentos do mercado de traba-
lho, tal como em Fernandes (1996), que buscou
observar o papel que a qualificacao da mao-de-obra
exerce na determinacao dos diferenciais de salarios
entre mercados regulamentados e ndo regulamen-
tados. Por outro lado, Silva e Kassouf (2000) apon-
taram os diferenciais de rendimentos dos mercados
formais e informais de trabalho, enquanto Leme e
Wajnman (2001) trataram das especificidades dos

diferenciais de rendimento por género como decor-
rentes do estagio de desenvolvimento dos merca-
dos de trabalho. Quanto aos estudos dos diferenci-
ais de rendimentos sob a 6tica da discriminagao,
pode-se apresentar Loureiro e Carneiro (2001), que
mostraram a discriminac¢ao nos mercados de traba-
lho urbanos e rurais; Soares (2001), que estimou os
diferenciais de rendimentos para homens e mulhe-
res na perspectiva da cor; e Kassouf (1998), que
calculou os retornos da educagao, da experiéncia e
a discriminagao salarial por género, presentes em
diferentes segmentos do mercado de trabalho.

Todas essas analises se enquadram, nem sem-
pre de maneira explicita, no escopo teorico dos estu-
dos sobre a segmentacao do mercado de trabalho.
(DOERINGER; PIORE, 1971). Abordagem esta que
ainda se mostra muito fecunda para analisar questoes
relativas a firma, ao mercado de trabalho e aos pro-
cessos distributivos da renda. Nessa perspectiva, o
estudo que se pretende considera apenas o mercado
secundario de trabalho. Mercado esse que sera con-
siderado, para efeito dessa andlise, como com-
posto dos trabalhadores de Salvador que nao dis-
poem de registro no sistema da previdéncia social.
Portanto, essas pessoas ficam a mercé das regras
baseadas na oferta e na demanda de mao-de-obra,
sujeitas a auséncia de regras e plano de cargos ¢ sa-
larios, além de se encontrarem expostas as vicissitu-
des das flutuagdes econdmicas e desprovidas de di-
reitos basicos, cuja expressao maior aparece na nao-
contribui¢do para o 6rgdo previdencidrio brasileiro.
Trata-se, pois, de uma for¢a de trabalho precariza-
da, relativamente indefesa e sem o menor futuro em
termos profissionais, cujos rendimentos sao baixos e
flutuam ao sabor do mercado, problematizando as
condicdes de vida. Além dessas dificuldades, essas
pessoas sao ainda espoliadas da previdéncia social
enfrentam comportamentos discriminatorios no mer-
cado de trabalho.

Os diferenciais de rendimentos entre individu-
os ocupados podem ser originarios de trés caracte-
risticas presentes no mercado de trabalho: a) dife-
rencas nas dotacdes dos atributos produtivos dos
trabalhadores, dentre os quais destacam-se a edu-
cacdo e a experiéncia. Nessa situagao, pode-se di-
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zer que o mercado de trabalho estaria traduzindo,
de maneira justificada, os distintos rendimentos, de
forma que, os que possuem as maiores quantidades
desses atributos alcangam também as maiores re-
muneragdes; b) discriminag¢ao no mercado de tra-
balho, quando trabalhadores igualmente produtivos
sdo remunerados de maneira diferenciada, em de-
corréncia de avaliagdes subjetivas quanto aos seus
atributos nao produtivos, tais como género € cor; e
¢) segmentacao no mercado de trabalho para tra-
balhadores igualmente produtivos. Essas caracte-
risticas podem ser avaliadas por distintas bases te-
oricas. Nesse trabalho, optou-se pela teoria da seg-
mentagao como referéncia tedrica, muito embora
se faga uso da teoria da discriminagao internamente
ao segmento em analise.

Tentando contribuir para um melhor conheci-
mento das condigdes econdmicas desse importante
contingente de trabalhadores na cidade de Salva-
dor, analisou-se a formacao do rendimento dos ocu-
pados sem registro na previdéncia social, além de
comparar esses rendimentos com os rendimentos
dos trabalhadores registrados. Com isso, buscou-
se levantar os mais importantes determinantes dos
rendimentos dos trabalhadores nao registrados, bem
como separa-los por critérios que distingam condi-
cionantes de desigualdade e de discriminagao. Para
atingir esse fim, utilizaram-se os dados da base PED-
RMS!, referentes aos ocupados do municipio de
Salvador no periodo compreendido entre os anos
2000 e 2001.

Além desta introdugao, o trabalho encontra-se
dividido em mais cinco partes. Assim, inicialmente
avanga-se uma analise dos conceitos que nortea-
ram a pesquisa, quando serdo apresentados os con-
ceitos de ocupagao sem registro na previdéncia so-
cial, além de discutir os principais componentes te-

' A Pesquisa de Emprego e Desemprego da Regifio Metropolitana
de Salvador segue orientagao metodolégica do Seade-Dieese e
foi realizada na RMS entre setembro de 1987 e outubro de
1989, em convénio com Setrab, Sine e UFBa. Desde julho de
1996, ela vem sendo realizada em convénio com a Sei, Setras e
UFBa. Esta pesquisa ¢ atualmente desenvolvida em mais cinco
regides metropolitanas do pais: Belo Horizonte, Brasilia, Porto
Alegre, Recife e Sdo Paulo.

oricos que permitem explicar os diferenciais de ren-
dimentos. Em seguida, procede-se uma apresenta-
¢ao do modelo econométrico, bem como das vari-
aveis utilizadas. Nas terceira e quarta partes, faz-se
uso desse modelo para estimagao dos resultados,
0s quais sao apresentados separadamente para as
equacgodes de participacao e para os diferenciais de
rendimentos. Pode-se entdo apresentar os elemen-
tos que reforcam a probabilidade de as pessoas se
apresentarem no mercado de trabalho, bem como
se pdde comparar os rendimentos dos trabalhado-
res registrados na previdéncia social com os ganhos
daqueles que nao tém registro. Os diferenciais des-
ses ganhos foram explicados pela presenga de uma
forte segmentagdo no mercado de trabalho de Sal-
vador e pela existéncia de preferéncias discrimina-
torias, que avaliam de forma diferenciada pessoas
que detém as mesmas dotacdes de atributos pro-
dutivos, tais como escolaridade, experiéncia e es-
for¢o. Por fim, algumas consideragdes finais sao
emitidas.

2 - TEORIA DA SEGMENTACAO
DO MERCADO DE TRABALHO

Desde os estudos de Clark Kerr (1954), so-
bre a “balcaniza¢do” do mercado de trabalho, esse
mercado vem sendo visto como um multiplo de for-
cas e dispositivos que regula as profissdes e permi-
te seus respectivos confrontos, deixando de ser vis-
to, nessa linha de entendimento, como linear e con-
tinuo, onde cada nivel de remuneragao correspon-
de auma determinada oferta de trabalho, tal como
apresentado no modelo neoclassico de base, e pas-
sando a ser visto como dotado de espagos distintos
que sdo impostos a forga de trabalho. A mobilidade
da forca de trabalho necessariamente deve consi-
derar a descontinuidade desses espagos. Na se-
qiiéncia dessas observacdes, Doeringer e Piore
(1971) apresentaram uma formulacao dicotdmica
desse mercado, a qual compde os estudos sobre
segmentacao do mercado de trabalho.

Para estes autores, existe uma importante opo-
sicao de ordem organizacional no mercado de tra-
balho. Os elementos organizacionais permitem dis-
tinguir dois tipos de empresa, cujas estratégias de

540 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 35, n° 4, out-dez. 2004



absorcao de forca de trabalho se diferenciam: um
primeiro tipo de empresa, que cria seu mercado in-
terno de trabalho e passa a explorar uma competiti-
vidade entre os individuos ja empregados por ¢la,
enquanto o segundo tipo de mercado de trabalho,
externo a empresa, funciona de maneira semelhante
aos moldes walrasianos. Existem, dessa forma, dois
segmentos bem distintos de mercado de trabalho,
os quais impdem formas diferenciadas de determi-
nacao dos ganhos e das condi¢des de trabalho. Es-
ses segmentos formam o mercado interno e o mer-
cado externo.

Por mercado interno entende-se uma unidade
administrativa, uma empresa, por exemplo, no inte-
rior da qual estabelecem-se regras e protocolos es-
pecificos para a alocacao do trabalho e para a de-
terminacao de sua remunerac¢ao. A fixagao dos sa-
larios decorre entdo de um procedimento adminis-
trativo e segue orientagao do plano de cargos e sa-
larios da empresa. Dessa forma, os postos mais
importantes também aportam rendimentos mais sig-
nificativos aos seus ocupantes. A definigdo dos pos-
tos de trabalho, por parte da empresa, segue uma
orientacao necessaria aos procedimentos técnicos
seqlienciais de sua atividade economica. Esses pos-
tos sdo entao definidos por intermédio de uma hie-
rarquia previamente determinada pela técnica sele-
cionada pela empresa, de maneira que as remune-
racoes, respeitando essa técnica, sdo também hie-
rarquizadas em niveis diferenciados. Assim, as em-
presas levam em conta as competéncias individuais
dos trabalhadores, alocados nos postos especificos
de trabalho, para definir o nivel salarial de cada tra-
balhador, € tem-se, por conseguinte, uma diferenci-
acao de salarios definida, por um lado, pela hierar-
quia dos postos de trabalho e, por outro, pela per-
formance do trabalhador no cotidiano da empresa.
Dessa forma, fica justificado o fato de haver varios
niveis salariais para um mesmo posto de trabalho.

Quanto ao mercado externo de trabalho, ha
regras que o regulam estimulando uma concorrén-
cia muito forte entre os trabalhadores. Assim, as
estruturas que definem as remuneragoes, as aloca-
¢oes do trabalho e a formagao dos trabalhadores
sao controladas por critérios eminentemente eco-

nomicos. O resultado desse tipo de controle ¢ que
essas regras sao flexiveis e suscetiveis de serem
modificadas a qualquer momento, desde que mu-
dem as condic¢des da concorréncia entre as firmas,
ou seja, desde que mude o jogo entre a oferta e a
demanda dos bens ¢ servicos.

Em relag@o ao mercado externo, o segmento
interno permite salarios relativamente mais elevados,
mas também exige qualificagdes mais elevadas. Para
tanto, esse segmento costuma oferecer melhores
condi¢des de trabalho, maior possibilidade de sin-
dicalizagdo, maior duragao, estabilidade e seguran-
¢a do emprego, além de fortes possibilidades de
formacgao e promogao no proprio emprego. O mer-
cado externo fica entdo como uma espécie de de-
positario dos maleficios do mercado de trabalho,
exatamente na medida em que ele se subordina ape-
nas as condi¢des impostas pela concorréncia, dai
uma menor remunera¢ao do trabalho, na medida em
que a forga de trabalho enfrenta uma maior rotativi-
dade do trabalho, uma mais elevada flutuacao sala-
rial ou até mesmo uma maior exposi¢ao a condi-
¢oOes precarias de trabalho.

A agregacao de mercados internos as empresas
pode ser chamada de mercado priméario, enquanto
que o mercado externo pode também ser chamado
de mercado secundario de trabalho. Assim, o mer-
cado primario constitui o segmento do mercado de
trabalho que se encontra associado as agoes das gran-
des firmas. As relacdes de trabalho ainda subordina-
das aos fluxos de oferta e demanda constituem o
mercado externo, o qual pode ser considerado como
o segmento secundario do mercado de trabalho, ou
seja, trata-se de um mercado que exclui as garantias
oferecidas pelo mercado primario.

Assim, para a existéncia de uma segmentagao,
duas condi¢des devem ser satisfeitas: a) cada seg-
mento deve funcionar de maneira independente, logo
suas leis e regras devem ser diferentes; e b) existén-
cia de uma forte barreira a mobilidade entre os seg-
mentos. Assim, os empregos do mercado interno
sdo racionados e escassos, mesmo que nao se sai-
ba exatamente o que conduz os trabalhadores a cada
segmento do mercado de trabalho, visto que € per-
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feitamente factivel encontrarem-se individuos, pos-
suindo as mesmas dota¢des economicamente pro-
dutivas, tendo acesso a um ou outro segmento do
mercado de trabalho. E essa possibilidade que per-
mite a formagao dos segmentos, ou seja, um mes-
mo tipo e qualidade de oferta de trabalho alcangan-
do niveis diferenciados de remuneragao.

Nao ¢ demais lembrar que o mercado primario
se verifica mais freqiientemente nas grandes firmas,
cujos trabalhadores sao remunerados muito mais em
funcao da hierarquia de seus postos que em decor-
réncia de variagdes da produtividade marginal do
trabalho. Em outras palavras, a influéncia das varia-
veis de capital humano, como educagdo e experi-
éncia, na defini¢ao da posicao ocupacional e no sa-
lario dos trabalhadores depende do segmento a que
o individuo teve acesso. Os trabalhadores ficam,
portanto subordinados as regras e protocolos de
cada segmento em que se encontram.

Dessa forma, diferentemente da tese do capital
humano, que parte dos custos particulares do inves-
timento em educagao, formagao, saide e migracao,
atese da segmentagao encontra-se presente na ana-
lise do mercado interno, que ¢ um processo de ges-
tao da mao-de-obra. Esse processo de gestao pro-
cura estabelecer, desde o inicio, umarelagao estavel,
com possibilidades de investimentos reciprocos na
forca de trabalho. Assim, nao ¢ o fato de deter mais
capital humano que possibilita que uma pessoa tenha
acesso ao mercado interno, mas ter acesso a esse
mercado traz a possibilidade de dispor de maiores
investimentos em seu capital humano. Com essa in-
versao, explica-se por que a maior dotagdo de in-
vestimento em mao-de-obra se verifica através da
experiéncia vivenciada pelo individuo ou para aten-
der as necessidades da empresa (on the job trai-
ning), além de permitir a observagdo de uma certa
triagem que as empresas exercem ao selecionar de-
terminadas qualificagdes € ndo outras, ou seja, 0s in-
vestimentos em capital humano passam necessaria-
mente pelo crivo da demanda de trabalho.

Neste artigo, a segmentacao do mercado de
trabalho sera vista através dos conceitos de ocupa-
¢ao nao registrada e registrada na previdéncia soci-

al, os quais substituem os conceitos tedricos de
mercado primario e secundario. Essa substitui¢cao
fica explicada na medida em que o critério empirico
para efetivagao do corte entre um e outro segmento
o vincula, ou nao, ao sistema de previdéncia social.
Dessa forma, entende-se como “ocupacgao regis-
trada” todos os trabalhadores ocupados que con-
tribuem para a previdéncia social, enquanto que a
“ocupagao nao registrada” engloba todos os traba-
lhadores que nao contribuem para essa mesma pre-
vidéncia®. Uma outra justificativa para esse proce-
dimento vem do fato de se ter disponivel e trabalha-
do com dados de uma pesquisa domiciliar, impon-
do uma maneira indireta para alcancar o conceito
de mercado externo, que normalmente deveria ser
analisado a partir das firmas constitutivas desse seg-
mento de mercado de trabalho.

Acredita-se que a presenca dos registros dos
trabalhadores na previdéncia social dissolva grande
parte da invisibilidade das pequenas e médias em-
presas, a qual contribui ainda, como uma espécie
de véu, para a nao efetividade das obrigagdes fis-
cais e tributarias dessas firmas. Assim, muitas micro
e pequenas firmas optam por ndo contribuir com o
orgao da previdéncia social, de maneira a continuar
“invisiveis”, dificultando, portanto, a fiscalizagao. Ao
preferirem empregar sem registro em carteira € sem
contribui¢ao a previdéncia social, essas firmas, por
um lado, arriscam-se a levar uma multa e, por ou-
tro, expdem seus trabalhadores a uma incerteza in-
tertemporal decorrente da ndo contribuigao a pre-
vidéncia. Essa incerteza ¢ também valida para os
demais trabalhadores desse segmento, como o0s
autonomos de modo geral, na propor¢ao em que
uma op¢ao de nao contribuir para a previdéncia
pode estar aumentando a renda presente dessas
pessoas, mas isso acontece em detrimento da ren-
da futura, na medida em que elas comprometem suas
respectivas condi¢des de aposentadoria. Essa op-
¢do traz ainda grandes conseqiiéncias sociais, na
medida em que o sistema previdenciario fica debili-

2 Essa consideragdo talvez permita um tratamento desse
contingente de trabalhadores como um subconjunto da
economia submersa, a qual ¢ entendida como constituindo todas
as atividades ndo institucionalizadas. (CACCIAMALI, 1991).
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tado pela auséncia de uma importante fonte de re-
ceitas’.

3 - APRESENTACAO DO MODELO
E DE SUAS VARIAVEIS

A metodologia padrdo para abordar questoes
de segmentagdo e discriminagio presentes no mer-
cado de trabalho consiste na aplicagdo do instru-
mental econométrico sobre uma amostra com da-
dos transversais ou em painel. Assim, tomando como
base um modelo econdmico, estimam-se resultados
a partir de uma equacdo de regressao, procurando
a solu¢do mais ajustada para se alcangar a melhor
explicagdo para o fendmeno estudado. A equagio
de rendimentos € normalmente estimada, através do
método de minimos quadrados ordindrios, repre-
sentando as caracteristicas pessoais ¢ ocupacionais
do trabalhador através de varidveis independentes.
A formagiio dos rendimentos pode entio ser ex-
pressa pelo seguinte modelo:

Ly=o+BX; + ySD; +¢ (1)

onde Ly € logaritmo natural do rendimento (por-
tanto, valido somente para ocupados com rendimen-
to positivo), X € o vetor de caracteristicas pessoais
e ocupacionais do trabalhador, tais como escolari-
dade, experiéncia, horas trabalhadas, estabilidade,
SD ¢ uma varidvel qualitativa que representa os dois
segmentos do mercado de trabalho ¢ € € o termo
aleatério que representa os possiveis erros de me-
dida da varidvel dependente, bem como todos os
demais fatores nio explicitados na equagio; admi-
te-se que esse termo tenha uma distribuico de pro-
babilidade normal com média zero e varidncia 6°.
Considerando que yrepresenta a diferenca dos in-
terceptos dos diferentes segmentos, pode-se entio
dizer que o diferencial dos interceptos € o elemento
que permite estabelecer as diferencas de rendimen-
tos desses segmentos.

P A grande atragdio para uma ndo contribuigio aos érgios da
previdéncia pode ser localizada no sistema de aliquotas. Pode-
se entdo dizer que, quanto maior for a aliquota de contribui¢io
¢ menor o esforgo de arrecadagio, maior tenderd a ser o conjunto
dessas atividades que costumam passar ao largo das regras
institucionais.

O ajustamento desse modelo, entretanto, apre-
senta alguns problemas. Um primeiro problema diz
respeito ao método de estimagio. Esse problema
fica mais evidente quando se desagrega a equagio
anterior em fungdo dos segmentos (SD,). Assim, 0
modelo anterior toma a seguinte forma:

SD, = - (ovy) + (1PIn w, - BA)X, - (11p)e,  (2)

As equacgdes (1) e (2) s@o iguais sob o ponto
de vista matemadtico e 16gico, mas ndo sdo para a
econometria. Na primeira equacio, o rendimento
estd determinado pelos atributos X, ¢ pelos segmen-
tos SDJ., ou seja, dados os atributos e os segmen-
tos, pode-se encontrar os rendimentos. Enquanto
que a segunda equagdo estabelece que, para um
determinado nivel de rendimentos e dados niveis de
atributos X, haverd uma demanda por trabalho, re-
presentada por probabilidades, nos diferentes seg-
mentos SDJ.. A grande diferenga entre as duas equa-
¢oes € que, em verdade, elas ndo constituem fun-
¢oes, mas sim relagoes, de forma que o sentido de
causalidade importa muito, mesmo que nio se sai-
ba exatamente se o seu sentido vai dos atributos X
e dos segmentos SDJ. aos saldrios ou dos saldrios e
atributos X aos segmentos SDJ..

Assim, desde que 0 método dos minimos qua-
drados permite o cdlculo de fung¢des e nio de re-
lagdes, tem-se que o uso da primeira ou da segun-
da equag@o apresentard resultados diferentes quan-
to aos sinais, além da possibilidade de se obter
valores para a probabilidade SDJ. maiores que um
ou menores que zero. Esses fatos pdem em evi-
dencia conseqii€ncias cruciais na interpretagiio dos
resultados. Para manter a probabilidade SDJ. no
intervalo [0, 1], deixa-se de utilizar o método dos
minimos quadrados e passa-se a estimar a equa-
¢do (2) através de modelos probabilisticos do tipo
probit e logit. A fungio probit se enquadra per-
feitamente bem a essa necessidade. Essa fun¢io
encontra-se relacionada com a distribui¢do de pro-
babilidade normal padronizada, permitindo, por-
tanto, a consideragio de coeficientes angulares
varidvelis, isto €, ndo constantes, diferentemente da
equagdo (1). Vale lembrar que a fungio probit
pode ser especificada por:
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f(z)=PlZ<z]=]_[1/Cm)"*]e dz 3)

Um segundo problema a ser enfrentado diz res-
peito a um possivel viés de sele¢do presente na
amostra. Normalmente, regressa-se o rendimento
em fungao de varidveis explicativas (X,) das pesso-
as ocupadas, de maneira que se deixam de consi-
derar na regressao tanto os desempregados como
o0s inativos, bem como se consideram apenas 0s
ocupados com rendimentos positivos. Esse proce-
dimento € natural, ja que essas pessoas nao possu-
em rendimento. Isso se verifica, seja pelo fato de os
desempregados apresentarem-se ao mercado com
saldrios de reserva mais elevados que os saldrios
que o mercado lhes oferecem, seja pelo fato de o
individuo estar enfrentando alguma modalidade de
desemprego involuntdrio, seja ainda por haver sim-
plesmente uma opg¢do deliberada pelo nao traba-
lho. Nio € demais lembrar que a sobrevivéncia des-
sas pessoas serd alcancada por algum expediente
pessoal (poupanga, por exemplo), familiar ou soci-
al. Qual seja a forma de sustento dos desemprega-
dos e inativos, o fato € que ndo se pode falar de
rendimentos do trabalho dessas pessoas, dado que
por defini¢do elas ndo os possuem. Por isso mesmo
¢ que a amostra utilizada refere-se apenas aos ocu-
pados, dai a possibilidade de existir um viés de se-
le¢dlo, fato que possibilitaria conclusdes ndo signifi-
cativas e comprometedoras, caso nio haja uma
corregao.

Para esse tipo de problema, Heckman (1979)
propde uma solu¢io no minimo engenhosa, que
consiste em regressar, inicialmente, uma equacio
andloga a (2), através do modelo probit, para ob-
servar qual a probabilidade de uma pessoa partici-
par do mercado de trabalho, seja essa pessoa
ocupada, desempregada ou inativa. Em seguida, com
o uso dos estimadores encontrados, calcula-se uma
nova varidavel, denominada de fun¢@o inversa de
Mills, com a qual volta-se a regressdo da equagio
(1) adicionada dessa nova varidvel.

Esse procedimento consiste em regressar uma
varidvel dicotdmica z, que assume os valores O e |
quando individuo i escolhe respectivamente nio tra-

balhar ou trabalhar. Pode-se entido definir z*, uma
preferéncia ndo observada, como sendo:

ZX =% W+,

onde W, representa um conjunto de varidveis
explicativas relacionadas ao trabalhador i. O para-
metro Y mede o efeito de uma mudangaem W, so-
bre a variavel nao observada Zi*, de tal forma que
osinal de y nos diz se a varidvel tende a exercer um
aumento ou uma diminui¢do na probabilidade do
individuo i de participar do mercado de trabalho e
que, quanto maior o valor do coeficiente maior o
efeito sobre essa probabilidade.

O viés de seletividade pode ser ilustrado da
seguinte forma:

E[inyi: 1]:E[inZi:*:>0J:E[yilui>_
Ywl=Pp'x +E[e|u>-yw]=
=PB"x,+B,A (o),

onde A (o) = ¢, (y'W) / @ (Y'W); ¢, € a
fun¢io de densidade de probabilidade do indivi-
duoie ® ¢ tungio de probabilidade cumulativa
do individuo i. Tendo em vista a aplicac¢do do pro-
cedimento de Heckman, € necessdrio gerar uma
variavel explicativa, Ai (inversa da razio de Mills),
que, como ja foi dito, serd adicionada & equagdo
de rendimentos.

Assim, segundo Greene (1997, p. 978), o pro-
cesso de estimagdo em dois estdgios de Heckman
exige alguns passos bdsicos, quais sejam:

a) estimar a equagdo probit de participacdo por
mdxima verossimilhanca para obter estima-
tivas de v;

b) para cada observagio na amostra selecio-
nada, estimar a fun¢do inversa da razio de
Mills: 50, =&, (YW) /D, (Y'W);

¢) estimar f3 e BA através da regressio de mi-
nimos quadrados de y sobre x e A. Tendo
cumprido essas etapas, pode-se dizer que,
o procedimento de Heckman contribuiu para
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se alcangar estimadores consistentes dos pa-
rametros das equacdes de rendimentos.

O passo seguinte € buscar averiguar se nos di-
ferenciais de rendimentos entre os trabalhadores é
possivel encontrar uma parcela ndo explicada pelos
atributos produtivos de cada individuo, de maneira
aexteriorizar uma discriminago que contribua para
aformagdo de rendimentos diferenciados. Para se-
parar os rendimentos explicados pelos atributos pro-
dutivos dos individuos dos rendimentos néo expli-
cados por esses mesmos atributos, pode-se aplicar
adecomposi¢do de Oaxaca (1973). Essa decom-
posicdo consiste em utilizar, para cada grupo de tra-
balhadores, duas regressdes, uma para cada seg-
mento de mercado de trabalho, ao invés de apenas
uma que utilize a separagio de diferentes segmen-
tos através de uma varidavel dummy. A primeira das
regressoes considera um grupo especifico de tra-
balhadores relativo a um dos dois segmentos, por
exemplo, homens registrados, enquanto que na se-
gunda equagio considera-se o grupo de trabalha-
dores do outro segmento e assim, sucessivamente
para os demais grupos de trabalhadores analisados
(mulheres, brancos e negros).

A decomposicdo de Oaxaca (1973) segue os
seguintes passos:

a) Estima-se, para cada um dos segmentos, a
equacdo de rendimentos:

yh:onh+2[3 X, e

ih""ih
ym = am + Z“Bimxim

ondey, ey, constituem o logaritmo do rendi-
mento do segmento em referéncia (homem e da
mulher, por exemplo);

b) toma-se a diferenca entre as duas regres-
soes avaliadas nos pontos médios das varidveis e
soma-se e subtrai-se X3, 1. . de forma a nilo alte-
rar a igualdade, resultando em:

;h - ; m= (ah - um) +* Z : im (ﬁlll = Blm) R Zﬁih (; ih~= ; im)

onde y, -y, ¢adiferenga dos logaritmos

dos rendimentos médios.

Dessa forma, pode-se dizer que apenas a dife-
renga entre os interceptos das equagdes de homens
e mulheres (o, - o, ) forneceria uma boa medida da
discriminagao sofrida pelo grupo mais prejudicado
no mercado de trabalho. Se essa diferenga for po-
sitiva, considerando homem = 1, indicaria que os
homens sdo mais remunerados que as mulheres e,
se negativa, o contrario.

Mas, de acordo com Blinder (1973), os coefi-
cientes também contém informagdo sobre discrimi-
nagdo, pois o segundo termo da equacio
>x, (B, -B, ) também tem algo a dizer a respeito,
uma vez que se refere a parte da diferenga de rendi-
mentos que se deve a valorizagdo diferente de um
mesmo atributo. Logo, se a diferenga dos atributos
for positiva, significa que o atributo é mais valoriza-
do no homem que na mulher, jd que essa diferenca
¢ ponderada pelo atributo médio da mulher. Dessa
forma, a parte néio explicada do diferencial de ren-
dimentos cuja origem pode ser atribuida 2 discrimi-
nacao ¢é:

ah - (xm + z;‘im (Bih i Bim)

Esse termo mede a parcela considerada como
explicada dos rendimentos. Essa parte resulta das
diferencas de dotagdo dos atributos dos trabalha-
dores, a qual € ponderada pelo valor que se dd a
essas caracteristicas. Em outras palavras, se o indi-
viduo possui uma dotagiio maior de atributos pro-
dutivos, ele terd uma remuneragiio mais elevada.

Assim, ao se dividir a amostra em quatro gru-
pos, pode-se estimar o seguinte modelo:

() y, =0 +2B x e

ih™"ih

(2) ym = (Xm + ZB X

im"im m

3) Y, =0+ 2B et &

ib

4 y,=o,+2B x +¢

in""in 1
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onde y constitui o logaritmo neperiano do ren-
dimento do homem, da mulher, do branco e do ne-
gro respectivamente, e x € o vetor de caracteristi-
cas individuais que inclui escolaridade, experiéncia,
tempo na atual ocupacao; Bi € o parimetro a ser
estimado e € € termo aleatorio, que possui as pres-
suposi¢coes estatisticas usuais.

Assim, a decomposig¢io de Oaxaca (1973) por
sexo e cor € dada respectivamente por:

(5) B i T m= (uh—um) i Z : im (Bih . Bun) i ZBih (: ih= : |m)
((7) ;lu = T' W ((le - un) + Z : in ([ij (o2 [jm) + ZBib (.\' ib= X |u)

Se a soma entre o primeiro e o segundo termo
das equagoes (5) e (6) for pequena, significa que a
discriminagdo entre os integrantes da ocupagio nio
¢ significativa e que o diferencial deve ser imputado
quase que integralmente a posse de atributos pro-
dutivos. Porém, se essa soma se mostrar elevada
significa que hd uma discriminagio entre os agrupa-
mentos de trabalhadores, gerando um diferencial de
rendimento que ndo € justificado do ponto de vista
econdmico. Essa mesma demonstragio dos dife-
renciais de rendimentos pode ser aplicada, indistin-
tamente, para a ocupa¢ao ndo registrada e para a
ocupagao registrada na previdéncia social.

Para estimar os modelos acima apresentados
foram escolhidos os anos de 2000 e 2001, gerando
uma amostra de 74.709 individuos. Nessa amostra,
foram consideradas todas as entrevistas realizadas
com individuos domiciliados em Salvador, com ida-
de entre 18 e 65 anos. Essa base foi utilizada para a
estimagdo das equagoes de participagio, através da
aplicagdo de um modelo probit, com o fim de efetuar
acorregio do possivel viés de seletividade amostral.
A seguir foram selecionados todos os individuos ocu-
pados, com rendimento positivo, totalizando 35.895
individuos. Essa sele¢iio permitiu filtrar os individuos
come sem contribui¢@o a previdéncia social.

Foram entdo consideradas as seguintes varid-
veis explanatérias:

Fmenor: varidvel continua que representa o ni-
mero de filhos menores de 10 anos de

idade. Para as mulheres, ¢ de se es-
perar um sinal negativo para o coefici-
ente dessa varidvel, pois costumeira-
mente a elas que cabe a tarefa de cui-
dar diariamente dos filhos menores.

Escola: varidvel continua que representa a es-
colaridade do individuo medida em anos
de estudo completos. O rendimento
auferido pelo individuo parece aumen-
tar com a escolaridade e, por isso,
aguarda-se um sinal positivo para as
equagoes de rendimentos.

Exper: varidvel continua que representa a ex-
periéncia potencial do individuo medi-
da em anos, ou seja, € quanto o indivi-
duo poderia estar dedicando a sua pro-
fissdo se estivesse em uma situagdo de
ocupado imediatamente apés a sua con-
clusdo dos estudos. A medida da expe-
riéncia potencial € calculada pela idade
do individuo, subtraindo-se os anos
dedicados a escolaridade formal e os
anos de idade pré-escolar. O rendimen-
to auferido pelo individuo parece au-
mentar com a experiéncia e, por isso,
aguarda-se um sinal positivo.

Exper’: quadrado da varidvel experiéncia, ten-
do em vista que a renda ndo varia line-
armente com a experiéncia, mas reduz
a taxa de crescimento ao longo dos
anos. Espera-se que essa varidvel as-
suma um sinal negativo.

OutRda: varidvel continua que representa to-
das as outras rendas, tais como pen-
sdo e aposentadoria, que o individuo
possui. Em geral, quanto maior o va-
lor dessa varidvel, menor serd a pro-
babilidade de participagiio do indivi-
duo no mercado de trabalho®.

* Essa varidvel foi deflacionada com o IPC-SEI, em reais de
novembro de 2001.
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Tocup: representa o tempo de ocupagao, ou
seja, a estabilidade do individuo em nu-
mero de meses, no emprego atual. E es-
perado um sinal positivo para essa vari-
avel, ja que o individuo ocupado vai se
adaptando ao trabalho ao longo do tem-

po.

Homem: assume valor 1 para homem e 0 caso
contrario.

Mulher: assume valor 1 para mulher e 0 caso
contrario.

Reg: assume valor 1 quando o individuo contri-
bui para a previdéncia e 0 caso contrario.

Nreg: assume valor 1 quando o individuo nao ¢
registrado na previdéncia e 0 caso con-
trério.

4 - ESTIMATIVAS DAS

EQUAGOES DE
PARTICIPACAO E DE
RENDIMENTOS

As equacdes de participacao foram estimadas

Branco: assume valor 1 para brancos e 0 caso

contrario.

Negro: assume valor 1 para negros e 0 caso
contrario.

Chefe: assume valor 1 para o chefe de domicilioe
(0 para os demais membros do domicilio.

Conjuge: assume valor 1 para o conjuge e 0 para
os demais membros do domicilio.

por méxima verossimilhanca, através do modelo pro-
bit. Os principais resultados obtidos sdo apresenta-
dos na Tabela 1. Por uma questao de didatica, esses
resultados seguem a ordem de visualizagao nas tabe-
las; no entanto, vale ressaltar que a importancia des-
ses resultados ¢ mais bem apontada pelas estatisticas
de Wald, que se encontram entre parénteses.

Todos os sinais das estimativas apresentaram-
se conforme o esperado e foram significativamente
diferentes de zero em todas as equagdes de partici-
pacao tanto para a ocupagao registrada como tam-

Tabela 1 — Equacées de participacio por sexo e cor

Varidveis Ocupacio nao registrada Ocupacgio registrada
Homem Mulher Branco Negro Homem Branco
Constante -0,398 -0,296 -0,244 -0,367 -1,722 -2,137
(171,05) (98,851) (17,017) (253,622) (3218,768) (1221,393)
Fmenor 0,01148 -0,0344 -0,04192 -0,01445 -0,00575 -0,007712
(1,763) (19,607) (4,237) (5,865) (0,455) (0,157)
Escolaridade -0,03813 -0,05045 -0,04474 -0,04533 0,0911 0,108
(313,434) (602,775) (111,376) (782,822) (1868,765) (646,729)
Exper 0,004135 0,01513 -0,00432 0,008784 0,06468 0,08217
(3,408) (56,55) (1,442) (33,639) (816,892) (473,988)
Exper? -0,0001426 | -0,0005128 -0,0001375 -0,0003332 -0,001293 -0,001817
(12,026) (191,133) (3,408) (136,599) (868,982) (464,798)
OutRda -0,00001311 | -0,00005216 | 0,000006244 | -0,00004002 -0,0002384 -0,000126
(0,919) (17,819) (0,153) (13,498) (277,092) (65,7)
Chefe 0,02325 0,07993 0,19 0,09767 0,386 0,386
(1,389) (12,244) (35,028) (59,712) (417,126) (167,49)
Conjuge - -0,1 - - - -
- (28,753) - - - -
RV 18664.,95 23291,55 6865,98 31269,88 24969,47 9596,31
N 33.810 40.899 10.410 64.285 33.810 10.410
Fonte: Calculos a partir da base PED/RMS.
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bém para a ocupagdo nao registrada. Com exce-
¢do do homem da ocupacao nao registrada, pos-
suir filhos menores reduz a participacao das pesso-
as no mercado de trabalho, uma vez que o coefici-
ente dessa variavel se mostrou negativo e fortemen-
te significativo.

Atencgdo especial deve ser dada a variavel es-
colaridade que possui sinal negativo para todas as
equagoes de participacao da ocupagao nao regis-
trada, mas que possui sinal positivo para os inte-
grantes da ocupagao registrada. Isso ¢ um resulta-
do de certa forma esperado, visto que na ocupacao
nao registrada estdo, de um modo geral, todos os
individuos que possuem baixa escolaridade e que,
portanto, t€m uma probabilidade menor de estar em
ocupagoOes melhor remuneradas e submetidas a con-
tratos de trabalho legalizados, em que contribuigdo
aprevidéncia social se faz mais presente.

A varidvel experiéncia apontou uma relagao
direta com a participagdo da pessoa no mercado
de trabalho, com excec¢do do branco nao registra-
do. Os coeficientes da variavel experiéncia ao qua-
drado apresentaram sinais negativos e estatistica-
mente diferentes de zero, em todos os cortes ana-
lisados. Pode-se entdo dizer que a experiéncia
aumenta a probabilidade de a pessoa estar pre-
sente no mercado de trabalho, mas isso acontece
a taxas decrescentes.

A variavel “Outros rendimentos”, que ndo os
provenientes do trabalho assalariado, desempenha
um papel muito importante na disposi¢ao das pes-
soas se apresentarem no mercado de trabalho. Essa
variavel aponta que quanto maior for a dotagao desse
tipo de rendimento, menor serd a probabilidade das
pessoas se apresentarem no mercado de trabalho.
Os resultados foram significativos, exceto para os
homens e os brancos na ocupagao nao registrada.

A posi¢ao do individuo na condicdo de chefe
de familia também mostrou ser uma variavel impor-
tante na inducdo das pessoas para o mercado de
trabalho. Por sua vez, as mulheres quando conjuges
aumentam as chances de se afastarem do mercado
de trabalho ndo registrado. Esse resultado, de certa

forma, era esperado, ja que a presencga de filhos
menores na familia pode contribuir para a saida das
mulheres do mercado de trabalho.

Os resultados das equacdes de rendimentos
podem ser visualizados na TABELA 2, onde se
constata que todos os sinais dos coeficientes foram
os esperados (exceto para os brancos registrados)
e significativos. Pode-se afirmar que o poder de ex-
plicagao das regressoes foi alcangado, ja que os
testes F mostraram-se muito satisfatorios.

Uma inspecao da TABELA 2 permite afirmar
que a escolaridade se mostrou muito importante para
obtenc¢ao de maiores rendimentos dos individuos,
dado que os coeficientes dessa variavel foram posi-
tivos e significativos para todos os estratos de tra-
balhadores, tanto da ocupacao nao registrada como
da ocupagao registrada na previdéncia social.

A experiéncia também se mostrou importante
para elevar os rendimentos das pessoas. Com exce-
¢ao dos brancos nas atividades registradas na previ-
déncia social, essa variavel apresentou uma relagao
direta, ou seja, quanto maior o tempo de experiéncia
das pessoas mais elas alcangam rendimentos mais
elevados do trabalho. O sinal negativo para os bran-
cos registrados decorre possivelmente da especifici-
dade da dindmica do mercado de trabalho de Salva-
dor, em que a experiéncia conta muito pouco para
essas pessoas no inicio de suas vidas profissionais,
de maneira que elas ganham mais pelo simples fato
de serem brancos. Entretanto, a entrada constante
de novos brancos no mercado de trabalho faz com
que a experiéncia deixe de contar de maneira signifi-
cativa para a elevacao dos rendimentos.

A experiéncia ao quadrado, por sua vez, apre-
sentou um resultado diferenciado. Assim, o aumen-
to da experiéncia permite uma elevagao dos rendi-
mentos a taxas crescentes para 0s negros nas ocu-
pacdes ndo registradas e para os brancos nas ocu-
pacdes registradas. O aumento da experiéncia con-
tribui para uma elevagao dos rendimentos, porém
com taxas decrescentes. Isso ¢ verdadeiro para os
homens, mulheres e brancos nas ocupagdes nao
registradas e para os homens nas ocupacoes regis-
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tradas na previdéncia social. Negros nao registra-
dos e brancos registrados apresentaram sinal posi-
tivo para essa variavel, sugerindo que a experiéncia
para as pessoas desses dois agrupamentos contri-
bui para a elevacao dos rendimentos a taxas cres-
centes.

O tempo que as pessoas levam na mesma ocu-
pagao, que pode ser entendido como uma proxy
da estabilidade ocupacional, se mostrou positivo e
muito significativo, de maneira que se pode afirmar
que a estabilidade ocupacional das pessoas ¢ im-
portante elemento indutor dos rendimentos. Esse
resultado foi verificado em todos os cortes dos dois
segmentos analisados.

Por fim, tem-se que os coeficientes da variavel
explicativa lambda, a qual foi adicionada ao modelo
com a intencao de corrigir o viés de seletividade
amostral, se mostraram negativos e significativos em
todas as equagdes estimadas de rendimento. A sig-
nificancia dessa variavel garante que o viés de sele-
¢ao foi corrigido pelo procedimento de Heckman
(1979). Os sinais negativos desses coeficientes
apontaram existir uma correlagdo negativa entre o

erro aleatorio da equacao de rendimento € o erro
aleatdrio da equagao de participacao. Assim, esses
sinais indicam que caracteristicas ndo observaveis
afetam positivamente a decisao das pessoas se lan-
carem no mercado de trabalho, mas afetam negati-
vamente os rendimentos dessas pessoas.

5 - UMA AVALIACAO DOS
DIFERENCIAIS DE
RENDIMENTOS

Antes de iniciar a analise dos diferenciais de ren-
dimentos, € interessante observar as médias das vari-
aveis consideradas nas regressoes. Isso ¢ mostrado
com o auxilio da TABELA 3, onde essas médias sdo
apresentadas, bem como as respectivas estatisticas t
do teste das médias. Como se esperava, a média dos
rendimentos dos trabalhadores registrados na previ-
déncia social € superior a média dos trabalhadores
sem registro. Assim, os brancos registrados recebem,
em média, RS 1.480,64, enquanto os brancos nao
registrados ganham R§ 737,62. Os homens registra-
dos ganham uma média de R$ 946,61, ao tempo em
que os homens ndo registrados recebem apenas
R$ 522,95. Brancos e homens registrados, em mé-

Tabela 2 — Equacdes de rendimentos por sexo e cor

Varidvei Ocupacao nio registrada Ocupacio registrada
ariaveis
Homem Mulher Branco Negro Homem Branco
(Constante) 6,712 4411 6,486 8,59 4,478 6,324
(8,732) (29,211) (20,387) (42,245) (52,9) (31,474)
Escola 0,206 0,128 0,236 0,249 0,141 0,09809
(9,552) (21,569) (20,075) (37,32) (49,412) (13,551)
Exper 0,05967 0,02223 0,06854 0,00491 0,04009 -0,02714
(13,925) (7,988) (13,267) (1,835) (12,941) (-3,916)
Exper? -0,00072 -0,00022 -0,00076 0,00052 -0,0003536 0,0009618
(-6,535) (-3,322) (-6,499) (7,922) (-5,863) (6,454)
TOcup 0,00137 0,00164 0,00222 0,00176 0,001573 0,001478
(9,994) (11,412) (7,266) (16,056) (20,349) (9,209)
Lambda -2,675 -0,491 -2,878 -4,321 -0,209 -0,973
(-3,693) (-3,448) (-9,161) (-22,927) (-5,098) (-11,446)
R? 0,309 0,218 0,347 0,225 0,51 0,432
F 570,198 418,069 174,061 708,804 2436,586 528,922
DW 1,839 1,835 1,881 1,817 1,737 1,766
N 6.378 7.510 1.645 12.239 11.705 3.486
Fonte: Calculos a partir da base PED/RMS.
Nota: As estatisticas-t sdo dadas entre parénteses.
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dia, ganham mais que todos os segmentos nao regis-
trados. Esse resultado € garantido pelo teste da dife-
renca entre as médias dos rendimentos, cujas estatis-
ticas t encontram-se entre parénteses. Esses niime-
ros confirmam a importancia da segmentagao do
mercado de trabalho de Salvador, além de apontar
no sentido de existir uma forte discriminagao contra
mulheres e negros nesse mercado.

A escolaridade média encontra-se desigualmen-
te distribuida, quando observada por género e raca
das pessoas ocupadas ndo registradas € mesmo entre
aquelas das ocupagoes registradas. Efetivamente os
niveis de escolaridades dos trabalhadores nao re-
gistrados na previdéncia social mostram-se, grosso
modo, menos elevados que os niveis referentes aos
trabalhadores registrados. Naturalmente que essas
diferencas contribuem para justificar os diferenciais
de rendimentos, mas dificilmente esses diferenciais
podem ser totalmente imputados aos diferentes ni-
veis de escolaridade das pessoas envolvidas nos
dois segmentos de mercado de trabalho. Isso por-
que nao se deve deixar de considerar o critério do
pertencimento ao segmento de mercado de traba-
lho ao qual essas pessoas tiveram acesso. Nesse
sentido, vale salientar que o branco nao registrado
detém a segunda mais elevada média de escolari-
dade (10,35 anos de estudos). Isso pode estar de-
monstrando que as dificuldades enfrentadas pelas

pessoas sao em muito condicionadas por elemen-
tos alheios a escolaridade, com sérias implicacdes
sobre os rendimentos.

Nao se percebe um diferencial de experiéncia
muito importante entre os segmentos do mercado
de trabalho de Salvador. Como mostram os resul-
tados dos testes das médias, os negros nao regis-
trados apresentam-se com a mais elevada experi-
éncia média, mesmo em relacao a experiéncia dos
homens registrados. Os brancos nao registrados
possuem menos experiéncia, relativamente aos bran-
cos registrados, mas essa diferenca ¢ muito ténue,
dados, que a estatistica t foi pouco significativa. Os
homens e mulheres nao registrados detém pratica-
mente os mesmos niveis de experiéncia dos homens
registrados. Dessa forma, dificilmente se podem jus-
tificar os diferenciais de rendimentos pelos niveis de
experiéncia.

Entretanto, 0 mesmo nao se pode dizer para o
tempo de ocupagdo dos diferentes segmentos e
agrupamentos. As ocupagoes registradas na previ-
déncia social sao também aquelas que mantém os
trabalhadores mais estaveis em suas respectivas
ocupacgoes. Os brancos e os homens registrados
suplantam, em termos de estabilidade no trabalho,
todos os agrupamentos nao registrados, em parti-
cular as mulheres.

Tabela 3 — Variaveis Médias por Segmentos de Ocupaciio e por Género e Raca

Variaveis Ocupacao nio registrada na previdéncia Ocupacio registrada

Homem Mulher Branco Negro Homem Branco

Rendimento 522,95 261,43 737,62 333,52 946,61 1.480,64
(26,39) (52,57) (17,85) (39,86)

Escolaridade 7,59 7,62 10,35 7,23 9,31 12,21
(28,33) (29,16) (16,90) (76,20)

Experiéncia 20,29 20,18 18,51 20,46 20,22 19,20
(-0,37) (0,17) (1,80) (-5,76)

TempOcup 55,31 42,50 54,24 47,60 79,80 96,73
(18,78) (32,11) (16,25) (27,32)

Fonte: Calculos a partir da base PED/RMS.

Nota: Estatisticas t dos testes das médias encontram-se entre parénteses. As comparagdes foram feitas por género e raga,

relativamente aos trabalhadores registrados na previdéncia social.
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5.1 - Diferenciais de Rendimentos por
Segmentacgao

A decomposicao de Oaxaca (1973) permitiu o
célculo dos diferenciais de rendimentos entre os dois
segmentos analisados, bem como possibilitou se-
parar as parcelas dos rendimentos que podem ser
explicadas pelos atributos econdmicos € nao eco-
ndmicos das pessoas, daqueles inerentes ao pro-
prio segmento de mercado de trabalho. Varios cor-
tes comparativos foram analisados. Foram compa-
rados os diferenciais de rendimentos dos homens
registrados na previdéncia social contra os rendi-
mentos dos homens nao registrados nessa mesma
previdéncia, bem como foram estimados os dife-
renciais de rendimentos dos homens registrados face
aos rendimentos das mulheres nao registradas. Es-
ses resultados encontram-se na TABELA 4.

A andlise do diferencial de rendimentos entre
ocupagao registrada e ndo registrada, controlada por
sexo, mostra que os homens registrados, em média,
ganham mais que os homens nao registrados. Além
disso, pode-se dizer que 63,7% do diferencial de
rendimentos podem ser explicados pelas respecti-
vas dotagdes em atributos pessoais, enquanto que
36,3% desse diferencial ndo encontram explicagao
nos atributos econdmicos e ndo econdmicos dessas
pessoas, os quais podem ser perfeitamente atribui-
dos ao fato de pertencerem a segmentos distintos
do mercado de trabalho. A essa segunda parcela
denominou-se efeito segmentacao do mercado de
trabalho. Efetivamente, os homens registrados ga-
nham R$ 266,15 a mais, em relagdo aos homens
nao registrados. Esse diferencial de rendimento en-
contra-se dividido em dois contextos. Assim, R$
169,54 do diferencial total de rendimentos resultam

dos atributos econdmicos e ndo econdmicos das
pessoas, enquanto que R$ 96,61, desse mesmo di-
ferencial, resultam do fato de a pessoa pertencer a
um ou a outro segmento do mercado de trabalho.

Quanto a comparagao dos rendimentos do ho-
mem registrado face aos rendimentos das mulheres
nao registradas, pode-se avangar que os diferenci-
ais de regimentos sdo favoraveis aos primeiros, em
detrimento das mulheres ndo registradas. Os homens
registrados recebem, em média, R$ 413,75 amais
que as mulheres ndo registradas. A composicao des-
se diferencial permite afirmar que 33,6% dele po-
dem ser explicados pelas diferencas nas dotagdes
dos atributos pessoais, enquanto que 66,4% desse
mesmo diferencial devem ser imputados ao efeito
segmentacao do mercado de trabalho.

Esses resultados sdo muito importantes, pois
mostram que o fato de pertencer a um ou a outro
segmento do mercado de trabalho define, em mui-
to, a capacidade de ganho das pessoas, indepen-
dentemente das respectivas dotagdes em atributos
pessoais. Dessa forma, o simples fato de se encon-
trar no segmento sem registro da previdéncia social
constitui, portanto, uma desvantagem para essas
pessoas (homens ou mulheres). Isso se verifica sem
que haja qualquer relagao com as condigdes de pro-
dutividades dessas pessoas. Além do mais, consi-
derando o elevado percentual creditado ao efeito
segmentacao entre homens do segmento registrado
e mulheres do segmento nao registrado, em relagao
aos homens registrados e homens nao registrados,
tem-se que o pertencimento ao segmento sem re-
gistro na previdéncia social apresenta-se em detri-
mento das mulheres ndo registradas. Esse resultado

Tabela 4 - Diferenciais dos Rendimentos por Sexo

Homem registrado X Homem registrado X
Efeitos Homem nio registrado Mulher nio registrada
Oaxaca RS % QOaxaca RS %
Efeito segmentacio 0,22 96,61 36,3 0,82 274,83 66,4
Efeito dotacao atributos 0,39 169,54 63,7 0,41 138,92 33,6
Efeito Total 0,61 266,15 100,0 1,23 413,75 100,0

Fonte: Calculos a partir da base PED/RMS.
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pode estar evidenciando algum processo discrimi-
natdrio contra essas pessoas, cuja abordagem sera
realizada na proxima segao.

Quando se compara ocupagao registrada com
ocupag¢ao nao registrada, controlada por cor (Tabela
5), percebe-se que esse atributo desempenha impor-
tante papel na composi¢ao dos rendimentos. Assim,
o branco registrado recebe R$ 519,14 a mais que o
branco nao registrado. A contribui¢ao dos atributos
pessoais € responsavel por 87,3% desse diferencial,
enquanto os demais 12,7% sdo explicados pelo efei-
to segmentagao do mercado de trabalho.

Por outro lado, quando se compara o rendi-
mento médio do branco registrado com o do negro
nao registrado, observa-se um aumento no diferen-
cial de rendimentos, que passa a ser da ordem de
R$ 712,50. Entretanto, a composi¢ao relativa des-
se diferencial se altera, em relacdo a comparagao
anterior, ja que 64,8% desse diferencial podem ser
creditados a dotacao de atributos das pessoas im-
plicadas, de maneira que o efeito segmentacao se
eleva para 35,2%. Fato esse que pode estar escon-
dendo, além do efeito segmentagao, algum proces-
so discriminatorio contra os negros.

5.2 - Discriminacgao e Diferenciais de
Rendimentos no Segmento nao
Registrado

As diferentes magnitudes dos efeitos segmen-
tacdo, anteriormente analisados, apontaram a pos-
sivel existéncia de processos discriminatdrios con-
tra as mulheres e os negros do mercado de traba-
lho de Salvador. Dessa forma, a decomposicao de

Oaxaca (1973) foi ainda utilizada para analisar es-
ses processos discriminatorios presentes no seg-
mento das ocupagdes nao registradas na previdén-
cia social. A abordagem da discriminagao retoma,
em outras bases, a problematica dos diferenciais
dos rendimentos. Assim, € preciso saber por que
trabalhadores com caracteristicas produtivas iguais
acabam por receber remuneragdes diferenciadas
no mercado de trabalho. Ora, se as caracteristicas
produtividades dos trabalhadores sdo iguais, nada
mais razoavel imaginar que essas pessoas deveri-
am receber um mesmo montante de rendimento
por seus servicos prestados. Mas isso somente
aconteceria se o mercado de trabalho fosse per-
feito, com informacao livre e gratuita, sem a possi-
bilidade de existir expedientes discriminatorios ou
de segregacao.

A discriminagao €, portanto, definida como a
observancia de tratamento desigual para pessoas
com iguais dotagdes de atributos produtivos. Isso
acontece em virtude de uma apreciagao diferencia-
da das caracteristicas ndo econdmicas das pesso-
as, tais como género e raca. Esses elementos exi-
gem uma ateng¢ao analitica especial, para que se
possa perceber a presenca ou nao de processo dis-
criminatorio no mercado de trabalho. O problema
¢, portanto, saber por que os empregadores, inde-
pendentemente das condi¢des objetivas de produ-
tividade das pessoas, preferem um determinado perfil
de mao-de-obra. Dessa forma, individuos que nao
respondem as preferéncias dos empregadores sao
rechacados no mercado de trabalho, a ponto de
terem dificuldades de emprego, a menos que acei-
tem remuneracdes bem inferiores aquelas permiti-
das pelo seu potencial de qualificagao.

Tabela 5 — Diferenciais dos Rendimentos por Cor

Branco registrado X Branco registrado X
Efeitos Branco nao registrado Negro nao registrada
QOaxaca R$ % Oaxaca RS %
Efeito segmentagao 0,11 66,03 12,7 0,52 250,44 35,2
Efeito dotagao atributos 0,73 453,11 87,3 0,96 462,05 64,8
Efeito Total 0,83 519,14 100,0 1,49 712,50 100,0

Fonte: Calculos a partir da base PED/RMS.
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A inser¢ao no mercado de trabalho das pessoas
que sofrem discriminacao se verifica, dessa forma, a
um prego muito elevado. Pessoas discriminadas cos-
tumam aceitar postos de trabalhos inferiores em rela-
¢a0 as suas capacitagdes, ou mesmo receber remu-
neracdes menores para exercer uma atividade simi-
lar. Dessa forma, os individuos que tém gosto pela
discriminagao acabam por influenciar suas atitudes por
aspectos subjetivos que diferem de individuo para
individuo. Assim, existe discrimina¢ao no mercado de
trabalho, se trabalhadores com idénticas caracteristi-
cas produtivas sdo tratados diferentemente devido aos
grupos a que pertencem. Ha discriminacao salarial
contra mulheres e negros quando, para exercerem as
mesmas atividades, os empregadores pagam menos
a essas pessoas relativamente ao que pagam a ho-
mens e brancos pelo simples fato de serem mulheres
e negros. Isso acontece independentemente dos atri-
butos produtivos dessas pessoas, ou seja, niveis edu-
cacionais e de experiéncia semelhantes nao reduzem
esse procedimento.

Naturalmente que o gosto pela discriminagao
pode estar ligado a ignorancia e/ou a desinforma-
¢do das pessoas. Dessa forma, um empregador le-
vado a ndo contratar um individuo em razao de seu
sexo, cor ou idade provavelmente estd inseguro
quanto a produtividade do trabalhador discrimina-
do, mesmo podendo, nesse momento, estar deixando
de lado um trabalhador que pode ser mais produti-
vo que o trabalhador escolhido. Caso a escolha se
verifique a partir de um critério discriminatorio e a
pessoa selecionada nao responda objetivamente em
termos de produtividade, isso pode vir a represen-
tar um custo nao pecunidrio que o empregador deve
arcar em vista do seu comportamento pleno de sub-
jetividades discriminatorias.

Comportamentos discriminatorios tendem a de-
saparecer, pelo menos nas grandes firmas, conforme
os empregadores adotem muito mais critérios que
permitam a maximizagao dos resultados de suas fun-
¢oes objetivos, que critérios baseados na desinfor-
magao ou atitudes segregacionistas. Mas também nao
se pode negar que a presenga de discriminacgao pos-
sibilita a contratagao de trabalhadores igualmente pro-
dutivos por salarios diferenciados, bem como perder
apossibilidade de selecionar o trabalhador mais pro-
dutivo, dado que esse pode estar sendo discrimina-
do. Dessa forma, pode-se concluir que o processo
discriminatorio permite beneficios ou custos. Mas, de
uma ou outra forma, a discriminagao prejudica os ajus-
tes do mercado de trabalho, os quais s3o necessarios
para que esse mercado se torne mais competitivo.

NaTABELA 6 encontram-se registradas as di-
ferencas basicas de rendimentos decorrentes das do-
tagOes de atributos de homens e mulheres e de bran-
cos e negros, bem como as diferengas de rendi-
mentos que podem ser atribuiveis aos processos
discriminatorios contra as mulheres e os negros que
trabalham em ocupagdes sem registro na previdén-
ciasocial. Uma inspecao dessa Tabela permite apon-
tar que, em Salvador, os homens nao registrados na
previdéncia social recebem, em média, R$ 147,59
a mais que as mulheres também nao registradas.
Apenas 21,1% desse diferencial decorrem de uma
mais elevada dotagao média de atributos pessoais
dos homens; ficando, por conseguinte, 78,9% des-
se mesmo diferencial sob responsabilidade dos me-
canismos discriminatdrios presentes nesse segmen-
to de mercado de trabalho da capital baiana.

O diferencial de rendimentos entre brancos e
negros nao registrados também aponta a presenca

Tabela 6 — Diferenciais dos Rendimentos na Ocupacio Nao Registrada por Sexo e Cor

Efeitos Homem X Mulher Branco X Negro
Oaxaca RS % Oaxaca RS %
Efeito discriminagao 0,50 116,40 78,9 0,23 68,74 35,6
Efeito dotagdo atributos 0,13 31,19 21,1 0,42 124,61 64,4
Efeito Total 0,63 147,59 100,0 0,65 193,35 100,0

Fonte: Calculos a partir da base PED/RMS.
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de processos discriminatorios contra os negros,
muito embora a dimensao dessa discriminagao seja
menor quando comparada aquela sofrida pelas mu-
lheres. Com efeito, os trabalhadores brancos sem
registro na previdéncia social recebem, em média,
R$ 193,35 amais que os trabalhadores negros, um
diferencial absoluto mais elevado que aquele enfren-
tado pelas mulheres desse mesmo segmento de
mercado de trabalho; entretanto o peso relativo
desse diferencial atribuivel a dotagao de atributos
foi de 64,4%, ficando os restantes 35,6% sob res-
ponsabilidade dos processos discriminatorios en-
frentados pelos negros.

6 - CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da ocupagdo ndo registrada na pre-
vidéncia social evidenciou algumas caracteristicas
interessantes da estrutura do mercado de trabalho
de Salvador. Constatou-se, por exemplo, que cer-
ca de 39% da ocupagdo dessa importante cidade
brasileira ndo contribuem para com o sistema naci-
onal de previdéncia social. Essa auséncia de contri-
bui¢do a previdéncia traz sérios problemas ao siste-
ma como um todo, na medida em que subtrai uma
grande parcela de receita, bem como impede que
as pessoas implicadas nao disponham de direitos
consagrados nas leis do trabalho do pais. Além do
mais, a ndo contribui¢do para a previdéncia serve
como uma espécie de biombo socialmente perver-
s0, 0 qual permite que outros direitos desses traba-
lhadores deixem de ser reconhecidos, a exemplo
do registro em carteira profissional no caso dos tra-
balhadores assalariados.

O modelo econométrico utilizado recorreu ao
procedimento de Heckman (1979) para corrigir
possiveis vieses de seletividade da amostra, bem
como aplicou a decomposi¢ao de Oaxaca (1973)
numa tentativa de separar os efeitos provocados pela
dotacdo dos atributos das pessoas dos efeitos rela-
tivos a segmentacdo do mercado de trabalho e a
discriminagao. Os resultados obtidos foram signifi-
cativos e permitem reconhecer a existéncia de uma
segmenta¢do no mercado de trabalho de Salvador,
além da presenga de processos discriminatorios.
Tem-se entdo duas grandes fontes de mazelas soci-

ais. Por um lado, a segmentacao do mercado de
trabalho suprime alguns direitos fundamentais e ga-
rantidos dos trabalhadores, além de provocar uma
fuga de receita do instituto da previdéncia e, por
outro, percebe-se a presenga de comportamentos
discriminatdrios nesse segmento de mercado de tra-
balho de Salvador.

Segmentagao e discriminagdo combinadas po-
tencializam efeitos socialmente perversos, contribu-
indo para a redugao dos rendimentos de mulheres e
negros de maneira independente das condigdes de
produtividade dessas pessoas, além de provocar
uma reducao nas condi¢des de competitividade no
proprio funcionamento desse mercado de trabalho.
No que diz respeito a segmentacao do mercado de
trabalho de Salvador constatou-se que os homens
registrados na previdéncia costumam, em média,
ganhar mais que homens e mulheres nao registra-
dos. Seguindo o mesmo tipo de movimento, tam-
bém se pode verificar que os brancos registrados
na previdéncia recebem, em média, mais que os
brancos e negros nado registrados. A discriminagao
também se mostrou importante fator redutor dos
rendimentos das pessoas que sofrem com atitudes
€ comportamentos segregacionistas. No segmento
nao registrado do mercado de trabalho de Salva-
dor, a discriminagao por sexo €, porém, mais forte
que a discriminagao por cor.

E importante frisar que as diferencas nas dota-
¢oes de atributos produtivos constituem um fator
mais relevante no diferencial de rendimentos dos
negros ndo registrados na previdéncia social. Dessa
forma, ainda que a discriminag¢ao econdmica contra
0s negros exista, ela ¢ relativamente menor que
aquela sofrida pelas mulheres. Nao ¢ demais afir-
mar, portanto, que os negros desse segmento de
mercado de trabalho enfrentam muito mais uma de-
sigualdade de atributos que elementos discrimina-
torios. Desigualdade essa que decorre principalmen-
te de uma distribuicao social desigual dos atributos
pessoais economicamente mais valorizados, tal como
a escolaridade. Resta saber se a menor escolarida-
de dos negros nao decorre de processos discrimi-
natorios socialmente disseminados ao longo da his-
toria de Salvador.
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Os fatores analisados que provocam importan-
tes diferenciais nos rendimentos dessas pessoas fo-
ram a segmentacao do mercado de trabalho e a pre-
senca de comportamentos discriminatdrios contra as
mulheres e contra os negros. Entende-se que o pre-
sente estudo avangou algumas contribuigdes impor-
tantes, deixando, dessa forma, um pouco mais claros
os mecanismos de funcionamento desse importante
mercado de trabalho, bem como algumas peculiari-
dades que afligem esse importante contingente de
pessoas que nao dispdem do registro na previdéncia
social. Uma tentativa de reduzir os maleficios dessa
segmentacao e discriminagdo somente pode advir de
politicas publicas adequadas. Politicas que realcem
muito mais o carater produtivo das pessoas, em face
de uma segmentacao do mercado de trabalho e em
detrimento de comportamentos discriminatdrios. As-
pectos que vém sistematicamente restringindo direi-
tos dos trabalhadores, contribuindo para a redugao
de seus rendimentos.

Abstract

This essay analyzes the differentials of incomes
of workers non-registered in the social welfare, using
data from the city of Salvador. The data was collec-
ted from Pesquisa de Emprego e Desemprego da
Regido Metropolitana de Salvador ( Research of
employment and unemployment in Salvador’s me-
tropolitan region) for 2000 and 2001. It was used
the Heckman’s procedure to correct the possible
problems of the sample selectivity and the Oaxaca’s
decomposition to separate the productive and non-
productive components of workers’ incomes. The
results distinguished two elements that explain the
differentials of incomes: the labor market segmenta-
tion and discriminatory procedures. In conclusion,
these results showed that the non-registered workers
have less gain than the registered ones. Furthermo-
re, the results also showed the existence of a discri-
mination against women and black people in the non-
registered segment of Salvador labor market.
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Segmentacao; Discriminagao; Ocupagdo; Ocu-
pacdo ndo registrada; Diferenciais de rendimento.
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Resumo

A extingao do Instituto Brasileiro do Café, no
inicio da década de 1990, trouxe grandes modifica-
¢oes estruturais para toda a cadeia produtiva do café,
afetando os niveis de consumo per capita e total.
Também, a adogao do selo de pureza, a implanta-
¢ao do Plano Real, o aumento da participagao das
mulheres no mercado de trabalho e a diversificacao
dos tipos e bebidas a base de café contribuiram, de
maneira decisiva, para as mudangas no consumo
interno. Para captar os efeitos dessas varidveis no
consumo dos cafés torrado e moido e soluvel, esti-
maram-se fungdes de regressao para o periodo com-
preendido entre 1970 e 2000. Os resultados indi-
caram que a demanda pelo café torrado e moido ¢
inelastica (-0,069) e, portanto, pouco sensivel as
variagoes de preco. A elasticidade preco encontra-
da para o café soluvel foi igual a -0,604. Quanto a
participagao das mulheres no mercado de trabalho,
os resultados mostraram que a cada 1% de aumen-
to nessa participagao, o consumo de café torrado e
moido decresceria em 0,62%, enquanto o de café
soluvel aumentaria em 7,1%. A melhoria da quali-
dade do produto, captada pela implantacao do selo
de pureza, mostrou contribuigdo significativa ao au-
mento do consumo do café torrado e moido e pe-
quena reducao na demanda do café soltivel. Proje-
¢oes realizadas com a equagao estimada para a de-
manda de café torrado e moido para o ano de 2010
indicam que o consumo per capita de café variaria
entre 5,16 a 5,95 kg/ano, naquela data, enquanto o
consumo total estaria em torno de 17 milhdes de
sacas de 60kg/ano.

Palavras-chave:

Café; Café-Consumo Interno; Café-Elasticida-
des da Demanda.
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1 - INTRODUCAO

O Brasil tem sido o maior produtor mundial de
café, com a quase totalidade de sua produgao sendo
de cafés da variedade arabica e uma parcela menor
da variedade robusta. Apesar do destaque como
produtor mundial, pouca importancia tem sido dada
ao mercado de consumo interno, que sempre foi ofus-
cado pelo mercado externo e pela capacidade deste
de suprir divisas para o crescimento do pais.

Marques (1984), ao estudar o consumo interno
de café no Brasil, no periodo de 1960 a 1981, afir-
mou que as politicas voltadas para o mercado inter-
no sempre dependeram do comportamento da pro-
ducdo e da oferta do produto para o mercado exter-
no. Destacou, ainda, que o volume consumido inter-
namente, até 1959, era relativamente baixo e foia
implantagao pelo Instituto Brasileiro do Café (IBC),
em 1958, da “Campanha de Aumento do Consumo
Interno de Café”, que trouxe significativo crescimen-
to na quantidade consumida internamente.

Para se ter uma idéia da dimensao do mercado
interno brasileiro de café, o pais ocupa hoje a se-
gunda posi¢ao entre os maiores consumidores mun-
diais do produto (ABIC, 2002), ficando aquém so-
mente dos Estados Unidos da América (EUA). De
acordo com os dados da Associa¢ao Brasileira da
Industria de Café (ABIC), o mercado interno con-
sumiu, em 2001, 13,6 milhdes de sacas de 60kg,
sendo responsavel, com isso, pela absor¢ao de
43,2% do total geral de café comercializado no Brasil
(ABIC, 2002).

Vegro (1997) ressaltou o papel do mercado in-
terno em relagcdo ao externo e enfatizou a sua maior
capacidade de resposta a campanhas de marke-
ting. Segundo aqueles autores, o incremento de uma
saca de café na demanda do mercado interno seria
integralmente repassada para a producao brasilei-
ra, enquanto o mesmo aumento no consumo do
exterior significaria apenas 14kg de café verde amais
abastecido pela producao brasileira.

No Brasil, segundo Farina e Zylbersztajn
(1998), o consumo per capita de café, que vinha
decrescendo ao longo da década de 1980, similar-

mente ao que acontecia nos EUA, apresentou re-
versao ao longo dos anos 1990, embora ainda seja
inferior aos niveis de consumo verificado nos anos
1960.

Com relagdo ao consumo per capita, o pais
ocupa posic¢ao intermediaria, em nivel mundial, fi-
cando abaixo dos paises nordicos, que t€m os mai-
ores indices mundiais, € dos tradicionais consumi-
dores europeus, e acima dos EUA, dos paises ori-
entais e das demais nagdes do mundo. O Grafico 1
mostra a evolugdo do consumo per capita de café
no Brasil, no periodo de 1970-2000.

Em decorréncia da abertura comercial, no ini-
cio da década de 1990, do fim dos Acordos Inter-
nacionais do Café (AIC) e da total desregulamen-
tagdo do setor pelo governo, mediante a extingao
do Instituto Brasileiro do Café (IBC), o setor cafe-
eiro nacional passou a viver uma nova realidade.
Também, um rapido crescimento da producao de
café, em alguns paises, acirrou a concorréncia in-
ternacional pelos mercados de exportacao, com sig-
nificativas quedas nos pregos do produto.

Nota-se que o consumo de café no Brasil ex-
pandiu-se, significativamente, na tiltima década, pas-
sando de um volume de 6,4 milhoes de sacas de
60kg, consumidas em 1985, para 13,6 milhdes de
sacas em 2001 (ABIC, 2002). Os tipos dos cafés
consumidos também vém se alterando, principal-
mente no decorrer da década de 1990. Em termos
proporcionais, houve um aumento significativo no
consumo de cafés especiais, em detrimento da es-
tabilizagao e/ou do decréscimo no consumo do café
dito commodity. (REZENDE, 2001; LEITE, SIL-
VA, 2000).

De maneira similar, tém-se constatado altera-
¢oes na forma de tomar café, com o café expresso
conquistando parcelas importantes do mercado
mundial e brasileiro. Contribuiram para isso a intro-
dugdo de maquinas domésticas para o seu preparo
e a expansao do niimero de lojas do produto.

Fatores sociais importantes, como a maior in-
ser¢ao da mulher no mercado de trabalho, tém tam-
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Grafico 1 - Evoluc¢ao do consumo per capita de café no Brasil, de 1970 a 2000

Fonte: ABIC (2002).

bém tido impacto no consumo de café. O resultado
dessa maior inser¢ao feminina no mercado de tra-
balho resulta na alteracao dos habitos alimentares
da familia, devido ao pouco tempo para o preparo
das refeigdes e a maior busca de conveniéncia dos
produtos.

Outro fator importante para explicar o aumen-
to do consumo de café no Brasil, nesta ultima déca-
da, ¢ a qualidade. Com o langamento do selo de
pureza pela ABIC, em 1989, houve significativa me-
lhoria da qualidade do café comercializado no pais,
que, até entdo, costumava ser adulterado de varias
formas, depreciando seu sabor e aroma (COSTA,
2003).

Espera-se, para os proximos anos, que a de-
manda de cafés continue a crescer, com algumas
alteracdes em sua estrutura, em virtude de novos
habitos e comportamentos da sociedade brasileira
neste novo milénio e, também, devido as alteragdes
na qualidade do café brasileiro nesta tiltima década.
Alguns dos fatores que certamente tém importancia
e impacto na demanda brasileira de café, nestanova
realidade da cafeicultura brasileira e mundial, sdo: a
participacdo da mulher no mercado de trabalho; a
crescente melhoria na qualidade do café; o aumen-

to na renda da populagao brasileira advinda da es-
tabilizagdo econdmica.

Assim, o objetivo deste artigo € verificar como
essas variaveis estao afetando o consumo interno
de café no Brasil, relacionando-as com as quanti-
dades demandadas dos cafés torrado e moido e
soluvel, e fazer previsdes para o consumo de café
torrado e moido até o ano de 2010.

2 - METODOLOGIA

O modelo tedrico utilizado na especificagdo da
influéncia de diversos fatores no consumo de deter-
minado bem ou servigo ¢ a teoria neoclassica da
demanda. Nesta, a unidade basica é o consumidor
individual, que possui renda limitada. A maximizac¢ao
da utilidade derivada do consumo de bens e servi-
¢Os, sujeito a uma restricao orgamentdria do indivi-
duo, torna-se, entdo, o foco principal desta teoria.

Para explicar o comportamento dos consumi-
dores, a economia utiliza uma estrutura baseada em
dois principios (VARIAN, 2000):

a) O principio de otimizag¢do, com base no qual
as pessoas tentam escolher o melhor pa-
drao de consumo ao seu alcance; e
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b) O principio de equilibrio, em que os pregos
se ajustam até que o total que as pessoas
demandam seja igual ao total ofertado.

Um consumidor que possa comprar uma quan-
tidade de cada bem a precos fixados enfrenta, en-
tdo, o seguinte problema: maximizar sua satisfagao
ou utilidade U(x), sujeito ao preco dos bens e uma
renda limitada P(x), que, em termos matematicos, ¢
obtido pelo método de Lagrange. Portanto, tem-se:

Lx, )=U®x)- (Px—-m), (1)

em que A ¢ o multiplicador de Lagrange, inter-
pretado como a utilidade marginal da renda; x ¢ um
vetor de todos os bens; Px ¢ um vetor dos pregos
desses bens; e m ¢ a renda do consumidor.

A diferenciagao da equacao (1) comrelagdo a
x. € A, quando igualados a zero, apresenta os pon-
tos de inclinagdo zero (extremos) da fungao:

Ux-AP=0, @)
Px—m=0. 3)

Desse modo e cumpridas as condi¢des de se-
gunda ordem, ¢ possivel assegurar que o sistema
apresentaria solugdo Uinica para as quantidades de
cada bem. A solugao do problema de maximizagao,
por meio da diferenciacdo apresentada acima, le-
varia a um conjunto de equacdes de demanda, que
poderiam ser expressas da seguinte forma:

*o PCt’ G; N’ RI)’ (4)

Qit - Fi(Pit’ Pjt’
querelacionam a quantidade demandada de cada
produto, por unidade de tempo (Q, ), com seu pro-
prio prego (P,), com os pregos dos produtos substi-
tutos ou complementares (Pj s P),cOMO gosto e
preferéncia do consumidor (G), com o nimero de
consumidores (N), e arenda do consumidor (R ).

Um modelo empirico para quantificar tal rela-
¢do baseia-se na estimacgao de fungdes de regres-
sdo multipla para a equacao de demanda relacio-
nando as variaveis envolvidas no modelo.

Uma fungao de regressao multipla, para expli-
car ademanda interna de café no Brasil, poderia
ser descrita como:
Yi= 1+ 2 2t 3 3it.. oXnitu, Q)

emque Y, seria a variavel dependente, repre-
sentando a demanda interna de café; X.comi= 1,
..., 1, as varidveis explicativas, tais como 0s pregos

e arenda; e u um termo de perturbagdo estocastica
para o qual adotam-se as seguintes pressuposi¢oes

E(u)=0, (6)
E(u.u)=0% i=j (7)
E(u,u)=0, i#] (8)
u,~N (0, 6%). )

Para o caso especifico desse estudo, a deman-
da interna de café no Brasil foi especificada como:
Demper_ = f( Pcaft, Pcafs, Pibper, Mu, DT(-1),
DS (-1),D1,D2), com as equacdes a serem esti-
madas na forma linear, podendo ser expressas por:

Demper =, + B, Pcafi + B, Pcafs + 3, Pibper +
B, Mu + B, DT(-1) + B, DI+ B, D2 + u, (10)

Demper, =BJ + Bz Pcafs + [33 Pcaft + 64 Pibper +
B, Mu + B, DS(-1) + B, DI +B, D2 +u,  (11)

em que Demper ¢é a demanda per capita de
café arabico verde pela industria de torrefacao e
moagem, em sacas/ano; Demper é a demanda per
capita de café connilon pela industria de soluvel,
em sacas/ano; DT(-1) DS(-1) representam as de-
mandas per capita, defasadas em um periodo, dos
cafés arabico verde e connilon, pelas industrias de
torrefacdo e moagem, e de soliivel, em sacas/ano;
Pcaft é o prego do café torrado e moido em R$/
kg/ano, no Brasil, deflacionado pelo IGP-DI (base
1994); Pcafs é o preco do café soluvel, no Estado
de Sao Paulo, em R$/kg/ano, deflacionado pelo
IGP-DI (base 1994); Pibper ¢ o produto interno
bruto per capita do pais, em R$/ano; Mu repre-
senta a participa¢do da mulher na forca de trabalho
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no Brasil, em % ano; D/ ¢ uma variavel dummy
para captar o efeito da implantacao do selo de pu-
reza pela ABIC sobre a demanda interna de caf¢,
que admite os valores: 0, para o periodo de 1970 a
1988, e 1, para o periodo de 1989 a 2001. D2 ¢
uma variavel dummy para captar o efeito do ganho
de renda para a populagdo brasileira, apos a im-
plantagao do Plano Real, sobre a demanda interna
de café, admitindo os seguintes valores: 0, para o
periodo de 1970 a 1993, e 1, para o periodo de
1994 a 2000.

Pela teoria econdmica, o prego e a renda t€ém
grande influéncia na demanda de qualquer produto;
os precos afetardo a demanda de forma inversa, de
modo que um acréscimo no preco dos cafés pro-
voca um decréscimo na quantidade demandada
deste e vice-versa. Ja no caso da renda, espera-se
que um aumento na renda propicie um acréscimo
na quantidade demandada dos cafés.

Constata-se que mais e mais mulheres t€ém en-
trado no mercado de trabalho. Esta tendéncia de
aumento de participagdo das mulheres na forca de
trabalho tem tido fortes impactos sociais € econo-
micos. Com relagao a demanda interna de café, es-
pera-se que esta tendéncia a influencie, uma vez que
amaior participagao da mulher no mercado de tra-
balho acarreta mudangas na forma tradicional de
consumir café. O pouco tempo que sobra as mu-
lheres para preparar a infusao tradicional de café
com po torrado e moido tem feito com que elas
prefiram novas formas de preparar a bebida, com
maior comodidade e conveniéncia. Espera-se um
relacionamento direto dessa variavel com a deman-
da de café soluvel e inversa com a demanda de café
torrado e moido.

A implantagao do selo de pureza em 1989, pela
Associagao Brasileira da Industria de Café (ABIC),
trouxe um novo dinamismo para segmento de con-
sumo interno no Brasil. Houve uma inquestionavel
melhoria das caracteristicas do café consumido in-
ternamente, inclusive com relagao a qualidade, pois,
com a eliminacdo das impurezas adicionadas em boa
parte das marcas nacionais, o consumidor pode ter
acesso a um café puro e com caracteristicas superi-

ores ao consumido anteriormente. O relacionamen-
to aqui deve ser direto.

Com a estabilizacao econdmica conquistada
através da implantacao do Plano Real em 1994, a
populacao brasileira, principalmente a de renda mais
baixa, teve seu poder de compra ampliado. Este
fator impactou de maneira positiva a demanda in-
terna de cafés, uma vez que proporcionou 0 acesso
de parcela da populacao menos favorecida a quan-
tidades maiores de todos os produtos.

Para a estimacao das fungoes, utilizaram-se
dados secundarios, obtidos da ABIC, do Instituto
de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e da Food and Agriculture Organization (FAO). O
periodo da andlise compreendeu os anos de 1970 a
2000, e a série de dados representa as médias anu-
ais para cada uma das variaveis.

3 - RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresentam-se abaixo as equacdes estimadas
para a demanda de café torrado e moido e de solu-
vel no Brasil. Em fun¢do da alta correlagao apre-
sentada entre a varidvel Pibper e algumas variaveis
explicativas utilizadas no modelo, optou-se por ex-
cluir a varidvel Pibper da regressdo a ser estimada.
Inferéncias, mesmo que limitadas, sobre o impacto
da renda na demanda de café no Brasil podem ser
feitas através da varidvel dummy para a implanta-
¢do do Plano Real.

As estimagdes das demandas para o café tor-
rado e moido e de soltivel foram feitas com todas as
variaveis na forma logaritmica, com excec¢ao das
varidveis dummies. O ajustamento estatistico das
fun¢oes nesta forma foi muito melhor, além de indi-
car diretamente as elasticidades estimadas.

De maneira geral e, principalmente, para a equa-
¢ao de demanda por café torrado e moido, os sinais
encontrados foram coerentes com o esperado. O si-
nal da variavel preco do café solivel na equacdo (1)
foi positivo, indicando que, para este caso, o café
soltivel tem a caracteristica de um produto substituto
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Tabela 1 - Equagoes estimadas para a demanda interna de café torrado
e moido e de solivel. Forma Duplo-logaritmica , MQO. Periodo de 1970 a 2000

Variaveis Torrado e Moido (1) Solivel (2)
Constante 1,0562(0,8212) -29,9272%(7,3249)
Preco do Torrado - 0,0692*%*(0,0402) -0,0797(0,3219)
Prego do Soluvel 0,0159(0,0549) -0,6045(0,4185)
Participacdo da Mulher -0,6201***(0,3131) 7,1250%(1,9349)
Demanda do Torrado (t-1) 0,6372%(0,1215) -
Demanda do Soluvel (t-1) - -0,2484(0,2114)
Dummy p/ Selo Pureza 0,1296***(0,0743) -1,2745%%(0,6076)
Dummy p/ Plano Real 0,1358***(0,0765) 0,3232(0,4809)
R? 0,90 0,53

F 36,59% 4.43%

B.G (P-valor) 0,64 0,76

Fonte: Costa (2003).

* k% e *** indicam significancia nos niveis de 1, 5 e 10%, respectivamente. Os valores entre parénteses indicam os

desvios-padrao da estatistica.

do café torrado e moido. A variavel preco do café
torrado, na equagao (2), apresentou sinal negativo,
indicando, neste caso, que o produto &, até certo
ponto, complementar em consumo. No entanto, 0s
coeficientes estimados ndo foram estatisticamente sig-
nificativos e, portanto, nao serao avaliados.

As variaveis dummies para a equagao (1) apre-
sentaram-se significativas a 10% de significancia. Na
equagao (2), apenas a variavel dummy para a im-
plantacao do selo de pureza mostrou-se significati-
va a 5%. Neste caso, identifica-se a importancia
que a implantagao do selo de pureza, com a conse-
quiente melhoria da qualidade do café e o acrésci-
mo de renda conseguido com o plano real, tiveram
sobre as demandas internas de cafés no Brasil.

O coeficiente para a variavel preco do café tor-
rado e moido foi significativo no nivel de 10% na
equacao (1), enquanto o coeficiente para a partici-
pacao da mulher no mercado de trabalho (Mu) e
para a variavel dependente defasada foi significati-
vo nos niveis de 10% e 1%, respectivamente.

Como os coeficientes estimados representam
diretamente as elasticidades, pode-se afirmar que
um aumento de 10% no preco do café torrado e
moido, coeteris paribus, causaria uma reducao de
somente 0,69% na quantidade demandada. Tal re-

sultado indica que a demanda ¢ inelastica as varia-
¢oes no preco. No trabalho de Marques (1984),
realizado com dados do periodo de 1960 a 1981,
os valores encontrados para a elasticidade preco,
através do mesmo método de estimagao, variaram
entre -0,064 ¢ -0,132.

A elasticidade participagdo da mulher no mer-
cado de trabalho foi de -0,620 para a equagao (1).
Esse resultado ¢ interessante a medida que mostra
uma reduc¢do na demanda de café torrado com o
aumento da participagao feminina no mercado de tra-
balho. Se tomado conjuntamente com o resultado da
equacao de demanda por café soluvel, pode-se no-
tar que a demanda por café solivel aumenta com a
participagao feminina no mercado de trabalho.

Apesar da coeréncia de sinais, a equacao (2)
apresenta coeficientes significativos somente para as
variaveis Mu e D1. A magnitude do coeficiente da
variavel Mu mostra um grande aumento na deman-
da por café soluvel, com a maior participacao da
mulher no mercado de trabalho, devido a caracte-
ristica de conveniéncia desse produto para o con-
sumidor, o que ja tinha sido observado no trabalho
de Dutra (1999).

O coeficiente negativo para a variavel D1 indi-
ca que a demanda por café soluvel caiu com a in-
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trodugdo do selo de pureza para o café torrado e
moido. A melhoria na qualidade do café, ocasiona-
da com a introdugao do selo de pureza em 1989,
fez com que os consumidores optassem pelo café
torrado e moido em detrimento ao café soltvel.

Como um exercicio de previsao, utilizou-se a
equagao estimada para a demanda de café torrado
e moido para antever o possivel consumo no ano
de 2010. Em func¢ao do baixo coeficiente de deter-
minacao encontrado na equacao estimada para o
café soluvel, que implica em baixo poder de previ-
sao da equagao, optou-se por nao utiliza-la para
esse fim.

Assim, a equagao utilizada para se projetar a
demanda interna de café torrado e moido no Brasil,
em 2010, pode ser representada como:

DT =1,056 - 0,069PT + 0,015PS - 0,620M +
0,637DT(-1)+0,129D1+0,135D2

em que, DT=demanda per capita de café tor-
rado e moido por ano, expressa em quilos de café
verde; PT = prego real do café torrado e moido,
expresso em reais por quilo, deflacionado pelo IGP-
DI com base em agosto de 1994; PS = preco real
do café soluvel, expresso em reais por quilo, defla-
cionado pelo IGP-DI com base em agosto de 1994;
Mu = participag¢ao da mulher no mercado de traba-
lho, expressa em % por ano; DT(-1) = demanda
per capita de café torrado e moido, defasada em
um ano, expressa em quilos de café verde; DI =
variavel dummy para captar o efeito do selo de
pureza; D2 = variavel dummy para captar o efeito
do plano real. Cada variavel dummy assume o va-
lor 1 (um) a partir da data de implantagao de cada
evento na equacao acima.

Com relagao ao comportamento dos precos do
café torrado e moido, adotaram-se trés cenarios:
um pessimista, um considerado como realista e um
otimista.

O cenario otimista para os precos do café aos
consumidores esta baseado na possibilidade de os
pregos, em 2010, se apresentarem em niveis extre-

mamente baixos, como ocorreu apds 0s primeiros
anos da liberaliza¢ao do mercado com a extingao
do IBC. Assim, nas previsoes, utilizaram-se os pre-
¢os médios de R$ 0,99 e RS 8,43 para o quilo dos
cafés torrado e moido e soluvel, respectivamente,
que foram os pregos que prevaleceram naquele pe-
riodo.

No cenario pessimista, pressupde-se que os
precos reais iriam aumentar nos niveis de 1986,
quando, em funcao de uma forte geada nas princi-
pais regides produtoras do pais, os pregos do quilo
de café torrado ¢ moido e do soliivel alcancaram
valores médios de R$ 11,02 ¢ R$ 38,58 por quilo,
respectivamente.

Para o cenario realista, admitiu-se um valor in-
termedidrio entre os dois cendrios anteriores. Nes-
se caso, os valores adotados correspondem aos in-
tervalos entre os periodos de precos altos e de bai-
x0s no mercado, como aqueles do ano de 1995,
quando alcangaram R$ 5,75 e R$1 8,03, respecti-
vamente, para os cafés torrado e moido e soltuvel.

Admitiu-se que a variavel participacao da mu-
lher no mercado de trabalho aumentaria linearmen-
te até 0 ano de 2010, com uma taxa anual superior
aquela da década de 1970. Acredita-se que a esta-
bilizagdao econdmica e o dinamismo da participacao
feminina no mercado de trabalho dos ultimos anos
continue ampliando essa participacao, que chega-
ria, em 2010, com um valor em torno de 40% da
populagao economicamente ativa (PEA) total bra-
sileira. Esse valor aproximaria o Brasil dos Estados
Unidos, quanto aos niveis de participagao das mu-
lheres no mercado de trabalho.

O valor adotado para o consumo defasado per
capita de café torrado e moido, em 2010, foi de
4,80kg e baseou-se em um crescimento da ordem
de 1% ao ano, até 2010, sobre o consumo per ca-
pita atual de café torrado e moido. Apesar de nao
ter sido possivel realizar uma previsao para o con-
sumo de café soluvel, em razao das dificuldades do
ajustamento da equagdo, espera-se que 0 cConsumo
do mesmo crescerd, em termos per capita, mais
que proporcionalmente ao do café¢ torrado e moi-
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do, em fun¢ao da sua maior conveniéncia no prepa-
ro ¢ a maior inser¢ao das mulheres no mercado de
trabalho.

ATABELA 2 ilustra as simula¢des para o con-
sumo per capita de café no ano de 2010 no Brasil,
sob as trés condicdes sugeridas, € o consumo total
estimado em milhoes de sacas de 60kg, para uma
populacao projetada de 192 milhdes de pessoas.

Nota-se que o consumo per capita de café
torrado e moido apresenta-se crescente em qual-
quer uma das situagdes estipuladas. O consumo per
capita, que, em 2000, se situava em torno de
4,37kg/hab., subiria para 5,33kg/hab. em 2010,
com um aumento de 21,9%, no periodo, no cenario
realista. O consumo total, nesse caso, supondo uma
populagao de 192 milhdes de brasileiros em 2010,
atingiria o volume de mais de 17 milhdes de sacas
de 60kg/ano, somente de café torrado e moido.

Os valores das previsdes obtidas dependem
notadamente das pressuposicdes adotadas, poden-
do ocorrer mudancas significativas nos valores en-
contrados, caso ocorram alteragdes nestas suposi-
¢oes. Porém, dadas as tendéncias de mudancas
comportamentais dos consumidores, principalmen-
te a constancia na evolugdo da participacao das
mulheres no mercado de trabalho e a baixa elastici-
dade preco da demanda, os valores encontrados
parecem bastante coerentes.

Espera-se, portanto, uma ampliagao na deman-
da de café torrado e moido no Brasil para os proxi-
mos anos. Este aumento estd amparado no consu-
mo cada vez maior de café expresso, capuccinos,
cafés especiais e na mudanca da dindmica da popu-
lagdo brasileira e de seus habitos, bem como no cres-

cimento da qualidade do café nacional, dados pre-
¢os e rendas mais estaveis.

O setor cafeeiro deve, entdo, estar atento as
novas oportunidades que irdo surgir, mantendo a po-
litica de melhoria da qualidade do café oferecido aos
seus consumidores e da inovacao nas formas de se
consumir o produto. A diversificagao de produtos a
base de café deve ser incentivada para que o produ-
to alcance todos os niveis de mercado. Uma politica
sustentavel de marketing interno também devera ser
vislumbrada e perseguida, para que o café tenha con-
di¢des de brigar em pé de igualdade com seus con-
correntes nas gondolas dos supermercados.

4 - CONCLUSOES

O artigo procurou centralizar a atengao no mer-
cado interno de café no Brasil e seus novos condi-
cionantes. O mercado de consumo interno foi sem-
pre dependente das politicas de exportagdo, sendo
estimulado somente em periodos de excesso de pro-
ducdo e de elevados estoques internos.

Com a total desregulamentagdo do setor, em
1990, através da extingao do IBC e devido auma
maior abertura comercial, o mercado interno tem
enfrentado uma nova realidade. Uma série de mu-
dancas econdmico-sociais passou a definir uma nova
dinadmica para o mercado interno de café, ao longo
dos anos 1990, que devera persistir nos anos vin-
douros.

Ficou caracterizada a importancia estratégica
do mercado interno de café para o Brasil e para a
economia cafeeira, diante do expressivo volume des-
tinado a este mercado, ressaltando-se a importan-
cia estratégica que o segmento tem para o pais. No

Tabela 2 - Projecoes para o consumo per capita e total de café torrado e moido no Brasil, em 2010

Cenério Consumo per capita em 2010 Consumo total em 2010
(kg/hab.) (em milhodes de sacas de 60kg)

Otimista 5,95 19.040.000

Realista 5,33 17.056.000

Pessimista 5,16 16.512.000

Fonte: Costa (2003).
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crescimento vertiginoso do mercado interno ao lon-
go dos ultimos anos, mostrou-se muito importante a
implantagao do selo de pureza, que melhorou a qua-
lidade do café consumido internamente e alterou o
conceito negativo que o café tinha junto aos consu-
midores. O ganho de renda alcangado por parcela
significativa da populacao brasileira, quando da im-
plantacao do Plano Real e a diversificagao dos pro-
dutos a base de café permitiram alcangar um niime-
ro maior de consumidores, com gostos e preferén-
cias distintos. Junta-se a estes fatores o significativo
aumento das lojas de café, em pontos estratégicos
como shopping centers, galerias comerciais € nos
centros das grandes cidades, e a ampliacao no con-
sumo de café expresso no Brasil, nos tltimos anos.
Também, foi bastante relevante o aumento da parti-
cipacao das mulheres no mercado de trabalho na
explicacao do consumo interno de café torrado e
moido e de soltivel. De maneira geral, os resultados
obtidos nas estimacoes das fun¢des de demanda
confirmaram as hipoteses sugeridas pelo artigo.

As previsdes sobre o consumo futuro de café
torrado e moido no Brasil mostraram que o mesmo
tendera a crescer quase 30% sobre os niveis de
consumo per capita atuais. Projetou-se, para o ano
de 2010, um consumo de 5,33kg per capita/ano,
de caf€¢ torrado e moido.

Abstract

The extinction of the Instituto Brasileiro do Café
( Brazilian Coffee Institute) , in the beginning of the
1990°s, brought great structural changes to the co-
ffee productive chain, affecting levels of per capita
and total consumption. Also, the adoption of the
“Selo de Pureza”, the implementation of Plano Real,
the increase of the women’s participation in the la-
bor market, and the diversification of the types and
drinks based on coffee, contributed in a decisive way
to the changes in the internal consumption. To cap-
ture the effects of those changes in the consumption
of'toasted and soluble coffees, regression functions
were estimated for the period understood between
1970 and 2000. The results indicated that the de-
mand for the ground coffee is inelastic (-0,069) and,
therefore, not very sensitive to the price variations.

The price elasticity found for the soluble coffee was
equal to -0,604. Relative to the women’s participa-
tion in the labor market, the results showed that at
each 1% of increase in that participation, the con-
sumption of toasted coffee would decrease in 0,62%,
while the one of soluble coffee would increase in
7,1%. The improvement of the quality of the pro-
duct, captured by the implementation of the “Selo
de Pureza”, showed significant contribution to the
increase in consumption of the ground coffee, and
small reduction in the demand of soluble coftee. Pro-
jections accomplished with the estimated equation
for the demand of ground coffee, for the year of
2010, indicate that the consumption per capita would
vary among 5,16 to 5,95 kg/year, in that date, while
the total consumption would be around 17 million
bags of 60kg/year.

Key words:

Coftee, Coffee-Internal Consumption, Coffee-
Elasticities of Demand.
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| -ALENCAR FILHO, F. M. de.; MOREIRA, T.
B. S.; LOUREIRO, P. R. A. Modelo de avalia-
¢io de desempenho de companhias de sanea-
mento bdsico na concepgao da cria¢do de va-
lor. Revista Economica do Nordeste, Forta-
leza, v. 35, n. 1, p. 20-38, jan.-mar. 2004.

O presente trabalho objetiva avaliar o desem-
penho das companhias estaduais de saneamento bi-
sico (CESB), por meio de uma metodologia alter-
nativa denominada valor econdmico agregado
(EVA), compativel com o modelo de fluxo de caixa
descontado, aceito universalmente, para avaliar o
desempenho financeiro de empresas que atuam em
setores da economia formal. Como forma de vali-
dar a consisténcia dos resultados gerados pelo EVA,
desenvolveu-se, com o uso do método estatistico
de andlise multivariada, o Indice de Performance
Agregado, que objetiva medir o desempenho de
gestdo operacional da empresa. O Indice de Per-
Jormance Agregada permitiu que as companhias
fossem classificadas de acordo com 0 Método Ward,
no qual os agrupamentos foram avaliados e classifi-
cados pelo uso da andlise discriminante. Para a apli-
cagdo dareferida metodologia, foram coletados, nos
demonstrativos financeiros, dados de vinte e seis
empresas concernentes aos exercicios de 1998 a
2001, sendo, entdo, realizado um estudo compara-
tivo entre o Indice de Performance, montado com
os dados de gestio operacional, e os dados econd-
mico-financeiros para a confec¢do do EVA. Con-
clui-se que o método de avaliagiio, aqui proposto,
apresenta 0 mesmo comportamento observado nos

indicadores de performance.

2 - ALMEIDA, J. E. de. Indiistria incentivada e
impactos socioambientais no Nordeste. Re-

vista Economica do Nordeste, Fortaleza, v.
35, n. 2, p. 234-263, abr.-jun. 2004.

Este trabalho pretende fazer um breve diagnos-
tico sobre alguns impactos econdmicos, sociais ¢ am-
bientais provocados pela industrializagio incentivada
pela Sudene no Nordeste brasileiro, no periodo com-
preendido entre os anos 1960 ¢ 1990. Pretendeu-se
tragar um perfil das industrias que se instalaram na
regido via incentivos institucionais, principalmente, dos
segmentos de bens intermedidrios —com particular
énfase para os ramos industriais da quimica, metalur-
gia, minerais ndo-metdlicos, materiais elétrico e de
comunicagdes e papel e papelio, os quais encon-
tram-se entre 0s setores que mais se beneficiaram do
sistema de incentivos — na perspectiva de avaliar su-
cintamente as mudangas ocorridas na estrutura pro-
dutiva da economia nordestina e o impacto dessas
mudangas sobre a estrutura socioecondmica regio-
nal, sobretudo, no que respeita a questao da urbani-
zagdo e as mudancas nas relagdes sociais de produ-
¢ao e de trabalho, além da dimensdo social ¢ ambi-
ental. Constatou-se, portanto, que no referido perio-
do, aeconomia nordestina passou por um conjunto
de transformagdes bastante significativas na sua base
produtiva, notadamente no que se refere ao cresci-
mento industrial, o que proporcionou um crescimen-
to exponencial do produto por habitante. No entan-
to, pode-se depreender que os segmentos industriais
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mais privilegiados pelo mecanismo dos incentivos,
entre os quais se sobressaem os ramos da quimica,
metalurgia e minerais nao-metalicos, além de ndo
gerarem emprego em nivel satisfatorio, deixaram a
margem a preocupagao com a questdo ambiental,
caracterizando-se, portanto, como mais intensivos em
tecnologia e energia elétrica, mais intensivos em re-
CUrsos naturais renovaveis e ndo-renovaveis e, em
conseqiiéncia, mais poluidores do meio ambiente e
industrialmente mais sujos.

3-ARAUJO, A. F V. de et al. Avaliacdo da efi-
cdacia do Programa Estadual de Qualificagdo
do estado da Paraiba no ano de 2000. Re-
vista Economica do Nordeste, Fortaleza, v.
35, n. 4, p. 528-537, out.-dez. 2004.

As mudangas ocorridas no plano tecnologico e
gerencial vém exigindo um novo posicionamento por
parte dos trabalhadores. A qualifica¢@o e capacita-
¢do, dentro deste prisma, tornam-se fundamentais
na procura e obten¢ao de um posto de trabalho. As
altas taxas de desemprego podem estar refletindo,
em menor grau, uma defasagem entre os avangos
tecnoldgicos e a efetiva qualificacdo do trabalha-
dor. Dentro desta perspectiva, este trabalho tem
como objetivo primordial verificar se o Plano Esta-
dual de Qualifica¢do (PEQ) implementado na Pa-
raiba no ano 2000 interferiu no grau de empregabi-
lidade dos trabalhadores. O estudo tem como hi-
potese bdsica a probabilidade de o individuo estar
ou nao empregado depois do programa de capaci-
tacdo PEQ. A partir de um modelo econométrico
probabilistico, os resultados sdo conclusivos no sen-
tido de que 0 PEQ aumentou as chances de os indi-
viduos estarem empregados, o que implica na exis-
tencia de evidéncias de que uma maior qualifica¢iio
profissional resulta necessariamente em maiores
chances de se estar empregado.

4 - ARAUJO, E. Medindo o impacto regional da
politica monetdria brasileira: uma compara-
¢ao entre as regides Nordeste e Sul. Revista
Economica do Nordeste, Fortaleza, v. 35, n.
3, p. 356-393, jul.-set. 2004.

Este trabalho procura documentar o impacto

da politica monetdria brasileira apés o Plano Real
nas regides Nordeste e Sul, usando vetores auto-
regressivos (VAR). Procura-se avaliar quantitativa-
mente o grau de assimetria em termos das respos-
tas dos indices de producio industrial das respecti-
vas regioes a um choque de politica monetaria. Cons-
tata-se que as respostas ao impulso associadas ao
choque de politica monetdria para as duas regides
em termos agregados sdo bastante assimétricas. O
Sul tende a reagir mais fortemente ao choque que o
Nordeste. O impacto em nivel estadual € também
bastante assimétrico. Apesar dos estados do Sul
serem mais afetados pelo choque de politica mone-
tdria relativamente aos Estados nordestinos, Bahia
e Pernambuco reagem fortemente ao choque em
comparagao com o Nordeste como um todo.

5-ARAUJO JUNIOR, I. T de; SILVEIRA NETO,
R. da M. Concentragdo geogrdfica de capi-
tal humano, ganhos de produtividade e dis-
paridades regionais de renda: evidéncias para
o Brasil metropolitano. Revista Econdomica
do Nordeste, Fortaleza, v. 35, n. 3, p. 297-
314, jul.-set.. 2004.

Este trabalho procura fornecer evidéncias a res-
peito da presenca de externalidades positivas do esto-
que regional de capital humano sobre a produtividade
individual dos agentes e investigar em que medida as
diferengas de estoque de capital humano entre as regi-
oes brasileiras explicam os diferenciais de renda ob-
servados. Os resultados obtidos sugerem que, de fato,
o estoque de capital humano regional atua positiva-
mente sobre a produtividade individual, ou seja, como
uma externalidade elevando arenda dos agentes. Além
disto, tal efeito é mais forte para as pessoas situadas
nos quantis superiores da distribuigiio condicional da
renda, ou seja, onde supostamente a produtividade
individual € maior. As diferengas de disponibilidade lo-
cal de capital humano regional também se mostraram
importantes para explicar as disparidades regionais de
renda em relagiio a regidio Sudeste, principalmente para
aregiao Nordeste.

6 -ARRUDA, D. M. de O.; MIRANDA, C. M. C.

E-commerce: caracteristicas demogrdficas
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do e-consumidor nordestino e principais va-
riaveis comportamentais determinantes de
compra. Revista Econéomica do Nordeste,
Fortaleza, v. 35, n. 2, p. 218-233, abr.-jun.
2004.

As empresas modernas estiio em processo de
(uestionamento sobre as caracteristicas dos consu-
midores em rela¢do a expectativas, demandas, hi-
bitos e comportamento de compra. Essas sio per-
guntas dificeis de responder, mesmo diante da con-
figuragdo tradicional do mercado. Muito mais com-
plexo serd prever qual o impacto do e-commerce
no comportamento destes consumidores e qual serd
a influéncia sobre as empresas, grandes e peque-
nas, que procuram satisfazer suas necessidades. Esta
pesquisa, de cardter descritivo, buscou através das
respostas de 302 usudrios nordestinos, identificar
as caracteristicas demograficas bem como as varid-
veis comportamentais determinantes para a decisdo
de compra no varejo virtual entre dois grupos de
usudrios: os que utilizam e os que ndo utilizam o e-
commerce. Dentre os principais resultados encon-
trados destacam-se: os consumidores virtuais, em
sua maioria, sdo pessoas jovens (na faixade 18 a
29 anos), do sexo masculino, com bom grau de ins-
trugdo (no minimo possuem superior incompleto) e
comrenda familiar minima entre 15 e 20 saldrios
minimos. A comodidade foi considerada a principal
varidvelinfluenciadora para compra virtual. No gosta
de comprar sem ver e sentir o produto foi a princi-
pal varidvel influenciadora para o ndio uso da Inter-
net como canal de compra.

7 - BARROS, E. de S.; COSTA, E. de F.; SAM-
PAIO, Y. Andlise de eficiéncia estimando fron-
teiras paramétricas Cobb-Douglas e Trans-
log. o caso das empresas agricolas do pélo
Petrolina-Juazeiro. Revista Econdmica do
Nordeste, Fortaleza, v. 35, n. 1, p. 7-19, jan.-
mar. 2004.

A irrigacdo iniciada no final da década de 1960
foia principal responsdvel pelo marcante desenvol-
vimento ocorrido no pélo Petrolina-Juazeiro. Com
airrigagdio chegaram empresas agricolas para are-
gido antes voltadas para a pecudria extensiva. Su-

poe-se, entdo, que, a moderna tecnologia usada na
irriga¢do, combinada com a utilizagfio de insumos,
permite um nivel de produgiio proximo ou sobre a
fronteira de produgio. Estudos preliminares cons-
tataram haver marcada heterogeneidade entre as
empresas, em que pese o uso de pacotes tecnol6gi-
cos semelhantes e a fruticultura, hoje, ser a ativida-
de predominante. Portanto, este trabalho visa anali-
sar aeficiéncia técnica das empresas agricolas do
polo, utilizando os modelos de fun¢oes Cobb-Dou-
glas e Translog para obter fronteiras eficientes. A
andlise dos resultados mostra que ambos os mode-
los apresentam escores de eficiéncia parecidos. A
andlise comparativa entre os principais perimetros
revela que a maior parte das firmas eficientes estio
localizadas nos perimetros de Nilo Coelho, Mani-
¢oba ou sdo externas ao perimetros. Recomenda-
se a continuidade dos estudos para identifica¢do dos
fatores responsdveis pela ineficiéncia estimada.

8- BRITO, M. A. Qualidade de vida e satisfacdo
dos associados da Cooperativa Agropecud-
ria de Brejo Santo. Revista Econédmica do
Nordeste, Fortaleza, v. 35, n. 4, p. 500-527,
out.-dez. 2004.

As cooperativas agropecudrias surgem, pelo
menos teoricamente, COMO um instrumento capaz
de solucionar parte de problemas enfrentados pe-
los produtores rurais. A organizagiio desses produ-
tores em cooperativas os faz fortes, permitindo-lhes
0 acesso a0s equipamentos e servicos que, isolada-
mente, o produtor ndo teria condi¢des de obter, No
Ceard existem em funcionamento vdrias cooperati-
vas no setor rural, mas ndo hd trabalhos que indi-
quem a qualidade de vida dos cooperados e sua
satisfagdo em relagdo aos servigos prestados pelas
cooperativas. Portanto, o objetivo principal deste
estudo € dar resposta a estas questdes. Os dados
utilizados sio de natureza primdria, obtidos através
de entrevistas diretas junto aos produtores associa-
dos a Coeperativa Agroindustrial de Brejo Santo.
Dos 81 (oitenta e um) sécios ativos, foram selecio-
nados 30 cooperados. Com base nos resultados da
pesquisa, verifica-se que o indice de qualidade de
vida configurou-se como indice médio de qualidade
de vida, enquanto que o indice de satisfagdio de-
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monstra que o nivel de satisfacdo alcancado pelos
associados € relativamente baixo.

9 - CAVALCANTE, L. R. M. T. Economia baia-
na: confi gurag'(fo estrutural e desempenho re-
cente. Revista Economica do Nordeste, For-
taleza, v. 35, n. 1, p. 77-93, jan.-mar. 2004.

Ap6s o esgotamento do modelo de industriali-
zagio empregado entre as décadas de 1950 e 1980,
a Bahia adotou, na década de 1990, uma estratégia
de desenvolvimento econdmico que procurou pri-
vilegiar setores voltados para a produgdo de bens
finais e a integragdo de cadeias produtivas no Esta-
do. Este trabalho procura identificar os elementos
que constituiram a base da configuracdo estrutural
da economia baiana e discutir o seu desempenho
ao longo da década de 1990. Argumenta-se que a
configuracio estrutural herdada do perfodo entre
1950 e 1980, os movimentos de abertura comerci-
al e desregulamentaciio econdmica observados no
pais ao longo da década de 1990 e a atragdo de
investimentos baseada numa politica de incentivos
fiscais siio os elementos fundamentais para a com-
preensio do desempenho recente da economia do
Estado.

10 - COSTA, S. L. da; SILVA, O. M. da. Café:
condicionantes e elasticidade da demanda de
consumo interno. Revista Economica do
Nordeste, Fortaleza, v. 35, n. 4, p. 557-5066,
out.-dez. 2004.

A extingfio do Instituto Brasileiro do Café, no
inicio da década de 1990, trouxe grandes modifica-
¢Oes estruturais para toda a cadeia produtiva do café,
afetando os niveis de consumo per capita e total.
Também, a ado¢io do selo de pureza, a implanta-
¢do do Plano Real, o aumento da participacédo das
mulheres no mercado de trabalho e a diversificac@o
dos tipos e bebidas & base de café contribuiram, de
maneira decisiva, para as mudangas no consumo
interno. Para captar os efeitos dessas varidveis no
consumo dos caf€s torrado e moido e soltvel, esti-
maram-se fungoes de regressdo para o periodo com-
preendido entre 1970 e 2000. Os resultados indi-

caram que a demanda pelo café torrado e moido ¢
ineldstica (-0,069) e, portanto, pouco sensivel as
variacdes de pre¢o. A elasticidade prego encontra-
da para o café solivel foi igual a -0,604. Quanto a
participa¢do das mulheres no mercado de trabalho,
os resultados mostraram que a cada 1% de aumen-
to nessa participagio, o consumo de café torrado e
moido decresceria em 0,62%, enquanto o de café
soluvel aumentaria em 7,1%. A melhoria da quali-
dade do produto, captada pela implantagdo do selo
de pureza, mostrou contribuigdo significativa ao au-
mento do consumo do café torrado e moido e pe-
quena redugdo na demanda do café solavel. Proje-
¢oes realizadas com a equagdo estimada para a
demanda de café torrado e moido para o ano de
2010 indicam que o consumo per capita de café
variaria entre 5,16 a 5,95 kg/ano, naquela data, en-
quanto o consumo total estaria em torno de 17 mi-
Ihdes de sacas de 60kg/ano.

11 - DUARTE, R. Contribui¢do metodologica
para a implementagdo da reforma agrdria na
zona semi-drida do Nordeste. Revista Eco-
nomica do Nordeste, Fortaleza, v. 35, n. 4,
p. 465-476, out.-dez. 2004.

O artigo contém uma proposta para a operaci-
onalizagdo de uma reforma agrdria na Zona Semi-
Arida do Nordeste, tendo como base 40 mil micro-
bacias hidrograficas (MBHs) que, estima-se, exis-
tem nessa sub-regido. O ponto de partida do pro-
cesso seria a caracterizagdo geoambiental das
MBHj, classificando-as pelas potencialidades ali
identificadas no tocante aos recursos hidricos e/ou
vegetais. A partir dessas informagdes, seriam deli-
mitadas as dreas das propriedades agropecudrias,
as atividades econOmicas a serem desenvolvidas,
as tecnologias a serem introduzidas e os nimeros
de familias a serem assentadas nos nticleos forma-
dos por cada MBH. O artigo admite a existéncia de
microbacias onde predominam dois tipos de recur-
sos hidricos e/ou vegetais com maior potencial de
exploragdo econdmica, além de um tipo de MBH
que, por ter sido sujeita a uma forte degradagio
ambiental, deveria receber intervengdes objetivan-
do a suarecuperacio.
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12 - FARIA, R. C. de; NOGUEIRA, J. M. Méto-
dos de precificacdo da dgua e uma andlise
dos mananciais hidricos do Parque Nacional
de Brasilia. Revista Econémica do Nordes-
te, Fortaleza, v. 35, n. 2, p. 189-217, abr.-
Jjun. 2004,

Este artigo faz algumas estimativas do prego da
dgua dos mananciais hidricos do Parque Nacional
de Brasilia. Além de discutir os principais métodos
disponiveis para precifica¢dio da dgua, o trabalho
ilustra uma situac@o na qual a escolha do procedi-
mento tecnicamente ideal fica bastante limitada, cuja
soluciio deve ser dada pelo mecanismo de aloca-
¢do mais simples ou mesmo pelo tnico disponivel.
Os resultados encontrados neste estudo de caso
podem subsidiar discussdes futuras sobre a politica
de precos para dgua bruta, especialmente quando
utilizada por companhias de abastecimento urbano.

13 - FERNANDES FILHO, J. F. Transformagoes
recentes no modelo de integra¢do na avicul-
turade corte brasileira: explicagoes e impac-
tos. Revista Economica do Nordeste, For-
taleza, v. 35, n. 1, p. 94-110, jan.-mar. 2004.

O objetivo deste trabalho € analisar as trans-
formagdes recentes observadas no modelo de inte-
gracio da avicultura de corte brasileira, transfor-
magoes estas consubstanciadas na introdugdo do
modelo de integragdo baseado no médio/grande
produtor. Além de apresentar as principais caracte-
risticas deste novo modelo, procura-se apontar fa-
tores explicativos para a sua introdu¢do como a
necessidade de ganhar competitividade pela redu-
¢do dos custos de transagao, produgdo e logistica.
O estudo procura, também, apresentar os provi-
veis impactos socioecondmicos, ambientais e regi-
onais que a disseminagdo deste novo modelo na
avicultura de corte brasileira pode desencadear.

14 - FONTENELE, A. M.; MELO, M. C. P. de.;
DANTAS, A. L. A. Abertura comercial: uma
andlise das potencialidades e dos limites para
o crescimento econdmico do Estado do Cea-
rd. Revista Economica do Nordeste, Forta-

leza, v. 35, n. 2, p. 155-173, abr.-jun. 2004.

Este trabalho objetiva apresentar alguns resul-
tados do comércio exterior do Estado do Ceard.
Examina as possibilidades ¢ os limites de crescimen-
to para o Estado através da expansio de suas ven-
das para o exterior. Identifica-se uma alta probabi-
lidade de fazer valer a relag¢do de causalidade que
descreveria um circulo virtuoso no Ceard a partir
de estimulos a exportacio, o crescimento do pro-
duto, o qual traria a necessidade do fortalecimento
do Sistema de Inovagao, necessdrio para o aumen-
to da competitividade que levaria a expansio das
exportagdes e assim por diante.

15 - GONCALVES, E. Protegdo da propriedade
intelectual em pequenas empresas de base tec-
nologica. Revista Economica do Nordeste,
Fortaleza, v. 35, n. 2, p. 137-154, abr.-jun.
2004.

O artigo faz uma andlise exploratéria sobre pro-
tecdo da propriedade intelectual em pequenas em-
presas de incubadoras de base tecnolégica brasilei-
ras. E realizada uma revisdo da literatura sobre ino-
vagdo e incentivos a patentear, especialmente nas
pequenas empresas vinculadas a setores “baseados
em ciéncia”, A amostra de empresas € dividida em
dois grupos principais. Todas as inovagdes sdo des-
critas e, em seguida, analisadas as caracteristicas
econdmicas e setoriais das empresas com ““propen-
$@0 a patentear” e das que ndo pretendiam usar essa
estratégia de prote¢@o da inovacio. Para este gru-
po, $d0 expostas as principais razdes apresentadas
para o ndo-patenteamento. O principal resultado
revela que amaioria das empresas possuia propen-
sdo a patentear, enquanto que o restante da amos-
tra fazia uso de outros mecanismos de apropriagio.

16 - GONDIM, R. S. et al. Diagndstico da agri-
cultura irrigada no baixo e médio Jaguari-
be. Revista Economica do Nordeste, Forta-
leza, v. 35, n. 3, p. 424-430, jul.-set. 2004.

A gestdo dos recursos hidricos carece de in-
formagdes técnico-cientificas que sustentem crité-
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rios na concessio de outorga d“agua e a agricultura
irrigada no Baixo e Médio Jaguaribe necessita oti-
mizar o uso daquela, diante da competi¢do de ou-
tros setores de usudrios. Este trabalho tem como
objetivo realizar um diagndstico tecnologico da agri-
cultura irrigada no Baixo e Médio Jaguaribe, a fim
de permitir o esbogo futuro de uma proposta de
politica visando i sustentabilidade dos recursos hi-
dricos na regidio. O diagnéstico do estado atual da
agricultura irrigada nas sub-bacias do Baixo e Mé-
dio Jaguaribe baseou-se no cadastro de irrigantes,
elaborado pela Companhia de Gestao dos Recur-
sos Hidricos do Estado do Ceard. Pode-se cons-
tatar que o maior percentual de drea € representado
pela irrigaciio por inundagdo (2.132,82ha—39,70%
da drea), seguido pela microaspersdo (1.130,80ha
—21,05%), aspersio (771,80ha — 14,37%), pivo
(465ha —8,66%); gotejamento (429,75ha—8,00%);
sulco (328,31ha — 6,11%) ¢ faixa (77,84 ha —
1,45%).

17 - HIDALGO, A. B.; MATA, D. F. P. G da.
Exportagdes do estado de Pernambuco: con-
centragdo, mudang¢a na estrutura e perspec-

tivas. Revista Economica do Nordeste, For-
taleza, v. 35, n. 2, p. 264-283, abr.-jun. 2004.

O objetivo deste trabalho € conhecer melhor o
setor exportador de Pernambuco, analisar o seu
crescimento e a sua estrutura, identificar produtos
com vantagens comparativas e as fontes em que se
apéiam essas vantagens. Foram utilizados diversos
indicadores com a finalidade de obter a concentra-
¢do da pauta de exportag@io pernambucana, avaliar
0s produtos com vantagem comparativa revelada e
mensurar o grau de comércio intra-inddstria da re-
gido. No presente trabalho, foram averiguados, en-
tre outros topicos, o baixo dinamismo nas exporta-
¢Oes do Estado, a alta concentragao das exporta-
¢Oes em poucos produtos primdrios e poucos des-
tinos ¢ o fraco desempenho dos manufaturados ex-
portados. O comércio internacional do Estado ¢é
basicamente inter-industria ¢ o comércio intra-in-
dustria ndo mostra sinais de expansio. Os produtos
com maior crescimento sdo de origem primaria: fru-
tas, cascas de citricos e de meldes e peixes e crus-
taceos. Outrossim, no presente trabalho, foram iden-
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tificadas 14 classes de produtos no Estado de Per-
nambuco que detém mais potencial e se apresen-
tam como estratégicos em uma politica de insergao
internacional.

18- LIMA, P.V.P.S.; GUILHOTO, J. J. M. Rela-
coes econdmicas do Ceard e os principais se-
tores geradores de emprego e renda na eco-
nomia. Revista Econémica do Nordeste,
Fortaleza, v. 35, n. 1, p. 111-126, jan.-mar.
2004.

Este artigo tem como objetivo principal a identi-
fica¢do das relacdes econdmicas entre 08 setores lo-
calizados nas regioes Ceard, resto do Nordeste e resto
do Brasil no ano de 1999. Para alcangar este objeti-
vo foi construido um modelo inter-regional de insu-
mo-produto, o qual foi submetido as técnicas de in-
sumo-produto, que permitem identificar a interagao
entre as regioes, os setores-chave de cada uma das
regides e 0 impacto de variagdes na demanda sobre
onivel de renda e emprego. As conclusdes verifica-
das a partir dos resultados mostram as interagdes entre
as regioes estudadas e as diferengas nas estruturas
produtivas de cada uma delas, principalmente do resto
do Brasil em relagdo as demais regides, indicando a
necessidade de politicas de desenvolvimento especi-
ficas para cada regiao.

19- LOIOLA, E.; QUEIROZ, N. dos S. Regiona-
lizagcdo das politicas de ciéncia e tecnologia
(C&T): andlise institucional da gestdo estra-
tégica da inovagdo no Nordeste, Brasil. Re-
vista Economica do Nordeste, Fortaleza, v.
35, n. 2, p. 174-188, abr.-jun. 2004.

A luz da Nova Economia Institucionalista (NEI)
e com base em pesquisa bibliogrifica e documental,
este trabalho objetiva analisar e avaliar as experiénci-
as do “'Sistema para Gestdo Estratégia de Inovagio
no Nordeste”, formulado pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) em parce-
riacom a Universidade de Campinas (UNICAMP),
e do “Eixos de Desenvolvimento, Necessidades e
Prioridades de Ciéncia & Tecnologia (C&T) e Re-
cursos Humanos para a Competitividade e Desen-
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volvimento Regional — Eixo Costeiro do Nordeste”,
realizado pela Confederagdo Nacional da Industria
(CNI). Tais iniciativas focalizaram a problematica da
inovagdo para a competitividade empresarial e para
o desenvolvimento do Nordeste, baseando-se, em
ambos 0s casos, em metodologias de formulagao ino-
vadoras e, no primeiro caso, propondo, também,
metodologia inovadora de implementagio e de ges-
tao do sistema. As inovagoes metodologicas justifi-
caram-se como formas de correcao de problemas
apresentadas pelas politicas de C&T no Brasil —ofer-
tismo e vinculacionismo, por exemplo —e, conse-
quentemente, como meio de superar as lacunas do
sistema regional de inovagio. Dados os objetivos, o
cardter inovador de suas metodologias, a centralida-
de da inovagdo para a competitividade empresarial
e para o desenvolvimento regional, a descontinuida-
de de ambos os projetos e a recente extingdo da
Sudene, torna-se relevante avalid-los para identificar
¢ aprender com os resultados parciais, desvios, esta-
gios e obsticulos existentes.

20 - MALBOUISSON, C.; MENEZES, W. E.
Duragdo do desemprego na regido metropo-
litana de Salvador: mensuragdo e andlise.
Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza,
v. 35, n. 3, p. 315-338, jul.-set. 2004.

Este trabalho analisa a duragdo média comple-
ta do desemprego na Regido Metropolitana de Sal-
vador (RMS) a partir dos dados da Pesquisa de
Emprego e Desemprego. Para tanto, utiliza-se uma
nova metodologia, que permite a utilizagdo de da-
dos em cross-section, para estimar essa duragio
com base no cdlculo da probabilidade de continui-
dade no desemprego. Essa metodologia vem sendo
apresentada nos trabalhos de Baker (1992b), Co-
rak e Heisz (1995) e Sider (1985). O foco principal
do trabalho € analisar a distingio entre as duracoes
médias completas (estaciondrias e nio-estaciondri-
as) ¢ a duragao média incompleta do desemprego,
tal como apresentada nas estatisticas oficiais. Dis-
cute-se ainda a existéncia de heterogeneidade entre
as duragdes e os principais determinantes do de-
semprego. Os resultados evidenciam que os indica-
dores nilo-estaciondrios descrevem de forma mais
exata as condigdes de funcionamento do mercado

de trabalho. Constata-se também a existéncia de
heterogeneidade nas duragdes do desemprego en-
tre os diferentes grupos sociais na Regido Metro-
politana de Salvador. Por fim, observa-se que au-
mentos no desemprego refletem-se fundamental-
mente no aumento das duragoes.

21 - MENEZES, W. F.; BISPO FILHO, L. M.
Segmentagdo e discrimina¢do do mercado de
trabalho de Salvador. Revista Economica do
Nordeste, Fortaleza, v. 35, n. 4, p. 538-556,
out.-dez. 2004.

Este trabalho analisa os diferenciais de rendi-
mentos dos individuos ocupados niio registrados na
previdéncia social, usando dados da cidade de Sal-
vador. Utilizou-se a base da Pesquisa de Emprego
¢ Desemprego da Regido Metropolitana de Salva-
dor para os anos de 2000 e 2001. Foi utilizado o
procedimento de Heckman (1979) para corrigir
possiveis vieses de sele¢ao da amostra, bem como
foi aplicada a decomposi¢io de Oaxaca (1973) para
se separar os elementos produtivos dos nio produ-
tivos constitutivos dos rendimentos desses trabalha-
dores. Os resultados permitiram distinguir os dife-
renciais de rendimentos provocados pela segmen-
tagdo e por procedimentos discriminatérios no mer-
cado de trabalho. Os trabalhadores sem registro na
previdéncia social recebem, em média, menos que
os registrados, enquanto as mulheres e 0s negros
sofrem discriminag@o no segmento sem registro do
mercado de trabalho.

22 - OLIVEIRA, C. A. de. Crescimento econémi-
co das cidades nordestinas: um enfoque da
nova geografia economica. Revista Econé-
mica do Nordeste, Fortaleza, v. 35, n. 3, p.
339-355, jul.-set. 2004.

Este artigo € um estudo empirico sobre os de-
terminantes do crescimento econdmico e populaci-
onal das cidades nordestinas na década de 1990.
Paraeste fim, sdo utilizadas varidveis que represen-
tam as caracteristicas iniciais destas cidades. As
varidveis escolhidas seguem as contribuicdes tedri-
cas das novas teorias do crescimento econdmico e
da nova geografia econdmica. O artigo mostra a
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existéncia de convergéncia de rendas per capita nas
cidades nordestinas no periodo. Além disso, os re-
sultados obtidos reforgam o papel do capital huma-
no e da urbanizagdo na promogio de externalida-
des positivas, knowledge spillovers, que geram
crescimento econdmico. O artigo destaca também
o papel de externalidades negativas, tais como con-
gestionamento e pobreza, como redutores do cres-
cimento econdmico. Os resultados mostram que o
crescimento populacional das cidades nordestinas
¢ afetado positivamente por medidas de renda e
qualidade de vida. O artigo conclui que houve um
pequeno movimento de dispersdo e interiorizagio
da populac@o nas cidades nordestinas.

23 - ORTEGA, A. C.; NUNES, E. M.; GODEI-
RO, K. F. Caracteristicas e limites de uma
experiéncia de desenvolvimento rural: o caso
da Serra do Mel. Revista Econémica do
Nordeste, Fortaleza, v. 35, n. 4, p. 445-464,
out.-dez. 2004.

Este artigo busca analisar a contribui¢do da in-
tegragio de atividades e da pritica da comerciali-
zagdo agricola para o desenvolvimento rural e local
de Serra do Mel, no Estado do Rio Grande do Norte
(RN). A partir da perspectiva da agricultura famili-
ar, tenta-se demonstrar que € possivel gerar uma
dindmica local e desenvolver o meio rural, quando
acgoes sdo empreendidas no sentido de incentivar a
organizagdo social e produtiva e a integraciio verti-
cal das atividades, com o dominio da fase da co-
mercializa¢io. O resultado é a possibilidade do res-
gate social e da geragio de ocupagdes mais remu-
neradoras no meio rural. Dessa forma, de acordo
comas teorias acerca da agricultura familiar, reali-
zamos um estudo sobre o municipio de Serra do
Mel, visando identificar os limites e os fatores de-
terminantes da organizagao e da integragiio para o
desenvolvimento rural.

24 - RIBEIRO, A. das C.; CHAVEZ, J. R. A. Or-
ganizagdo produtiva local: uma estratégia
para capacitar espagos periféricos. Revista
Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 35, n.
4, p. 477-499, out.-dez. 2004.
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O presente trabalho propde uma estratégia para
capacitar regioes periféricas ndo contempladas pe-
los elementos contidos nas modernas configuragdes
produtivas geradoras de riqueza. O escopo tedrico
utilizado na presente andlise retine os postulados das
teorias neocldssicas do crescimento econdmico, a
sua evolugdo ao conceito enddgeno, as derivagoes
no campo do desenvolvimento regional e os princi-
pais fundamentos da organizac@o produtiva local e
regional denominados *“Distritos Industriais”. A in-
vestigagdo realizada no contexto desse arcabougo
tedrico disponibilizou importantes elementos que
formaram a base para uma avaliagiio comparativa
com os pilares da organizacdo produtiva da ativida-
de agropecudria na regido norte fluminense do Es-
tado do Rio de Janeiro. Conclusivamente, esse exer-
cicio de comparagiio resultou na indicagio de in-
compatibilidades no interior desse ambiente, quan-
do confrontado com os ambientes hospedeiros dos
modernos modelos de geragao de riqueza. Este fato,
conseqiientemente, motivou a proposta de capaci-
tagdo regional contida neste trabalho.

25-SILVA, S. R. da; SILVA; L. M. R.; KHAN, A.
S. A fruticultura e o desenvolvimento local:
o caso do niicleo produtivo de fruticultura
irrigada de Limoeiro do Norte — Ceard. Re-
vista Economica do Nordeste, Fortaleza, v,
35, n. 1, p. 39-57, jan.-mar. 2004.

A fruticultura, importante segmento do setor agri-
cola, tem-se destacado no Estado do Ceard e em
especial no Municipio de Limoeiro do Norte, no qual
foi identificado, pelo Centro de Estratégias de De-
senvolvimento do Ceard (CED), um niicleo de fruti-
cultura irrigada. O objetivo deste estudo foi avaliara
importincia do referidoniicleo para o desenvolvimen-
to do Municipio de Limoeiro do Norte. Utilizou-se
andlise tabular e descritiva dos dados cuja natureza
era primdria (entrevistas diretas) e secunddria (Fun-
dagdo Instituto de Planejamento do Cear - IPLAN-
CE). Os principais resultados alcancados foram: existe
uma grande amplitude regional a montante e a jusan-
te do nicleo produtivo; as principais frutas produzi-
das pelo niicleo sdo banana, mamio e goiaba; a pro-
dutividade média é mais elevada do que a das outras
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principais regioes produtoras do Nordeste; um be-
neficio importante gerado pelo nicleo produtivo € a
criaglo de renda e empregos; o cooperativismo ou
associativismo ndo se desenvolveu da forma espera-
da pelos produtores; apds o periodo em que se in-
tensificaram as politicas governamentais de incentivo
afruticultura irrigada, ocorreu o crescimento dos se-
tores industrial, comercial e de servigos do munici-
pio. Sugere-se, dentre outros, melhorias na infra-es-
trutura, apoio a comercializagdo, a implantagao de
fabricas de processamento de frutas para maior apro-
veitamento destas. Propde-se ainda, como estraté-
gia de desenvolvimento, que seja incentivada a trans-
formacdo do nucleo em arranjo produtivo, sendo
necessdria, para tanto, a participag@o governamental
no sentido de conscientizar e orientar os produtores
para os beneficios desta mudanca.

26 - SOBEL, T. F.; COSTA, E. de F. Impactos nua
geracdo de empregos e renda da implania-
¢do do Projeto Pontal no Vale do Sdao Fran-
cisco. Revista Econdmica do Nordeste, For-
taleza, v. 35, n. 3, p. 405-423, jul.-set. 2004.

O presente trabalho estima os impactos diretos
¢ indiretos gerados pelo Projeto de Irrigacdo do
Pontal sobre os niveis de emprego e renda da re-
gido do Vale do Sao Francisco. O Projeto de Irri-
gacao do Pontal vem sendo desenvolvido pela Com-
panhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Fran-
cisco ¢ do Parnaiba (CODEVASF) em Petrolina,
visando ao desenvolvimento regional. O estudo uti-
liza coeficientes téenicos de emprego e renda para
aregido-Nordeste. Procurou identificar quais seto-
res e regioes sao mais beneficiados com a imple-
mentagdo de tal projeto, descrevendo a dindmica
de como tais efeitos podem ocorrer na economia.
Conclui que o Projeto de Irrigaciio do Pontal con-
tribui para o desenvolvimento niio sé da cidade de
Petrolina, como também da regido Nordeste, atra-
vés de seus impactos diretos e indiretos sobre os
niveis de emprego e renda.

27 - SPINOLA, V. M. L.; FERREIRA JUNIOR,
H. de M. Desafios para a constitui¢do de um
arranjo produtivo: o caso da indiistria de

rochas ornamentais na Bahia. Revista Eco-
nomica do Nordeste, Fortaleza, v. 35, n. 1,
p. 38-76, jan.-mar. 2004.

Tem por ponto de partida identificar um seg-
mento industrial na Bahia, formado por pequenas
empresas, em que houvesse uma vantagem compa-
rativa natural ou construida localmente. Seleciona o
setor de rochas ornamentais, representado pelos
mdrmores ¢ granitos, em fungio da presenga de
matéria prima diferenciada, da expansdo da deman-
da interna e externa por seus produtos, do crescen-
te nimero de pequenas empresas no ramo e da sua
capacidade de gerar empregos nao agricolas nas
zonas rurais do semi-drido. O objetivo do trabalho
¢ tragcar um perfil da aglomeragio de micro empre-
sas especializadas no desdobramento de médrmore
bege estabelecidas espontaneamente em Jacobina
e Ourolindia, regido noroeste do Estado, a fim de
avaliar se existem condigoes para a formagio de
um arranjo produtivo local. Os dados empiricos,
coletados diretamente nas empresas, foram avalia-
dos & luz do referencial formulado por Cassiolato,
Lastres, Szapiro (2000) sobre as condigdes neces-
sdrias a formacao de um arranjo produtivo local.
Apresenta os pontos fortes ¢ fracos encontrados
localmente, além das ameagas ¢ oportunidades de
mercado para seus produtos.

28 - WANDERLLEY, L. A.; MAHL, A. A. Ativida-
des de exportagdo do Nordeste ¢ seu impac-
to endogeno. Revista Econémica do Nor-
deste, Fortaleza, v. 35, n. 3, p. 394-404, jul.-
set. 2004.

Este artigo tem como referéneia espacial ¢ tem-
poral a regido Nordeste e a década de 1990, res-
pectivamente. O seu objeto € fazer uma avaliagiio
sobre as relagdes entre determinadas atividades pro-
dutivas, aquelas voltadas para as exportagdes in-
ter-regionais e/ou internacionais e aquelas ativida-
des enddgenas que visam ao mercado interno da
regido. O'seu conteddo envolve um levantamento
de fatos daeconomia brasileira nesta década e a
aplica¢do de instrumentos de andlise regional visan-
do testar o impacto dos setores de exportagiio na
economia nordestina.
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Normas para Apresentacao
de Originais

. A Revista Econdmica do Nordeste (REN) ¢ uma

publicagdio trimestral do Banco do Nordeste do
Brasil S.A., destinada a divulgagdo de trabalhos
de cunho téenico-cientitico resultantes de estu-
dos e pesquisas que contribuam para a forma-
¢io e qualificagiio dos recursos humanos do Nor-
deste e concorram para a constitui¢ao de base
de informacio sobre a Regido.

A REN tem por objetivos:

promover a integraciio téenico-cientifica do Ban-
co do Nordeste com outros 6rgios de desen-
volvimento, de modo a reforgar seu papel de
banco de desenvolvimento;

estimular a comunidade intelectual a produgio
de trabalhos téenico-cientificos sobre desen-
volvimento regional nas dreas de Administra-
¢io, Economia, Sociologia e ciéncias afins,
bem como das tecnologias afetas a essas dre-
as do conhecimento;

oferecer subsidios a formagio de consciéncia
critica sobre aspectos socio-econdmicos da
Regido; e

divulgar trabalhos do Banco do Nordeste que
retratem as especiticidades da Regido.

NORMAS EDITORIAIS

I — A REN publica trabalhos inéditos, depois de

submetidos a aprovacao de consultores que se-
jam especialistas reconhecidos nos temas tra-
tados. A selegiio dos trabalhos para publica-
¢ado cabe a Comissiao Editorial.

5

6=

A critério da Comissilo Editorial, serdo aceitos
trabalhos jd publicados em periddicos estran-
geiros, sujeitos & mesma avaliagdo de originais
inéditos. O autor deverd apresentar autoriza-
¢do porescrito do editor da revista onde o seu
artigo foi originalmente publicado.

Os originais serdo publicados em lingua por-
tuguesa. Devem ser redigidos em linguagem
acessivel, evitando-se o jargdo tedrico e as for-
mulagdes matemdticas, desde que nilo prejudi-
que aqualidade do trabalho.

O autor faculta ao Banco do Nordeste publicar
seu trabalho na REN, em midia tradicional ¢ ele-
trOnica, existente ou que venha a ser descober-
ta, para efeito de divulgaciio cientifica da Revis-
ta e de seu contetdo, conforme a Le1 9.610/98.

A redagdo se reserva o direito de introduzir
alteracdes nos originais, visando a manter a ho-
mogencidade e a qualidade da publicagiio, res-
peitando, porém, o estilo ¢ as opinides dos au-
tores. As provas tipogrificas niio serdo envia-
das aos autores.

Os artigos publicados na Revista Econdmica do
Nordeste podem ser reimpressos, total ou parcial-
mente, desde que obtida autorizagiio expressa da
dire¢ao da Revista e do respectivo autor, € que
sejaconsignada a fonte de publicaciio original.

Os autores receberdo 2 (dois) exemplares da
Revista que veicular seu artigo, mais 10 sepa-
ratas de seu trabalho.

A Revista classificard as colaboragdes de acor-
do com as seguintes secoes:
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8.1 - Documentos Técnico-Cientificos: textos
que contenham relatos completos de estudos
ou pesquisas concluidas, revisoes da literatura
e colaboragoes assemelhadas.

8.2 - Comunicacdes: relatos breves sobre resulta-
dos de pesquisas em andamento, que sejam re-
levantes e merecam rapida divulgacdo.

8.3 - Resenhas: andlises criticas de livros cujo con-
tetido se enquadre nos objetivos da Revista.

8.4 - Banco de Idéias: textos de divulgagio de opi-
nides de pesquisadores, professores, estudan-
tes e técnicos sobre textos publicados na revista
€ temas atuais de sua especialidade.

APRESENTACAO DOS TRABALHOS

Formato: todas as colabora¢oes devem ser
enviadas pela internet ou via postal em disquete
(enderegos abaixo) de 3 V2 polegadas, no pro-
cessador de textos Word, versio atualizada, corpo
12, fonte Times New Roman, espacamento sim-
ples, laudas programadas para papel A-4, com
margens de 2,5¢m (superior, inferior e laterais).
A quantidade de laudas variard conforme o tipo
de colaboragiio, obedecendo aos seguintes pa-
rametros:

- Documentos Técnico-Cientificos ¢ Comuni-
cagoes: de 15 a 30 laudas;

- Banco de Idéias: até cinco laudas;

- Resenhas: até duas laudas.

A primeira lauda do original deverd conter: titu-
lo do artigo, nome completo do autor, minicurricu-
lo, enderego postal, telefone e fax.

Para resenhas, acrescentar a referéncia bi-
bliogrifica completa, bem como endereco da edi-
tora ou entidade encarregada da distribui¢iio da
obra resenhada.

Titulo do artigo: o titulo deve ser breve e suficien-
temente especifico e descritivo, contendo as pala-
vras-chave que representam o contetido do arti go.

Resumo: deve ser incluido na segunda lauda um
resumo informativo de aproximadamente 200 pala-
vras, em portugués, acompanhado de sua tradugio
para o inglés, redigido conforme as normas da NBR
6028, da Associagio Brasileira de Normas Técni-
cas (ABNT).

Agradecimento: agradecimento por auxilios rece-
bidos para a elaboragiio do trabalho deve ser men-
cionado no final do artigo.

Notas: nota referente ao corpo do artigo deve
ser indicada com um nimero alto, imediatamente
depois da frase a que diz respeito. Deverd vir no
rodapé do texto, sem ultrapassar cinco linhas por
cada pdgina.

Formulas matematicas: as formulas matematicas,
quando indispensdveis, deverdo serdigitadas no
préprio texto, com clareza, nio podendo oferecer
dupla interpretagio. Ex: ndo confundir o algarismo
I comaletral.

Apéndices: apéndices podem ser empregados no
caso de listagens extensivas, estatisticas e outros
elementos de suporte.

Materiais graficos: fotografias nitidas e grificos
(estritamente indispensdveis & clareza do texto) po-
derio ser aceitos, desde que no programa “Corel
Draw”, em versio preto e branco. Deveriio ser
assinalados, no texto, pelo seu nimero de ordem,
0s locais onde devem ser intercalados. Se as ilus-
tragdes enviadas jd tiverem sido publicadas, men-
cionar a fonte e a permissio para reprodugio.

Tabelas e Quadros: as tabelas e os quadros de-
verdo ser acompanhados de cabegalho que per-
mita compreender o significado dos dados reuni-
dos, sem necessidade de referéncia ao texto, obe-
decendo as normas de apresentaciio tabular, da
Fundag¢iio IBGE em vigor. Devem também ter nu-
meragdlo seqiiencial prépria para cada tipo e suas
localizagdes devem ser assinaladas no texto, com
a indicag@io do nimero de ordem respectivo.
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Referéncias Bibliograficas: seguem anormaem
vigor, da Associagio Brasileira de Normas Técni-
cas (ABNT). Deverio constituir as referéncias, no
final do artigo, em ordem alfabética por sobrenome
de autor. As citacoes devem ser indicadas no texto
por um sistema de chamada autor-data. A exatidao
e adequagcio das referéncias a trabalhos que tenham
sido consultados e mencionados no texto do artigo
sio da responsabilidade do autor.
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