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A falta de modelos universais
constitui uma das limitagdes ba
sicas para estudar as estratégias
do desenvolvimento regional. As
politicas e estratégias nacionais
variam segundo o grau de desen-
volvimento de cada palis, seu sis-
tema politico, seus valdres e metas
sociais, integragdo geografica de
seus recursos e potencialidades
de desenvolvimento, sua disponi-
pilidade de informacdo técnica e
econbmica e muitos outros fatores.

De qualquer forma, apesar da
complexidade do problema e de
que qualguer solugdo concreta
deve referir-se a situacoes especi-
ficas, certas questdes basicas s&o
manejadas de modo que 0 seu
esclarecimento ¢ melhor compre-
enséo podem tornar mais realistas
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e mais efetivos os esforcos para o
desenvolvimento econdémico.

UM CONTEXTO OPERACIONAL

Estas questOes podem ser for-
muladas dentro de um contexto
operacional se se concebe uma
sitnacdo em que um destacado
especialista em ciéncia regional
haja empreendido a tareia de
assessorar um Ministro do Plane-
jamento em matéria de desenvol-

~ vimento regional, quer num pais

desenvolvido ou subdesenvolvido.

Talvez o Ministro do Planeja-
mento admita, inicialmente, que
seu pais deu acolhida, por algum
tempo, a certas metas do desen-
volvimento regional politicamen-
te populares, mas que pouco se féz
de concreto para a consecucao
dessas metas. De um modo geral,
as metas do desenvolvimento re-
gional compreendem os seguintes
pontos:

a) reduzir as disparidades re-
gionais de renda;

b) alcancar um desenvolvi-
mento regional equilibrado; e

c) proporcionar uma ajuda es-
pecial as regides mais atrasadas.

Os responsgveis pelo desenvol-
vimento podem julgar necessario
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enfatizar dois assuntos adicionais
aos citados pelo técnico.

1) As atividades e prioridades
do desenvolvimento sac determi-
nadas principalmente por decisdss
politicas. Cabe, quando muito, ac
técnico esclarecer o processo po-
litico, na esperanca de melhorar
a qualidade das decisGes politicas
e de sua implementacao.

2) As metas regionais ja ado-
tadas nao o foram em térmos de
maximizacdo da taxa de cresci-
mente econdmico nacional. Ao in-
vés disso. fundamentaram-se em
consideracoes de justica social e
estabilidade politica. A justica so-
cial se promove por uma partici-
pacio equitativa de toda a popu-
lacdo nos beneficios econdmicos ¢
sociais. A estabilidade politica
deve ser melhorada evitando-se o
crescimento de disparidades entre
as subdivisoss politicas, que po-
dem gerar tensoes intcleréveis.

Independentemente do que
pense a respeitc o assessor regio-
nal, deve-se reconhecer a énfase
politica e social como restricozs
operacionais nos programas de
desenvolvimento.

ALGUNS PRINCIPIOS GERAIS

Depois de receber um informe
inicizl, ¢ perito regional pode co-
mecar seu trabalho de assessoria
através da identificacdo de uma
série de principios gerais imanen-
tes ao desenvolvimento de um
programa ou estratégia. Esses
principios podem parecer simples
e indiscutiveis ao perito regional.
Mas nio sdo bem conhecidos e
totalmente compreendidos pelos
responsaveis pelo desenvolvimen-
to ou pelas decisoes politicas.
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A Inevitabilidade das
Disparidades Regionais

Muitos paises consideram gue
as amplas disparidades econdmi-
cas e sociais existentes entre di-
versas regioes constituem um pro-
blema especial e exclusivo de seu
pais. Esta conviecdo de que as dis-
paridades regionais sdo anormais
e que néo se deve permitir que
persistam encontra frequente-
mente seu corolario na doutrina
da equalizacdo entre as regioes. (')

Atualmente, reconhece-se me-
lhor que as disparidades regionais
constituem um fendmenc univer-
sal. Os fatdores de crescimento
econdmico dos recursos, a capaci-
tacao da mao-de-obra e 0 acesso
aos mercados nao estao igualmen-
te distribuidos entre as regides de
um pais, e a mob'lidade dos fa-
tores é bastante imperteita. Ade-
mais, “nao existe a menor davida
de gue uma economia, para con-
seguir maiores niveis de renda,
deve desenvolver dentro de si mes-
ma um ou varics centros regionais
de forca econdmica’. Em conse-
giiéneia, “o desenvolvimento de-
sigual entre reg'des ¢ um fator
concomitante inevitavel e uma
condicko do propric crescimen-
to”. (%)

Portanto, “uma polilica de
pure equalizacdo €, necessaria-
mente, inadequada, embora uma
politica visando a uma malor

17 Walter Isard and 'Thomas Reiner,
Planning and Analytic Techniques
for Implementation” Regional Eco-
nomic Planning (Paris: Organiza-
tion for European Fconomic Coope-
ration, 1961}, p. 22,

2} Albert O. Hirschman, The Straiegy
of Economie Development (Yale Uni-
versity Press, 1958), pp. 183-4.



cqualizacao possa, e € provavel
que seja valida”. (%)

Disparidades Regionais

Frequentemente, as regides de
baixa renda sdo consideradas de
tipec homogéneo. Todavia, por
razoes de politica e de estratégia,
¢ preciso diferenca-las em funcio
de fatores que expliquem seu
baixo nivel de renda e potenciali-
dade de desenvolvimento. Uma
classificacdo das reg'oes de baixos
niveis de renda as divide em: 1)
areas deprimidas que estao retro-
gredindo; 2) areas em defasagem,
isto é, que estao crescendo a ta-
xas inferiores a da maloria das
demalis regides; e ¢) regides pio-
neras ou de fronteira, essencial-
menie subdesenvolvidas, como a
da Bacia Amazdnica, no Brasil.

Outra classificacao operacional
adotada pela Comunidade Econd-
mica Européia (') compreende as
seguintes subdivisdes:

1) Regides que incluem ou estao
situadas proximas a um ou
mais grandes centros indus-

friais

a) Zonas de anliga indus-
trializacao

b) Zonas de indusirias de
transfermacéao

¢c) Zonas agricolas

2) Reg'6ss predominaniemente
agricolas e de alta densidade
de populacao

3) Regidoes predominantemente
agricolas, onde a populacio ¢
disseminada.

3) Isard and Reiner, op. cit., p. 23.

4) Communauté Economigue Européen-
ne, Objeciifs et Méthodes de 1a Po-
litiqgue Régionale dans la Commu-
nauté FEuropéenne i(Bruxelles: 23
Mars 1964, I1,720.°5, 64-F, pp. 11-18.

Nenhuma dessas claysificacoos
podera nao ser a mals adequada
para um determinado pais, mas
o principio da diferenciacdo das
regiGes € sumamente importante.

A Populacdo — O Verdadeiro
Problema

O verdadeirg problema do de-
senvolvimento nacional ou regio-
nal ¢ o bem-estar da populacio
€ nao unidades politicas inanima-
das ou areas geograficas. Embora
a populacao ndo tenha grande
mebilidade em algumas greas de
um pais e durante certos periodos,
¢ de ge esperar gue ocorram mo-
dificagcdes nos deslccamentos hu-
manos e significativas mudancas
a medida que se processa o de-
senvolvimento.

Os lideres politicos tendem a
concentrar sua atencio nas areas
geograficas que representam, por-
que anseiam conservar os seus
eleitores em sua jurisdicdo e que
haja incremento na populacido de
suas areas. Entretanto, o chjetivo
final do desenvolvimento, isto é,
a populacao, nao se fixa geogra-
ficamente e o reconhecimento
déste fato simples, porém basico,
tem profundas implicacOes nos es-
forcos para conseguir-se o desen-
volvimento regional. :

Ha, naturalmente. excecdes a
éste principio de dar énfase ex-
clusiva & populacdo. No caso do
norte da Noruega, usou-se de um
argumento de defesa nacional ao
descentral’zar-se as atividades
econémicas, a fim de se evitar um
vazio econdmico e demografico
numa zona fronteirica politica-
mente sensivel. (°)

5) K. Scott Wood, The North Norway

Plan, The Christian Mickelsen Insti-
tute, July, 1964), p. 23.



A Crucial Perspectiva do Prazo

A perspectiva do prazo é crucial
para a formulagao e execucdo dos
programas de desenvolvimento re-
gional sob varios pontos de vista.
Um aspecto a considerar é a con-
fradicdo habitual entre metas a
curto e a longo prazo.

As pressdes politicas favorecem
invariavelmente os objetivos e
programas a curto prazo — en-
tendendo-se por curto prazo antes
da eleigdo seguinte, Assim, os es-
for¢gos para o desenvolvimento
concentrados em objetivos a curto
prazo provavelmente fracassarao
tanto na consecucao das metas de
curto prazo como nas de longo
prazo. (%)

A perspectiva do prazo é tam-
bém crucial porque com o trans-
curso do tempo é provavel que se
modifique a situacao das dispari-
dades regionais. Alguns economis-
tas chegaram a conclusao, basea-
dos principalmente na analise
tedrica, de que as forgas naturais
tendem a criar disparidades regio-
nais cada vez maiores, a mMenos
que ocorra uma decidida inter-
vencao governamental. (%)

N4 minha propria pesquisa em-
pirica, observei que as disparida-
des regionais no Brasil se atenua-
ram em anos recentes (®) e o mes-

6) Para uma discussic mails completa
e exemplos especificos, ver Alvin
Mayne, Designing and Administer-
ing a Regiona! Economic Plan with
Special Reference to Puerto Rico,
Regional Economic Planning (Paris:
Organization for European Economic
Cooperation, 1961), p. 145.

7y Gunnar Myrdal, Rich Lands and
Poor (Harper & Brother, 1968),

8) Stefan H, Robock, Brasil’'s Develop-
ing Northeast: A Siudy in Regiona)
Planning and Foreign Aid (Washing-
ton, DC: The Brookings Institution,
1963), chap. ).

mo fendémeno, a longo prazo, é
bhem conhecido nos Estados
Unidos.

Um recente e exlenso estudo
empirico de Jeffrey D. Williamson,
com dados de 24 paises, indica
que as disparidades regionais se
distribuem num esquema “em
forma de U invertido com relacio
2o caminho seguido pelo desen-
volvimente nacional” (), alar-
gando-se nos primeiros estagios
do desenvolvimento e estreitando-
se nos posteriores. Todavia, como
indica Williamson, sua pesquisa
deixa praticamente intata a iden-
tificacao das causas.

Admitindo que uma parte sig-
nificativa desta diminuigcdo deve-
se a fOrcas inerentes ac desenvol-
vimento, as possibilidades de
influir sbbre as disparidades re-
gionais variariam com o tempo e
o estagio de desenvolvimento.
Ademais, os custos necessarios a
reducdo das disparidades regio-
nais, numa etapa inicial do de-
senvolvimento, podem ser proi-
bitivos.

Nas primeiras etapas do desen-
volvimento, quando os recursos
para ésse fim sfo limitados,
obtém-se, Ireqiientemente, pro-
gressos mais rapidos com a con-
centracdo dos programas num
numero relativamente pequeno
de areas. Isto é particularmente
verdadeiro para desenvolvimento
industrial, quando se d4 priorida-
de as industrias pesadas, orienta-
das para os recursos ou ¢ mercado
e que requerem grandes unidades
de produgdo. O numero de pro-
jetos sera pequeno e havera pou-

9y Jeffrey G. Williamson, Regional Ine-
guality and the Process of National
Development, Economic Development
and Cultural Change, Part II (July,
1865), p. 10,



ca liberdade na escolha da loca-
lizacdo das fabricas.

Numa etapa posterior da indus-
trializacdo, as possibilidades de
fomentar o desenvolvimento de
um grande numero de noves polos
de crescimento pode aumentar. O
investimento total disponivel sera
significativamente malor e uma
mudanca nas prioridades deve
atribuir maior énfase as indus-
trias de bens intermedirios e de
consumo. Estas novas circunstan-
cias resultarao em malior nimero
de projetos e maior liberdade de
localizacao.

As Metas Economicas e Sociais
Podam Conflitar

Conflitos potenciais entre as
metais sociais e a maximizacao
do crescimento econdmico consti-
tuem um problema geral do de-
senvolvimento. Tais conflitos sao
particularmente agudos em de-
senvolvimento regional, porque as
motivacoess do bem-estar social sao
bastante fortes, do ponto de vista
nacional. Todavia, os conflitos
podem ser freqlientemente su-
perestimados.

O critéric meramente econdmi-
co para alocacao de recursos e
esforcos para o desenvolvimento
é um conceito de relativa simpli-
cidade. Deve-se dar prioridade
aquelas alternativas que possam
oferecer malor contribuicdo mar-
ginal ao produfo adicionado por
unidade de insumo (**). De acordo
com éste principio, os economistas

16) Deve-se mencionar que, com fre-
giiéncia, éste critéric se aplica de
maneirs estatica. Em térmos de re-
sultados imediatos, ¢ rendimento do
Projeto A pode diminuir o do Pro-
jeto B. Entretanto, num periodo
maior e levando em conta os efeitos
secundarios do Projeto B, éste pode
ser preferivel.

chegam, com freqliéncia, & con-
clusdo basica de que maiores ren-
dimentos serao conseguidos se se
faz o investimento nas regides
mais adiantadas e que crescem
com malior rapidez.

Esta conclusédo factual estd, ge-
ralmente, baseada na suposicdo
de que as economias externas e as
economias de escala estdo pre-
sentes, em maior grau, nas areas
desertvolvidas do que nas atrasa-
das. Umg implicacio dessa posi-
cdo € a de que as areas mais
desenvolvidas estdo melhor equi-
padas com inversGes sociais basi-
cas ou que estas podem ser incre-
mentadas malis econdmicamente
para a expansido do que nas re-
gioes menos desenvolvidas.

Mas éste raciocinio, a nio ser
que devidamente comprovado,
nao devetser aceito como uma
orientacdo geral. Os servicos so-
ciais basicos nas regioss de rapido
desenvolvimento tém, freqiente-
mente, malor utilizacgdo do que
nas de menor desenvolvimento e ¢
argumento de que a capacidade
de incremento nas areas que se
desenvolvem mais 1apidamente
tem um custo menor deve ser
comprovado. De gualquer modo,
toda a questdao deve enquadrar-se
numa perspectiva de t2mpo. O
argumento pode ter validade a
curto prazo em um caso especifico
mas a longo prazo o incremento
do investimento basico nas regidss
menos desenvelvidas deve - esti-
mular ou apoiar uma taxa do
crescimento global ainda mais
rapido.

Em outras circunstancias, a
meta social de estimular as zonas
de baixa renda nioc entra em
conflito com a que objetiva con-
seguir o maximo de contribuicdo
para o crescimento economico. Fimn
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muitos paises, uma meta de de-
senvolvimento merecedora da
mais alta prioridade ¢ a do au-
mento de divisas. No Brasil, por
exemplo, algumas das melhores
oportunidades de incrementar as
exportacdes, em anos recentes,
estavam nos produtos das regioes
menos desenvolvidas como o Nor-
deste, 0 Norte e o Brasil Cen-
tral. Produtos como o minério de
magnésio e de ferro e as fibras de
sisal tiveram melhores oportuni-
dades como geradores de divisas
do que o café, proveniente do Sui,
altamente desenvolvido. O acucar
e o algodao, produzidos tanto no
Sul como no Nordeste, também
tiveram bons mercados interna-
cionais nos ultimos anos. O fato
é que, em térmos de programas
especificos e na base de critérios
econfmicos, as regides menos Ge-
senvolvidas podem ter alta prio-
ridade em alguns programas de
desenvolvimento nacional.

O mais provavel, todavia, é qua
as metas para acelerar o desen-
volvimento econdmico e de dividir
os beneficios econdémicos e sociails
a tddas as regides do Pais estejam
em conflito. Como se verd mais
adiante, podem haber considera-
veis vantagens praticas em se con-
siderar os problemas econdmicos e
sociais isoladamente na formula-
cao. das estratégias de desenvol-
vimento regional.

AZgumas Limitacoes aos
Esforcos de Desenvolvimento
‘Regional

Os esforcos de desenvolvimento
regional, realizados quer em nivel
nacional ou local, podem ter sua
eficacia grandementz reduzida,
em virtude de significativas limi-
tacoes existentes. Uma dessas li-
mitacoes pode ser =2 inihiéncia
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dos mercados infernacionais sébre
a consideravel producao exporta-
vel de certas regides.

O caso do Nordeste do Brasil
ilustra o papel que os fatdres fora
do contrdle da regido ou do pais
exercem na reducao das dispari-
dades regianais. A diferenca entre
0s niveis de renda per capita entre
o Nordeste e 0 Pais como um todo
aumentou depois da Segunda
Guerra, a partir de 19535, porém
tem havido uma reducao signifi-
cativa nessa diferenca. Na expli-
cacdo déste fendmeno, o Govérno
ressalta a importancia de sua in-
tervencao, ao criar uma nova
fonte de energia elétrica regicnal
e de investir nos campos de petro-
leo da Bahia. (11) Um ex-funcio-
nario do Govérno, que exerceu
elevadas funcdes no Nordeste,
atribuiu a reducgao das disparida-
des regionais no periodo 1955 a
1960 (}*) ao névo programa de
desenvolvimento regional da SU-
DENE, embora essa instituicao
nio tenha efetivamente iniciado
suas atividades antes de 1960.
Apesar da tendéncia natural de o
Govérno levar a seu credito os
méritos déste fenémeno, uma ana-
lise acurada dos dados disponiveis
indica que o principal fator que
explica o crescimento relativo da
renda do Nordeste do Brasil foi
uma mudanca favoravel, ante-
riormente ocorrida nos mercados
internacionais de alguns dos prin-
cipais produtos exportiveis da
regido — principalmente agucar,
algodéo e sisal — e uma mudanca
desfavoravel nos mercados de ex-

11} Ministério do Planejamento e Coor-
denacéio. Programa de Acao do Go-
vérno: Documentos EPEA, n° 1, no-
vermnbro de 1964, p. 45,

12) Em meados de 1965, as estimativas

oficiais de renda para depois de 1360,
no Brasil, nao esfavam disponiveis.



portacéo do café, que é produzido
nas regides de maior renda do
Sul. (1%)

QOutra limitacao aos esforcos
para o desenvolvimento regional
consiste no impacto geografico
real dos investimentos. Os benefi-
cios resultantes de novos investi-
mentos que podem ser aproveita-
dos na regido variam consideravel-
mente, 'segundo a natureza do
projeto e a etapa de desenvolvi-
mento em que se encontra a area.
Com freqiiéncia, os bheneficios
reais para uma regido especifica
s8o muito inferiores as expec-
tativas. ’

Nos Estados Unidos muitog atri-
buiram o rapido desenvolvimento
do Vale do Tennessee & grande
quantidade de investimentos pu-
blicos realizados na regiao. Toda-
via, a maior parte dos estimulos
iniciais das inversdes ocorreu fora
do Vale. A quase totalidade das
novas inversoes destinara-se as
areas desenvolvidas dos Estados
Unidos, para aquisicao de equipa-
mento para construcio, turbinas,
geradores elétricos, material de
linhas de transmissdo etc. Por
muitos anos, Pittsburgh, na Pen-
silvinia, e Schenectady, em Nova
York — onde se enconfram os
principais produtores de equipa-
mentos para producdo de energia
elétrica — receberam um mailor
impacto imediato do que o Vale
do Tennessee ().

13) Stefan H. Robock, op. cit., cap. 3.

14y Stefan H. Robock, Integrated River-
Basin Development and Industriali-
zation: The Tennessete Valley Expe-
rience, United States Papers Pre-
pared for the United Nations Confe-
rence on the Application of Science
and Technology for the Benefit of
the Less Developed Areas, vol. IV,

Industrial Development  (United
States Government Printing Office,
1963). :

Um investimento numa regido
de baixa renda que amplia a sua
capacidade produtiva pode contri-
buir de maneira significativa e
permanente para 0s niveis de ran-
da e emprégo regionais. Mas numa,
regido de baixa renda predomi-
nantemente agricola, grande par-
te do impacto indireto dos dis-
péndios de investimentos no de-
senvolvimento dos recursos ou em
projetes industriais se localiza
provavelmente fora da regido e
mesmo fora do pais.

Uma terceira limitacdo aos es-
forcos para o desenvolv'mento re-
gional refere-se a deficiéncia de
dados e de instrumental de ana-
iise. Alguns cientistas e estudiosos
parecem ter uma preferéncia pro-
fissional em desenvolver instru-
mentos cada vez mais sofisticados,
que exijam cada vez mais dados e
treinamento de natureza técnica.
No intuito de tentar a aplicacéo
de algumas das novas ferramentas
bésicas para a analise regional,
em situacOes operativas tao di-
versas como as do sudeste dos Es-
tados Unidos, Bolivia e Indiga,
cheguei a conclusic de que os
peritos regionais tém uma exce-
lente oportunidade de desenvolver
técnicas adaptaveis a situagoss
em que hajam dados dispersos e
escassez de pessoal altamente
especializado.

A complexidade de muitas fer-
ramentas de anélise regional nac
é a Unica limitac@o operativa em
matéria de informacao e instru-
mental analitico. A pertinéncia ou
adequacio de certas ferramentas
basicas, como a analise de custo-
beneficio, constitui um problema
adicional. H. C. Bos, ao analisar
esta questao, concluiu que “é ne-
cessario dispor de um método de
apreciacdo dos projetos de inves-
timento que leve em consideracao
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as circunstancias especificas dos
paises subdesenvolvidos de ma-
neira mais adequada que a anilise
custo-beneficio, tal como se aplica
num pais desenvolvido como 0s
Estados Unidos. (1)

O problema da adequacao das
técnicas de custo-beneficio pode
ser ampliado de forma que néo
se aplique sdmente as circunstan-
cias existenfes em paises subde-
senvolvidos, mas também aos pro-
gramas de desenvolvimento de um
modo geral. Ao procurar-se esti-
mular o desenvolvimento, o prin-
cipal teste econdémico para um
projeto especifico deve ser sua
potencialidade de criar e alimen-
tar uma corrente principal de
forcas de desenvolvimento. Os es-
tudos de custo-beneficio se orien-
tam mais no sentido da elaboracido
de célculos monetarios como ins-
trumento de justificacdo econd-
mica do que para a cria¢do de um
caminho a ser seguido na conse-
cucao do desenvolvimento eco-
némico.

Decisoes Politicas
Governamentais versus
Decisoes de Invest. mento

Grande parte dos debates e
controvérsias sObre o desenvolvi-
mento regional, em determinados
paises, tem como tema principal
as decisdes sbbre investimento,
tais como os sistemas de priori-
dades e a localizacdo do investi-
mento pablico. Todavia, outras
decisbes politicas governamentais,
que ndo aquelas sbbre investimen-
to publico, podem ter maior in-
fluéncia sébre os padidss de
desenvolvimento regional.

15) H. C. Bos, Discussion Paper, Regional
Economic Planning (Paris: Organi-
zation for European Economic Co-
operation, 1961}, p. 372,
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No campo das tarifas e da po
litica de comérecio exterior, o
sistema de protecao da industria
nacional ou para matérias-primas
e para determinados produtos
agricolas ou os subsidios & expor-
tacdo pode afetar de modo sig-
nificativo os padroes do desenvol-
vimento regional.

No campo da regulamentacio
oficial dos negodcics, muitos as-
pectos da politica de acdo gover-
namental tém importancia regio-
nal. Por exemplo, o Departamento
Autdonomo do Vale do Tennessee
estimulou a descentralizac¢do in-
dustrial através de um programa
uniforme de energa elétrica para
todas as localidades em sua area
de servico. Evidentemente, os
custos da energia sdo menores no
ponto em que se gera por causa
da economia dos custos de trans-
missao. Mas o TVA nao queria fo-
mentar a concentracio industrial
numas poucas localidades produ-
toras de energia.

A politica de fretes pode ser im-
portante, como vem defendendo o
sudeste dos Estados Unidos hé vé-
rias décadas. (1%) A regulamenta-
cdo do salario-minimo, que contri-
bui para reduzir os desequilibrios
regionais, pode inibir o desenvolvi-
mento das areas pobres com exce-
dentes de mao-de-obra. (17) A dis-
tribuicdo dos podéres fiscais entre
os governos federal, estadual e
local e outros aspectos da politica
tributaria tdm importantes im-
plicacdes regionais, assim como 08
programas de apoio aos PIrecos
nacionais e de subsidiog para o
setor agricola.

16y <Calvin B. Hoover & B. T, Ratchford,
Economic Resources and Policies of
the South (New York: The Maemil-
lan Company, 1951 pp. 78-84.

17> Robock, Brazil’s Developing North-
east, op. cit.,, pp. 148-9.



E possivel que as discussbzs
sObre politicas n#c despertem
tanta atencdo ou controvérsia
para a regifo como as decisdz2s de
investimentos. As impl'caco2s re-
gionais das decisbes de politica
nao sdo tao claras ou tao visiveis
como as da localizacdo de uina
nova instalacio fisica. Todavia, as
questdes de politica constituem os
fatdres cruciais de influéncias
regionais.

As Tendéncias Tecnologicas como
Forcas Regionais Bdsicas

A tecnologia é um fator dindmi-
co que opera como forea restritiva
continua nos esforgos para o de-
senvolvimento regional. Gunnar
Myrdal ressaltou recentemente o
papel da intensidade de capital e
a tecnologia agricola em larga es-
cala como barreira ao desenvolvi-
mento. Ele argumenta que a in-
dustria, na maioria dos palses
subdesenvolvidos, naoc pode criar
emprégo em nivel adequado para
absorver uma grande e crescente
forca de trabalho agricola e que,
“em conseqiiéncia, a politica agri-
cola deve orientar-se no sentido
de uma utilizacio mais intensiva
de uma foérca de trahalho subuti-
lizada...”. (3%) A solucdo que éle
prope, com grandes implicactes
para as zonas rurais, é o desen-
volvimento de uma tecnologia
agricola intensiva de trabalho.

Ao discutir o problema da urba-
nizacao e da conveniéncia da dis-
persao industrial na India, o Prof.
John P. Lewis ressalta o papel que
pode exercer a tecnologia de me-
nor escala e intensidade de ca-

18) Gunnar Myrdal, Jobs, Feod and Peo-
ple, Iniernational Development Re-

view (June, 1865).

pital. (Y O projeto Asiniow {3&";:‘:;
o Nordeste do Brasil ¢ um exemplo

de um projeto real, em que se de-
senvolveu uma tecnologia de pe-
quena escala para a producdo de
cimento, a fim de atender as ne-
cessidades de uma zona do in-
terior. (29

A resfricdo tecnoldgica tem
muitos outros aspectos, afora a
escala econdmica de operacgdes. Os
padrggs regionais se transforma-
rao com as mudancas tecnoldgicas
em transportes e comuhicacoes,
com o desenvolvimento do proces-
so industrial que altera os esque-
mas de insumos e com a descober-
ta de novas tecnologias, fais como
a dessalinizacdc da agua e a
energia nuclear.

Sem se aprofundar mais nas
formas em que a tecnologia pode
influenciar na localizacho da ati-
vidade econbémica e nos padroes
de desenvolvimento regional, de-
ve-gse esclarecer que as projecdes
das tendéncias tecnoldégicas sao
necessarias a formulacao das es-
tratégias de desenvolvimento re-
gional. Deveria ser 6bvio, também,
que os programas de pesquisa
tecnologica, que pode ter influén-
cia nos padrdes regionais, fossem
um componente dos programas de
desenvolvimento regional.

Necessidade de Atencdo
Especial ¢ Urbanizacdo

O fenbmeno da urbanizacdo
tem sido, em muitos paises, uma
questao altamente emocional. O
ponto de vista rural de que o Uni-

19} John P. Lewis, Quiet Crisis in India
(Washington, DC: The Zrookings
Institution, 1962), pp. 179-82.

20) Morris Asimow, Project Brasil, A Case
Study in Micro-Planning, Interna-
tional Development Review (June,
1964},
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co modo de vida bom é o do campo
estd amplamente divulgado no
mundo. NGo é para se surpreen-
der, todavia, gue grande parte da
atencao oficial dispensada a ur-
banizacac considere o fendémeno
como uma férca diabdlica que
deve ser destruida. E quando se
IThe da atencéo especifica nos pro-
gramas de desenvolvimento, da-se
énfase 4 descentralizacio e aos
programas de melhoria rural, os
quais implicitamente admitem
que a urbanizacio deve ser evi-
tada.

A urbanizacdc merece atencao
especial, mas a quesido deve ser
apreciada de maneira realistica e
com o minimo de dogmatismo. A
urbanizag¢aoc parece ser um fator
concomitante inevitavel do cres-
cimento econémico, em virtude de
que, como observa Lloyd Rodwin,
“através de processos ainda ndo
perfeitamente compreendidos, o
crescimento parece ter mais pro-
babilidade de conseguir auto-im-
pulso nas grandeg cidades...” (*!)
O verdadeiro desafio consiste em
compreender o papel da urbaniza-
cdo no desenvolvimento e incor-
porar programas racionais e rea-
listas no planejamento do desen-
volvimento para orientar e moldar
0 que possa ser uma forca imu-
tavel ou uma tendéncia inevitavel.

Orientac¢do da Estratégia

O hipotético Ministro do Pla-
nejamento e o assessor de desen-
volvimento regional, depois de
discutirem entre si os aspectos po-
liticos e os principios bésicos do
desenvolvimento regional, podem

21 Lloyd Rodwin, Metropolitan Policy
for Developing Areas, Regional Eco-
nomic Planning (Paris: Organiza-
tion for European Economic Coope-
ration, 1961),
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formular, em seguida, os linea-
mentos da estratégia. Boa parte da
estratégia, naturalmente, derivara
dos principios gerais anteriormen-
te discutidos e os programas es-
pecificos que se empreendam va-
riarao de acdrdo com as circuns-
tancias do pais a que se refere,

Os lineamentos da estratégia,
que se referem a uma ampla gama
de objetivos e atividades, podem
ser agrupados em frés cateporias.
A primeira compreende o estabe-
lecimento de certos pré-requisitos
necessarios. A segunda categoria
inclui esforcos para incorporar
consideracoes regionais as ativi-
dades publicas e privadas para o
desenvolvimento. A terceira ca-
tegoria compreende o estimulo a
novos programas que atendam a
necessidades especificas do desen-
volvimento regional.

Estabelectmentos dos
Preé-Requisitos Necessdrios

Como a Comisao do Mercado
Comum adequadamente assinalou
“a escolha e a execucao de uma
politica de desenvolvimento eco-
némico e social numa regiao re-
quer um profundo conhecimento
da situacdo presente e do desen-
volvimento espontinec previsi-
vel”. (**) Em face de, normal-
mente, nio existir o necessario
conhecimento profundo porque os
recursos para empreender estudos
técnicos e de planejamento sio
limitados e dado gue a programa-
cao dos estudos téenicos deve coin-
cidir com as decisdes politicas, é
preciso adctar uma estratégia
explicita para incrementar a dis-
ponibilidade de dados e analises
regionais.

22) Communaute Economique Européen-
ne, op. cit,, p. 101,



Algumas das caracteristicas
dessa estratégia seriam o estabe-
lecimento de prioridades para
determinadas pesquisas e ativida-
des de planejamento, a procura
de técnicas simplificadas e pou-
padoras de recursos e a expansao
dos esfor¢os de pesquisa além das
atividades dos organismos de de-
senvolvimento nacional de modo
a estimular os grupos regionais
estaduais e locais a se tornarem
ativamente responsaveis por es-
tudos de planejamento em suas
areas,

Numa situacao concreta, é mais
importante dispor dos resultados
de pesquisas relativammente menos
sofisticadas por ocasiado das de-
cisbes — admitindo que os es-
fudos de planejamento represen-
tam uma melhoria s0bre o nivel
de conhecimento predominante
— do que contar com estudos al-
tamente sofisticados e completos
depois de as decisoes terem sido
tomadas. Na Bolivia, a Comissac
de Planejamento, que trabalha de
acdrdo com o seu préprio progra-
ma e com ag técnicas de plane-
jamento mais avancadas, ter-
minou seu trabalho dois anos
depois que a maior parte das
decisdes béasicas haviam sido to-
madas pelo Govérno. @uando os
estudos estavam disponiveis, a
Comissao de Planejamento ficara
quase completamente isolada do
centro das decisfes e acles do
desenvolvimento.

A descentralizacao do planeja-
mento regional e as atividades de
desenvolvimento que foram reco-
mendadas exigem que os Orga-
nismos de desenvolvimento na-
cional assumam, em contrapar-
tida, uma série de responsabili-
dades. Entre elas encontram-se as
seguintes: apoiar os estudos de
pré-investimento e pesquisas que
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permitam Iidentificar e melhor
avaliar os recursos naturais; exi-
gir que todo planejamento nacio-
nal para setores especificos inclua
uma identificagio e andlise das
implicacdes regionais de tais pla-
nos; elaborar projecoes nacionais
que possam servir de orientacdo
aos estudos regionais e proporcio-
nar assisténcia ¢ treinamento téc-
nico aos grupos regionais, esta-
duajs e locais que, de um modo
geral, nao tém condicdes de com-
petir para obter os melhores téc-
nicos de planejamento do pais.

Os programas de treinamento
tém uma importdncia especial.
Eles aumentam tanto a oferta de
técnicos como a disponibilidade
de dados e analises através de in-
clusdo de trabalhos supervisiona-
dos durante o treinamento, Ade-
mais, os programas de treinamen-
to podefn estabelecer canais de
comunicacido entre os diversos
técnicos que trabalham num pais.

A medida que se dispde de mais
dados e conhecimentos, um pro-
grama continuo e multidimensio-
nal pode ser empreendido com ¢
objetivo de incrementar a com-
preensao oficial e publick das
questoes do desenvolvimento re-
gional. De modo particular, as
possibilidades e limitacGes para
influenciar os padrdes regionais
devem ser amplamente divul-
gadas. .

Os peritos regionais podem
considerar tais atividades educa-
cionais ou de propaganda alheias
& sua responsabilidade profissio-
nal. Todavia, de um ponto de vis-
ta operacional, tais esforcos sao
absolutamente essenciais para
assegurar a aceitacio dos tipos de
programas que o técnico prova-
velmente propora. Esses esforcos
tém dado excelentes resultados
tanto na India como no Brasil

13
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O esclarecimento da opinido
publica pode ser feito de muitas
maneiras. As pesquisas devem ser
publicadas, estimulando-se sua
discussao publica. A qualidade do
ensino sébre desenvolvimento re-
gional nas escolas superiores deve
ser melhorada. Semindrios de
treinamento devem ser patroci-
nados para funcionarios governa-
mentais, universitarios e mesmo
para politicos e técnicos em pla-
nejamento.

Outro aspecto do que se con-
vencionou chamar o estabeleci-
mento dos pré-requisitos neces-
sarios — além da ampliacio do
conhecimento técnico e da com-
preensao publica — consiste em
realizar um esforco deliberado
para estender as perspectivas de
tempo nos planos e expectativas
de desenvolvimento. Este objetivo
pode ser alcancado, em partes,
através do programa de melhor
esclarecer a opiniao publica a
respeito das questdes de desen-
volvimento regional, tais como o
fenémeno observado de que as
disparidades regionais tendem a
diminuir nas etapas posteriores
ao desenvolvimento.

Um enfoque adicional e mais
concreto, todavia, consistiria em
preparar projecdes ou planos a
longo prazo, nos quais as mu-
dancas dos padrOes regionais se-
jam descritas com algum detalhe.
Esse tipo de projecdes nacionais e
regionais a longo prazo foi recen-
temente concluido no Brasil como
parte de planejamento para o
aproveitamento do seu potencial
elétrico. As projecdes sugerem, por
exemplo, que as siderurgicas de-
vem localizar-se provavelmente
no Nordeste € no Extremo Sul,
areas que atualmente néo produ-
Zzem aco, a4 medida que a pro-
ducao nacional alcance certo ni-

14

vel esperado durante a proxima
década.

Tais projecoes a longo prazo
podem servir de promessas fu-
turas implicitas para as zonas nio
atendidas no presente. Podem, por
outro lado, reduzir as pressdes
politicas para tomada de medidas
de curto prazo que resultam numa
dispersio regional antiecondémica
das novas atividades.

Incorporacdo de Consideracdes
Regionais nas Atividades
em Curso

A segunda etapa da estratégia
regional consiste em incorporar
consideracfes regionais nas ati-
vidades em vias de realizar-se, tais
como as decisOes sObre investi-
mentos publicos e privados, bem
como aspectos da politica gover-
namental. A distribuicdo regional
do investimento publico sera ape-
nas mencionada de maneira
breve, porque as questdes estra-
tégicas relacionadas com o esta-
belecimento das proridades para
investimentos tém sido ampla-
mente discutidag nos circulos
profissionais e sao mais ¢onheci-
das do que a maicria das questd:s
incluidas neste estudo.

O problema geral nas decisdes
sObre investimento pablico é o da
competéncia entre prioridades e
recursos escassos. Dentro dessa
estrutura, prossegue o debate sb-
bre o papel € o momento oportuno
dos investimentos de infra-estru-
tura em regidss pobres ou atra-
sadas e a questdo conexa da dis-
persao regional de investimento
frente & conecentracao de investi-
mento em pontos de crescimento
ou areas de grande potencial para
tornar-se altamente d'namicas.

Minha propria conviccdo sobre
0 problema é a de que a infra-es-



trutura em si ndo gerara um
crescimento auto-sustentado e de
que os investimentos infra-estru-
turais devem vincular-se a poten-
ciais identificados para maior
atividade econbmica na agricul-
tura, na mineracdo, na indastria
ou no setor terciario, Quanto ao
problema da dispersao versus con-
centracio, a resposta varia no
tempo e depende do estagio de
desenvolvimento, conforme ja
mencicnado.

Ag pressoes para dispersao do
investimento s@c usualmente ba-
seadas has necessidades politicas
e aspectos de bem-estar social
Assim, uma estratégia efetiva
consiste em tratar separadamente
as questoes de desenvolvim:nto e
bem-estar social e dar énfase ao
principio de que o homem, mais
do que as areas inanimadas, cons-
titut o verdadeiro problema do
desenvolvimento.

E dificil decidir se se deve au-
mentar a alocacdo de recursos
escassos para melhorar os niveis
de bem-estar as expensas de uma
menor expansio na producio
econdémica. Entretanto, a reserva
de uma parte ligeiramente maior
para programas que melhorem as
condicdzs de vida nas Areas pobres
pode ser um preco conveniente a
pagar para se conseguir maior li-
berdade na selecdo de lugares
mais produtivos para os demais
recursos destinados ao desenvol-
vimento.

Ademalis, o investimento em
recursos humanos, atraves de
programas educacionais e de sau-
de, mesmo que estejam largamen-
te dispersos por todo o pais, talvez
nao sighifique um sacrificio para
um maior desenvolv mento eco-
némico. O investimsnto em re-
cursos humanos cria um recurso
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nacional e ndo apenas local. A
populacido beneficiada, se neces-
sario, pode emigrar, a fim de
oferecer sua contribuicao as Areas
de mais rapido crescimento.

Influenciar nos investimentos
privados pode ser, em muitos ca-
$0s, mais importante do que nos
investimentos publicocs, A estra-
tégia do uso de impostos espzeiais
e de outros incentivos f.nanceiros
para “estimular o investimento
privado em regides pobres e atra-
sadas é muito conhecida e se apli-
ca com éxito em muitas situagoszs.
A identificacdo de oportunidades
de investimento através de es-
tudos técnicos pode ser também
extremamente produtiva para
atrair investimentos privados por-
que a falta de conhecim=<ntos das
potencialidades da reg@o pode
constituir uma séria barreira ao
desenvolvimento regional.

Além das decisoes sébre inves-
timento publico e privado, é pre-
ciso incorporar consideracdss re-
gionais nas decisézs sobre poli-
ticas publicas. Dzve-se reconhecer
que o impacto regional de certas
politicas podera nido ser a consi-
deracio decisiva. Todavia, as im-
plicacGes regionais das polit'cas
governamentais devem ser conti-
nuamente ident'ficadas e anali-
sadas. Um tal investimento em
estudos técnicos pode resultar, em
muitas situagdes, num elevado
desenvolvimento regional. Em al-
guns casos. as decisd s politicas
serao modificadas, desde ques ©0s
objetivos do desenvolvim=nto re-
gional sejam melhor alcangados.
Em outros, a adogfo de polit'cas
e programas separados das deci-
sbes de investimento pode tornar-
se um caminho certo e efetivo de
atingir os objetivos do desenvol-
vimento regional.

15



Novos Programas para
Satisfazer as Necessidades do
Desenvolvimento Regional

Na. maioria dos paises, a im-
plantacdo de novos programas
pode ser uma estratégia mais
adequada para satisfazer as ne-
cessidades do desenvolvimento
regional do que interferir nas
decis6zs e afividades em curso.
Farei comentarios suc’ntos sdbre
trés tipos de programas de que
se pode necessitar.

Muitos paises subdesenvolvidos
negligenciaram quase totalmente
o problema da urbanizacio nos
seus planos e pregramas de de-
senvolvimento. Por isso, pode
existir uma urgentz necessidade
de estudos técnicos e da formula-
cao de uma explicita politica de
urbanizacao.

Frequentemente, uma segunda
omissao € a de um programa afir-
mativo e explic.to para orientar
e facil'tar a migracao interna. a
qual pode atuar como um fator
decisivo na reducao das disparida-
des regionais de renda. (2%) Os
paises do Mercado Comum Eu-
ropeu reconheceram éste fato e
tomaram medidas para dar a sua

E interessante assinalar os resultados
estatisticos da emigracio. As dispa-
ridades regionais sio geralmente me-
didas em térmos de rends per capita.
Se um numero de pessoas subempre-
gadas ou desempregadas passam de
uma, zona de baixa renda para outra
de renda elevadsa, € provavel que se
reduzam as disparidades regionais. Na
maioria dos casos, a emigracic nao
afeta a produgido total ou a renda
da regido pobre, mas a renda per
capita da regifo pobre se eleva. Os
que emigram para as regides de alta
renda podem permanecer desempre-
gados ou trabalhar em atividades
cujos salarios sejam inferiores s mé-
dias regionais, exercendo assim uma
pressdo para baixa de renda per
capita. '

23)
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populacao a eportunidade de con-
tribuir e participar na prosperi-
dade geral através da emigracao
dentro da &4rea do MCE. A emi-
gracio tem sido um dos principais
fatéres de reducdo das disparida-
des regionais dentro dos Estados
Unidos, Brasil e muitts outros
paises. Entretanto, as politicas e
programas governamentais, de
um modo geral, sdo neutras ou
contrgrias a migracao.

Um comentaric a ser fcito en-
tre parénteses é o de que tanto a
emigracao interna como as pos-
sibilidades de que o planejamento
familiar contribuam para a redu-
¢cAo das disparidad-s rzgionais
merscem maitor atencao.

Minha sugestao final sdbre no-
vos programas possiveis refere-s=
a tecnologia. A malior parte dos
palses formula sua estratégia de
desenvolvimznto regional na su-
posicao de que as tendéncias tec-
nologicas do p2is estdo fora de
contréle. Ao mesmo tempo, &
meta para alcancar a ditparsio
geografica e aliviar a concentra-
cao urbana p~rde scr frustrada
pelas tendéncias atuals para me-
lhores escalas de operacao. para
técnicas de grande intensidade de
capital e para processos que uti-
lizam insumos mais economica-
mente disponiveis nos poucos pai-
ses altamente industrializados,
responsgveis pela maioria das
mudancas tecnoldgicas mundiais.

Suponha-se que os custos so-
ciais da crescente wurbanizacio
que resultam das tendéncias tec-
noldgicas foram incluidos nos cal-
culos da tecnologia desejavel e
possivel, em vez de deixar essas
decisfes Unicamente ao critério do
beneficio privado. Suponha-se que
a influéncia da tecnologia sbbre
as possibilidades de alcangar as
metas do desenvolvimento regio-



nal de uma maneira eficiente
foi uma consideracao explicita
no desenvolvimento tecnologico.
Nao seria provavel, entao, que as
opgbes tecnologicas disponiveis
para os paises em qualquer esta-
gio de desenvolvimento pudessem
ser consideravelmente melho-
radas?

Admita-se, por exemplo, que 0s
Estados Unidos guisessem dimi-
nuir a tendéncia de urbanizacéao
e reduzir a gigantesca demanda
que ela cria sdbre os recursos go-
vernamentais. Haveria alguma
davida de que uma diminuta por-
c&o do que esta sendo gasto na
tecnologia espacial poderia alfe-
rar dramaticamente o uso do es-
paco na Terra?

Discute-se cada vez mais sdbre
as possibilidades de influir nas
tendéncias tecnologicas a medida
que afetam aspectos espaciais do

(18]

desenvolvimento industrial, agri-
cola e urbano, tanto em paises de-
senvolvidos como nos subdesen-
volvidos. Foram Ievados a cabo,
com é€xito, pequenos projetos-pi-
16to, que desenvolveram uma, tec-
nologia industrial de uma escala
menor altamente econdémica e de
menor intensidade de capital,
adaptada as mnecessidades de de-
senvolvimento de certas areas.
Mas g discussdo nio chegou ainda
ao ponto de concentrar os princi-
pais esforcos nacionais e infer-
nacionais numa estratégia que
vise a ampliar as opc¢des ou remo-
ver ‘certas restricbes tecnoldgicas
que limitam as possibilidades de
serem atingidas as metas de de-
senvolvimento espacial.

Estas sao algumas das reflexoes
de um cientista regional, orien-
tado no sentido pratico, sébre a
questido d&s estratégias de desen-

volvimento regional, .
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CONSUMO ALIMENTAR
NO NORDESTE URBANO

HELIO A. DE MOURA

1. INTRODUCAO

Ao longo de sua histdria, o Nor-
deste (*) tem apresentado perio-
dos alternativos de prosperidade e
atraso econdmicos relativamente
a economia do Pais como um todo.
Apds meio século de estagnacéo,
durante o qual a renda per capila
nordestina decresceu a um mini-
mo de apenas 42 % da média bra-
sileira, uma nova tendéncia para
a reducio nas disparidades regio-
nais da cconomia brasileira tor-
nou-se evidente em fins da década
dos cinglienta. (2)

Embora ainda muito baixga, a
renda per capata nordestina (3) no
inicio dos anos sessenta, segundo
estimativas da SUDENE, j4 repre-
sentava 549 da média brasilei-
ra. (¢) Esta performance é tanto

1) O Nordeste aqui considerado com-
preende os Estados do Maranhio,
Pigui, Cearia, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Ser-
gipe & Bahia.

2) Stefan Robhock, Brazil’s Developing
Northeast, Washington, The Brook-
ings Institution, 1963, p. 45.

3) Cérca de 150 ddlares — e, na Amé-
rica Latina ¢ superior apenas a da
Bolivia, Haiti e Paraguai e aproxi-
mada & renda per capita do Equador,
Vide Stefan Rebock, op. cit.

4) Superintendéncia do Desenvolvimen-
to do Nordeste (SUDENE), Terceiro
Plano-Diretor para o Desenvolvimen-
to Economico e Social do Neordeste,
1966-1968, Recife, 1966, mimeo.
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mais significativa ao se levar em
conta que o periodo também foi
de acentuado desenvolvimento
econdmico no Centro-Sul do Pais.
A 1ultima metade dos cingiienta
coincidiu com uma importante
mudanca na politica governamen-
tal, objetivando o desenvolvimen-
to econdmico regional. Planeja-
mento e coordenaciao dos investi-
mentos piiblicos de infra-estru-
tura e de carater social, assim
como outros estimulos e incenti-
vos diretos e indiretos & atividade
empresarial da area tornaram-se
as bases para a execuc¢do de uma
politica visando ao desenvolvi-
mento econémico do Nordeste,

Nessa politica, grande atencao
foi dada 4 industrializacao da
area. Sem discutir tédas as suas
razoes, fatores, implicacoes e con-
seqiiéncias, pode-se afirmar estar
ésse fato associado a necessidade
de absorver parte da substancial
massa de desempregados, resi-
dindo ou se deslocando para os
nucleos urbanos da Regido.

Além disso, a énfase no tocante
ao desenvolvimento industrial,
também pode ser considerada em
térmos de uma acdo visando a
Imprimir maior dinamismo ao se-
tor agricola.

Uma populacio urbana em ex-
panséo representa, na realidade,
crescentes necessidades de bens
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-agricolas por parte de coletivida-

des que, por si préprias, ngo s&o
supridora dos mesmos. Mais ain-
da, se estao a ocorrer incrementos
na renda per capita regional, com
a particularidade de que o grau de
concentracéo da renda em favor
do setor esteja aumentando, isso
vira a significar que 05 consumi-
dores urbanos mais ¢ mais estarao
se habilitando a meodificar quan-
titativa e qualitativamente seus
padrées de consumo. Se, entre-
tanto, por razoes de ordem eco-
némica, social e institucional,
aquelas necessidades nao pude-
ram ser atendidas ou somente
puderem ser parcialmente atendi-
das pelo setor primario, apenas
ocorrerio incrementos persisten-
tes nos precos relativos dos pro-
dutos agricolas criando nova or-
dem de entraves ao desenvolvi-
mento das proprias atividades
tiplcamente urbanas.

No que toca particularmente a
categoria de produtos agricolas
representada por alimentos, ©
problema assume maior relevan-
cia dada uma série de razoes. Em
primeiro lugar, importa conside-
rar, num sentido geral, a satis-
fa¢do das proprias necessidades
do individuo, da familia ou da co-
letividade, fim tltimo em funcgédo
do qual se almeja o desenvolvi-
mento econdmico.

Cumpre notar, em seguida, que
a baixa produtividade do fator
humano em paises subdesen-
volvidos estd também associada
aos baixos padrdoes de consumo
alimentar prevalecentes nessas
areas. Como se sabe, a relacéo
entre produtividade do fator hu-
mano e salarios ndo é, na pra-
tica, unilateral. Em areas subde-
senvolvidas, os baixos niveis de
remuneracoes de substanciais
contingentes de pessoas pobres

de galarios,

podem ser vistos nao s6 como
efeito mas, também, como causa
da baixa produtividade do fator
trabalho. (%)

Outro argumento ponderavel
que também demonstra a relevan-
cia do problema estid relacionado
com g haixa elasticidade-prego da
demanda por alimento, associada
a elevada participacao désse item
nos orcamentos das unidades
consurpidoras de areas subdesen-
volvidas. Como ja foi observado,
isso vem a significar que mesmo
um crescimento moderado da de-
manda a frente da oferta causa
abruptos incrementos nos precos,
o que leva a descontentamentos
populares e presstes sbbre a taxa
com conseqiientes
efeitog adversos sbbre os lucros
industriais, o investimento e o
crescimento econdmico. () Pode-
se, inclusive, admitir que ésse
processo somente viria a estimu-
lar cada vez mais a adocic de
tecnologia menos intensiva no uso
do fator humano..

As informacgoes disponiveis re-
velam que o custo da alimentacéo
nas capitais nordestinas vem cres-
cendo mais riapidamente do que
em algumas das mais importantes
da regido Centro-Sul. Por exem-
plo, entre os anos extremos do
periodo 1948/1966, os ntimeros in-
dices do custo da alimentacéo
se multiplicaram de mais de 120
vézes nas capitais nordestinas,
sendo que em Natal, Jodo Pessoa

3} Vide, & propdgsito, Nelson Chaves,
Nutrigdo e Desenvolvimento do En-
céfalo, pp, 233-245, in Alberto Tamner,
O Mesmo Nordeste, Ed. Herder, Sio
Paulo, 1968,

6 F, Johnston & John W. Mellor, The
Nature of Agriculture’s Contribution
to Economic Development, Food Re-
search Institute, Stanford University,
n.° 3, nov. 1980, trad. & pag. 341.

19



e Aracaju os multiplos atingiram
grandezas nao inferiores a 140
vézes. Enquanto isso, tais eleva-
cOes foram de 119 vézes na Gua-
nabara, 118 vézes em S&o Paulg,
108 vézes em Niteroi, 107 vézes em
Belo Horizonte e apenas 103 vé-
zes em PoOrto Alegre. Vale notar
ainda que, excetuando Salvador e
Teresina, o incremento verificado
no custo da alimentacdo nas ca-
pifais nordestinas superou, no
mesmo periodo, o do custo de vida
em geral, a0 passo que se regis-
trou, nas principals cidades su-
listas, uma tendéncia oposta ou
uma quase equipara¢io nas res-
pectivas taxas de crescimento dos
indices. (7) Esta observacao pode
deixar entrever gue, no Nordeste,
e a0 contrario do Centro-Sul,
maiores parcelas dos orgcamentos
das unidades consumidoras esta-
riam sendo devotados a alimen-
tacdo, impedindo a liberacao de
parcelas crescentes visando a
uma maior diversificacao do con-
sumo de outros itens do dispéndio.

Reconhecendo a importancia do
problema e visando a fornecer
subsidios as instituicoes governa-
mentais interessadas ou as quais
esti afeta a problematica do de-
senvolvimento sdcio-econdmico do
Nordeste apresenta-se uma ana-
lise do consumo alimentar no
Nordeste urbano. Baseia-se nas
informacoes que constam de tra-
balhos especificos sdbre o assunto,
coletadas por amostragem, e que
foram prestadas por 581 familias
(3.558 pessoas) residentes no Re-
cife em 1960, 563 familias (3.173
pessoas) em Salvador, em 1962,

Ty Vide Instituto Brasileiro de Geogra-
fia, e Estatistica, Anuvario Estatistico
de Brasil, vols, 14 {1953) e 29 (1968),
IBGE-CNE, Rio de Janeiro, pp. 332
e 310. respectivamente,

20

500 familias (cérca de 3.000 pes-
soas) em Fortaleza, em 1962, ¢ 196
familias (cérca de 1.200 pessoas)
residindo em Sido Luis, em
1963. (8)

Serao destacadas, inicialmente,
0s principais aspectos do cresci-
mento demografico urbano, visan-
do a fornecer subsidios para uma
methor compreensao dos padroes
de consumo alimentar. Agui serao
abordadas as prinecipais tendén-
cias e projecoes referentes ao ci-
tado crescimento, composicio
etaria e relagoes enire populagio
e renda.

O consumo alimentar propria-
mente dito serg tratado em tér-
mos de sua relagac de dependén-
cia a renda familiar e dag carac-
teristicas peculiares do consumo
de alimentos nas diferentes cida-
des sob ohservacao.

Tentar-se-a, em seguida, fazer
uma avaliacao dos padroes da die-
ta no Nordeste urbano. A medida
do possivel, serdo tragados para-
lelos com resultados € informacoes
referentes a areas desenvoelvidas
ou subdesenvolvidas do Globo.

Finalmente, vale ressaltar que
apesar de suas naturals limita-
¢coes, os resultados parecem ser
satisfatorios para os fins déste
trabalho. Acredita-se que se in-
terpretados mais como indicado-
res, as falhas e tendenciosidades
nao serao de ordem a distorcer e
invalidar as conclusoes obtidas.

8) Esses trabalhos jai foram divulgados
pelo BENB/ETENE em publicacdes es-
pecificas. Posteriormente, a. SUDENE
iDAA) divulgou resultados de pes-
guisas semelhantes por ela empreen-
didas em Jofoc Pessoa, Natal e Ma-
celd. Acha-se em fase de realizacio
pelo referido orgao um trabalho com-
plementar a esta agnalise, incluindao
as mencionadas cidades.



2. CRESCIMENTO
DEMOGRAFICO URBANO
NO NORDESTE

As Tendéncias da Expansao
Demografica Urbana

O rapido crescimento da popu-
lacao urbana vem sendo, a exem-
plo do que ocorreu praticamente
rm todos os paises do mundo, uma
das caracteristicas marcantes do
Nordeste, desde a década dos qua-
renta. Em 1940, por exemplo, a
populacdo nordestina representa-
va apenas um quinto da popula-
cao total. Esta proporcdo ja as-
cendia a um quarto no fim da
década e a um térco no inicio dos
sessenta. Na data do ultimo Cen-
so, isto €, 1960, cérca de 7.7 mi-
ihdes de pessoas ja viviam em ci-
dades e vilas do Nordeste e isto
representou um incremento abso-
luto de guase 3 miihdes de pes-
soas na populacao urbana em
apenas uma década, ou, em tér-
mos relativos, fol equivalente a
uma taxa de incremento geomeé-
trico anual que atingiu a 5%.

Por outro lado, ¢ crescimento
urbano no Nordeste tendeu a se
concentrar na faixa costeira, onde
se encontram as mais importan-
tes cidades da area, algumas de-
las datando da época do descobri-
mento do Pais, Assim, as trés
maiores — Recife, Salvador e For-
taleza incrementaram, nos
anos cinguienta, de 25 para 28 por
ceitto a sua participacdo conjunta
em relagcgo a populacao urbana
nordestina. Além disso, ja havia,
em 1960, sete outras cidades que
ultrapassavam 100 mil habitan-
tes, enquanto a parcela da po-
pulagdo residindo nas 10 maiores
cidades da Reglao — nove delas
sifuadas na costa — aumentou

de 37 para 40 por cento, durante
o periodo 19501960, a sua parti-
cipacac no total da populacido
urbana regional.

As taxas de crescimento geomé-
trico anual da populacio désses
nicleos variavam, nos cingiienta,
de 7,7% em Fortaleza, a 4,5% em
Maceid e Sao Luis (vide Tabela I).
Embora substanciais, essas taxas
ndo sac, pelos padroes brasileiros,
extremamente altas, No Nordeste,
até mesmo a populacao rural, bem
como a populacao total, cresce-
ram, na década dos cingilenta, a
ritmos que, aparentemente, se
mostraram mais lentos que o0s
observados para o Pais com um
todo. A populacao total do Nor-
deste, por exemplo, cresceu a
uma taxa de 2,2% ao ano, en-
guanto a populacac brasileira o
féz a 3,1§.

Vale notar, contudo, que os da-
dos censitarios ndo tomam em
consideracido o movimento migra-
torio nordestino, que representa
uma espécie de valvula de escape
para um crescimento demografico
que, muito provavelmente, deve
ser bastante elevado nas 4areas
rurais. A pressao demografica,
comhinada as caracteristicas da
baixa produtividade marginal do
trabalho nas atividades da agri-
cultura de subsisténcia da Regiao,
4s sécas periddicas que assolam
a zona arida, acs melhoramentos
do sistema viaric nacional, a
maior concentracido relativa de
inversoes em capital social nos
centros urbangcs, assim como as
mals atrativas oportunidades de
emprégo em outras areas do Palis,
estao entre os principais fatoéres
determinantes do chamado éxodo
de populacoes que abandonam as
areas rurais do Nordeste cada ano.
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Incremento Demogrdfico nos Principais Aglomerados Urbanos do Pais

(Em 1.000 pessoas)

TABELA 1

1950/60

Dados Censitarios Projecbes Incremento
Aglomerados Urbanos ; ; Anual
1950 | 1960 1967 | 1970 %
E l
' 1 i
NORDESTE | |
I |
1. Recife, PE (1} 6103 | 1.0329 | 14828 1.731,3 53
2. Salvador, BA 389,4 | 638,6 8986 1.040,2 50
3. Foz‘taleza, CE 205,1 - 470.8 7913 | 9885 7,7
4, Jodo Pessoa, PB (2) 1099 | 173,2 2389 274,2 4,7
5. Natal, RN 94,8 | 154,3 2176 251,3 50
6. Maceid, AL 99,1 | 153,3 2086 @ 2381 45
7. Sao Luis, MA 79,7 | 1246 1696 | 1935 4,5
8. Campina Grande, PB 72,5 | 116,2 161,3 1857 4.8
8. Aracaju, SE 675 | 1125 1615 188,6 5.3
10, Teresina, PI 51,4 | 100,0 1595 | 1949 | 6.9
! |
. ] ,
Populagio Urbana Total 4744,2 | 176793 | 10.805,1 - 12.5082 50
|
Populagio total do Nordeste 17.973,0 | 224270 ( 26.110,0 { 27.871.0 22
| :
OUTRAS REGIGES DO PAIS
I
S&o Paulo, SP (3) 2.208,3 3.8151 5.586,5 65786 | 5,6
Rio de Janeiro, GB (4) 2.773,5 43704 | 6.027.1 6.917,5 47
Belo Horizonte, MG (5) 367,2 7233 1.161,5 14228 7.0
Porto Alegre, RS (6) 394,2 7215 | 1.049.8 1.3167 6,2
‘ Belém, PA 2334 380,7 6870 | 8849 8,8
Curitiba, PR 138,2 321,5 4524 | 5237 5,0
I

|

Fonte dos dados originais; IBGE — Recenseamento Geral do Brasil — 19850, e Sinopse
Preliminar do Censo Demografico do Brasil — 1960.

NOTAS:

8
2)
).

4)

5
6)
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Recife e ares suburbana (Olinda, Jaboatfo, Paulista e Sac Lourengo da Mata),
Inclui Bayeux e Santa Rita.
Inciui Santo André, Sfo Caetano do Sul, Guarulhos, Sio Bernardo do Campo

e Burueri.

Estado da Guanabara, mais Niteroi,
Nova Iguacu e S&o Jodo de Meriti.

Inclui Contagem, Nova Lima e Sabara.

Inchui Canoas.

Sao Gongalo, Duque de Caxias, Niiopolis,
?



Néao existem informacoes esta-
tisticas sistematicas a respeito
dessas migracdes. Nio obstante,
ha indicagdes de que o fluxo mi-
gratorio continuo de nordestinos
em demanda a outras areas do
Pais principiou a se intensificar
durante a década dos quaren-
ta (%) e é duvidoso que tenha ar-
refecido durante os cingiienta.
Esta década foi marcada por am-
pliacdo das oportunidades de em-
prégo fora do Nordeste (constru-
¢ao de Brasilia, abertura e expan-
sao da fronteira cafeeira go norte
do Parand, intensificacio do pro-
cesso de industrializacao do Cen-
tro-Sul), assim como por duas
grandes sécas que assolaram &
zonga arida nordestina.

Contudo, 1940 & também um
marco na aceleracdo do cresci-
mento demografico da populacao
urbana do Nordeste, a despeito de
n&o haver ocorrido naquela dé-
cada desenvolvimento nos setores
urbanos da Regiao comparavel ao
do Centro-Sul do Pals.

‘Taxas tao altas ndo podem na-
turalmente ser explicaveis apenas
com base no crescimento vegeta-
tivo da populacdo, embora as
taxas brutas de mortalidade para
as capitais nordestinas tenham
decrescido substancialmente em
relacdo aos altos nivels prevale-
centes nos anos que antecederam
a Segunda Guerra Mundial. (19)
Ademais, nao devem ter ocorrido,
ao longo de meio século, modifi-

9) Vide Desenvolvimento e Conjuntura,
Nordeste: Situacio Demografica, n.®
4 (abril, 1959), p. 133.

100  As taxas brutas de mortalidade (por
1.000 habitantes) durante o periodo
1940/44 foram da ordem de 26,5, 274
& 33,0 para Salvador, Recife ¢ Forta-
leza. Nos primeiros anos da atual
‘dacada haviam decrescido para 14,7,
120 e 164, respectivamente,

cacoes importantes com relacio a
natalidade, cujas taxas, estimadas
para o Nordeste como um todo
em torno de 45 a 48 por 1.000 ha-
bitantes, j& se mostravam bas-
tante préximas dos niveis natu-
rais da frcundidade humana. (1)

A valer a experiéncia com o fe-
nomeno em outras areas do Glo--
bo, seria de esperar que a taxa de
natalidade fOsse mais baixa ou
tendesse a decrescer mais rapi-
damente a2 medida que ocorresse
desenvolvimento na vida urbana
da Regido. Resta, pois, atribuir a
explosdo da popula¢ao urbana ao
impacto das migracdes rurais,
mesmo que se admita a hipdtese
de serem essas, em térmos quanti-
tativos, um fenémeno mais inten-
samente inter-regional.

O impacfo do processo migra-
tdrio em relacdo as cidades nor-
destinas pode ser avaliado por
algumas indicagbes. Assim, um
“estudo recente sobre o Recife in-
dica que as migracdes contribui-
ram com mais de ftrés quartas
partes para o crescimento popu-
lacional daquela citade”. (12) Por
sua vez, cérca de 50% dos casais
entrevistados em Campina Gran-
de, cidade inferiorana de tama-
nho médio, informaram haver
nascido em zonas rurais do pro-
pric Estado da Paraiba; 15%
eram originarios de areas rurais
de Estados vizinhos, enquanto
apenas 35% representavam pes-

11} Vinicius Fonseca, A Fopulacdo do
Nordeste aié 1970 (Recursos e Neces-
sidades do Nordeste), Fernando de
Oliveira Mota (ed.), BNEB/ETENE,
Recife, 1964, n. 206.

12) Roland F. Chardon, Changes in the
Geaographic Disiribution of Popula-
tion in Brazil, 1950-1960, New Pers-
pectivas of Brazil, Eric N. Baklanoff
{ed.}, Nashville, Vanderbilt Univer-
sity Press, 1966, trad. & p. 187.
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soas nascidas na propria cidade
de Campina Grande. (19)

Na realidade, as grandes cida-
des nordestinas parecem crescer
“...menos em func¢io de sua ca-
pacidade atrativa do que devido
aos problemas do campo que as
circundam”. (14} Isto, em con-
fronto com as condicgoOes atrativas
de outros nucleos urbanos do
Centro-Sul do Pais, permite su-
por a existéncia de uma certa se-
letividade natural dos fluxos mi-
gratorios rurais. Em grande parte,
o0 movimento migratorio em dire-
cdo as maiores cidades nordesti-
nas deve ser representado por
pessoas tais como obreiros sem
maiores qualificacdes técnicas,
pessoas idosas, mulheres, crian-
cas, conformistas e outras cate-
gorias nao-econdémicas de migran-
tes, discriminadas em razao de
suas fracas possibilidades de*com-
peticdo nos mercados de trabalho
do Centro-Sul do Pais.

- Projetou-se, com base nas taxas
de crescimento do periodo .....
1950/60, a populacio das cidades
para os anos de 1967 e 1970 (Ta-
bela 1). Como se observa, a popu-
lagcdp urbana nordestina ja esta-
ria totalizando cérca de 10,8 mi-
Ihées de pessoas, devendo atingir
12,5 milhBes no inicio da préxima
década. A participacdo da popu-
lacao urbana na populacac total
aumentara de pouco mais de 40%
em 1967, para 45% em 1970.

13) Banco do Nordeste do Brasil S/A,
Suprimento de Géneros Alimenticios
da Cidade de Campina Grande, mi-
meo., Fortaleza, novembro de 1962,
pp. 10/13.

i4) Rauth Lopes da Cruz Magnanini, Dis-
tribuicao Geografica e Estrutura da
Populacio do Nordeste, in Recursos
e Necessidades do Nordeste, Fernan-
do de Oliveira Mota (ed), Recife,
BNB/ETENE, 1964, p. 148,
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No final desta década, as trés
maiores cidades da regiao — Re-
cife, Salvador e Fortaleza — ja
deverao estar concentrando 30%
de toda a populacao urbana do
Nordeste. Se incluidas as outras
7 mais populosas, a participacao
se elevara a 42%.

2.2. Composicao Eidria

Algumas caracteristicas basicas
do crescimento demografico ur-
bano podem ser inferidas do exa-
me da composicio etaria das po-
pulacoes do Recife e Salvador nos
anos para os quals ha disponibi-
lidade de informacoes. (Tabela 2.)

Os dados da tabela indicam que
a populacao do Recife tendeu a
se concentrar nas idades mais jo-
vens, aumentando, conseqiiente-
mente, o fardo representado por
pessoas em idades nao-produtivas.
Quanto a Salvador, ocorreu o
mesmo fendmeno durante os anos
cinquenta, embora ja pareca ha-
ver uma inversio da tendéncia se
comparados entre si os dados re-
ferentes a presente década. Deve-
se, contudo, considerar tais obser-
vacgoes sob bastante reserva, dadas
as diversidades de processos de
coleta das informacoes, conforme
especificado na propria tabela.

A apreciacao dos dados relati-
VOS5 a0$s anos mais recentes revela
que a composicdo etaria das po-
pulagdes residentes no Recife e
em Fortaleza apresentam simila-
ridades dignas de menc¢ao. Assim,
cérea de 519 das pessoas inclui-
ram, em 1966, na faixa dos que
ainda nao haviam atingido 20
anos de idade, enquanto cérca de
43% se situavam entre as mar-
gens de 20 a 60 anos..

Campina Grande, cidade inte-
riorana, é a que apresenta a maior

L



'_I'ABELA 2

Estrutura Etdria da Populacdo nas Cidades Nordestinas

(Percentagem)
M 0 Mai
Cidades ¢ Periodos enos del 15 a 6 ais de - Idades
15 anos anos 60 anos Ignoradas
&

RECIFE ' |

1950 447 (D 50,3 () 45 0,4

1960 50,2 (1) 44 4 (2) 45 ! —

1966 51,5 (1) 43,0 (2) 55 { —

1966 38,7 55,8 55 5 —
SALVADOR

1950 32,3 61,9 55 | 03

1962 41,8 52,2 4,8 1,2

1966 36.9 58.2 : 49 —
FORTALEZA

1966 51,3 (1) 43,4 (2 48 0,5
SAO LUIS

1963 41,8 47.8 10,6 —

1966 37,3 57,6 5,0 0,1
CAMPINA GRANDE

1962 41,4 53,1 47 03

1966 ' 40.6 53,8 5,6 —

!

Fonte dos dados originais: Censo bemogré.fico (IBGE) — 1950; Pesquisas BNB,/ETENE
sobre Abastecimento Alimentar: Recife (1960), Sdo Luis (1963), demais cidades
(1962} ; Pesquisas BNB/ETENE sobre Consumo de Produtos Industriais (1966).

NOTAS:

1) Menos de 20 anos.
2) De 20 a menos de 60 anos.

Ohs.: a) As informacdes do Censo de 1960 sdbre composicdo etaria das populagdes
das varias cidades nfo estavam disponiveis quando da elaborag¢io do presente fra-
batho; b) A fim de melhorar a comparabilidade dos dados de 1966, para a cidade
do Recife sido apresentadas as percentagens para os grupos etarios congregando:
1} pessoas de menos de 20 anos e de 20 a 60 anos; 2} de menos de 15 anos e de
15 a 80 anos.
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proporcdo de pessoas nas faixas
de idades ndo produtivas, enquan-
to Salvador e Sao Luis sdo as ci-
dades nas quais o referido grupo
etario é relativamente menor.

No que concerne a Séo Luis, a

despeito da falta de informacdes
para o ano de 1950, é até mesmo
admissivel supor que tenha au-
mentado a participagdc das pes-

soas econdmicamente ativas nos

anos cinqiienta. Como se sabe, Séo
Luis é, até certo ponto, uma da-
quelas poucas excegdes que se
pode admitir no contexto demo-
grafico das capitais nordestinas.
Sua populacao, por exemplo, cres-
ceu, na década dos cingiienta, a
ritmo mais lento que o observado
para o respectivo Estado como um
todo. A referida capital pode ser
considerada uma das poucas ci-
dades costeiras da Regifo que tal-
vez nio tenha experimentado a
influéncia de um processo migra-
torio mais intenso. Sua localiza-
¢ao na parte mais setentrional do
Nordeste, afastada, portanto, da
chamada “area de maior expres-
sao do fato urbano” (1%), certa
inacessibilidade resultante da
precariedade do sistema local de
comunicacoes, fatos €sses combi-
nados a propria condicio da
subarea maranhense como zona
umida e, ainda hoje, pioneira e de
desbravamento, devem contribuir
para suavizar as correntes migra-
térias que se orientam para aque-
la cidade. (19)

Um outro fator afetando a pi-
ramide populacional das cidades

15) Segundo a terminologia da geografa
Ruth Magnanini, op. cit., pags. 123~
153.

18) Sbdbre as migracdes para ¢ Maranhao,
vide Banco do Nordeste do Brasil
S/A — Iniroducio Econdmica ao Re-
latério do BNE — 1968: Aspectos
Econdmicos do Esiade do Maranhie,
Fortaleza, BNB, ainda inédito.
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relacdo & populacao rural;

nordestinas é a migracdo de pes-
soas em idades produfivas, na-
turais das proprias cidades ou de
areas rurais nordestinas, que tém
nesses centros urbanos uma es-
cala temporaria para percursos
mais longos. Na realidade, o pa-
pel desempenhado pelas pequenas
e médias cidades nordestinas
como entreposios de populacdo
nao pode ser avaliado em toda a
sua extensio. Pode-se, apenas,
especular a respeito com base em
indicacbes muito precarias exis-
tentes sébre o assunto. Contudo,
guaisquer especulagdes devem in-
cluir, sem duvida, capitais de Es-
tado, tais como Maceié, Aracaju,
Jodo Pessoa e Natal, assim como
certas cidades interioranas, como
Campina Grande, Feira de San-
tana, Mossoré e Caruaru, entre
outras.

Uma indicagdo sdbre a tendén-
cia da composicio etaria da po-
pulacéo urbana das cidades men-
cionadas também pode, de certa
forma, ser associada ao compor-
tamento das taxas brutas de
mortalidade nas capitais nordes-
tinas. Mencionou-se, por exemplo,
que as taxas brutas de mortali-
dade estao diminuindo rapida-
mente, embora se deva acrescen-
tar que ainda existe margem
ampla para novas reducgdes se
comparadas as taxas prevalecen-
fes no Rio e em S&o Paulo.

Admitindo-se (&) que essa ten-
déncia também seja valida com

(")

17) Por exemplo, informacdes oficicsas
disponiveis para o Municipio de Jua-
Zeiro (Bahia) mostram uma rapida
reducio na taxa de mortalidade in-
fantil na referids area. Vide -Banco
do Nordeste do Brasil 5/A, Peirolina
~—Juazeiro: Aspectos Sécio-Econdmi-
cos e Area de Influéncia Comerecial,
BNB/ETENE, Fortalezs, mimeo., Ta-
bela 28, p. 48.



() que o processo de emigracio,
e respectiva seletividade, conti-

nuem g se fazer presentes na Re-

gido; e (¢) que, ao nivel em que
se enconira a mortalidade, toda
melhoria se reflita, a curto prazo,
sobre as idades mais jovens, pode-
se prever que aquelas caracteris-
ticas do crescimento demografico
urbano continuardo a se acentuar
por mais algum tempo. Em con-
seqiiéncia, crescentes esforcos
Serdo exigidos da economia nor-
destina com vistas & satisfacdo
das necessidades alimentares de
uma populacdo urbana concen-
trada nas faixas de idades nfo-
produtivas.

2.3. Distribuicdo da Renda
Urbana

A afluéncia de grandes contin-
gentes de migrantes rurais para
as cidades de uma area subdesen-
volvida como o Nordeste, repre-
senta um dos importantes fatores
gue 8e pode associar a uma
acentuada desigualdade na dis-
tribuigdo de renda urbana.

As  informacfes disponiveis,
contudo, nio permitem mensurar,
precisamente, a extensio do de-
semprégo da populacdo urbana
da area. Algumas delas, nao obs-
fante, revelam, com maior ou
menor grau de aproximacao, que
a grande massa de pessoas de-
sempregadas ou subempregadas
representa elevada parcela da
populacdo econdmicamente ativa
nessas cidades. (18)

Apenas 37% da populagio eco-
nomicamente ativa, ou pouco

18} Vide, s propésito, Leonardo Guima-
rées, Notas sbbre o Subemprégo Ur-
bano no Nordeste, SUDENE — Bole-
tim Eeconbdmico, ano II, n* 3, outu-
bro/dezembro, 1966, pp. 129-152,

(o

mais de um quarto da populacao
total, trabalhavam, em Campina
Grande, sob remuneraciao. Mesmo
assim, tais empregos incluiam
varias espécies de atividades mal
definidas. & verdade que varias
pessoas, sobretudo os empregados
domésticos, que trabalhavam sob
remunera¢do, naoc foram, por
razoes conceituais ligadas as pes-
quisas, incluidas nas respectivas
tabulacdes. (19)

O Recife, & semelhanc¢a do que
se pode esperar com relacio as ca-
pitais de Estado, apresenta maior
percentagem de pessoas com em-
prégo remunerado do que em
Campina Grande. A concentragio
de atividades terciarias, inclusive
servicos publicos, nas capitais es-
taduais muito contribui para ex-
plicar a ocorréncia.

L ]

Uma distribuicdo comparativa
da renda nas cidades nordestinas
pode ser vista na Tabela 3. Como
se observa, os dois niveis de con-
sumidores mais pobres (A e B)
entrevistados no Recife, com-
punham cérca de quatro quintos
da populagdo total, auferindo
pouco menos de metade das re-
muneracoes fotais declaradas. No
outro extremo (nivel E), verifi-
cou-se que apenas 5% da popu-
‘lacdo concentravam cérca de uma
quinta parte da renda. Tais graus
de concentracio de renda pa-
recem algo mais atenuados em
relacio as demais cidades que
foram objeto de pesquisa, com

19) No contexio das pesquizgs, g rends
familiar fol definida como a somsa
das remuneragtes totais da unidade
consumidora familiar (ineclusive pa-
gamentos de transferéncias), Foi fei-
ta & exclusfo das remuneragies au-
feridas por empregados domésticos,
a fim de se evitar duplas contagens.
na rends familiar.
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excecdo de Campina Grande. comumente cérca de 609% da po-

Nelas, a parcela dos dois grupos pulacdo total e concentrava 30 a
de baixa renda representava mais 40 por cento da renda total.
TABELA 3

Distribuicdo da Populacdo em Cidades Nordestinas

Segundo Niveis de Renda

Niveis de Renda
" _ Todos os
Niveis | : ! ; Niveis
A | B ' © ! D | E
{interior} ‘, ‘ '| lI (Supeariar}
r |
RECIFE | } } ;
% de tamilias 58 1 24 ! 9 : &4 . 5 100
% de populacio 51 -t 4 | 1 100
% de renda 24 . 24 ) 17 ] 11 ] 24 100
| 1 !
SALVADOR ? ? | E
: | | . !
% de familiag 25 sf 30 i i6 { 10 ,r' 17 J 100
% de populacio 29 . 30 ! 14 | 13 | 14 100
% de renda 0 ' 21 18 i 18 | 87T - 100
': 'n. !
FORTALEZA | i |
! ? _‘ ,'
% de familias 26 ¢ 3 1 18 | & 11 | 100
% de populagio s 0 4 ! 20 17 1| 100
% de renda I A (- 100
SAO LU1S | |
B 1 : |I I
i ! : ! l
% de populacfio 37 .22 117 11 o 13 100
% de renda 5 + w [ 19 ¢ 15 - 34 160
' [ !. : .
CAMPINA GRANDE | ! ! !
:f ! '
% de familias 5 31 | 8 3 5 | 100
% de populagio 55 | 31 | 9 3 4 | 100
% de renda 26 ' 33 | 13 7 21 100

Fonte dos dados originals: Pesquisas BNB/ETENE (j3 referidas).

NOTA: s intervalos de classe dos diferentes grupos de renda sao, de certo modo, com-
paraveis entre cidades, desde que os mesmos foram tomados proporcionalmente
aos niveis de salario-minimo prevalecentes nas diversas cidades por ocasido em
gue as pesquisas foram feitas. Veja-se, para maior clareza, Suprimento de
Géneros Alimenticios na Cidade de Campina Granae, nota 52, pag. 4 do Anexo.
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3. ANALISE DO CONSUMO
ALIMENTAR

3.1. A Renda e os Gastos com
Alimentacdo

As comparacdes entre a renda
e 0s gastos com alimentagido mos-
tram que nas maiores cidades da
Regido — Recife, Salvador e For-
taleza — os consumidores desti-
nam, em média, cérca de 50% de
suas rendas a aquisicao de géne-
ros alimenticios, enquanto que em
cidades de tamanho médio, como
Sac Luis e Campina Grande, a
proporcao ascende a 70%. (20)

Tals percentagens estdo asso-
ciadas aos niveis de rendas médias
prevalescentes nas diversas cida-
des. Observe-se, a propdsito, que
a percentagem representativa dos
gastos alimentares varia de 28%
para a poptilacao urbana de um
pais bastante desenvolvide, como
o Canada, até 71% para areas de
pobreza generalizada, como séo as
vilas egipcias. (21)

Os dados da Tabela 4 revelam
para as cidades nordestinas um
padrao bem definido de relacdes
engelianas. (**) As unidades con-

200 Para Natal e Jofio Pessoa, as pesqui-
sas da SUDENE indicaram percen-
tuais de 629 a §3%, respectivamentie.
Vide SUDENE (DAA), Suprimento
de Géneros Alimenticios para a Ci-
dade de Natal, Natal, mimeo., tabela
9, p. 297, e Pesquisa de Suprimento
Alimentar da Cidade de Joao Pessoa,
mimeo., Jodo Pessoa, Tabela XXXITT,
p. 60,

21) Vide L. M. Goureux, Income Elasii-
city of the Demand for Food House-
hold Survey Analisys, U. N. Economic
Comission Europe, AGRI/W. . 1/2,
22 de junho de 1959.

22) De Ernest Engel (1821-1896}, estatis-
tico que primeiro formulcu a lel de
gue & medida que cresce a rends di-
minui a participacio dos gastos com
alimentos.

[12)

sumidoras mais pobres, vivendo
em cidades de famanho médio,
devotam cérca de 96% de sua
renda a4 aquisicdo de alimentos,
enquanto que, nas cidades maio-
res, essa relacdo varia de 80%
(em Fortaleza) a 79% (no Recife
e em Salvador). Observa-se que
tais desigualdades tendem a desa-
parecer & medida que se atingem
08 n;veis de rendas mais elevadas.
Independentemente do tamanho
da cidade, as proporcdes apro-
ximam-se bastante nos niveis
de rendas medianas, tornando-se
praticamente as mesmas — cérca
de 1/3 — no intervalo de classe
que congrega os consumidores
malis ricos. (23) Alias, esta dltima
relagdo cifada é semelhante 2
meédia encontrada, em 1955, para
uma amostra de tddas as classes
de consurthidores urbanos de um
pais de alto nivel de renda média
per capita, como é o caso dos Es-
tados Unidos. (24)

£, portanto, muito alta a pro-
porcdo de renda devotada a aqui-
sicAo de alimentos no Nordeste
urbano, sobretudo pelos consumi-
dores mais pobres. Uma observa-
cdo mais aprofundada das infor-
macoes atinentes as cidades nor-
destinas pode, contudo, revelar
algumas distor¢des que se acre-
dita serem de maior vulto no que
concerne as cidades e tarmanho
médio.

Nota-se, entre oufras coisas,
uma grande semelhanca nos va-
lores absolutos dos gastos per ca-

23) Para Natal e Jodo Pessoa, &8 pes-
guisas da SUDENE revelaram gque as
propor¢edes médias decresceram, res-
pectivamente, de 91% pars 42% e de
95% para 37%, segundo o5 niveis de
rendas. Vide referéncias bibliografi-
cas da nota de rodapé 20.

24y L. M. Goureux, op. cit.

29



(13

TABELA 4
Rendas e Gastos Mensais com Alimentagdo em Algumas
Cidades do Nordeste

(NCT$)
. . 3 Renda Gastos o
Cidades e Niveis de Renda per capita per capita ’
(I (ID) (I1/D
RECIFE
AL 2,54 1,78 70
B.. ... 5,33 3,04 LY
C. .. 7,60 4,26 56
5 S . 15,68 6,74 43
E........... oL 18,24 5,47 30
Média da Cidade ......... 547 2,95 b4
SALVADOR
AL 1,97 1,37 70
B.............. 4,12 2,35 57
cC ... 6,87 3,16 47
L 9,42 3,76 40
E........ .. ..., 15,48 4,74 3
Meédia da Cidade ......... 6,00 2,68 45
FORTALEZA t
A 2,20 1,74 ! 79
B... ... 3,83 2,48 ' 65
C. . 4,45 2,60 58
... 7,39 3,40 46
E. . ... ... ... 18,20 6,05 33
Média da Cidade ......... 5,43 2,80 52
SAO LUIS
A, 2,60 2,50 96
B, 0. 5,27 3.69 0
C.. 7,39 4,80 65
Do 9,79 4.99 i 51
E. ... 13,55 4,74 35
Média da Cidade ......... 4,46 ' 3,12 f 70
CAMPINA GRANDE
AL oL 1,45 1,39 96
B. ... 3,34 2,34 0
C.. 5,74 3,15 56
... 8,95 3,80 40
B e 11,84 3,91 33
Média da Cidade ......... 3,81 : 266 70

Fonte dos dados originais: Pesquisas BNB/ETENE (ja referidas).

NOTAS:
(I) A pregos d= 1962, As rendas per capita referentes a Recife e Salvador foram
deflacionadas pelos respectivos indices do custo de vida.
(IT) A precos de 1962. Nio incluem alimentacio consumida fora da residéncia.
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pita com alimentos em Salvador

e em Campina Grande. Isto é va-
lido tanto para as médias gerais,
como para as médias afinentes a
quatro dos cinco grupos em que
as populacdes de cada uma dessas
cidades foram classificadas. As
despesas em térmos absolutos sao
praticamente as mesmas, inde-
pendentemente do tamanho das
cidades. Admifindo que s¢ os ha-
bitos e preferéncias alimentares
ndo divirjam, fundamentalmente,
entre consumidores daquelas duas
cidades — sobretudo os de rendas
mais baixas -~ as malores per-
centagens gastas com alimenta-
cdo em Campina Grande pode-
riam estar refletindo rendas mais
baixas ou precos de alimentos
mais elevados, relativamente a
Salvador.

Mesmo que as diferencas nos
precos relativos de alimentos em
Salvador e Campina Grande néo
sejam muito grandes, podem ser
formuladas outras hipGteses para
explicar as maiores proporgoes
dos orcamentos familiares desti-
nados a alimentagcdo em Campina
Grande.

Entre elas, importa considerar
as proprias caracteristicas -cir-
cunstanciais das cidades menores.
Em uma cidade como Campina
Grande hi uma maior proporcéo
de certas necessidades que ainde
podem ser satisfeitas de forma
mais ou menos livre pelos consu-
midores mais pobres (**) Como
se sabe, o fendémeno de urbani-

25) Popder-se-ia admitir que os gastos ali-
mentares tambem estariam algo su-
bestimados em face da maior propor-
¢io local de alimentos produzidos
para autoconsumo, Porém,  tanto
quanto possivel, essa producéc foi
inchuida e avaliada a precos de mer-
cado.

14

zagao implica na ‘“constante re-
ducao da quantidade per capita
de espaco bem situado, de certos
bens e servicos de outras ameni-
dades que anteriormente podiam
ser livremente obtidns™. (36)

O comportamento das relacOes
entre a renda e os gastos alimen-
tares em Sdo Luis apresenta
algumas das poucas excecdes
aquele padrao geral engeliano. A
despéito de os consumidores mais
pobres daquela capital apresenta-
rem renda média per capita mais
elevada, dedicam maiores parcelas
dos orcamentos a gastos alimen-
tares. Registra-se, a proposito, o
grande incremento ocorrido nos
precos relativos da alimentagio
na capital maranhense a partir
do inicio da década dos sessenta.
E de supor, assim, gque 08 con-
sumidorestde Sfo Luis estariam
mais afetos pela necessidade de
liberarem para finalidades ali-
mentares renda anterioremente
gasta com aquisicao de outros
itens de consumo.

32, Os coeficientes de Elastici-

dadez-Renda

Uma maneira mais concisa de
comparar 0s padrées de consu-
mo ¢ mediante o uso dos coefi-
cientes de elasticidade-renda. S&o
numeros puros que, no contexto
déste item, serfo utilizados para
a afericdo da sensibilidade dos
gastos com alimentos as variacoes
na renda, tomadas como inde-
pendentes Admitem-se condigdes
ceteris paribus com relacio a pre-
cos e habitos de consumo nos di-

——s

26) Joseph J. Spengler, The Economist
and the Population Question, Ame-
rican Economic Review, LVI n?e 1,
marc¢o/1966, trad. & p. 10.
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(18]

ferentes niveis de renda. (*7)

O valor désses coeficientes para
comparacdes decorre de que “o
conhecimento das tendéncias se-
culares no consumo de alimentos
e das diferencas nos padroes da
dieta entre paises de rendas altas
e palises de rendas baixas fornece
evidéncia colateral para se afir-
mar que a elasticidade-renda da
demanda por alimentos é muito
mais elevada nos paises de rendas
baixas”. E que “o aumento nos
gastos com alimentacdo 2 medida
gue se elevam as rendas nao
apenas em paises desenvolvidos,
mas também em paises subdesen-
volvidos, €, sobretudo, o resulta-
do da substituicao do consumo
de alimentos mais baratos por
alimentos mais caros”. (25)

A elasticidade-renda dos gastos
alimentares é da ordem de 0,63
ne Recife, 0,60 em Salvador, 0,58
em Fortaleza, 0,43 em Sdo Luis e
0,50 em Campina Grande, Foi
calculada como sendo de 0,60 para
0 conjunto dessas cidades. (3%

Entre cutros fatbres para ex-
plicar as diferencas nos coefi-
cientes de elasticidade-renda veri-
ficadas entre as cidades podem ser
mencionados: (a) diferentes pre-

27) As funcbes renda—gastos alimentares
especificas as cidades foram expres-
sas sob forma geométrica (X—=_¥b),
sendo ajustadas pelo método dos mi-
nimos quadrados apds transformacao
logaritmica. Nelas, b representa o
coeficiente de elasticidade-renda, e
X e Y os gastos com alimentacio (ou
consumo fisico, quando f6r o caso)
e a renda, respectivamente (amhbos
expressos em térmos per capita).
Vide, a propésito, R. G. Allen, Ana-
lise Matemdatica para Economistas,
Rio de Janeiro, Edit. Funde de Cul-
tura, 1960, p, 287

28) Bruce F. Johnston e John W. Mellor,
op. cit., trad. 4 p. 339.

29) Obtiveram-se as seguintes funcOes:
Recife: X = 1,06 YJO'%; Salvador:
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cos relativos de alimentos entre
cidades; (b) custos relativamente
mais altos de certos itens de con-
sumo nao alimentar nos centros
maiores, como por exemplo, habi-
tacao; (c) certas despesas com
itens de consumo nao alimentar
que nos centros menores sdo dis-
pensaveis, permitindo, assim, libe-
racao de certa parcela de renda
para a aquisicao de alimentos.

A despeito de seus baixos niveis
de renda per capita e, conseqiien-
temente, sua elevada propensio
média a consumir alimentos, as
cidades nordestinas mostram uma
sensibilidade nos gastos marginais
com alimentacdo que se aproxi-
ma mais da gue prevalece para
areas desenvolvidas do mundo.
(*%)

E bem verdade que algumas
fontes de tendenciosidades podem
tornar as comparacdes distorci-
das. Primeiro, pode nao haver
estrita comparabilidade dos Te-
sultados, em razdo de o universo
de consumidores abrangidos nas
pesquisas internacionais ser di-

X, —1,05 Y.060; Fortaleza: ........
X,=111 Y, 038, Sio Luis: .........
X,=1718 Y, 04; Campina Grande:

-—1,22 ¥ 0,50, Pars ¢ conjunto das
cidades, adotou-se a férmula das
ponderacées proposta por Oskar Lan-
ge, Introducio a Econometria, Ed.
Fundo de Cultura, 1. ed. brasileira,
Rio, 1863, p. 128,

30) Conforme L. M. Goureux, op- cit., al-
guns désses coeficientes, em diferen-
tes datas, seriam os seguintes: Egito
(3 vilag): 092; Ceildo: 082; Ghana
(cidade de Accra): 0,98; Pérto Rice
1assalariados urbanos): 0,80; Portu-
gal (cidade do Porto): 0,72; Cuba
(Havana): 0,73: Italia (populagio
nio-agricola): 0,66; Canada (5 gran-
des cidades): 040; Estados Unidos
(poptlacdo urbans): 044, Bsses coe-
ficientes s&o comparaveis aos cal-
culados para as cidades nordestinas,
no que foca & metodologia usada
para ajustamentoc das Ifungdes.



ferente. Segundo, ha todo um
conjunto de fatéres e circunstan-
cias, alguns dos quais ja discuti-
tidos que, além dos precos rela-
tivos, fortemente influenciam e
afetam padroes de consumo nas
diferentes partes do mundo, tais
como nabitos de consumo, econo-
mias ou deseconomias de escala
no consumo alimentar, etc. Con-
sidere-se, assim, que as compara-
coes entre cidades ou paises re-
fletem a sensibilidade dos gastos
alimentares a renda de conformi-
dade com os precos relativos vi-
gorantes em determinado momen-
to e padrbes de preferéncia que
também variam no tempo e no
espaco.

3.3. Padries Alimentares segun-
do Principais Produtos

Freqiiéncia de Consumo e
Gastos com AquisicGo de
Alimentos

Os produtos mais freqiientemen-
te encontrados na dieta de pelo
menos 80% da populacao das ci-
dades pesquisadas sfo farinha de
mandioca, arroz, {feijao, carne
fresca bovina, bananas, acucar,
pdo e café, Em Salvador e no Re-
cife, incluem-se, além désses, a
carne de charque, tomates ¢ ce-
bolas. Em Sio Luis também estas
duas verduras e peixe fresco, e
em Campina Grande, fuba de
milho.

Quase mefade dos gastos tolals
com alimentos das unidades con-
sumidoras de Fortaleza e de Cam-
pina Grande (') é com produfos
de origem animal: cérca de um
térco para carnes e peixes e 16%
para laticinios e ovos. Os cereais
(**) representam apenas um

3D

3.3.1.

Informacio néo disponivel para as
demais cidades.

-Arroz, farinha de mandioca, p&o, ma-
carrio, massas, biscoitos e bolachas.

32)

[16]

guarto dos gastos folais devido
em parte ao fato de que o feijao
foi classificado na categoria das
verduras e leguminosas(®), que
representam 109% dos gastos
alimentares totais. Frutas, (*%)
gorduras (%), acucar, café, doces
e tubérculos(®*¢) completam o to-
tal dos gastos.

O uso de wuma classificacio
mais ampla permite notar que, a
medida que as rendas se elevam,
ocorrem decréscimos na percen-
tagem dos gastos com produtos
de origem vegetal, relativamente
aos de origem animal. Na reali-
dade, “a posicio dos amildceos
nas dietas de grupos de baixa
renda segue, com a lei de Engel,
como uma caracteristica quase
universal dos padrfes de consu-
mo alimentar”. (37)

Um fato interessante se rela-
ciona coml os dispéndios com o
item carnes e peixes. Mesmo entre
os consumidores mais pobres,
atingem a 309% dos gastos totais,
chegando a 409 no caso dos de
rendas mais elevadas. A sensibi-
lidade dos gastos alimentares com
ésse item esté refletida ern coefi-
cientes de elasticidade-renda de
0,6 a 0,7. .

Esses coeficientes nido parecem,
no contexto de uma area subde-
senvolvida como o Nordeste,
muito elevados, poils se referem
a produtos originarios de uma
dispendiosa. fonte energética.
Alias, quando os coeficientes re-
sultam de correlacdoes entre ren-
das médias e quantidades fisicas

33) Teijao, tomabes, cebolas, cenouras,
abdboras, entre outros.

34) Bananas, laranjas, mangas, abacaxis,
mamnio, entre outras, '

35y Sobretudo 6leos de origem vegetal e
margarina.

36) Inhames, macaxeiras, bhatatinhas,
batata-doce.

37y Kaneds & Johnston, op. c¢it., p. 238.
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consumidas expressas em protei-
nas, a sensibilidade do consumo
é ainda menor, verificando-se coe-
ficientes que variam entre 04 e
06.

Isso indica gue os pregos das
carnes de melhor qualidade, con-
sumidas pelas pessoas de rendas
mais elevadas, aumentam mais
que proporcionalmente do que o
teor protéico dessas carnes. Em
outras palavras, ha um custo mar-
ginal crescente para as proteinas
derivadas do consumo dessas car-
nes de melhor qualidade.

A elevada freqiiéncia no con-
sumo de carne e a sua baixa
elasticidade-renda devem estar
relacionadas a certa ineslastici-
dade-preco, pelo menos nos seg-
mentos significativos das curvas
de demanda dos consumidores po-
bes da Regido e relativamente aos
~de outras areas do mundo subde-
senvolvido. Tal fato pode ter uma
explicacao histérica, pois na zona
arida nordestina, desde os tem-
pos coloniais, “a criacao do gado
fambém era em grande medida
uma atividade de subsisténcia,
sendo a fonte quase unica de ali-
mentos”. (*%) Ainda que a ativi-
dade criatoria tenha perdido
muito dessa caracteristica, con-
tinua importante em muitas
areas. O processo histérico do
abastecimento alimentar das ci-
dades litoraneas pelas zonas ari-
das do interior nordestino e os
habitos de consumo herdados, re-
forcados pelos fluxos de migrantes
do inferior, contribuiram para
tornar a carne um produto dife-
renciado. Isto explicaria o aspec-
to paradoxal de um produto con-
siderado “nobre’’ absorver parcela
substancial do orcamento dos

38) Celso Furtado, Formac¢io Econdomica

do Brasil, Rio de Janeiro, Editra
Fundo de Cultura, 1961, n. 76.
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consumidores mais pobres das ci-
dades nordestinas. :

Considere-se, ademais, que
tanto as meédias de consumo fi-
sico como as freqliéncias de con-
sumo de peixes e carne avicola
sdo, para a maioria das cidades,
muito baixas. E uma hipédtese
viavel a de que os precos atuais
do pescado podem resultar de
que no longo prazo nido tenham
ocorrido estimulos da demanda
suficientes para tornar a respec-
tiva curva de oferta mais elas-
tica, através da modernizacio
dos métodos de producio e co-
mercializacdo, e com a conse-
qiiente baixa nos seus custos e
barateamento do produto. Con-
vém observar que em Sao Luis,
capital de um Estado cujas carac-
teristicas da ocupacdo econdmica
foram bastante diferentes, (39) o
peixe fresco representa um com-
ponente basico da dieta.

O recente incremento nas ati-
vidades granjeiras em térno das
grandes cidades podera fornar
mais elastica a procura nordesti-
na de carnes. Carne avicola tem
sido, no Nordeste, um bem supe-
rior e altamente eldstico & renda
{(Tabela 5). A época da pesquisa,
o produto apresentava uma fre-
qiéncia de consumo de apenas
50% em Sao Luis, menos de 40%
no Recife e menos de 30% nas
demais cidades. Os altos precos
do produto devem ter estimulado
o desenvolvimento da atividade
avicola, tornando remunerativa a
utilizacdo de insumos mais mo-
dernos. O fato também se associa:
a) a incapacidade dos produtores
tradicionais em resolverem certos
problemas técnicos ligados a avi-
cultura; b) a situacdo especial
que surgiu quando a demanda

39} Celso Furtado, op. cit.
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* désse produto alcancou um nivel

que excedeu a possibilidade dos
avicultores poderem atendé-la
pela mera adicio de insumos tra-
dicionais existentes.(°)

A manteiga e o leite in natura
e em pd eram consumidos em
cérca de 60 a 80% e ovos em 60
a 70% das residéncias investiga-
das em Sio Luis, Recife e Sal-
vador. Esses limites eram algo
mais baixos com relacdo a For-
taleza e Campina Grande. O
consumo de queijo, contudo, esta
praticamente restrito a menos
de um quinto dos consumidores
dessas cidades, excetuando-se
Campina Grande, onde integra a
dieta de dois gquintos das resi-
déncias,

A freqiiéncia do consumo de
laticinios no contexto das unida-
des consumidoras mais pobres
pode, até certo ponto, também
estar associada aqueles fatdres
que se supode determinarem a de-
manda por carnes. Isto € muito
maijs provavel com relacdo a um
produto caro como é a manteiga.
Aqui, também, inexiste um bom
substituto para éste alimento
desde que, s6 bem recentemente,
vem a margarina sendo produzi-
da e reintroduzida em maior es-
cala no mercado regional.

A freqliéncia de consumeo do
leite também estd associada a ne-
cessidades especificas da popula-
cdo em idades infantis. sem que
isto represente, necessariamente,
a satisfagio dessas necessidades.

O grupo de laticinios e ovos
apresenta o mais alto coeficiente

40) Vide, a propésitc, Ruy Miller Paiva,
Reflexdes sibre as Tendéncias da
Producio de Produtividade e dos
Pregos do Sefor Agricola do Brasil,
Revista Brasileira de Economis, FGV,
ano 20, ng. 2-3, junho/setembro de
1966, pp. 111/134.

(18

de elasticidade-renda variando
entre 0,83 e 0,94 nas funcdes ajus-
tadas (retilineas em logaritmos).

Os coeficientes de elasticidade-
renda dos gastos alimentares com
amildceos (incluindo cereais e
tubérculos mas excluindo feijéo)
sio da ordem de 0,32 a 0,36.

A elasticidade-renda dos gastos
com aquisicio de verduras e le-
gumes — categoria substancial-
mente” ponderada pela inclusio
do feijao — é de 0,23 em Campina
Grande e 0,48 em Fortaleza.

Outra categoria. de produtes é
a que engloba frutas, agicar e
café. Apresenta coeficiente de
elasticidade-renda dos dispéndios
da ordem de 0,49 a 0,75.

3.3.2. As Fungdes Renda-Consu-
mo Segundo os Principais
Produtos

Os dados disponiveis revelam
que apenas uns poucos amilaceos
apresentam tendéncias tipicas de
bens inferiores, isto é, com coefi-
cientes de elasticidade-renda ne-
gativos. Apenas farinha de man-
dioca se apresenta como bem
tipicamente inferior em todas as
cidades que foram cbjeto de pes-
quisa. Feijdo € um bem inferior
no Recife, em Fortaleza e em
Campina Gra.nde No Recife ¢ em
Fortaleza, tendéncias decrescen-
tes no consumo do produto ocor-
reram apds serem atingidos in-
tervalos de classe agregando
consumidores de rendas media-
nas.

A batata-doce e o fubé de mi-
1ho sdo bens inferiores apenas em
Campina Grande, ehquanto que
todos os demais produtos da ca-
tegoria dos amilaceos s80, no
Nordeste urbano, bens superiores.
Em alguns casos, como no de
biscoitos, bolachas e massas, em
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Salvador e em S30 Luis, e no de
batatas inglésas, em Salvador,
Sao Luis e Fortaleza, os coeficien-
tes refletem fortes elasticidades &
renda, indicando maior grau de
insatisfacio do consumo désses
produtos. Menos intensamente,
isto também é vilido com relacio
ao consumo de arroz em Salvador,
pédo em Sao Luis e biscoitos, bo-
lachas e massas em Fortaleza.

As médias per capita referen-
tes ao consumo de carne fresca
bovina e de outros tipos sdo mais
elevadas em Salvador e em For-
taleza. Na primeira dessas cida-
des, por exemplo, o consumo meé-
dio representa mais do duplo do
consumo verificado em Campina
Grande. Nesta. o consumo de
carne fresca € complementado
com o da carne-de-sol, que, por
questoes de precos, é mais fre-
qliente entre os consumidores de
rendas mais altas. ()

A carne de charque, importada
geralmente do sul do Pais (Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo e Es-
tados Centrais), mostra-se um
bem inferior no Recife, Salvador
e Campina Grande, embora seja
superior e bastante elastico 2
renda em SZo Luis. Recife é a
cidade nordestina cuja média per
capita de consumo se apresenta
mais elevada e isto deve, de
algum modo, estar relacionado as
maiores facilidades de comercia-
lizacao existentes na referida ci-
dade, inclusive ao fato de ser o
porto por onde se efetuam as
maijores importagoes do produtc.

41) E um tipo de carne salgada produzi-
da no interior do Nordeste e que
goza de larga sceita¢fio entre os con-
stmidores de Campina Grande. Tam-
bém é conhecids em algumas areas
do Nordeste por carne-séca; nio deve
ser confundida com charque ou jaba.
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Quanto ao peixe fresco, a mé-
dia per capita de consumo em
Sao Luils representa quase sem-
pre o quintuplo das referentes
as demais cidades.

Com relacdo ao consumo de
carne avicola, as médias sdo
baixas, e os coeficientes indicam
forte elasticidade & renda.

No caso de laticinios, as infor-

macdes da Tabela 5 evidenciam
que sdo produtos que geralmente
apresentam coeficientes de elas-
ticidade-renda superiores aos das
demais categorias. No Reciie e,
sobretudo, em Sic Luis, o leite
in natura é um produto altamen-
te elastico & renda (coeficientes
de 1,59 e 2,05, respectivamente).
Menores niveis de insatisfa¢ao no
consumo do produto ocorrem em
Fortaleza e Campina Grande.
Convém notar, a propoésito, que
a média per capita do consumo
de leite in nmatura em Campina
Grande — cidade localizada em
area de criatério generalizado —
representa, quase sempre, o du-
plo ou o triplo das médias regis-
tradas em quase tddas as demais
cidades.

As médias de consumo de ver-
duras e frutas sio geralmente
mais elevadas com relacio ao Re-
cife do que para as demais cida-
des pesquisadas. Os coeficientes
de elasticidade-renda especificos
a cada cidade (nao reproduzidos
neste relatéric) também refleti-
ram maior satisfacéo do consumo
désses produtos nha referida cida-
de.

Salvador é a cidade nordestina
que apresenta a menor média per
capita de consumo de agticar e
doces, embora no caso do primei-
ro déstes, ndo esteja muito aquém
das médias verificadas para as
demais cidades.
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Quanto ao café, por se tratar
de um produto cuja inelasticida-
de & renda e aos precos é geral-
mente reconhecida, torna-se in-
teressante observar a semelhanca
nas médias per capita de consu-
mo observadas para Salvador e
Recife e para Sao Luis e Forta-

[20)

leza. A formacdo de habitos de
consumo pode ser a principal
determinante dessas diferencas
segundo areas geograficas. Note-
se, finalmente, que a média mais
baixa se refere a cidade interio-
rana de Campina Grande.

TABELA H

Consumo Per Capita Anual e Coeficz’entes’de Elasticidade-Renda

Referentes aos Principais Alimentos

Consumo Per Capita Anual (Em kg) * Coeficientes
il Principais Alimento de Elastici-
= rincipais Alimentos | ! dade-Renda,
& Recife !SalvadoriFortaleza| Sdo Campina *%
2 : ! | Luis Grande
f | | |
i  AMILACEOS i !
i F _E | f
£ Arroz 171 | 148 | 387 | 80F | 188 0,366
» Feijéo 174 | 205 ) 270 | 164 ‘ 25,3 0,038
Farinha de Mandioca 2,7 | 428 ! 253 | 427 | 322 — 0,285
¢ Fubd de Milho 67 ' ... 1 ... 1 ... | 150 0,005
¢ Pag X 51,1 | 533 | 167 | 2756 | 2718 0,224
¢ Biscoitos e Bolachas 82 25 ¢ 30 | 19 ! 51 0,884
Iassas (1) 8,3 2,2 59 | 62 | 51 0,723
;  Batata-doce 125 | 50 56 | 52 , 198 0,107
;- Batata-inglésa 9,6 5,0 50 | 66 | 48 0,819
kN ] H |
| = :
CARNES E PEIXES i ] ! |
X | :
| \
Carne fresca bovina 29,3 42,8 356 | 254 19,2 0579
#  Outras carnes frescas (2} 4.4 88 68 | 6.8 42 0,582
i Charque 8,2 6,2 04 | 1,0 31 0,035
; Carne-de-Sol 16 —_ —_ ! — 104 0,340
¢ Peixe iresco 4,7 43 67 | 238 | 1.9 0.396
Carne avicola 39 1,1 2,2 | 49 45 1,407
i
©  GORDURAS |
3 | :
: Banha 13 1 18 2,3 ! 28 . 09 0.342
¢ Oleos Vegetais (%) 44 | 40 40 7 35 | 25 0,554
o |
e i
. LACTICINIOS E OVOS i
‘ |
Leite in natura (3) 19,8 12,6 376 | 10,7 452 0,999
. Leite em pd 2,8 32 ! 18 ! 26 | 05 0474
-~ Manteiga 31 29 | 1,9 | 24 1,8 0,775
. Queijos 2,1 04 | 08 | 0,6 3,0 0,845
. Ovos (%) 65 | 53 | 114 | 74 42 0.855
55-‘ {Continuna)
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Consumo Per Capita Anual (Em kg) * Coeficientes
e bt : de Elastici-
Principais Alimentos - I l i | dade-Renda
Recife fSalvadorfFortalezal Sae | Campina **
| | Luis | Grande
; T |
VERDURAS E FRUTAS ] | I
| ! |
Ahébora (Jerimum) 91 | 29 | 08 | 20 | 18 0,203
Cebola 51 | 388 ! 29 I 41 | 25 0.500
Tomate 120 | 18 | 71 82 | 386 0,612
Abacaxi (4; 7 % R SR 2,5 09 | ... 1,119
Banana (4) 3,3 1 183 g 45,6 310 ' 324 0,442
Laranja (4) 149 | 44 . 80 104 | 84 0,477
Manga (4) [ A O S R - — 0.180
i 1 H [
. : | j ;
OUTROS | | I J
o ! ': | |
Caté | 68 ' 68 | 86 | 88 | 54 0.319
Apticar . 342 284 | 348 | 308 | 325 0,348
Doces : i 49 18 49 | 46 ! 3,3 1,296
| | | l l

Fonte dos dados originais: Pesquisas BNB/ETENE (ja referidas).

OBSERVACOES:
(*) Em kg, exceto quando indicado.

(**) Os coeficientes se referem ao ronjunto das cidades. Foram obtidos pela férmula

= (n,d, 4+ n,d, + . nd)/d1_|—d -d;), na qual n,... n, represen-

tam as elasmmda.des a renda especificas as cldades consideradas (vide trabalho

original) e d,... d; sdo os consumos médios verificados para cidade, que s&o

utilizados como elementos de ponderacio (vide Oskar Lange, Iniroducao a
Econometria Edit. Fundo de Cultura, Rio, 1963, pag. 128.

NOTAS:
(1> Inclui macarrfo, talharim e massa para sopa.
(2) Carnes frescas suina, caprina e ovina.
{3) Em litros.
(4) Em duzias.

3.4 ' Elasticidade-preco de Pro-
. cura de Alimenios

Cabe mencionar, inicialmente,
alguns dos principais pressupos-
, tos em que se fundamenta o tra-

Procura-se estimar os coefici- balho:
entes de elasticidade-preco de ali- ——
mentos abstraidas as influéncias

da varidvel renda.(%?)

tos foram os quantitatives de con-
sumo e precos relativos de alimenta-
¢do atinentes a cada cidade. Esses
quantitativos de consumo foram oh-

42)
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O processo utilizado fol o de ajustar,

- pelo metodo dos minimos quadrados,
- fungdes geométricas de tipo ......
i X;:a.pe
‘nag quais X representa guantidades
. procuradas, p 05 precos e e o coefici-

(retilineas em logaritmos},

ente de elasticidade-prego. Os dados

* - basicos utilizados para os ajustamen-

tidos a partir das fung¢des renda-con-
sumo anteriormente referidas, con-
siderando-se um mesmo nivel de
renda média para todas as cidades
(Y — NCr$ 547, ou seja, 0 prome-
dio aritmético, a precos de 18962, das
rendas médias das cinco cidades
sob observaco).



a) que oS precos relativos
serao os unicos fatéres determi-
- nantes das variacgOes - ocorridas
£ nos quantitativos do consumo
> alimentar entre as cidades con-
sideradas. Isto significa admitir
condicoes ceteris paribus com re-
lagao a preferéncias, gostos e ha-
bitos alimentares.

b} que prevalecem condi¢des
ceteris paribus quanto ao grau de
monetizacio das diferenfes cate-
gorias de dispéndio em que se
decompOe o orcamento familiar;

¢) que os quantitativos do
consumo alimentar observados e
as informacoes sdbre pre¢os nao
se acham substancialmente afe-
tadas por flutuacles estacionais
relacionadas com a oferta ou
com a demanda de um ou varios
produtos.

Obteve-se, para a procura ali-
mentar, a funcio X — 8134 p®=.
O coeficiente de elasticidade-pre-
¢o foi, assim, da ordem de 0,28
para os gastos com alimentacao.
O fato de o referido coeficiente
ser positivo denota a inelasticida-
de da procura de alimentos em
geral: os dispéndios com alimen-
tacao se correlacionam de forma
direta com os precos.

Para os produtos, isoladamente,
expressos em térmos de quanti-
dades, obfiveram-se coeficientes
negativos de elasticidade-preco,
evidenciando a chamada lei da
procura. decrescente,

Os principais amilaceos, exce-
tuando o arroz, sio quase sempre
inelasticos ao preco. Entretanto,
esta inelasticidade nic é muito
alta, variando quase sempre
entre -0,7 e -08.

No item carnes e peixes, a car-
ne verde bovina apresentou-se

[22)

inelastica ao preco (-0,25). Char-
que, peixe fresco e galinha apre-
sentaram procura bastante elas-
tica ao preco, com coeficientes
da ordem de -6,0, -1,8 ¢ -1,0, res-
pectivamente.

A procura do leite in natura e
ovos apresenta-se bastante sen-
sivel aos precos. A inelasticidade
observada quanto & procura de
um produto nobre como a man-
teiga (-0,8), deve resultar da au-
séncia de um bom substituto. '

A procura das prlnmpals ver-
duras e frutas é inelastica ao
preco. A menor inelasticidade
verificada com relacio 4 deman-
da por bananas e laranjas (coe-
ficientes de -0,9 e -0,8) pode estar
relacionada a&s maiores possibi-
lidades de substituicao ou comple-
mentacio dessas duas frutas de
consumo basico com uma gama
de outras frutas de natureza
mais estacional, que também in-
tegram a dieta alimentar do
Nordeste urbano.

Finalmente, acticar (-0,25) e
café (-0,2) apresentam-se alfa-
mente inelasticos ao preco, nota-
damente o ltimo désses dois pro-
dutos. Quanto ao primeiro, sua
menor inelasticidade se pode re-
lacionar, por exemplo, ao con-
sumo do produto paralelamente
ao de frutas, sob forma de refres-
cos, doces caseiros, efc., ou seja,
a existéncia de boa complementa-
cdo para seu consumo.

Quanto ao café, deve-se levar
em conta que o coeficiente pode
estar fortemente afetado pela
distorcao no preco relativo do pro-
duto, resultante da politica de
precos entdo adotada pelo Govér-
no com relacio ao produto.
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3.5 As Projecoes do Consumo
Alimentar

Fizeram-se extrapolacbes para
o0s anos de 1967, 1970 e 1975 dos
elementos observados, com base
nas funcoes renda-consumo ali-
mentar.

Cabe mencionar algumas hipé-
teses limitativas implicitas em
tais projecoes. A primeira é a de
que os coeficientes de elasticida-
da-renda verificados num dado
instante podem ser representati-
vos das reagoes renda-consumo
ao longo de uma seqiiéncia histo-
rica. Uma outra € a de que oS
precos relativos do item alimenta-
¢cao como um todo, bem como dos
produtos em particular, perma-
necem OS mMesmos ou, pelo menos,
variam pouco durante o perio-
do das projegoes. Uma terceira €
a da invariabilidade na estrutura
da renda segundo os diversos
grupos de consumidores. Desta
suposicdo, também se pode deri-
var a de que a taxa de crescimen-
to da renda seja de mesina mag-
nitude entre as cinco cidades
nordestinas.

Quanto ao crescimento da ren-
da estabeleceram-se, como hipo-
teses de trabalho, taxas geomeétri-
cas da ordem de 3% e 5% a.a.
Congquanto arbitrarias, essas ta-
xas ndo parecem superestimadas
se aplicadas ao setor urbano da
Regifo, porquanto o crescimento
anual da renda per capita do
Nordeste como um todo foi esti-
mado pela SUDENE, para o pe-
riodo 1959 a 1963, em ‘“‘pouco
mais de cinco por cento”. (*?)

Observou-se que no final desta
deécada, os gastos alimentares re-

43) Superintendéncia do Desenvolvimen-
to do Nordeste, IITI Plano-Direior de
Desenvolvimento Econdémico e Social
do Nordeste, 1966-1968, Recife, 19686,
p. 26.
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presentariam apenas 40% a 43 9%
do orcamento das unidades con-
sumidoras residentes na capital
baiana, 46% a 49% dos residen-
tes em Fortaleza e 47% a 51%
dos residentes no Recife. Campina
Grande, por sua vez, apresenta-
ria uma participacio média va-
riando entre 52% a 56%. Em
Sao Luis, os referidos gastos .
ainda continuariam a absorver
parcela nunca inferior a 1trés
quintos da renda média auferi-
da.

Projetou-se também o consumo
total semanal para vinte dog prin-
cipais produtos adquiridos pelos
consumidores urbanos nas cida-
des em consideracao. Apreciando
brevemente os resultados de tais
projecdes, para o conjuntc das
cinco cidades, nota-se que, entre
1967 e 1975, os maiores incremen-
tos ocorreriao no consumeo total de
leite in natura atingindo de 138%
a 145%, conforme as duas hipote-
ses de crescimento da renda. Ao
referido produte seguir-se-iam,
em ordem decrescente de impor-
téncia, os incrementos verificados
para catne avicola (97% a 130%),
ovos (90% a 1109%), batata-inglé-
sa (85% a 106%), manteiga e
carne fresca bovina (76 % a 91%)
e tomate (75% a 89%). Charque,
abobora e feijdo teriam no pe-
riodo 1967/75, crescimento nao
inferior aos limites de 509 e 54%-.
A farinha de mandioca, na qua-
lidade de bem inferior, apresen-
taria o incremento menos expres-
sivo, o gual variaria entre 43%
e 38%.

3.6. Os Dispéndios e as Tendén-
cias dos Precos Relalivos da
Alimentacdo

As reducbes na participacio
dos gastos alimentares sdbre os
orcamentes das unidades consu-



midoras mostrar-se-do, segura-
mente, um pouce menos acentua-
dos se levadas em conta as ten-
déncias dos precos relativos da
alimentacao. Referidas tendéncias
foram obtidas a partir de informa-
¢0es sbbre indices do custo da

[24)

alimentacdo e custo de vida em
geral no periodo 1954, 1966.(*)
As informacées bésicas constam
da Tabela seguinte.

Essas séries estatisticas sofreram so-
Ilucdo de continuidade a partir de
1967,

44)

TABELA 6

Precos Relativos (*) da Alimentaggo — 1954/1966

4 Campina
= Anos Recife Salvador Fortaleza Sao Luis Granie Media
(2)
|

1954 107 94 105 98 88 . 100
1955 115 92 104 99 99 ] 102
1956 118 92 107 98 96 FooIm
1957 121 92 111 93 98 102
1958 127 89 115 89 101 103
1959 119 90 114 91 98 101
1960 116 86 115 92 99 100
1961 119 89 117 93 b 98 101
1962 130 97 130 99 105 110
1963 139 97 133 109 102 114
1964 137 97 132 106 105 113
1965 129 90 128 211 107 109 (3)
1966 123 80 122 105 107 109

NOTAS:
(1)

3

Com relacio ac Recife e Forta-
leza, observa-se que, de 1954 a
1966, os precos relativos se man-
tiveram bastante acima da faixa
representativa do indice 100. Isto
vem a denotar que, durante o pe-
riodo, os incrementos acumaula-
dos que ocorreram com relacio
a0 indice do custo de alimentacéo
sempre superaram os do custo de
‘vida em geral.

Quanto a Salvador, os dados
também revelam uma bem defi-

e e e i e G S e s e O

Fonte dos dados originais: IBGE (Anuario Estatistico do Brasil).

Relagdo entre os indices do custo de alimentag@o e do custo de vida em geral
multiplicada por 100, A base dos indices é a média do Brasil em 1948.

(2) Os dados se referem & cidade de Jofo Pessoa, capital do Estado.
Média de guatro cidades (exclusive Sfo Luis).

nida tendéncia decrescente nos
precos relativos dos alimentos
durante o subperiodo 1954/1960.
Seguiu-se um quatriénio de in-
crementos nesses precos. Os trés
ultimos anos da série voltam a
se caracterizar por novas redu-
¢cOoes nos pregos relativos da ali-
mentacio. E interessante também
acentuar o fato de ser Salvador
a Unica das cidades em observa-
cdo na qual a razdo entre os in-
dices do custo de alimentacio e
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do custo geral de vida se situou,
para todo o periodo de 1954/66,
bastante abaixo da faixa repre-
sentativa da relacdo unitaria.

~ Diferentemente do comporta-
mento verificado para o Recife e
Fortaleza e & semelhanca do
ocorrido com relacido a Salvador,

os precos relativos do item ali-

mentacdo em Siao Luis eviden-

ciaram declinios durante os cinco -

anos iniciais da série. A partir de
1858, os-precos relatives da ali-
menta¢io na capital maranhense
passaram a crescer acentuada-
mente.

" Quanto a Campina Grande,
notam-se duas fases mais ou me-
nos distintas no comportamento
dos precos. A primeira, de 1954
-até inicios da década dos sessenta,
é caracterizada, a despeito de
flutuagdes algo erraticas, por uma
certa estabilidade nos precos re-
lativos. Durante essa fase, 0s
precos se situaram abaixo da
faixa representativa do indice 100,
superando-o a partir de 1961

Apesar dessas diferentes fases
no comportamento dos precos, o
ajustamento das tendéncias do
peripdo considerado revela que cs

- precos da alimentacio, exceto em -

Salvador, estiveram em ascensao.

A funcéo de procura alimentar
possibilita também algumas ob-
servacoes empiricas a respeito da
participacao dos gastos alimenta-
res sobre o orcamento das uni-
dades consumidoras, nas hipote-
ses de se manterem as tendéncias
verificadas nos precos relativos
désse importante item do dis-
péndic e de uma certa estabili-
dade ha renda per capita.

- Dada a inelasticidade da fun-
¢cao  procura, a tendéncia geral
decorrente do incremento nos
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precos seri, oObviamente, para
um aumento dessa participacao.
- Prevalecendo a tendéncia cres-
cente no periodo 1954/66, os in-
crementos dos precos relativos
dos alimentos seriao responsaveis,
até o final desta década pela nio
liberacdo para gastos néo alimen-
tares de parcela da renda da
ordem de 1% a 2% na maloria -
das cidades consideradas (excecéo
de Salvador). Admitindo um cres-
cimento na renda per capita, essas
percentagens também deveriam
ser levadas em conta com vistas as
estimativas atinentes a partici-
pacao dos gastos allmentares
sbbre os orgamentos

4. AVALIACAO DA DIETA
ALIMHENTAR

A média geral dos valores ener-
géticos decorrentes da ingestéo

. diaria. de alimentos nas cidades

nordestinas varia de 2.270 calo-
rias em Campina Grande a 2.774
calorias em Sido Luis. Quanto a
mgestao de proteinas, observa-se
um minimo de 70 g por pessoa/
dia em Campina Grande e um
maximo de 83 g em Salvador.

A parcela dos valéres calérices
derivados de produtos amildceos
— cereais, inclusive feijao, mas-
sas e tubéreulos — se situa em
46%, 52% e 53% em Fortaleza,
Salvador e Rec1fe respectiva-
mente. Atinge, porém, 57% e 61%
em Campina Grande e S3o Luis.
O alto nimero de calorias verifi-
cado no consumo alimentar da
capital maranhense € explicado
substancialmente pela elevada
ingestao, entre oufras, de um
produto rico em carboidrato como
é o0 arroz. Em Fortaleza, o arroz
também é a principal fonte ca-
l6rica entre os alimentos consu-
midos. Nas demais cidades, o



arroz também assume destaque,.

embora se situe em plano inferior
aoc das contribuicées caldricas
do feijao, da farinha de mandiocca
¢ do pao.

As comparacbes entre cidades
a respeito das contribuicdes das
diversas categorias de alimentos
na formacio dos valdres ener-
géticos do consumo revelam
que em Fortaleza e no Recife sdo
mais elevados os valOres absolu-
tos das calorias provenientes do
consumo de ouiros alimentos,
item que se apresenta subsian-
cialmente ponderado pela inclu-
s2o do acgucar. Tais valores atin-
gem, nessas cidades, médias
diarias de 445 e 425 calorias/
pessoa/dia, respectivamente.

Recife destaca-se, além disso,
como a cidade nordestina na qual
se observam valdres absolutos e
relativos mais elevados quanto &
participacdo calérica do consumo
de verduras e, sobretudo, frutas.
A média diaria per capita désses
alimentos é, na capital pernam-
bucana, da ordem de 156 calorias
(6% do total).

Fortaleza e Salvador sio tam-
bém notadas pelos valéres cald-
ricos provenientes do consumo de
carnes e peixes (442 e 390 ca-
lorias/pessoa/dia). A segunda
dessas cidades, seguida de Sao
Luis, destaca-se pelos valdres
caléricos atinentes ao item “gor-

duras e Oleocs” (228 e 197
calorias/pessoa/dia, respectiva-
mente).

Finalmente, Campina Grande
atinge nivel idéntico 20 de uma
cidade de renda média muito
mais elevada, como o & o Recife,
entre os mnucleos urbanos do
Nordeste que aparecem com
maior destaque quanto as calo-
rias oriundas da ingestio diaria

[26]

de laticinios e ovos (163 calorias/
pessoa/dia).

'Os precos relativamente mais
baixos dos amilaceos — sejam
éles avaliados a precos de mer-
cado ou a custo de fatdres —
explicam o fato de que uma gran-
de propor¢cio dos valores cald-
ricos em comunidades pobres
deriva désses produtos. “Via de
regra, menores dispéndios com
terrrg e méo-de-obra se fazem
necessarios para produzir mil
calorias de valor energético sob
forma de amildceos do que sob
forma de qualquer outra cate-
goria de alimentos”. (%)

Quanto a ingestao protéica
didria, observou-se que a parcela
de origem animal (carnes, peixes,
1aticinios e ovos) gira, para a
maijoria das cidades em comen-
tario, em toérno de 46 a 49%. Em
Salvador, dita proporcio atinge
a 54%. Essas proporcoes sio,
assim, bastante aproximadas ou
superam aquela de 50%, geral-
mente aceita como representativa
de padroes alimentares mais
evoluidos. (48)

Na realidade, quando sdo fei-
tas comparacoes internacionais
(Tabela 7), observa-se que as
médias de ingestdo protéica nas
cidades nordestinas sao, em tér-
mos absolutos, quase semopre
superiores Aaquelas observadas
para o Extremo Oriente, Asia

453) Thomas Poleman, The Food Econo-
mics of Urban Middle Africa: The
Case of Ghanaz, ¥Food Research Ins-
titute Studies, Stanford University,
vol. 1T, n° 2 (maio, 1961), trad. &
p. 149,

46) Vide Magida Bauab, O Quantitativo
Ideal do Consumo Alimentar para o
Brasileiro, Boletim Estatistico do
Conselhe Nacional de Estatistica,
IBGE, Rio de Janeiro n.? 35, julho/
setembro de 1966, p. 11.
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TABELA

re

{

Valdres Energéticos e Protéicos do Consumo Alimentar Didric em
Cidades Nordestinas e em Diferentes Partes do Mundo

(Médias per capita)

Calorias Proteinas: (g/pessoa/dia
Discriminac¢io 1 (por pes- | g;i.gen; 3,-13?1; Total ‘ %
. ima egeta
di
’ soa/dia) (A) ®) (C) | (A/C)
_ I. CIDADES DO NORDESTE
Recife 2.571 40 p 42 82 | 49
Salvador 2.422 45 38 ’ 83 | 54
Fortalezg 2.456 35 38 | 73 . 48
S#o Luis 2774 45 i 39 : 82 46
II. DIFEFRENTES PARTES DO MUNDO

Africa 2.454 11 52 63 17
Asia Comunista 2.200 6 56 65 9
Asia QOcidental 2.365 13 60 3 18
América Latina 2.640 24 42 66 36
Canadz 3.080 62 32 o4 66
Estados Unidos 3.220 66 31 97 63
Europa Mediterrinesa 2.660 25 50 75 33
Eurgpa Ocidental (1) 3.040 48 33 81 59
Europs Oriental (1) 2.9256 28 50 78 36
Oceania 3.210 67 36 103 65
Oriente Longinguo 2,100 8 483 56 14
Unido Soviética 2.985 26 [ 66 92 28

Fonte das dados originais:
I
TI)

Pesquisas BNB/ETENE (ja referidas).
The World Food Budget, 1962 e 1966 — TS Department of ALgriculture, Foreign

Agricultural Report, n.® 4, outubro, 1961.

NOTAR:
(1
(2)

Exclusive Europa Mediterranea.
Exclusive Unido Soviética.

Comunista, Africa, Asia Ociden-
tal e América Latina. As médias
de algumas cidades, notadamen-
te a do Recife, mostram-se além
disso, superiores ou bastante
proximas as da Europa Mediter-
rianea, Europa Oriental (inclusi-
ve URSS) e Europa Ocidental,
embora figuem aquém das ati-
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nentes ao Canadé, Estados Uni-
dos, Oceania e Unifo Soviética.

Por outro lado, as proteinas de
origem animal, tanto em térmos
absolutos como em térmos de sua
proporcao sobre a média da in-
gestao protéica diaria, somente
ficam, no caso nordestino, aquém
dos valdres observados para as



areas mais desenvolvidas do
mundo, como o Canada, os Es-
tados Unidos, a Oceania e a Eu-
ropa Ocidental. Os valores ati-
nentes ao Nordeste superam os
da Unido Soviética.

Com referéncia aos valdres
energéticos do consumo alimen-
tar, as médias das cidades nor-
destinas aparecem muito menos
expressivas se comparadas as das
diversas regides ou paises do glo-
bo. O valor ecalérico médio da
cidade de Campina Grande supe-
ra apenas os da Asia Comunista
€ do Extremo Oriente. As médias
de Fortaleza e Salvador superam,
além daquelas, apenas as da Asia
Ocidental, e se aproximam as da
Africa. Mesmo as duas médias
caléricas mais elevadas no Nor-
deste, as de Sdo Luis e do Recife,
sao bastante préximas ou supe-
ram ligeiramente as médias refe-
rentes a Ameérica Latina e Europa
Mediterranea, ficando bastante
aquém das médias observadas
para a Europa Oriental, Europa
Ocidental, Unifo Soviética e
outras areas desenvolvidas.

Em suma, quando comparadas
as das diversas dreas do mundo,
as meédias per capita do consumo
alimentar nas cidades nordesti-
nas apresentam-se quantitativa
e qualitativamente mais satisfa-
torias em térmos de ingestdo pro-
téica, embora em valdres caldricos
sejam, em varios casos, compara-
veis as médias que prevalecem em
areas subdesenvolvidas do mundo.

Deve-se notar, contudo, que as
comparagoes anteriores sdo meros
indicadores, desde que nac ha
uniformidade nos coeficientes
técnicos de conversio energética
e nutritiva usados pelos paises e
os diferentes universos se acham
influenciados pelas diferencas

28]

de renda, localizacio da popula-
cao (urbana e rural), na com-
posicdo etéria, no péso, estatura,
sexo e tipos de atividades que sdo
exercidas. Observe-se, a proposi-
to, que aqui sfo comparadas as
medias de cidades principais do
Nordeste com médias de paises e
regides. As médias nacionais po-
dem ser bastante afetadas, no
sentido de uma dieta com maior
consumo de alimentos caldricos
e, portanto, mais barata, em vir-
tude da inclusdo do setor agri-
cola, em que é mais baixa a renda
e malor a exigéncia de esforco
muscular.

Procedeu-se também a uma
avaliacdo da dieta alimentar das
camadas mais pobres da popula~
cdo urbana nordestina, atenden-
do a que a analise até agora
desenvolvidas f6ra em térmos de
consumo médio.

As média diarias do consumo
das pessoas mais pobres se situam
a niveis que variam em valdres
energéticos entre 1.687 e 2,104
calorias e, em proteinas, entre
49 e 66 gramas, em Fortaleza e
Recife.

Como seria légico esperar, as
participacdes de calorias e pro-
teinas de origem vegetal — so-
bretudo amilaceos — sfo nas
camadas mais pobres ainda mais
elevadas do que as observadas
com relacdo as médias das cida-
des.

No que concerne a proteinas, a
percentagem de origem animal
¢ menor nas camadas de consu-
midores mais pobres relativamen-
te a das médias das cidades. A
despeito disso, essas participa-
¢Oes sdo significativas, mesmo em
térmos absolutos, se comparadas
aos dados internacionais.
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Verificou-se que os niveis da
dieta alimentar dessa categoria
de consumidores sao menos sa-
tisfatérios em Fortaleza e Séo
Luis, Nessas duas cidades, as in-
gestOes caldricas e protéicas dos
consumidores mais pobres repre-
sentam 2/3 das médias locais.
Além disso, em Fortaleza, o con-
sumo diario de carnes, peixes,
ovos e laticinios, das pessoas
mais pobres representava, em ca-
lorias e proteinas, apenas um
térco das respectivas médias.

Os amilaceos e outros produtos
(café, acticar e doces) sido as ca-
tegorias alimentares cujas médias
de ingestio protéica e caldrica
mais se aproximam das médias
calculadas para as diferentes ci-
dades. Vale destacar o caso de
Salvador, onde a média da inges-
tao protéica de produtos amila-
ceos por parte dos consuinidores
mais pobres (38 g/pessoa/dia) &
ligeiramente superior & respecti-
va média local (37 g/pessoa/dia).

Ha uma tendéncia a aceitagio
de que a dieta alimentar do Nor-
deste vem-se deterioarndo no
decorrer dos ultimos 15 a 20 anos.
Pelo menos no que se refere as
cidades e, particularmente no
caso do Recife, um inquérito le-
vado a efeito em 1932 (*") sdbre
condicOes alimentares na referi-
da cidade revelou um teor ener-
gético de 1.645 calorias didrias,
enquanto outro inquérito ali rea-
lizado seis anos depois, (%) en-
controu um teor energético de

47) Realizado por Josué de Castro, Geo-
grafia da Fome, Ed. Brasiliana, 9.
ed., Rio de Janeiro, pp. 120/121.

48) Realizado por Anténic Freire e A,
Carolino Goncalves, Sondagens sobre
o Cusio de Vida mas Classes Traba-
lhadoras do Recife, citado por Josué
de Castro, op. cit., p. 121,

1.625 calorias. Além disso, em
ambo s 0s inquéritos notaram-gse a
monotonia da dieta; no primeiro
déles, por exemplo, a dieta era
“gquase exclusivamente formada
de farinha com feijdo, charque,
café e agucar’, enquanto que
“.. 80 199 das familias recensea-
das consumiam leite e apenas
16% faziam uso de frutas.”(*)

Comparando, por um lado, a
freqiiéncia de consumo observa-
da naqueles inguéritos com a das
pesquisas do BNB(®) e, além
disso, as médias energéticas do
consumo, chega-se a conclusio
de que, entre anos extremos de
um periodo aproximadc de 2,5 a
3 décadas teria havido no Recife
substancial melhoria na dieta
alimentar, (3!)

493} Josué de Castro, op. cit., pp. 120/121.

50} Vide BNB, Abastecimento de Géneros
Alimenticios da Cidade do Recife,
ETENE, Fortaleza, dezembro, 1962,
mimeo.

51) Pesquisa do Instituto Joaguim Na-
buco de Pesquisas Sociais sébre con-
sume alimentar do Recife, em 1961,
chega a uma média de consumo ali-
mentar em valdres caloricos por uni-
dade equivalente, de 3.296 calorias.
Veja-se, a proposito, A. Carolino
Gongealves et allii, Problemas do
Abastecimento Alimentar no Recife,
Recife, IJNPS, 1962, sobretudo o
Anexo V, tabela 22, p. 46. Vale ressal-
tar que éste ingquérito néo abrangeu,
porém, a populacdo situada no nivel
de mais bhaixa renda, porque ésse
grupo de consumidores, para 0s au-
tores do trabalho, “...participa ape-
nas dos problemas de abastecimento
da cidazde eomo um dos fornecedores
de mariscos, siris, caranguejos, gusia-
muns, mas, mesmo assim, de manei-
ra precaria e irregular, e nio-orga-
nizada.” Idem, ihidem, p. 55. Por ou-
tro lado, pesquisa mais recente rea-
lizada pela Fundagic Getiilio Vargas
sObre orcamentos familiares deter-
mina para o Recife uma média ca-
Iorica diaria de 2.519 calorias e 82 g
de proteinsas.



5. SUMARIO

1. O trabalho é uma anélise
do consumo alimentar urbano
no Nordeste com base nas infor-
maghes disponiveis sb6bre cinco
cidades da area, a saber: Recife,
Salvador, Fortaleza, Sao Luis e
Campina Grande.

2. Constatou-se, inicialmente,
que a populacdo urbana nordes-
tina vem crescendo a ritmo ace-
lerado (5% ao ano) e se concen-
trando nas maiores cidades cos-
teiras da Regido.

3. O citado crescimento popu-
lacional apresenta as seguintes
caracteristicas: a) acentuada
emigragdo rural que  contribui
para explicar substancialmente o
ritmo da urbanizacdo nordestina;
b) decréscimos nas taxas bru-
tas de mortalidade nas cidades
e areas rurais do Nordeste, as
quais, contude, ainda nio atin-
giram os baixos niveis prevalecen-
tes nas maijores cidades do Centro-
Sul do pais; ¢) elevado grau de
concentracdo da populacao ur-
bana nas faixas de idades naoc
produtivas (menos de 15 anos);
d} elevado grau de desigualda-
de na distribuicao da renda
urbana. o

4. E elevada a participacao
dos gastos alimentares totais nos
orcamentos familiares, atingin-
do, em média de 50% a T0%.
Chegam a representar 96% dos
orcamentos familiares das uni-
dades consumidoras mais pobres.

9. N&o obstante, os coeficien-
tes de elasticidade-renda calcula-
dos para os referidos gastos s&o
da ordem de 06. Nido parecem
muito elevados quandc compara-
dos aos de cidades e Areas sub-
desenvolvidas.
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6. E significativa a fregiiéncia
de consumo e a participacie dos
produtos de origem animal (no-
tadamente representados por car-
ne fresca bovina) nos dispéndios
com alimentacao. Variam enfre
30 a 40% entre os niveis extremos
de renda.

7. O consumo de produtos de
origem animal se apresenta ine-
lastico a renda. Essa inelasticida-
de varia entre 0,6 a 0,7 quando
mensurada em térmos de inges-
tao protéica. O fato seria, em
parte, determinado pelas condi-
coes de ocupacdo econbmica do
Nordeste, onde, historicamente,
teria se formado um habifo de
consumo baseado em produtos
de origem pecuaria.

8. Os coeficientes de elastici-
dade-renda calculados para 32
produitos revelaram que apenas
farinha de mandioca é um bem
inferior em tbdas as cidades con-
sideradas. Feijdo, charque, fuba
de milho, batata-doce e uns pou-
cos outros produtos também apre-
sentam essa tendéncia em algu-
mas cidades.

9. Os coeficientes de elastici-
dade-preco calculados para vinte
produtos evidenciaram que a
maioria dos produtos amiiaceos,
verduras, algumas frutas, agucar,
café, bem como carne fresca bo-
vina sdo alimentos de procura
inelastica.

10. As proje¢bes do consumo
total com base em hipdteses de
crescimento da populacao e da
renda (3% a 5% a.a.) revelam
que entre 1967 e 1975 os maiores
incrementos no consumo total
de alimentos ocorrerdo para o
leite in nature (138 a 145%),
carne avicola (97% a 130%), ovos
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(909% a 110%), batata-inglésa
(85% a 106%), manteiga e carne
fresca bovina (76% a 919) e to-
mate (75% a 89%). A farinha
de mandioca, na qualidade de
bem inferior, apresentaria o me-
nor incremento (43% a 38%).

11. Abstraido o crescimento da
renda e prevalecendo a tendén-
cia nos precos relativos da ali-
mentacio observada no periodo
1954/1966, o incremento désses
precos sera responsavel pela nio
liberagio para gastos nao alimen-
tares de parcela da renda da
ordem de 19 a 2%.

12, As médias de consumo
alimentar didrio nas cidades
nordestinas em térmos de valo-
res energéticos e protéicos nao
sdo muito baixas: 2.270 a 2.7T74
calorias e 70 a 83 g de proteinas.
Superam os valéres atinentes &
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maioria das Areas subdesenvol-
vidas e, no que se refere a pro-
teinas, se aproximam bastante.
dos valdres estimados para varias
areas desenvolvidas. Isto é mais
significativo no gue toca & in-
gestdo de proteinas de origem
animal. Além disso, informactes
historicas parecem evidenciar que
a dieta da populacio da maior
cidade da Regido, o Recife, teria
melhorado no decorrer das ulti-
mas trés décadas.

13. Quanto as medias dos
consumidores mais pobres, variam
entre 1.687 a 2.104 calorias e 49
a 66 g de proteinas diarias. Elas
se apresentam menos insatisfa-
térias no que toca a proteinas,
inclusive com relacdo as de ori-
gem animal. Isto nao significa
dizer, entretanto, que sejam satis-
fatorios aos padroes de alimenta-
cao désses consumidores.



INDUSTRIA HOTELEIR A

DO NORDESTE (%)

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o turismo
mundial tem evoluido em ritmo
superior ao de qualquer cufra ati-
vidade econOmica. Tém, assim,
sido postos em relévo seus aspec-
tos de dinamizador da economia
e meio de reducao de desequili-
brios das balancas de pagamen-
tos. (1)

Consciente do papel estratégico
que tal atividade pode represen-
tar numa economia subdesenvol-
vida e das mutacdes que ¢ pro-
gresso tecnologico induz no pano-
rama turistico atual (dentre os
quais a aproximacio das regides
distantes dos mercados principais,
com as perspectivas de baratea-
mento dos custos de transporte),
passou o Brasil a envidar esforcos
no sentido de auferir beneficios
dessa industria.

(*) Sintese da pesquisa prepsrada pelo
Economista, Afonso César Cuelho Ri-
beiro, sob a supervisio do Chefe da
Divisdo de Industria do ETENE, Eco-
nomista Augusto Glaucu Falcao
Gondim.

1) Na Espanha e no Meéxico, os gastos
dos turistas proporcionaram 40% e
13% da receita de ddlares nesses
paises, em 1964, contribuinde, em
1965, com gaproximadamente 4% e
5% para s formagao de seus respec-
tivos PNBs, segundo célculos da
Unifo Internacional de Organiza-
¢bes Oficiais de Turismo (IUOTO).

»

Com ésse objetivo foram insti-
tuidos (3) o Conselho Nacional de
Turismo (CNTur) e a Emprésa
Brasileira de Turismo (EMBRA-
TUR), o primeiro para coordenar
e a segunda para promover e exe-
cutar a politica nacional no setor,
dentro de uma sistematica onde
se destaca a mobilizagdo da ini-
ciativa privada através da conces-
sao de incentivos fiscais, em todo
¢ ferritéric nacional.

Nas areas nordestina e amazdb-
niva ésses incentivos equiparam-
se aos da SUDENE e SUDAM, por-
quanto redundam em abatimento
de 50% do Impésto de Renda das
pessoas juridicas para aplicacao
na construcao, ampliacao ¢ me-
lhoria de instalacBes hoteleiras
dessas regioes.

Prevendo que a politica enseja-
ria a formacao de demanda de
crédito numa nova linha na sua
area de operacdes, o Banco do
Nordeste do Brasil S.A. decidiu
inteirar-se dos diversos aspectos
do sistema regional de hospeda-
gem, razao por que foi elaborado
um estudo désse setor.

A pesquisa realizada no primei-
ro semestre de 1968, abrangeu 102

2) Decreto-lei n.° 55, de 18 de novem-
bro de 1966,
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hotéis em 24 cidades (*), sendo 58
Iocalizados nas 9 capitais visi-
tadas.

ASPECTOS GERAIS

O pargue hoteleiro nordestino
participa com 20,8% no total dos

hotéis (*} do Pais. Os Estados da
Bahia, Pernambuco e Ceara con-
tam 58,99 do total de estabele-
cimentos. O sistema hoteleiro do
Nordeste representa 9,1% da ca-
pacidade nacional de alojamento
e recebeu 12,2% da quantidade de
hospedes do Pais em 1966.

TaBELA 1

Aspectos Gerais da Industria Hoteleira do Nordeste

Segundo os Estados

1966
Estados Ntumero de [ Capacidade de Entrada de
Estabelecimentos Alojamento (1) Hospedes no Ano
€ | % s/o % s/o | % s/o
Capitais Nameros | total | Nameros | total | Numeros | total
Absolutos ' do NE | Absolutos | do NE | Absolutos | do NE
|
Maranhao 140 [| 8,5 12071 65 84.654 ] 4,8
Piaui 1281 8 1.054 ¢ 56 109456 | 6,2
Ceara 221 | 13,5 3178, 171 308.268 | 173
R. G. do Norte 92 56 945 ¢ 5,1 84540 | 48
Paraiba, 139 | 85 182t 98 100866 | 5,7
Pernambuco 259 | 158 5.026 | 270 284027 { 159
Alagoas 110, 61 1536 . 82 71311 | 40
Sergipe 65 ;. 4,0 994 ¢ 53 37197 | 21
Bahig 487 ¢ 296 2.878 ; 154 696943 | 39,2
NORDESTE (:} { 1641 | 20,8 18639 . 91 1.797.262 | 12,2
BRASIL 7909+ — 204496 @ — 14.546.946 | —
! ! [

FONTE: Anuario Estatistico do Brasil (IBGE), 1967.

NOTAS:

(1) Considerande umsa pessoa por guarto e duas por apartamento.

(2) Percentagens em relagio ao total nacional.

Refletindo 0 que se dobserva
para o Pals, as capitais do Nor-
deste absorvemn significante par-
cela do mercado regional (38,8%

3) Sao Luis, no Maranh&o; Teresina ¢
Parnaiba, no Piaui; Fortaleza, So-
bral, Crato e Juizeiro do Norte, no
Ceari: Natal e Mossord, no Rio
Grande do Norte; Jodo Pessoa e
Campina Grande, na Paraiba; Re-
cife, Caruaru, Garanhuns e Petro-
lina, em Pernambuco; Maceid, em
Alagoas; Aracaju, em Sergipe; Sal-
vador, II1héus, Itabuna, Feira de San-
tana, Jequié, Juazeiro e Vitoria da
Conquista, na Bahia.

a0

da capacidade de alojamento e
32,4% do total de hospedes rece-
bidos em 1966), em decorréncia,
principalmente, da existéncia de
melhores condic¢Oes infra-estrutu-
rais (energia elétrica, transportes,
comunicacoes, agua e esgotos
etc.), basicas para o desempenho
das atividades de hotelaria.

4} Hotéis sdo estabelecimentos que ofe-
recelnn unidades mobiliadas, com ou
sem refei¢cdes, para ocupacfio tem-
poraria, mediante o pagamento de
diarias (Resolucio n.® 25, de 14-12-67,
do Conselho Nacjonal de Turismao).



TABELA 2

Aspectos Gerais da Industria Hoteleira do Nordeste
Segundo as Capitais

1966
Namero de ‘ Capacidade de Entrada de
Estabelecimentos | Alojamento (1) Haéspedes no Ano
Capitais | % s/o | | % s/o | % slo
Nimeros | Estado| Nimeros | Estado | Niimeros | Estado
Absolutos | resp. : Abselutos | resp. | Absolutos | resp.
| 7 | -‘
su0 Luis 20 | 143 429 | 355 148217 175
Teresing 18 | 141 253 | 24,0 33671 | 308
Fortaleza, 29 | 13,1 | 1.225 | 385 90,709 | 29,4
Natal 21 | 228 ! 372 | 394 31452 | 3172
Joiio Pessoa 13| 94 320 7 176 12012 | 11,9
icife 22 ; 85 | 1612 | 321 66.079 | 233
Maceid 10] 91 ! 506 | 32,9 18413 | 258
Aracaju 20| 30,8 | 472 | 475 17.888 | 48,1
salvador 4| 90 | 2044 | 710 200491 | 41,7
Cnpitais do Nordeste (%) 197 | 12,0 | 7233 | 388 575.536 | 324
Cupitais Brasileiras (3) 1205 | 152 | 70.066 | 343 4261545 1 29,3
| E | !

FONTE: Anuario Estatistico do Brasil (IBGE), 1964.

NOTAS:

(1) Considerando uma pessoa por quarto e duas por apartamento.
(2) Percentagens em reiagdo ac total regional.
(3} Inclusive Guanabara e Distrito Federal. Percentagens em relacdo aog total

nacional,

O predominio da pequena em-
présa € caracteristica do sistema
hoteleiro regional. Assim, obser-
vou-se que apenas 1/4 dos hotéis
situados mnas capitais possuem
mais de 50 aposentos, ao passo
que, nas demalis cidades, hotéis
dessa dimensao representam me-
nos de 10% das unidades ali pes-
quisadas.

OFERTA

Nos estabelecimentos visitados
fol apurada uma oferta de 4.376
comodos, dos quais 2.701 dotados
de banheiro privativo (aparta-
mentos).

O exame da evolucéo da quan-
tlidade de acomodacoes revelou

um crescimento de 240 aposentos
por ano, de 1959 a 1967. Se man-
tido tal comportamento, a oferta
regional ters duplicado em 1969,
relativamente & situacdo de 10
anos atras.

Decorrente da manifestacédo de
acentuada preferéncia dos hos-
pedes por apartamentos, a parti-
cipacao de quartos em relacdo ao
total de aposentos decresceu de
02,9% para 38,7% no periodo
mencionado. Conjugando-se essa
observacao & de que a EMBRA-
TUR exclul da sua politica de
financiamento os hotéis que pos-
suam menos de 609 de aparta-
mentos no total de acomodacoes
oferecidas, conclui-se que prosse-
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guira a tendéncia de melhoria
das condigbes de hospedagem,
implicando: dai que, em 1971, os
principais estabelecimentos da
Regido estardo capacitados a aco-

‘lher um numero de pessoas 2,5

vézes maior que o efetivo que po-
diam hospedar em 1959, conforme
se projetou na Tabela n.© 3.

TABELA 3
Industria Hoteleira do Nordeste
Evolucdo da Oferta dos Hotéis Pesquisados

1959 e 1967-71

Total de Capacidade de
Quartos Apartamenios Acomodacgies Alojamento (1)
Anos % s/o | % s/o Nameros |
Nimeros | total Niumeros | total Niimeros | Indice de |indice
Absolutos | acom.! Absolutos | acom. | Absolutos | Pessoas
| L ! |
1959 1255 | 529 1119 471 2374 | 100 3493 | 100
1867 1667 | 387 2.646 | 61,3 4313 | 182 6.959 | 199
1968 (2) 1718 | 37,7 2837 | 623 45565 | 132 7392 | 212
15969 1770 | 369 3.027 | 63,1 4797 | 202 7824 | 224
1970 1821 {1 361 3219 | 8639 5040 | 212 8259 | 236
1971 1873 | 355 3409 | 64,5 -5.282 | 222 8.651 | 248
| | | A
FONTE: Coleta Direta,
NOTAS:

(1) Considerando uma pessoa por quarto e duas por apartamento.

(2) Os dados do periodo 1968/71 foram calculados projetando-se as seguintes razdes
de crescimento anual, em numeros absolutos: para quartos — 515; para apar-

tamentos — 190,875,

DEMANDA

Viagens de negocios constituem
o principal motivo da demanda
por hotéis no Nordeste. O pequeno
percentual de turistas (20% do
total de héspedes de todos os ho-
téis pesquisados), que se concen-
tra nas grandes cidades litordneas
poderia ser aumentado e melhor
distribuido na Regiao, dependen-
do de melhoria na infra-estrutu-
ra do setor, desde que é compro-
vada a existéncia de fatéres re-
creativos exploraveis (praias, mo-
numentos historicos, paisagens
naturais etc.). Note-se que no
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deslocamento de seu ponto de
origem ao de destino, 48% dos
hospedes utilizaram a via terres-
tre em 1967, tendendo essa per-
centagem a aumentar nos anos
seguintes. (%)

5) Embora o numero de passageiros de-
sembarcados nos aeroportos princi-
pais do Nordeste nfo tenha seguido
ultimamente uma tendéncis defini-
da, as observacgdes durante a pesquisa
conduzem a opinifio de uma redugio
na. participacgfio relativa do transpor-
te aéreo, tanto mais se se considerar
o acelerado ritmo de pavimentacéo
que vém alcancando as rodovias de
ligacdo inter-regional.



A demanda por acomodacoOes
em hotéis no Nordeste € gerada
essencialmente dentro do Pais. A
participacdo de correntes proce-
dentes do exterior (5% do total
de hdspedes) poderia ser incre-
mentada, com boas perspectivas,
para as cidades do Recife, Sal-
vador e Fortaleza, desde que se
fizesse coincidir o afluxo dos tu-
ristas com as épocas de menor in-
tensidade da demanda, que, aligs,
se revelou bastante instavel no
decorrer do ano. Nada obstante,
ficaram assim caracterizadas as
seguintes fases da demanda:

a} intensa em janeiro, feverei-
ro e julho;

b) {fraca nos meses de margo
a junho e dezembro;

¢) de intensidade média no
periodo de agdsto a novembro.

PERSPECTIVAS

A oferta mostra-se em plena
evolucdo e o empresariadc mani-
festa expectativas otimistas sobre
0 mercado nos proximos anos,
confirmando as projecoes efetua-
das a partir da série de dados ob-
tida no inquérito.

A industria hoteleira regional
apresentou uma média diaria de
65% de aposentos ocupados em
1967. Analise désse aspecto, se-
gundo as cidades e o tipo de ho-
tel, revelou indicios de insufi-
ciéncia da réde hospedeira, pelo

6} Considere-se grandes hotéis agquéles
de mais de 50 aposentos e 50 empre-
gados, com, no minimo, 60% de apar-
tamentos; hotéis de nivel médio de-
vem fer mais de 20 aposentos e um
minimo de 1 empregado para cada
3 aposentos ;e pegquenos hotéis séo
05 que ndo se enguadram nos niveis
anteriores,

menos nas epocas de intensa de-
manda, para as cidades a seguir:

Tido de Hotel (6) Grau de
e Cidades Utilizacio
(%) de
aposentos
ocupados)
Grandes hotéis
Recife ¢ Garanhuns superior
a 84%
Hotéis ge nivel médio
Sdo Luiz, Recife e
Salvador ....... de 5%
a 80%
Pequenos hotéis
Teresina, Parnaiba,
Fortaleza, Natal e
Itabuna ......... de T5%
a 90%.

Nas demais localidades objeto
da pesquisa,*as instalacbes exis-
tentes vém satisfazendo as neces-
sidades da demanda, apresen-
tando indices de utilizacao infe-
riores a 70 % dos aposentos ocu-
pados em 1967.

Considerando-se, porém, as pro-
jegOes da oferta, o total de héspe-
des para a Regifo fera de cres-
cer a uma taxa superior a 6%
ao ano, a fim de que se reduzam
os atuals niveis de capacidade
ociosa das emprésas de hospeda-
gem no Nordeste .(7)

Estas constatagoes indicam que
a politica mais adequada a rea-
lidade nordestina é a da instala-
¢80 de hotéis de nivel médio, con-
forme, alias, recomendam a maio-
ria dos Orgdos oficiais e os res-
ponsaveis pela industria hotelei-
ra regional.

7) .Esse resuliado se obtém calculando
a taxa anual de crescimento da cs-
pacidade de alojamento (Tabela n.°
3, no periodo 1967-71.

53



O CONSUMO DE PRODUTOS
INDUSTRIAIS NA CIDADE DE RECIFE(1)

ANTECEDENTES

Com o vigoroso crescimento
das zonas urbanas nordestinas,
expresso pelas altas taxas geo-
métricas de incremento anual das
popuilagbes — em algumas cida-
des chega a ultrapassar 7% -—,
aumentam, naturalmente, as ne-
cessidades de suprimento de pro-
dutos industriais de utilizacdo
final no Nordeste. '

Incentivados por esta crescen-
te demanda, originaria nio ape-
nas do aumentc do numerc de
habitantes mas também da ele-
vacao nos niveis de renda e dos
estimulos criados pelo Govérno
Federal para a Regido, os empre-
sarios tém procurado investir ca-
da vez mais no setor industrial
nordestino. Todavia, a deficiéncia
ou & inexisténcia de dados estatis-
ticos sbbre o mercado dos varios
artigos consumidos na Regiao
tem-se constituido um sério obs-
taculo & elaboracdo de estudos
que possam orientar, de uma ma-
neira - segura, a realizacdo de
novos investimentos.

Diante déste quadro e tendo
em vista principalmente a impor-
tancia que estas informagoes sig-
nificam para o desenvolvimento

1} Inclusive as zonas urbanss dos mu-

nicipios de Jaboatdo, Olinda e Pau-
lista.
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industrial da Regido, o Banco do
Nordeste do Brasil, através do
seu Departamento de Estudos
Econdémicos do Nordeste (ETE-
NE), procurou minorar tal difi-
culdade realizando pesquisas so-
bre o consumo de mais de uma
centena de produtos industriais
de utilizagdo final, nas capitais
e principais cidades nordestinas.

A pesquisa realizada em Re-
cife,(?) objeto déste artigo, rece-
beu, durante os trabalhos de
campo, a cooperacdo de varias
instituicbes, destacando-se entre
elas o Govérno do Estado de
Pernambuco, através do CON-
DEPE, o Instituto de Pesquisas
Econdmicas da U.F.P., e os estu-
dantes universitarios que reali-
zaram a coleta de dados junto as
unidades familiares.

OBJETIVOS

O objetivo basico da pesquisa
foi dimensionar, em térmos me-
ramente quantitativos, o consumo
de mais de uma centena de arti-
gos industriais na area urbana dos
municipios de Recife, Jaboatdo,

2} Este trabalho constitui ums sintese
da pesquisa original preparada pelos
técnicos da Divisdo de Indlistria Rai-
mundo Nonato de Fatima Caval-
cante, Mirto Lopes da Silva e Hélio
Justa, sob a coordenacio do Econo-
mists, Prancisco Alzir de Lima.



Olinda e Paulista, procurando
com isso oferecer subsidios ao
setor privado ne sentido de fa-
cilitar a tomada de decisdes na
aplicacac de novos capitais.

Tais informagdes serdo utiliza-
das também pelo Departamento
Industrial do BNB, SUDENE e
outras entidades da Regido,
quando da andlise de projetos
que solicitem financiamento ou
concessao de incentivos fiscais.

ASPECTOS METODOLOGICOS

O levantamento dos dados que
possibilitaram a gquantificacio do
consumo efetivo dos produtos in-
dustriais de utilizacao final, na
area urbana dos municipios de
Recife, Jaboatao, Olinda e Paulis-
ta, foi feito diretamente junto a
uma amostra de 1.328 domicilios,
determinada pelo processo aleato-
rio simples, uma vez que os fatd-
res custo, tempo e pessoal dispo-
nivel evidenciaram ser imprati-
cavel a aplicacido do processo
censitario.

O cadastramento do Censo Es-
colar de 1964, realizado pelo
Servico Nacional de Recensea-
mento na area que constitui o
universp do inqueérito, foi o do-
cumento basico para a execucéo
do plano de amostragem, sendo
complementado com uma lista
das residéncias edificadas no pe-
riodo compreendido entre o refe-
rido censo e a época da investiga-
cao.

De acordo com citadas informa-
cOes a area da pesquisa contava,
em marco de 1967, com 226.097
residéncias, das quais 174.501
(77,1%) pertenciam a Recife,
24.088 (10,7%) a Olinda, 19.905
(8,8%) a Jaboatdo e 7.603 (3,4%)
a Paulista.

Objetivando facilitar a tabula-
ciao dos dados ¢ dar melhor or-
denacao as informacgoes coletadas,
procurou-se classificar os varios
produtos pesquisados em sete
grupos, como segue:

1 — Produtos Alimentares
2 — Produtos de Vestuario

3 ~— Calcados e Artefatos de
Couro e Plastico

4 - Produtos de Limpeza Do-
méstica

5 — Produfos de Higiene Pes-
soal

6 — Bens Duraveis: a) de uso
pessoal; b) de uso domici-
liar

7 — Produtos Diversos.

RENDA DAS UNIDADES
CONSUMIDORAS (%)

As inforr;lagﬁes sobre os rendi-
mentos das pessoas permitiram
apresentar o consumo dos varios
produtos por niveis de renda,
mostrando a relacdo existente
entre os indices de consumo € O
poder aquisitivo dos consumido-
res. Com éstes dados, procedeu-se
a uma estratificacio, a posteriori,
das unidades pesquisadas, tornan-
do possivel uma andlise da dis-
tribuicdo da renda total das fa-
milias entre as diversas camadas
da populacio, classificadas por
faixas de renda, como mostra a
tabela 1.

3) Convencionou-se como renda das
unidades consumidoras o mogtante
das receitas sem qualquer désconto,
percebidas mensalmente por todos 0§
elementos da residéncia, provenien-
te de salarios, vencimentos, soldos,
rendimentos de profissionais liberais
e de trabalhadores autdnomos, de
renda de iméveis e valores imobilid-
rios, de auxilios em ginheiro, de apo-
gsentadoria de Instituto, de venda
de artigos de producio propria ete.
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TABELA

1

Distribuicio da Populacio e da Renda Familiar na Areq

Urbana de Recife, Jaboatdo, Ol

nda e Paulista, por Niveis

de Renda Per Capita Mensal

1967
Niveis de Renda Dados Simples Dados Acumulados
Per Capita Mensal Percentagem l[ Percentagem | Percentagem : Percentagem
(NCrS 1,00) l Pedszoas || d:af‘::cial;i’éll: ) Pti;oa,s :! d::all{::ci?)ig: )
| B |
~ Menos de 10 761 I 8,88 761 I 0,38
10 |— 20 20,27 l 5,05 27,88 I 5,93
20— 40 2181 |] 13.46 55,69 Il 18,39
40 |— 80 22,12 ! 21,03 77,81 ![ 40,42
80 |— 160 14,82 ! 27,90 92,63 ' 68,32
160 |- 240 | 443 | 14,79 97,06 83,11
240 — 400 2,62 13,69 99,68 96,80
400 '— 640 0,32 ; 3,20 100,00 !' 100,00
Total 100,00 [1 100,00 — . —
!

Fonte dos dadoes originais — BNB/ETENE.

Pela tabela, pode-se constatar
que mais da metade da populacéo
urbana dos quatro municipios
tem renda per capita mensal in-
ferior a NCr$ 40,00. Comparando-
se os percentuais das duas pri-
meiras colunas, em cada faixa de
rendimentos, ¢ facii notar ainda
as disparidades existentes entre
as distribuigdes da populacdo e da
renda, excecdo feita apenas para
o nivel de NCr$ 40,00 a NCr$ ...
80,00, onde ha certo equilibrio
entre os dois valores.

De acordo com os dados da

o6

amostra, a renda per capita men-
sal dos habitantes da area em
estudo era, em marco de 1967, de
NCr$ 57,68, correspondendo a
99,59 do salario-minimo meé-
dio (%) vigente naquele ano, en-
4) Tgual a NCrs 9695, resultante da
média aritmética ponderads dos sa-
larios-minimos do Recife _
(NCr$ 100,80) e das outras cidades
LNCr$ 84,000, vigentes em 1967, ten-
do como pesos a participacao per-
centusl de cada grupo sdbre o iolal
de domicilios existentes na area na
época, da pesquisa: 77,1% para Recife
e 22,9% para Jaboatio, Olinda ¢ Pau-
lista juntos. :



quanto a renda mensal por fa-
milia (®*) foi calculada em NCr$
331,08, equivalente a 3,4 vézes ©
mesmo salario-minimo médio.

A renda mediana das pessoas
ali residentes (NCr$ 35,95), tam-
bém obtida a partir das informa-
cOes coletadas, representa apenas
38% do referido salario-minimo,
significando dizer que 50% das
pessoas residentes na area pes-
quisada auferem renda per capita
pouco superior a 1/3 do salario-
minimo médio.

Para se ter uma visdc grafica
de como se distribui a renda to-
tal dos domicilios entre os habi-
tantes da area investigada, apre-
senta-se a seguir a Curva de
Lorenz, construida com as infor-
macoes inseridas na tabela 1.

O grafico revela que cérca de
80% da populacio recebem me-
nos de 50% da renda total das
familias, enquanto pequena per-
centagem (7%) retém mais de
30% dessa mesma renda.

Convém frisar que as conclusoes
extraidas do inquérito, principal-
mente no que se refere 4 renda,
nao devem ser consideradas como
vélidas para a cidade do Recife
isoladamente, uma vez que 0 uni-
verso da pesquisa incluiu areas de
niveis de renda reconhecidamen-
te mais baixos que os da capital
pernambucana (°).

POPULACAO

A populagdo da area pesquisa-
da, em 1967, era de, aproxima-
damente, 1,3 milhdo de habitan-

b) A pesquisa registrou umsa média de
5,74 pessoas por domicilio,

6) O salario-minimo vigente em 1987,
nos municipios de Jaboatao, Olinda
e Paulista correspondia a 84% do sa-
laric-minime em vigor na capital do
Estado.

tes, com 3/4 concentrados em
Recife, apresentando um cresci-
mento geométrico de 3,6% a.a.,
registrado no periodo 1960/67.
Daquele total, 45,7% pertencem
a0 Sexo masculing, o gque vem
mostrar a predominancia do ele-
mento feminino na populacido
daquelas cidades. Dividindo-se &
populacioc em duas faixas de ida-
de, segundo 0 sexo, tem-se a se-

guinte distribuicao:
Pessoas com idade até 14 anos,
inclusive

— Meninos ............ 19,1%

— Meninas ............ 19,1%

Pegsoas com idade superior a 14
anos

— Homens ............ 26,6 %

— Mulheres ........... 34,8%

L 4

Admitindo-se constédncia da-
quela taxa de crescimento popu-
lacional para os proximos anos,
pode-se obter as seguintes proje-
¢coes do niimero de habitantes e
de domicilios para a area pes-
quisada:

Anos Populagdo  Domicilios
(Em 1.000 hab) (Em 1.000 dom.)
1969 1.392 2424
1970 1.442 251,2
1971 1.494 260,2

Com relacdo a distribuicio eta-
ria da populagéo, constatou-se
como principal caracteristica a
elevada percentagem de pessoas
jovens: cérca de 529% tém idade
inferior a 20 anos. A piramide
populacional, construida com os
dados da amostira, apresenta-se
de modo irregular nas faixas que
formam a sua base, notando-se
ainda a maior participagio do
sexe feminino em todos 0s grupos
de idade.
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DISTRIBUICAO DA RENDA FAMILIAR

NA AREA URBANA DOS MUNICIPIOS

DE RECIFE, JABOATAO, OLINDA E
PAULISTA 1967

REN TAL
l&} DA TOTA

POPULAGAQ
FONTE  COLETA DIRETA -  ETENE/BNB- Des. sucupra__



RECIFE

PIRAMIDE POPULAGIONAL
1967

SEXO MASGULINO SEXO FEMINING

FONTE COLETA DIRETA
(1} intiusive Jabodtdo, Otinda 8 Poulisto.

Das. _sucupira___ . /05/69

ETENE /BNB

Sem se levar em consideracao DOMICILIOS

0 sexo, a populacdo inquirida re-
velou a seguinte composicao per-
centual, por faixas de idade:

Fairas deidade % da
(anos) populagao
Até 4 12,4
De 5a § 13,5
De 10 a 14 12,8
De 15 a 19 12,8
De 20 a 24 8,6
De 25 a 29 7,3
De 30 a 39 11,7
De 40 a 49 9,5
De 50 a 59 2,9
De 60 a 69 3,6
De 70 e malis 1.9

Na época do inquérito, o univer-
so da pesquisa contava com apro-
ximadamente 226.100 domicilios.

No tocante as caracteristicas
das residéncias, revelou a pesqui-
sa que mais da metade dos do-
micilios investigados, ou seja,
58,5%, pertenciam a seus préprios
ocupantes, enquanto 38,2% eram
alugados e apenas 3,3% estavam
na condi¢ao de cedidos.

No que fange ao tipo de cons-
trucdo, verificou-se que céreca de
52,8% das residéncias visitadas
foram edificadas com tijolo, 7,2%
com madeira e 40% eram de tai-
pa. Estes dois ultimos itens eram
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constituidos, na sua maioria, por
casebres habitados por favelados,
apresentando precarias condicdes
de higiene.

Apenas 22,8% dos domicilios
eram servidos pela réde de esgotos
das cidades e 66,2 % possuiam fos-
sas sépticas préprias. Os 11%
restantes ndo dispunham de qual-
quer espécie de esgodto.

Com relacao ao item energia
elétrica, constatou-se que 12%
das residéncias nao estavam li-
gadas a réde de distribuicdo da
area.

O CONSUMO DE PRODUTOS
INDUSTRIAIS

Os produtos considerados es-
senciais, independentemente do
tipo e qualidade, sdo consumidos
pela quase totalidade da popula-
¢do, em guantidades que variam
de acdrdo com os niveis de renda
dos consumidores.

No entanto, para os artigos de
consumo ou uso eventual, ou ain-
da para aquéles cujos precos es-
tao ao alcance somente das clas-
ses de renda mais elevada, a pes-
quisa constatou baixas frequién-
cias (") dos domicilios na utiliza-
¢ao dos mesmos.

Com relacédo a participacao dos
produtos industriais no or¢camen-
to das familias residentes na area
da pesquisa convém mencionar os
resultados de um trabalho reali-
zado pelo Centro de Estatistica e

7) Freqiiéncia é a percentagem de re-
sidéneias cujos moradores consontem
ou utilizam o produto. Quando se diz,
p.e, que a freqiiéneia dos domicilios
ne consumo de manteiga € de 70%,
significa dizer gue 70% das unidades
visitadas declararam consumir éste
produto,
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Econometria da Fundac&o Getulio
Vargas (°), para o periodo de
1961,62, reiativos & cidade do Re-
cife. De acbrdo com ésse estudo,
os gastos com aquisicdo de de-
terminados grupos de produtos
industriais tinham, em média, a
seguinte participacdo no mon-
tante das despesas correntes das
familias localizadas na capital
pernamhbucana:

— Produtos alimen-

fares ........... 24 5%
— produtos de ves-

tuario .......... 9,4 %
— produtos de higie-

ne pessoal ...... 1,1%
— produtos de lim-

peza doméstica .. 1,5%

Com base nos dados da pes-
quisa, estimou-se, para 1969, o
consumo anual ou disponibilida-
de (°) dos produtos selecionados.
Sdo feitos, a seguir, os comenta-
rios pertinentes a cada grupo de
produtos.

PRODUTOS ALIMENTARES

Incluiu-se neste grupo um total
de vinte e cinco artigos industria-
lizados e, de acérdo com os dados
da pesquisa, doze déles sio con-
sumidos em mais da metade dos
domicilios daquela &rea.

Esses doze produtos, com os
respectives indices de consumo
anual per capita, constam da ta-
bela seguinte, pela ordem cres-
cente de freqiéncia.:

8) Pesquiza sébre Orcamenics Fami-
liares — Ponderacdes, 1961/1962.

9) Entende-se por disponibilidade a
guantidade de determinado bem
existente nha area investigada por
ocasifo do inguérito.




TABELA 2

Estimativa do Consumo Anual de Produtos Alimentares
¢ Fregiiéncia dos Domicilios na sua Utilizacdo

Produtos

Maizena
Queijo
Leite em po
Margarina
Doce em massa
Manteiga
Fubi ou creme de milho
Biscoitos e hbolachas
Oleo vegetal
Macarrio
Vinagre

.................................

................................

.................................

Quant. consumida Fregiiéncia <
1,813 ki 90
2,368 ” 52
3.703 » 58

’2.651 ” 67
4,129 » 68
2474 * 70
4,684 » 75
6,842 ” 80
492¢ * a6
7,293 * 92
4,685 1 93
4771 kg 98

Embora o consumo da quase
totalidade dos artigos alimenta-
res esteja diretamente relaciona-
do com o poder aquisitivo dos
consumidores, convém, no entan-
to, ressaltar alguns casos em que

a influénecia da renda é bem mais
significativa, notando-se uma va-
riacao nmito grande entre os con-
sumos médigs verificados nos
niveis de renda minimo e maxi-
mo.

TABELA 3
RECIFE
Consumao Per Capita de Alguns Produtos Alimentares
nos Niveis de Renda Minimo e Mdzimo

1967
[ Consumo anual per capita
i
| .
Produtos | Unidade No menor nivel No maior nivel
‘| de renda de renda
| |
QUeljo .. e kg 0,125 11,520
Leite condensado .................. ! " 0,066 ’ 6,760
Doce €M MasSsg ..............oonu.. i ” 0,705 | 8,640
Manteiga, .......- i i ” 0,578 ; 7,104
MacalTo . ......oovonieiiininnn. .. : 3,426 ‘ 13,824
Doce €M MASSE, v v oe et e : " 0,705 ‘ 8,640

61



Como se ve, para os produtos
leite condensado e gueijo, o con-
sumo meédio das pessoas enqua-
dradas na mais alta faixa de
rendimentos equivale a quase 100
vézes a Mmeédia daquelas situadas
no menor nivel de renda.

A pesquisa constatou ainda que
cérca de 70% do consumo total
dos produtos alimentares pesqui-
sados concentram-se entre os ha-
bitantes da area que auferem
renda per capita mensal entre
NCr% 20,00 e NCr$S 160,00.

Consoante inquérito realizado
pela Fundacdo Getulio Vargas
na cidade do Recife, em 1961,/62
(%) os gastos realizados pelas fa-
milias all residentes com os 25
artigos alimentares constantes
desta pesquisa representavam,
aproximadamente, 9% do mon-
tante de suas despesas correntes.

PRODUTOS DE VESTUARIO

Dentre os produtos de vestua-
rio, foram considerados no in-
quérito os quatorze de uso mais
comum. Levando-se em conta o
tipo de consumidor, os artigos em
estudo foram classificados de
acordo com o0s quatro subgrupos
seguintes:

a) PARA HOMEM — Camisa
esporte, calca, camisa social,
meias, pijama, terno, gravata e
calcéo de bhanho;

b) PARA MENINO — Camisa
esporte, calga, meias, pijama,
terno e calcdao de banho;

¢} PARA MULHER -- Meias,
vestido, saia, blusa, pijama, ca-
misola e maid;

10: Pesguisa sObrc Orgamentos Familia-
res — Recife 1PEY 1961/62.
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d) PARA MENINA Meias,
vestido, saia, blusa, pijama, ca-
misola e maid.

E oportuno ¢bservar ue, para
a maioria dos artigos déste grupo
incluidos na pesquisa, levantou-
Se 0 consumo anual; apenas para
terno, gravata, calcdo de banho
e maid, por terem vida util supe-
Iipr a um ano, registrou-se a sua
disponibilidade.

No que concerne a freqiiéncia
dos domicilios no consumo de ves-
tuario, constatou-se que mais da
metade das pecas inecluidas no
questionario sdo utilizadas em
mais de 509 dos domicilios inves-
tigados, destacando-se os artigos
camisa esporte, meias e calca
(p/homem), e camisola, Dblusa,
saia e vestido (p/mulher), que s&o
utilizados em mais de 4/5 das re-
sidéncias visitadas.

A demanda pela maioria dos
produtos de vestuario revelou-se
bastante sensivel a elevacdo da
renda, mormente entre as pecas
usadas por menino e menina,
onde a grande diferenca entre os
indices de consumo per capita,
verificados nos niveis de renda
extremos, evidencia claramente a
influéneia direta do poder aqui-
sitivo dos consumidores.

CALCADGS E ARTEFATOS
DE COURO E PLASTICO

A exemplo do que se féz para
os artigos de vestuario, classificou-
se o0 consumo de calcados e arte-
fatos de couro e plastico em
quatro subgrupos, conforme a ta-
bela seguinte que apresenta o con-
sumo médio dos artigos para
cada tipo de consumidor.
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TABELA 4

Consumo médio anual de calcados e artefatos de
couro e plastico, segundo o tipo de consumidor

1967

j U

i Consumo Médio Anual

|

Produtos EUnid. P/ homem p/menino p/mulher p/menina
- _

=iapatos de couro Par 2,215 1,550 I 2,590 1,335
Hapatos de plastico 0,146 0.228 0142 0,235
¢'hinelos de couro "" : 0.274 0,043 0217 ‘I 0.053
Chinelos de plastico S 0,904 1,039 1,044 ; 1,004
Alpercatas de couro : . 0,084 0,133 0.221 ‘ 0,077
Alpercatas de plastico T 0004 0.061 0048 | 0954
Bolsa-pasta de couro ' Unid, | 0,259 0214 0771 ‘ 0,155
Bolsa-pasta de plastico ‘ 0,101 0.169 0,134 | 0.175
Carteira de couro ‘ 0513 D.060 0378 ! 0,042
Carteira de plastico o ‘ 0.125 0,047 0170 | 0049

7} consumo per capila anual
dos produtos de couro, de um
modo geral, cresce a medida que
a renda se eleva, o gue nao ocorte
com os artigos de plastico, cujos
indices de utilizacdo, excetuan-
do-se chinelos, apresentam gran-
des oscilacOes, chegando mesmo
a Nao acusar gualquer consumo
em alguns niveis de renda, prin-
cipalmente nos mais elevados.

A frequéncia dos domicilios no
uso dos produtos déste grupo re-
velou-se baixa para a maioria
déles, destacando-se apenas chi-
nelos de plasticos e sapatos de
couro (p ‘homem) e bdlsa-pasta
de couro, chinelos de plastico e
sapatos de couro (p/mulher), cuio

consumo foi constatado entre
mais da metade das familias in-
quiridas.

FRODUTOS DE LIMPEZA
DOMESTICA

Dos produtos que poderiam
compor éste grupo foram inclui-
dos dezenove artigos considerados
indispensaveis a uma higiene do-
meéstica razoavel. Com excecao
dos trés tipos de sabao {em bar-
ra, em poé e de cdco), cujas esti-
mativas se basearam no consumo
per capita, os demais artigos
foram estudados em térmos de
consumo domiciliar.,

Ordinariamente, o0 consumo
per capita ou por domicilio dos
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produtos de limpeza domeéstica
cresce & medida que a renda se
eleva, constituindo excecdo ape-
nas o artigo vassoura de palha,
cujo consumo estd inversamente
relacionado com o poder aquisi-
tivo dos consumidores.

No que diz respeito & fregtién-
cia dos domicilios no consumo

11

désses artigos, o inguérito cons-
tatou gue apenas seis dos deze-
nove deéste grupo s@o utilizados
em mais de 50% das residéncias
investigadas. Os seis artigos que
revelaram ser consumidos em
mais da metade das unidades vi-
sitadas, com o8 respectivos con-
sumos médios, sac os seguintes:

— espanador
—- lustra mobveis (0leo)
— vassoura de placava
— agua sanitaria

— esponja de ago
~. Sabag em barra

.................

--------

(por domicilio) ... 1.044 unid.
(" 7 } ... 9.086 vidros
{(” ) ... 5509 unid.
(” » ) ... 13.697 litros
(” 7oy L.. 1.272 kg
( per capita ) ... T7.119 ”

PRODUTOS DE HIGIENE
PESSOAL

Cérca de catorze artigos dos
vinte e dois que foram seleciona-
dos, revelaram freqiiéncias supe-
riores a 509 . Merecem destaque
os produtos toalha de rosto, sa-
bonete, escova para dentes, den-
tifricio e pente, todos éles consu-

midos em mais de 909% das
residéncias pesquisadas.
Q consumo per capila da

maipria dos artigos de higiene
pessoal revelou-se bastante sen-
sivel & elevacio da renda dos
consumidores. Com efeito, alguns
produtos como agua de bar-
bear, ruge, lagué, desodorante,
shampoo, palitc e papel higié-
nico experimentaram aumentos
consideraveis entre as médias de
consumo registradas no menor
e no maior niveis de renda da
populacio.

Apenas quatro produtos
po, Oleo para cabelo, brilhantina
e pente —, reconhecidos como de
uso generalizado entre as cama-
das mais pobres da populacgao,
nao revelaram tendéncia cres-

—_—
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cente de seus indices de consumo
per capite 3 medida gue a renda
aumenta, notando-se mesmo de-
crésecimo nas médias verificadas
para os niveis de rendimentos
mais elevados.

BENS DURAVEIS

Neste grupo, foram incluidos
trinta e dois produtos e todos
éles foram registrados como dis-
ponibilidade, tendo em vista que
o periodo de vida 1util dos mes-
mos €, quase sempre, superior a
um ano.

De um modo geral os indices de:
disponibilidade per capila e por
domicilio dos bens déste grupo
crescem com os niveis de renda,.
constituindo excecao apenas o0s
produtos fogao a lenha e a que-
rosene e ligquidificador cujas mé-
dias por domicilioc decrescem i
proporcdc gque se eleva ¢ poder
aguisitivo das pessoas.

A freqiiéneia dos domicilios
que dispoem désses bens revelou-
se baixa para a maioria déles,
uma, vez gue se trata de artigos.



cuja posse constitui-se quase que
um privilégio das familias de
renda mais alta. Assimm, apenas
nove artigos — liquidificador, ra-
dio de mesa elétrico, maquina de
costurar, ferro de engomar e¢lé-
trico, pecas avuisas de hateria,
fogio a gas, pecas avulsas de fa-
queiro, guarda-chuva e colchoes
diversos — registraram freqiién-
cias superiores a 509%, enquanto
gque cérca de 1/3 dos bens dura-
veis sao utilizados em menos de
1/5 das residéncias visitadas.

PRODUTOS DIVERSOS

Classificaram-se como produ-
‘08 diversos os treze artigos cujas
raracteristicas nao permitiram

[12)

sua inclusdo nos grupos anterio-
res.

Nao obstante ter-se observado
certa irregularidade na tendén-
cia do consumo per capita ou por
domicilio de alguns artigos entre
os niveis de renda considerados
no inquérito, verificou-se, no en-
tanto, que, em linhas gerais, a
demanda pelos produtos diversos
sofre influéncia direta da renda
da pbpulacio.

Com relagio & freqiiéncia dos
domicilios no consumo désses
artigos, constatou-se que sete
déles — pasta para sapatos, toa-
lThas de mesa (plastico e tecido),
colcha de cama, fronha, ldmpada
elétrica e lencol — sho utilizados
em mais da metade das unidades
pesqguisadas.

b
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