O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
NO BRASIL E NO MUNDO

RUBENS VAZ DA COSTA

Presidente do Banco do
Nordaste do Brasil

“O desenvolvimento de uma
regido € um curso de acao;
nao tem um ponto de parti-
da arbitrario, continua sem
jamais atingir um rponto
terminal” David E. Li-
lienthal — TVA Democracia
em Marcha.

I — INTRODUCAO

A crescente experiéncia de mui-
tcs paises na dcfinicac de seus
prebiemas de desenvolvimento
egional, na formulacao de po-
liticas visandc maior integracao
nacional e na exescucao de pro-
gramas deztinados a reduzir de-
sigualdades entre reg'dss de um
mesmo pzis, ofcrece campo vasto
ac pesquisador e ao estudioso de
questozs relacionadas com o ce-
senvolvimento econdmico.

2. A literatura técnica sébre o
assunto é ampla e em muitos pai-
ses o estudo académico do plane-
jamento regional ¢ encarado com
grande seriedade. Na Franca,
por exemplo, 0 grupo multidisci-
plinar de técnicos que era lide-
rado pelo falecido Padre Joseph
Lebret acumulou valiosa expe-
riéncia e hd muitos anos publica
a revista especializada “Eccnomie

et Humanisme”. Nos Estados
Unidos funciona ha mais de dez
anos a “Regional Science Asso-
ciation” que congrega mais de
1.000 peritos em planejamento
regional e gue ja promoveu a
criacdo de organizacoes afiliadas
em oufrcs pajises. Além digso,
existem nos Estados Unidos nada
menos de 140 universidades que
mantém programas de p2asquisas
em: estudos regionais. (7).

3. No Brasil ha varios progra-
mas de desenvolvimento regional
em andamsnto e, entre éles, um
dos que tem tido malor éxito em
tcdo o munde — o do Nordeste.
Nio é fora de proposits, pois, uma
analise comparativa dos progra-
mas e dos resultzdos obtidos nes-
se campo em varios paises, como
roteiro para estudos mais apro-
fundados.

II — O PROBLEMA TEORICO
DO DESENVQOLVIMENTO
REGIONAL

4. Devemos ao grande ccono
mista e SOCiélOgo giteceo. (i

{1) Regionzl Economics: & @it - !
R. Mayer — In “Aqn e 0
mic Revigw” Vil il
margo 1963 [



Myrdal, uma tentativa de formu-
lacdo tedrica das disparidades re-
gionais de renda, riqueza e ritmo
de desenvolvimento. De acérdo
com Myrdal, hA uma causacio
circular que, formando verdadei-
ro circulo vicioso, torna as regides
mais ricas de um pais cada vez
mais présperas e mantém as re-
gices pobres agrilhoadas a sua
pobreza, desemprégo, baixa renda
e desdnimo. Mostra, ainda, que
“0 j6go das forcas do mercado
tende, em geral, a aumentar e
nac a diminuir as desigualdades
regionais” (?). Sugere uma po-
litica estatal intervencionista
orientada no sentide de corrigir
“a tendéncia inerente no livre
jogo das forcas do mercado a
criar desigualdades regionais ...
tendéncia que tanto mais se
agrava quanto mais pobre fér um
pais” (). Comparte dessa opi-
nigo o economista Richard A.
Fasterling, que escreveu: ‘“nao é
de modo algum certo que a con-
vergéncia dos niveis regionais de
renda seja resultado inevitavel do
processo de desenvolvimento” (%).

-5, Afirma, ainda, Myrdal que,
ao contrario do que ocorre nos
paises subdesenvolvidos, as desi-
gualdades regionais vém dimi-
nuindo nos paises ricos da Euro-
pa Ocidental € nos Estados Uni-
dos. Além disso, essas disparida-

(2) G, Myrdal, “Teoria FEcondmica e
Regides Subdesenvolvidas” — ISEB
— Rio 1960, pag. 43.

(3 Myrdal, op. cit. pag. B2.

(4) Richard A. Easterling: “Long Term
Regional Income Changes: Some
suggested Factors”, in Papers and
Proceedings, wvol. 4 — Regional
Science Association Philadelphia —
1958 — pag. 325.

des s&o0 muito menores nagueles,
do que nos paises pobres (3).

6. A teoria de Myrdal, que se
apresenta demasiado sombria e
pessimista a nés nordestinos, pois
nos parece condenar a pena eter-
na do subdesenvolvimento rela-
tivo em nosso pais, baseia-se
fundamentalmente no fato de
que aquilo que denomina
de “efeitos regressivos” (back-
wash effects) tende superar
os “efeitos propulsores” (spread
effects). Assim, por exemplo, o
crescimento do Centro-Sul cau-
saria “efeitos regressivos” no
Nordeste, através da migracéo de
mao-de-obra, que modifica des-
favoravelmente para o Nordeste
a estrutura etaria da populacio,
da fuga de capitais em busca de
melhor remuneracao, e do cormér-
cio. fistes mesmos efeitos que
agiriam negativamente no Nor-
deste, atuariam favoravelmente
no Centro-Sul.

7. Os “efeitos propulsores” de-
correntes do crescimento mais
acelerado das regides adiantadas
propagam-se para outras regioes,
a elas beneficiando através do
aumento da demanda dos seus
produtos e por outros meios. Mas,
argumenta Myrdal, os “efeitos
regressivos” sdo sempre mais po-
derosos e duradouros nos paises

(6) J. G. Williamson em seun trabalho
“Regicnal Inequality and the Pro-
cess of National Development: A
Description of Patterns” afirma
qgue: “Em lugar de divergéncia nos
niveis inter-regionais de desenvolvi-
mento, & convergéneis torna-se a
regra, com as regides atrasadas fe-
chando a brecha de desenvolvimen-
tc que ha entre elas e as regides ja
industrializadas”. In Regional Ana-
lysis, edited by L. Needleman, Pen-
guin Modern Economics, Middlessex,
England, 1968 — pag. 108.



subdesenvolvidos que os “efeitos
propulsores”, dai resultando um
“processc acumulativo que, se
nao for controlado, provocara
desigualdades crescentes”.

8. Para romper o circulo vicio-
so, Myrdal aponta para o exem-
plo dos paises da Europa Ociden-
tal, que iniciaram politicas esta-
tais visando a maior igualdade
regional: “as for¢cas do mercado”
que provocam “efeitos regressi-
vos”, foram ali anuladas; as que
promovem “efeitos propulsores”,
apoiadas.

9. Conforme veremos adiante,
nem todos os paises da Europa
Ocidental solucionaram o proble-
ma das desigualdades regionais,
¢ nalguns déles a preocupacio
com o assunto é, hoje, bem maior
que no passado. Nos Estados Uni-
dos as desigualdades regionais se
atenuaram e ja nao sio conside-
radas o “problema econdmico nu-
mero um” a que se referia o Pre-
sidente Roosevelt (). Mas ainda
sdo surpreendentemente altas
para um pais onde nao ha barrei-
ras ao movimento interno de pes-
soas, bens e capitais, e no qual
foram executados programas des-
tinados a promover o desenvolvi-
mento regicnal, como ¢ TVA € a
“operagao bootstrap” de Porto
Rico, justamente admirados em
todo o mundo pelo seu exeepcio-
nal éxito.

10. No campo teorico, defron-
tam-se também duas correntes de
opinido sGbre o desenvolvimento
regional (7). Uma sustenta que

(6} Glenn E. Mc¢ Laughlin and Stefan
H. Robock: "“Why Industry Moves
South” — National Planning Asso-
ciation, Washington, 1949 — pag. 3.

(7y Albert O. Hirschman eafirma que a
“desigualdade de crescimento é uma

se deve concentrar o malor volu-
me possivel de investimentos nas
areas mais adiantadas, “na espe-
ranga de que é&sses recursos se
multipliquem rapidamente para
permitir distribuicio mais abun-
dante no futuro” (%). A outra
afirma que “As areas ricas nao
sd0 necessariamente aquelas que
oferecem melhores perspectivas.
Algumas areas sdo pobres apenas
porque tém sido negligenciadas,
e é possivel que, se forem assisti-
das, desenvolver-se-d0 rapidamen-
te, mais que justificando econd-
micamente o desvio de recursos
para atender suas necessidades”
(®). Outros autores mostram que
mesmo as regioes mais pobres go-
zam de vantagens comparativas

condicdo inevitavel e concomitante
do proprio crescimento”, A anilise
de Hirschman ¢é moderadamente
otimista, embora tenha muitos pon-
tcs comuns com a de Myrdal, inclu-
sive no gue toca aos efeitos “pro-
pulsores” e “regressivos” de Myrdal,
8 que Hirschman denomina efeitos
de “polarizaciio™ (polaerization effects)
e efeitos de “filtracio” (trickling
down effects). Cf. “The Strategy of
Economic Development" Yale
University Press New Haven —
Connecticut — 1959 — capitulo 10
— pag. 183 e seguintes.

(8) Roberto de Oliveira Campos, “Fla-
nejamento do Desenvolvimento
Econdmice nos Paises Subdesenvol-
vidos” — Cadernos de Administra-
c¢Ao Plblica — n? 2 — P. G. Vargas
— Rio 1954 — pags. 28 e 29. Cam-
pos reconhece, contudo, que essa
opcdo “‘econdmica” é de dificil apli-
cagidp pritica pois o administrador
e o politico serdo gulados por
outros critérios. Admite, ainda, que
sua aplicagdo seria “cruel parsdo-
xo"” para os habitantes das regibes
subdesenvolvidas.

(9) W. Arthur Lewis -— “Development
Planning: The Essentials of Eco-
nomic Policy” — Harper & Row -~

New York — 1966 — pags. 60 o 70,
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em algum sctor, atividade, pro-
duto, muneral, clte.,, no qual os
investimenios tém maior renta-
bilidade econdmica que em Seus
sinilares nas regioes mais adian-
tadas (1} .

11. No enlanto, o debate teérico
sObre o desenvolvimento regional
tende o perder interésse pois, por
motivagao politica e de integra-
(a0 nacional, como salienta Ro-
berto Campos, ou porque, como
acreditam outros, os investimen-
tos em desenvolvimento regional
Lém rentabilidade aceitavel (11},
o Tato € que os programas des-
tinados a promover o crescimento
acelerado das regides atrasadas e
a reduzir as disparidades regio-
nais, sdo hoje uma realidade pal-
pavel em guase todos os pafses
do mundo. Assim, ganham im-
portancia o estudo das técnicas
de planejamento regional, a for-
mulacdo de programas integra-
dos com oS planos nacicnais, a
execugdo e avaliagio désses pro-
2re/mas.

12. Vamos passar em revigta,
esquematicamente, a problema-
tica regional de alguns paises e
o que fizeram, ou estéioc fazendo,
para reduzir desigualdades regio-
nais.

(1) Cf. também Stefan H. Robock
“Sirategies for Regional Economic
Development” — Papers and Pro-
ceedings — Rerional Seciznce Asso-
ciation, Philadelphia, Vol. XVIII,
1966, pags. 132-133.

(11> “The Economist” de Londres, em
estudo esbecial sbbre a Franca, sa-
silientou é&sse aspecto: “O objetivo
do gavérno do Presidente de Gaulle
de restabelecer o equilibrio entre
as regifes e & Capital, € genuino
no plano econdmico”, edicdo em
espanhol de 19-2-69, pag. 24,

III — PROBLEMAS, PROGRA-
MAS E EXPERIENCIA DE
VARIOS PAISES NO CAM-
PO DO DESENVOLVIVEN-
TO REGIONAL (i2)

Estados Unidos da América

13. O pais que dispde de melho-
res estatisticas sSbre seus protle-
mas e programas regionais séo
os Estados Unidos da América.
Sua tradicdo regionalista data de
muitos decénios e a organizacio
do seu Banco Central aceitou essa
realidade e se baseou na criacio
de 12 bancos centrais regionais,
com ¢ abjetivo de melhor atender
as necessidades peculiares de cada
reg!do e mais adequadamente fa-
cilitar seu desenvolvimento. O
mesmo ocorreu com os sistemas
de crédito rural e de crédito coo-
perativo, que estio igualmente
organizados em bases regionais,
embera, como é natural, sob a
coordenagio de orgho central,

14. Nao se poderia falar em de-
senvolvimento regional nos Esta-
dos Unidos sem referir a expe-
riéncia do “Tennessee Valley Au-
thority-TVA”. A renda per capita
da regifo do TVA aumentou de
45% da média nacional em 1929,
para 64% em 1960. O programa
que fransformou uma regido cm-
pobrecida, cuja populacdo regis-
trava os mais baixos indices de
alfabetizacido, salubridade, expec-
(12) Willilamson, op. eit.,, construiu um
-“indice de  desigualdade tegivnal”
com bhase na experiéncia de 24 pai-
ses, atraveés do qual demonstra que,
entre os paises considerados, o pro-
blemsa mais grave & ¢ do Erasil
(indice 0,700) e 0 menor o da Aus-
iréliag (indice 0,0058). No caso do
Brasil, sem embargo, ¢ indice é
declinante, enguanto é ascendente
no Japao, Tugosldvia e India. nos
periodos estudados.



lativa de vida, etc., em préspera
area, cuja economia cresce mais
rapidamente que a do Pais comgo
um todo, custou ao Tesouro poiu-
co ma's de US§ 2,4 bilhd=s inves-
tidos durante 30 anos na melho-
rig das condicdes de vida de cérea
de seis milhoes de pessoas, a um
custo de menos de 13 dolares por
ano, per capita (!3). Dificilmen-
te, poderia o povo americano fer
feito investimento que produgzisse
dividendos sociais mais altos.

13. Outro programa regional
que obteve €xito extraordinario é
o de Porto Riceo, uma ilha sem
recursos naturais (exceto solo),
minerais ou energéticos, superpo-
voada e que ao inicio do progra-
ma denominado “Fomento”, em
1942, tinha uma rends. per capita
anual de US$ 121 (). Em um
quarto de seculo, Porto Rico, com
o status politico de “estado livre
asscciado” aos Estados Unidos,
marcha talvez para tornar-se um
Estzado da Uniao, desfruta de
grande prosperidade ¢ tem uma
renda per capita anual das mais
elevadas do Continente: US§ 940,
em 1966. Embora persistam pro-
blemas na economia portorrique-
nha, inclusive elevado nivel de
desemprégo, o €xito do programa
de industrializacdo (}3) e o pro-
gresso alcancado sdo proclama-
dos como demonstragdo do que

(13) Stefan H. Robock: “Integrated
River-Basin Development and In-
dustriclization: The Tennessee
Valley Experience” — Indiana Uni-
versity -—— Reprint Séries n.° 27.
William H. Stead — “Fomento” —
The FEconomic Development of
Puerto Rico — National Planning
Association — Washington, 1958,
pags, 6 e 13.

Cérea de 1500 indusfrias foram
atraidas a Pdrto Rico pelo progra-
ma de “Fomento”,

(14)

(15}

pede ser obtido em térmos de de-
senvolvimento regional, através
de bem orientado programa de
incentivos fiscals e gragas a uma
Iideranca politica esclarecida e
honesta.

16. Havia fcrtes desigualdades
regionais nos Estados Unidos, ha
quase um século, as quais, no en-
tanto, eram menores do que as
que hoje prevalecem em muitos
paizes. Através dos anos, tais de-
sigualdades foram gradualmente
se reduzindo, tendendo a renda
per capilia regional a uma conver-
géncia em toérno da média na-
cicnal.

17. Os estudos de Perloff evi-
denciam que €m 1880 a renda per
capita dos Estados Unidos era
US§ 302, enquanto a renda per
capita do habitante da regido
menos desenvolvida — o Sudeste
-— ¢ra US$ 151, correspondendo
a 90% da média nacional, A ren-
da do habitante da regiao ceciden-
tal (Far West) era US$ 638, ou
seja, mais do dbbro da média na-
cicnal e quatro vézes a do Sudes-
tino (19).

18. Estas disparidades redugzi-
ram-se através dos anos, ao mes-
mo ftempoem que aumentava
enormemente a renda per capita
nos Estados Unidos. Houve acen-
tuada convergéncia da renda per
capita em torno da média nacio-
nal. Aumentou a participacéo das
regides menos desenvolvidas, que
experimentaram acelerado cres-
cimento e diminuiu a vantagem
das regides mais prosperas. Este
fenémeno é, em grande parte, de-

vido aos fortes movimentos mi-
{18) Harvey 3. Porloff, et al: “Regions,
Resources. and Economic Growh'"
— John Hopkins, Baltinore, 1960
— pag. 27,



gratorios das populagdes para a
regiao mais rica, isto é, a Ociden-
tal.

19. Em 1957, a renda per capita
da regido menos adiantada dos
Estados Unidos, o Sudeste, ja se
elevava a US$ 870, corresponden-
te a 70% da meédia nacional, que
foi de US$ 1.236. A renda do ha-
bitante do Ocidente atingiu US$
1.468, isto é, 1199 da média na-
clonal. As desigualdades regio-
nais que em 1880 atingiam uma
magnitude de 400% entre os ex-
tremos, foram reduzidas a 509%,
isto €, a 1/8, no periodo de 17
anos. E indiscutivel, pois, que a
scciedade americana tornou-se
mais igualitéria regionalmente,
embora alguns autores julguem
insuficicnte o progresso da con-
vergéncia da renda per capita re-
gional para a meédia nacional.

20. Apenas a titulo de compa-
Yacdo, cabe assinalar que no
Brasil as desigualdades regionais
tenderam a reduzir-se no perio-
do 1950-64. A renda per capita
do nordestino que representava
apenas 48% da renda per capita
do brasileiro em 1930, caiu 43%
em 1955, comecgando a elevar-se
em 1956, para recuperar o nivel
de 1950 em 1959, e para atingir
98% em 1964, o que bem atesta o
éxito do programa nordestino de
desenvalvimento. A renda per
capita dos habitantes do Sudeste
(') diminuiu de 158<¢; da renda
per capita nacional, em 1955, para
136% em 1964.

21. No Sul (') evidenciou-se a
mesma tendéncia nos ultimos

(17) Mings Gerais, Espirito Santo, Rio

de Janeiro, Guanabara ¢ Sao
Paulo.

(18) Parana, Santa Catarina, Rio Gran-
de do Sul.
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anos. De 1219 de renda per ca-
pitea nacional em 1955, declinou
para 105% em 1964. No Centro
Oeste, a média de 609 em 1950,
elevou-se para 73% em 1964. No
Norte, rzgistrou-se também um
aumenty de 65% em 1950, para
827% ds média nacional em 1964.
Nao devemos esquecer, no entan-
to, que esta convergéncia da ren-
da regional oculta enormes dis-
paridades entre os niveis de vida
dos Estados mais ricos e mais
pobres.

Itdlia

22. No apés guerra, a Ithlia
iniciou a realizacdo de estudos
sObre as gritantes disparidades
entre o Norte, industrializado e
proéspero, e o Sul pobre e decaden-
te. O “Mezzogiorno” italiano re-
presenta 417% da area do pais,
37% da populacio e apenas 20%
da renda. A renda per capita do
italiano do sul correspondia, em
1953, a apenas 419% da média
nacional (**). O problema do
set subdesenvolvimento represen-
ta proporcoes maiores que as do
Nordeste do Brasil (*%).

23. A constatacdo de que o pais
nao poderia desenvolver-se satis-
fatoriamente com a metade da
populacio prospera, desirutando
de tudo que a vida moderna pode
oferecer, e a outra metade sujei-
ta a condicdes de existéncia ina-
ceitaveis, levou o Govérno italia-

(19 Shepard B. Clough e Carlo Livio:
“feonomic Growth in Italy — An
analysis of uneven development of
North and South”, in The Expe-
rience of Economic Growth -—
Barry E. Supple — Edifor, Random
1Ieuse, New York, 1963 — pag. 335.
Embora a populagio do Sul da
Ttalia seja de 18 milhdes e a do
Nordeste do Brasil 28 milhoes.
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no a iniciar vigoroso programa de
desenvolvimento regional através
da “Cassa per il Mezzogiorno”,
eriada em 1950.

24. Em 15 anos de atividade a
“Cassa’” investiu USE 3,5 bilhoes
cIm seu programa de aesenvolvi-
mento, ou seja, cérca de US§ 235
milhdes por ano (*'). Este valor
corresponde, aproximadamente, a
um investimento anual de US$
15 por habitante do sul da Italia
e a 0,5% do Produtc Nacional
Bruto daquele Pais em 1966, a
precos de 1938.

25. Infelizmente ndo dispomos
de dados para avaliar os resulta-
dos do programa da ‘“Cassa”, em
térmos do aumento comparativo
da renda per capita, que, no en-
tanto, cresceu ao ritmo de 58%
a0 ano entre 1951 a 1960, redu-
zindo-se, por certo, a sua inferio-
ridade em relagdo ac Pais como
um todo (*°}. A renda per capita
(21) A “Cassa” colocou, com éxito, em
meades de 1968, um empréstimo
externo o valor de US% 25 mi-
Ihées, ao prazo de 15 anos e juros
de 6,79% ao ano. As apolices foram
subscritas por 80 bancos europeus.

Estes dados constam do relatério
publicado em “Vita Italiana”, Pre-
sidenza del Consiglic dei Ministri,
Ano XVITII — n.° 2, Fevereiro de
1968, sdbre a “Cassa per il Mezzo-
giorne”, pag. 155 e seguintes. Hollis
~ B. Chennery, em seu estudo “De-
velopment Policies for Southern
Italy” publicado no Quarterly Jour-
nal of Economics, vol. 76 (1962},
pags. Di5-47, chega a resultados
opostos, afirmando que na década
51-60, a renda per capita do habi-
tante do Sul da Italia diminuiu de
63% para D6% da média nacional.
Chennery atribui ésse resultado,
face & transferéncia de recursos
para o Sul naquele periodo, & ex-
cessiva énfase no investimento de
recursos de infraestrutura em pro-
jetos na esperanga de que estimu-

(22)

do italiano do sul aunientou na
quele periodo do cquivalonie
USE 177, para USS 304 (). O
éxito do programa da “Cassi’ o
em parte, responsavel pelo “mili
gre econdmico italiano”.

26. As realizagoes fisicas sao,
no entanto, impressionantes, em-
bora alguns lideres italianos nao
considerem o programa um éxito
total (**). Assim, por exemplo, a
produc¢ao de cimento do sul que
era de 20 da producgao nacio-
nal em 1950, elevou-se a 31,6%
em 1960. A producdo de energia
elétrica aumentou 200% no pe-
riodo, passando de 11,8% para
14,7% da produgao nacional. A
de aco quase quadruplicou, ele-
vando-se de 7.2% a 10,27, da pro-
ducdo do Pais ((*).

27. Nos primeiros 16 anos, fo-
ram aprovados projetos pela
“Cassa” ne valor equivalente a
US$ 8,3 bilhdes, ou seja, USE 500
milhoes por ano, em meédia. Em-
bora o primeiro plano decenal
tosse basicamente um plano de

lassem a producido de bens, ao fato
de gque o Sul da Italia nio forma
uma unidade administrativa e &
inexisténcia de um Plano Global
de desenvolvimento. Aparetemente
o progresso do Sul da Italia na
década de 1960 estd sendo muito
mais rapido do que na precedente.

Gabriele Pescatore, “L'intervento
straordinario el Mezzorgiono
D’Ttalia — Dotl, A. Giuffre — Mi-
lano — 1962, pag. 226.

Giovanni Agnelli, presidenic da
Fiat, por exemplo, disse em enire-
vista a Michel Salomon: “Os peri-
gos sAop as infraestruturas insul
cientes, © problema do Sul <
Itilia, 0o Mezzogiorne, cam o lentt
dio do seu progresse’ NIRTRTETR I
Brasil — 2-269 — Cuadirna By
— pag. 5.
Pescatore, ap. cit

(23)

(21)

|
e

(25) HEURM AN |



desenvolvimento agricola e de re-
- forma agraria (769 dos investi-
mentios programados) modifica-
¢Ges posteriores aumentaram sua
duracao para 15 anos ¢ alinha-
ram aos objelivos a industrializa-
cao que, na verdade, absorveu,
incluindo-se os investimentos em
clebricidade,

USS$ 3§ bilhoes, ou seja, 36% dos
SCUS mvestlmentos

28. A agricultura foi beneficia-
da com investimentos da ordem
de USS 1,3 bilhdes (16% do total)
¢m obras de irrigacdo; (274.000
hectares), de transformacio fun-
diaria, melhoramentos agricolas,
habitacdo rural, eletrificacdo ru-
ral, etc. O emprégo agricola de-
clinou de 51% do total regional
em 1954, para 39,7% em 1961.
US$ 340 milhées foram investidos
em rodovias e US$ 140 milhdes
em ferrcvias. Importantes inves-
timentos foram feitos em obras
destinadas a promover o turismo,
em abasfecmento d'agua e na
formagao de mio-de-obra especia-
lizeda para a agricultura e a
industria.

29. O programa de industriali-
zagao deu ocupacio a 500.000
pessoas a um custo médio de US$
14.000 por emprégoe (*). A
ocupacio na indhstria aumenton
de 23,8% do emprégo regional
cm 1954, para 31,6% em 1961. A
politica industrial objetivou con-
centrar os investimentos em gua-
tro areas, nas quais as emprésas

{26) Robock estima o custo de cada
emprégo industrial, na sua Area do
TVA, inclusive o3 investimentos em
eletricigade, e US$ 90.000. “Inte-
erated River-Basin Development”,
pag. 84.

US8 7 bilhdes, ha-
vendo a Y'Cassa” contribuido com

- grandes

do Estado (*") estabelecceram
fabricas, que atuam
como polo de atracdo para indus-
trias provadas.

30, Assim, na area de Brindisi,
a Montedison  implantou um
grande complexo industrial, ao
lado do qual se estabeleceram
imensas industrias mecénicas ¢
de alimentacdo. Na zona de Ta-
ranto, Italsider montou uma das
maiores usinas siderdrgicas da
Europa. Ali se encontram também
uma refinaria de petroleo ¢ uma
grande fabrica de cimento, ade-
mais de cérca de 30 induastrias
predominantemente metalurgicas
e mecanicas. Como conseqliéncia,

a renda per capita dos habitantes

de Taranto elevou-se de 62% da
média nacional para 96% em 12
anos (*%).

31. Concluido o primeiro ciclo
de 15 ancs para o Sul da Italia,
o Govérno aprovou ndve plano,
cujos investimentos nos 5 primei-
ros anos superam de muito a me-
tade do valor investido nos 19
anos iniciais. Além disso, foi re-
definida a politica no sentido da
concentracio dos investimentos, a
fim de obter-se o maximo de ren-
dimento do que foi empregado
na infra-estrutura existente. De
acordo com essa orientacdo, @
emprésa Alfa-Romeo, de proprie-

(27) De achrdo com 4 Lei 634, de julho
de 1958, as emprésas estatais IRI
e ENT, devem realizar no Sul 40%
dos seus investimentos. Cf. Chen-
nery, op. cit. pags. 209-210 (in
Regional Analysis, Ed. L. Needle-
mank,

(28) “Time Magazine”, 17 de janeiro de
1969 — pag. 44, “Time" consldera
o programa de industrializagio do
distrito industrial de Taranto como
“modelar”.
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dade do Estado, anunciou a cons-
trucdo no Sul da Italia de uma
fabrica de automodveis que, a
partir de 1971, estara produzin-
do 450.000 carros por ano ().

Inglaterra

32. O problcma das desigualda-
des regionais na Inglaterra vem
dando lugar a formulacgio de va-
rios planos de regionalizacdo do
Pais, os quais sfo objeto de deba-
tes no Parlamento. Esti em exe-
cugdo, sem embargo, o problema
de ajuda as “areas de desenvolyi-
mento”, que consiste em subsidios
diretos acs novos empreendimen-
tos e a modernizacdo ou expan-
gdo de industrias existentes.

33. Entre os varios incentivos
destacam-se dois: a) subsidio
direto corrcspondente a 45% do
valor do investimento e b) sub-
sidio equivalente a NCr§ 80 por
més (£ 98. 10S por ano) por
trabalhador adulto empregado na
induastria, para reduzir os encar-
gos das félhas de pagamento.

34. Em 1967, a Inglaterra dis-
pendeu céreca de NCr§ 530 mi-
1hdes (£ 55,5 milhdes) em paga-
mentos diretos as emprésas que
realizaram  investimentos mnas
“4reas de desenvolvimento”, ou
seja, trés vézes mais do que a
SUDENE desembolsou naquele
ano em incentivos fiscais as in-
dastrias nordestinas.

30. Como néo € 16gico subsidiar
o custo do fator capital sem dar
igual tratamento ao fator mao-
de-obra, quando éste € abundan-
te, a Inglaterra esta dispendendo,
apenas na sua regido nordeste,
(que tem 6% da populacéo bri-

(29) “Time”, de 17-1-69 — pag. 45.

tanica), mas cuja industria em-
prega 460 mil pessoas, 0 equiva-
lente a NCr$ 380 milhbes por
ano (£ 40 milhdes), com subven-
¢cdo (prémio regional de emprégo)
para reduzir o custo dos salarios
para o setor privado. Naquela
mesma regido, o Govérno inves-
tin NCr$ 500 milhdes era 1968,
na melhoria e expansido da réde
rodoviaria (39),

36. Estas cifras dac uma idéia
do esféreo financeiro que a Ingla-
terra estd realizando para pro-
mover o desenvolvimento de suas
regioss menos favorecidas e para
reduzir as desigualdades existen-
tes. S0 na regido Nordeste que,
como o nosso Nordeste, fci pros-
pera no passadgo e declinou eco-
noémicamente, foram investidos
cm 1967, em 3 programas, o equi-
valente a US§ 250 milhoes, bene-

ficlando a 3,3 milhdes de pessoas,

ou seja, US$ Td per capita, equi-
valentes a4 metade da renda do
Nordestino brasileiro.

Franca

37. Na Franca séo igualmente
sérias as desigualdades regionais.
Mais de 85% da Industria fran-
cesa estdo concentrados numa
4drea ao oeste de uma linha tra-
cada de Caen, no Norte, a Mar-
selha no Mediterraneo. Ai vive a
malioria da populacao francesa.
Para remediar a situacéo, no 4.0
Plano de Desenvolvimento Nacio-
nal, foi estabelecida uma politica
de industrializa¢do do ocidente

francés e de outras regides como

a Bretanha, no Noroeste. A én-
fase principal do 4.° Plano é a
descentralizacdo econfmica, visto
Londres,

30y “The Economist” —

17-8-68,
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comgo & regio de Paris, por exem-
plo, estd sofrendo as conseqiién-
cias da excessiva concentracio
industrial e comercial que ali se
verificou através dos séculos, e
que agora afeta desfavoravel-
mente o desenvolvimento do
Pajs. (%)

38. O 4.9 Plano distingue as re-
gides francesas em duas catego-
rias: @) aquelas em gue as pers-
pectivas de crescimento econdmi-
co sdo favoraveis sem incentivos
e nas quais os investimentos pu-
blicos se fundamenhtam numa
“politica complementar”; b) e as
regides em que, sem estimulos
externos, as perspectivas de cres-
cimento sio inadequadas em re-
lacdo as metas nacionais ou aos
seus recursos. Neste caso, o Es-
tado intervir4 através de uma
“politica propulsora”, que com-
preende investimentos diretos
pelo Govérno, assisténcia as au-
toridades locais e incentivos ao
setor privado. (3?)

39. O Govérno francés, que é
acionista de mais de 500 empré-
sas industriais e comerciais, afo-
ra as emprésas nacionalizadas,
tem podéres imensos para inter-
vir na localizaco dos investimen-
tos, Assim, durante a discussdo
daquele Plano no Congresso, o
“Comissario Geral” Pierre Massé,
referiu-se a alguns grandes pro-

(31} “O desequilibrio regional implica
num tremendo desperdicio de re-
cursos nas provincias, principal-
mente nas regides do Ocidente,
como uma elevada congestido de
custos na regido parisiense”
"“The Economist” para a -América
Latina, 19-2-69 — pég. 24,

Cf. John e Anne-Marie Hackett,
“Economic Planning in France”,
Harvard University Press, Cam-
bridge, Mass., 1963, pag. 247.

(32)
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(o

jetos que se relacionam com a
politica de industrializacao das
areas menos desenvolvidas, ¢como
uma fabrica de automéveis em
Rennes, uma fabrica de equipa-
mento eletronico em Brest e um
centro de comunicactes espaciais
em Lannion. (%)

40. Os investimentos do Estado,
diretamente repredutivos ou nao,
estao compreendidos no que o
4.0 Plano chamou de “tranches
operacionais” e que objetivam
dar um carater regional a acao
governamental. Entre os varios
programas de ajuda as autorida-
des locais, cabe mencionar a cria-
céo, em 1950, do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional
(FNAT), com a dotacdo de 1 hi-
Ihdo de francos antigos, cujo
objetivo é assistir as autoridades
locais nos investimentos em par-
ques industriais necessarios a
atrair novas industrias.

41. A assisténcia ao setor priva-
do nas regides menos desenvolvi-
das compreende um subsidio de
até 20% do valor dos investimen-
tos industriais € wm prémio de
emprégo. Em 1961, o govérno
pagou NF 53 milhdes (US$ 10
milhoes) em subsidios a novas
indistrias e NF 6,7 milhoes
(US$ 1,3 milhées) em prémios de
emprégo. Em 1964, os subsidios
iforam aumentados.

Qutros paises

42. Os programas de desenvol-
vimento regional estado integra-
dos com os planos nacionais em
muitos paises. Na Iugosldvia, a
realizacdo de programas para re-
duzir as desigualdades regionais

(33) Cf. Hackett, op. cit. pag. 391,



é uma obrigagdo constitucional.
Esse pais obteve ajuda da OECD
para a realizacdo de um plano
de desenvolvimento da regido
Kosmet, na Sérvia, cuja renda
per capita, em 1962, era menos
de 1/3 da meédia nacional. A re-
gido cresceu a taxa de 4,4% ao
ano entre 1952 e 1964, ou seja, a
um ritmo inferior ao do Pais. A
partir de 1960, no entanto, a si-
tuacio se modificou, Entre 1960
e 1964, o produto nacional bruto
da regiao do Kosmet -cresceu
50%, enquanto o aumento verifi-
cado no Pais como um todo foi
de 30%. (*).

43. O Estado de Israel iniciou o
planejamento nacional depois de
haver adquirido consideravel ex-
periéncia na formulacio e exe-
cugdo de planos regionais. Na
Russia, as 47 regifes em que se
divide o Pais preparam planos
regionais que sio compatibiliza-
dos pelo Gosplan nos planos na-
cionais plurianuais.

44, Na América Latina, € vasta
a experiéncia de planejamento
regional: Colombia, Chile, Argen-
tina, Venezuela, Peru, Brasil tém
planos visando reduzir as desi-
gualdades regionais, No Peru,
por exemplo, o “Plan del Sur”,
tinha por objetivo promover o de-
senvolvimento daquela regido,
cujo habitante auferia, em 1958,
uma renda per capita que corres-
pondia a 63 % da média nacional.

45. Entre os programas em exe-
cuciio para promocio do desen-
volvimento regional, cumpre ci-
tar o da Turquia que, desde 1963,
vem concedendo subsidio de 50%

(34) “The OECD Observer” — n® 37 —

December 1968 — Paris — pags.
14 e 15,
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do valor dos investimentos em
indastrias nas regides menos de-
senvolvidas. No Canadd, as sub-
vencgoes variam de 33% nos pri-
meiros CAN $250 mil, a 20% nos
investimentos superiores a CAN
$1 milhao, até o limite de CAN
$5 milhdes, de acérdo com a Lei
de Incentivos as areas de Desen-
volvimmento. (33)

46. Na Bélgica, a renda per ca-
pita nas regides de lingua fran-
cesa aumentou de 85% da média
nacional em 1953, para 90% em
1966, enquanto a das regides fla-
mengas diminuiu de 102% para
92%. Bruxelas aumentou de
142% para 145% da renda per
capita belga, tendo se verificado,
pois, relativa convergéncia para
a meédia nacional. (3¢)

47, Muitos outros paises estao
realizando estudes para quantifi-
car as desigualdades que ha en-
tre suas regides, do que certa-
mente resultario programas de
desenvolvimento regional, objeti-
vando criar as necessarias condi-
¢Oss a que, sem prejuizo do cres-
cimento econémico do Pais como
um todo, se promovam nas re-
gioes menos favorecidas o apare-
cimento de forcas propulsoras
que acelerem o seu desenvolvi-
mento a ritmo superior a média
nacional.

IV — A EXPERIENCIA
BRASILEIRA

48. As desigualdades regionais
no Brasil datam de muitas déca-

(35) Cft. George E. Lent, “Tax Incenti-
ves for Investment in Developing
Countries” — Staff Papers — IMF
~ Washington — 1967 — pag. 2017
“The Economist® -— Londres -—
26-10-1968,.

(36)
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dRrs e se: agravaram at= recente-
{f, ente ‘quando- os programas es-
peciais para o Nordeste foram re-
fa, nlados e passaram a produ-
Zir: o' resultado desejado, isto é,

acelerado ritmo de. expansao eco-
gional. (*7)

| _tmdo estlmativas de

: lmento populaemnal que in-
‘dicam - a- existéncia de oportuni-
,_;;dadf de trabalho e de mvesti’me:l-

8 'zda pt:pulacao do Bra.sﬂ des-
de_ 1872; data do nosso. primeiro
‘eenso’ p0pulacmnal até o presen-
" Ja.0. Nordeste cu]a populagio
€ tava 46,7%, declinou

yrovavelmente, ‘das

I“uiftado afirmon ques oA de-
ia"da Tegifo ‘nordestina € um

‘fendmeno ‘seculdr; muito’ anterior &

indmﬁrianmt;io do Sul do Brasil”.
oo Econdmica do Brasil,
I ___Fundo de Cultura, Rio,
phy. 278,

[12)

onais no-Brasil & de-

'rlodmamente asso— -

~cas. Posteriormente, no

lam o Nordeste. Com a decadén-
cia rclativa da lavoura canavieira
na costa, as populagles desloca-
ram-se para o.interior, agravan-
do-se do ponto de vista econdmi-
co e social as conseqﬁéncias das
estiagens periddicas. A séca de
1877, que causou grande numero
de mortes € graves problemas hu-

manos - e ECOIIOIIHCOS marccu o

inicio- de um programa: regional
de combate as calamidades cicli-
inicio
déste século, foi reconhecida ofi-
cmlmente a necessidade da cria-
¢do de um organismo reglonal
incumbido de combate as sécas:
a Inspetoria Federal de Obra
Contra as Sécas, posteriormente
transformada no DNOCS. A
Con,stltulgao de 1934 determinou
que 4% da receita tributaria da
Unido f6ssém aphcados no plano
de combate as sécas. Idéntico
dispositivo existiu na Carta Mag-
na de 1946. (%)

52. O inicio das cbras para o
aproveitamento do potencial hi-
drelétrico -do Sao Francisco, em
1947, prenunciava nova era para

(38) A Lei 2973 de 26-11-56, determinou
em seu artigo 34: “Do total dos
recursos provenientes do emprésti-
‘mo’ ecompulsério, de gque tratam as

. .leis: 1474 e 1628, e cuja VIgéncia é-
pmrrugada pela presente lei,

- ‘Banco Nacional do Desenvolvimen-
“to Econémico destintars, para - apli-
caghes; 'em cardter de prioridade,
' 25% - em empreendimentos defini--
dos nas leis 1.474, de 26-11-51 e
1.518 de 24-12-51 e 1628 de 20-6-~52,
‘localizados ou que se venham & lo-

- calizar nas regifes Centro-Oeste,

- Norte, Nordeste inclusive Sergipe,
Bahia e Espirito Santo, e destina-
dos s elevar o nivel de renda per
-capita, ou melhorar as condicdes
econfémicas das regloes acima
mencionadas.”



9. reglao A séca de 1951-53 evi-
~denciou 3s autoridades federais
gue o combate as sécas era ape-

. - nas parte da programacio neces-

garia- g retirar o Nordeste do

~ subdesenvolvimento. Foi propos-

ta, em 1952, a criacdo do Banco
do Nordeste — organismo regio-
nal de desenvolvimento de carac-
teristicas especiais — o qual co-
mecou a operar em 1954, Em
1959, por proposta do BNB, era
criado o GTDN, que deu lugar 2
SUDENE.

- 83. Em 1953, a convite do Go-
vérno brasileiro, o técnico das
Nagdes Unidas, Sr. Hans W. Sin-
ger, visitou o Nordeste e apresen-
tou relatério muito otimista sobre
0 polencial de desenvolvimentio
da regiao. Aquele documento, que
 foi o primeiro programa macro-
econémico do desenvolvimento
do - Nordeste, evidenciou que a
renda per capzta do Nordestino
vinha declinando desde 1939. Pa-
ra sanar o agravarnento das cres-
centes desigualdades regionais,
propds Singer um programa de
investimentos destinados a ele-

var, em 20 anos, a renda per

capzta do Nordestino ao nivel de
renda per capite do brasileiro em
1950,

54. Para ating'r essa modesta
meta, seria necessario que fossem
tnphcados 0s investimentos no
Nordeste.  Estimou Singer a ne-
cessidade de investimentos adi-
cionais nesta regifo da ordem de

30 bilhdes de cruzeiros antigos de

poder de compra de 1950, ou se]a,
o equivalente a US$ 150 mi-

Ihdes. (39)
(39) Hans W Singer — “International
Development: Growth and Chan-

ge” — Mc Graw-Hill — New York
— 1964 — pags. 232-233.
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55. As recomendacées de Singer
vieram num momento em que ‘a
politica cambial funcionava no
sentido oposto, isto é, retirando
recursos do Nordeste, ‘através de
taxas de cambio irreais, e trans-
ferindo consideraveis somas para
investimento no Centro-Sul  Es-
tima-se que s6 a Bahia, no pe-
riodo de 1946-55, sofreu uma
drenagem de cérca de US$ 400
milhoes (%), em virtude de ser
obrigada .a vender divisas que
obtinha com suas exportacdes a
taxas subvalorizadas. .

56. Varios o-rgamsmos reglonals
foram estabelecidos: A Comissio
do Vale do S&o Francisco, que
teve como inspiracdo o TVA, a
SPEVEA e outros. O desempenho
désses Orgados foi mediocre, do
que resultou sua posterior reorga-
nizacdo nos moldes da SUDENE.
A SPEVEA fol transformada na
SUDAM, a CVSF foi reestrutura-
da, recebendo © nome de ..,
SUVALE. Outros organismos re-
gionais foram reorganizados ap6s
sua subordinacdo ao Ministério
do Interior, que se tornou verda-
deiro  ministério do desenvolm-
mento regional,

57. Das. experléncms brasﬂelra.s,
na tentativa de redugao das

desigualdades regionais, a mais
antiga e valida & a do Nordeste,

Baseia-se em engenhoso mecanis-

mo de incentivos fiscais ao setor
privado, em investimentos dire-
tos do Govérno em programas
prioritdrios constantes dos planos
de desenvolvimento da SUDENE,
nos financiamentos do Bancﬁi_dp
Nordeste, e em outros programas,

(40) Pa.rtJ.cipa.ga.o da Bahia - m M'
- Nacional — Antdnlo Balh!nhlnlﬁ--.
tuto de Cacan — Balvador == 1980,



A partir de 1967, os Estados e
Municipios passaram a ter con-
dicoes de investir importancias
consideraveis em virtude da re-
distribuicio de parte da receita
dos impostos de renda e sdbre
produtos industrializados, atra-
vés do Fundo de Participacdo dos
Estados e Municipios, que favo-
rece de maneira especial os Es-
tados menos desenvolvidos da
Uniao.

68. Os investimentos diretos da
SUDENE elevaram-se no periodo
1962-68 a NCr$ 957 milhoes, em
moeda de poder de compra de
1968. Mas, além daqueles inves-
timentos, a Unido abre mao de
parcela do impésto de renda das
pessoas juridicas para empresa-
rios que desejarem fazer investi-
mentos no Nordeste em projetos
proprics ou de terceiros, prévia-
mente aprovados pela SUDENE.

59. Rste mecanismo, que conta
com o apdio de mais de 50.000
emprésas, &, evidentemente, mui-
fo superior aos donativos gover-
namentais feitos em outros paises
para subsidiar os investimentos
realizados em regides subdesen-
volvidas. Aqui evitou-se & concen-
tracad da vantagem fiscal numas
poucas maos e criou-se um siste-
ma de mercado, no qual o bene-
ficiario dos incentivos fiscais es-
colhe os projetos a que deseja
associar-se, fornando-se seu acio-
nista. '
60. O sistema dos Artigos 34/18
promoveu no Nordeste, ao tornar
disponivel o fator capital, o apa-
recimento dos “efeifos propulso-
res” essenciais ao rompimento do
circulo vicioso, a que se refere a
teoria de Myrdal. A acdo conju-
gada dos investimentos diretos
do Govérno Federal, que dispende
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no Nordeste bem mais do que
aqui arrecada, com os incentivos
fiscais, e os financiamentos am-
plos a iniciativa privada pelo
BNB, comecaram a produzir aus-
piciosos resultados.

61. O Nordeste, de hoje, dife-
rentemente da regido deprimida
e quase revoltada da década de
1950, € &rea que prospera e rapi-
damente se desenvolve, apesar de
sua pobreza relativa. Mas, a ren-
da per capita do Nordestino que,
em 1955, caira para 43% da ren-
da média do brasileiro, elevou-se
a 58% em 1964 e, de acérdo com
projecoes feitas pelo BNB, a cér-
ca de 63%, em 1968.

62. Talvez nio fOsse necessaria
outra prova do éxito da politica
do Govérno, que estd atingindo
seu objetivo de reduzir as desi-
gualdades regionais, para advo-
gar a sua continuidade, até que
a renda per capita do Nordestino
iguale a do brasileiro. Mas o Nor-
deste comecou, a partir de 1964,
a distribuir elevado dividendo fis-
cal & Unido, através do aumento
da sua arrecadacio na regido.

63. A demonstracao désse fato
Nao requer senao uns poucos cil-
culos. A participacio do Nordes-
te na arrecadag¢ao da Unido vinha
declinando todos os anos, a partir
de 1950. De 7,7% naquele ano,
reduziu-se, a, apenas 5,1% em
1963. A partir de 1964, como con-
seqiiéncia da ac¢éo do Govérno na
regido, passou a aumentar, atin-
gindo 7% em 1968. Se houvesse
continuado sua tendéncia decli-
nante, a arrecadacio federal no
Nordesfe haveria sido de apenas
39% do total, no ano passado.
Como tal ndo ocorreu, a Unido
arrecadou a mais, nos 5 anos
64-68, nada menos de NCr§ 582



milhdes, ou seja um valor equiva-
lente a 60% dos investimentos
diretos da SUDENE.

64, Este dividendo fiscal esta
diretamente relacionado com os
recursos de que abriu mao a
Unigo em favor do Nordeste, sob
a forma de incentivos fiscais, no
pericdo 1962-68, no montante de
NCr$ 1,8 bilhdes (em moeda de
poder de compra de 1968). Pois
bem, o dividendo fiscal equivale
a 1/3 désse valor, isto €, a Unido
recuperou em impostos arrecada-
dos a maior, em 5 anos apenas,
a térca parte do que deixou de
receber como imposto de renda.
Néo hia outro investimento Fe-
deral que dé dividendo tao eleva-
do e a tio curto prazo!

65. Mas, afinal, quanto custou
ao Govérno Federal ésse progra-
ma vitorioso de que podemos jus-
tamente orgulhar-nos? O inves-
timento anual da Unifo através
da SUDENE equivale a apenas
NCr$ 5 por Nordestino. Os in-
centivos correspondem a NCr$ 10
por habitante desta regido, por
ano., Deduzido o “excedente” de
arrecadacdo da Unido, isto é, o
dividendo fiscal do 34/18, o que
o Govérno deixou de arrecadar
equivale a NCr$ 37 por ano e por
nordestino, que, somados aos ...
NCr$ 5 dos investimentos diretos
através da SUDENE ddo um dis-
péndio de NCr$ 12, ou seja, cérca
de US$ 3 por ano e por nordesti-
no. A cada Dbrasileiro ésse pro-
grama custa menos de NCr$ 4
anuais!

V — CONCLUSOES

66. Para concluir, permitimo-
nos recapitular que a teoria de

(18]

Myrdal apresenta um quadro
sombrio para os paises subdesen-
volvidos onde as desigualdades
regionais serdo amplas e crescen-
tes, se nao houver intervencao
estatal para corrigir o circulo vi-
cioso que se origina do livre jogo
das forcas econdmicas.

67. O problema das desigualda-
des regionais passou a merecer a
atencao de quase todos os paises.
Em vista disso, foram iniciados
programas destinados a fomen-
tar o desenvolvimento das areas
atrasadas e, em conseqiiéncia, re-
duzir ditas desigualdades.

68. Dentre os programas que
mais éxito estdo obtendo, encon-
tra-se o do Nordeste do Brasil gue
conjuga investimentos governa-
mentais em projetos prioritarios
de infraestrutura, financiamen-
tos do BNB e incentivos fiscais
ao setor privado. Nos cinco ulti-
mos anos, €sse pro produ-
ziu d'videndos fiscais, através do
aumento da arrecadacio Federal,
equivalentes a 1/3 do valor dos
incentivos concedidos. Por ouiro
lado, a renda per capiia do nor-
destino elevou-se de 43% a 57%
da renda do brasileiro no decé-
nio 55/64.

69. BREste retumbante éxifo da
politica Federal para o Nordeste
deve constituir estimulo para que
sejam mantidos e fortalecidos os
incentivos, a fim de que, em curto
prazo, possa a renda do nordes-
tino igualar-se & média nacional,
quando entdo se justificaria fos-
sem gradativamente sustadas as
medidas especiais que beneficiam
esta regido.
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ASPECTOS DA AGRICULTURA

DO NORDESTE (1)

INTRODUCAG

Encontram-se atualmenfe ra-
dicados no Nordeste Brasileiro (%)
cérca de 27 milhGes de habitan-
tes, dos quais 669 estdao locali-
zados no gquadro rural. A popula-
cdo total da regido cresceu entre
1950 e 1960 a uma taxa de 2,2%
a0 ano. Admite-se, porém, dque
tenha havido, na presente déca-
da, elevagio désse crescimento
face a queda nas taxas de morta-
lidade e a quase manutencéo das
taxas de natalidade. As emigra-
¢Oes também estio perdendo im-
pulso com repercussdes sdbre o
crescimento da populacdo. De fa-
to, a emigracio no decénio de
1950/1960, correspondente aos
saldos adicicnais de saidas e en-
tradas de pessoas na regiao, foi
de gquase um milhdo de pessoas,
equivalendo a cérca de 5% da
populagéo total do Nordeste, em
1960.

O crescimento dos centros ur-
banos nordestinos, contudo, indi-
ca que o movimento das popula-
cOes vem-se realizando do quadro
rural para as cidades da propria
regido, de tal modo que o cresci-

(1) O presente artigo foi elaborado pelo
economista Pedro Sisnando Leite,
chefe da Divisio de Agricultura do
ETENE-BNE.

(2) O Nordeste agui considerado abran-
ge 08 Estados do Maranhio 3
Bahia.
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menfo déstes centros, nos altimos
anos, tem sido em média de 5%
a.a. Se mantida essa taxa, em
1980, deverdo estar concentrados
nas zonas urbanas mais de 52%
da populacdo regional, contra
34% em 1960.

Paralelamente ao acelerado
crescimento demografico. contu-
do, vem o Nordeste apresentan-
do um incremento da renda in-
terna de aproximadamente 7%
a.a. A questao fundamental ngs
proximos anos € szber se haveri
passibilidades de a ¢conomia con-
tinuar a desenvolver-se de modo
a atingir um estagio de cresci-
mento auto-sustentivel que per-
mita mals elevados padroes de
bem-estar para a populacio re-
gional. Para conseguir éste re-
sultado, €& necessario destinar
uma crescente quantidade de
bens para fins predutivos. O pro-
blema vital para a conquista do
desenvolvimento, portanto, & sa-
ber de quais seforcs se retirara
ésse excedente de producio desti-
nado a formacéo de capital.

No Nordeste, assim como em
muitas outras regides do mundo,
tem sido o setor agropecudrio um
dos principais fornecedores inter-
nos dos recursos para o desenvol-
vimento das demais atividades
econbmicas, ¢ do proprio setor.
Evidentemente, nas fases inicigis
do desenvolvimento, grande par-



te da formiagao de capital procede
da agricultura, dai porque mere-
ce ela atencdo especial. Nio se
sugere, de modo algum, o fomen-
1o agricolz o expensas da indus-
tria. A industrializacao possui
relevante importancia no desen-
volvimento econémico geral e é
também fator essenclal para o
desenvolvimento do setor agri-
cola.

Aspeclos Gerais do Seror
Agropecudrio

A agricultura ocupa um lugar
de destaque na economia do Nor-
deste, tendo contribuido, em mé-
dia, com 429 da renda interna
regional no qiingiiénio 1960/65.
Trabalham ng agricultura da re-
gido, em 1969, cérca de 5,6 mi-
1hoes de pessoas, correspondentes
a 66% da populacdo econdmica-
mente ativa do Nordeste. A es-
trutura do produto bruto da
agricultura, por sua vez, é cons-
tituida de 69,1 de lavouras, 27,8
de pecuéria e 3,1% de producio
extrativa vegetal.

A producado agricola global do
Nordeste cresceu, em térmos
reais, a uma taxa de 6,1% ao
ano, no periodo 1950/1960, en-
quanto de 1960 a 1967 a evolu-
cdo média foi de 7,0% a.a. Estes
dados expressam o comportamen-
to médic da agricultura nos pe-
riodos indicados, pois anualmen-
te se verificam flutuacdes acen-
tuadas.

De acérdo com estimativas pre-
liminares, verificou-se entre ...
1965,/66 uma queda da ordem de
13% no produto da agropecuaria
da regido, apesar da ocorréncia,
no ano seguinte, de substancial
recuperacéo, com incremenfo de
25%. Nao se poOde, ainda, expli-
car completamente o decesso do

setor em 1866 }-?;:}:r‘:l'_ NIRRT
gque Nesse e ac. v

\.,OES O 11"“ whiirblicd plocn
em algumas areas, proptina b
as atividades agricoluas o poineio
de plantio e ce col}""*'l_ PO o
tre lado, foram introdumidas, no
referido ano. inovagdes no:
cessos de levantamentos estalisti-
cos da agricultura causando ai-
gumas distorcdes na coleta dos
dados, face as dificuldades ini-
ciais de readaptacdo da nova me-
todologia adotada.

A evelucao dos subsetores, no
quingiiénio 1960765, deu-se na
proporcao de 12,8% para a pe-
cndria, 8,49 para as atividades
extrativas vegetals e 0.6% para
as lavouras. Comparativamente
com ©0s pericdos anteriores, as
ocorréncias mais significativas
foram as mudancas de tendéncia
no item de pecuaria, que chegara
a evoluir de apenas 4.6% em
1956/1965 e mesmo JeCrescers

[J!'(]-

2.3% em 1956,60. Quanto a &ste
altimo fenbmeno, deve-se men-

cionar a séca de 1958 que afefou
consideravelmente os rebanhos
pecudrios da regidio, decrescendo
a renda do setor de 12% em re-
lacdo 2 1957. |

Vale salienfar que um dos fe-
némenos pertinentes ao compor-
tamento histérico da agricultura,
no processo de desenvolvimento
econdmico, ¢ ¢ de que o seu Cres-
cimento tende a apresentar-se
relativamente lento em confront
com o5 demais setores da eceno-
mia. Tal comportamento deve-sc

- basicamente a diferenca de clas-

ticidade-renda da procwra e
produtos agricolas em commurie
cae com os demais sctores da
economia. Isto & com o crea
mento da renda, 2 populacoo o

sa gradativamentc o desporeny

R



proporcionalmente mais com os
produtos industriais e servicos.
No entanto, a analise do compor-
tamento da agricultura do Nor-
deste, como componente da for-
macio da renda interna mostra
que, no periodo 1950/19867, pelo
menos, tal fenémeno nao se veri-
ficou, pois a participacao da agri-
cultura na renda interna total
praticamente se manteve no
mesmo nivel, ou seja, cérca de
42 %.

Para melhor compreensao 4o
comportamento da agricultura
do Nordeste neste particular, é
necessario lembrar que os niveis
de renda da regido ainda séo de-
masiadamente baixos. Dados re-
centes indicam para o Nordeste
uma renda per capita de 150 dd-
lares. Em vista disso, a elastici-
dade-renda da procura de produ-
tos agricolas ainda é alta e so-
mente comecard a declinar em
estagios mais avancados de nivel
de renda. E possivel que com o
mais rapido crescimento da in-
diisfria, previsto para os proxi-
mos anos, decorrente do processo
de substituicdo de importacao,
possam verificar-se, conforme os
modelos classicos de desenvolvi-
mento, as mudancas estruturais
dos setores da economia, com di-
minuicdo da posicio relativa da
agricultura.

- A anilise panorédmica da agri-
cultura do Nordeste indica que o
setor vem apresentando uma ta-
xa de crescimenfo relativamente
alta, evidenciando o potencial de
desenvolvimento da regifoc no
campo agricola, especialmente
levando em conta que 0 seu cres-
cimento tem sido alcanc¢ado qua-
se espontineamente. Isto por
que, a nio ser a participacdo dos
bancos oficiais no financiamento
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do setor e algumas medidas go-
vernamentais limitadas, e um pe-
riodo de relativa normalidade
pluvial, nada de notorio explica o
fendmeno de crescimento do se-
tor. E verdade que, no presente,
estao sendo iniciados alguns pro-
gramas dignos de nota, no 4mbito
da agricultura, por parte dos Or-
gios de desenvolvimento regio-
nal, enquanto a iniciativa priva-
da comeca a organizar-se sob os
estimulos fiscais proporcionados
pelo setor publico.

Deve-se ressaltar, contudo, que
nos ultimos 15 anos o aumento
da producio se deveu predomi-
nantemente ao aumento da area
cultivada, sem melhorias signifi-
cativas na produtividade da ter-
ra. No periocdo de 1950/65, por
exemplo, os quinze produtos prin-
cipais da regifio mantiveram
njveis de produtividade pratica-
mente constantes ou com peque-
nas melhorias. Dados bastante
elucidativos sébre o assunto fo-
ram preparados pela Associacgio
Nacional de Programacao Econd-
mica e Social (ANPES), onde é
analisada a decomposicio da taxa
de crescimento do quantum da
producdo agricola do Nordeste.
Segundo éste estudo, um grupo
dos principais produtos de expor-
tacio, industrializaveis, alimentos
e produtos de consumo interno
cresceut entre 1950-1960 de apro-
ximadamente 5,0% ao ano. De-
sagregando os fatdres que contri-
buiram para a consecucio désse
percentual, foi determinado que
0 crescimento da mao-de-obra e
a expansio do uso da terra res-
pondem por 442% da taxa total
de aumento dos referidos produ-
tos. O crescimento da preducao,
motivado por aumentos de



produtividade da terra, contri-
buiu com 0,34%, enguanto o au-
mento da relacdo area/homem
empregado representou 0,22%.
Com relacéo a éste Qltimo fator,
vale salientar que a proporc¢io da
4rea total das lavouras/populacio
econdmicamente ativa da agri-
cultura era de 1,3 em 1940, cain-
do para 1,2 em 1950. Em 1960
atingiu a mesma relagdo regis-
trada no inicio do decénio, isto €,
1,3 por pessoa empregad.a na
agricultura.

Confirmame-se, désse modo, que
o crescimento do preduto da agri-
cultura do Nordeste ndo pode
ser atribuide a4 melhoria da pro-
dutividade da terra ou a mudan-
¢as na combmagao de fatdres e
sim & incorporagac de novas ter-
ras e mao-de-opra. Na realidade,
a agropecuaria do Nordeste ca-
racteriza-se por um escasso em-
prégo de capital, levando a uma
menor produtividade conjunta
dos demais fatores. Désse modo,
como no Nordeste as disponibili-
dades de ferras de melhor guali-
dade, utiliziveis adicionalmente,
estdo-se tornando limitadas face
as condicdes institucionais preva-
lecentes, faz-se necessaria a alte-
racdo do modélo de crescimento
anterior. A existéncia de um ex-
cedente de mao-de-obra na re-
gido, contudo, indica que a orien-
tacdo a ser adotada devera ser a
de elevacio da produtividade da
terra, sem preocupacoes de subs-
tituicio de mao-de-obra por ex-
cessiva mecanizacéo, isto € uma
diretriz que permita a utilizacéio
de funcdes de producdo onde seja
relativamente grande a partici-
pac¢do do fator trabalho.

Cumpre assinalar finalmente
que, nos ultimos dez anos, nio se
identificam tendéncias percepti-

veis quanto a mudan¢as nos sis-
temas de trabalho e posse da
terra. As condigbes atuais de co-
mercializacio dos produtos agri-
colas também continuam bas-
tante precarias. Afora alguns
produtos de exportacdo, pratica-
mente nac ha para os demais
proedutos condi¢bes de armazena-
gem, padronizagao, transporte a
granel, servicos de informacoes
de pregos, bblsas de mercadorias
¢ armazéns gerais devidamente
organizados ¢ em locais adequa-
dos. Estes fatdres, alids, explicam
a razéo do desencontro entre pro-
duciio e disponibilidades de ali-
mentos e matérias-primas, a pre-
cos adequados, nos centros de
consumo.

Projetos de Irrigagdo do
Nordeste

A criacéo no Nordeste semi-ari-
do de uma agricultura resistente
as sécas, tanto baseada no apro-
veitamento das espécies xerdfilas
como na implantacido de uma ex-
tensa réde de irrigacdo, tem sido
uma das preocupactdes basicas da
politica de desenvolvimento agri-
cola da regido. O Govérno Fe-
deral investirda no Nordeste em
programas de irrigagio a impor-
tincia de NCr$ 421.060 mil no
periodo de vigéncia do IV Plano
Diretor da, SUDENE (1969-1973}.
Estd previsto o trabalho conjun-
to da SUDENE, Superintendén-
c¢ia do Vale do Sao Francisco e do
DNOCS no tocante aos trabalhos
de ampliacdo da area de irriga-
cdo na regido, que, presentemen-
te, € de apenas 11.000 hectares.
Com éste objetivo foram selecio-
nadas 13 localidades prioritarias,
denominadas projetos Morada-
Nova, Bebedouro-Favela, Lamei-
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ro, Ic6-Lima Campos, Piranhas,
Moxoto, Baizxe S840 IFrancisco,
Vasga-Barris, Jeguitai, Corrente e
Desidario,

De modo geral ésses projetos
apresentam as seguinies caracte-
risticas: Projeto Morada Nova,
localizado no sertio do Vale do
Joguaribe {C2), guando conclui-
do, utilizard uma area de 14.700
ha irrigados, dos quais ja foram
implantados  experimentalmente
270 ha. O total do Projeto Piléto,
que se encontra em fase de estu-
do, abrangera uma area de 2.500
ha. A execucao dos trabalhos de
implantacac do projeto serd rea-
lizado pelo DNOCS, enquanto os
estudos estic sendo preparados
mediante contrato com a “Socie-
té Central pour PEquipement du
Territoire Coopseration”, da Fran-
¢ca. Cabera & SUDENE, por sua
vez, a construcdo da infraestru-
tura necessaria a irrigacdo. Na
fase inicial, a irrigacfio sera pro-
cesrada por infiltragdo, com 4gua
retirada de vm pogo de captacdo
construido no leito do rio Jagua-
ribe. Posteriormente, sera feito o
aproveitamento das Aaguas do
acude Banabuiu, que tem uma
capacidade de armazenagem de
1 (hum) bilhdo de m? Outro
projeto de importancia é o de Re-
becouro-Favela, situado no médio
Sdo Francisco, em Petrolina-Pe e
Juazeiro-Ba, o qual possuyi uma
area potencial de 120.000 ha, se-
gundo estudos realizados pela
SUDENE com a assisténcia da
Food and Agriculture Organiza-
tion (FAQ). Como medidas de
apoio a éste projeto, foram insta-
ladas duas estacbes experimen-
tais, respectivamente, nos muni-
cipios de Petrolina e Juazeiro da
Bahia. Inicialmente foi selecio-
nada uma grea de 2.500 hectares
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dentro da estacio experimental
de Bebedouros, estando prevista,
em uma segunda etapa, a utili-
zacao de 8.500 ha na lccalidade
de Favela, em Juazeiro da Bahia.

O projeto Lameiro (Pi) fica lo-
calizado no Vale do Parnaiba,
entre as cidades de Floriano e
Nazaré. Com relacdo a éste pro-
jeto, estao sendo levantados da-
dos pedolégicos em cérca de ...
40.000 ha e em nivel exploratério
e de semidetalhadamente. Na fa-
se final poderédo ser irrigados cér-
ca de 12.000 ha com utilizacio de
aguas subterrineas. Presente-
mente, ja estao sendo desenvolvi-
das experiéncias com diversas
culturas agricclas com relagio ao
uso de fertilizantes, inseticidas,
espacamentos e sementes sele-
cionadas.

Em decorréncia de problemas
surgidos na perfuracio de pocos
profundos, somente em 1970 te-
rao inicio as experiénceias com
irrigacédo, pois até agora os culti-
vos tém sido praticados com bace
em precipita¢des pluviais. Este
programa esta sendo realizado
com a cooperacdo técnica do Go-
vérno de Israel.

Outros projetcs de irrigacéo
que estao em fase de estude. de-
talhamento ou inicio experimen-
tal 580 os seguintes: Prejeto Ieo-
Lima Campos, no Vale do Jagua-
ribe (Ce), com irrigacio prevista
de 2.800 ha. Projeto Piranhas-
Acu. no Alg Piranhas (Pb) com
capacidade de irrigacac de 4.800
ha, gquando concluido. Projeto
Moxoté, em Ibimirim, no Vale do
Rio Moxoctd, a jusante do acude
vublico Pogo da Cruz (Pe), Pro-
icto Baixo SZo Francisco, abran-
gendo os municipios de Itiiba,
Boacica e Marituva, em Alagoas,
e os municipios de Proprié, Co-



tinguiba ¢ Betume, em Sergipe.
Projeto Vasa-Baris, localizade no
Norte do Estado da Bahia, a ju-
sante do Acude Cocorobt, Esti-
ma-se gue até 1973 estardo im-
piantados 8.500 ha irrigados
neste projeto, mas os estudes de
recursos de solos e agua abran-
gerao uma arez de 15.000 ha.
Projeto Jequitai: éste projefo es-
ta situado entre as bacias do ric
Jequitai e do Sio Francisco, na
zong de Pirapora (Mg). As in-
vestigacDes de possibilidades indi-
cam uma area aproveitavel neste
projeto de 56.000 ha. O projeto
Formoso, na zona da Colonia
(Ba), tera até 1973 cérca de 2.500
ha irrigados que, inicialmente,
serdo Implantados pela Superin-
tendéncia do Vale do 830 Fran-
cisco. Estao previstos na progra-
macio da SUDENE mais dois
projetos: Correntes e Desidério,
localizados no médio S&o Fran-
cisco, sendo que o primeiro apro-
veitara as 4dguas do rio Correntes,
rio Arrojado e rio Formoso, com
area aproveitavel de 9.000 ha, e
€ 0 segundo, com area prevista
de irrigacfo de 8.500 ha.

Deve-se mencionar, comple-
mentarmente, o projeto de se-
mentes seiecionadas nas proximi-
dades de Petrclandia, no submsé-
dio S&o Francisco, o qual foi
planejado e estd sendo executado
pela SUDENE com a participa-
cae da Missdo de Assisténcia
Técnica de Israel. Caber, porém,
2 SUVALE a operagic do projsto
na sua fase definitiva. De modo
experimental ja foram produsi-
das 870 t de milho hibrido no
pericdo 1964-1967, mas o projeto.
quando concluido, possibilitaré g
producfo anual de 60C 1 de se-
mentes de milho hibrido, 900 t de
sementes de algod&o herbaceo e

900 t de tomale. O ndctiddo ke
irrigag.ﬁo adotady st progetor o
Por asparsao, com antii boniheo
da do rio Sac Francisco ¢ corudn-
zida por tubulacoss até 1 avca do
projeto.

Os projetos comentados, c¢m
conjunto, retnem: condicbes de
aproveitamento comprovado de
aproximadamente 70.000 ha, mas
poderdo ser ampliados para ...
250.000 ha com base em estudos
ja4 realizados, ou que se encon-
tram em processamento. Ressal-
te-se, contudo, que a implantacio
de sistemas de irrigacdo envolve
problemas de grande complexi-
dade e de dificil operacdo, espe-
cialmente em regifes como o
Nordeste onde prevalece uma ati-
vidade agricola praticada em
moldes fradicionais na maioria
dos estabelecimentos agricolas.
Assim, & possivel que se verifi-
quem retardamentos em muitos
dos projetos comentados, apesar
do grande interésse atribuido a
éste problema no ambito das po-
liticas de desenvoivimento agri-
cola regional.

Principais Levouras

A drea cultivads com lavouras
ho Merdeste, em 1967, foi de 10,6
milhges de hectares, resultando
em uma producio d= NCr$ 2,1 bi-
Indes, cérea de 26% da producio
do Pals.

Os 10 principais produtos —
algodao, cana-de-z¢iicar, mandio-
ca, feijdo, milho, arroz, cacau,
mamona, fumo e abacaxi — con-
centraram 76% da preoducio to-
tal das lavouras deo Nordeste o
ocupsram uma area de O milhoe,
de hectares. Alzumas i ns
impertantes lavourns oo it
e parte a ounoria

fanto



para o exterior como para oufras
regioes do Pais. Utilizando dados
referentes a média de um quin-
gliénio, verifica-se que a produ-
¢do regional de cacau ¢ vendida
para o exterior na propor¢ac de
4%, sisal, 69% e fumo 55%.
Para os mesmos mercados s&o ne-
gociados 33% de acgtcar de cana,
igual percentagem de ¢leo de ma-
mona, 20% de algodéo e 15% de
frutos de abacaxi. Produtos como
feijdo, arroz, farinha de mandio-
ca e outros, de menor expressao
relativa, sdo toftalmente consumi-
dos no mercado interno. Na ver-
dade, apesar de esporadicamente
a regido efetuar a remessa de
pequenas guantidades déstes pro-
dutos para outras areas, Sio rea-
- lizadas importagdes do resto do
Pais em alguns anos, especial-
mente do arroz, pars complemen-
tar as necessidades de consumo
local.

Com relacdo as exportacges do

Nordeste para o exterior, em
1968, foram registrados ........
NCr$ 906,3 milhdzs, ou seja,

US$ 279 milhoes. Os produtos ali-
menticios, matérias-primas em
bruto e preparadas contribuiram
com 97% désse valor. Os 12 prin-
cipais produtos da referida pauta
de exportagdo tiveram uma par-
ticipacdo de 88% do total expor-
tado, com valor conjunto de ...
NCr$ 784 milhoes (US$ 242 mi-
lhdes). Além destas exportacoes
foram vendidas para o resto do
Pajs, por cabotagem e vias ter-
restres, cérca de NCr$ 200 mi-
lhoes de produtos agricolas e seus
derivados.

Pecudria e Avicultura

O rebanho bovino do Nordeste,
em 1966, foi estimado em 18,3
milhGes de cabecas, constituido
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na sua maioria de gado crioulo,
em gradativa mesticagem india-
na (Nelore, Gir, Guzera e Indu-
brasil) notadamente o gado de
corte; enquanto para pecudria
leiteira existem plantéis de gado
de origem européia, especialmen-
te o holandés (Holstein) e
Schwytz e, emn menor escala, o
Jersey e o Normando, localizados
em t6rno dos centro urbanos
mais importantes da regiao.

BEsse rebanho possibilitou uma
producac de 353,3 mil toneladas
de carne, em 1966, corresponden-
do a 75,3% do total produzido na.
regigo, pois a producao de carne
suina contribuiu com 14,1% e a
de ovinos e caprinos em conjunto
com 10,6%. No tocante a produ-
¢do de leite, foram produzidos,
em 1967, 799,1 milhdes de litros
de leite “in natura” e em 1966.
746 t de manteiga, 750 t de quei-
jo e 126 1 de requeijdo.

De acirdo com projecbes reali-
zadas com base em dados refe-
rentes a 10 anos, a regiao dupli-
cara até 1980 o seu rebanho va-
cum, caso seja mantida a taxa
de crescimento do rebanho nos
ultimos anos e permaneca inva-
riavel a taxa de desirute de 9,5%,
cbservada a partir de 1960. Em
nameros gbsolutos, o rebanho bo-
vino passard de 14 milhoes de
cabegas em 1960 para 22 milhbes
em 1970 e 34 milhGes em 1980.
Estima-se que a producio de car-
ne vacum, em térmos de carcaca,
passard de 195 mil toneladas em
1960 e 239 toneladas em 1966,
para 336 mil toneladas em 1970
e, finalmente, 526 mil toneladas
em 1980. Nio obstante, com base
nas projecoes da oferta e da pro-
cura para 1980, constatou-se um
deficit de carne (bovina, suina,
ovina e caprina) no Nordeste de



402 mil toneladas entre 1967 e
1980.

Por sua vez, a avicultura nor-
desting registrou consideravel
impulso nos ultimos anos. Ha
uma década, o suprimento de
aves e de ovos as populacoes das
grandes cidades do Nordeste era
feito basicamente da producdo de
aves de criatdrio caseiro no inte-
rior dos Estados. A existéncia de
um mercado satisfatério, aliado
a um sistema de criac&o, motivou
uma inusitada expansdo da ati-
vidade granjeira. Atualmente ja
existem sob regime de -criatorio
racional nas cidades de Fortale-
za, Recife, Salvador, Sao Luis e
Natal cérca de 1,3 milhdes de
cabecas destinadas a corte e pos-
tura. Estdo sendo produzidas,
nessas capitais, anualmente, cér-
ca de 6.000 toneladas de carne de
aves e 160 milhoes de ovos.

Mesmo assim, a atual producio
é insuficiente para atender a de-
manda dessas cidades, o que se
evidencia pela existéncia de im-
portacio do Centro-Sul e pelo
consumo de produtos de qualida-
de inferior oriundos da producio
interiorana. Os produtores con-
tinuam reagindo aos estimulos
da demanda, fazendo com que a
avicultura se caracterize presen-
temente como uma atividade em
plena expansio.

Pesquisa Agronémica

A pesquisa arondmica no Nor-
deste € executada por diversos
orgaocs governamentais, em nivel
federal e estadual. Em sua maio-
ria sdo instituicées ja bastante
antigas com um acervo de traba-
Iho bem significativo, embora
nem sempre haja a necessaria di-
vulgacio das pesquisas realizadas

e seja limitado o uso prético dos
resultados encontrados.

Os objetivos pretendidos r
éstes orgaos de elevagio do nml
técnico da agricultura regional,
através de informacoes com base
cientifica, nio foram ainda ple-
namente alcancados. Varios mo-
tivos podem ser apontados para
explicar essa situacfio. Os mais
importantes, porém, se relacio-
nam com falta de recursos orc¢a-

' mentarios, mudancas das diretri-

zes e das linhas de trabalho a
mercé das modificacdes adminis-
trativas, evasao para as entida-
des privadas dos melhores técni-
cos, em virtude dos saldrios que
percebemn nos seus empregos, fal-
ta de entrosamento e de troca de
informacbes entre os varios or-
gios quanto ao paralelismo de
muitos trabalhos e & enexistén-
cia de divulgacdo dos resultados
das pesquisas realizadas.

Deve-se frisar que estas orga-

nizacoes, apesar de todos os Obi-

ces estruturais ao desenvolvimen-
to da pesquisa, realizam trabalho
realmente elogiavel, ¢ quase com-
pletamente desconhecido pela di-
ficuldade de publicagbes dos tra-
balhos de pesquisas. Embora
muitos estudos executados sejam
de ordem especulativa e de cara-
ter puramente -cientifico, outros
sio bastante praticos e de ime-
diata aplicabilidade.

Desde a sua fundacao, a ...
SUDENE vem enfatizando a ne-
cessidade de se dispor, no Nor-
deste, de informacOes seguras
sébre os principais problemas
agricolas regionais. Assim é que
procurou estabelecer prioridade
para as linhas de pesquisas e ¢x-
perimentacdo, motivando os oér-
gdos a segui-las, mediante apolo
financeiro. De acbrdo com o

n



no Diretor da. SUDENE
3y, -.serdo investidos no
NCr$ 39,3 milhdes em

das ‘diversas entidades federais e
;:.-eetaduais que atuam na regiao.

m&o Ruraz

0 Serwgo de Extensio Rural
1ol eriado no Nordeste em 1954,
‘com sede:em  Recife, sendo esco-
‘Ihidos, na:ocasifo, os Estados do
‘Cear4, Rio Grande do Norte, Pa-
‘rafba, Pernambuco e Bahia para
8, mst.alagao dos primeiros escri-
térlos Posferiormente, ésse ser-
vico foi implantado no Mara-
nhio, Piaui ¢ Sergipe. Os diver-
s0s servigos de extensao rural nos
Estados do Nordeste dispunham,
‘em fins de 1967, de 729 técnicos
e de 615 funcmnanos adminis-
trativos. o

-A extensdo rural, no Nordeste,
‘apesar da “residéncia & mudan-

)

uisas agronémlcas por parte

ca”, propria das regides subde-
senvolvidas, caréncia de informa-
¢oes cientificas advindas da pes-
quisa e da experimentacéio, face
as razbes jA comentadas, tem al-
cancado de modo geral um éxito
animador. A adoc¢io pelos lavra-
dores de praticas simples, mas
que antes ndo eram usadas como
o cultivador, 0 plantio em curvas
de nivel, o combate as principais
pragas, a selecio de sementes e
outros muitos representam para
maiores aperfeicoamentos da
agricultura no futuro.

Os Servigos Estaduais de Ex-
tensdc Rural do Nordeste, em
numero de nove (9), tém suas
despesas orcadas, para 1969, em
NCr$ 11 miihdoes. O Banco do
Nordeste, como um dos orgdos
mantenedores do sistemsa regio-
nal de extensdo rural, contri-
buird com NCr$ 60 mil.



NA EFICIENCIA DAS

—

DIFERENCAS INTERREGIONAIS

ATIVIDADES INDUSTRIAIS (*)

.1. APRESENTACAO

. Uma questdo importante na Ii-

teratura econdémica moderna vem
sendo a de que os precos relati-
vos podem ser influenciados por
condicoes outras que nio apenas
a disponibilidade relativa de fa-
téres produtivos em diferentes
Areas geograficas.

- Em particular, diferencas
quanto a eficiéncia relativa entre
setores industriais e paises podem
ser uma dessas influéncias. Co-
‘nhece-se pouco acérca da natu-
reza e de até que ponto vio essas
diferencas entre paises.

Recente estudo empirico reali-

- zado por Daniels(!) fentou quan-
tificar as diferencas na eficiéncia
relativa dos varios setores indus-
triais em quase uma dezena de
paises ditos “em desenvolvimen-
to”. Isto levou o autor a tentar
apresentar alguma evidéncia a
respeito, no que concerne as duas
mais importantes regides do Pais:
o Centro-Sul e o Nordeste. Dadas

(*) 'Trabalho elaborado por Hélio An-
gusto de Moura, técnico ds equipe
do Nicleo ETENE-Recife.

{1) M. R. Daniels, “Differences in Effi-
ciency Among Industries in Deve-
loping Countries”, American Econo-
mic Review, March 1969, vol. LIX,
net 1, pags. 168-171.

a extensio territorial do pafs e

as diferencas inter-regionais =

quanto a niveis de crescimento e
estruturas da renda, do emprégo
e da producdo, admitiu-se poder
tratar essas duas 4reas como par-
tes distintas no todo brasileiro.

Por razoes varias éste trabalho
se restringird 4 atividade indus-
trial de transformagio no seu
todo e a umas poucas de suas
classes e setores especificos, a sa-
ber: induastrias de produtos ali-
mentares, de minerais nio met4a-
licos, de bebidas, quimica, couros
e peles, do mobiliario, aos setores
da produgdo de aciicar e da
transformacéio téxtil (fiacéo e te-
celagem). o

A principal razdo determinante
da escolha dessas poucas classes
industriais para observacio foi —
além do tempo disponivel em
funcio da massa de dados a se-
rem processados manualmente —

a relativa homogeneidade exis-

tente entre regides e mesmo pai-
ses no que toca aos grupos e sub- - .
grupos de produtos fabricados
abrangidos por essas classes e &
tores industriais.-. B
Ademais, convém notar. que o
trabalho se basela em suposicbes
altamente restritivas, que rio
referidas na medida que o SN




“desenvolvimento exigir. Bsses re-
sullados deverdo, pois, ser consi-
derados sob o prisma de indica-
¢hes ao invés de magnitudes rigo-
samente exatas. Espera-se assim
mesmo, que possam trazer algum

subsidio a problemg tao pertmen— '

te e tA0 em voga.
2. O MODELO BASICO

Conforme refere Daniels, ‘o
conceito de eficiéncia & aqui de-
finido d e m o d o residual, resul-
tando de qualgquer variacdo na
producdo por trabalhador que
n3o possa ser explicada pelas di-
ferencas ponderadas na relacao
capital-trabalho. O problema es-
pecifico sera o de obter estimati-
vas da medida de eficiéncia neu-
tra em uma funcio de producio
de elasticidade de substituicao
constante” (vulgarizada, abrevia-
damente, como CES na literatura
econdémica). O esquema de pon-
derag¢io nesse caso sera uma com-
bina¢do de parimetros explicita-
mente envolvendo certas carac-
teristicas de substituicio e de
distribuigdo do processo produ-
tivo.

A funcao foi desenvolvida ex-
tensitamente por Arrow et alli
em importante artigo publicado
em 1961 (2). Tem como idéia fun-
damental a de que existem dife-
rencas nas elasticidades de pro-
ducido dos diferentes setores
Industriais em decorréncia da
propria natureza da tecnologia
adotada em cada setor produtivo.
Implica dizer que elasticidade de
produgdo zero (caso da funcéo

(2) K, J. Arrow, H. B. Chenery B. S.
Minhas, R. M. Solow, “Capital Labor
Substitution and Econonnc Eificien-
cy”, The Review of Economics and
Statistics, agdsto, 1961, volume
XLIII, n® 3 pags. 225-250,
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de Leontief, também chamada de
coeficientes fixos de insumo-
produto), ou unitaria (caso da
funcdo Cobb-Douglas) sido de
grande conveniéncia operacional
mas pouco representativas do
que ocorre com relacdo a4 maiog-
ria das atividades industriais
(embora é€sses dois casos sejam
possibilidades incluidas na pré-
pria funcido C.E.S.).

Cada industria pode ser defi-
nida por uma func¢io de producgio
do tipo seguinte, na qual K e L
representam os fatdéres capital e
trabalho, respectivamente:

V=28 K»4 (1—5) Lp]Ve

ou dividindo por L e snnphflcan-
do

7

Y IB(KILyo + (1= 8) 1 |

sendo V o valor total adicionado
ao processo produtivo.

Os parametros & € p s8o cons-
tantes para cada setor industrial
(hipotese comprovada por Arrow
et Allii com base em estudos em-
piricos), enquanto que v , & me-
dida da eficiéncia em que esta.mos
interessados, varia entre Aareas
geograficas.

Uma funcao désse tipo, segun-
do demonstram ésses autores,
apresenta como propriedades: 1)
ser homogénea; 2) ter elastici-
dade de substituicdo constante
entre os fatdres considerados; 3)
contar com a possibilidade de
apresentar diferentes elasticida-
des de substituicao para diferen-
tes atividades industriais. Su-
pondo que a produtividade das
matérias-primas seja idéntica en-
tre as diversas areas e de que pre-



valecam condi¢des de equilibrio
nos mercados competitivos —
segundo as quais as {axas de re-
munera¢ido do trabalho e do ca-
pital sejam iguais aos respectivos
produtos marginais — seré4 pos-
sivel, exceto pela necessidade de
estimar ¢ valor de p, resolver a
equagdo algébricamente para ob-
ter o valor de cada Area.

O valor de p pode ser obtido
da seguinte férmula:

p = (ljo) — 1

Estimativas de ¢ ,que é a elas-
ticidade de substituicdo, podem
ser obtidas para cada induastria
mediante uma equacio de regres-
s80 linear em logaritmos entre o
produto médio do trabalho (V/L)
e a taxa média de salarios ( w ):

log (V/L) =loga 4 ¢ log w

Ter-se-4 assim, um valor esti-
mado de o para cada industria,
e, conseqiientemente, o correspon-
dente valor de p.

Derivando a primeira equacio
com relacao a L e K e igualando
as derivadas parciais & relacédo
entre os precos dos fatdres, pode-
se resolver, com a ajuda da con-
dicdo de homogeneidade, para:

b= (KD (V= wLi D)

[+ (K/L)? - (V- oL) o L)}

Com as informacdes referentes
a cada area a respeito do valor
adicionado, capital, insumo de
mago-de-obra, e f6lha de salirios,
pode-se acharé . Dai, por subs-
tituicio na funcdo CES, poder-se

resolver para encontrar os valores
de y correspondentes a ¢ads dres,

3. OS DADOCS UTILIZADOS

Os dados utilizados no presen-
e trabalho foram todos obtidos
do Censo Industriai do Brasil de
1960. Quando referidos em unida-
des monetarias, acham-se expres-
S0s em cruzeiros novos de 1959,

A Tabela 1 apresenta as infor-
magOes sdbre o0 valor da transfor-
macao industrial (valor adicio-
nado), média mensal de operirios
empregados, folha de salarios e
estoque de capital, (3) segundo
as varias classes industriais e re-

. gides do Pafs,

No gue toca especificamente 3
atividade téxtil, sentiu-se a neces-
sidade de homogeneizar &sse se-
tor industrial pela consideraczo
apenas das informacoes atinen-
tes aos estabelecimentos dedica-
dos as atividades de fiagdo, tece-
lagem ou a ambas. Dado, porém,
o fato de que as informacgodes s6-
bre capital aplicado somente
estao referidas ao nivel da classe
de induastria, ponderou-se ésse
total pela percentagem de energia
que, sébre o total da classe, foi
consumida pelos estabelecimentos
de fiacdo e tecelagem. No caso
dos setores de fabricacZo de acii-
car € de Oleos, céras e gorduras
vegetais, estimativas semelhantes

(3} Utilizou-se a informag#éoc censitiria
s8bre capital aplicado que engloba
05 valdres corrrespondentes gos
bens proprios das emprésas tals
come terrenos, edificios, maqulna-
ria, residéncia para empregados,
instalacdes, moéveis e utensilios, vel-
culos ¢ animais e excluem o8 valdres
representados por titulos mobilidrios
¢ quaisguer outras inversbes nfo i-
gadas diretamente A atividade in-
dustrial.

5o




também tiveram de ser utiliza-
das.

Vale notar, finalmente, que as
estimativas de ¢ , e, conseqliente-
mente, as de p , s40 baseadas nas
informagdes sébre produtividade
média e salarios da méio-de-obra

atinentes a cada classe ou setor
de Iindastria, especificadas nas
Tabelas constantes do Apéndice
Estatistico segundo os varios Es-
tados do Nordeste e do Centro-
Sul do Pals.

TABELA 1
Aspectos Gerais da Indistria de Transformacgdo Segundc

Principais Atividades e Regibes do Brasil (%)
(1960)
{K) (V) (wL) (L)
Discriminagio Capital Valor Salarios Meédia
Aplicado Adicionado Totais mensal de
(NCr$ 1.000)| (NCrS 1.000}|' {NCr% 1.000)] Operarios
I. NORDESTE

Produtos Alimentares ........... ' 12,0829 11,0728 1.919.6 49 633
-— Fabricagdo de AclUcar ....... E 7.871.2 4.953,7 953,7 20.303
Minerais nfo Metalicos ........ i 2,014 3 3.0315 640,3 | 23.325
Bebidas ... f 1.0439 1.1159 1628 | 4.154
Fiagho e Tecelagem ............ ‘ 990,3 803.6 29%.6 7.333
QUImMica ......ccicii i J 3.0611 5.580,1 360,5 6.742
— Oleos, Céras e Gorduras ..... [ 2.194 .8 2.699.7 1 224.1 i 4,542
Mobilidrio ......... .. il J[ 3545 ; 6053 ! 177,3 II 4,940
Couros e Peles . ... .. ..oeen.t. l 453,0 | 856.,6 [ 156,9 E 4.085

INDUSTRIA DE TRANSFORMA- : E i |
CAO e e s i 33.5914 37.343.6 §.8185 { 175.859

II. CENTRO-SUL

o 1 ol | |
Produtos Alimentares ........... 1 33.740 6 |' 75.028,5 I’ 9.528,2 -: 159.314
— Fabricagiio de Aclicar ........ | 146222 12.2581 | 1.%52,7 | 24.737
Minerais ndoe Metélicos ......... L 21,8447 | 31.6883 | 6.937.% | 115 326
BEBIAAS - vttt 11.2552 | .14.1231 |  2.0503 | 25.358
Fiacio e Tecelagem ............. 670,8 8242 | 301,8 | 4.309
QUUIMICA o ovveens oeee e 33.3708 | 39.9238 |  4.8196 | 52.090
- - Oleos, Céras e Gorduras ..... | 3.0957 | 25654 | 2903 | 4.276
Mobilinrio ... . . i 4,853,2 I 11.107,0 ,I 3.159,1 I 47.088
Cotros 0 Peles oo e .3.079.9 E 4.8940 i 1.102,0 i i7 023

mln'::-;"m.m DFE TRANSFORMA- i | !
CAO 345.7464 | 495.7105 |  92.1869 |  1.272.010

FONTE dos dados originais:
MOYPAS

IBGE — Censo Industrial do Brasil — 1960
Com o8 ajustamentos e imperfeicdes mencionadas em texto,



TABELA 2

Estimativas e Compuaracoes das Elasticidades de Substifuicdo Segundo
Classes e Setores da Indust'rm de Transformagdo

Classes ¢ Setorves

Cuoeficientes ¢ Testes das Equacdes de

Regressao Estimadas

Industriais (1) Elasticidade ‘ | Coezficicnte de
coef. de Erro l correlacio (3)
log a regressao (2} ! padrao i (7.}
(E) ; (o) | (ILI) :
§13) | | (V)
: - J e
Frodutes Alimertares 0887 ¢ 0,985 0.440 | 0,85°
— Fabrieacdo e Acucar 0,902 J 0,919 0,227 : 0,665+
Transf, Alinervais nio Morglices 0,303 1 1,200+ 0,110 ) 0,994
Tebidas 0,550 1,156%* 0,081 ! 0 944
Téxtil +Fiogde - Tl 0,363 ‘ 1.060 0,085 I 0,82
Industria Quim:ca 1,253 . 0.936* 0,251 1‘ 0.84%*
— Qleps. Céras - Guordurag 15 1431 0,750* 0,247 | 0,56%
Aobiiiario 608 ° 0,942 0,058 : 0,93%*
Ceoaros o Pelrx 1.212 0,662+ 0,150 | 0,715+~
1.094 0,795" 0,07 ! 0,917+

Indlhstria G- Trensloriatds

Nofws: |

Obs.:

CECEIO Ha il

03 cocfu:xcnm< de re

s

CRCas

sfiutada no Censo Industn ial de
E,uc o coeficiente difere cignificantemente d¢e 1 a
i significantes a um nivel de de 0,05 (distribuigdo “t"};
cerrelacio  significante a um mvel de 001 e dois asteriscos (") indicarn corvelagio =

Elasticidade
{Coef. regressio)
Internacional)

0,751
0,781
1,115

|

|
J
|

1,352
1015

1,002 .

0,839

0,303

0,633

13960;

um nivel de 0,20 enguanto

w05 niveis de significdneia em que rejeita a hipdtese de que os coeficientes
imativas internacionats:
2 [ins alimenticios,
iextil, em que N = 24.
roluna V oconstam dos trabalhos de M. R, Daniels ¢ Arrow et allii i 1.0

Niveis de
significancia

em que

qus

e

3]

0,000
0,800
0,990
0,975
0,900
0,950
0,800
0,300
0,890



4. ANALISE DOS
RESULTADGS

O ponto de partida é a cbserva-
cao de que o valor adicionado por
unidade de trabalho utilizado em
uma dada industria varia entre
as diferentes areas geograficas
segundo o salario. Conforme re-
ferem Arrow et allii, “‘se a relagédo
entre V/L ¢ w decorre da maxi-
mizac¢éo do lucro ao longo de uma
funcido de produgio de retornos
de escala constantes, a elastici-
dade da curva resultante sera
simplesmente a elasticidade de
substituicio. Informacbes sObre
¢ poderdo ser obtlidas, sob essas
suposicdes, mediante a observacéo
das variagdes conjuntas na pro-
ducdc por unidade de trabalho e
no salario real”. ()

Regressfes entre a produtivida-
de média do trabalho e respecti-
vos salarios com base nas infor-
magcdes disponiveis para os Es-
tados brasileiros do Nordeste e do
Centro-Sul, foram estimadas para
a induastria de transformacio
brasileira e para algumas de suas
diferentes classes ou setores de
atividade. Os resultados, que
constam da Tabsla 2, evidenciam
gue todos menos um dos coefi-
cientes de correlaciio sdo signifi-
cante ao rigorosissimo nivel de
0,005 e que nenhum déles deixa
de ser significante ao nivel ainda
bastante rigoroso de 0,01 (distri-
buicdo “t”). Os reduzidos erros
também servem para evidenciar a
“bondade” dos ajustamentos.

O coeficiente de regresséo cal-
culado para a induastria de trans-
formacao brasileira como um to-
do é da ordem de 0,795, diferindo
significativamente da unidade a

{4) Arrow et allii, op. cit., trad. & pigi-
na 229,
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um nivel de 0,05. Isto também se
pode referir cam relagdo aos coe-
ficientes de regressio estimados
para as classes industriais de
transformacio de minerais nio
metalicos, bebidas e couros e pe-
les. A classe de induastrias quimi-
cas € o setor da producao de
éleos, céras e gorduras vegetais
também suportam ésses testes a
um nivel menos rigoroso de 0,20,
Quanto as demais atividades de
industrias bras'leiras que foram
consideradas, s6 a niveis de sig-
nificincia muito baixos é que se
pode aceitar a hipdtese de as
mesmas deixarem de se enqua-
drar no caso especial da funcéo
de produgdo Cobb-Douglas.

E oportuno comparar os coefi-
cientes de regressio estimados
para as atividades industriais
brasileiras aqueles ja dispontveis
e baseados em um corte seccional
de uma amostra de paises. De
preferéncia, serdo utilizadas como
base para as comparacdes as es-
timativas de Daniels, cuja amos-
tra é mais homogénea por sOmen-
te abranger classes de industrias
de paises ditos “em desenvolvi-
mento”. Contudo, em vista de as
nossas estimativas descerem ao
detalhe de setores industriais, se-
rao tamhém complementadas com
estimativas provindas de Arrow
et allii, que detalham os setores
da atividade industrial em 19
paises desenvolvidos e “em desen-
volvimento”.,

Os coeficientes de regressac es-
timados para as atividades indus-
triais brasileiras sao, na maioria
dos casos, significativamente di-
ferentes a um nivel de 0,20 ou
mais dagueles resultantes de
observacoes entre paises. Somen-
te a niveis de significancia muito
pouco rigorosos € que se poderia



aceitas a hip6tese de ésses coefi-
cientes nio diferirem entre si
(vide coluna VI da Tabela 2). As
excecdes ocorrem justamente com
relacido aquelas atividades indus-
triais que foram observadas a
nivel de setores especificos (casos
das atividades de fiacdo e tecela-
gem, producac de Oleos, céras e
gorduras e fabricacdo de acucar)
ou cuja classe industrial apre-
senta malor possibilidade de ho-
mogeneizacio no que tange aos
seus setores constitutivos (caso
da classe industrial de producao
de couros e peles).

Ademais, é oportuno referir a
observacido de que os coeficientes
de repressdo atinentes as ativi-
dades industriais brasileiras que
foram consideradas quase sem-
pre se apresenfam um pouco
maiores do que os das atividades
congéneres da amostra de paises.
Isto parece ocorrer com maior
freqiiéncia. com relacido aquelas
classes ou setores industriais
mais antigos (para n&o dizer fra-
dicionais) do Pais. Deve resultar
da multiplicidade de opc¢des tec-
noldgicas disponiveis ou prevale-
centes, coexistindo as altamente
avancadas, que prevalecem em
certas areas, com aquelas de
cunho quase artesanal, que domi-
nam em outras partes do Pais,
notadamente em certos Estados
nordestinos. Apenas nas classes
da industria quimica e de bebi-
das e no setor da producdo de
Oleos, céras e gorduras vegetais,
observam-se coeficientes que re-
fletem, em térmos comparativos
as estimativas internacionais,
menor flexibilidade quanto as al-
ternativas tecnologicas existen-
tes. Isto ndo parece ser confli-
tante com a observacdo anterior.
A industria quimica brasileira é

uma atividade bem ‘“jovem” no
panorama industrial brasfleiro e
mesmo num dos seus setores que
se poderia considerar mais anti-
go — como o da producdo de
Gleos, céras e gorduras — os pe-
quencs estabelecimentos indus-
triais, mesmo no Nordeste, exer-
cem pouca influéncia quando os
resultados aparecem agregados a
nivel de Estados. Isto também se
pode referir com relacdao a indus-
tria de bebidas.

A primeira colung da Tabela 3
apresenta os parametros de subs-
tituicio que foram calculados
para a indidstria de transforma-
¢d0 brasiieira e para algumas de
suas respectivas classes e setores.
Conforme se podera observar,
apenas as classes de minerais nao
metalicos, bebidas e o setor da
fiagdo e tecelagem representam
casos nos quais 0>p>-1. Como
explicitam Arrow ef allii quando
do desenvolvimento analitico da
fung¢ao, isto significa dizer que o
produto médio do trabalho ten-
derd a aumentar indefinidamen-
te ao crescer a relacdo capital/
/trabalho e a se aproximar de um
limite inferior positivo quando
essa relacdo se aproximar de ze-
ro. (%)

Para tédas as demais indus-
trias consideradas, observa-se que
0< p<w, 0 que, para os referidos
autores, “constitui o caso empiri-
co mais interessante’... Significa
que quando uma dose fixa de tra-
balho se saturar de capital, a
producao por unidade de traba-
lho atingira um limite superior;
e, quando uma dose fixa de ca-
pital se saturar de trabalho, a

(8) Ver, a propdsito, Arrow et allli, op.
cit., pags. 230-231,
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Piseriminagis

Produtos Alimentarcs

—- Fabricacfio de Aglcur
Minerais ndo Metalicos
Bebidas

Tiaco & Tecelagein
Fuimica

— Olens, Cérag e Gorduras
Mobiliavio

Caurcs e Peles

Ind. de Transformacgdo

TABELA 3

NORDESTE F CENTRO-SUL

Pargmetros de Substituigdo, de Distribuicdo e de Eficiéncia

Scgundo Classes e Setores de Industria de Transformagdo

(1960}

Parimetro de

Substituleds (p)

Parimetros de
Distribuicio ()

Dirasil

Fonte Jdos dados originals: IBCGE -- Censo Industrial, 1960,

0,036
0.088
0,173
0135
0,057
0,108
0.333
0,062
0,511
0,238

‘ Norvdeste  Centro-Sul

0,853
0,876
0,633

0735

0.562
0,980
0,589
6,759

0,980

0,946

0,394
0,013
0591
0,721
0,565
0.063
0,986
0,770
6,980
0.949

Parametros de Eficiéncia (,))

Nordeste
o

2,214
1,530
5415

3315

5,915
2,282
1528
5,283
2691 ¢

Cenlro-Sul

(ys)

2.845
1,756
7443
1,438

9,532

1,679

1083
1,346 :
2,527 |
2,543 |

(l-‘

sy

12856
1148
1975
1339
1626

8617

69 6
1338

93.9
1259




produtividade do trabalho ten-
dera para zero. (V)

Em representacac diagramati-
ca, gquando quer gue p f6r malor
do que — 1. &s iscquantas da

tuncdo apresentarao a curvatura
habitual. B o caso de t6das as
industrias consideradas. No caso,
perém, das induastrias de mine-
rais nao metalicos, bebidas e de
fiagcdo e tecelagem, as respecti-
vas isoquantas interceptariao os
eixos atinentes aos fatéres de
producao; para as demais indus-
trias, pelo fato de 0=p>-1, as
Isoquantas se aproximario assin-
toticamente dos eixos. (7)

Os resultados contidos na se-
gunda e terceira colunas da Ta-
bela 3 referem-se aos parametros
de distribuicao (¢ ) calculados
para as atividades industriais do
Nordeste e do Centro-Sul do Pais,
respectivamente.

Conforme se podera notar, as
diferencas verificadas para uma
e outra regides sao bastante re-
duzidas (ou mesmo nulas para
algumag induastrias) quando con-
sideradas a nivel de trés casas
decimatis, minimas quando consi-
deradas a nivel de centésimos e,
praticamente, inexistentes quan-
do a nivel de um algarismo de-
cimal.

Essa constancia ou guase que
constancia de ¢ entre diferentes
areas foi hipotese empiricamente
testada e comprovada como ver-
dadeira por Arrow ef allii. Repre-
senfa indicacdo de que as varia-
coes quanto a eficiéneia indus-
trial de area para area sao neu-
tras, isto é, afetam igualmente a
ambos os fatéres produtivos —

(6) Ver, a proposito, -Arrow et allif, op.
cit., pags. 230-231.
(7)  Idem, ibidem.

capital e trabalho con e
rados.

Aceita a hipéiesc dia neutyoh
dade ou uniformidade com 1ol
cao a eficiéncia, pode-se consih:
rar como relativamente mais oI
ciente o setor industrial da o
que apresentar um + mais clo-
vado.

Consoante os resultados apre-
sentados na quarta, quinta e
sexta colunas da Tabela 3, 2 in-
dustria de transformacido do Cen-
tro-Sul é aproximadamente 35%
mais eficiente que a do Nordeste,

A nivel das classes e setores
que foram considerados ¢ Centro-
Sul tem ng industria de fiacdo e

tecelagem a atividade que apre-
senta a eficiéncia mais acentua-
da relativamente a sua congénere
nordestina (cérca de 63% mais
eficiente). Nas classes das indus-
trias de mobiliario, minerais nao
metalicos e bebidas, a eficiéncia
comparada entre regioes € favo-
ravel ao Centro-Sul, que apre-
senta paradmetros superiores em
309% a 40% aos calculados para
o Nordeste. O mesmo também se
pode referir com relacao as in-
dustrias de produtos alimentares
e fabricacdo de acucar, embora
as diferencas sejam um pouco
menores: 28% e 15%, respecti-
vamente.

Os calculos evidenciam uma
eficiéncia relativa favoravel ao
Nordeste no gque concerne, sobre-
tudo, 4 classe da industria qui-
mica e, mais especificamente,
quanto ac setor da producio de
Oleos, céras e gorduras. No caso
da industria de couros ¢ peles. o
diferenca entre os dois pirame
tros néo parece signilicaliva po
o atinente a essa classe by by
tria nordestina ¢ supevien oo B



j e fdéntiea atividade indus-
trinl no Centro-Sul,

- Nao ¢ olijetivo deste trabalho
“descer o tentativas de explicacdo
aetren dos fatores determinantes
da  ellcicnele velativa  favoravel
no Nordeste, no que toca aos trés
rebores Industriais mencionados.
Porem, parcce oportuno referir
gur Arrow el allii, ao fazerem
compuracoes entre as diversas
ntividudes econdmicas america-
nhas ¢ japonésas, apesar de obser-
viirem a  preponderancia favora-
vel aos Estados Unidos com rela-
¢it0 4 maioria delas, encontram
sctores econdmicos que apresen-
tam eficiéncia relativamente com-
paravel ou favoravel ao Japzo.
Identificam-nos como sendo agué-
les ... caracterizados por eleva-
da densidade de capital, grandes
fabricas e processos continuos de
producao”’, observando que “po-
dem haver razoes tecnologicas
que expliquem a malor facilidade
de se atingirem niveis compara-
veis de eficiéncia sob essas con-
dicoes”. (%)

Parece oportuno notar, a pro-
posito, que a classe da inddstria
quimica e o setor da preducao de
Oleos, «céras e gorduras sao, den-
tre os que foram considerados,
aquéles que epresentam malior
intensidade de capital, embora
isso nao constitua uma peculia-
ridade regional.

3. RECOMENDACOES

A recomendacao basica é a de
gque sejam empreendidos estudos
mais amplos e aprofundados soé-
bre o assunto tendo em vista a
relevancia das suas implicagdes
no que se relaciona com a produ-

(8) Arrow et allii, op. cit.,, pag. 243.
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¢ao, a distribuicdo funcional da
renda, o progresso tecnologico, as
vantagens comparativas entre
regioes, etc. O campo do desen-
volvimento econdémico constitui
uma area ativa na gual os resul-
tados désses estudos sao de fun-
damental importiancia. (°)

Uma sugestdo especifica é no
sentido de efetuarem-se compa-
racOes historicas entre as duas
regioes brasileiras. Nesse sentido,
as informacgoes que o proximo
Censo de 1970 fornecera, serao
fundamentais, guando menos,
para avalilar comparativamente
os resultados do desenvolvimento
industrial ocorrido no Nordeste
durante a presente decada.

6. SUMARIO

1. O objetivo do trabalho é
calcular as diferencas relativas
entre regioes do Pais (Nordeste e
Centro-Sul) no que tange a efi-
ciéncia da industria de transfor-
macao e de algumas de suag clas-
ses e setores especificos.

2. O modéle utilizado foi o de
uma fungdo de producaoc CES
(Elasticidade de Substituicdo
Constante) da qual constam trés
parémetros: ¢, o de substituicao;
6 , 0 de distribuicao, e v, o de efi-
ciéncia. Verificada a constincia

(8) Segunde J. D. Pitchford, em traba-
Iho inégdito citade por Arrow et allii,
op. cit., pag. 247 “a introducic de
ums funcio de producic CES nos
modelos macroecondmicos de desen-
volvimento restabeleceram, pelo me-
nos em alguns casos, a influéncia da
taxa de poupanca sibre a taxa final
de crescimento”. Ao gue ajuntam os
praprios  Arrow et allii, que “alé
mesmo mals interessantes s&o as
possivels implicacbes com relacao a
modelos desagregados de equilibrio
geral.



ou quase que constancia dos dois
primeiros parametros, entre areas
geograficas, para cada atividade
econdmica, a eficiéncia sera obti-
da de modo residual, isto é, como
as diferencas verificadas em~.

3. RegressOes entre o produto
médio do trabalho € a taxa de
salarios segundo um corte seccio-
nal dos varios Estados da Regiao
Nordeste e Centro-Sul indicaram
que a elasticidade de substitui-
cdo {o ) é significativamente in-
ferior & unidade no que concerne
a indistria de fransfortnacio co-
mo um todo e as atividades de
transformacaoe de minerais nao
metalicos, bebidas, courgs e peles,
indiistria quimica e producio de
6leos, céras e gorduras. Todas as
demais atividades consideradas
— industrias de produtos alimen-
tares, fabricacdo de ac¢hear, fia-
cao e tecelagem, industria de mo-
biliario — apresentaram coefi-
cientes que nao se mostraram
significativamente diferentes da
unidade,

4. ComparacGes com os resul-
tados de regressbes estimadas a
nivel de paises, indicaram que as
elasticidades de substituicio para
o Brasil nao lhe sdo significati-
vamente diferentes no que con-
cerne as atividades industriais
consideradas a nivel de setores
mais especificos, a saber: indus-
tria de fiacdo e tecelagem, pro-
ducdo de 06leos, céras e gorduras
e atividade de Ifabricacio de
aclcar.

5. Em razio das estimativas
de elasticidade "de substituicédo
calcularam-se o0s respectivos pa-
rimetros (/). Estes, que repre-
sentam ¢ complemento a inversa
da elacticidade de substituicio,
variaram entre 0 e - 1 no caso
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das industrias de minerals ndo
metal'cos, bebidas e flacfo e te-
celagem e foram superiores a zerp
com relacdo a tédas as demals
industrias consideradas. Isso sig-
nifica gue as trés primeiras in-
dustrias referidas correspondem
a func¢dzs de producdo cujas iso-
guantas interceptam os eixos ati-
nentes aos fatdres capital e tra-
balho, enquanto que para as de-
mais indastrias, as isogquantas se
aproximam assintoticamente dos
referidos eixos.

6. O3 pardmetros de distri-
buicdo (A ) quase nio diferiram
entre s, de uma regiao para ou-
tra. E uma indicacio de aue as
variagdes quanto 4 eficiéncia in-
dustrial entre as regifes sidc neu-
tras, isto €, afetam igualmente a
ambos os fatdres produtivos con-
siderados.

7. O3 céleulos do parametros
de eficiéncia (v ) indicaram que
o Centro-Sul € relativamente
mais eficiente do que o Nordeste
com relacio a industria de trans-
formacao comop um todo (35%)
e as seguintes classes e setores:
fiaco e tecelagem (63%) mobi-
lidrio, minerais nao metal'cos,
bebidas (entre 30 a 40%), pro-
dutos alimentares (28%) e fabri-
cacdo de acuecar (15%). O Nor-
deste & relativamente mais efi-
ciente no que concerne & classe
da indastria quimica e ao res-
pectivo setor da producdo de
Oleos, céras e gorduras. Quanto
& industria de couros e peles,
observou-se uma diferenca favo-
ravel ao Nordeste, embora a nivel
tdo reduzide que nio parene pro-
picio concluir que uma dis re-
g.62s apresente maljor eficiéneia
do que a outra nesse setor indus-
trial.

»
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TABELA A — 1

Produtividade Média da Mao-de-Olwrag Empreguda no. 7
Mransformacdo Segundo Estados (')

(Em NCr$/operdrio/ano) (%)

[

Produtos Alimentares = Minerais indistria Quimien
Estades | Fabrica- nio Behidas T 'Oless, ©&- | Mobiliario
Geral ! c¢in de Metalicos Goral rag e Gor- Pl
Aghecar duras
Maranhéo 146,% ! 85,8 432 816 24,4 255.4 53,4 116,5
Piaui 162,3 167,2 32,4 1609 3903 392,8 504 1333
Ceard | 1407 1048 8449 2308 0.4 5183 1038 12738
K. G. do Norte J 1753 ‘ 1119 518 1933 597.8 805,7 117.2 1665
Paraiba . 2044 \ 3048 I‘ 2729 1537.2 478.2 4864 t 08z 141 8
Pernambuco ‘ 2585 2402 258,4 3589 5632 4985 | 148.0 170.2
Alagons 279.4 314,7 l 108,5 153,9 4888 8712 JI 1433 1988
Sergipe ! 1638 | 1793 72,8 1770 2108 3739 ¢ 925 1987
Bahia ! 2070 | 1670 | 1208 3488 © 1.7337 9502 | 1905 3185
Minas Gerais J 3507 M2 2335 ;3334 433 4 42:3.s§ 1472 269.9
Espirito Santo 2136 2748 . 103.4 1713 87,2 56,8 | 125.0 1818
Rio de Jansiro 396.0 } 3685 | 276,4 563,0 2953 2075 w1 11848
Guanabara 439,0 ‘ 669,1 k 3117 §66,8 9371 £838.3 ’ 2284 377.1
Sio Paulo 5455 1 6593 | 2007 00,4 2378 £42.0 2882 286 4
Parand 6034 1274 1982 285,7 41,9 776.0 i 1473 1880
Santa Catarina 3312 181,8 1346 3036 1937 2427 ¢ 1134 2445
R. &. do Sul 436.1 809.1 2166 386.1 1.367,1 894.3 2311.0 266.3

ER RN
233 4
235.1
175.6
153
82,2
295.2
195.1
437.0
409.0
4645
316,7
2306
3093

Fonve dos dados originais: SNR -— Censo Industrial

dn Brasil, 1960 (IBCE.

Notas: (10 Valor anual da transformacfio industrial dividide pela media mensal dos operarios empregados;
(Y Em ecruzeiros de 1959,
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TABELA A — II

Saldrios Médios Recebidos pela Mdo-de-Obra Empregade em Afividades
Industriais Segundo os Estados (7)
(Em NCr$/operdrio/ano) (?)

1

Produtos Alimentares ,‘ Minerais ' {i Indtsiria Quimica Clouros 1 Industria
Estados Fabrica- .  nio Bebidas Olcos, Té- | Mobiliiro | e de Tran-
Geral | ¢fo de | Metdlicos Geral | ras e Gor- | Peles " formicho
L l Actficar i ; duras i i
Maranhfio 183 12,0 * 18 157 223 | 224 23,2 19,2 316
Fiaui 06 | 35,9 3 136 289 | 2l 210 | 229 25.9 16,0
Ceard 27 270 | 192 33.8 434 427 | 302 336 oA
R. G. do Norte 351 | 398 | 195 36,0 464 469 | 36,3 414 223
Paratbe 29,6 J 41 205 13 | 48,1 488 34,9 369 | 275
Pernambuco “3 16,8 38,3 469 55,7 473 459 | 478 ' EL
Alagosas 484 | 547 | 245 269 | 268 41,0 330 %7 | asn
Sergipe M1 30,8 204 335 | 259 26,1 25 | 24 Wi
Bahia 40,9 57,8 329 41,3 75,0 | 73,1 5,4 | 4046 42 3
Minas Gerais 41,2 , 54,0 407 42,3 62,7 | 67,5 403 | 49,7
Espirito Sento 31,3 316 274 29 187 | 12,8 346 | 1,6
Rin de Janeiro 70,0 ;' 844 60,9 68,4 1246 l 829 631 1 45.3 -
i hara 80 | 1031 6,4 108,1 1154 | 56,3 .60 | $7.0
65,7 | 73,1 66,3 7156 014 | 73,0 788 66.5
452 | 39,2 48,7 60,6 BLE | - 245 504 :
450 | 56,7 | 434 42,8 .87 | 384 410 |
64,5 80 93 534 3¢ | 68,9 56,2

: ©l: triginals: SNR — Censo Industrial do Brasil, 1980 (IBGE),

s folha anual de salirlos divididos pela média mensal dos operfirios empregados.
CoLranowros de 1959,



O CONSUMO DE PRODUTOS
INDUSTRIAIS NA CIDADE DE SALVADOR

ANTECEDENTES

O presente trabalho faz parte
de uma série de estudos que o
BNB vem realizando com vistas
a suprir a defic’éncia de infor-
macoes estatisticas sdbre o con-
sumo de produtos industrias na
Regiao.

Esses estudos, que tém por ob-
jetivo dimensionar, em térmos
meramente quantitativos, o con-
sumo de mais de uma centena de
artigos industriais nas &reas ur-
banas das capitais e principais
cidades, tém-se constituido valio-
so subsidio para os empreende-
dores que pretendem instalar in-
dustrias no Nordeste.

No numero anterior da Revis-
ta EconOomica foi publicado o re-
sumo. da pesquisa relativa ao
Grande Recife, que compreende
as areas urbanas dessa capital e
de Jaboatdo, Ol'nda e Paulista.
Dando continuidade ao assunto,
publica-se no presente niimero o
estudo relativo a cidade de Salva-
dor, que foi realizado conjunta-
mente pelo BNB e pela Funda-
¢do Comissio de Planejamento
Econdmico do Estado da Bahia
(CPE). (*)

(*) O trabalho original fol coordenado
pelos técnicos Raimunde Menezes
de Oliveira do BNEB e Francisco An-
tonio Dantas Monteiro da CPE. A
metodologia ficou a cargo do Sr.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

Os dados que serviram de base
& quantificagdo do consumo efe-
tivo atual e projegdes da deman-
da futura dos produtos industrias
de utilizacdo final na cidade de
Salvador foram coletados de for-
ma direta, Utilizou-se, para tan-
to, uma amostra composta de 665
familias, com residéncias com-
preendidas na &rea urbana e se-
lecionadas pelo processo aleatd-
rio simples.

O universo considerado na exe-
cucdo do plano de amostragem
foram as residéncias existentes
em 1960 segundo 0 Recenseamen-
to Geral daquele ano, acrescidos
dos outros prédios licenciados
para habitacio a partir de ja-
neiro de 1961 até a época da rea-
lizacdo da pesquisa.

Mediante éste procedimento,
chegou-se a verificacao de que,
em julho de 1966, havia 128.726
residéncias.

A fim de melhor ordenar e ta-
bular as informacdes coletadas,
procedeu-se a classificacdo dos
prcdutos pesquisados da forma
como Se segue:

1 — Produtos Alimentares

Francisco Alzir de Lima ¢ & pre-
sente sintese foi elaboradas pelo
Sr. Mirto Lopes da Silva, da equipe
do ETENE.



2 — Produtos de Vestuario
3 — Calcados e Artefatos de
Couro, Plastico e Borra-

cha

4 — Produtos de Limpeza Do-
meéstica

5 — Produtos de Higiene Pes-
soal

6 — Bens Duraveis
7 — Produtos Diversos

RENDA DAS UNIDADES
CONSUMIDORAS (1)

(1) Convencionou-se come¢ renda das
unidades consumidoras o montante
das receitas sem qualquer desconto,
percebidas mensalmente por ifodos
os elementos da residéncia, prove-
niente de salarios, vencimentos, s0l-

A fim de se verificar a relagfio
entre os indices de consumo e o
poder aquisitive da populagio,
apresentou-se o consumo do#
produtos pesquisados, segundo
os niveis de renda “per-capita”
considerados.

A tabela 1 mostra a distribul-
cdo, em térmos percentuais, da
renda total das familias classifi-
cadas segundo faixas de renda.

dos, rendimentos de profissionais
liberais e de trabalhasdotes autdno-
mos, de renda de iméveis e valores

~ imobiliarios, de auxilios em dinheiro,
de aposentadoria de instituto, de
venda de arfigos de producéo pro-
pria, etc.

TABELA 1

Distribuigdo da Populagdo e da Renda Familiar,
na Area Urbana de Salvader, por Niveis
de Renda “Per Capita” Mensal

1966
Niveis de Renda Dados Simples Dados Acumulados
“Per Capita” | Percentagem da Percentagem da
Mensal Percentagem [ Renda Tofal| Percentagem Renda Total
(NCr$ 1,00) de Pessoas 1 Recebida de Pessoas Recebida
Menags de 10 . L 056 5,7 0,6
10]— 20 14,4 32 20,1 38
20— 40 26,0 11,7 46,1 155
40)— B0 254 220 715 375
anl— 160 22,1 38,0 93,6 75,5
|60} — 24(? 3.3 9.7 96,9 ‘ 852
140/ — 400 31 148 i00,0 [ 1600
COTAL 100.0 100,00 — —_

Fonte dos dades originais — BNB/ETENE,

Observa-se, pelo exame da ta-
ela acima, que menos da meta-
le da populacio de Salvador
'46,1%), em 1966, tinha renda

‘“per capita” mensal abaixo de
NCr$ 40,00. J& no Grande Recife
constatou-se que a renda “per
capita” de mais da metade de

@




DISTRIBUIGAO DA RENDA PESSOAL NA AREA URBANA
DO MUNIGIPIO DE SALVADOR (BA)
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~ através da Curva de

seus ha.hltantes da. zona urbana
_:fnao atmge 8 mesma cifra.

. Por outro lado, um confronto
“entre os percentuals de

e de renda total recebida aponta

grandes disparidades enfre refe-

ridos valores, pnnc:tpaknente na

12 28 a.ntepenultmm e Ultima
classes de renda,

- A visao grafica do que acima
se ‘analisou pode ser observada
Y.orenz,
construida com base nas infor-
magcbes- contidas na tabela 1.

- A renda “per capita” mensal
de Salvador, encontrada pelos
. calculos da a.mostra em julho de

1966, era de 64,43, corresponden-

tes a 97,6% do salarm minimo vi-
gente. A renda familiar, estima-
da segundo o nhimero médio por
domicilio de 6,5 pessoas foi de
NCr$ 418,80,

A renda mediana da popula-
cdo de Salvador (46,30) calcula-
da igualmente de acdérdo com os
dados levantados, representava
70,15% do salario minimo. Em
outras palavras, a cérca de 50%
das pessoas’ ali residentes cabe
uma renda pouco maior do que
2/3 do aludido salario. Enquanto
1ss0, 0 mesmo indicador encon-
trado para a populacic de Reci-
fe, Olinda, Paulista e Jaboatio,
em conjunto, foi de NCr$ 35,25,
isto é, pouco mais de 1/3 do
salario minimo meédio (das qua-
tro cidades) era quanto aufe-
~riam 50% das pessoas da érea.

POPULACAO

Em 1966, a populacio de Sal-
vador era de cérca de 835.350 ha-
bitantes, e apresentava um cres-
cimento geométrico de 4,9183%,
ocorride no periodo compreendi-
do entre 1960/66.

Venflcou-se uma. P
cia numérica das pes
x0 feminino, com um ¢
te equivalente a 56,21%
da papulag:ao A mesma: predo-
minéncia representada por 54,8%
de mulheres e meninas, consta-
tou-se no Grande Recife.’ Consi-
derando esta populacio segundo
o sexo e duas grandes faixas de
idade de até 14 anos e outra de
idade- superior, chega-se a dzstn- |

.buzg:ao a.balxo

_ Pessoas com idade ate 14 anos
inclusive :

Pessoas com idade superlor a
14 anos

— Homens .......... 26,79 %
— Mu_lheres ........... - 37,42%
Por outro lado, admitindo-se

que aludida taxa geométrica de
4,9183% de crescimento perma-.
nega constante durante os proxi-
mos anos, obtiveram-se as se-
guintes projecoes para a popu-
lacdo e domicilios da cldade de
Salvador.

Populacio Domicilios
Anos (Em 1.000 hab.) (Em 1.000 dom.}
1967 876 135
1963 90 142
1969 965 149
1970 1.012 156

A dlstnbulgao etaria da pOpu-
lagdo revela ligeira predominn-
cia de pessoas jovens, porquanto
50,24% dos habitantes tém ida~
de abaixo de 20 anos. A piré.mide_;
populacional, construida ‘a partir
dos dados da amostra, apresen-
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ta-se com algumas irregularida-
des nas faixas que formam sua
base, com pequenas superiorida-
des numéricas do sexo feminino.

A populagio pesquisada apre-
sentou, sem ser levada em conta
a distribuicdo por sexo, a seguin-
te composicao percentual por in-
tervalos de idade:

Faixa de idade % da
(anos) Populacao
Até 4 12,35
5a 9 12,24
10 a 14 12,28
15 a 19 13,37
20 a 24 10,01
25 a 29 8,27
30 a 39 11,96
40 a 49 8,92
50 a 59 5,88
60 e mais 4 92
DOMICILIOS

Na cidade de Salvador exis-
tiam, na época de realizacéo da
pesquisa, cérca de 128.726 domi-
cilios. Daqueles em que foi feito
o inquérito 569 pertenciam ao
proprio residente, 42% eram alu-
gados e 2% estavam ocupados
mediante cessdo. Uma particula-
ridade interessante é que, para
todos os niveis de renda, foi en-
contrada a mesma taxa de do-
micilios proprios.

Ainda com base nos dados da
amostra, verificou-se que 71%
das unidades familiares, dispu-
nham de agua encanada, 52%
estavam ligados a4 réde de es-
gotos e 94% possuiam energia
elétrica.

O CONSUMO DE PRODUTOS
INDUSTRIAIS

Dos produtos pesquisados,
aquéles que atendem &s necessi-
dades imediatas sio consumidos
pela quase totalidade da popula-
¢do, variando os indices de con-
sumo de acérdo com ¢ poder
aquisitivo das familias.

Contrariamente, para os arti-
g0s de consumo ou de uso menos
essenciais ou, ainda, para aquéles
de precos relativamente mais al-
fos, a pesquisa constatou baixas
freqiiéncias (1) dos domieilios na
sua utilizacao.

Estudo realizado pelo Centro
de Estatistica e Econometria da
Fundacio Getulio Vargas, para o
periodo de 1961/62 (2), relativo
& cidade de Salvador, revelou que
0s gastos com a aquisicdo de de-
terminados produtos tinham, em
média, a seguinte participacéo
no montante das despesas cor-
rentes das familias localizadas
naquela area:

— Produtos alimentares 19,6%
— Produtos de vestuarios
(inclusive calcados e
servicos de conserva-
CA0) i ivrrnnaaa. 9,8%
— produtos de higiene
pessoal .............. 1,2%

— produtos de limpeza
doméstica

---------

{1} Preqiiéncia é a percentagem de re-
sidéncias cujos moradores conso-
mem ou utilizem o produto. Quando
se afirma, p.e., que a freqliéncia
dos domicflios no consumo de dleos
vegetais é de 80%, siginifica dizer
que 80% das unidades domiciliares
entrevistadas declararam consumir
dito produto.

{2} Pesquisa sbbre Or¢amenios FPamilin-
res — “Ponderagbes” — 1081/1988,
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Pelos dados da pesquisa esti- PRODUTOS ALIMENTARES
mou-se, para 1969, o consu-
mo anual ou disponibilidade (1)
dos produtos selecicnados. A se-
guir, sdo feitos os comentarios
relacionados com os diverscs gru-
pos em que foram engquadrados
os produtos objeto da pesquisa.

Trinta e um artiges industria-
lizados formam o grupo de produ-
tos alimentares. Conforme o0s da-
dos da pesqulsa dez déles s2o con-
sumidos por mais de 50 da
populacao de Salvador.

A tabela 2 contém észes produ-
tos, com 0s respectivos indices de

{1) Entende-se or disponibilidad . - ;
B b dade a consumo médio anual e relacio-

quantidade de determinade bem.

existente na &rea investigada por nados segundo a ordem crescen-
ocasifio do inquérito. te de frequéncia.

TABELA 2

SALVADOR

Estimative do Ceonsumo Medio Anual d¢ Produtos Alimentares
e Freqiiéncia dos Domicilios na sua Utilizacdo

1966
Produtos - Consumio Médio ‘ Fregiiéneia ¢
_— - . ! —
Fubé de milho 2.802 kg ! 30
Maizena 1627 7 ; 57
Queijo 1,202 - ! 60
Massa de tomate 1,371 _ 62
Biscoito e bolacha j= 6,006 ; 77
Leite em pé 5337 83
Oleos vegetais . 4168 | 84
Macarrio ‘ 5607 ; 85
Manteiga 4026 i 94
Vinagre 4059 1 ! 95
|
O consumoc de quase todos 0s grande variacac entre os consu-
produtos alimentares esta, natu- sumos medios registrados nos ni-
ralmente, relacionado diretamen- veis de renda minimo e maximo.
te com o poder aquisitivo dos Destaque-se, ainda que, com €x-
consumidores, Vale, entretanto, cecdc de massa de tomate, todeos
ressaltar que, no gue concerne a os produfos constantes da tabe-
alguns désses bens, a influéncia la anterior integram o cardapio
da renda se mostra bem mais si- de mais da metade dos domicilios
gnificativa, observando-se uma do Grande Recife.
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Pelo exame da tabela 3, obser-
va-se (ue, para queijo, o consu-
mo medio da classe de renda
mais alta equivale a aproximada-
mente 330 vézes ao da classe me-
nor. A mesma relacds no que
tange a chocolate € de cérca de
52 vézes. Outra constatacao da
pesquisa € de que a maior con-

centracao e v e 4
produtos alimoentore . oo o
faixas de rendu
entre NCr$ 40,00 ¢ N(as 1ol
em face dos razoaveis 1hdwer
consumo “per capita” ¢ do ciov
do numero de pessoas nvlas
tuadas.

Cosbi e i el

TABELA 3

SALVADOR

Consumo Per Capita de Alguns Produlos Alimentares
nos Niveis de Renda Minima e Mdxrima

1966
! Consume Aznnal “Per Capita”
Predutos . Unidade ]
: Na Menor Nivel Ne Maior Nivel
de Renda | de Renda
_— -~ .
Queijo Kg 018 2,366
Chocolate ” G,096 ! 5,043
Doce caseiro ” G.32a ! 7.822
Manteiga ” 6,833 8,249
Oleos vegetais » 0,949 " 8,080
Riscoitos e Bolacha v 1,215 11 807

: L

PRODUTOS DE VESTUARIO

A pesquisa cobriu treze dos ar-
tigos de vestuario de uso mais
geral, e o estudo dos respectivos
consumos, levando em conta o
tipo de consumidor, foi feito,
segundo a classificacdo dos bens
de acrdo eom os quatro subgru-
pos seguintes:

a) Para Homem — Camisa es-
porte, camisa social, terno,
calca, gravata, meias, short
e pijama,

Para Menino Camisa
esporte, terno, calga, meias,
short e pijama;

—

¢) Para Mulher — Meias, ves-
tido saia, blusa, pijama, ca-
misola, maid e short;

d) Para Menina — Meias, ves-
tido, saia, blusa, short, pi-
jama, camisola e maid.

O levantamento relacionado
com &sses produtos foi feito om
térmos de consumo anual, coum
excecdo apenas de terno, gravi
ta, cal¢cdo de banho e maio. 1
Qltimos artigos tém, em geral. du
racio superior a um ano c. | b
$0, o inguér'to passou o vl
as suas disponibilidade: noas e
sidéncias.



7 Observou-se que, em mais de
809 dos domicilios pesquisados
sfio usados todos os artigos para
homens, e com relacdo aos de
mulheres apenas short e pijama
nao sao utilizados pelas familias
de malis de 50% das residéncias.
No primeiro grupo destacam-
se camisa esporte, meias e calgas
e no segundo, blusa, saia e vesti-
do. Semelhante incidéncia no
consumo désses produtos foi ob-
servada com relacido & populacio
urbana do Grande Recife.

A procura pela maioria dos ar-
tigos de vestudrio mostrou-se
muito sensivel ao acréscimo de
renda, A influéncia direta do po-

der aquisitivo dos consumidores
foi evidente com relacio aos pro-
dutos usados pelos grupos de ho-
mens e de meninas.

CALCADOS E ARTEFATOS DE
COURQ E PLASTICO

Incluiram-se neste grupo
calgados e outros artigos de uso
individual € o consumo foi ta-
bulado conforme a idade e sexo
das pessoas, distribuindo-se, dessa
forma, a populacdo em homens,
mulheres, meninos ¢ meninas. A
tabela 4 contém o consumo mé-
dio dos produtos, segundo aludi-
dos subgrupos.

TABELA 4
SALVADOR

Consumo Médio Anual de Calgados e Artefatcs de Couro e Pldstico,
Segundo o Tipo de Consumidor |

1966

Produtos Unidade

Sapatos.de Couro Par
Sapatos de Plastico *
Chinelos de Couro «
Chinelos de Plastico “
Alpercatas de Couro
Alpercatas de Plastico "
Cintos de Couro Unid.
Cintos de Plastico “
Bblsas-pasta de Couro “
Bblsas-pasta de Plastico “
Carteiras de Couro !
Carteiras de Plastico ! “

|

i

Consumo Médic Anual

‘ I

! i
P/Homem | P/Menino ‘ P/Mulher | P/Menina

| |

0,221

0,598

| | |

2,080 1,882 2420 ¢ 2,020
0,086 0,252 007 = 0193
0,492 0225 | 0473 | 0,270
0,673 - 0,946 0600 | 0850
0,097 0,179 0362 ' 0336
0,183 0,356 0195 | 0295
1,067 0,447 0,050 | 0,033
0,011 0026 ° 0004 0,006

| o4 1012 | 0268
0095 | 0232 - 0159 | 0201

L0083 | 035 | 0049
0046 | 0035 | 0092 | 0015

Com a elevacéo da renda, cres-
ce, de modo geral, o0 consumo dos
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artigos de couro. Quanto aos de
plastico, o fenémeno ocorre de



maneira inversa, registrando-se
graides variacoes de consumo
entre os diversos niveis de ren-
dimentos. Para alguns déstes ul-
timos bens nao se verifica consu-
mo por parte das pessoas perten-
centes as classes mais altas.

O uso déstes produtos nio é tio
generalizado em Salvador. Real-
mente, apenas calgados de couro
é consumido por mais de 50%
dos elementos dos diversos gru-
dos de pessoas. Alids, a preferén-
cia por ésse tipo de calcado foi
constatada também pela pesqui-
sa de Recife, Olinda, Paulista e
Jaboatdo. No conjunto de ho-
mens, carteira e cinto de couro
sap uftilizados por mais de 60%
das pessoas e alpercata e bdlsa-
pasta de couro também o séo de
forma significativa pelos meni-
nos e mulheres, respectivamente.

PRODUTOS DE LIMPEZA
DOMESTICA

A pesquisa interessou-se por 28
artigos dos usados na limpeza da
residéncia, e fol feita uma clas-
sificagdo em dois grupos € assim
estudados sob o aspecto do con-
sumo e da disponibilidade. As es-
timativas foram feitas em térmos
de consumo por domicilio, com
excecdo de sabio de cbeo, em po,
em barra e liquido, cujos calculos
se basearam no consumo ‘“per ca-
pita”.

Afora vassoura de palha, todos
os artigos de limpeza doméstica
mostram consumo com uma ten-
déncia crescente paralelamente
a elevacao da renda,

Uma frequéncia de consumo ou
disponibilidade désses artigos
que ultrapasse a 50% dos domi-
cilios foi constatada apenas pa-
ra seis bens, relacionados a se-

(o

guir, juntamente com 08 respec-
tivos consumos médios:

— céra para assoalho (por do-
micilio) 8,838 kg,

— lustra mdoveis (6leo) (por
domicilio) 7,150 kg;

— vassoura de pilagava (por
domicilio) 7,293 Unid.;

— esponja de aco (por domici-
lio) 1,074 kg;

— sabdo em pd (per capita)
2,937 kg;

— sabdo em barra (per capita)
5,908 kg.

Désses artigos, somente céra
para assoalho e sabdo em pd nio
sdo consumidos por mais de 50%
das residéncias do Grande Re-
cife.

PRODUTOS DE HIGIENE
PESSOAL

Neste grupo foram incluidos
23 produtos. Déles, 16 apresenta-
ram frequéncia superior a 50%
sendo que escOva para dentes e
sabonete atingiu 100%, em todos
os domicilios pesquisados.

O maior consumo anual foi re-
gistrado para os produtos: papel
higiénico, sabonete, dentifricio,
pente e palito. Para quase todos
os produtos a elevacédo da renda
¢ acompanhada por um acrésci-
mo do consumo. Com respeito a
rlguns déles, como por exemplo
shampoo, creme e agua de bar-
bear e papel higiénico, sao bas-
tante expressivas as médias de
consumo verificadas entre o me-
nor e maior niveis de renda. Ape-
nas com relagdo a poucos artigos,
entre os quais pente, 6leo para
cabelo, dentifricio e escOva para
dentes, os indices registrados sfio,
em geral, crescentes, mas em tr-
mos pouco significativos,
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. fol constituido de
1 < “todos “considerados
ponibilidade, por
m:ordinariamente, vi-
Alperior & um ano.
dices de disponibilidade
pita” e por domicilio, mos-
em tendéncia crescente
levacdo ‘da renda-das fa-
Déstes artigos, 25 nao fo-
m éncontrados na metade das
eeidéncias abrangidas pelo in-
quérito e ‘apenas dois, méaquina
de costura e ferro de engomar
#létrico, sdo usados por cérca de
80% das familias informantes.

o2

11

PRODUTOS DIVERSOS

Quinze dos bens incluidos no
inquérito, em face das suas carac-
teristicas nao possibilitarem sua
inclusao nos grupos-ja examina-
dos, foram classificados como pro-
dutos diversos”. Os que registra-
ram maiores indices de consumo
foram espiral, fralda e mamadei-
ras e, de disponibilidade, toalha
de mesa. Por outro lado, sbmente
seis désses art,lgr.}s nao registra-~
ram-frequéncia em mais de 50%
dos domicilios. Lencgol, toalha de
mesa de tecido, colcha e fronha
foram encontrados em mais de
95% -das residéncias.



ASPECTOS DA ECONOMIA CACAUEIRA()

EVOLUCAO DA PRODUCAO
MUNDIAL - |

No 1n1c1o do século XX, a Amé- |

,nca Latina contribuia com 85%
‘da- produgdio mundial de cacau.
Era, entdo, o Equador o pais li-
der em quantidades produzidas.
Por volta de 1910, o Brasil supe-
rou aquéle pais e manteve-se na
lideranca mundial até 19290,
quando foi sogbrepujado por Ga-
na, que &, até hoje, o maior pro-
dutor de cacau.

A producdo, por conseguinte,
se deslocou do continente ameri-
cano para a Africa Ocidental,
que participa, atualmente, com
mais de 70% do total produzido
de améndoas de cacau. Segundo o
Relatorio da CEPOCA () podem
ser sumariamente apresentadas
para tal fato as seguintes causas:
a) o regime africano de proprie-
dade tribal que favorecia o uso
da terra por uma vasta e rustica
populacdo; b) a abundéncia de
terras apropriadas i cacauicultu-
ra, na Africa; ¢) o eficiente pro-
grama. c1ent1f1co executado pelos
paises africanos, desde ha 30
angs, no combale as pragas.

Utilizando-se os dados apresen-
tados em “Cocoa Statistics” da
firma Gill & Duffus Ltd., para

(*} ‘Trabalho elaborado pelo Economis-

ta Osérioc Viana, da equipe técnica
do ETENE, Divisio de Agriculturs.

o penodo de -1953/54 -a- 1967/68
a.;ustou-se uma equacfo estima-~
tiva da producdo mundial, em
toneladas longas (%), em: relagao :
ao tempo: : _

y = 43,02 1 4686 x

r2 — 0,846

t = 8,46 (significante ao nivel
de 1%)

Q coeficiente de regressio in-
dica que, a cada ano, ha uma
variacéo (posﬂ:wa) da produgao
mundial de cérca de 47 mil tone-
ladas longas. O valor do coefici-
ente de determinacio (r?) indica
que cérca de 35% da variacio
total observada na producido po-
dem ser explicados por uma re-
gressdo linear da producio (¥)
sbbre o tempo (X).

A projecao feita para a safra

‘mundial de 1974/75 sugere que;

permanecendo constantes as con-
dicoes do periodo base, havera
uma produgao mundial de amén-
doas. de cacau de aprnximada-
mente 1.727.000 toneladas longas.

A tabela 1 mostra a evolugao
absoluta da produgao de cacsu
nos principais paises produtores-_ :
e no mundo, nos- ultlmos 30 anos.

(1} Comissio de Estudos da Pomloa dﬂ.",
‘"Cacau — Relat.orlo unm

(2) TUma tonelada  longa inuiwiﬂ
1.016,05 kg.© -



PERIODOS S

[2]

TABELA 1
Produg:ao de Amémtoas de Cacau
(1 000 tonela.das longas) .

. MEDIAS QUINQUENAIS

| o
1 N I { SR
i Gana | Nigéria | C.Marfim | Brasil Munde
5 { i '_I : i ' I '
1940/41 — 1944745 1: 244 94 26 121 622
| < 1945/46 — 1948/50 - | 227 8 | 38 13| 871
- 1950/51 — 1954/=5--$_- S mro f am 55 e | 764
1955/58— 1659760 ] 256 125 | 60 178 | - 892
- 1980/61 — 1984/65&" Ak 45_1 | 217 | 102 16 | - 1.238
11965/68 — 1867/68 c|oe0 227 134 162 - | 1297 7

I

'Fonte: Dados originals de Gl & Dutfus Ltd.

Conclui-se - que, permanecendo
constantes as condigOes existen-
tes nos anos focalizados, se veri-
ficard a evolugio crescente da
produga.o mundial. Na verdade, a
média das taxas de crescimento
~ .da oferta e da procura mundiais

~de améndoas de cacau, no perio-

do “estudado (1953/54 — 1967/
 88), estd por volta de 5% a.a.
. Entretanto, o ajustamento para-
; bélico das duas varigveis sébre o
tempo, nos ultimos 22 anos, reve-
“la uma tendéncia; apesar de
lenta, da oferta mundlal se tor-
nar cada vez superior & demanda.
~ Acontece que na oferta séo inclu-
fdos os estoques j& comprados e
armazenados. nos paises consu-
‘midores. Ora, se forem compara-
das, em vez desta oferta, a curva
ajustada das moagens com a da

produgdo, ver-se-4 que ambas

- muito se -assemelham, de modo

que os deficits ou superavits
entre uma e outra nao parecem
explicar a larga flutuacfo dos

54

pregos Deve, pois, ter razdo o
Prof. Otto Selingsohn (3) ao afir-
mar que os chamados “excessos

. de estoques” sfio, por um lado,
- um mito (“sempre todo cacau

estocado nos paises consumidores

- foi integralmente absorvido pelo

consumo”) €, por outro lado, séo
apenas um artificio utilizado pa-
ra deprimir o mercado internacio-
nal do produto.

Os tltimos quatro anos apre-
sentaram deficits de produgio,
ocamonando umsa drastica eleva-
¢ao dos pregos. A tendéncia geral,
depois da II Grande Guerra, ti-

s nha sido, porém, de queda dos

pregos das améndoas de cacau,
0 que estava de acdordo com os
diferentes ritmos de crescimento

(3) Otto E. Selingsohn, A Economia
Cacaucira da Bahia em Face do
Projetado Ac6rdo Internacional de
Cacaun, Anais do I Congresso Brasi-
leiro do Cacau — 1967,



A REGIAO CACAUEIRA

DA BAHIA -
" A produgéo’ brasﬂelra de cacau
na. safra ‘de 1967;’68 distribuiu-se
- “cle acordo com a ta/bela 2.

" das pardbolas ajustadas. Assim,

: conviria: investigar se. o- atual -
E - deficit de produgio ‘¢ um fato

E conjuntural ou ters conotagoes'
Ef | :_jestruturais
:
H

: 'I‘ABELA 2

_ BRASIL

Partzczpagcio dcs Estados na Produgao de Cacau e Area Cultwada ,
- Safra 1967/68 '

| I
|  PRODUCAO |

ESTADOS AREA

| (%)

Bahig .. ......... B 95,1 84,2
ESPITIto SANLO - .. ovorievrieiiiiinanan 35 31
AMAZONAS .. .eooviriieiiniiniinnenns 07 0,4
PRI . it 08 15
QUETOS 40 vvriiv it iiie e 0,1 0.2
2127 711 PO 1000 100,0

Fonte: CEPLAC (smp'-—-nm — M. A.)

Obs.; A proclug.ﬁo brasileira fol de, aproximadamente 2,802.300 sacos de
- 60 kg e & area cultiVada. 473 078 ha.

.As plantagoes bahlanas de ca-

cau encontram-se em dareas de
- cinco zonas fisiogréficas: do Re-
¢dneavo, Cacateira, do Extremo-
- Sul, de Jequié e _de Conguista..

. Todavia, € &s duas zonas, a Ca-

caueira e a do Extremo-Sul, que

- se dA, geralmente, o nome de

- ¢ 18°.14°

Regido Cacaueira, Localiza-se
esta entre os paralelos 13222’ 30"
de latitude sul e os me-
ridianos 38° e 400 de longitude

_.:W QGr.

Apesar de as estatistlca.s COor-
rentes indicarem a existéncia de
mais de 450 mil ha de cacauais,
as informacgtes que se podem

" obter junto aos técnicos locais,

trabalhando nesta cultura, é de
que,  apenas, aproximadamente

i

i
w3

e

300 mil ha estdo plantados na

-area. Calcula-se, também, a exis-
{éncia de 250 milhoes de cacauei-

ros. Neste contexto, é entre os
vales do rio das Contas e do rio
Pardo que se localiza a 4rea de
maior volume de producéo.

'O Estado da Bahia participa,
como: se V8, com cérea de 95%
da producdo de améndoas de ca-
catt do Brasil. Presta-se a Regido
Cacaueira, -admiraveimente, a
tal cultura, tanto pelo clima —
com uma temperatura média
anual em térno. de 250C, com um
indicador plumométnco de cérea
de 2.000 mm e uma umidade
meédia de mais de 86% —, quanto
pelos solos ~— escuros, profundos,
pouco  permeaveis e carregados
do humus que lhes fornece a co-
bertura da floresta atlantica —,

25



¢ como, também, pela altitude
Inferior a 500 metros com rela-
¢a0 ao nivel do mar. Além do
malis, as abundantes chuvas sfo
bem distribuidas durante todo o
periodo anual, por ser encontrar
a arca numa faixa de transicio
enire ¢ norte o sul do pais, entre
as chuvas de trovoada do verao
¢ as silenciosas chuvas de outo-
no-inverno.

EVOLUCAO DA PRODUCAO
BRASILEIRA

Nos ultimos 30 anos o cresci-
mento anual da producio brasi-
leira de améndoas de cacau vem
sendo muito pequeno e, depois de
1960, houve mesmo freqilentes
quedas nas safras. H4 uma gran-
de flutuacdo a cada ano, para
cima ou para baixo, fazendo com
que nio se constate uma tendén-
cia consistente, no periodo (1954/
1967) aqui estudado. Torna-se
impraticaAvel uma projecdo das
quantidades produzidas.

As curvas ajustadas para diver-
sos periodos recentes nio se reve-
lam estatisticamente significan-
tes, todavia apresentam o carater
quase estaciondrio da producio
brasileira de cacau. As causas
comuriente apresentadas para
esta falta de dinamismo e notada
instabilidade da cacauicultura
nacional sao as seguintes: a) flu-
tuagbes bruscas na cotacio inter-
nacional nio estimulam a produ-
¢ao de uma cultura permanente:
b) exigiiidade atual das boas
terras; c¢) irregularidades clima-
ticas como, por exemplo, a séca
de 1961/63 ou as enchentes de
1968, d) pragas e moléstias que
se alastraram pelos cacauais, a
partir de 1915; e) nivel tecnolé-
gico tradicionalista generalizado:
f) idade avancgada dos cacauais.

KL A A
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PRODUTIVIDADE DA
CACAUICULTURA NACIONAL

O nivei de produtividade fisica
da cacauicultura brasileira ¢
muito baixo. Situa-se entre 300
& 450 kg/ha, em térmos de amén-
doas sécas ou, segundo a CEPO-
CA, “300 a 600 gramas de amén-
doas sécas e fermentadas por pé
€ por anc agricola..” As princi-
pais causas apontadas para esta
produtividade tao baixa sdo o
sisterna de cultura extensivo e
tradicional e a senectude da maio-
ria dos cacaueiros, pois, calcula-
se que 60% das plantas ja ultra-
passem os 50 anos de idade, sendo,
assim, decadentes.

Para se ter uma idéia compara-
tiva do nivel de produtividade
basta constatar que em Gana,
por exemplo, as plantacdes che-
gam a apresentar 900 kg de
améndoas por hectare. A propria
CEPLAC (*) consegue, na Regido
Cacaueira da Bahia, experimentos
cientificos com média de 4.000
gramas por pé.

Com a utilizacio das estatisti-
cas do IBGE referentes 4s quan-
tidades produzidas, em quilogra-
mas, e 4 area cultivada. em hec-
tares, no Brasil, foi encontrada a
seguinte equacao de regressiao da
produtividade sébre o tempo,
para o periodo 1954/1967:

y — 48245 — 38,79 x 4 241 x°

i 0,83

t = 7,65 (significante a 1%)
Derivando-se a equacio, verifi-

ca-se que a produtividade atin-

giu um minimo no ano de 19562
e, a partir de entio, estd cres-

4) Comissio Executiva do Plano de Re-
cuperagio EconOomico-Rural da La-
voura Cacaueira.



cente. Pode-se, pois, interpretar
éste fenOmeno como ja sendo ©
reflexo da atuacdo da CEPLAC
na Regifo Cacaueira, sobretudo
depois que instalou, em 1963, o
Centro de Pesquisas do Cacau —
CEPEC.

A COMERCIALIZACAO DO
CACAU

O primeiro fato que chama a
atencdo na comercializacdo do
cacau brasileiro é a diferenca
existente entre o sistema aqui
adotado e o dos principais paises
produtores, sobretudo da Africa.
Nas ex-coldnias inglésas ou fran-
cesas, com mais de 70% da pro-
ducao mundial, a comercializa-
¢do, tanto no mercado inferno
como no comércio exterior, é cen-
tralizada. por organismos gover-
namentais.

Dois objetivos principais podem
ser divisados nesta politica dos
paises africanos: a garantia de
um preco estavel para os produ-
fores e a defesa contra as flutua-
¢des do preco internacional do
cacau. As condicoes do estagio
de desenvolvimento em que se
encontram aquelas nagdes fazem,
todavia, que néo consigam todos
os resultados almejados. Assim,
0s precos garantidos ac camponés,
que vive num meio muito primi-
tivo, permaneceram em niveis
taoc baixos que alguns observado-
res relacionam as Ultimas quedas
da producgdo africana a falta de
incentivo a produzir. Por outro
lado, a grande dependéncia dos
orcamentos nacionais em rela-
cio ao cacau (em Gana éste
produto participa nas receitas do
BEstado ao nivel de 80%), faz
com que os paises ndo tenham
poder de barganha, nem possam

suportar alguns meses: d@ l‘ﬁﬁm '
cdo dos compradores, as nspdes
desenvolvidas. Caso patents fol -

o fato de o Acordo dos Produtos -

res de Cacau, realizado em
Lomé (Togo) em 1964, ter ruldo-
samente fracassado, apés apenas
dois meses de retracao dos paises
consumidores.

Diferentemente, o Brasil. que
participa com cérca de 100, da
produgdc mundial de améndoas
de cacau, realiza a sua comercia-
lizacdo, tanto interna como exter-
na, através dos canais da inicia-
tiva privada. Se, por um lado,
evita os custos da burocratizacao
gestatal, por outro nao assegura
um preco estavel ao produtor,
nem se pode beneficiar de melho-
res oportunidades do complicado
comércio internaclonal. Sobretu-
do em relacéo a éste tiltimo objeti-
vo, mesmo que as vendas féssem
realizadas pelo Estado e apenas
quando as condi¢bes f0ssem mais
rentaveis em térmos de captacao
de divisas, o éxito da politica
nio seria facilmente conseguido.
Isto porque, em primeiro lugar,
é muito pequena, como ja foi sa-
lientada, a participacdo brasilei-
ra no comércio internacional do
cacau, apresentando-se, pois, ©
Brasil como um aceitador de pre-
cos ou ajustador de quantidades;
além disso, ha a dificuldade de
armazenamento da améndoa por
ser um produto perecivel e por
nio ser comerciaimente rccomen-
davel sua total transformacdio
em semi-industrializados; final-

‘mente, numa concorréncia com

paises extremamente dependentes
do cacau e diante da inexistén-
cia de um AcoOrdo Internacional
entre produtores ¢ consumidores,
relativo ao comércio do produto,
o Brasil sentir-se-ia sempre for-
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T R N AR R cies vseothit-

conanbee ot Acordo, ha 12
decenrolim as recnioes
mlvena s, as tentativas fra-
coasnaddas as propostas e contra-
proposlae, ¢ 0 Progresso nas nege-
cinicoes ¢ lento, Assim, o comér-
¢i0 do cacau ainda confinuara
dominado pelos paises consumi-
dores, que dispoem de melhor
organizacdo, utilizam o mecanis-
mo de defesa (hedge) que lhes
proporcionam as Boélsas de Nova
Iorque ou Londres, e tém, na
verdade, maior capacidade finan-
ceira, poder de barganha e tec-
nologia.

INDUSTRIALIZACAOQ DO
CACAU NO BRASIL

A transformacao industrial do
cacau consta de duas diferentes
etapas: a industrializacdo de base
(beneficiamento) e a industriali-
zacao de acabamento. Os produ-
tos da primeira fase sic a massa
ou pasta, a manteiga, a torta e
o pd de cacau.. Da segunda fase
saem ¢ chocolate, os produtos
achocolatados e, também, produ-
tos farmacéuticos.

O DBrasil fol o prime'ro dos
paises produtores de cacau a
iniciar sua industrializacao.
Atualmente ¢ beneficiado no pais
cérca de 13 da producido de
améndoas de cacau, sendo 0s res-
tantes 2.3 exportados em bruto
para os paises consumidores. Da
parte beneficiada, cérca de 90%
se desfinam, também, ao merca-
do exterior = os 10% restantes
afendem 2 indusiria chocolateira
nacional. Conclui-se ser o cacau
um produto tipicamente de expor-
tacao, revelando-se ainda muite
estreito ¢ mercado nacional an

R L
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CsUInin umae percenfagem da
producao de améndoas em torno
de 3,3 .

Calcula-se a capacidade insta-
lada da industria de beneficia-
mento de ameéndoas de cacau
como sendo de 80,9 mil toneladas
longss (6 emprézas bahianas). A
moagem média anual no periodn
de 195471967 foi de 48,3 mil to-
neladas longas. Chega-se, pois, a
uma capacidade ociosa nomtinal
meédia de 40,3¢%. A industria
nacional explica a existéncia
desta elevada capacidade ociosa
como sendo natural e ocasionada
pelos seguintes fatdres:

—— A matéria-prima, € sazonal
e a améndoa € de facil pere-
cibilidade. (Entretanto, pa-
rece que éste argumento
perde, isoladamente, sua
Idrca ao se considerar que
¢ cacau brasileiro tem, na
verdade, duas safras: o
“temporéo” entre abril e
agosto, e a “safra principal”
entre setembro e dezembro) ;

—— Dificuldades de capital de
giro para a industria. O pro-
blema parece ser menos de
capital de giro propriamen-
te dito, do que da concor-
rénecia que a indusiria tem
que enfrentar com o elevado
numero de exportadores de
améndoas brutas, e da ne-
cessidade de adiantamentos
de numerarivo aos lavrado-
res, método revelador do
funcicnamento inadeguado
do sistema bancario e do
crégito agricola insuficientfe,

— Instabilidade do mercado
nternacional do cacau: evi-
tando gque o indusirial pro-
cure ufilizar-se a cada mo-
mente do adiantamento de
camblo, pois, provaveis per-



das adviriam se, vendendo ¢ cial, pod o
produto antecipadamenie. COML ainCtich . o e o oy
acontecesse que seu preco, vados do cucan oo b
em seguida, se elevasse ou, temenie:

entdgo, 0 preco das matérias-
primas. Além disso, muitas
vézes é preferivel que o in-
dustrial exporte a propria
améndea bruta em vez de
beneficid-la. Pois nio ha
uma correlacao estavel en-
tre o preco das améndoas e
o0 dos derivados. Em deter-
minada ocasiio pode haver
uma grande demanda de
améndoas € ndo de mantei-
ga, o que fard cair a rela-
cio (ratic) enfre o preco
da manteiga e do da amén-
doa e, portanto, eliminar o
incentivo ao beneficiamento
industrial. Igualmente os
precos de manteiga e torta
nao apresentam relacio
constante.

— Com g indasiruidaoe oo
améndoas de guradtchide
rior pode-se conscepir,
ralmente, melhores  proeo
pela venda dos derivado: do
que sendo as améndoas oo
mercializadas em estado
bruto;

—- Qutras vézes, guando ha
uma safra inesperadamente
alta, a enfrada da indusiria
no mercado evita a forma-
¢do de grandes estogues de
améndoas que se perde-
riam ou, entao, tenderiam
a rebaixar os pregos do
cacau,

— Finalmente, a indastria
além de ter éste sentido
equilibrador da captacao de
divisas, concorre para

Desempenha a industria de o desenvolvimento econdmi-
derivados uma funcéo estratégica co empregando matéria-
na economia cacaueira e na prima e mio-de-obra regio-
comercializacao do cacau: nais.

— Da maior defesa a4 economia Quanto a industria de choco-
cacaueira nacional ante a lates, o Relatorio da Comisséo de
especulacdo dos paises con- Estudos da Politica do Cacau —
sumidores que contrelam CEPOCA — apresentava 17 fabri-
as Bélsas onde se determina cas principais, localizadas sobre-
o preco das améndoas. tudo na regido sul do pafs. Insii
Os especuladores procuram cava, outrossim. algumas razo::
aviltar os precos internacio- do baixo consumo de chocolites
nais jogando com a falta de no Brasil: falta de propaganda,
capacidade de armazena- pensamento de inconveniéncia o
mento dos produtores e com consumo de chocolate em clin:
a perecibilidade rapida da tropical e elevado custo do pro
améndoa, que nfo suporta duto para o nivel de renda it 13
nos tropicos mais de trés pulacac brasiieira.
meses de armazenagem. Como se viu, a proporcao
Ora, comn sua transforma- producio de améndonas {1
cao em manfeiga, pode-se mada em produlos freeioe. o
armazena-ia até por 4 ou Brasil é de aprnas 300
5 anos. Ter-se-d, entio, a producde modic ol

maior flexibilidade comer- 152 mil tonelada . et I,



améndoas, o consumo final do
pais seria de apenas 5.016 tone-
ladas. Para o ano de 1967 pode-
riam, pois, ser feitas as seguintes
estimativas:

— Améndoas utilizadas na in-
dustria de chocolates (mil
toneladas métricas): 176 X
%X 3,3% — 5,8

— Populacao estimada (mi-
loes de habitante) — 86,6

— Consumo nacional per ca-
pita a.a em térmos de
améndoas de cacau (g) —
— 67,0

Admitindo-se que a améndoa
bruta perde cérca de 25% de seu
péso, em umidade, impurezas e
cascas, no processo de transfor-
macao; e considerando-se que o
produto final contém cérca de
50% de derivados de cacau, éstes
67 gramas de améndoas confir-
mam os 100 gramas de chocola-
tes que a Fundacao Getulio Var-
gas, na “Pesguisa sdbre Or¢a-
mentos Familiares”, admitiu co-
mo sendo O consumo per capita
brasileiro de produtos finais do
cacau. Parece, pois, que a FAO
superavaliou o consumo nacional
ao indicar 300 g de chocolates
per capita a.a., mesmo que sejam
consideradas as importacoes bra-
sileiras déstes produtos.

EXPORTACOES BRASILEIRAS
DE CACAU

De acdérdo com o Boletim do
Banco Central do Brasil, o cacau
acupoy, entre 1960/1966, o quin-
to lugar entre os produtos expor-
tados pelo pais, vindo depois do
café, do algodio em rama, dos
minérios de ferro e do acgucar de
cana. -

Como ja foi visto, a principal
parcela das exportactes se reali-
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za em améndoas brutas, mas
apds a II Grande Guerra cresce-
ram rapidamente as exportacoes
de manteiga de cacau. De outro
Iado, as exportacbes de amén-
doas, semelhantemente & produ-
cao brasileira de cacau, mantém-
se com tendéncia no minimo
estacionaria.

Pars as exportacdes de mantei-
ga de cacau, em foneladas lon-
gas, conseguiu-se a seguinte
equacdo estimativa de regressio
sébre o tempo, para o periodo de
1954/1967:

LY

= 10.220,26 4+ 883,29 x
2 — 0,46
— 3,21 (significante a 1%)

o

Verifica-se que o coeficiente
de regressio € positivo, indicando
haver a cada ano um acréscimo
superior a 883 toneladas longas
nas exportagdes désse produto
industrializado, o que, em tért
mos de améndoas, equivaleria a
2.501,5 toneladas longas aproxi-
madamente. & interessante notar,
por outre lado, que a equacao
estimativa das exportacoes de
améndoas, apesar de suas defi-
ciéncias estatisticas, apresentava
um decréscimo annal de 2.560
toneladas longas exportadas. Pa-
rece, pois, que o Brasil est4 ape-
nas substituindo améndoas por
manteiga em suas exportacdes.

Tomando-se, no Relatéric de
1967 do Banco da Bahia S, A.
os valéres em mil dolares do total
exportado de améndoas e deriva-
dos do Estado da Bahia, conse-
guin-se a seguinte equacdo de
regressao s6bre o tempo, para o
periodo de 1956/1967:
~

y = 93.266,45 — 4.406,57 x
r° = 044
t — 2,803 (significante a 2%)



Déste modo, as receitas cam-
biais advindas das exportacoes
de cacau (pela Bahia) cairam,
em média, de mais de 4,4 milhGes
de dolares em cada ano do perio-
do 1956/1967. Como a receita
cambial média foi de 69 milhdes
de ddlares, no periodo, pode-se
afirmar que houve uma perda
aproximada, em taxa aritmética,
de 6% a.a. Da constatacao déste
fato, sendo o Brasil apenas um
“ajustador de quantidades” na
economia mundial cacaueira, se-
gue-se a necessidade, para o
pais, da assinatura de um Acor-
do Internacional do Cacau, defen-
dendo os precos do produto, a
reducio de tarifas e preferéncias,
e a participacao relativa de cada
produtor. Em térmos mais ime-

diatos, enfrentar frontaimente o
problema da comercializacdo do
cacau € seus derivados € uma
condicdo sine qua non do éxito
dos programas de soerguimento
da lavoura e de melhoria tecno-
16gica da producdo cacaueira.
Até agora, estho sendo equaciona-
dos, com elevado nhivel téenico, os
problemas agronémicos, o mes-
mo nic¢ acontecendo com 0s pro-
blemas econdmicos da comercia-
lizacdo do cacau e, igualmente,
do planejamento regional inte-
grado da mais importante area
cacaueira do pais.

As principais destinacées das
exportacdes brasileiras de cacau
e derivados, no pericdo 1960/
1967, s8o apresentadas na
tabela 3.

TABELA 3
BRASIL
Destino das Exportacoes de Améndoas de Cacau e Derivados
1960/1967
I |
PRODUTOS j PAISES IMPORTADORES | % EM RELACAO AO TOTAL
| f
Améndoas | EE.UU. i
| Paises Baixos 113
i Argentina 10,0
[ URSS 8,0
i Alemanhe QOcidental 6,2
i
Manteiga | Reino Unido 40,3
EE.UU. 26,2
| Paises Balxos 256
TURSS 51
Canada 2.8
|
Torta EE.UU. 588
} Paises Baixos 188
| Reino Unideo 38
| Canada 7,7
Argentina 2.0

Fonte: Trabalho original do Centro de Estudos Regionais — CEREG/CEPLAC.
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~~ Em determinados anos, a
‘Rissia se revela um importante
consumidor da améndoa brasilei-
ra € o Japido esta despontando
como - um - mercado -de. amplas
possibilidades para a mante1ga
produzida no Brasil. Alids, em
1968,/1969, desenvolveram -se, de
-modo - conmderével as - exporta—

(o

¢bes brasileiras de cacau para os

- -pafses .da’ rea socialista. Entre-
- tanto, o -principal mercado para
. o-cacau bras:.‘lelro 580 0s. Estados

" Unidos.. :
. O fate- sag'mflcatwo -porém, é
.que as.exportacdes brasileiras de
- cacau e derivados estdo distribui-
das quase totalmente por um
nfimere muito restrito de’ consu-

- midores e, entre éstes, apenas um
pais. concentra a grande ‘maioria
das  relagfes = comerciais. Para
seguranca da. economia cacaueira
nacional, torna-se lmPrescmchvel
uma politlca majs agressiva de

-conquista de’ mercados

08 PRE(}OS E ‘A CONJUNTUR.A
ATUAL FAVORAVEL

Para o periodo-base em estudo
(1954/68), utilizando-se dados de
Gill & Duffus Ltd. referentes ao
“Spot price”, em cents por libra-
péso, do cacau tipo Bahia na
Bolsa de Nova Iorque, ajustou-se
uma equacido estimativa:

A

y = 3934 — 141 x
2 — 041 -
t — 3,00 (significante a 2%)

O valor do coeficiente de deter-
minagdo (r?) indica que, apenas
cérca de 41% da variacio tfotal
observada nos precos, podem ser
explicados por uma regressao li-
near dos precos sbbre o tempo.
Existem, pois, fatdres aleatorios

ou outras variaveis néo introdu-
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zidas no modélo que devem, bem
mais, explicar as ﬂutuagoes dos
precos. O valor do coeficiente de
regressdo indica gue, para uma
variacdo de uma unidade no tem-
po, o preco a vista da libra-péso
de améndoa tende a diminuir de
1,41 cents americanos, aproxima-
damente. Houve, pois, no perio-
do, uma tendéncia média & queda
dos precos das améndoas de ca-
cau do Brasil. O mesmo fato,
alias, foi encontrado para o prego
ansl;adocacautlpo(}anaque
no perfodo, caiu de 142 cents
anualmente.

- Vé-se, entdo, confirmarem-se
os. fafos apresentados anterior-

- mente: tendéncia a queda das

exportacdes brasileiras de cacau,
tendéncia 4 queda de seus pregos
e, conseqiientemente, tendéncia
& queda das receitas em divisas.
Déste modo, explica-se, também,
a estagnagao da produgao bl‘aSI

leira de cacau.

Todavia, desde a safra de 1965/
66, o consumo mundial de cacau
(moa‘gem) esta superior & produ-
¢cido. Assim, pela quarta vez con-
secutiva h4. uma tendéncia o
deficit da oferta com a reducfo
dos estoques industriais de amén-
doas nos paises consumidores.
Até hoje, como foi notado, éstes
estogues (gue sdo necessarios
para o funcionamento das indis-
trias nas diversas estaces do
ano e, portanto, nao se configu-
ram propriamente como exceden-
tes), foram utilizados pelos paf-
ses importadores, que manipu-
lam as Bélsas do Cacau, no senti-
do do aviltamento dos precos da
améndoa. Entdo, com a referi-
da diminuicdo déstes estoques
estratégicos, o preco do cacau
passou a elevar-se nos ultimos
quatro anos. Este processo pode
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| "ser _1desnt1i1__c_a§o clammente afra-

cents pOl‘ llbra—peso :
-3 B 17,79 4 4,09 x

2 —. 0 969
. 1; = 7,9 (significante a 2%)

Venfica-se pois, que ultlma-

 mente o preco do cacau. tipo Ba-

" hia ‘elevou-se por volta de mais
- de‘4 cents a libra-péso em cada

ano, Nao se pode, todavia, prever
se esta tendéncia positiva confi-

_nuara a longo-prazo, com o cres

- cimento do consumio 'mundial,

11

) ‘4 . OS
preg!os “spot” do Ba.hia em Nova
" Torque, no pericdo de 1965/68 em .

Dois, se éste aumenta com a ele- -

- vagao da renda per capita e da

populacio das nacdes consumido-
--ras, por outro lado, os estﬂdos de
: _elast:czdade-renda da procura
‘parecem indicar uma queda do
- coeficiente nos altos niveis de
renda, fazendo-o agir, déste modo,
-como um mecanismo de. restri-
~¢ao, - Talvez se esteja apenas
- numa fase ascendente daquele

- através do beneﬂcﬁmento mdus-'

trial; ‘politica que vise: deslocar
para ‘cima a curva de procura do
cacau brasileiro para que as. me-.
lhonas de pregos sejam . durad.ou—

ras

%) Joseph 8. Weias A Spectral Ana-

~ lysis Approa.ch to Brazilian Cocoa -

Supply < SBtructure (With Related

- Market and Policy’ Discussions) —_
1666.




ASSISTENCIA A PEQUENA E MEDIA
INDUSTRIA — UMA EXPERIENCIA

REGIONAL (1)

Conforme demonstra a expe-
riéncia de outros paises, a medi-
da que o processo de industriali-
zacdo se acelera e a economia
incorpora tecnologias mais
complexas, a pequena industria
tende a crescer, ao invés de desa-
parecer.

No Nordeste, as pesquisas tém
revelado nao sbé a existéncia de
consideravel nimero de pequenas
industrias, como a convergéncia
daqueles fatdres considerados
responsaveis por sua vitalidade
e sobrevivéncia, tais como: a)
relativa pequenez e reduzida in-
tegracdo dos mercados regionais;
b) existéncia de produtos indus-
iriais ou matérias-primas que,
por sua perecibilidade, ndo podem
ser lransportados a grandes dis-
tancias; c) existéncia de ativida-
des Industriais em que as econo-
mias de escala, em virtude da
tecnologia adotada, sdo alcanca-
das a um nivel relativamente
baixo;, d) impossibilidade de fa-
bricar em larga escala determi-
nados produtos, que atendem a
uma procura altamente especia-
Hzada; e) alocacdc mais econd-
mica de recursos escassos, dentro
do pressuposio de que as peque-

1> Trabalho preparade pelo Sr. Jilio
Lopes Lima, Técnico da Divisio de
Pequena Industria do Departamen-
to Industrial e de Investimentos do
BNB.
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nas industrias utilizariam téc-
nicas menos intensivas de capital
e malis universais.

Antecedentes

A constatacao de tais fatos
levou o Banco do Nordeste, em
1960, a criar uma Divisdo de Pe-
quena Industria, no seu Depar-
tamento Industrial e de Investi-
mentos, de modo a espccializar
as tarefas relacionadas com a
assisténcia a ésse tipo de empré-
sa. Simultdneamente, técnicos do
Departamento foram designados
para participar de cursos de aper-
feicoamento no Research Center
for Management Science, de
Delft, na Holanda, e no Stanford
Research Institute, da Califérnia,
nos Estados Unidos, tendo em
vista familiarizar-se com os mo-
dernos métodos de assisténcia a
pequenas indudstrias.

Ainda naquele ano, em cara-
ter experimental, o BNB aplicou
a técnica de “diagndstico de
gesti0”, no processamento de
propostas de financiamento, vi-
sando a aferir sua eficacia como
instrumento de assisténcia téc-
nica e financeira as pequenas
emprésas industriais.

Promoveu um Seminario sbbre
desenvolvimento do Nordeste,
inchuindo, entre os temas a dis-
cutir, o problema da assisténcia




d pequena industria, para cuja
eonceituacio ofereceu sugestoes.
Na mesma oportunidade apre-
sentou indicacdes sGbre o empré-
go das modernas técnicas de
*diagnoéstico de gestdo”, para
identificar e analisar adequada-
-mente os problemas de empré-
sa. (%)

Em 1961, colaborou o BNB com
o Stanford Research Institute
{SRI) na realizacido de uma pes-
quisa sObre problemas financei-
ros das pequenas industrias da
regifo, como parte de um estudo
mais geral, realizado por aquéle
Instituto em diferentes paises do
mundo. As conclusoes revelaram
as seguintes deficiéncias das
pequenas emprésas regionais, es-
pecialmente em relacdo as de
grande porte:

a) escassez de capital, uma vez
que a pequena industria, em
razéo do seu diminuto patriméo-
nio, tem o acesso as fontes tra-
dicionais de financiamento con-
sideravelmente dificultado, en-
quanto a necessidade de expansao
e reequipamento, aliada a infla-
¢80, exige recursos financeiros
cada vez mais vultosos;

b) ausénecia de pessoal espe-
cializado, bem como de recurscs
técnicos eomo laboratoérios, difi-
cultando ainda mais a fabrica-
¢do de produtos que exigem
testes e contréle de qualidade;

¢) pequena quantidade de ma-
quinas especializadas, tornando
morosa a producio de grandes
partidas de itens padronizados;

d) inexisténcia de orgamizacao
racional de vendas, criando sé-
rias dificuldades para a ‘“coloca-

{(2) Ver Banco do Nordesie do Brasil
S5/A. — Relatério, 1960 — pags. 116
e 124,

et T

cao” de seus produtos no mer-
cado.

Observou-se, ainda, a existén-
cia de obstaculos de ordem
psicolégica, decorrentes da falta
de informacoes adequadas sobre
o programa de financiamento dos
bancos oficiais e sObre os méto-
dos de trabalho por éles adota-
dos, gerando as seguintes atitu-
des negativas: desconfianga da
sinceridade e interésse dos fun-
cionarios dos bancos; suspeitas
de favoritismo na concessdo de
assisténcia financeira; desconhe-
cimento da razdo de ser das
exigéneias normativas, quase
sempre identificadas como ex-
pressio da burocracia inconse-
giente; relutédncia em revelar
supostos segredos comerciais, e
assim por diante.

Bsses preconceitos, combinados
com as deficiéncias reais da pe-
quena induastria, nao sé consti-
tuiam um sério obstaculo a acdo
dos financiadores institucionais,
como estavam a indicar que
qualquer programa de assistén-
cia & pequena industria deveria
revestir-se de caracteristicas pe-
culiares, dentre as quais dois
pontos basicos mereceriam maior
atencio:;

I — a assisténeia financeira
deveria ser integrada
num programa mais am-
plo de assisténcia técni-
ca, visando 4 moderniza-
cdo da pequena indds-
tria regional,;

essa assisténcia financei-
ra deveria ser prestada
de forma mais atuante
e positiva, utilizando-se,
sempre que possivel,
uma pesquisa integrada
na industria (Integra-

6d
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“ted -Plant Survey) ou'

_-“diagnéstico de gestac”
... de modo a eliminar o
- hiato gque existe entre
. 88 pequenas emprésas e
- a8 fontes institucionais
- de crédito industrial.

... -Allcer¢ado nos éxitos e limita-
. ¢0es de .sua propria experiéncia
" e no conhecimento das melhores
. Inlciativas nacionais e estrangei-
188, o BNB definia, em 1961, um
programa de a.ssmtencm tecnlca
¢ financeira & peguena emprésa
do Nordeste. Rste programa con-
sistia, essenicialmente, na conjun-
cao de esforgos de diferentes go-
vernos  estaduais.  instituicfes
plblicas e associacles de classe,
para o fim de estabelecer um
sistema integrado e flexive], ca-
paz de contribuir para a solugﬁ.o
dos problemas peculiares a pe-
quena industria regional. (3)

Infelizmente, em virtude de
fatdres que escapavam ao coman-
do do BNB, ésse plano ndo foi
implementado, apesar da sua
exequibilidade.

~Sem embargo, continuou o
Bance, na medida de suas possi-

bilidades, a prestar assisténcia

as pequenas emprésas que lhe
solicitavam empréstimos. Nio
abanhdonou, entretanto, a idéia
de que, para o melhor éxito dessa
tarefa, era necessario um progra-
-ma com caracteristicas peculia-
res.

‘Estruturagiio
- Nos t1ultimos anos, como fato
ndvo mais importante, verificou-

(3) Ver Banco do Nordeste do Brasil
: 8.A. — I Plano de Acfo, 1963/1966.

s¢ o aparecimento das Compa-
nhias e Bancos de Desenvolvi-
mento Estaduais, que passaram
a prestar, posto que em escala
modesta, significativa assisténcia
financeira. as atividades produti-
vas de seus respectivos Estados,
particularmente na‘ 4rea dos
pequenos empreendimentos.

Criavam-se, assim, condigoes
altamente favoraveis para que o
BNB fizesse uma revisdo ampla
de seus esquemas anteriores, con-
vencido da conveniéncia de ser
formulado um névo programa,
para congregar os seus esforcos
aos daquelas instituicoes e de
outras, publicas ou privadas, re-
lacionadas com os problemas de
desenvolvimento regional.

- O resultado foi a esquematiza-
cdo de um “Sistema Regional de
Bancos de Fomento”, com carac-
teristicas adequadas a realidade
do N6vo Nordeste e que constitui
uma iniciativa singular no qua-
dro econémico-financeiro da re-
gifo e do Pafs.

O plano estabelece para. o Ban-
co, como ‘“centro” do Sistema,
as tarefas de coordené-lo, formu-
lar a estratégia de acio do mesmo
e servir-lhe como fonte de recur-
s08. ‘Aos Bancos de Fomento
Estaduais, por sua vez, s&o con-
fiadas as funcdes relativas ac
julgamento das propostas de
empréstimos das pequenas indis-
trias, bem como a administracéao
dos créditos concedidos.

Essa férmula permite ao BNB
contribuir para o atendimento,
de modo mais eficiente e descen-
tralizado, das necessidades de
assisténeia da pequena indus-
tria. E, evitando a duplicidade
de acédo, ainda amplia as condi-
¢oes para que os bancos estadu-



-ais, ~ participantes do Sistema,
possam exercer a influéncia e
assumir as responsabilidades que
lhes cabem no funcionamento da
-economia de seus respectivos
Estados.

A formacdo désse Sistema tor-
nou-se exequivel apds o advento
da Portaria 170, de 4 de agdsto

" de 1967, do Ministério do Inte-

- rior, pela ‘qual foram afastados
- certos obstaculos criados pelas
normas que disciplinavam, até
aquela data, as operacdes ban-
carias de ordem geral.

- Objetivos

Tal como delineado, o Sistema
tem os seguintes objetivos basi-
COS.

1 — Quanto ao financiamento:

a) estimular a implantacao
de pequenas indastrias,
nos setores em que uni-
dades désse porte fe-
nham capacidade de
competicdo e possam
contribuir para o desen-
volvimento regional;

b) incentivar a expansao
ou modernizacao das
pequenas inddstrias
existentes, tendo em

- vista: :

i) facilifar o processo
de evolucio das que
tenham - capacidade
de transformar-se em
emprésas de grande
porte;

ii) aumentar a eficién-

cia das emprésas, de

modo a melhorar a

2 — Quanto ) assmtencia t.éc--=.-
nica:

a) proporc:onar assxsténcia
técnica as pequenas em-
présas industriais- da.
Regido, tendo em. vista:

i) melhorar o nivel de
suas técnicas de pro-

- dugdio e praticas. ad-
ministrativas;

ii) asgisti-las na prépa_-' B
ragéo de seus pedidos
de financiamento;

b) identificar, mediante es-
tudos de mercado e pes-
quisas de produtos in-
dustriais, novas oportu-
nidades de investimento
rentavel,;

¢) promover cursos de trei-
namento, objetivando
divulgar modernas téc-
nicas de administracéo
de pequenos negocios e
os resullfados dos seus
‘programas de pesquisas.

Normas Gerais e Mecanismo
Operacional

As normas gerais que regem o
funcionamento do sistema resu-'

mem-se has seguintes:

a) o BNB poderd destinar-re-
cursos de seu Orgamento
AplicacOes para a cong
de empréstimos a -

51




b)

d)

f)
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Companhias de Desenvolvi-
mento Estaduais, para re-
passe a emprésas industriais
de pequeno e médic porte;

0s repasses serao feitos por
conta e risco dos Bancos in-
tegrantes do Sistema (Agen-
tes Financeiros) ;

considera-se de pegueno e
médio porte emprésas in-
dustriais em que as inversodes
eXxistentes nio ultrapassem
o valor de 10.000 (dez mil)
vézes o maior salario mini-
mo vigente no Pais;

em principio, sdo financia-
vels projetos que objetivem
a implantaciaoc, expansiao,
modernizacdo e relocaliza-
c¢do de empreendimentos de
carater reprodutivo;

exige-se, em tddas as opera-
¢bes de repasse, que sejam
observados os seguintes limi-
tes de participacéo de recur-
sos proprios/recursos alheios,
no financiamento das novas
inversdes:

. 1) recursos do BNB: até
80% (oitenta por cento);

1) recursos proprios: no
minimo 10% (dez por
cento);

iii) recursos do Agente TFi-
nanceiro: no minimo
10% (dez por cenfo);

08 encargos finahceiros a
serem cobrados das empré-
sas financiadas, a gualguer
titulo, nao polerdo exceder
a taxa global de 14% a.a.;

g) os prazos de pagamento de-
verdo ser fixados, em cada
caso, em func¢do da capaci-
dade de pagamento, niao po-
dendo ser convencionado
prazo superior a 4 anos,
inclusive, 1 de caréncia;

h) admite-se, como lastro das
operacdes de empréstimo,
todas as espécies de garan- :
tias reais e/ou fidejussoérias.

O processamento de propostas
e de tomadas de decisGo por
parte dos Agentes Financeiros €
variavel em func¢ao da finalidade
e do valor do empréstimo solici-
tado. .

O principal instrumento de de-
cisdo é o “diagnostico de gestao”.
Esse diagnéstico segue um rotei-
ro préviamente definido, que
permite a identifcacdo dos pro-
blemas fundamentais da empré-
sa, notadamente nas areas de
producdo, venda, pessoal e fi-
nancas. A avaliacao dos proble-
mas identificados, através désse
processo de andlise, possibilita a
equipe oferecer, rapidamente, su-
gestdes para modificacdes do
arranjo fisico da fabrica (lay out)
e dos sistemas de organizacdo,
custos e vendas, bem como su-
gestOes para o atendimento de
outras necessidades administra-
tivas urgentes. Finalmente, ela-
bora-se um relatério sucinto,
quase sempre acompanhado .d_e
graficos ilustrativos, para facili-
tar a visualizacdo dos principais
problemas da emprésa visitada.

O Sistema Regional de Bancos
de Fomento

Simultineamente com os tra-
balhos de definicido e estrufura-



- ¢ao do Sistema, o BNB procurou
interessar os Bancos e Compa-
nhias de Desenvolvimento Esta-
duais, em participarem do Pro-
grama. Foram credenciados 10
Agentes Financeiros, um para
cada Estado incluido na area de
acio do BNB, formando-se, assim,
uma réde especializada de assis-
téncia técnica e financeira gque
abrange todo o Nordeste.

A fim de possibilitar a acgéo
eficiente e adequada désses
Agentes, evitando-se distorcoes
susceptiveis de comprometer os
ocbjetivos do Programa foi dada

atencao especial a4 capacltagéo
dos Agentes Financeiros, median-
te a elaboracdo de normas, ro-
teiros e regulamentos especificos,
g par do treinamento de pessoal
e da prestacio de assisténcia
técnica.

Dando inicio efetivo a exe-
cucido do Programa, o BNB, cum-
prindo as normas baixadas pela
sua Diretoria, firmou, com a
interveniéncia da SUDENE, con-
tratos de abertura de crédito fixo
com o0s Agentes Financeiros a
seguir mencionados, para repas-
se as pequenas industrias:

Instituicao

Credito Aberto
(Em NCr$ 1.000)

Companhia Progresso do Maranhao
Banco do Rio Grande do Norte S/A
Banco de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco S/A

Banco do Estado da Paraiba S/A
Banco do Estado do Piaui S/A

Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A
Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia S/A
CODEC — Investimento e Financiamento S/A — CODECIF

Banco do Estado de Sergipe S/A

Companhia de Desenvolvimento de Alagoas — CODEAL

TOTAL

5.000
5.000
2.000
4,000
3.000
3.000
1.800
1.500
1.000
1.000

30.300

Fontes: BNB/Departamento Industrial e de Investimentos.

Dessa forma foram logo com-
prometidos, no referido Progra-
ma, NCr$ 30,3 milhoes, corres-
pondentes a 5% do Orcamento
de AplicacGes do BNB e cérca de
17% do total dos recursos desti-
nados ao CARIN, no exercicio de
1967.

Novos créditos foram concedi-
dos 2 CODEC — Investimento e
Financiamento S. A., no valor

de NCr$ 3.500 mil, em outubro
de 1968, e a0 Banco de Desenvol-
vimento do Estado de Pernam-
buco S. A., no valor de NCr$
2.000 mil, em novembro do mes-
mo ano.

Além disso o Banco aprovou a
concessio de novos empréstimos
em favor da Companhia de De-
senvolvimento de Alagoas (CO-
DEAL), no valor de NCr$ 1.500




mil, ¢ do Banco de Desenvolvi-
mento do Estado da Bahia, no
valor de NCr$ 3.200 mil.

Apos essas contratacoes, o total
de recursos efetivamente com-
prometidos atinge a NCr$§ 43,5
milhoes.

Avaliacao de Resultados

Em fins de julho de 1969,
vinte e dois meses apos o inicio
do Programa, haviam sido con-
tratados 365 subempréstimos, no
valor total NCr§ 32.889 mil.
Désse montante, a participacio
de recursos do BNB atingiu
NCr$ 28.614 mil, enquanto a con-
trapartida de recursos dos Agen-
tes Financeiros do BNB alcancou
o valor de NCr§ 4.275 mil. ,

Do total de subempréstimos
contratados, 62% se situam na
faixa de “Carta-Proposta” (até
NCr$ 78 mil); 35% na faixa de
“Diagnostico” (entre NCr$ 179
mil e NCr§ 234 mil); e 3% na
faixa de “Projeto-Sumadrio” (en-
tre NCr$ 235 mil e NCr$ 468
mil).

O investimento fotal das em-
présas assistidas pelo Programa.
até 31-7-1969, atinge o montante
de, aproximadamente, NCr$ 75
mil, o que representa um investi-
mento médio da ordem de NCr$
205 mil. Do investimento total,
cérca de NCr$ 38.000 mil corres-
pondem a&s novas inversdes.
Observa-se, portanto, que o Pro-
grama, no curto espaco de vinte
e dois meses, quase duplicou o
capital industrial na 4rea das
pequenas industrias por éle assis-
tidas.

No que tange a utilizacio de
mao-de-obra, a execucao do Pro-
grama, no periodo setembro. '67-
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Julho/68, ensejou a criacdo de
3.318 novas oportunidades de
emprégo direto e estavel.

Os ramos industriais atendidos
s&o bastante diversificados, cum-
prindo ressaltar a participacao,
em relacdo ao valor total dos
subempréstimos, dos seguintes
géneros: Minerais nio Metalicos,
174¢; Produtos Alimentares, 16 % ;
Metalurgica, 10%; Vestuario,
Calcados e Artefatos de Tecidos.
84 e Téxtil, T%.

Assisténcia Técnica

Cumpre registrar que, além
de prestar assisténcia financeira,
os Agentes Financeiros vém as-
sessorando as emprésas candida-
tas a financiamento, no preparo
de suas propostas de crédito e no
dimensionamento de suas neces-
sidades de capital fixo e de tra-
balho. Realizam, ainda, estudocs
de mercado e de viabilidade de
novos produtos, bem como for-
necem informacdes sobre locali-
zacdo industrial, fontes e dispo-
nibilidade de matéria-prima e
mio-de-obra, e assim por diante.

Visando uma melhor diviso e
especializacdo dos trabalhos, no
Ambito de assisténcia técnica, a
SUDENE vem desenvolvendo es-
forcos no sentido de criar, em
cada Estado do Nordeste, um
“Nucleo de Assisténcia Indus-
trial” (NAI). Como objetivos
mais importantes dos NAIs, des-
tacam-se as suas fungdes de
consultoria industrial e de trei-
namentos de empresarios.

Atualmente, encontram-se em
operacoes os Nucleos dos Estados
do Ceara, Bahia, Paraiba e Per-
rambuco, organizados atraves

de convénios da SUDENE com

Orgaos publicos ou privados.
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TABELA 1
NORDESTE (1)
PROGRAMA DE ASSISTENCIA A PEQUENA E MEDIA INDUSTRIA

Subempréstimos Contratados, Segundo as Classes de Industria Posigdo em 31-07-69
Nilmeros Participacio (Em NCr8 1,00) N.* de Empregos
CLASSE DE INDUSTRIA de l : l
Operagbes I ENB E Agentes E Total Antes ‘ Depois
1 — INDUSTRIAS EXTRATIVAS DE PRODUTOS MINERAIS 1 135.983!_ 19.426g 155.409 — J 53
II — INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGCAG ' | !
Minerais naoc Metalicos 45 4.728.574! 7T42.541| 5.471.115 915 | 1.409
Metalirgica 31 2.787.741 459.576 | 3.247.317 530 ! 842
MecAnica T 711.587°  100.231  811.828 181 189
Material Elétrico e de Comunicagbes 2 72.335  10.893 | 83.228 36 | 52
Material de Transporte 1 430.960 | 62.950°  463.919 58 238
Madeirn 25 1.902.271 ‘ 292.112@ 2.194.383 260 | 461
Mobiliario 27 1.235.279 161.850 | 1.397.228 527 ! 708
Papel e Papelio 5 465.171°  66.25¢]  521.425| 270 ' 362
Borracha i1 798.222| 116723, 914945 205 | 260
Couros e Peles ¢ Produbos Similares 11 642,819 | 84.959 | 727.718 181 249
Quimica 10 1.062.206 | 158.013 ] 1.220.219 195 181
Predutos Farmacéuticos Medicinais 5 229.995 ;f 30.324 I{ 260.319 82 e
Produtos de Perfumaria, Sabdes & Velas 15 1.586.668“ 221.176 | 1.807.844 269 380
Produtos de Matérias Plisticas 8 943.029| 144.733 ! 1.087.762 3 s
Taxril 20 1.996.988 |  200.467 2.28’L455I 532
Tostuario, Calgades e Artefatos de Tecidos 27 2.419.162, 341.129  2.760.291 , 342 e
Troinie: Alimentares 56 4.624.220|  708.933  5.333.153 . 1.20¢ Lot
R 5 258.731 | 37.981 297.722 T
<. . Grafica 15 805.465°  125.199 1.030.66% :
: & | 362.340 58.175 420 317
Tl 26 323.688 41.049 364 750
365 28.614.444 4.274.813 32 EF: (77

Crmeiderzdo como Roarea formada pelos Esta dos qus compfem a Ares de atuacdn o TN



