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SEGCAO 1 - RESULTADOS DE ESTUDO AVALIATIVO

Subvenc¢ao para inovagao econdmica por meio do Fundeci
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A subvenc¢do econOmica, por parte de agéncias de fomento e de empresas patrocinadoras, constitui-
se importante instrumento, adotado pelas economias mais desenvolvidas, para estimular gastos privados
em pesquisa e desenvolvimento, e em atividades inovativas.

O Banco do Nordeste do Brasil (BNB), por meio do Fundo de Desenvolvimento Econ6mico, Cientifico,
Tecnoldgico e de Inovagdo (Fundeci), criado em 1971, insere-se nesse processo como ator fundamental,
contribuindo para a busca dos objetivos constitucionais de garantia do desenvolvimento econémico e
social e de reducdo das desigualdades regionais.

O Fundeci apoiou, nesses 50 anos de existéncia, diversos projetos de pesquisa, propiciando o
desenvolvimento de novas tecnologias de produc¢do, com o aperfeicoamento de processos e a criagao de
instrumentos e de materiais que permitiram a introdu¢do de novas culturas agricolas e de produgdo
pecuaria, bem como a melhoria dos niveis de produtividade em diferentes atividades econdmicas, rurais
e urbanas.

Na perspectiva do apoio a inovagdo, por parte do BNB, avaliou-se a eficacia e a efetividade do
Fundeci, no ambito do Edital 01/2019, langado para contribuir para formacdo de ambiéncia favoravel a
inovagdo, direcionado para pequenas empresas, localizadas na area de atuagao do BNB.

Foi realizada pesquisa de campo, no periodo de abril a junho de 2021, utilizando-se questiondrio
semiestruturado, disponibilizado aos respondentes por meio de aplicativo de pesquisa, via internet, junto
aos participantes do Edital Fundeci 01/2019. O estudo avaliou o processo de concessdo de subvencio
econdmica do Banco do Nordeste, quanto a aspectos relacionados a eficicia operacional e a efetividade
dos resultados alcangados pelos empreendedores, por meio de suas inovagdes.

Os sujeitos de pesquisa foram divididos em dois grupos: os empreendedores que tiveram seus
projetos subvencionados (grupo de tratamento) e aqueles que apresentaram projetos inovadores para
subvengdo econémica, mas que, por alguma razdo, ndo foram selecionados (grupo de controle).

Considerando-se que o inicio do desenvolvimento dos projetos se deu no terceiro trimestre de 2019,
a natureza dos objetivos a serem alcangados, que requerem tempo mais longo para maturagdo e, ainda,
as incertezas e restri¢cGes trazidas pelo cenario de pandemia que se estabeleceu em inicios de 2020,
compreende-se que os resultados ndo foram, ainda, alcancados de modo pleno. Nessa perspectiva, foram
definidas as variaveis relacionadas a seguir, agrupadas por tipologia de avaliagdo:

1. Avaliacdo da eficacia do processo de submissdo das propostas ao Fundeci: divulgacdo, clareza
das informacgdes, suficiéncia dos prazos, exigéncias de documentacao, adequacgdo do edital aos
problemas a serem solucionados, suficiéncia e fonte dos recursos, interatividade do sistema
ConvéniosWeb, tempestividade das respostas, satisfagdo dos proponentes em relagdo ao
processo de participagdo no edital, potenciais oportunidades de apoio.

2. Avaliacdo da efetividade dos resultados, quanto a: sustentabilidade ambiental, importancia dos
recursos: suficiéncia e imprescindibilidade, formacdo de parcerias, adequagéo e cumprimento do
cronograma, prestacdo de contas, reducdo de riscos operacionais, alcance das inovacdes
projetadas, diferenciais de competitividade, contribui¢cdao dos resultados para a sociedade, em
geral.
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Na perspectiva da avaliagdo de eficacia, pdde-se constatar que o Edital 01/2019 atraiu,
majoritariamente, micro e pequenas empresas do setor de servigos da economia, com até 10 anos de
fundagdo. De acordo com os dados de campo, pode-se afirmar que as informagGes contidas no Edital
01/2019, que os prazos estabelecidos para submissdo e desenvolvimento dos projetos, foram
considerados suficientes pela maioria dos participantes da pesquisa.

Quanto ao Sistema ConvéniosWeb, algumas sugestSes de melhorias foram apresentadas pelos
empreendedores participantes da pesquisa, principalmente no tocante ao uso e as funcionalidades do
Sistema e a simplificagdo do processo, que poderdo ser consideradas pelo Banco do Nordeste.

Quanto as variaveis de efetividade, os dados coletados na pesquisa trazem informag6es importantes
sobre a imprescindibilidade da subvengdo econOmica para o desenvolvimento dos projetos, a
contribuicdo para redugdo das incertezas e dos riscos inerentes as inovagdes, bem como para a aceleragao
das etapas do projeto.

Em sintese, depreende-se que a subvengdo econdmica, no dmbito do Edital 01/2019, do Fundeci,
contribuiu com as empresas para o avango dos projetos e que, sem a subvengdo, ou ndo seria possivel
desenvolvé-los ou os prazos seriam mais amplos e os riscos maiores.

Ainda com relagdo a efetividade, aspectos relacionados aos diferenciais de competitividade e de
lucratividade das empresas, bem como a contribui¢cdo dos resultados para a sociedade, de maneira geral,
nao puderam ser observados no ambito desta pesquisa.

No entanto, em linhas gerais, os resultados parecem promissores se observados os aspectos
relacionados a conscientizagdo dos empreendedores quanto a importancia de ndo impactar
negativamente o meio ambiente, ao cumprimento do cronograma, a suficiéncia dos recursos financeiros,
ao entendimento sobre a importancia da etapa de prestacdo de contas, e ao reconhecimento, unanime,
da relevancia dos recursos do Fundeci, para o desenvolvimento dos projetos inovadores apresentados.

A publicagdo estard disponivel na Biblioteca Digital do ETENE, no link:

Série Avaliacdo de Politicas e Programas BNB
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SEGCAO 2 — ESTUDO AVALIATIVO EM ANDAMENTO
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Este texto apresenta um resumo do estudo, em fase de conclusdo no Etene, “Agroamigo Crescer:
expansdo do crédito e impactos macroecondmicos nos municipios”. O objetivo é analisar a dimensdo dos
dispéndios desse Programa e estimar os impactos macroecondmicos dos ingressos nos municipios de sua
abrangéncia. A metodologia é segmentada em: (a) revisdo da literatura; (b) tabulagGes a partir da base de
dados do BNB (2000-2019), para analise da dimensdo dos dispéndios do Programa; (c) uso de dados em
painel para estimar os impactos macroeconémicos gerados nos municipios e na producdo agropecuaria
(BNB e IBGE: 2010-2018).

O Agroamigo é uma metodologia criada pelo BNB, em 2005, com o propdsito inicial de
operacionalizar o crédito do Pronaf B, objetivando superar dificuldades que a Instituicdao enfrentava para
alcangar os agricultores nordestinos mais pobres, enquadraveis nessa linha de crédito. Em 2012, o
publico-alvo atendido ao abrigo da nova metodologia foi ampliado, passando o Agroamigo a ser
operacionalizado com duas modalidades metodoldgicas internas: Agroamigo Crescer (Pronaf B) e
Agroamigo Mais (demais linhas de crédito do Pronaf, exceto aquelas pertencentes aos grupos A e A/C).
Neste trabalho, o foco de analise é o Agroamigo Crescer.

Os resultados preliminares mostram que o Pronaf B ganhou importancia na area de atua¢do do BNB
somente apds a implementagdo da metodologia do Agroamigo, ocasido em que também passou a contar
com recursos do FNE. Houve crescimentos anuais das contrata¢des e dos valores contratados a partir de
2005, ocorrendo queda no ano de 2012, leve recuperagao em 2013 e crescimento significativo de 2014 a
2018. Nova queda ocorreu no ano de 2019, porém, em funcdo das dificuldades decorrentes das exigéncias
de inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural, implantado naquele ano.

Relativamente a distribui¢do do crédito, ocorre concentragdao na pecuaria (mais de 75% do total de
recursos, direcionados principalmente para a bovinocultura), a despeito dos esforgos do BNB no sentido
contrario, por exemplo, ao criar uma metodologia especifica e firmar diversos convénios com empresas
de prestagdo de servigos de assisténcia técnica. Determinadas condigdes operacionais tém contribuido
para essa configuragdao. Uma delas diz respeito ao fato de o Agroamigo Crescer ser submetido as mesmas
normas que regem o Pronaf B, tendendo a limitar a diversificacdo das atividades financiadas. No caso da
agricultura e das atividades ndo agropecuarias, o custeio agricola é limitado a 35% do investimento total,
com o agravante de ndo poder ser concedido de forma isolada. As atividades ndo agropecuarias, apesar
de importantes para a diversificacdo das fontes de renda, a regra mencionada tende a inibir possibilidades
de financiamento, em funcdo da limitacdo de recursos para a aquisicdo de matérias-primas necessarias
ao periodo pés implantagdo. Tal limitagdo, em Ultima instancia, estimula o agricultor a optar,
prioritariamente, pelo financiamento de atividades pecuarias.

Além desses aspectos normativos, o grupo de agricultores atendidos pelo Programa tém
peculiaridades socioeconémicas e culturais (além de submetidos a determinadas condigdes
edafoclimaticas e materiais de produgdo) que podem contribuir para o predominio dos financiamentos a
pecudria, a despeito de sua vocacdo natural para a diversificacdo, a pluriatividade e a integracdo das
atividades. Varias hipoteses sdo levantadas no documento original, apontando-se para a importancia de
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se avancar em estudos empiricos que contribuiriam para melhor compreensdo do problema e
consequente realizagdo de ajustes na legislacdo do Pronaf B.

Quanto aos impactos macroeconémicos, as estimagdes mostram que o crédito do Agroamigo
Crescer tem produzido efeito positivo e significante sobre os PIB’s total e per capita dos municipios nos
quais os estabelecimentos se beneficiam com o crédito. Portanto, apontam uma relagdo positiva entre
Agroamigo Crescer e crescimento econdmico municipal. Porém, no médio prazo, os impactos sdo
inferiores aos do ano da aplicagdo dos recursos e o efeito é modesto em relagao a promover mudancga na
economia. Em alguma medida, isso pode ser explicado pelo fato de o Programa ser destinado a um
segmento especifico (agricultores familiares mais pobres) com pouco peso na economia agregada e cujo
volume médio contratado tem sido proporcionalmente muito inferior aos valores médios dos PIB’s
municipais total e per capita. Na agropecuaria, os impactos sdo percebidos somente no médio e no longo
prazos, indicando que ocorrem apds a maturagdo do projeto e venda da producgdo e, ainda assim,
relativamente reduzidos. De fato, em geral, os financiamentos para investimento pecuario sdo
direcionados a compra de uns poucos novilhos bovinos para abate e venda cerca de 18 meses depois,
portanto, produzindo efeitos reduzidos nos comércios locais. Em contrapartida, efeitos imediatos sao
percebidos na industria e nos servigos, uma vez que os tomadores adquirem bens e insumos com o crédito
tomado.

Sobre o efeito direto do crédito nos segmentos agricola e pecuario, os resultados das estimacdes
sdo muito parecidos e indicam a ocorréncia de retragdo na produgdao no ano da aplicagdo do crédito,
resultando em expansdo somente no médio e no longo prazos. Tais semelhangas podem ser creditadas a
elevada participagdo da producgdo agricola no célculo geral da produgdo agropecudria durante o periodo
analisado. Os resultados negativos podem significar que, a despeito da elevada participa¢do da produgao
agricola no total, a grande parte dos financiamentos é direcionada as atividades pecuarias. Além disso,
deve-se contar com os efeitos negativos da grande seca ocorrida nos anos 2012 a 2017, que provocou um
agravamento da escassez hidrica, com consequentes perdas na produgdo agropecuaria regional.

De qualquer forma, ndo ha como fortalecer a agricultura familiar sem ampliar a escala de
financiamento. Mas nao de forma isolada, pois a solugdo de problemas estruturais requer a existéncia de
outras politicas, complementares e articuladas entre si e com o crédito. E nessa diregio que apontam as
estimagdes.

Além disso, é importante destacar que, como principal linha de crédito voltada ao segmento mais
empobrecido do rural nordestino, o papel do Agroamigo Crescer deve ultrapassar a esfera econémica.
Pela capacidade de alcancar essas populagdes e pelo potencial que tem de produzir efeitos sobre os
indicadores sociais, o Programa ganha relevancia, principalmente porque a a¢do acontece no contexto de
um banco publico de desenvolvimento, como é o caso do BNB.
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