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1 Introdugao

A agricultura familiar brasileira é diversa e heterogénea dos pontos de vista social,
econdmico e territorial. A criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), em 1996, visava permitir o acesso desse segmento familiar ao crédito, até
entdao concentrado nos segmentos mais estruturados. Porém, em fun¢do da heterogeneidade
interna da prépria agricultura familiar, o Programa contribuiu para que os recursos se
concentrassem entre os mais capitalizados, localizados nas regides Sul e Sudeste. A criagdo do
Grupo B, em 2000, objetivava solucionar essa problematica, beneficiando os mais empobrecidos
dentro do segmento, principalmente localizados no Nordeste.

Inicialmente operacionalizado com recursos do Tesouro Nacional, o Pronaf B passou a
contar com outras fontes de recursos ainda na primeira metade da década de 2000. No BNB, a
partir de 2004 o Programa passou a contar também com recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE). Nos anos seguintes, o FNE tornou-se fundamental nas
contratacdes do Pronaf B, sendo atualmente fonte exclusiva de aporte.

Apesar das mudancas, em 2004 o Pronaf B ainda apresentava desempenho aquém do
esperado em relacdo as demais linhas de crédito do Pronaf, consequéncia das dificuldades de
insercdo dos agricultores no processo de crédito. Isso impulsionou o esforco institucional do
BNB para detectar problemas e melhorar o ambiente operacional do Pronaf B, resultando na
criacdo da metodologia de operacionalizacdo denominada Agroamigo, no ano de 2005 (BNB,
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2015). Posteriormente, em 2012, o Agroamigo foi segmentado nas modalidades metodoldgicas
“Agroamigo Crescer” e “Agroamigo Mais”, sendo a primeira destinada a operacionalizar
exclusivamente o Pronaf B, objeto de estudo nesta investigacao.

A criacdo do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPQO), em
2005, foi outro fator positivo para a agricultura familiar nordestina, na medida em que facilitava
0 acesso ao crédito e enquadrava o Agroamigo em suas regras de operacionalizacgao.

Importante registrar que o Nordeste brasileiro atravessa secas sistematicas, tendo a
mais recente ocorrido no periodo 2012-2017. Embora sem provocar esvaziamento das areas
rurais, como o ocorrido em estiagens severas de periodos anteriores, essa seca atingiu, de forma
marcante, o setor agropecudrio da Regido, em particular, a agricultura familiar do Semiarido,
onde predominam atividades agricolas de sequeiro. Nesse segmento, a seca provocou perdas
de rebanhos e de lavouras alimentares, que poderiam até ser maiores, ndo houvesse instituicdes
publicas como o BNB, que contribuiram de forma decisiva, com o crédito produtivo, para o
enfrentamento das dificuldades (AQUINO; ALVES; VIDAL, 2020).

Estudos como os de Abramovay et al. (2013), dentre outros, evidenciam a importancia
do microcrédito orientado no estimulo para aumentar a producdo da agricultura familiar e
melhorar as oportunidades de insercdo no mercado. E possivel, também, que a injecdo de
recursos seja relevante na dindmica economica dos territdrios. Sobre este ultimo aspecto,
apesar do amplo leque de investigacdes internacionais, ainda existem controvérsias quanto aos
resultados. Além disso, a literatura ainda é escassa no Brasil quanto a avaliagdo do microcrédito
produtivo orientado. Em funcdo desses aspectos, e do contexto de atuacdo do Agroamigo
Crescer, revelou-se pertinente realizar um estudo avaliativo sobre a dimens3o dos ingressos nos
territdrios e se sdo capazes de promover efeitos macroecondmicos na drea de atuacdo do
Programa, objeto do presente trabalho. Especificamente, buscou-se, (1) no periodo 2000-2019:
(a) analisar a dimensdo dos dispéndios, comparando seu desempenho em periodos anterior e
posterior ao uso da fonte FNE e da adog¢do da metodologia do Agroamigo; (b) apurar como se
deu a distribuicdo das aplicacGes. (2) No periodo 2010-2018, avaliar se o ingresso dos recursos
nos municipios tem sido capaz de produzir impactos macroeconémicos nas economias
municipais.

O texto é composto de seis secdes, incluindo esta introdugdo e as consideragdes finais.
Na secdo dois, é detalhada a metodologia adotada no estudo; na se¢do trés, é apresentada uma
revisao da literatura sobre o papel do crédito bancdrio tradicional e do microcrédito produtivo
na dindmica da atividade produtiva; na secdo quatro, exploram-se as origens, o arcabouco e a
metodologia de operacionalizacdo do Agroamigo e, na secdo cinco, discutem-se os principais
resultados relativos a expansao do crédito e aos impactos macroeconémicos nos municipios.

2 Procedimentos metodologicos

2.1 Metodos e etapas de pesquisa

O estudo abarca o territdrio de atuagao do BNB, composto pelos estados nordestinos
e municipios do norte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. A metodologia adotada
pode ser segmentada em trés etapas: (1) revisdo da literatura (artigos cientificos, livros, teses,
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relatérios etc.); (2) analise da dimensdo dos dispéndios, bem como a distribuicdo das aplicacGes
do Agroamigo Crescer, com uso de tabulacdo de dados da base do BNB (2000-2019); (3)
estimacdo dos impactos macroecondémicos promovidos pelo ingresso de recursos nos
municipios, com uso de modelos de regressdo com dados em painel (2010-2018).

Na etapa trés, o logaritmo natural do PIB Total foi utilizado como varidvel dependente,
estimando-se trés modelos. Nos dois ultimos modelos foram adicionadas defasagens, de modo
a identificar a existéncia de efeito defasado do Agroamigo.

Ainda, na etapa trés, relacionaram-se os valores dos PIB’s municipais agregados e os
valores adicionados (VA's) setoriais (agropecuaria, induUstria e servicos) aos dispéndios do
Agroamigo. A partir dessas informacgdes, criou-se um painel anual contendo 1.838 municipios
pertencentes a drea de atuacdo do BNB para o periodo de 2010 a 2018, utilizando dados do PIB
e das aplicagdes do Agroamigo. A escolha do ano de 2010 como inicial relaciona-se ao fato de
este ser 0 ano de consolidacdo do Agroamigo.

Os dados do PIB Total e dos VA’s setoriais foram extraidos do Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica (SIDRA), na secdo de contas nacionais. Os dados do Agroamigo foram
cedidos pelo BNB, de cuja base extrairam-se informagGes sobre repasses do Programa,
guantidade contratada, tipo de contrato e finalidade do crédito por municipio, computando-se
0s repasses totais por municipio. As informacdes da base de dados contemplavam 1.973
municipios, dos quais 135 foram excluidos, pela inexisténcia de informacbes referentes ao
periodo ou por inconsisténcias nos dados. A seguir, apresenta-se a abordagem econométrica do
painel montado para estimagao dos impactos macroeconomicos.

2.2 Abordagem econométrica

Considerou-se o Agroamigo Crescer como elemento exégeno aos municipios (BNB,
2012). Desta forma, os dispéndios oriundos dele podem ser utilizados como uma variavel
explicativa do desempenho econdmico dos municipios nos quais foram aplicados. No modelo,
os recursos do Agroamigo Crescer sdo relacionados com as varidveis pré-definidas (Logaritmos
naturais do PIB agregado e VAs setoriais), em corte transversal (cross-section) representado
pelos municipios e no tempo, com o uso do método de estimagdo de dados em painel
tradicional.

No Quadro 1, apresentam-se os modelos de regressdo utilizados para realizar a
estimagdo dos impactos da aplicagao dos recursos nos municipios. A forma funcional escolhida
foi a log-log, em que os coeficientes estimados sdo interpretados como a elasticidade (parcial)
da variavel dependente em relagdo aos repasses do Agroamigo Crescer. Ou seja, alteragoes
marginais na varidvel explicativa sdo interpretadas em termos de alteracbes percentuais na
variavel dependente (GUJARATI; PORTER, 2011). Utilizou-se a linguagem R para estimacdo dos
modelos através do pacote PLM, desenvolvido por Croissant e Millo (2008). Todos os valores
foram corrigidos monetariamente para dezembro de 2018, pelo IGP-DI.
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Quadro 1 — Descricdo dos modelos de regressao linear para estimacdao dos impactos do
Agroamigo Crescer

Impactos do Agroamigo Crescer Modelos de regressao

No PIB Total Ln(PIB;) = f(Ln(AGROAMIGOy), a;, €;t)
No VA da Agropecuaria In(VA_A;) = f(Ln(AGROAMIGOy,), a;, €i¢)
No VA dos Servigos In(VA_S;t) = f(Ln(AGROAMIGOy), a;, €i¢)
No VA da Industria In(VA_L;) = f(Ln(AGROAMIGOy), a;, €i¢)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Notas: Ln(PIB;;) representa o logaritmo natural do PIB real do municipio ino ano t;
In(VA_A;), Ln(VA_lLy), Ln(VA_S;;) representam, respectivamente, os logaritmos naturais em termos reais dos PIB’s
da agricultura, da industria e dos servigos do municipio i no ano t;
AGROAMIGO;; representa o valor total do recurso, em termos reais, tomado emprestado pelos agricultores do
municipio i no ano t;
a; representa elementos que sdo invariantes no tempo e que sdo intrinsecos a cada municipio i, considerado e ¢;; é
um vetor de erros.

Para a estimacdo, adotou-se o método de dados em painel tradicional, considerando
os efeitos fixos?!, tendo em vista seu uso consagrado na literatura econémica, quando se trata
de estrutura que relaciona unidades municipais e tempo (WOOLDRIDGE, 2002). As evidéncias
dos impactos do Programa serdo percebidas nos valores e na significancia dos coeficientes
estimados em relagdo ao Agroamigo Crescer.

O estimador de efeitos fixos assume explicitamente que determinada unidade de
interesse - no caso em estudo, os municipios — possui um conjunto de caracteristicas
idiossincraticas (em geral, ndo observaveis), invariantes no tempo e, possivelmente,
correlacionadas com as demais varidveis explicativas (as variantes no tempo). As estimativas
tornam-se mais eficientes, se o estimador incorpora tal informagao. O modelo de interesse pode
ser representado da seguinte forma:

Vie =XuB+ a;+ g, parat=1,..,T (1)

em que:
v’ Y, é avaridvel dependente;
v X;, representa um vetor que contém as variaveis independentes;

v’ a; representa elementos que sdo invariantes no tempo e que sdo intrinsecos a
cada unidade de observagdo i (municipio);

v’ B representa os coeficientes de interesse a serem estimados, €;

v’ &, é um vetor de erros.

Em relagdo ao uso do método de estimacdo, deve-se ressaltar a necessidade de levar
em conta que os elementos do vetor X;, (variaveis independentes) podem, de alguma forma,
estar relacionados as caracteristicas idiossincraticas dos municipios (vetor «;). Em caso

L E possivel, também, estimar modelos de dados em painel, considerando efeitos aleatérios. No entanto, a realizagdo
do teste de Hausman indicou que o modelo de efeitos fixos é o mais adequado para o caso em estudo.



gos ETENE paifoks

Ano 3 - N2 7 - Setembro 2022

afirmativo, isso inviabiliza, por exemplo, o uso de estimadores tais como o de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO), em fungdo do viés que provoca em tal estimacdo. Por outro lado,
a utilizacdo de efeitos fixos na estimacdo da equacdo (1) permite considerar a hipdtese de
exogeneidade estrita das varidveis explicativas condicionadas aos efeitos ndo observaveis
invariantes no tempo (a;). Formalmente, esta hipétese pode ser descrita como:

E(e | X;,a)) =0,para t =1,..,T (2)

Desta forma, (1) seria transformado pelo estimador de efeitos fixos, de maneira que
seriam eliminados os efeitos ndo observaveis devidos a ;. A compreensdo do funcionamento
desse estimador se da pelo calculo da média da equacgdo (1) ao longo do tempo (t =1, ..., T),
para obter a equacéo (3)

yi=Xf+ ot § (3)
em que:
Vi=T ' X1y, Xi =T XX, e §=T" Xi_i¢,
Subtraindo-se a equagdo (3) da equagdo (1), obtém-se o estimador de efeitos fixos, tal que
Die = Vi) = Kie = X)B + (& — &), para t=1,..,T
ou
Vie= XpB+ &t =1,..,T (4)

Por fim, o estimador de efeitos fixos pode ser expresso como (WOOLDRIDGE, 2002):

EEFz 2?1:1 {=1()?it)?{t)_12£vzl ?=1()?i’t3=’it)_1 (5)

Ademais, para avaliar o poder de explicagao dos modelos, incluiram-se trés medidas
do coeficiente de ajuste R?, as quais levam em considera¢do as caracteristicas de corte
transversal e de série temporal da base de dados. Denominados como R?overall, R*between e
R2?within, tais coeficientes caracterizam-se pela capacidade de medi¢do do percentual da
variagdo total da variavel dependente (y;.), explicada pelo modelo de regressdo com base na
variacdo geral dos dados (efeito overall), na variagdo do individuo ao longo do tempo (efeito
within) e na variagdo entre os individuos (efeito between).

Logo, levando em consideragdo a interpreta¢do do coeficiente de ajuste como a
correlagdo ao quadrado entre os valores reais e previstos da varidvel dependente, denominado
como p?, os R? dos modelos sdo obtidos a partir das seguintes expressdes:

R? Within: p* (Ve — V), (Xi:B — X(B)} (6)
R? Between: p*(Y, Xi:B) (7)

RZ Overall: p? (Yie, XirB) (8)
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Os principais resultados obtidos com o uso desta abordagem sdo apresentados e
discutidos no item 5.2. No item a seguir, é feita uma revisdo sucinta da literatura que discute o
papel do crédito tradicional e do microcrédito produtivo na dindmica da atividade econémica.

3 Crédito tradicional, microcrédito produtivo e dinamica da economia

3.1 Os limites do crédito tradicional

Predomina na literatura econémica a visdo de que o desenvolvimento financeiro
produz impactos diretos sobre o crescimento da economia, embora existam posi¢cdes cujos
argumentos tendem a associar essas duas variaveis no processo (MATQOS, 2002). Resultados de
alguns estudos realizados no Brasil indicam tal direcdo (ROCHA; NAKANE, 2007; ALEXANDRE;
BIDERMAN; LIMA, 2008; ROCHA; SOUZA, 2018; EHRL; PEREIRA; ZANCHI, 2020).

No processo de evolucdo e ampliacdo do sistema financeiro tradicional, os bancos tém
liberdade de tomarem decisdes que melhor lhes beneficiem, concentrando suas acdes em
territdrios mais atraentes, com poder de interferir no nivel de atividade econémica de um
determinado espago (CARNEIRO, 2020; FERREIRA, 2013).

De fato, financiar investimentos produtivos em determinados espacos acarreta
grandes riscos ao sistema bancario tradicional, Em geral, avesso a riscos, os bancos tendem a
privilegiar os empréstimos de curto prazo e em regides mais desenvolvidas, buscando os
melhores retornos de seus empréstimos.

Desta forma, em paises que apresentam disparidades inter-regionais marcantes, a
concentracdo dos empréstimos bancarios privados se limitard a um raio restrito de abrangéncia,
colocando regides periféricas a margem do crédito. Além disso, a concentragdo bancaria em
regides centrais torna estes mercados mais atraentes para investimentos, gerando fluxos de
recursos também das regiGes periféricas para esses mercados, acirrando ainda mais as
disparidades.

De acordo com o enfoque pds-keynesiano, tais riscos aos quais os bancos estdo
submetidos sdo associados as falhas de mercado, porque oferta e demanda ndo se ajustam
automaticamente (CARNEIRO, 2020). Tal situacdo, por si so, justificaria a atuacdo do Estado no
mercado financeiro, com regulamentacao, politicas de incentivo e, também, com a atuacdo de
bancos publicos (HERMANN, 2011). Na mesma direcdo de Hermann, Stiglitz e Greenwald (2004)
argumenta que os bancos publicos interferem positivamente em condi¢des de incompletude de
mercados. O mercado de crédito, segundo os autores, funciona em um modelo de concorréncia
bastante imperfeita, no qual a informacgao sobre os tomadores de crédito assume papel central
nas decisOes dos bancos em emprestar.

Assim, a intervencgado estatal se justificaria, principalmente em regides periféricas, para
incentivar projetos de maior retorno social, mesmo com baixo retorno privado e alto risco. Os
bancos publicos assumem os riscos em setores com importantes externalidades positivas para
o desenvolvimento social e econdmico e cujas caracteristicas - de retornos de longo prazo,
necessidade de grande volume de recursos e mudangas estruturais - ndo sdo atraentes para a
banca privada. Os bancos publicos podem atuar pelo menos em trés perspectivas, considerando
o arcabougo keynesiano: financiamento de setores especificos que, pela sua natureza, ndo sao
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devidamente atendidos pelos bancos privados; financiamento do desenvolvimento regional; e
atuacdo anticiclica (CARNEIRO, 2020).

A atuacdo de bancos publicos regionais, nesse contexto, além de exercer a funcdo de
conter o circulo vicioso e cumulativo, pode servir para a promoc¢ao de ac¢des anticiclicas em
periodos de estagnacdo econdmica, fornecendo crédito bancdrio para reaquecer a economia
(NOGUEIRA; CROCCO; SANTOS, 2010), muito embora se saiba que a interven¢do dos bancos
publicos regionais, per si, ndo é capaz de promover o efetivo desenvolvimento econémico.
Necessita, pois, estar coadunada com outras politicas que, em conjunto, contribuam para o
desenvolvimento e para a redugao das desigualdades regionais (CARNEIRO, 2020).

O caso brasileiro é ilustrativo relativamente ao funcionamento de um sélido sistema
bancario publico, com o objetivo de desenvolver as suas regides periféricas e corrigir as falhas
observadas no setor bancario privado. Araujo (2013) acredita, inclusive, que os bancos publicos
federais, em conjunto com alguns bancos de desenvolvimento estaduais (criados entre 1960 e
1970), tém sido os principais provedores de financiamento do desenvolvimento brasileiro. Nas
ultimas décadas, criaram-se instrumentos, politicas publicas de microcrédito produtivo e
legislacdo especifica no Pais, com o objetivo de alcancar os segmentos periféricos e atender as
suas necessidades de crédito e demais servigos financeiros. Os bancos publicos assumem papel
relevante no processo, conforme revelado na subseg¢do a seguir.

3.2 0 microcrédito produtivo orientado e o papel dos bancos publicos

Mostrou-se na subsecdo anterior, que o acesso a servicos financeiros pode produzir
efeitos positivos diretos sobre a economia e, neste contexto, o crédito é um meio importante
para impulsionar as atividades produtivas seja no meio urbano ou rural. Porém, o sistema
financeiro tradicional impde limites de acesso a regides periféricas, em fungao da aversdo a
riscos e a preferéncia por liquidez. E a restricdao do acesso ao crédito, conforme afirmam Braga
e Toneto Jr. (2000), reduz as possibilidades de crescimento econémico em dada regido.

No meio rural existe demanda por servigos financeiros, particularmente entre
individuos que compdem parcela significativa da populagado de baixa renda, que depende, direta
ou indiretamente, da agricultura para sobreviver. No entanto, historicamente, o acesso tem sido
seletivo, em fungdo da caracteristica do sistema bancario tradicional. Somente a partir de 1996,
quando o Governo Federal criou o Pronaf, um programa publico de microcrédito produtivo
especifico para os agricultores familiares, houve uma ampliagdo do acesso desse segmento ao
crédito e demais servigos financeiros.

Em escala global, a disseminac¢do de servicos de microcrédito tem sido crescente nas
ultimas décadas. Segundo Reed (2015 apud GUEDES; ALMEIDA; SIQUEIRA, 2021), o numero de
beneficiarios pobres do microcrédito no mundo saltou de 113 milhdes, em 1997, para 211
milhGes, em 2013. Tais experiéncias, em geral, tém sido inspiradas no caso do Grameen Bank,
criado em Bangladesh pelo economista Muhammad Yunus, em meados dos anos 1970. O pilar
da proposta é a concessdo de crédito de pequeno valor a pessoas de baixa renda, permitindo-
Ihes exercer suas habilidades e capacidade de produzir (YUNUS, 2000).

O sucesso daquele Banco em garantir o acesso dos pobres ao crédito est3,
principalmente, no tipo de arranjo contratual presente nas operacgdes, “[...] que busca reduzir o
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custo de selecdo e monitoracdao do empréstimo, além de criar incentivos ao pagamento do
mesmo, contribuindo assim para reduzir o risco de inadimpléncia das operacdes” e se baseia no
aval solidario (BRAGA; TONETO Jr., 2000, p. 76-77). A incorporac¢do das caracteristicas dessa
experiéncia pioneira aos servicos de microfinancas tem se revelado importante, por ser um
mecanismo capaz de alcancar popula¢des mais pobres de regides periféricas e carentes, como
é o caso do Nordeste brasileiro, em particular, a sua por¢do semiarida.

O microcrédito pode ser considerado como um subconjunto das microfinangas,
surgidas como mecanismo de prestacdo de servigos financeiros importante para combater a
pobreza, devido as caracteristicas que as diferenciam dos servicos financeiros tradicionais.
Soares e Melo Sobrinho (2008, p. 23) definem microfinangas como sendo “[...] a prestacdo de
servicos financeiros adequados e sustentdveis para a populacgdo de baixa renda,
tradicionalmente excluida do sistema financeiro tradicional, com utilizacdo de produtos,
processos e gestdo diferenciados”. No contexto das microfinangas, o microcrédito se destaca
por oferecer crédito a pessoas fisicas e juridicas de pequeno porte, com metodologia diferente
da adotada em operacgdes tradicionais de crédito (SOARES; MELO SOBRINHO, 2008, p. 24).

No Brasil, experiéncias de microcrédito se desenvolvem desde os anos 1970, tendo os
bancos publicos assumido papel importante desde meados dos anos 1990, promovendo
inclusdo produtiva de segmentos periféricos, a partir de programas como o Pronaf, o Crediamigo
e o Programa de Crédito Produtivo Popular (PCPP). Entre os anos de 2002 e 2006, o governo
brasileiro adotou um conjunto de medidas para viabilizar e estimular a bancarizacdo da
populacdo mais carente (ALIDE, 2008), dentre as quais, a criacdo do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), em 2005, pela Lei n® 11.110, de 25/04/2005.

O estabelecimento do PNMPO promoveu um novo desenho para a agenda de
microcrédito no Brasil. Desde entdo, as atividades de microcrédito do Pais contam com regras e
metodologia especificas, a partir de uma orientacao de Estado, sendo os bancos publicos os
responsaveis pela grande parcela das aplicagdes. O Programa tem como obijetivo “[...] apoiar e
financiar atividades produtivas de empreendedores, principalmente por meio da
disponibilizacdo de recursos para o microcrédito produtivo orientado [...]” (BRASIL. ME, 2019,
p. 1), devendo beneficiar atividades produtivas urbanas e rurais de pequeno porte, de forma
coletiva ou individual.

Entre outras especificidades, a metodologia prevé atendimento por profissionais
especializados e utilizacdo de metodologia baseada no relacionamento direto com os
empreendedores no local onde é executada a atividade econémica. Essa Lei foi modificada em
2018 por outra, de n? 13.636, que estabelece a obrigatoriedade do relacionamento presencial
apenas para o primeiro contato, podendo os demais serem realizados com o uso de tecnologias
digitais e eletrénicas que possam substituir o contato presencial (BRASIL, 2018). Por outro lado,
a metodologia exige que as instituicdes adotem regras precaucionais tais como a avaliagdo dos
riscos da operacgdo, da capacidade de pagamento, da inadimpléncia, das receitas e despesas,
dentre outros itens (BRASIL. ME, 2020).

No ano de 2018, 118 instituicdes publicas e privadas estavam cadastradas para operar
com o PNMPO (BRASIL. ME, 2019), tendo sido responsaveis pela aplica¢gdo de RS 10,356 bilhdes,
valor 3,42 vezes superior ao aplicado em 2008 (RS 3,028 bilhdes). Desse total aplicado em 2018,
91% (RS 9,359 bilhdes) foram originarios de bancos publicos (Banco da Amazénia, Banco do
Brasil, Banco do Nordeste do Brasil e Caixa Econ6mica Federal), correspondendo a 89,8% dos
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contratos firmados. O BNB, cuja atuacao abrange a Regido Nordeste, a mais carente do Pais, foi
responsavel pelo maior volume de aplicacGes (87% do total) e de contratos (85,7% do total).
Dentre os bancos publicos, o BNB concentrou 95,7% do valor contratado (Tabela 1).

Tabela 1 — PNMPO — Aplica¢Ges por bancos publicos e entidades privadas — 2018

Bancos publicos/Entidades privadas Valor (RS) % Contratos %
Bancos publicos 9.359.335.050 91,0 4.444.659 89,8
Banco da Amazodnia (BASA) 29.881.259 0,3 3.586 0,1
Banco do Brasil (BB) 319.937.871 3,1 190.512 3,8
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) 8.953.728.095 87,0 4.243.181 85,7
Caixa Econémica Federal (CEF) 55.787.825 0,5 7.380 0,1
Entidades privadas 930.816.104 9,0 504.195 10,2
Total geral 10.290.151.154 100,0 4.948.854 100,0

Fonte: BRASIL. ME (2019, p. 18), adaptado pelos autores.
Nota: Dados atualizados em 25.03.2019.

No Nordeste, o Programa Crediamigo é uma experiéncia exitosa de microcrédito
urbano, desenvolvida desde o ano de 1998 pelo BNB, banco publico regional. Mais
recentemente, no ano de 2005, a mesma instituicdo criou o Agroamigo, cuja metodologia é
baseada naquela utilizada no Crediamigo, porém adaptada as especificidades do rural e da
agricultura familiar da drea de atuacdo da Instituicdo. Ambos os programas foram gestados em
cendrios de exclusdo, nos quais era premente a criagdo de um ambiente institucional e
operacional favoravel ao acesso de segmentos mais vulneraveis aos servigos financeiros, em
particular, ao crédito. Desde a criacdo do PNMPO, os dois programas passaram a ser orientados
pelas mesmas regras.

Relativamente aos impactos do crédito concedido por meio de modalidades de
microcrédito, é vasto o leque de investigagdes realizadas no ambito internacional. O trabalho
pioneiro a apontar os efeitos do microcrédito sobre a pobreza foi realizado por Mahabub
Hossain e teve como objeto de estudo o Grameen Bank, conforme aponta Monzoni Neto (2006).
Em suas andlises, Hossain observou o crescimento da renda média dos clientes do Banco,
comparativamente a dos nao clientes residentes na mesma comunidade e, maior ainda foi o
crescimento da renda em relagdo a ndo clientes de outras comunidades. Verificou, também, que
os gastos com alimentagdo e vestuario de clientes do Grameen Bank eram superiores aos gastos
dos nao clientes da mesma comunidade; tais gastos superavam, em maior grau, os realizados
por ndo clientes de outras comunidades. Tudo indica, portanto, que a atividade do Banco
promoveu modificacGes no grau de pobreza de moradores das comunidades nas quais atuou,
mesmo entre aqueles que ndo receberam o servigo diretamente.

Na América Latina, varios estudos apontam o papel importante do microcrédito na
geracdo de renda e na reducdo da pobreza. Dentre outros, citem-se os estudos de Torres (2008),
na Colombia, de Renaud e Iglesias (2008), na Argentina e de Soto e Villanueva (2013), na
Guatemala. Por outro lado, a literatura ainda é escassa quanto a avaliagdo dos impactos
macroecondmicos do microcrédito nos locais em que os recursos sdo injetados. Pode-se
destacar o estudo de Reyes (2017), que investigou o impacto no crescimento econémico do
Equador, concluindo que o microcrédito afeta de forma significativa e positiva o crescimento da
economia equatoriana e, se bem coordenado, tem capacidade de influenciar toda a economia.
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Na Colémbia, o estudo de Manrique Joya, Ramirez e Santos Vardn (2018) demonstrou que o
microcrédito produziu impactos positivos nos municipios de Tunja e Samaca (Boyaca, Colombia),
pela contribuicdo para a acumulacdo de capital, resultando, consequentemente, na melhoria
das condicbes de vida e reducdo dos niveis de pobreza dos beneficidrios no médio ou longo
prazo.

No Brasil, diversos estudos tém mostrado o papel fundamental do microcrédito
enquanto mecanismo de acesso ao crédito produtivo e de reducdo dos indices de pobreza nas
camadas mais pobres e vulnerdveis da populacdo (MONZONI NETO, 2006; GARCIA, CASTRO,
TEIXEIRA, 2008; DALTRO, 2010; ABRAMOVAY et al., 2013; DUARTE; COSTA; ARAUJO, 2017;
BRITO, 2017; IPEA, 2019; CARVALHO, 2020, dentre outros). Porém, como nos demais paises
latinoamericanos, ainda é escasso o material sobre os efeitos macroeconémicos do
microcrédito, praticamente restringindo-se a avaliar o Pronaf. Merece mencdo o estudo de Silva
e Alves Filho (2009), que avaliou as aplica¢gdes do Pronaf no Médio Jequitinhonha (MG) e cujas
conclusdes mostram impactos positivos nos municipios daquele territdrio, afetando o PIB total
e os PIB’s setoriais. Estudo semelhante foi realizado por Silva (2010), para avaliar os efeitos do
mesmo programa nos municipios do Vale do Mucuri (MG), encontrando resultados analogos,
que indicam o impacto positivo do Pronaf nas economias locais, principalmente naquelas em
gue houve maior demanda por crédito.

Por fim, cabe mencionar o estudo realizado pelo BNB (2012), com abrangéncia mais
ampla, incluindo a avaliacdo do Pronaf em todos os municipios da sua area de atuacdo. Concluiu
gue aumentos nas taxas de crescimento dos PIB’s municipais da industria, dos servicos e, por
consequéncia, dos PIB’s municipais totais, estdo associados ao aumento na propor¢ao entre os
recursos disponibilizados via crédito e os valores dos PIB’s municipais (Valor do crédito do
Pronaf/Valor do PIB). Tanto neste estudo quanto naquele realizado por Silva e Alves Filho (2009),
os resultados apurados mostraram que o impacto sobre o PIB da agropecudria € menor que o
dos demais setores — e praticamente nulo -, mesmo o crédito sendo dirigido para aquele setor.
Na subsecdo a seguir, uma breve descri¢cdo da origem, do arcabouco e da metodologia adotada
no Agroamigo.

4 0 Agroamigo: origens, arcabouco e metodologia

As particularidades do Nordeste brasileiro e dos agricultores enquadraveis no Grupo B
do Pronaf colocam-se como desafio ao BNB, instituicdo de desenvolvimento responsavel por
administrar e operacionalizar o Programa em toda a sua area de atua¢ao. Na busca de promover
melhor atendimento ao publico-alvo desse Grupo, em 2005 o BNB criou uma metodologia
diferenciada, denominada Agroamigo. A partir de 2012, o publico-alvo do Agroamigo foi
ampliado, passando a ser operacionalizado com duas modalidades metodoldgicas internas:
Agroamigo Crescer (Pronaf B) e Agroamigo Mais (demais linhas de crédito do Pronaf, exceto
aquelas pertencentes aos grupos A e A/C). Neste estudo, as andlises se restringem a recursos do
Pronaf B, portanto, aplicados no ambito do Agroamigo Crescer, muito embora se utilize a
expressdao “Agroamigo” em algumas passagens do texto. Isto posto, na subsecdo a seguir,
delineiam-se as referéncias conceituais que embasam o Agroamigo e o modus operandi na
aplicagdo do crédito.
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4.1 As origens e a base conceitual do Agroamigo

Os alicerces conceituais e as condi¢cdes basicas de operacionalizagdo do Agroamigo ndo
diferenciam daqueles adotados no Pronaf B, na medida em que o primeiro é tdo somente uma
metodologia de operacionalizacdo do segundo. O Pronaf B, por sua vez, é uma das linhas
especificas do Pronaf. Tais condi¢cdes impdem que a discussao da metodologia especifica criada
para o Agroamigo deva ser precedida de uma descri¢do sucinta das referéncias conceituais e das
normas gerais que orientam o Pronaf, de um modo geral, e o Pronaf B, em particular.

Criado pelo Decreto Presidencial n? 1.946, de 28/10/1996, o Pronaf tem a finalidade
de “[...] promover o desenvolvimento sustentdvel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracao
de empregos e a melhoria de renda” (BRASIL, p. 1, 1996). O Manual Operacional do Crédito Rural
do Banco Central do Brasil (BACEN), em seu Capitulo 10, Secdo 1, define o objetivo do Pronaf:

[...] destina-se a estimular a geragdo de renda e melhorar o uso da mao de
obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servicos rurais
agropecuarios e ndo agropecuarios desenvolvidos em estabelecimento rural
ou em areas comunitdrias proximas (BACEN, 2019, p. 117).

No mesmo Manual (BACEN, 2019), esta definido que publico-alvo do Pronaf é formado
por produtores rurais familiares que atenderem aos seguintes quesitos adicionais,
simultaneamente (BACEN, 2019):

v Explorem parcela de terra na condicdo de proprietdrio, posseiro, arrendatario,
comodatadrio, parceiro, concessionario do Programa Nacional de Reforma Agrdria
(PNRA) ou permissiondrio de areas publicas.

v’ Residam na propriedade ou em local préximo, considerando as caracteristicas
geograficas regionais.

v N3o detenham, a qualquer titulo, drea superior a 4 mddulos fiscais, contiguos ou
ndo, quantificados conforme a legislacdo em vigor, exceto quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo
ideal por proprietdrio ndo ultrapasse 4 mddulos fiscais.

v No minimo, 50% da renda bruta familiar seja originada da explora¢&o agropecuaria
e ndo agropecuaria do estabelecimento.

v Tenham o trabalho familiar como predominante na exploracdo do
estabelecimento, utilizando mao de obra de terceiros, de acordo com as exigéncias
sazonais da atividade agropecudria, podendo manter empregados permanentes
em numero menor ou igual ao nimero de pessoas da familia ocupadas com o
empreendimento familiar.
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v' Tenham obtido renda bruta familiar nos ultimos 12 meses de produc¢do normal,
antecedentes a solicitacdo da DAP?, de até RS 415.000,003. Esse limite compreende
a soma de 100% do Valor Bruto de Produgao, 100% do valor da receita recebida de
entidade integradora e das demais rendas provenientes de atividades
desenvolvidas no estabelecimento e fora dele recebida por qualquer componente
familiar, excluidos os beneficios sociais e os proventos previdencidrios decorrentes
de atividades rurais®.

A criacdo do Pronaf foi fruto de uma mudanca de orientacdo do Estado em relacdo as
politicas para a agricultura familiar, ja que até o inicio da década de 1990 nao havia politicas
especificas para esse publico no nivel nacional. O conceito de agricultura familiar adotado no
Programa foi extraido do documento FAO/INCRA (1994), com o objetivo de adequa-lo ao que se
entendia como sendo especificidades da agricultura familiar brasileira, vinculando os
agricultores a um dos trés grupos: consolidados (se integravam aos mercados e conseguiam ter
acesso as politicas publicas e as inovagdes tecnoldgicas), em transi¢do (integrados de maneira
parcial aos mercados e aos circuitos tecnolégicos) e periféricos (composto por agricultores
considerados invidveis do ponto de vista econdmico). Para efeito de aplicacdo dos recursos,
inicialmente o Programa excluia os periféricos, precisamente o grupo de agricultores cuja
maioria se concentrava nos estados nordestinos. Posteriormente, sofreu segmentacgoes,
buscando alcancar a diversidade e heterogeneidade da agricultura familiar, conforme mostrado
a frente.

O certo é que o Pronaf se tornou seletivo em seus anos iniciais. Diversos estudos
revelam que os primeiros resultados do Programa foram marcados pela ma distribuicdo dos
recursos: concentracao de contratos e recursos nas regioes Sul e Sudeste; exclusdo de grande
parcela dos familiares nordestinos: entre os anos de 1995 a 2001, RS 78,00 de cada RS 100,00
aplicados destinaram-se as regides Sul e Sudeste; o Nordeste, que nesse periodo abrigava mais
de 52% dos familiares brasileiros, foi beneficiado com apenas 13,7% dos recursos (TONNEAU;
AQUINO; TEIXEIRA, 2005). Dentre os motivos para tal concentracdo, Tonneau, Aquino e Teixeira
(2005) destacam os niveis de capitalizagdo e organizacdo entre agricultores familiares, bastante
diversos entre as regides Sul-Sudeste e o Nordeste.

De fato, a agricultura familiar brasileira é mais diversa e heterogénea que o projetado
na concepcgdo inicial do Pronaf, apresentando diferentes perfis e sendo distribuidos por
territérios com diversidades significativas. A concentracdo dos recursos em determinados
grupos de agricultores e em regides geograficas especificas escancarava esta realidade,
induzindo a uma segmentacdo do Programa no ano de 2000, quando foram criados quatro
grupos (A, B, Ce D)°. Mas tais mudancas foram insuficientes para promover a distribuicdo menos

2 0 enquadramento do produtor no Pronaf é comprovado mediante Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ativa,
emitida por agentes credenciados, nos termos estabelecidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Agrario (SEAD).

3 Valor atualizado, conforme Plano-Safra da Agricultura Familiar 2019.

4 N3o se aplica a condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragdo ideal por
proprietdrio ndo ultrapasse 4 médulos fiscais.

5 A: assentados da reforma agraria; B: agricultores com baixa produgdo e pouco potencial de aumenta-la; C: baixa
produgdo, mas com potencial de aumenta-la; D: boa produgdo e estabilizados economicamente (MATTEI, 2007).
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desigual dos recursos entre as regides e as categorias de agricultores®. A margem do crédito,
permanecia a maioria dos pronafianos clientes do BNB, os menos capitalizados do Nordeste,
pertencentes ao Grupo B.

O Grupo B se enquadra nas condi¢cdes operacionais do Pronaf, porém com algumas
especificidades. Destina-se aos agricultores mais pobres, desprovidos de capital, terra e trabalho
- os “periféricos” -, portanto, com baixa capacidade produtiva. Essa modalidade financia
investimento e custeio de atividades agropecuarias e ndo agropecuarias de familias agricultoras,
pescadoras, extrativistas, ribeirinhas, quilombolas, indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais que desenvolvem atividades produtivas no meio rural. Busca estimular a geracdo de
renda e melhorar o uso da mao de obra familiar, por meio do financiamento de atividades e
servigos rurais agropecuarios e ndo agropecudrios desenvolvidos em estabelecimento rural ou
em areas comunitarias préoximas. No entanto, limita as verbas tipicas de custeio a 35% do
financiamento total, sendo permitido somente quando casado com o investimento, seja para
atividades agropecuarias ou ndo agropecuarias.

O acesso ao Pronaf B é permitido somente a familias que ndo contratam trabalho
assalariado permanente e cuja renda bruta familiar anual n3o ultrapasse os RS 23 mil, devendo
pelo menos metade ser proveniente de atividades desenvolvidas no interior do estabelecimento
rural (BACEN, 2019). Os financiamentos devem ser limitados a RS 2.500,00 por beneficiario,
independentemente do nimero de operacdes, podendo tal limite ser elevado para RS 5.000,00,
se a instituicdo financeira adotar a metodologia do PNMPO (BACEN, 2019). O tomador deve
arcar com taxas de juros de 0,5% ao ano e os prazos de reembolso podem atingir dois anos em
cada financiamento. Sobre cada parcela paga até a data do vencimento, o tomador tem direito
a um bénus de adimpléncia de 25%, podendo ser de 40%, se o projeto financiado se localizar no
Semiarido’ (BRASIL. MDA, 2019).

Além disso, o acesso aos recursos do Pronaf B impde ao postulante estar com o
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) regularizado, a Declaracdo de Aptiddao ao Pronaf (DAP) ativa
(previamente obtida no sindicato de trabalhadores rurais ou na Emater) e apresentada a
instituicdo financeira uma proposta simplificada de crédito, elaborada com a ajuda de técnico
da Emater (BRASIL. MDA, 2019).

Apesar de sua operacionalizagdo iniciada no ano de 2000, o Pronaf B continuava, em
2004, com desempenho aquém do esperado na area de atuacdo do BNB. Naquele ano, relatério
elaborado por técnicos da Instituicdo apontou para a necessidade de melhoria do ambiente
operacional do Pronaf B (Quadro 2).

6 Esse aspecto da concentragdo do crédito tem sido amplamente discutido em trabalhos académicos. Tonneau,
Aquino e Teixeira (2005) listam fatores que, na ética de alguns pesquisadores, promoveriam o viés de concentragdo
em segmentos familiares mais capitalizados, com melhores niveis de organizagdo, com mais apoio estatal e com
acesso a servico publico de extensdo rural.

7Para financiamento no Semiarido, o bénus é concedido se a Instituicdo adotar o PNMPO e o projeto contemplar os
itens: I) sistemas produtivos com reserva de agua; Il - sistemas produtivos com reserva de alimentos para os animais;
Il - recuperagdo e fortalecimento de cultivos alimentares regionais; IV - recuperagdo e fortalecimento da pecuaria
e pequenas criagoes; V - agroindustria para diversificagdo e agregac¢do de valor a produgao; VI - agricultura irrigada
do Semiarido (BACEN, 2019).
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Quadro 2 — Ambiente operacional do Pronaf B no ano de 2004

Elevada
. s concentragdo de
- Uniformizagdo do ¢
Padronizagdo dos recursos na
. reembolso em L. A .
planos de negdcio, apenas uma agropecuaria em Insuficiéncia na Registro de
e u . . ~ )
com utilizagdo dos P L, detrimento do orientagdo e percentuais
, . parcela, ao invés de ,
tetos maximos de . estimulo a uma acompanhamento elevados de
. . considerar o fluxo . . . . AT
valor financiado e maior diversidade do crédito inadimpléncia

de receitas do

. de atividades,
empreendimento

inclusive, ndo
agropecuarias

prazo de reembolso

Fonte: BNB (2015, p. 14).

Segundo Maciel (2008, p. 16), antes da criagdo do Agroamigo, as propostas de
financiamento do Pronaf B obedeciam a um padrao, cuja formulacdo ocorria

[...] a revelia das peculiaridades de cada agricultor e da atividade por ele
desenvolvida, num cenario de falta de acompanhamento e elevada incidéncia
de desvio de crédito. Além desses fatores, o tempo de espera decorrido entre
a solicitacdo e a liberagdo do crédito chegava a ultrapassar um ano. O custo
da transagdo para o agricultor era elevado, sobretudo devido aos sucessivos
deslocamentos as instituicdes mediadoras do Programa. A falta de
informacdo e até de documentos como cédula de identidade e Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) agravavam esse quadro, mormente para essa populagdo
gue esta na base da pirdmide social.

Brito (2017, p. 90) reforga o argumento de Maciel, ao afirmar que “Em 2004, essa linha
de crédito apresentava altos indices de inadimpléncia e, frequentemente, operava com projetos
elaborados em lote, sem atender, portanto, as necessidades peculiares aos empreendimentos
de cada familia beneficiaria [...]".

Como consequéncia pratica do relatdrio, em 2005 foi criada uma metodologia
especifica para operacionalizar o Pronaf B no BNB, denominada Agroamigo, cujos objetivos,
arcabouco e metodologia sdo apresentados na subsecdo a seguir.

4.2 0 arcabouco e a metodologia de operacionalizagao do Agroamigo

A decisdo de criar o Agroamigo visava, assim, agilizar o processo de concessdo do
crédito e expandir, de forma quantitativa e qualitativa, o atendimento aos agricultores
familiares mais pobres, reduzindo os custos para o beneficidrio do Pronaf B e para o BNB. Além
disso, buscava promover maior proximidade com esse segmento de agricultores e, a partir da
identificacdo prévia de suas necessidades por servicos financeiros, proporcionar-lhes um
atendimento integral. Para alcancar tal objetivo, o processo metodolégico do Agroamigo baseia-
se nas seguintes premissas (BNB, 2019b): atendimento integral ao cliente, na prdpria
comunidade, por profissional especializado; situa¢do anterior ao crédito verificada por meio de
visita prévia a unidade de producdo; empreendimentos financiados recebem orientacdo e
acompanhamento; andlise de crédito observa os aspectos financeiro e familiar dos clientes;
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financiamentos sdo sucessivos e graduais, prezando pela fidelizacdo do cliente; servicos
complementares ao crédito sao oferecidos ao cliente.

A concretizacdo da metodologia acontece por meio dos seguintes procedimentos
operacionais (ALVES, 2015):

v Atendimento realizado pelo Assessor de Microcrédito Rural, profissional de nivel
médio, de preferéncia técnico agricola, oriundo da prépria comunidade e com
vivéncia na zona rural;

v’ Concess3o do crédito de forma gradativa e sequencial;

v Concess3o do crédito baseada fundamentalmente na proximidade entre os
assessores e a populacdo local, sem exigéncia de garantias reais (Agroamigo
Crescer) ou regendo-se pelas normas dos programas, podendo contemplar
garantias reais ou pessoais (Agroamigo Mais);

v" Valor do crédito, nimero de parcelas e prazo para pagamento n3o obedecem a
um padrdo, mas sdo fixados levando em conta os ciclos produtivos das atividades
financiadas;

v' Liberac3o do crédito por meio de depdsito em conta corrente;
v' Pagamento do financiamento por meio de carné;

v' Gerenciamento da carteira individualizado.

Para a execucdo operacional do Agroamigo, o BNB conta com a parceria de uma OSCIP
(Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), a qual estdo ligados os Assessores de
Microcrédito Rural. O perfil do profissional, associado ao formato de atuagdo, tende a promover
a sua aproximacgao com o cliente, permitindo-lhe identificar aspectos e demandas financeiras e
familiares, assim como a necessidade de orienta¢do para o crédito e atividades produtivas.
Oferece as condig¢Ges para agilizar o processo de crédito, reduzir os niveis de inadimpléncia e os
custos para o cliente e a Instituicao, além de facilitar a percepg¢do sobre a existéncia de demanda
por outros servigcos de microfinangas. Como argumenta Abramovay (2006, p.3),

[...] hd uma diferenca radical entre a maneira como se alocam os recursos do
Pronaf e a experiéncia do Banco do Nordeste do Brasil com o microcrédito. O
Banco do Nordeste opera com um assessor de crédito que responde pela
gualidade de uma determinada carteira de crédito. Ele conhece seus clientes
e zela ndo sé por fazer-lhes chegar recursos, mas sobretudo pelo retorno do
dinheiro aplicado e, portanto, pela capacidade de este dinheiro traduzir-se,
efetivamente, em geragdo de renda e combate a pobreza.

Em funcdo da decisdo de analisar os resultados alcancados somente pelo Pronaf B, no
presente trabalho estudou-se unicamente o Agroamigo Crescer. Assim, o termo “Agroamigo”,
utilizado em algumas passagens do documento, deve ser entendido como referéncia ao
Agroamigo Crescer. Isto posto, segue-se, na se¢ao cinco, com a avaliacdo do desempenho do
Programa ao longo de sua existéncia.
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5 0 Agroamigo Crescer: expansao e impactos macroeconomicos do
microcrédito

Nesta secdo, sdo analisadas a dindmica e a dimensao do crédito do Agroamigo Crescer,
na sua area de abrangéncia, durante o periodo 2000-2019 (subse¢do 5.1) e os impactos
macroecondmicos nos municipios no periodo 2010-2018 (subseg¢do 5.2).

5.1 Dinamica e dimensao do crédito

No que diz respeito a ampliagdo do crédito para os agricultores do Pronaf B, o éxito da
metodologia do Agroamigo nos anos iniciais foi notavel, promovendo uma elevagdo importante
na quantidade de contratos e no volume de crédito.

O crescimento na quantidade de operagdes pode ser observado na Figura 1. No ano
de 2004, somente 23 operagdes foram firmadas no ambito do Pronaf B, com recursos do FNE.
No ano seguinte, quando ocorreu a implanta¢do da nova metodologia, 16.528 operag¢des foram
contratadas. No ano em que o Pronaf B passou a ser integralmente operacionalizado pelo
Agroamigo (2010), registraram-se 329.878 contratagdes, ampliando-se para 478.685 no ano de
2019.

O volume contratado seguiu a mesma tendéncia de crescimento até o ano de 2010,
mostrando-se mais significativo no ano de 2019. Enquanto pouco mais de RS 49 mil haviam sido
contratados em 2004, no ano inicial de utilizagdo da nova metodologia (2005), o volume aplicado
alcancou cerca de RS 36 milhdes, saltando para mais de RS 1 bilhdo em 2010. No ano de 2019,
o volume de recursos contratados ja alcancava mais de RS 2,3 bilhdes.

Figura 1 — Agroamigo Crescer — Quantidade anual de operacbes e volume de recursos
contratados do FNE — Anos: 2004, 2005, 2010 e 2019
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2020).
Nota: Valores deflacionados pelo IGP-DI para dezembro de 2019.

Analisando-se toda a série desde a criagdo do Pronaf B (2000-2019), verifica-se que
ndo houve aplicacées com recursos do FNE até 2003, tendo sido iniciado em 2004, portanto,
anterior ao ano de implementacdo do Agroamigo. A partir de 2005, as aplicacbes
experimentaram crescimentos anuais importantes até 2011 (Figura 2), ocorrendo uma queda
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no ano de 2012, leve recuperacdo no ano de 2013 e crescimento significativo a partir de 2014 e
até 2018. No ano de 2019, houve uma reducdo das aplicacdes em relacdo ao ano anterior, em
funcdo, pelo menos em parte, da implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), conforme
BNB (2019a).

Aimplantaco do CAR estd prevista na Lei n® 12.651/2012, tendo sido alterada pela Lei
n®13.295/2016 e Art. 1° do Decreto n? 9.395/2018. Essa legislac3o prevé que, a partir de 1° de
janeiro de 2019, o crédito agropecuario sera concedido, em qualquer das modalidades, somente
a tomadores (proprietarios ou possuidores de imdveis rurais) inscritos no CAR. A inscricdo no
CAR, por sua vez, necessita da coleta de pontos de coordenadas geodésicas, cuja concretizacdo
demanda recursos financeiros e capacidade técnica, dificultando o cumprimento imediato por
parte dos agricultores familiares mais pobres. Além disso, em alguns estados da area de atuacgdo
do BNB, existem dificuldades de atender a demanda por inscricdo, em fun¢do das limitagGes das
proprias entidades estaduais para fazé-lo (BNB, 2019a).

Figura 2 — Agroamigo Crescer - Evolucdo dos valores contratados com recursos do FNE - 2000-
2019
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB (2020).
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI até dezembro de 2019.

Cabe lembrar a importante ampliacdo do crédito do Agroamigo Crescer, a despeito do
processo de desaceleragdo econémica que afetou a Regido e o Pais, a partir de 2011. A variacdo
do PIB caiu de 7,53% (2010) para 3,97% (2011), 1,92% (2012) e 3,0% (2013), agravando-se em
2014 (crescimento de 0,5%), provocando uma recessdo. Inclusive, a queda na taxa de
crescimento do PIB no ano de 2014 foi seguida de queda na taxa de investimento em 4,8% e,
também, no crescimento do consumo (SOUZA, 2020). Portanto, neste caso, o Programa assumiu
uma atuacgao anticiclica, de modo a corrigir as falhas de mercado durante a crise 2011-2014.

5.2 Impactos macroecondomicos nos municipios

A literatura especializada aponta a relevancia das politicas publicas de crédito nas
economias periféricas, como mecanismo de reversdo do ciclo concentrador, em funcdo de
contribuir para o aumento na produc¢do, na riqueza gerada e no consumo local, com
conseguente impacto no crescimento econémico.
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As analises realizadas no item anterior mostram que houve expansao na concessao de
crédito do Pronaf B a partir da criacdo da metodologia do Agroamigo. O préximo passo, nesta
secdo, é verificar se essa expansdo do crédito foi capaz de promover mudancas (e de que tipo)
nas economias municipais.

5.2.1 Efeitos sobre os PIB’s municipais

Os resultados das estimacg0es, considerando o logaritmo natural dos PIB’s municipais
como varidvel dependente, sdo apresentados na Tabela 2. Foram estimados trés modelos,
adicionando-se defasagens nos dois ultimos modelos (colunas 2 e 3), com o objetivo de
identificar a existéncia de um efeito a médio prazo das aplica¢Ges dos recursos do Programa.

No primeiro modelo (coluna 1), os impactos contempordneos dos repasses do
Agroamigo Crescer sobre o PIB total sdo positivos e estatisticamente significantes ao nivel de
até 1%. Em média, o aumento de 10% nos repasses do Programa esta associado a um aumento
de 0,98% nos valores reais dos PIB’s municipais. O modelo explica 12% da variancia da varidvel
dependente, conforme o R? within. Ademais, o R? within (0,120) mostrou-se maior que o
R? between (0,061), indicando que as mudangas associadas a variavel dependente, em certa
medida, sdo decorrentes de alteracGes marginais dos repasses do Agroamigo nos proprios
municipios ao longo do tempo.

Ainda, em relacdo ao PIB total, os impactos com defasagens distribuidas mostraram-
se estatisticamente significativos nos dois modelos estimados (colunas 2 e 3) e seguem a
tendéncia de resultados observada no modelo 1. Todos os coeficientes apresentaram valores
positivos, entretanto, modestos e decrescentes ao longo do tempo.

Tabela 2 — Agroamigo Crescer - Efeito sobre os PIB’s total e per capita dos municipios - 2010-

2018
Ln(PIB)
(1) (2) (3)
In(agroamigo) 0,098%** 0,054%** 0,04***
0,004 (0) 0,003 (0) 0,005 (0)
In(agroamigo),_, 0,047*** 0,03***
0,003 (0) 0,004 (0)
In(agroamigo),_, 0,03***
0,004 (0)
Num.Obs. 16.542 14.704 12.866
Std. Errors Robust Robust Robust
Overall R? 0,056 0,057 0,057
Between R? 0,061 0,075 0,074
Within R? 0,120 0,093 0,072

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB e IBGE.
Nota: * p< 0.1, ** p < 0.05, *** p < 0.01. Erro-padrdo robusto a heterocedasticidade.

De fato, observa-se um impacto positivo e significativo do Agroamigo sobre a variavel
de interesse. Entretanto, os valores estimados dos coeficientes sao relativamente baixos, o que
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€ compreensivel ao se observar que os valores médios dos montantes aplicados nos municipios
(RS 1,04 milhdo) sdo relativamente inferiores aos valores médios dos PIB’s municipais
registrados no periodo analisado.

Os modelos salientam que as aplicacdes feitas pelo Agroamigo nos municipios, ao
longo do tempo, surtiram efeito na varidvel dependente, como ratificado pelos valores
superiores dos coeficientes de ajuste R? within, quando comparados aos demais.

5.2.2 Efeitos sobre o0 VA da Agropecuaria municipal

Os resultados das estimagOes para o VA da Agropecudria sdo exibidos na Tabela 3. Os
resultados indicam que o Agroamigo apresentou efeitos negativos em termos contemporaneos
(coluna 1), entretanto, sem significancia estatistica. O impacto negativo é ligeiramente superior
quando a estimacdo considera a defasagem em um periodo (coluna 2), verificando-se que,
guando ocorre o aumento dos repasses, a produgdo cai 0,006% no ano de aplicagdo e 0,012%
no ano seguinte. Contudo, apenas o efeito defasado mostrou ser estatisticamente significativo
com nivel de significancia de até 5%.

No terceiro modelo (coluna 3), em que sdo adicionadas duas defasagens, os
coeficientes estimados apresentam uma mudanca no impacto, passando a efeitos positivos
sobre o VA da Agropecudria. Esta mudanca caracteriza os efeitos de médio prazo que o
Programa exerce sobre as atividades agropecudrias, sendo percebida apenas depois de dois
anos da concessao do crédito. Em outras palavras, um aumento de 10% nos financiamentos do
Agroamigo proporcionaria a elevacdo em 0,17% no VA da Agropecudria, em termos
contemporaneos; no médio prazo, quando se considera o somatério dos trés coeficientes, a
elevagao no VA da Agropecudria corresponderia a 0,55%.

Ainda que os efeitos do Agroamigo venham a ser positivos no modelo com duas
defasagens (coluna 3), seu coeficiente de ajuste within revelou-se préximo de zero. O fato de o
coeficiente between do modelo ser superior ao within, indica uma heterogeneidade entre os
municipios, decorrente de caracteristicas enddgenas relativas a cada um deles. Isso influencia
na diferenca entre os valores das varidveis do modelo para cada unidade de corte transversal,
ampliando a varidncia between do VA para cada instante de tempo. Essa mesma analise pode
ser replicada para os demais modelos.

Tabela 3 — Agroamigo Crescer - Estimativas do impacto sobre o VA da Agropecudria Municipal —

2010-2018
In(VA Agropecuaria)
(1) (2) (3)

In(agroamigo) -0,005 -0,006 0,017**
0,006 (0,339) 0,006 (0,325) 0,008 (0,027)

In(agroamigo);_¢ -0,012** 0,013**
0,006 (0,030) 0,007 (0,050)

In(agroamigo);_, 0,025%**
0,007 (0,000)

Num.Obs. 16.542 14.704 12.866

Std. Errors Robust Robust Robust
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In(VA Agropecuaria)
(1) (2) (3)
Overall R? 0,054 0,057 0,063
Between R? 0,079 0,088 0,083
Within R? 0,000 0,001 0,006

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB e IBGE.
Nota: * p< 0.1, ** p<0.05, *** p < 0.01.

5.2.3 Efeitos sobre os VAs municipais da indistria e dos servigos

Na Tabela 4, sdo apresentados os modelos para os VA da Industria e dos Servicos. No
setor industrial, as estimacdes apontam impactos positivos e estatisticamente significativos. O
aumento de 10% nos repasses do Agroamigo Crescer durante o periodo, implicaria um
crescimento de 0,87% no VA da industria (coluna 1). No segundo modelo (coluna 2), em que é
adicionada uma defasagem, os impactos contemporaneos sdo inferiores aos registrados no
primeiro modelo e o impacto gerado no ano seguinte da aplicagdo seria de 0,029%. Ja no terceiro
modelo, com duas defasagens (coluna 3), verificou-se que apenas o coeficiente contemporaneo
e aquele com uma defasagem sdo estatisticamente significantes. Nos trés modelos, os R?
between sdo maiores que os R? within, indicando que parte dos impactos associados ao VA da
indUstria seriam decorrentes da heterogeneidade entre municipios.

Ainda na Tabela 4, os modelos aplicados sobre o VA do setor de servigos apresentaram
os maiores coeficientes dentre os demais modelos em estudo, todos estatisticamente
significantes ao nivel de até 1%. No primeiro modelo (coluna 4), um incremento em 10% no
montante do Agroamigo Crescer nos municipios implicaria um crescimento de 1,53% no VA do
setor de servigos. Incluindo uma defasagem ao modelo (coluna 5), um aumento real de 10% no
valor aplicado geraria o impacto de 0,80% no ano da aplicagao e de 0,76% no ano seguinte. Os
impactos gerados com duas defasagens (coluna 6) seriam de 0,49% no ano da aplicagdo, de
0,43% no ano seguinte e 0,43% no ano subsequente.

Tabela 4 — Agroamigo Crescer - Efeitos sobre os VAs municipais da industria e dos servigos - 2010

-2018
In(VA Industria) In(VA Servicos)
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
In(agroamigo) 0,087*** 0,046*** 0,049%** 0,153*** 0,080*** 0,049%**
0,008 (0) 0,007 (0) 0,011 (0,000) 0,004 (0) 0,003 (0) 0,004 (0)
In(agroamigo),_, 0,029*** 0,021%** 0,076*** 0,043***
0,008 (0) 0,008 (0,008) 0,003 (0) 0,003 (0)
In(agroamigo)_, 0,010 0,043%**
0,009 (0,284) 0,003 (0)
Num.Obs. 16.540 14.702 12.864 16.542 14.704 12.866
Std. Errors Robust Robust Robust Robust Robust Robust
Overall R? 0,019 0,018 0,018 0,068 0,069 0,069
Between R? 0,021 0,038 0,038 0,072 0,085 0,084
Within R? 0,017 0,009 0,008 0,216 0,196 0,136

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de BNB e IBGE.
Nota: * p< 0.1, ** p<0.05, *** p < 0.01.
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Um ponto a observar nos resultados sdo os valores dos R? within dos modelos. Os trés
modelos apresentaram coeficientes de ajustes maiores que os demais tipos, sendo que, no
modelo contemporaneo (coluna 4), tal coeficiente foi responsavel por 21,6% do comportamento
da variacdo do VA de servicos ao longo do tempo. Essa caracteristica indica, assim como no
modelo dos PIB’s total, que incrementos nos repasses do Agroamigo Crescer ao longo do tempo
sdo responsaveis por explicar eventuais alteracdes no VA de servicos dos municipios. Para
explicar esse fenémeno, vale a hipdtese levantada por Alves et al. (2017), quando avaliaram os
impactos macroecondmicos do Pronaf Global sobre os municipios. Os autores argumentam que
0 acesso aos recursos possibilitaria, aos agricultores familiares, demandar outros insumos
diferentes dos habituais, o que contribuiria para aumentar a procura por produtos
industrializados ou semi-industrializados. Além disso, com acesso ao crédito, os produtores
demandariam aquisicdes de capital fisico objetivando incrementar sua producdo. Tais fatores
contribuiriam para que os efeitos do Pronaf fossem captados inicialmente nos VA’s da industria
e dos servicos e apenas posteriormente, apds a obtencdo do lucro através das vendas da
producdo, os efeitos seriam sentidos na produgdo agropecuaria. Estas mesmas hipdteses podem
ser levantadas para explicar os efeitos positivos no Agroamigo, conforme apresentados na
Tabela 4.

6 Consideracaes finais

Este estudo verificou a dimensdo dos dispéndios do Agroamigo Crescer, assim como
estimou os impactos macroecondmicos dos ingressos nos municipios de sua abrangéncia. A
metodologia foi segmentada em: (a) revisdo da literatura; (b) tabulacGes a partir da base de
dados do BNB (2000-2019), para andlise da dimensdo dos dispéndios do Programa; (c) uso de
dados em painel para estimar os impactos macroecondmicos gerados nos municipios (dados do
BNB e do IBGE (2010-2018).

O Agroamigo é uma metodologia criada pelo BNB, em 2005, com o propdsito inicial de
operacionalizar o crédito do Pronaf B, objetivando superar dificuldades que a Instituicao
enfrentava para alcangar os agricultores nordestinos mais pobres, enquadraveis nessa linha de
crédito. Em 2012, o publico-alvo atendido ao abrigo da nova metodologia foi ampliado,
passando o Agroamigo a ser operacionalizado com duas modalidades metodoldgicas internas:
Agroamigo Crescer (Pronaf B) e Agroamigo Mais (demais linhas de crédito do Pronaf, exceto
aquelas pertencentes aos grupos A e A/C). Este trabalho foi focado na analise do Agroamigo
Crescer.

Os resultados mostram que o Pronaf B ganhou importancia na drea de atuagdo do BNB
apods a implementagao da metodologia do Agroamigo, ocasido em que também passou a contar
com recursos do FNE, com crescimento importante nas operagdes e nos valores contratados a
partir de 2005, ocorrendo pequenas quedas em alguns anos, decorrentes de problemas
conjunturais como uma recessao e a implantacao do CAR.

Quanto aos impactos macroeconOmicos, as estimagdes mostram que o crédito do
Agroamigo Crescer tem produzido efeito positivo e significante sobre os PIB’s dos municipios
nos quais os estabelecimentos se beneficiam com o crédito. Portanto, apontam uma relagdo
positiva entre Agroamigo Crescer e crescimento econdmico municipal.
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A analise setorial mostra que, na agropecuaria, os impactos sao percebidos no médio
e no longo prazo, indicando que ocorrem apds a maturacao do projeto e venda da producao.
Em contrapartida, efeitos imediatos sdo percebidos na industria e nos servicos, uma vez que os
tomadores adquirem bens e insumos com o crédito tomado.

E importante compreender, porém, a limitacdo desses impactos, em funcdo da relativa
inferioridade dos valores médios injetados nos municipios em relacdo aos valores médios dos
PIB’s municipais alcancados no mesmo periodo. Portanto, o fortalecimento da agricultura
familiar passa pela ampliacdo da escala de financiamento. Mas ndao de forma isolada, pois a
solucdo de problemas estruturais requer a existéncia de outras politicas, complementares e
articuladas entre si e com o crédito. E nessa dire¢do que apontam as estimagdes.

Outro aspecto a destacar é que, como principal linha de crédito voltada ao segmento
mais empobrecido do rural nordestino, o papel do Agroamigo Crescer deve ultrapassar a esfera
econdmica, pela capacidade de alcancar essas popula¢des e pelo potencial que tem de produzir
efeitos sobre os indicadores sociais, inclusive, intergeracionais. Ao garantir a seguranca
alimentar dos seus tomadores, por exemplo, o Programa possibilita a melhoria do nivel
educacional e de renda das geracgOes futuras. Neste sentido, o Programa ganha relevancia,
principalmente porque a agdo acontece no contexto de um banco publico de desenvolvimento,
como é o caso do BNB.
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