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APRESENTACAO

Esta monografia da continuidade a Série DOCUMENTOS DO ETENE,
Que tem como foco a divulgacdo para o publico nordestino, inclusive o corpo
funcional do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), topicos de interesse para o
desenvolvimento sustentdvel da Regido.

A edicio aborda o tema “MODELO DE AVALIACAO DO PRODETUR/
NE-II: base conceitual e metodoldgica” que representa a monografia apresentada
pela autora no Curso de Especializacdgo em Avaliagdo Ambiental, realizado pelo
Centro de Treinamento e Desenvolvimento da Universidade Federal do Ceara
(CETREDE-UFC) em parceria com o BNB.

O trabalho objetiva oferecer uma contribuicdo ao debate sobre a
importancia da avaliagdo na gestdo gerencial e ambiental como instrumento de
orientacdo aos tomadores de decisao Quanto a implantacao, continuidade, corre¢do
ou suspensdo de programas e projetos de investimentos. Nesse intuito, realiza
uma revisao dos conceitos e metodologia utilizados no processo avaliativo, visando
fundamentar o modelo de acompanhamento e avaliacdo proposto para o Programa
de Desenvolvimento Turistico do Nordeste (PRODETUR/NE-II).

A autora ressalta Que a adocdo de praticas de avaliagdo tanto sob a
Otica gerencial que visa a melhoraria da eficdcia, eficiéncia e efetividade dos
programas e projetos bem como, sob a 6tica ambiental, via identificagdo e reducao
dos impactos negativos das intervencdes humanas no meio ambiente, concorre
para a racionalizagdo dos recursos econdmicos, freqiientemente escassos ou
ambientais, normalmente frageis.

José Sydrido de Alencar Junior

Superintendente do Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste
(ETENE)
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1 - INTRODUCAO

A avaliacdo ¢ um instrumento indispensdvel na gestdo estratégica de
programas e projetos devido a necessidade de racionalizar a utilizagao dos recursos
econdmicos, freqilientemente escassos, ou ambientais, normalmente frageis. A
avaliagdo oferece maior transparéncia as acoes de desenvolvimento e possibilita
conhecer quais os resultados e impactos que determinada politica, projeto ou
programa provocam quando implementados. Dentro dessa visdo, muitos
organismos financeiros, plblicos ou privados, nacionais ou internacionais, exigem
dos 6rgdos executores a adogdo de sistemas de avaliagdo dos investimentos
financeiros. A avaliacdo ajuda no processo decisdrio de dirigentes, na
implementagdo e acompanhamento de acoes e atende as exigéncias da sociedade
democratica.

Os projetos de investimentos do Programa de Desenvolvimento Turistico
do Nordeste (PRODETUR/NE-I), notadamente aqueles de infra-estrutura,
causaram impactos ambientais positivos e/ou negativos nos meios fisico, bidtico
e antropico na sua drea de influéncia. A avaliacdo do PRODETUR/NE-I indicou
ocorréncia de problemas advindos do desenho do programa, na fase de execucéo,
bem como a geracdo de passivos ambientais. Na formatacdo do PRODETUR/
NE-II, as licoes apreendidas pelos resultados do PRODETUR/NE-I foram
incorporadas com o objetivo de minimizar os impactos negativos das intervencoes
no meio ambiente e de maximizar os resultados alcancados. Nesse contexto, a
adogdo de um modelo de avaliacdo sistemdtico e abrangente do PRODETUR/
NE-II surge como um instrumento de informagdo para o processo de tomada de
decisdo, analise dos resultados alcangados, corregao de rumos e de aprendizagem
organizacional, como também para garantir a sustentabilidade do desenvolvimento
da atividade turistica.

O objetivo do presente trabalho ¢ fazer uma revisao dos conceitos e
metodologias utilizados no processo avaliativo de programas e projetos presentes
na literatura especializada sob a dtica gerencial e ambiental. A luz desse marco
referencial, este trabalho procura fundamentar e analisar o modelo de
acompanhamento e avaliaco proposto para o PRODETUR/NE-II. Para alcangar
o referido objetivo, utilizou-se como metodologia a pesquisa exploratéria de
carater bibliogréfico. Espera-se Que esta monografia possa contribuir com o Banco
do Nordeste do Brasil (BNB) no esclarecimento do marco conceitual e analitico
do PRODETUR/NE-II, quanto aos seus aspectos gerenciais e ambientais, bem
como na disseminagdo da pratica da avaliagdo.
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Além desta introducdo, esta monografia esta estruturada em quatro
capitulos. O primeiro capitulo expde o arcabougo tedrico da avaliacdo de
programas, ressaltando a variedade de conceitos e metodologias de avaliacdo,
porém sem o proposito de analisar toda a diversidade de abordagens presente na
literatura pertinente.

O segundo capitulo apresenta o referencial conceitual, legal e analitico
da avaliacdo de impactos ambientais e da avaliacio ambiental estratégica, bem
como o processo adotado no Brasil, objetivando demonstrar que a avaliagdo
ambiental segue a mesma logica da avaliacdo gerencial de programas e projetos.

Em seguida, no capitulo trés, ¢ apresentado o modelo de avaliacdo do
PRODETUR/NE-II, demonstrando que do ponto de vista gerencial e ambiental,
as préticas de avaliacdo adotadas pelo Programa estao fundamentadas nos marcos
tedrico, metodoldgico e legal apresentados nos capitulos anteriores. Por fim, no
capitulo quatro, sdo apresentadas as consideracoes finais deste trabalho.

12



2 - ASPECTOS METODOLOGICOS DA AVALIACAO DE PROGRAMAS E
PROJETOS

2.1 - Consideracoes Iniciais

Aavaliagdo de programas e projetos ¢ um campo de estudo relativamente
novo tanto do ponto de vista académico quanto da pratica incorporada as
atribuigdes das organizagdes. No Brasil, a pesquisa na drea de avaliacdo teve
inicio na década de 1980 envolvendo mais os programas sociais, notadamente
na drea de educacgdo, na avaliagao do desempenho do sistema escolar. Somente
a partir da década de 1990, que, segundo Silva e Costa (2002), “a importancia
dos estudos e pesquisas de avaliagao para o aprimoramento de politicas, programas
e projetos publicos vem sendo reconhecida pelos gestores governamentais no
Brasil".

Inicialmente, faz-se necessdrio explicitar os conceitos de programa e
projetos que serdo utilizados neste estudo. Cohen e Franco (2000) utilizam a
defini¢do da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) para caracterizar o conceito
de programa: “conjunto de projetos Que perseguem os mesmos obijetivos.
Estabelece prioridades de intervencao, identifica e ordena os projetos, define o
ambito institucional e aloca os recursos a serem utilizados".

Os autores definem também projeto como “um empreendimento
planejado que consiste num conjunto de atividades inter-relacionadas e
coordenadas para alcangar objetivos especificos dentro dos limites de um
or¢amento e de um perfodo de tempo dados” (COHEN; FRANCO, 2000).
Ressaltam ainda os referidos autores que o projeto ¢ a unidade mais operativa
dentro do processo do planejamento sendo orientado a producédo de determinados
bens ou a prestagdo de servigos especificos.

O presente capitulo tem como objetivo apresentar o marco conceitual
e analitico da avaliagdo de programas sem, contudo, esgotar toda a diversidade
de abordagens presentes na literatura especializada.

2.2 - Conceitos de Avaliagdo

O conceito de avaliagao € utilizado com diferentes significados, mas
em todos sempre ha algum julgamento de valor e medidas de aprovagao ou
desaprovacdo, tendo como base um referencial de valores.
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O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) apud Costa e
Castanhar (2002) define avaliacdo como o “exame sistemdtico e objetivo de um
projeto ou programa, finalizado ou em curso, Que contemple o seu desempenho,
implementagdo e resultados, com vistas a determinacdo de sua eficiéncia,
efetividade, impacto, sustentabilidade e a relevancia de seus objetivos”.

A avaliacdo consiste também “no exame sistematico e na aplicacao de
métodos de pesquisa, Quantitativos e/ou qualitativos, para verificar o design, a
implementacdo, o impacto e os resultados alcangados por determinado programa”
(CALMON, 1999).

Cohen e Franco (2000) entendem que avaliagdo € uma atividade que
tem como objetivo maximizar a eficicia dos programas na obtengdo de seus fins
e a eficiéncia na alocagdo de recursos para a sua consecugao.

O Nicleo de Pesquisas Publicas (NEPP) da Universidade de Campinas
(UNICAMP) considera a avaliagdo parte essencial do processo decisorio
institucional, porque produz informagoes relevantes para o aprimoramento das
acoes governamentais durante as diferentes etapas Qque compdem o ciclo basico
de uma intervencdo estatal (UNICAMP, 1999).

A avaliacdo pode ser caracterizada, segundo Faria (2001), a partir de
trés dimensoes:

— do ponto de vista metodoldgico, a avaliagdo ¢ uma atividade que obtém,
combina e compara dados de desempenho com um conjunto de metas
escalonadas;

— do ponto de vista de sua finalidade, a avaliagdo responde a questdes
sobre eficicia/efetividade dos programas; e,

— do ponto de vista de seu papel, a avaliacdo detecta eventuais falhas e
afere os méritos dos programas durante sua elaboragdo, permitindo a
corre¢do ou confirmagio de rumos.

A andlise dos diversos conceitos aqui expostos revela Que o propdsito
da avaliagdo ¢ aperfeicoar o modelo de gestdo de programas e projetos e guiar
os tomadores de decisdo, orientando-os Quanto a continuidade, necessidade de
correg¢des ou mesmo suspensdo de um determinado programa ou projeto.

2.3 - Tipos de Avaliacao

As avaliagdes, para terem credibilidade, dependem do rigor tedrico e
técnico com que forem construidas. O tipo de avaliagdo a ser utilizado varia em

14



funcdo das caracteristicas do programa, do tempo em que ¢ realizada, dos objetivos
a serem perseguidos e da metodologia empregada.

Dessa forma, existem diferentes modelos e préticas Que podem ser
utilizados no processo avaliativo de um programa ou projeto. Calmon (1999)
ressalta ainda Que apesar de a literatura sobre o assunto estar repleta de sugestoes
para uma taxonomia Unica, as classificacdes sugeridas sdao muitas vezes
incompativeis e enfatizam aspectos distintos da avaliagao.

Costa e Castanhar (2002) reforcam essa dificuldade chamando de
“emaranhado conceitual” a multiplicidade de conceitos aplicéveis a diferentes
tipos de avaliagdo e a variedade de critérios apontados na literatura. Essa variacao
de conceitos muitas vezes refere-se aos mesmos procedimentos. “Enquanto ndo
se avangar na padronizacdo da pratica e buscar consensos necessérios a construcao
de paradigmas conceituais, cada esfor¢o de avaliacdo vai requerer o
estabelecimento prévio de uma estrutura de referéncia para a andlise” (COSTA;
CASTANHAR, 2002).

No presente trabalho, buscou-se sistematizar os diferentes tipos de
avaliagdo segundo diversas oticas e autores sem, contudo, pretender esgotar o
tema. Vale ressaltar, porém, Que as diversas modalidades classificatérias as vezes
se confundem ou se completam. O que importa, segundo Figueredo e Figueredo
(apud CASTRO, 1989), ¢ "o estabelecimento das conexdes ldgicas entre os
objetivos da avaliagdo, os critérios de avaliacdo e os modelos analiticos”.

Vale registrar, também, que para a prética avaliativa ser exitosa, deve
possuir Quatro caracteristicas fundamentais, segundo Firme (apud GARCIA, 2001).
Em primeiro lugar, deve ser util para as partes envolvidas no processo avaliativo.
Segundo, tem que ser ética, isto ¢, conduzida de maneira a respeitar os valores
das pessoas e instituicdes envolvidas. Em terceiro lugar, tem Que ser oportuna,
ou seja, realizada em tempo habil para auxiliar a tomada de decisdo. Por fim, tem
Que ser precisa, adotando-se os cuidados necessdrios e os procedimentos
adequados para ganhar legitimidade.

2.3.1 - Quanto ao momento

¢ Avaliacdo ex-ante

A avaliagdo ex-ante ¢ realizada antes da implementacdo do programa
ou projeto, ocorrendo durante suas fases de desenho ou formulagdo. Segundo
Cohen e Franco (2000), a avaliacdgo ex-anfe “tem por finalidade proporcionar
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critérios racionais para uma decisdo crucial: se o projeto deve ou ndo ser
implementado. Também permite ordenar os projetos segundo sua eficiéncia para
alcangar os objetivos perseguidos”. Ou seja, visa a aferir a viabilidade de um
programa e a pertinéncia ao problema num determinado contexto através da
andlise das alternativas e dos impactos projetados. Contempla a definicao de
objetivos, do ambito da aplicacdo do programa e dos beneficidrios, entre outros
topicos. E, pois, uma avaliagdo do diagnéstico e da proposta. A viabilidade dos
projetos ou programas deve ser analisada sob a otica financeira, técnica,
econdmica, social e ambiental.

Draibe (2002) complementa que a avaliacdo ex-anfe deve “produzir
orientagdes, parametros e indicadores Que se incorporem ao projeto, melhorando
seu desenho e suas estratégias metodoldgicas e de implementacdo”. Desse modo,
para realizar comparacdes futuras, deve-se fixar um ponto de partida e construir
uma linha de base (marco zero) com dados da situagio inicial.

¢ Avaliagdo ex-post

As avaliacoes ex-post (chamadas também de on-going ou intermedidria)
ocorrem durante e depois da fase de implementacdo e tém como objetivos
“verificar os graus de eficiéncia e eficdcia com Que o programa estd atendendo os
seus obijetivos e avaliar a efetividade do programa, ou seja, resultados, impactos
e efeitos” (DRAIBE, 2002). As avaliacdes ex-post geram, também, subsidios e
conhecimento para aplicacdo em novos programas.

2.3.2 - Quanto a natureza

¢ Avaliacdo de processo

Avaliagdo de processo, freqlientemente chamada de monitoramento, ¢
uma atividade gerencial Que se realiza durante o periodo de execugdo e operacéo
do programa ou projeto. Tem por objetivo aferir a condugdo do programa,
analisando em que medida os recursos, cronograma, atividades e resultados
obtidos estdo sendo processados de acordo com o planejado, estimando o
progresso do programa ou projeto e oferecendo subsidios a decisdes Que possam
ser tomadas para corrigir as deficiéncias detectadas. Realiza, portanto, o
acompanhamento e a evolugdo fisica e financeira dos programas ou projetos e
analisa o atingimento das metas.
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¢ Avaliagdo de resultado ou de impacto

A avaliagdo de resultado e de impacto ¢ realizada apds a conclusdo do
programa ou projeto e objetiva medir a efetividade do programa bem como as
mudancas na realidade sobre a qual o programa incide.

Segundo Draibe (2002), os resultados de um programa compreendem
os resultados propriamente ditos, os impactos e efeitos'. Por resultados
propriamente ditos ou resultados imediatos, entende-se os produtos dos
programas previstos em suas metas. Eo tipo de avaliacdo mais empregada e visa
aos resultados de curto prazo. Busca aferir a efetividade do programa, medindo
até que ponto os resultados esperados e os objetivos propostos foram atingidos.

Ja impactos referem-se “as alteracdes ou mudancas efetivas na realidade
sobre o qual o programa intervém e por ele sdo provocadas” (DRAIBE, 2002).
Enquanto os efeitos ou impactos indiretos, na definicdo da autora, estdo
relacionados a outros impactos do programa, esperados ou ndo, Que afetam o
meio social e institucional no qual se realizou. A avaliagdo de impacto é uma
avaliacdo dos resultados a longo prazo.

Para medir esses impactos, deve-se comparar a situacdo apds a
implementagdo do programa com a situacdo que teria acontecido se o programa
ndo tivesse sido implementado. Ou seja, deve identificar o elemento contrafactual
(C), que € o estado (hipotético) da situacdo que existiria se o programa nao
tivesse acontecido (MONTEIRO, 2002). Esse elemento é comparado aos
resultados (R) ou efeitos obtidos pelo programa. Assim, a razdo R — C nos dd a
medida do impacto de uma determinada agao ou programa.

Nesse tipo de avaliacdo, sobressaem a aplicagdo de modelos
experimentais, Quase-experimentais e ndo experimentais nos Quais a comparacao
se faz com um grupo que opera como contrafactual ao programa.

No desenho experimental, os individuos sao selecionados aleatoriamente
para fazerem parte do grupo experimental Que sofre a intervencéo ou “tratamento”
e para o grupo de controle Que ndo sofre a intervengdo. No desenho quase-
experimental, as unidades de estudo que fazem parte do grupo de tratamento
ndo sdo selecionadas aleatoriamente e o grupo de comparagdo ¢ selecionado
dentre aqueles que possuem caracteristicas semelhantes ao de tratamento.

! De maneira inversa, o BID considera efeito a utilizagdo que a populagdo beneficidria faz dos
produtos do projeto e as mudangas resultantes de conduta, desempenho e/ou capacidade e impacto o
efeito de longo prazo nas condi¢des de desenvolvimento da populagdo beneficiéria, seu bem-estar e
qualidade de vida.
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Os efeitos do programa sdo medidos em ambos os desenhos
comparando-se as diferencas entre os grupo de tratamento e os de controle ou
comparagao.

No desenho ndo experimental ¢ feita uma comparacdo da populacéo-
alvo ou do grupo em estudo em dois momentos, antes e depois da intervengao,
para determinar se ocorreu alguma mudanca.

Vale ressaltar que, na avaliagdo de impacto deve-se, primeiramente,
definir sobre quais dimensdes (social, econdmica, ambiental, institucional)
pretende-se medir. Deve-se considerar ue o impacto varia também com o tempo
decorrido apds o término do programa, pois “maiores serdo as probabilidades
de ocorréncias de eventos Que possam afetar os resultados” (DRAIBE, 2002).

2.3.3 - Quanto ao papel

¢ Avaliagio formativa

A avaliaco formativa tem por objetivo prover informagdes sobre o
programa durante o desenho e o processo de implantacdo, buscando melhorar
seu desempenho. A avaliagdo formativa também ¢ conhecida como avaliagdo de
processo.

¢ Avaliagdo somativa

A avaliacdo somativa € realizada apds o término do programa e procura
analisar em Que medida foram alcancados os objetivos previstos do programa ou
projeto.

Segundo estudo realizado pelo NEPP/UNICAMP, as avaliagoes do tipo
somativa e formativa ndo sdo excludentes, sdo dependentes. O estudo refor¢a
Que é comum muitos programas nao terminarem depois de implantados, de modo
Que “as andlises do tipo somativa se confundem e necessitam de informagoes
sobre a formacéo e o desenvolvimento do programa e nesse sentido, as avaliagoes
somativas dependem da informacdo de natureza formativa” (UNICAMP, 1999).

2.3.4 - Quanto a abordagem

¢ Avaliacdo quantitativa

A avaliacdo quantitativa estd centrada na relagdo de causa e efeito e
permite a mensuracao, comparagdo e generalizagao dos resultados. Os meios de
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avaliacio estdo baseados em anilises estatisticas e na afericio de indicadores de
resultados (ADULIS, 2003). Como desvantagem, tem-se a necessidade de
conhecer todas as varidveis Que se relacionam e interferem no efeito observado
para transformd-las em indicadores mensuraveis.

¢ Avaliacio qualitativa

A avaliacdo qualitativa permite um conhecimento profundo sobre os
fatos analisados. Os meios de avaliagdo estdao baseados nos processos sociais
através da observagdo direta, grupos focais, entrevistas abertas, etc. A desvantagem
dessa abordagem, segundo Adulis (2003) ¢ a “impossibilidade de generalizar os
resultados encontrados ou poder aplici-los em outros casos, além do custo mais
alto em relagdo as abordagens quantitativas”.

¢ Avaliacdo quali-quantitativa ou plurarista

A avaliacdo quali-quantitativa utiliza as metodologias e abordagens
ualitativas e quantitativas. De acordo com Adulis (2003), essa abordagem
combina as vantagens de cada um desses métodos, porém tende a ser mais cara
e demorada sua aplicagdo.

O Quadro 1, a seguir, compara as abordagens qualitativas e Quantitativas,
segundo os objetivos, instrumentos de coleta, amostragem e metodologia de
andlise.

Aspecto Abordagem quantitativa Abordagem qualitativa
* Objetivos « Para avaliar causalidade e « Para entender processos,
chegar a conclusdes que comportamentos e condicdes,
possam ser generalizadas como percebidas pelos grupos ou
individuos que estéo sendo
estudados
« Instrumento de coleta * Questionarios estruturados, « Entrevistas em profundidade,
de dados formais, predesignados abertas

« Observagéo direta

« Documentos escritos (por exemplo,
itens escritos em questionarios,
diarios pessoais, registros de

programas)
* Amostragem » Amostragem de probabilidade |« Amostragem com um propésito
» Metodologia para « Andlise predominantemente « Triangulag&o (uso simultaneo de
analise estatistica diversas fontes e métodos de

compilar informag6es)
« Andlise sistemética de teor
« Agregacao gradual de dados com
base em temas selecionados

Quadro | - Comparacdo de abordagens de avaliacdo quantitativa e qualitativa
Fonte: Rubio; Prennushi e Subbarao (2003).
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Pode-se concluir Que apesar dessas abordagens serem bastante diferentes
no que diz respeito aos seus objetivos e caracteristicas, sdo também
complementares para avaliar os resultados obtidos pelos programas.

2.3.5 - Quem realiza a avaliagdo

A avaliacdo pode ser classificada, segundo quem a realiza, como
avaliacdo interna, avaliagdo externa, avaliagdo mista ou avaliacdo participativa
(BELLONI; MAGALHAES: SOUSA, 2001). Na avaliagdo interna, os avaliadores
sdo da propria instituicdo executora do programa, enquanto na externa, os
avaliadores ndo possuem vinculos com a instituicio nem com o processo de
formulagdo e implementagdo do programa. Na avaliagdo mista, ha uma combinagdo
das avaliagbes interna e externa. Na avaliagdo participativa, a populagdo alvo
participa do processo avaliativo desde a sua formulagdo até a implementagdo e
acompanhamento do programa ou projeto.

Chianca (2001) distingue as principais vantagens na utilizacdo de
avaliadores internos e externos:
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Vantagens dos Avaliadores Externos

Vantagens dos Avaliadores Internos

* S30 menos parciais em seus julgamentos, por estarem
mais distanciados do programa

* Tém maior conhecimento sobre o modelo e a histdria do
programa

* Tém maior credibilidade junto ao publico externo

* Conhecem com maior profundidade os interesses e as
preocupagdes dos principais interessados pelo programa

* Podem ser contratados especialistas especificos, por
tempo determinado, para atender a demandas
especificas de cada programa

* Conhecem melhor as dindmicas e especificidades do
processo de tomada de decisdo no programa, podendo
identificar com maior rapidez pessoas-chave e o
momento mais adequado para apresentar os resultados
da avaliagdo para maximizar seu uso

Dirigem um “novo olhar” ao programa, podendo
identificar questoes importantes, Que nao sao
observadas pelas pessoas de “dentro” do programa

Continuardo na organizagdo apés o término da
avaliagdo, podendo seguir os esforgos para garantir que
os resultados da avaliacdo sejam efetivamente usados

Podem facilitar e enriquecer a coleta de dados mais
controversos/conflituosos, uma vez Que os membros
da organizacdo podem se sentir mais a vontade para
falar sobre esses temas sensitivos com pessoas de fora

Por conhecerem melhor a organizagdo e sua dindmica de
funcionamento, podem iniciar a avaliagio com maior
rapidez

Por ndo terem expectativas de um futuro profissional
dentro da organizagdo, sentem-se menos
pressionados/ameagados no caso da necessidade da
apresentacdo de resultados pouco populares para
lideres do programa ou da organizagdo

* Suas capacidades e limitagbes sao bem conhecidas, o
que facilita o julgamento por parte do
programa/organizagdo sobre a adequagdo de contar com
o avaliador interno para desenvolvimento de
determinada avaliagdo

Quadro 2 - Comparagdo entre avaliadores externos e avaliadores internos

Fonte: Chianca (2001)

Pode-se afirmar, em linhas gerais, Que a principal desvantagem da
avaliagdo interna € a possibilidade da falta de isencdo ou neutralidade no processo
avaliativo, com risco dos aspectos negativos serem minimizados e os positivos
potencializados. |4 a maior desvantagem dos avaliadores externos reside na falta
de familiaridade com o programa.

2.3.6 - Quanto aos critérios de avaliacio

A definicao de critérios de avaliagdo, independentemente do tipo de
avaliagdo a ser utilizada, ¢ necessaria para Que os resultados alcangados possam
ser aferidos. Os critérios de eficiéncia, eficdcia, efetividade (ou impacto),
sustentabilidade, eqiiidade, andlise custo-efetividade e satisfagio do cliente sdo
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os mais utilizados na prética avaliativa, de acordo com o Manual da UNICEF
(apud COSTA; CASTANHAR, 2002).

A avaliacio, sob a dtica da eficiéncia, busca verificar a relagio entre os
recursos aplicados (financeiros, humanos e materiais) e os beneficios advindos
de seus resultados. Desse modo, a gestdo de um projeto serd tao mais eficiente
Quanto menor for o seu custo e maior o beneficio introduzido pelo projeto.

A eficicia pode ser entendida como o grau em qQue um programa ou
projeto alcanca os objetivos propostos. Para tanto, o objetivo do programa ou
projeto devera ser bem definido, explicitando o que se espera atingjr e em Quanto
tempo.

A efetividade ou impacto de um programa/projeto como critério de
avaliacdo “indica se o projeto tem efeitos (positivos ou negativos) no ambiente
em qQue ele interveio, em termos técnicos, econdmicos, socioculturais,
institucionais e ambientais” (COSTA; CASTANHAR, 2002). Ou seja, mede-se a
capacidade que o programa teve de alterar a realidade sobre a qual incide.

Por outro lado, o critério da sustentabilidade procura avaliar a capacidade
de continuidade dos efeitos benéficos alcangados através do programa apds o
seu término. Enquanto a avaliagdo, sob a dtica da eqliidade, visa a medir o grau
em que os beneficios de um programa estdo sendo distribuidos de forma justa e
compativel com as necessidades do publico-alvo.

A andlise custo-efetividade tem idéia similar a de custo oportunidade e
de pertinéncia. Segundo Costa e Castanhar (2002), nessa andlise ¢ “feita a
comparagdo de formas alternativas da agdo para a obten¢do de determinados
impactos, para ser selecionada aquela atividade/projeto que atenda aqueles
objetivos de menor custo”.

Por fim, a satisfacdo do beneficiario como critério a ser utilizado na
avaliagdo visa a “avalliar a atitude do usuario em relagdo a qualidade do atendimento
Que estd obtendo do programa” (COSTA; CASTANHAR, 2002).

2.3.7 - Quanto aos destinatdrios da avaliagdo

O desenho, metodologia e os critérios de avaliacao dependerdo daqueles
Que forem os destinatérios da avaliacdo, ou seja, para quem se avalia. Cohen e
Franco (2000) diferenciam trés tipos de destinatdrios:
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I. Os dirigentes superiores (ou financiadores) Que definem as politicas
e estabelecem as prioridades entre os projetos (ou programas) se-
gundo os objetivos da instituicdo. Adotam decisoes determinando
Que projetos (ou programas) serdo realizados, destinando-lhes re-
cursos.

Il. Os administradores cuja funcdo ¢ distribuir os recursos para a
concretizacdo dos objetivos estabelecidos. Devem gerar modelos
de alocagdo que otimizem a relacdo insumo-produto.

lll. Os técnicos Que executam os projetos (ou programas) e devem
centrar-se em aspectos operativos, traduzindo os modelos para a
pratica.

Pode-se considerar, também, como destinatério da avaliacdo o publico-
alvo ou a comunidade que se beneficia com o programa. Neste caso, a avaliacdo
d4 visibilidade aos recursos investidos e ressalta os efeitos para a melhoria das
condicoes de vida da populacéo.

2.4 - Etapas da Avaliacao

A avaliacdo, para que seja realmente parte integrante dos projetos e
programas, deve estar prevista jd na fase de formulacdo/desenho destes. Caso
contrdrio, como ressalta Garcia (2001), sera “dificil mapear, de forma precisa, a
situacdo inicial Que deveria ser alterada pelo programa ou projeto, contrastando-
a com a situacdo presente ou com a final”. Referido autor considera ainda que
neste caso ndo seria “possivel reconstruir todo o processo de intervencao, em
suas multiplas dimensoes, nem os contextos particulares nos Quais os seus diversos
segmentos ocorreram” (GARCIA, 2001).

Portanto, a avaliagao deve ser iniciada na fase do desenho/planejamento
dos programas, continuando na implementacdo e execucdo e estendendo-se aos
resultados e impactos apresentados. A avaliagdo deve ser um processo continuo
e permanente no ciclo de vida de um programa ou projeto.

Independentemente da abordagem metodoldgica a ser utilizada, o
processo de avaliacdo envolve as seguintes etapas:

I Planejamento/desenho da avaliacdo
2. Elaboracgio de indicadores

3. Definicdo das fontes e formas de coleta de informagao
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4. Levantamento e sistematizagdo das informagoes
5. Andlise das informacoes
6. Elaboragdo de relatérios

7. Divulgacao

A fase de planejamento envolve a definicao dos objetivos, das metas,
do momento apropriado e do objeto da avaliagdo, seleciona variaveis e indicadores
a serem utilizados e a escolha do tipo e metodologia a ser empregada na avaliagao.
E nessa fase, portanto, que o marco referencial para a avaliagio do programa é
construido, devendo ser contemplado também, nesse marco, a contextualizacao
da realidade socioinstitucional na Qual o programa ou projeto se encontra inserido.

Um instrumento que orienta o processo de concepgdo, desenho,
execugdo e avaliagdo de um programa/projeto é o marco logico. O marco ldgico,
ferramenta desenvolvida pela Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos
Estados Unidos (USAID) e utilizada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) no desenho e avaliagdo de programas, tem uma estrutura
matricial formada por quatro linhas e quatro colunas (Quadro 1).

Segundo o BID (1997), a matriz do marco l6gico esta baseada em dois
principios basicos:

I As relagoes logicas verticais de causa-efeito entre as diferentes par-
tes de um problema, Que correspondem aos quatro niveis ou fileiras
da matriz que relacionam as atividades (ou insumos), os componen-
tes (ou produtos), o propésito € o fim com o conjunto de objetivos
hierarquizados do projeto;

. O principio da correspondéncia (I6gica horizontal), Que vincula cada
nivel de obijetivos a medicdo do resultado atingido (indicadores e
meios de verificacdo) e as condicdes Que podem afetar sua execugdo
e posterior desempenho (ou supostos principais).

A defini¢do clara dos objetivos do programa, auxiliada pela utilizagao
do marco ldgico, facilita o processo de monitoramento e avaliagdo do programa
e o estabelecimento de indicadores. O Quadro 3, a seguir apresenta as indicacdes
para a construgdo da matriz do marco légico para um programa ou projeto.
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RESUMO DE OBJETIVOS

INDICADORES

MEIOS DE
VERIFICAGCAO

PRESSUPOSTOS
EXTERNOS

FINALIDADE/OBJETIVO GERAL

* Definicdo de como o programa
contribuira para a solugao do
problema (ou problemas).
Formulagao do objetivo geral

¢ Medem o impacto geral
Que terd o programa ou
projeto. Sdo especificos em
termos de quantidade,
qQualidade e prazo.

alcance dos objetivos.

* Fontes de informagao
utilizadas para verificar o

Podem incluir material
publicado, inspecao visual,
pesquisa por amostragem,
etc.

* Indicam os acontecimentos,
as condigoes ou as decisdes
importantes necessarias para a
“sustentabilidade”
(continuidade no tempo) dos
beneficios gerados pelo
projeto/programa.

PROPOSITO/OBJETIVO!

S ESPECIFICOS

* Impacto direto a ser alcangado com
a aplicagdo dos componentes
produzidos durante o projeto. E uma
hipétese sobre o impacto ou
beneficio que se deseja concretizar.

* Descrevem o impacto
concretizado ao final do
projeto. Devem incluir metas
que reflitam a situacdo ao
final do projeto. Cada
indicador especifica
quantidade, qualidade e
tempo dos resultados a
alcancar.

* Fontes Que podem ser
consultadas para ver se os
objetivos estdo se
realizando. Podem incluir:
material publicado, inspecdo
visual, entrevistas por
amostras, etc.

* Indicam os acontecimentos,
as condi¢des ou as decisdes
Que tém que ocorrer para Que
o projeto contribua
significativamente para a
concretizacio da finalidade.

COMPONE

NTES

* Sao as obras, servigos e
capacitacdo necessarios a realizagdo
do programa ou projeto.

* Sdo descrigoes breves e
claras do estado de
execugdo de cada um dos
componentes. Deve-se
especificar a quantidade,
qualidade e oportunidade
das obras, servicos, etc., Que
deverdo ser entregues.

* Fontes de informagao
necessdrias para verificar se
os resultados encontrados
estdo de acordo com os
contratados. As fontes
podem incluir inspegao do
lugar, informagdes do
auditor, etc.

* S3o os acontecimentos, as
condic¢des ou as decisdes Que
tém que ocorrer para Que 0s
componentes do programa ou
projeto alcancem seu objetivo.

ATIVIDADES

* S30 as tarefas Que devem ser
executadas para realizar cada um dos
componentes do programa/projeto. 3
feita uma lista de atividades em
ordem cronoldgica para cada

componente

¢ Contém o orcamento para
cada componente a ser
produzido pelo projeto.

* Fontes de informagao
necessarias para
acompanhar a execugao
(cronograma) e o orgamento
das atividades.

* Sdo os acontecimentos,
condigdes ou decisdes Que tém
Que acontecer para completar
os componentes do projeto ou
programa.

Quadro 3 — Estrutura do marco légico
Fonte: Adaptado de BID/EVO (1997).

2.5 - Construgio de Indicadores

A utilizacdo de indicadores no processo de avaliagao permite identificar
se os objetivos propostos pelos programas ou projetos foram alcangados e medir
as mudancas ocorridas na fase de execugio e conclusio, dentro de um determinado
prazo e numa drea especifica.

Indicador ¢, pois, uma varidvel, caracteristica ou atributo utilizado com
0 ob]etivo de sintetizar ou representar o Que se qQuer avaliar. Como o nome
sugere, indicador indica, mas ndo expressa a propria realidade.

Segundo Leporace (2001), os indicadores tém como fungdo “dar
visibilidade aos conceitos, em si mesmos abstratos, expressar tais conceitos,
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permitir as observagoes empiricas de um fendmeno, Que em si é complexo; permitir
a mensuracdo das mudancas alcangadas a partir da intervencdo na realidade”.

Os indicadores podem ser quantitativos ou qualitativos. Sao
considerados quantitativos Quando “procuram focar processos satisfatoriamente
traduziveis em termos numéricos, tais como valores absolutos, médias,
porcentagem, proporcdo, etc.”. Por sua vez, os indicadores sdo qualitativos quando
“relacionados a processos onde ¢ preferivel utilizar referéncias de grandeza,
intensidade ou estado, tais como forte/fraco, amplo/restrito, frégil/estruturado,
agil/lento, satisfatério/insatisfatério e assim por diante “. (VARELLI, 2003).

Os indicadores podem se referir a aspectos tangiveis e intangiveis da
realidade. Indicadores tangiveis, segundo Valarelli (2003) s3o aqueles que podem
ser observados e aferidos quantitativamente ou qualitativamente. Sdo exemplos:
renda, escolaridade, porcentagem de domicilios com esgotamento sanitario, etc.
Por outro lado, so intangiveis, de acordo com o mesmo autor, aQueles indicadores
sobre os quais s6 se pode captar parcial e indiretamente algumas manifestacoes:
consciéncia social, valores, atitudes, capacidade empreendedora, etc.

Os indicadores distinguem-se ainda entre diretos e indireto. Segundo
Cohen e Franco (2000), os indicadores diretos traduzem a obtencdo do objetivo
especifico em uma relagao de implicacdo l6gica. Enquanto, os indicadores indiretos
devem ser construidos e possuem cardter probabilistico ou comportamental.

A utilizagdo do marco légico permite classificar os indicadores nos
seguintes tipos: insumos (recursos do programa), processo (atividades do
programa), rendimento (resultado do programa) e resultado (resultados ao nivel
da populacdo).

Cohen e Franco (apud LEPORACE, 2001) sugerem alguns aspectos
Que devem ser observados na selecdo e utilizacdo de indicadores, a seguir
apresentados:

- Disponibilidade de dados — sé se pode construir um indicador, se
existir informacdo suficiente.

- Qualidade dos dados — embora existam dados disponiveis, muitas
vezes, o levantamento ou selecdo desses dados deve ser feito com
cuidado e método, de forma consistente, completa e confidvel.

- Comparabilidade — ¢ importante a definicdo adequada do indicador
para Que este possa ser utilizado em outros momentos com o mes-
mo sentido.
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- Validade — o indicador deve medir aquilo que se propde a medir,
tanto estatistica, Quanto conceitualmente.

A utilizacgo de indicadores como parte metodoldgica do processo
avaliativo deve estar presente em todas as fases do programa ou projeto. E em
cada fase hd um tipo de avaliagdo com indicadores especificos. A selecdo de
indicadores de um determinado programa ou projeto dependera também do que
se quer avaliar, do modelo de avaliacdo adotado e dos critérios definidos para
aferir os resultados esperados. Ap6s a definicao dos indicadores, deve-se formular
sua descricdo com o objetivo de explicitar seu significado.

Para medir as mudancas ocorridas, deve-se, primeiramente, construir
uma linha de base (marco zero) com dados antes da intervencao do programa ou
projeto e estabelecer metas para medir a sua consecugdo através da utilizacéo
dos indicadores.

Segundo Costa e Castanhar (2002), para analisar se um indicador atingiu
seu objetivo, deve-se confrontd-lo com padroes de referéncia previamente
definidos. Os autores sugerem os seguintes padrdes de referéncia:

- Absolutos: as metas estabelecidas por um programa sdo considera-
das como o padrdo a ser alcangado e os desvios em relagdo a esse
intento devem ser registrados e analisados;

- Histdricos: comparam resultados de um periodo com o obtido em
periodos anteriores;

- Normativos: comparam o desempenho de um programa com outros
similares ou com programas semelhantes realizados em outros ni-
veis de governo, regido, ou no exterior;

- Tedricos: sdo os estabelecidos na propria elaboragdo do programa,
sob a hipdtese da obtencdo dos resultados esperados, dado os re-
cursos disponiveis;

- Negociados ou de compromisso: sdo aqueles Que se baseiam em
algum procedimento especifico para sua fixagao, geralmente decor-
rente de acordo entre as partes envolvidas na gestdo de programa e
os formuladores.

A partir da definigao dos indicadores, identificam-se as fontes ou meios
de informagdo mais adequados e confidveis para a aferi¢do do indicador. Por
outro lado, dependendo do indicador e do meio de verificacdo a ser utilizado,

27



serdo necessarios procedimentos diferentes de coleta exigindo, conseqiientemente,
a utilizagdo de diversos tipos de recursos (humanos, financeiros e materiais).

As formas de coleta de dados mais utilizadas sao:

- entrevistas telefonicas,

- entrevistas presenciais,

- grupos focais,

- aplicacdo de questiondrios com questdes abertas e/ou fechadas,

- observagio com roteiro estruturado,

- andlise de documentos e registros ja existentes (dados secundérios),

- Questiondrio por correio eletronico.
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3 - A QUESTAO AMBIENTAL NA AVALIACAO DE PROGRAMAS E
PROJETOS

3.1 - Consideragdes Iniciais

A crescente conscientizagio da limitagdo dos recursos naturais e a
preocupagao com o desenvolvimento sustentavel tém levado os gestores a
incorporar a questao ambiental nos processos de planejamento, execugdo e
avaliacdo de politicas, programas e projetos. Anteriormente, apenas os critérios
economicos, técnicos e financeiros eram considerados nesse processo.

Nesse contexto, a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) surgiu como
instrumento Que procura considerar os fatores ambientais no processo de
planejamento e tomada de decisdo de projetos. Entretanto, como a aplicacdo da
AlA restringja-se a avaliacdo de projetos especificos, muitos paises e organismos
internacionais comecaram a inserir a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) na
avaliagdo de politicas, planos e programas (PPP), com o objetivo de promover,
de forma integrada, o desenvolvimento sustentdvel por intermédio das dimensoes
social, econdmica e ambiental. O conceito de desenvolvimento sustentavel aQui
compreendido como aquele elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente Humano, instituida pela ONU e apresentado no relatério “Nosso Futuro
Comum”, ou seja, aquele Que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das gera¢oes futuras atenderem suas préprias
necessidades (COMISSAOQ..., 1991).

O presente capitulo apresenta o marco conceitual, legal e analitico da
AlA e da AAE bem como sua aplicagdo no Brasil, com o objetivo de consubstanciar
o modelo de avaliacio do PRODETUR/NE-II a ser apresentado no capitulo
seguinte. Apesar das suas especificidades, a AIA e a AAE seguem a mesma
l6gica da avaliacdo de programas e projetos. Ou seja, sdo compostas de diversas
etapas, estdo fundamentadas em métodos e critérios proprios de avaliacao,
necessitam de indicadores para aferir os resultados e auxiliam na tomada de
decisoes.

3.2 - Definigdo de Impacto Ambiental

A implantacdo e execugdo de politicas, programas e projetos podem
provocar alteragdes no meio ambiente ocasionando impactos ambientais. Desse
modo, antes de definir impacto ambiental, a compreensdo do conceito de meio
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ambiente se faz necessaria no desenvolvimento de uma avaliagao ambiental, pois
¢ nele que os impactos irdo interferir.

A proépria Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 225 assegura que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 2000).

Meio ambiente, segundo a Lei n°® 6.938/81, que instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente, é definido como “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biol6gica que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981). Essa definicao, entretanto,
¢ limitada, pois ndo inclui a dimensdo social.

Uma definicdo que ressalta o cardter sistémico e interdisciplinar
necessario a compreensdo mais abrangente do meio ambiente ¢ apresentada por
Coimbra (pud AGRA FILHO, 2002), que considera meio ambiente:

O conjunto dos elementos fisico-quimicos, ecossistemas naturais e sociais
em que se insere o HOMEM, individual e socialmente, num processo de
interacdo que atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, a
preservacdo dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do
entorno, dentro de padrdes de qualidade definidos.

A legislacdo ambiental brasileira (Res. CONAMA 00 |/86) define impacto
ambiental como:

Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente afetem:

a. a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b. as atividades sociais e econdmicas;

c. a vida;

d. a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).

Por outro lado, Partiddrio (2003b) considera impacto como “a
interpretacdo do valor de um efeito, positivo ou negativo, ou seja, de uma alteracéo
provocada por uma decisdo, ou por um conjunto de decisdes, em varidveis
caracterizadoras de um sistema — natural, social ou econémico”.
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Impacto ambiental pode ser também caracterizado como uma relagao
de causa e efeito. Segundo Bolea (apud RIBAS, 2003b), impacto ambiental ¢ a
“diferenca entre a situagdo do meio ambiente (natural e social) futuro modificado
pela realizacdo do projeto e a situacdo do meio ambiente futuro tal como teria
evoluido sem o projeto”.

Essas definigoes, entretanto, dificilmente conseguem espelhar totalmente
a complexidade da dindmica ambiental. Magrini (1990) ressalta duas dificuldades
bésicas. A primeira consiste na propria delimitacdo do impacto j& Que o mesmo
se propaga espacialmente e temporalmente através de uma complexa rede de
inter-relagdes. J4 a segunda, acrescenta ainda a autora, reside nas deficiéncias
instrumentais e metodoldgicas para predizer as respostas dos ecossistemas as
acoes humanas. A dificuldade torna-se mais critica quando se trata da dimensdo
social.

Com o objetivo de tentar explicitar a dindmica espaco-temporal, os
impactos ambientais tém sido classificados por Mota (2003), como:

- Quanto ao tipo: positivo (benéfico) ou negativo (adverso);

- Quanto ao modo: direto ou indireto;

- Quanto a magnitude: de pequena, média ou grande intensidade;
- Quanto a duragdo: tempordrio, permanente ou ciclico;

- Quanto ao alcance: local, regional, nacional ou global;

- Quanto ao efeito: imediato (curto prazo), de médio ou de longo
prazo;

- Quanto a reversibilidade: reversivel ou irreversivel.

3.3 - Avaliacdo de Impactos Ambientais

A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) foi inicialmente introduzida
nos Estados Unidos da América com a publicacdo da “National Enviromental
Policy”, conhecida pela sigla NEPA, que passou a vigorar em janeiro de 1970,
em resposta a pressdes sociais para a solucdo de problemas ambientais. O NEPA
fixou os objetivos e os principios bdsicos da politica ambiental americana.
Posteriormente, um nimero crescente de paises e organismos internacionais foi
adotando este instrumento de gestao ambiental nos seus sistemas juridicos.
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A AIA é um processo que incorpora a nocdo de sustentabilidade,
podendo ser definido como um “conjunto de procedimentos qQue procuram
assegurar Que fatores ambientais, e também sociais e econémicos, sejam
adequadamente considerados no processo de tomada de decisdes de
empreendimentos de desenvolvimento” (EGLER, 2001).

A AlA ¢, portanto, um instrumento de cardter preventivo uma vez qQue
permite analisar antecipadamente as conseqiiéncias ambientais das intervencoes
humanas sobre o meio ambiente. Por outro lado, a AIA é também um instrumento
de cardter participativo, pois garante a participagdo da sociedade no processo de
tomada de decisdo.

De acordo com Bursztyn (apud OLIVEIRA; BURSZTYN, 2001), a
avaliacdo de impactos ambientais possui como objetivos:

- identificar e estimar a importancia dos impactos de uma determina-
da intervencéo sobre os meios bioldgicos, fisico e socioecondmico;

- apreciar a oportunidade de realizar o projeto considerando as van-
tagens e desvantagens técnicas, econdmico-sociais e ambientais, e,

- no caso de uma decisdo favoravel a agdo proposta, sugerir uma
alternativa menos impactante.

O processo da AIA é composto de varias etapas Que se encadeiam e se
inter-relacionam entre si. Embora possa haver diferencas determinadas pelas
especificidades institucionais ou juridicas de cada pais, seu processo na sua forma
mais comum inclui, de acordo com Egler (2001):

- o procedimento de avaliacdo inicial (screening) para identificar se
um projeto pode resultar na implementagao, em impactos ambientais
(e também sociais) significativos e, assim, merecer ser objeto de
avaliacdo de impacto ambiental;

- 0 processo que busca identificar aspectos econdmicos, sociais e
ambientais significativos do projeto e eliminar aqueles insignifican-
tes para a elaboragao de uma AlA (scoping);

- a preparagdo de Estudo de Impactos Ambientais (EIA), Que deve
conter a descricdo do empreendimento e suas diferentes alternati-
vas, o ambiente (incluindo pessoas) passivel de ser afetado, a natu-
reza dos efeitos no ambiente e os meios para minimizar os efeitos
(impactos) negativos;
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- arevisdo do EIA por agéncias governamentais e normalmente, pelo
publico, através de um processo participativo de representatividade
democritica;

- a preparacao de um relatério final, Que deve incluir as respostas e
solucoes apresentadas durante o processo de revisao do EIA; e,

- aimplementagdo das agdes aprovadas na revisao do EIA, que usual-
mente inclui medidas de mitigacao e um sistema de monitoramento
qQue objetiva verificar se as medidas de mitigacao foram implementadas
e averiguar como se comportard o ambiente apds a implantagao do
empreendimento.

O ElA inclui, desse modo, tanto um diagndstico ambiental ao considerar
todos os efeitos positivos e negativos associados ao projeto, quanto um
progndstico ao avaliar as alternativas do projeto, objetivando gerar o menor niimero
possivel de impactos e minimizar seus efeitos. Essa fungdo contribui para ressaltar
sua importancia como instrumento de planejamento e avaliacdo, subsidiando a
tomada de decisdo quanto a viabilidade do projeto.

Agra Filho (2003) salienta Que além dessas fases existe uma tendéncia
de incorporar uma fase posterior de realizacdo de auditorias. Segundo o autor,
as auditorias consistem numa avaliagdo ex-postao pleno funcionamento da agéo,
para caracterizar e averiguar a eficdcia dos métodos de predigdo aplicados e
avaliar a efetividade das préticas de gerenciamento ambiental conduzidas.

Vale ressaltar aqui a distincdo existente entre Avaliacdo de Impacto
Ambiental e o processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental considerada por
Bursztyn (apud OLIVEIRA; BURSZTYN, 2001). Segundo a autora, a avaliagdo
de impacto ambiental trata de avaliar, antes de se tomar uma decisdo, os provéveis
impactos ambientais significativos de uma atividade proposta, o que resulta na
elaboragdo de um estudo de impacto ambiental (EIA). Por outro lado, o processo
de avaliagdo ambiental ¢ mais amplo e abrange atividades Que precedem ou que
seguem a avaliacdo propriamente dita.

3.3.1 - Modelos de avaliagdo de impactos ambientais

A avaliagdo de impacto ambiental, propriamente dita, ¢ realizada por
meio de diversos métodos e técnicas Que objetivam identificar, avaliar, predizer,
interpretar e sintetizar os impactos de um determinado programa ou projeto.
Nao cabe aqui um extenso tratamento de nenhuma dessas metodologias, mas
apenas uma breve descricdo. O quadro a seguir sintetiza os tipos cldssicos de
método de AlA, apresentando as vantagens e desvantagens de sua utilizagdo.
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3.3.2 - Indicadores ambientais

Um indicador ambiental pode ser utilizado como ferramenta de
acompanhamento de estratégias de acdo sobre o meio ambiente através de andlise
sistematica dos desvios temporais e/ou espaciais de uma situacdo de referéncia.
Servem, portanto, para descrever um fenomeno, fornecer informagoes e
caracterizar uma situagdo da qualidade de um fator ou de um sistema ambiental.

Ribas (2003a) apresenta um modelo de construcdo de indicadores
ambientais denominado Modelo Pressao—Estado—Resposta desenvolvido pela
Organizagdo para Cooperagdo de Desenvolvimento Econémico (OCDE). O
modelo retrata a relacdo de casualidade entre as atividades humanas, o estado
do meio ambiente e a reagdo social decorrente das transformacdes havidas. Ou
seja, as atividades humanas exercem pressoes no meio ambiente mudando sua
qualidade e a quantidade de recursos naturais (estado). A sociedade responde a
essas mudangas por meio de politicas pblicas sejam ambientais, econémicas ou
setoriais (resposta social). As respostas sociais retornam as pressoes por meio
das atividades humanas, que com elas interagem. Em um sentido mais amplo,
esses passos formam parte de um ciclo (de politica) ambiental que inclui a
percepcdo do problema, a formulacdo e avaliacdo de politica.

A proposta do modelo de Pressao—Estado—Resposta assenta em trés
grandes grupos de indicadores:

- Indicadores de pressdo: descrevem a pressao exercida por ativida-
des humanas sobre o meio ambiente e Que se traduzem por altera-
¢oes na qualidade do ambiente e qualidade e quantidade dos recur-
Sos naturais;

- Indicadores de estado: caracterizam a qualidade do ambiente e Quan-
tidade dos recursos naturais, permitindo obter uma visao global e
imediata do seu estado;

- Indicadores de resposta: evidenciam os esforgos efetuados pela so-
ciedade, em resposta a alteragdes no estado do ambiente.

Um sistema de indicadores mede, portanto, as alteracdes das condigoes
inicias dos fatores ambientais. Moreira (1992) ressalta que um diagndstico
ambiental realista deve incluir medigoes criteriosas dos parametros e indicadores
escolhidos para caracterizar a Qualidade dos fatores ambientais relevantes antes
Que qualquer agdo os modifique (linha de base). Isso facilita, depois de aprovado
o projeto, prosseguir com as medicOes sistemdticas e periddicas dos mesmos
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parametros e indicadores, ao longo das etapas de construcdo e operacdo do
empreendimento, auxiliando o acompanhamento dos impactos.

3.4 - Avaliagdo Ambiental Estratégica

A aplicacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) nas politicas?,
planos ou programas (PPP) surgiu diante da necessidade de suprir as deficiéncias
da AlA. O processo da AlA ¢ geralmente limitado aos impactos diretos do projeto
e a drea restrita de sua influéncia, ndo considerando, segundo Thérivel e Partidério
(apud OLIVEIRA; BURSZTYN, 2001) os seguintes impactos:

- Impactos cumulativos — efeitos somados de muitos projetos peque-
nos ou de projetos Que ndo requerem a AlA;

- Impactos induzidos — quando um projeto estimula o desenvolvi-
mento de outro;

- Impactos sinérgicos — quando os impactos de vérios projetos exce-
dem a mera soma de seus impactos individuais.

A AAE precede a avaliagao de impactos ambientais (AIA) de projetos
especificos e deve ocorrer nos niveis mais estratégicos de decisao das politicas,
planos e programas, sejam setoriais, regionais ou em dreas programdticas (AGRA
FILHO, 2003). A AAE possibilita uma visdo ampla e integrada dos fatores
socioambientais, constituindo-se num instrumento estratégico no processo de
tomada de decisoes.

A AAE pode ser definida como:

O procedimento sistematico e continuo de avaliagio da qualidade do
meio ambiente e das conseqiiéncias ambientais decorrentes de visdes e
intengdes alternativas de desenvolvimento, incorporadas em iniciativas
tais como a formulacdo de politicas, planos e programas (PPP), de modo
a assegurar a integragdo efetiva dos aspectos biofisicos, econdmicos,
sociais e politicos, o mais cedo possivel, aos processos publicos de
planejamento e tomada de decisdes (PARTIDARIO apud BRASIL, 2002).

2 O conceito de politicas aqui utilizado: linhas de conduta geral ou diregdo que o governo esta ou
estara adotando, apoiadas por juizos de valor que orientem seus processos de tomada de decisdes.
Por seu lado, planos sdo entendidos como estratégias compostas de objetivos, alternativas e medidas,
incluindo a defini¢do de prioridades elaboradas para viabilizar a implementacdo de uma politica.
(BRASIL, 2002).
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Aadocdo da AAE como instrumento capaz de inserir a varidvel ambiental
nas estratégias de formulacao e implementagao de politicas publicas e respectivos
planos e programas de desenvolvimento tem como objetivo, segundo
PARTIDARIO (2003a):

- permitir uma visao ambiental mais ampla das politicas e planos
setoriais;

- auxiliar a decisdo estratégia de prevenir problemas ambientais e de
buscar processos sustentéveis;

- facilitar o encadeamento de agdes estruturadas em torno de princi-
pios e objetivos ambientais e de sustentabilidade;

- determinar um melhor contexto para a avaliagdo de impactos cumu-
lativos;

- antecipar a previsdo de impactos ambientais Que poderao ocorrer
nos projetos, melhorando e refor¢ando a avaliagado de impactos
ambientais.

7

Desse modo, a Avaliacdo Ambiental Estratégica é um importante
instrumento de politica ambiental Que tem por objetivo avaliar os efeitos potenciais
de uma politica, plano ou programa e de suas alternativas, nos meios fisicos,
bidticos e socioecondmicos, visando a Que suas formulagdes sejam ambientalmente
sustentaveis.

Partidario (2003a) ressalta Que a AIA e a AAE partilham de principios
e conceitos fundamentais da avaliagdo de impactos como ser prévia a decisao,
assegurar a participacdo publica, identificar impactos futuros, comparar opcoes
alternativas, dentre outros. Ha, entretanto, reforca a autora, diferengas quanto
ao objeto da avaliacdo, nivel de decisdo a que se aplica, forma como influencia a
decisdo e detalhe dos impactos e da andlise. O quadro abaixo sintetiza essas
diferencas:
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AIA

AAE

QUANTO AO OBJETO DE AVALIACAO E RELACAO COM A DECISAO

* Natureza de acio

Obra/operagdes

Estratégia, visdo, conceitos de desenvolvimento

* Nivel de decisdo

Fase final — Plano, Programa, Projeto

Fase precoce — Politica, Planejamento, Programagio

* Processo

Bem definido, principio e fim

Iterativo, flexivel, multi-faseado, ligado ao processo de
decisdo

* Relagdo com a decisdo

Avaliador,
reage a propostas de desenvolvimento

Facilitador,
antecede propostas de desenvolvimento

* Prazo

médio, curto

longo, médio

QUANTO AO DETALHE DOS |

MPACTOS

* Alternativas

Localizagio especifica, desenho,
construgdo, exploragdo

Localizagdo geral, tecnologias, medidas fiscais, estratégias
econdmicas, sociais ou fisicas

* Escala de impactos

Microscépio,
essencialmente local

Macroscopio, essencialmente global, nacional, regional

* Impactos cumulativos

Revisdo limitada

Antecipa

* Ambito dos impactos

(Agenda padrio, ambiental e social, trata
os sintomas da degradagdo ambiental

Agenda da sustentabilidade,
vai as fontes da degradagdo ambiental

QUANTO AO DETALHE DA ANALISE

* Fontes de informagio

Trabalhos de campo, andlise de amostras

Relatorios de Estado do Ambiente, Agenda 21 Local

* Perspectiva

Estreita, grande detalhe

Alargada, visdo e contexto alargado, baixo detalhe

* Rigor da andlise (incerteza)

Mais rigor/ menos incerteza

Menos rigor / mais incerteza

* Benchmarks para avaliacio

Restrigdes legais, padrdes de qualidade e
boa pratica

Sustentabilidade (critérios e objetivos), politicas, padroes
de qualidade

* Pds-avaliagio e fases seguintes

Evidéncia observavel / construgio e
operagdo

Outras agdes estratégicas ou desenvolvimento de
projetos

Quadro 5 — Diferengas entre a AIA de projetos e a AAE de PPPs
Fonte: Partidario (2003a).

3.4.1 - Etapas e técnicas da AAE

Os procedimentos de elaboracdo da AAE sdo similares aos da AlA ja
Que os fundamentos sdo os mesmos. Nesse sentido, Egler (2001) observa que
os “estdgios, procedimentos, metodologias e arranjos institucionais, Que vém
sendo sugeridos e adotados para o processo de AAE ndo se diferenciam
grandemente daqueles utilizados para o processo de AIA”.
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Entretanto, a complexidade do processo de tomada de decisdo de
politicas, planos e programas, assim como os objetivos e contextos variados de
aplicacdo da AAE, “fazem com que seja impossivel estabelecer uma tnica
metodologia capaz de cobrir todas as atividades técnicas envolvidas na sua
implementagdo” (BRASIL, 2002).

O Quadro 6, a seguir apresenta, resumidamente, as etapas bdsicas a
serem realizadas na operacionalizagdo da AAE.

ETAPAS OBJETIVO DA ETAPA

10 Selegdo de propostas | ? Execugao de avaliagio ambiental preliminar de cada uma das propostas para identificar aquelas que,

de decisao estratégica potencialmente, resultem em conseqiiéncias ambientais significativas (tanto positivas como negativas) e

(SCREENING) Que, portanto, serdo objeto da AAE, pelos drgios e instituigdes responséveis pela condugio do processo

? Previsdo de que os resultados da avaliagdo estejam disponiveis a tempo para sua efetiva utilizagio como
subsidio para a formulagao ou definicdo da estratégia

? Identificagao de indicadores, pardmetros, limites e Questdes chaves; levantamento de informages

30 Definigio do conteido | ambientais e socioecondmicas relevantes, e exclusdo das irrelevantes, para se avaliar se a decisao

da avaliagdo (Scoping) estratégica pode ter continuidade ou se haveria formas ambientalmente mais favoréveis para atingir os seus

objetivos; preparagio de Termos de Referéncia para os estudos de avaliagdo.

4° Avaliagdo dos Impactos | ? Elaboragio de estudos de avaliacdo das principais conseqiiéncias ambientais da proposta de estratégia

Estratégicos (impactos positivos e negativos), preferencialmente sob forma de balango de ganhos e perdas.

? Andlise da qualidade do processo, dos estudos realizados e da informagao assim gerada, por parte de
grupos de especialistas independentes.

? Disponibilidade dos resultados dos estudos e anlises em forma de documento (relatério) da AAE, com
profundidade e detalhamento necessarios para instruir os tomadores de decisdo e, em tempo habil,
subsidiar a preparacdo da decisio estratégica.

? Esclarecimentos finais para permitir a integragao dos resultados da AAE ao processo de tomada de

7° Decisio decisao; os resultados acumulados passam a integrar as decisGes de cardter estratégico de forma interativa

e gradual. Estabelecem-se os termos para implementar uma dada PPP

8° Acompanhamento da ? Selecao de indicadores-sintese que reflitam interferéncias benéficas/adversas relevantes; quantificagao da

Implementagao da situagao inicial para construgao de uma série temporal com determinada periodicidade, variando em fungao

Decisdo Estratégica do fenémeno monitorado

20 Prazos (Timing)

5° Revisdao

6° Documentagdo e
Informagao

Quadro 6 — Etapas da avaliacio ambiental estratégica
Fonte: Brasil (2002).

Os métodos e técnicas utilizados na AAE para identificacdo e previsdo
de impactos auxiliam a tomada de decisdo quanto a implementacdo ou ndo da
PPP. O Manual do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2002) descreve algumas
técnicas de previsdo de impacto ressaltando aquelas mais comuns na literatura
especializada.

- Técnica de cendrios, qQue consiste na realizagio de exercicios
prospectivos sobre o comportamento futuro da drea afetada pela
PPP, por meio da formulacdo de pressupostos e hipdteses, sem a
rigidez de se projetar, stricto sensu, sua dindmica passada,
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incorporando ao processo historico de desenvolvimento outros dados
explicativos da evolugao ambiental introduzidos pela PPP;

Sistemas de informagao geogréfica (SIG) e métodos de superposicao
de cartas, para o mapeamento, caracterizagdo e andlise dos efeitos
da PPP sobre a distribuicdo dos usos do solo, dreas frageis e
protegidas, Que possam ser afetadas pela PPP;

Redes de interagdo de impactos, para identificacdo de impactos
indiretos, modelos de simulacio da dindmica dos sistemas ambientais;
e,

Técnicas especificas de avaliagdo de impactos cumulativos e
sinérgicos.

A previsdo dos impactos das politicas, planos e programas pode ser
também apoiada por:

Uso de indicadores ambientais (impacto, pressao, estado, resposta),
para a avaliacao das alteracoes na base de sustentabilidade dos
recursos ambientais e de sustentabilidade socioecon6mica;

Consultas, por meio da realizacdo de reunido de especialistas,
seminarios e outras técnicas de comunicagdo, a especialistas e grupos
de interesse; e,

Revisdo da literatura, para a identificagdo de documentos sobre casos
semelhantes, consulta e comparagao com a PPP em causa (BRASIL,
2002).

Egler (2001) ressalta Que a previsao de impactos ¢ uma tarefa dificil
devido o grau de incerteza Que envolve toda atividade de previsao, principalmente,
aquela relacionada com o meio ambiente. O autor refor¢a que a:

Principal fraqueza presente nessa etapa da AAE ¢ a adequagdo e a
confiabilidade das metodologias utilizadas para identificar e avaliar os
impactos/efeitos possiveis de ocorrerem no ambiente como resultado da
implementagdo das politicas, planos e programas (EGLER, 2001).

Conclusdo semelhante pode ser feita para o que acontece com o
processo de AlA, porém na AAE o grau de incerteza é mais elevado devido sua
maior abrangéncia. O autor recomenda ainda o desenvolvimento de metodologias
capazes de acomodar o nivel de incerteza presente na AAE, para Que sua aplicagdo
possa efetivamente implementar a sustentabilidade no processo de
desenvolvimento.
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3.5 - A Avaliagio Ambiental no Brasil

3.5.1 - A AAE no Brasil

A pratica da AAE ainda ¢ muito recente no Brasil, sendo sua aplicacao
ainda ndo regulamentada por lei. H4 a necessidade, portanto, da criagao de uma
base legal minima que apdie e facilite sua implantacdo. Moreira (2003) recomenda
o estabelecimento dos seguintes requisitos na instituicdo dessa base legal:

- Responsabilidades institucionais;

- Fontes de recursos para a realizacdo dos estudos;

- Instancias encarregadas da revisao do processo;

- Papel das entidades de meio ambiente;

- Mecanismos de consulta aos grupos de interesse;

- Diretrizes para a regulamentagdo:

- Compatibilidade dos processos de AAE e de planejamento;
- Selecdo da PPP a ser objeto da avaliacdo;

- Conteldo base do estudo.

Por outro lado, o reconhecimento do papel da AAE no processo de
desenvolvimento sustentdvel tem propiciado sua aplicacdo em alguns setores
estratégicos no Pais, embora sejam ainda iniciativas pontuais e deficientes em
termos metodoldgicos. E o caso, por exemplo, de estudos de AAE no setor de
energia elétrica “que por suas especificidades, a expansdo da oferta de energia
elétrica impde acdes de planejamento de longo prazo” (BRASIL, 2002). Outro
exemplo estd no setor de transporte cujo objetivo da politica Que o norteia —
integracdo do territério nacional — se enquadra na sistemdtica de avaliacdo
estratégica.

3.5.2 - A AlA no Brasil

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida na Lei n® 6.938/81 e
regulamentada pelo Dec. 90.274/90, tem por objetivo a preservagdo, melhoria
e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida e estabeleceu a avaliagdo
de impactos ambientais (AIA) como um dos seus instrumentos. Referida Lei criou
o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) que € constituido pelo conjunto
de orgaos e entidades da Unido, dos Estados, Distrito Federal, dos Territorios e
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dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental (BRASIL, 1990).

Entretanto, o primeiro passo para o aprimoramento e regulamentagao
dos instrumentos legais para a implementacéo da AIA foi estabelecido através da
Resolugdo 01/86, do CONAMA, érgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA.
A Res. 01/86 estabeleceu a obrigatoriedade da elaboracdo e apresentacdo de
Estudos de Impactos Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) para o licenciamento de atividades que possam modificar o
meio ambiente e ainda dispos sobre as competéncias, responsabilidades, critérios
técnicos, diretrizes bésicas e as atividades sujeitas ao EIA/RIMA (BRASIL, 1986).

A Constituicdo Federal também inclui no capitulo referente ao Meio
Ambiente (art. 225, § 1°, Cap. IV) a obrigatoriedade do poder pdblico exigir o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental para a instalagdo de obra e atividade
potencialmente causadora de significativa degradagao ambiental (BRASIL, 2000).

O licenciamento ambiental brasileiro ¢ uma obrigacdo legal prévia a
instalacdo de qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora
ou capaz de causar degradacdo ambiental. A Resolugdo CONAMA n° 237/97
define licenciamento ambiental como:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares
e as normas técnicas aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997).

O licenciamento ambiental ¢ de competéncia dos Orgdos Estaduais de
Meio Ambiente (OEMA) e municipais, integrantes do SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em carater
supletivo (no caso de licenciamento de atividades que, por lei, seja de competéncia
federal). A licenca ambiental para o exercicio legal daquelas atividades
modificadoras dos recursos ambientais é definida como:

Ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente, estabelece
as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverao ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadores dos
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental
(BRASIL, 1997).
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Sdo exemplos de atividades que obrigatoriamente estdo sujeitas a
elaboragdo do EIA-RIMA, conforme Res. CONAMA n® 01/86 (BRASIL, 1986):

| - estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
Il - ferrovias;

Il - portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;
IV - aeroportos;

V -oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios
de esgotos sanitdrios;

VI -linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230 KV;
VII - obras hidrdulicas para exploragao de recursos hidricos;
VIII - extragdo de combustivel féssil (petréleo, risto, carvao);
IX - extragdo de minério;

X - aterros sanitérios, processamento e destino final de residuos toxicos
ou perigosos.

O Anexo | da Resolugdo CONAMA 237/97 (BRASIL, 1997) detalha e
acrescenta outras atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente.
Vale ressaltar que os estados e municipios, no dmbito de suas competéncias,
podem incluir outras atividades ou empreendimentos além dos relacionados nas
resolugdes do CONAMA.

O processo de licenciamento ambiental obedece as seguintes fases, de
acordo com a Resolugio CONAMA 237/97 (BRASIL, 1997):

- Licenca Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e
concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos bdsicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implantacdo. A emissdo ocorre apds a aprovacao do
EIA/RIMA ou de outro estudo especifico.

- Licenga Instalacdo (LI) — autoriza a instalacdo do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes da qual constituem motivo
determinante. A emissdo ocorre apds a aprovacdo do projeto
executivo e de outros estudos ambientais.



- Licenga Operagdo (LO) — autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, ap6s a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental
e condicionantes determinados para a operagdo. A emissdo ¢
concedida apds a realizacdo de vistoria e da confirmagdo do
funcionamento dos sistemas de controle ambiental especificados na
LP e Ll

No procedimento de licenciamento ambiental ha a exigéncia da
publicidade para Que a comunidade diretamente afetada pelo empreendimento
tome conhecimento do mesmo. Para assegurar a participacdo efetiva da sociedade,
ha também a exigéncia de realizacdo de audiéncia ptblica (somente nos casos de
empreendimentos contemplados com EIA/RIMA), que tem como objetivo “expor
aos interessados o conteido do produto em andlise, dirimindo duvidas e
recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito” (BRASIL, 1987).

3.5.2.1 - Estrutura do EIA/RIMA

A elaboracdo de um estudo de impacto ambiental compreende “um
conjunto de atividades, pesquisas e tarefas técnicas realizado com a finalidade de
dar conhecimento das principais conseqiiéncias ambientais de um projeto, de
modo a atender aos regulamentos de prote¢do ao meio ambiente e, efetivamente,
auxiliar a decisdo sobre a implantacdo desse projeto” (MOREIRA, 1992).

O Estudo de Impacto Ambiental devera ser realizado por uma equipe
técnica multidisciplinar destinada a analisar as conseqiiéncias da implantacéo de
um projeto no meio ambiente. O contetdo minimo de um EIA segue o roteiro
abaixo, conforme estabelecido na Resoluggo CONAMA 01/86 (BRASIL, 1986):

- Caracterizacdgo do empreendimento — compreende a identificacdo
do empreendedor, informacdes gerais sobre o empreendimento,
objetivos e justificativa; etapas de implementacao.

- Definicao da drea de influéncia — objetiva compreender o ambiente
qQue sera afetado pelo projeto.

- Diagnostico ambiental — analisa os meios fisico (solo, dgua e ar),
biotico (fauna e flora) e antrépico (dindmica populacional, uso e
ocupagdo do solo, nivel de vida, estrutura produtiva, organizacdo
social, etc.).

- Andlise de impactos ambientais do projeto e de suas alternativas —
objetiva prever os possiveis impactos, nas fases de planejamento,
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implantagdo, operacao do empreendimento sobre os meios fisico,
bidtico e antropico. Deve descrever os métodos de identificacao
dos impactos, as técnicas utilizadas para previsao da magnitude e os
critérios adotados para a interpretacdo e andlise de suas interacoes.

Definicado de medidas mitigadoras — visa a corrigir os impactos
negativos ou a reduzir sua magnitude.

Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
ambientais — objetiva controlar e fiscalizar os impactos negativos e
positivos e acompanhar a implantacdo e execugdo das medidas
mitigadoras propostas.

Elaboragdo do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) — reflete as
conclusoes do EIA.

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) € o documento que apresenta

os resultados dos EIA e conterd, no minimo, de acordo com o Art. 9 da Res. 01/
86 do CONAMA, os seguintes itens (BRASIL, 1986):
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| - os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilida-

de com as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - a descrigdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,

especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e opera-
¢do, a drea de influéncia, as matérias-primas, e mio-de-obra, as
fontes de energia, residuos e perdas de energia e os empregos dire-
tos e indiretos a serem gerados;

Il - a sintese dos resultados dos estudos de diagndstico ambiental

da drea de influéncia do projeto;

IV -a descricdo dos provdveis impactos ambientais da implantacéo e

operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os
métodos, técnicas e critérios adotados para a sua identificagdo,
qQuantificacdo e interpretagdo;

V - a caracterizagdo da qualidade ambiental futura da drea de influéncia,

comparando as diferentes situagdes da adogdo do projeto e suas
alternativas, bem como a hipétese de sua ndo realizagdo;



VI -a descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas
em relagdo aos impactos negativos, mencionando aqueles Que nio
puderem ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;

VII - o programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;
VIII - recomendaces quanto a alternativa mais favoravel.

O EIA/RIMA ndo ¢ o Gnico estudo ambiental considerado no processo
de licenciamento, existem outros instrumentos de licenciamento prévio Que auxiliam
aAlA. O 6rgdo ambiental competente poderd definir, se necessério, procedimentos
especificos para as licencas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e
peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do
processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantacdo e operacao
(BRASIL, 1997). Outros instrumentos e estudos ambientais estdo descritos a
seguir:

— Relatério de Controle Ambiental/ Plano de Controle Ambiental (RCA/
PCA) - sdo exigidos para empreendimentos e, ou, atividades que
ndo tém grande capacidade de gerar impactos ambientais. A
estruturagdo dos documentos possui escopo semelhantes aos do
EIA/RIMA, no entanto, sem a sua complexidade e aparato técnico-
cientifico.

— Programa de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD) —
instrumento complementar ao EIA/RIMA em atividades de mineracao
objetivando garantir a plena recuperagdo da drea degradada (BRASIL,
1989).

— Plano Bésico Ambiental (PBA) — documento que organiza todas as
medidas propostas no EIA/RIMA e as condicionantes estabelecidas
pelo 6rgdo ambiental, demonstrando como serdo incorporadas ao
projeto executivo.

— Relatério Ambiental Preliminar (RAP) — documento no qual o
empreendedor submete preliminarmente ao 6rgao ambiental a
descricdo da obra ou empreendimento para julgamento da
necessidade de elaboragio do EIA/RIMA.
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4 - MODELO DE AVALIACAO DO PRODETUR/NE-II

4.1 - Consideragdes Iniciais

A adocdo de modelo de desenvolvimento sustentdvel deve ser parte
integrante de todas as politicas e programas de desenvolvimento de um pais,
regido ou municipio. No Nordeste do Brasil, onde metade da sua populagao ¢é
pobre, parte significativa do seu territério se encontra no Semi-Arido, as
adversidades climaticas sdo constantes, o nivel educacional do seu povo ¢é baixo,
a atividade turistica estimulada pelos atrativos naturais e culturais se apresenta
como alternativa vidvel para minimizar as caréncias da regiao e melhorar o nivel
de vida da sua populacio.

O desenvolvimento sustentdvel do turismo prevé a satisfacao do turista,
sem o comprometimento do usufruto pelas geracoes futuras, de todos os atrativos
locais e a melhoria da qualidade de vida da populacdo receptora. A concepcao
da sustentabilidade do turismo ampara-se na proposta do desenvolvimento
sustentdvel, langada pela Comissdo da ONU, o qual adota por principios bésicos
a eficiéncia econdmica, a eqliidade social e o equilibrio ecoldgico.

O turismo ¢ formado por um conjunto de atrativos naturais, culturais,
artificiais e por uma gama de bens e servigos produzidos pelas diversas atividades
econdmicas Que o compdem.

Com o objetivo de promover o desenvolvimento socioeconémico da
regido Nordeste através da dinamizacdo da atividade turistica, foi criado em
dezembro de 1994, o Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste
(PRODETUR/NE). O programa propunha melhorar as condigdes de infra-
estrutura de apoio em éreas definidas de expansdo turisticas através do
financiamento a obras miltiplas de saneamento, transportes, preservagio
ambiental, recuperacao do patrimoénio histérico e desenvolvimento institucional.

Apesar dos bons resultados apresentados pelo programa como a geragao
de novas oportunidades de emprego, atragdo de investimentos privados, tanto
nacionais como internacionais, aumento do fluxo e da receita turistica na regiao,
os projetos de investimentos do PRODETUR/NE-I, notadamente aqueles de infra-
estrutura, causaram diversos impactos ambientais negativos nos meios fisico,
bidtico e antrépico, na sua drea de influéncia. A avaliagdo do PRODETUR/NE-I
indicou ocorréncia de problemas advindos do desenho do programa, na fase de
execugdo, bem como a geragdo de passivos ambientais.
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Na formatacdo do PRODETUR/NE-II, as licoes apreendidas pelos
resultados do PRODETUR/NE-I estimularam a criacio de mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo com o objetivo de minimizar os impactos negativos
das intervengdes no meio ambiente e de maximizar os resultados positivos
alcancados, promovendo de forma sustentével o turismo.

O presente capitulo tem como objetivo fundamentar o modelo de
avaliagdo do PRODETUR/NE-II a luz dos conceitos e metodologias apresentadas
nos capitulos anteriores.

4.2 - Contextualizagdo do PRODETUR/NE-II

O Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste — Segunda
Fase (PRODETUR/NE-II) foi concebido para dar continuidade ao processo de
desenvolvimento do setor de turismo na regiao Nordeste do Brasil, iniciado com
o PRODETUR/NE-I. Neste sentido, uma das premissas bdsicas do PRODETUR/
NE-II é o foco na sustentabilidade e na consolidacdo da atividade turistica nas
areas que foram objeto de intervencdo na Primeira Fase do Programa, através de
agdes que visem a completar e complementar os investimentos j4 realizados.

O PRODETUR/NE-II serd executado pelo Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) em parceria com o Governo Federal através do Ministério do Turismo,
Governos estaduais e municipais e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e mobilizara, inicialmente, recursos da ordem de US$ 400 milhdes (sendo
60% financiados pelo BID e o restante através de contrapartida local), conforme
o contrato de financiamento 1392/OC-BR, firmado em setembro de 2002. Os
primeiros desembolsos, entretanto, deverao ocorrer no segundo semestre de
2004.

A estrutura organizacional do programa, segundo as entidades
executoras, compreende o BNB através da Equipe Central de Gestao, que tem
como funcdo coordenar, administrar, aprovar, acompanhar e avaliar os projetos
de investimentos. No plano estadual, foi estabelecida uma Unidade Executora
Estadual (UEE) que serd responsavel pelo planejamento, coordenacéo e execugao
do programa nos pélos de turismo.

A drea de abrangéncia do programa compreende os nove estados do
Nordeste e o nordeste dos estados do Espirito Santo e de Minas Gerais, incluindo
o Vale do Jequitinhonha. A 4rea de atuacio direta, entretanto, estd direcionada
aos municipios integrantes dos Pélos de Desenvolvimento Integrado de turismo
de cada estado que foram identificados pelos seus atrativos semelhantes ou
complementares.
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A estratégia do PRODETUR/NE-II contempla, entre outras agdes, o
fortalecimento da capacidade municipal de planejamento e de gerenciamento
ambiental, administrativo e fiscal, objetivando que a atividade turistica seja
desenvolvida de maneira sustentdvel. Outra estratégia para consolidar a atividade
turistica e os investimentos publicos, compreende a participacdo publica nos
polos integrados de turismo, cuja representagdo se da, de forma paritéria, através
de conselhos formados por membros do setor publico, da iniciativa privada e do
terceiro setor.

O PRODETUR/NE-II tem como objetivo geral contribuir com a melhoria
da qualidade de vida da populacdo residente nos polos turisticos dos estados
participantes do programa. Seus objetivos especificos compreendem a:

— geracdo de maiores oportunidades de emprego;
— maior disponibilidade e qualidade dos servigos urbanos municipais; e,

— melhor qualidade do meio ambiente.

Para atingir esses objetivos, o programa compreende um conjunto de
agdes no ambito estadual e municipal através de trés componentes, de acordo
com o Regulamento Operacional do Programa (Banco..., 2002).

O Componente I, denominado de Fortalecimento da Capacidade
Municipal de Gestdo do Turismo, tem como objetivo desenvolver a capacidade
dos municipios e seus habitantes para conservar suas atracoes turisticas e melhorar
a prestacdo dos servicos necessdrios ao desenvolvimento turistico. Este
componente compreende os seguintes subcomponentes:

- Gestdao Administrativa e Fiscal dos Municipios;

- Gestdo Municipal do Turismo;

- Gestdo de Residuos Soélidos;

- Protecdo e Conservagdo de Recursos Naturais;
- Protecio e Conservagdo do Patrimdnio Cultural;
- Urbanizagio de Areas Turisticas.

O Componente 2, Planejamento Estratégico, Treinamento e Infra-
estrutura para o Crescimento Turistico, objetiva assegurar a capacidade de
planejamento, treinamento e desenvolvimento de infra-estrutura turistica por parte
dos estados. Os subcomponentes que serdo financiados sdo:
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- Planejamento Estratégico e Preparacdo de Projetos;

- Campanhas de Conscientizacdo;

- Treinamento Profissional e Capacitagdo da Populagdo Local;
- Agua Potével e Saneamento;

- Obras de Infra-Estrutura.

O Componente 3 compreende a Promogdo de Investimentos do Setor
Privado e tem por objetivo promover e ampliar a integracdo do setor privado
como agente complementar do processo de financiamento do investimento publico
no desenvolvimento dos pélos de turismo. Esta componente financiara:

- Seminarios e oficinas de trabalho para o treinamento de proprietérios
de pequenas e microempresas de turismo e lideres de organizacoes
ndo governamentais Que operam, especialmente, nas dreas de
certificagdo, controle e qualidade, gestdo e promogao turisticas e;

- Servicos de consultoria para preparacdo de planos e de promogao e
comercializagdo turisticas e campanhas para captagdo de
investimentos privados.

4.3 - Impactos Negativos de Projetos de Infra-Estrutura

Os investimentos do PRODETUR/NE-II podem ocasionar impactos
negativos no meio ambiente, notadamente, aqueles decorrentes das obras de
infra-estrutura, como as obras de saneamento, transporte, aeroportos, disposi¢ao
final de residuos sélidos e projetos de urbanizagdo.

A seguir, encontram-se exemplos de potenciais impactos negativos dos
possiveis projetos e obras em infra-estrutura, classificados de acordo com a fase
do projeto e o meio a ser afetado pelo investimento.
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Fase

Meio

IMPACTOS NEGATIVOS POTENCIAIS

Execugao

Fisico/ bidtico

* Modificagdo dos cursos ddgua

* Alteracdo do balango hidrico

* Remogdo da vegetagao

* Erosdo das margens e assoreamento dos cursos ddgua
* Alteracdo da fauna e da flora aquitica e terrestre

* Rebaixamento do lencol fredtico

* Geragao de poluigio atmosférica (emissdo de poeira)

Antrépico

* Alteragdo do fluxo de veiculos e trifego durante a implantago das obras
* Geragdo de ruidos durante a execucio das obras civis

Operacéo

Fisico/
biético

* Riscos de acidentes ambientais provocados por vazamentos de produtos Quimicos, em
especial o cloro

* Contaminagao do solo e de dguas superficiais e subterraneas, pela disposicao inadequada
do lodo e dguas residudrias do sistema de tratamento (limpeza de filtros e decantadores)
* Desperdicio de dgua por falhas no sistema de distribuigao

Antrépico

* Riscos de danos a satide piblica por consumo de dgua contaminada, por falha no
sistema de tratamento e/ou vazamento/ infiltragdo na rede

* Riscos de acidentes de trabalho provocados por vazamentos de produtos Quimicos, em
especial o cloro

* Riscos de acidentes por falha no sistema de bombeamento, adugio ou preservagao

Quadro 7 — Principais impactos negativos potenciais - Projeto: abastecimento

de dgua

Fonte: Adaptado de Banco... (1999).

Fase Meio IMPACTOS AMBIENTAIS POTENCIAIS
Fisico/ * Modificagao do equilibrio hidroldgico da bacia hidrogréfica pela coleta de grandes dreas
~ o * Alteragdes nos habitat da flora e fauna aquética durante a construcdo do sistema
Execucgéo biético - - — —
* Desmatamento de dreas para implantacdo das estacdes
Antrépico * Modificagao tempordria das condigdes de vida da populagdo durante a execugdo das obras
Fisico/ * Comprometimento do solo, culturas agricolas ou dguas subterrineas pelo manejo e
bidtico eliminacdo de lodo
* Produgdo de odores e ruido do processo de tratamento e de operagdo do sistema de
= eliminagdo de lodo
Operagéo - - — -
P * Riscos de acidentes devido a acumulagdo de gases na rede coletora
Antropico . — " - P -
* Riscos de contaminagdo e comprometimento da sadde piblica, devido ao vazamento
(transbordamento) e a acumulagao de esgoto bruto, ou ainda por falha no fornecimento de
energia para o tratamento

Quadro 8 — Principais impactos negativos potenciais - Projeto: esgotamento

sanitario

Fonte: Adaptado de Banco... (1999).
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Fase Meio IMPACTOS AMBIENTAIS POTENCIAIS
Fisicol * Degradacdo da flora e da fauna nas dreas destinadas as instalagdes aeroportudrias
= Py * Impermeabilizacdo de grandes superficies nas dreas edificadas e nas dreas de manobras e pistas
Execucéo biético _
de avides
Antrépico * Alteragdo no uso do solo, das relagées de propriedade e da estrutura de precos das terras
* G inacdo das dguas das chuvas por dleos e combustiveis das aeronaves
Fisico/ * Agressdes sobre a paisagem, devido a forte presenca das estruturas aeroportudrias e a grande
o drea de impermeabilizagio
biético = - -
* Geragdo de esgotos e residuos sdlidos
* Alteragio microclimdtica e reducio da qualidade do ar
Operagéo * Alteragdo na qualidade de moradia do entorno
* Aumento da pressao para instalagdo de empresas comerciais, de transporte, de hotelaria e
L. servicos proximos ao aeroporto
Antropico - 505 P - P A -
* Risco de acidentes com substancias perigosas
* Aumento dos niveis de pressdo sonora nas regioes proximas aos aeroportos
* Restrigdes ao uso do solo nas dreas de entorno

Quadro 9 — Principais impactos negativos potenciais - Projeto: aeroporto
Fonte: Adaptado de Banco... (1999).

Fase

Meio

IMPACTOS AMBIENTAIS POTENCIAIS

Execugdo

Fisico/
biético

* Destruicdo da camada vegetal nativa, com conseqtiente degradacdo da flora e da fauna ao
longo do tragado projetado

* Degradacio da paisagem e de sitios naturais, histéricos e culturais (arQueoldgicos)

* Aumento da quantidade de sedimentos nos rios atravessados, nas areas de terraplenagem e
nos “bota-foras”

* Erosdo dos cortes e aterros e sedimentagdo das vias de drenagem natural

* Erosio do solo abaixo do leito da estrada, por receber as dguas da drenagem

* Degradagcao das dguas superficiais pela contaminagdo por 6leos, graxas, combustiveis e tintas,
especialmente nos canteiros de obras, acampamentos e usinas de asfalto

* Contaminacdo do ar e solo devido a operacdo da usina de produco de asfalto e britagem,
com a geracdo de fuligem, gases e materiais particulados

* Produgio de pd e ruido pelo funcionamento de equipamentos de construgio e detonagdes

* Contaminagdo do solo devido a utilizagdo de agrotoxicos para limpeza de dreas

* Geragdo de actimulo de residuos sélidos, especialmente nos canteiros de obra

* Interferéncia na circulacdo ou movimentagdo de gado e de animais silvestres, inclusive com a
possibilidade de interromper rotas migratérias de espécies da fauna nativa

* Possibilidade de ocorréncia de Queimadas acidentais ou para limpeza executada no trecho do
projeto

Antrépico

* Transmissdo de doengas infecto-contagiosas dos trabalhadores para a populagio local e vice-
versa

Operacgao

Fisico/
biético

* Risco de acidentes ambientais com cargas perigosas em movimentacao na rodovia com
contaminagdo de dgua, ar e solo

* Produgdo de poeira na drea do projeto

* Geragdo e acimulo de residuos sélidos, especialmente nas margens e faixas de dominio das
rodovias

* Impactos da construgdo de outros caminhos de carater secundério, no sentido de diminuir
distancias ou evitar postos de peddgio

Antrépico

* Producéo de ruido na drea do projeto

* Degradacdo provocada pela urbanizacio induzida ou sem planejamento, ao longo ou em
pontos especificos da rodovia

* Indugdo ao desenvolvimento desordenado de atividades de produgdo, servicos e moradia ao
longo das rodovias

* Alteragdo local e regional da posse e distribuicio da terra, devido ao caréter especulativo

* Alteragio do uso da terra e exclusdo de determinados usos na drea afetada pelo projeto

* Risco de acidentes com pessoas

* Migragdo de mdo-de-obra e alteracio ou deslocamento da economia de subsisténcia

Quadro 10 — Principais impactos negativos potenciais - Projeto: estradas
Fonte: Adaptado de Banco... (1999).
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Para evitar Que possiveis impactos dessa natureza sejam induzidos pelas
agdes de desenvolvimento do PRODETUR/NE-II, é que o programa adotou o
planejamento integrado das acoes de investimento, a €nfase na capacitacdo € a
participacdo da comunidade local. O objetivo ¢ gerar o menor niimero de impacto
social e ambiental negativos, procurando minimizar, corrigir ou compensar seus
efeitos, tornando-os aceitdveis pela sociedade.

4.4 - Processo de Avaliagio do PRODETUR/NE-II

O ciclo de um programa segue as etapas de concepg¢ao, implementagao
e conclusdo. No caso do PRODETUR/NE-II, a etapa de concepcio considerou
diversos estudos e avaliages da primeira fase do programa. As licoes aprendidas
contribuiram para melhorar o desenho e as etapas subseqiientes do programa.
Nesse caso, as avaliagdes ex-post do PRODETUR/NE-I forneceram subsidios
para a formatacdo do PRODETUR/NE-II, e, portanto para a concepgdo, gestdo e
reorientagdo do programa. O desenho do PRODETUR/NE-II esta delineado no
Regulamento Operacional (RO) do Programa (Banco..., 2002).

Outra ferramenta que auxiliou o planejamento/desenho do PRODETUR/
NE-II, bem como delineou o processo de avaliagdo a ser empreendido, foi a
construcdo do marco ldgico que contou com a participacdo de técnicos das
principais entidades envolvidas no programa (BNB, BID, Ministério do Turismo-
MTur, Universidade Executora Estadual-UEE).

A construcdo do marco l6gico buscou clarear os objetivos gerais e
especificos do programa e de seus componentes, bem como definiu os indicadores
Quantitativos e qualitativos necessarios ao monitoramento fisico-financeiros e a
avaliacdo dos impactos ambientais e sociais do programa.

No RO, estdo os objetivos do programa e as estratégias para atingi-los,
as condicoes de elegibilidade dos mutudrios e dos projetos de investimentos, o
processo de aprovacdo dos mesmos e orientagdes sobre a montagem de um
sistema de acompanhamento e controle do programa.

No ambito dos estados, foi elaborado o documento Plano de
Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel (PDITS) para cada pdlo
turistico, para assegurar o desenvolvimento sustentdvel da atividade turistica.

Segundo o Regulamento Operacional do PRODETUR/NE-II (Banco...,
2002), os PDITS devem conter: a indicacdo dos objetivos do planejamento; a
defini¢do da érea de planejamento e da estratégia de desenvolvimento do turismo;
os diagndsticos econdmicos, sociais, ambientais e demogréficos do pélo; a
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avaliacdo critica do provimento de servicos publicos, em termos de infra-estrutura
e capacidade administrativa do estado e governo local; a estimativa da demanda
atual e aproximacdo estratégica para identificar a demanda potencial de turistas e
previsdo de seus impactos; Plano de A¢do, incluindo os investimentos publicos e
privados necessarios para o alcance da estratégia, os custos e os cronogramas
para sua implantacdo, bem como indicadores periddicos de referéncia.

Vale ressaltar que a discussdo e validagdo dos PDITS serdo realizadas
nos conselhos de turismo, com o objetivo de ensejar a participacdo da comunidade
local no processo de planejamento das acoes de desenvolvimento previstas no
programa. O PDITS pode ser caracterizado como uma avaliagdo ex-ante do
programa no estado.

No dmbito regjonal, serd realizada uma avaliagdo ambiental estratégica
para subsidiar a integragao/potencializacao/otimizacdo da exploracdo dos fatores
turisticos e assegurar a sustentabilidade ambiental dos investimentos (BID, 2003).

Os investimentos do PRODETUR/NE-II, principalmente em infra-
estrutura (aeroportos, estradas, saneamento, etc.) produzem efeitos ambientais
relevantes e a AAE constitui o instrumento adequado para avaliar a abrangéncia
e magnitude desses efeitos na regido e nos polos turisticos. A aplicagdo considerard
os possiveis impactos positivos e negativos, indiretos, de longo prazo, sinergéticos
e cumulativos dos diversos projetos do PRODETUR/NE-II.

O modelo de avaliacdo do programa prevé, ainda, o acompanhamento
gerencial e ambiental dos projetos de investimento e do programa como um
todo. Os instrumentos a serem utilizados nesse processo constam de visitas
periodicas de supervisao dos aspectos técnicos e ambientais aos locais das obras,
do monitoramento fisico e financeiro dos projetos, do acompanhamento dos
indicadores do marco légico e da realizacdo de avaliagdes intermedidrias e ex-
post.

Estdo previstas também auditorias ambientais de projetos de infra-
estrutura por avaliadores externos, com o objetivo de avaliar o cumprimento das
clausulas e especificagdes ambientais detalhadas nos contratos de financiamento.

Serdo realizadas, ainda, avaliagdes qualitativas através de semindrios
regionais e estaduais de acompanhamento, bem como sera estabelecido um Foro
de acompanhamento regional com a participacdo dos principais integrantes do
programa e do publico, objetivando acompanhar e avaliar a execucéo do programa
e seus impactos.
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As informagdes e dados coletados através das diversas fontes ou
instrumentos de avaliagdo, bem como o progresso de cada projeto, desde sua
concepcdo, andlise, execugdo, operagdo ou conclusdo, serdo armazenadas e
processadas num sistema de informagdes gerenciais (SIG), constituindo a base
de dados do programa e projetos. Essas informacoes serdo, entdo, analisados
com o objetivo de detectar problemas na implementagdo das acdes, corrigir e
melhorar os rumos do programa e disseminar licoes aprendidas. Serao elaborados
relatorios especificos divulgando os principais resultados das avaliacoes realizadas.

Em termos de metodologia de avaliagdo, cada etapa de desenvolvimento
do programa serd acompanhada e avaliada conforme ilustra o quadro a seguir.

Fases do Programa Tipo de Avaliagédo Ferramentas de Produto Gerado
avaliacéo
Avaliacdes do
PRODETUR/NE-I
Avaliagdo ex-ante Marco Légico PDTIS

¢ Concepcdo 5 . i
ps Avaliagdo Formativa Estudos sobre o contexto Regulamento Operacional

econdmico, ambiental e o
setor turfstico

- ) Acompanhamento do avanco | Relatdrio de Progresso
Avaliacdo Formativa

* Implementagao / o fisico e financeiro do Relatério de Avaliagdo
- Avaliacdo de Processo ou L
Operagao . programa Intermedidria
Monitoramento ; -
Monitoramento dos Impactos | Laudo de Vistorias
Avaliagdo ex-post
Avaliacdo de resultados e Avaliacdo da execugdo final P
- . oo . Relatério Final
* Conclusdo impactos Utilizagdo da metodologia o .
L . ) Auditoria Ambiental
Avaliagdo Somativa qQuase-experimental

Quadro |1 — Avaliagio do PRODETUR/NE I
Fonte: Adaptado de BID (1997).

4.4.1 - Ciclo de formulagdo dos projetos e fases do licenciamento

O Regulamento Operacional do Programa preconiza que a elaboragao
do projeto de investimento, especialmente os de infra-estrutura, a ser submetido
aos orgdos gestores do PRODETUR/NE-II, obedeca as seguintes etapas em sua
formulagdo: Estudo de concepcéo, projeto bésico e projeto executivo.

Vale ressaltar que os projetos de investimentos objeto desse processo
ja foram previamente identificados e priorizados, Quando da elaboracéo dos PDITS.

O Estudo de Concepgdo contém a caracterizacdo do sistema ou obra
existente e a identificacdo de alternativas de solugdo para os problemas de
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insuficiéncia de oferta, abrangendo as diferentes unidades dos sistemas sob os
aspectos técnico, econémico, social e ambiental.

Serdo realizadas avaliagdes ex-ante das alternativas apresentadas no
estudo de concepgdo qQuanto a viabilidade técnica, ambiental e socioecondmica.

A andlise técnica de engenharia permite obter informagdes sobre os
sistemas ou obras, Quanto as suas caracterfsticas e problemas técnico-operacionais,
bem como avaliar as alternativas vidveis Que atendam aos objetivos do investimento
proposto. Devera ser selecionada a alternativa de menor custo.

A andlise ambiental permite identificar os impactos ambientais e a
necessidade de serem propostas medidas para mitigar efeitos negativos ao meio
ambiente. Essa Avaliagdo Ambiental Preliminar deverd ser realizada para todas as
alternativas propostas e elaborado o relatério ambiental preliminar.

Por dltimo, serd realizada a analise socioecondmica da alternativa
selecionada, com o objetivo de avaliar, entre usos alternativos dos recursos, a
aplicacdo mais eficiente e racional das inversdes governamentais.

No estagio seguinte de formulagdo do projeto, ¢ realizado o projeto
bésico para a alternativa de menor custo aprovada no estudo de concepgao pelos
orgdos gestores do PRODETUR/NE-II. O projeto basico compreende o conjunto
de elementos necessérios e suficientes, com nivel adequado de precisdo, para
caracterizar a obra, servico ou complexo de obras e servigos da alternativa
selecionada. Compreende também uma avaliacdo aproximada do custo do
empreendimento, de modo que permita elaborar uma nova avaliagdgo econdmica
do mesmo.

O projeto basico devera ser submetido a uma nova avaliagdo ambiental
(EIA/RIMA ou outro estudo) para que a licenca prévia possa ser requerida e
aprovada pelo érgao ambiental competente. A aprovagdo do projeto basico esta
condicionada a obtencdo da licenga prévia.

As condicoes e exigéncias ambientais definidas pelo drgao ambiental
na aprovagao da licenca prévia deverdo servir de base para elaboracdo do Plano
Basico Ambiental (PBA) e incorporadas na consolidacdo do projeto basico.

Uma nova avaliagdo socioecondmica deve ser realizada com base no
resultado da consolidagdo do projeto bésico.

Ap0s a aprovagdo pelos 6rgaos gestores do projeto bdsico, realiza-se
o projeto executivo Que compreende a elaboracdo do conjunto de elementos
necessdrios e suficientes a execucdo completa da obra, com todos os detalhes
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técnicos. Deverdo ser incorporados e detalhados no projeto executivo ambiental
todas as medidas e projetos socioambientais definidos no PBA bem como as
acoes referentes ao acompanhamento, supervisdo e fiscalizacdo da obra a ser
implantada, para depois ser solicitada a licenga de instalacdo ao 6rgao ambiental.

Antes da execugdo do projeto ou obra, devera ser solicitada a licenga
de operacdo ao 6rgdo ambiental que atestard a regularidade legal da obra e
estard condicionada ao cumprimento do programa de controle e monitoramento
ambiental compromissado no processo de licenciamento ambiental. Na etapa de
execugdo, serd realizada a supervisdo ambiental da obra com o objetivo, dentre
outros, de acompanhar os investimentos e verificar o cumprimento das medidas
mitigadoras de impacto e/ou de controle ambiental.

Desse modo, todos os projetos, notadamente os de infra-estrutura a
serem implantados terdo previamente aprovados os estudos de impactos ambientais
adequados, bem como os respectivos planos de acompanhamento e
monitoramento dos impactos ambientais e as medidas mitigadoras com o objetivo
de controlar, reduzir ou corrigir os possiveis impactos negativos.

Observa-se que avaliagdo ambiental dos projetos segue o padrdo do
sistema de licenciamento definido pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA). Nota-se, também, que as exigéncias contratuais para a formulacéo
e avaliagdo dos projetos buscam a sustentabilidade técnica, socioeconémica e
ambiental dos investimentos.

Vale ressaltar ue a medida que as etapas vdo se cumprindo, maiores
informagdes sdo geradas, reduzindo os riscos de implantacdo do projeto. A figura
a seguir apresenta, resumidamente, as etapas de formulagao e licenciamento dos
projetos.
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ESTUDOS DE CONCEPCAO

Definicao dos
Custos das
Alternativas

!

Definigao da
Alternativa de
Minimg Custo

Defini¢ao de
alternativas

Concepgao
Técnica das
Alternativas

Avaliagdo

Ambiental das
Alternativas —
subsidios

Avaliacio
Socioecondmica
da Alternativa de

Minimo Custo

v

A 4

Aprovacio pelos
Orgﬁos Gestores

RAP /

Insumo ao
EIA/RIMA

PROJETO BASICO

Elaboragio do
Projeto Basico

i Avaliagdo Sécio-
Econbmi
Estudos Ambientais Consolidagio do | conomica
Aprofundados Projeto Basico
¥ Plano Bésico M
Aprovagio pelo Orgdo Ambiental \ 4
Competente — Licenga Licitacao
Prévia das Obras
PROJETO EXECUTIVO / INICIO DAS OBRAS
Elaboragdo do
Projeto Executivo
4 L 3! Inicio das
I Obras
Projeto Executivo Aprovagio pelo Orgao

Ambiental — Programas
Ambientais Detalhados

Ambiental — Emissdo da
Licenga de Instalagao

Figura | - Fluxograma de atividades
Fonte: Banco..., 2002.

60




O Quadro 12, a seguir, apresenta os estudos, planos e projetos
ambientais exigidos no processo de licenciamento e nas condicdes contratuais
expressas no regulamento operacional do programa para os projetos de infra-

estrutura.
. Estudo / Relatério . ) . Prote¢ao e Controle
Categoria N e Estudo Ambiental / Social Minimo N
8 Ambiental Preliminar Ambiental das Obras
. . - Plano Bésico Ambiental
Projetos com impactos negativos " -
Saneamento: com Intensidade significativa EIA/RIMA PYO]C.IOS Exscullvos
Ambientai
Abastecimento de Agua RAP Projetos com impactos negativos Avaliagdo
com intensidade moderada Simplificada
Esgoto Sanitdrio . . .
Projetos com impactos negativos
pouco significativos RAP
Centro de Disposicao Final EIA/RIMA Asi i
Residuos Solidos (obras) RAP poste Plano Basico Ambiental

Fechamento e restauracio
ambiental de lixao

RAP e outro estudo
exigido pelo OEMA

Projetos Executivos
Ambientais

Protecdo e Recuperagao
Ambiental

Relatério de analise
das interferéncias

Relatério de medidas
mitigadoras

Transporte

Nao
Projetos de implantagdo EIA/RIMA
Projetos de melhoramento Nivel exigido pelo
OEMA
Projetos de restauraao RAP (ou nivel

exigido pelo OEMA)

Plano Basico Ambiental ¢
Projetos Executivos
Ambientais Plano de Trabalho
Acompanhamento das Obras

Patrimdnio Histdrico

Urbanizagdo

Relatério deandlise
dasinterferéncias

Nao

Relatério de medidas
mitigadoras

RAP

Projetos com impactos negativos
com Intensidade significativa

RAP (ou nivel
exigido pelo OEMA)

Plano Bésico Ambiental e
Projetos Executivos
Ambientais

Relatério de analise das

Projetos com impactos negativos

Se exigido pelo

Relatério de medidas
mitigadoras ou plano exigido

com ampliago de pista

i nci com intensidade moderada OEMA
interferéncias pelo OEMA
Projetos de melhoramento de RAP (ou nivel
terminal de passageiros ou de andlise exigido | Plano Basico Ambiental e
Aeroportos RAP equipamento para receber avides|  pelo OEMA) Projetos Executivos
Ambientais
Novos aeroportos ouaeroportos EIARIMA

Quadro 12 - Resumo dos estudos, planos e projetos ambientais exigidos

Fonte: BID (2003).

4.4.2 - Indicadores ambientais PRODETUR/NE-II

para projetos de infra-estrutura no regulamento operativo.

Os indicadores ambientais e sociais foram estabelecidos no marco logico
e identificados na fase de desenho do programa. Foram definidos indicadores
para avaliar os resultados e impactos segundo os objetivos, componentes e
subcomponentes do programa. Para medir o progresso desses indicadores, serd
construida a linha de base com dados anterior a intervengdo do programa e de
seus projetos de investimentos.
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No Quadro 13, a seguir, sdo apresentados exemplos de indicadores
Quantitativos para os objetivos geral e especifico do PRODETUR/NE-II e para os
projetos de infra-estrutura.

Quadro 13 - Indicadores de acompanhamento e avaliaggo do PRODETUR/NE-II
Fonte: Banco... (2003).
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S - CONSIDERACOES FINAIS

A avaliagdo ¢ um instrumento de planejamento e gestdo que permite
aos responsdveis pela tomada de decisoes verificar em Que medida os objetivos
perseguidos pelos programas e projetos estdo sendo atingidos. Na fase de
formulagdo, a avaliacdo visa a aferir a viabilidade do programa ou projeto. Na
fase execugdo, a avaliacdo possibilita 0 acompanhamento das agoes e a corregao
de rumos e, na fase de conclusdo, mensura os resultados e impactos gerados
pelo programa ou projeto. Nesse processo, a avaliacdo gera informagéo e
conhecimento. As licoes apreendidas servem para melhorar os programas e
projetos, Quer nas intervengdes em curso Quer nas futuras. A difusdo dos resultados
apresentados aos principais interessados e a sociedade como um todo, serve
para dar transparéncia as acoes de desenvolvimento.

A pratica da avaliacdo envolve midltiplas abordagens através da
combinagdo de diferentes tipos de avaliacdo, critérios e métodos. Deve, portanto,
para ter credibilidade e validade, ser embasada de rigor metodolégico ao
estabelecer uma relacdo causal entre os objetivos propostos e os resultados
esperados.

A prética da avaliacdo de forma sistemética e continua ndo deve ser s6
uma exigéncia contratual de agentes financeiros nacionais ou internacionais, deve
ser incorporada as atividades e rotinas das organizacdes governamentais e nao-
governamentais.

Por outro lado, a avaliacdo ambiental de projetos (AIA) e de politicas,
planos e programas (AAE) constitui um instrumento fundamental na busca do
efetivo desenvolvimento sustentével, pois permitem avaliar, antecipadamente e
preventivamente, os efeitos das interferéncias das atividades antrépicas no meio
ambiente. Proporcionam critérios Que possibilitam a tomada de decisoes
ambientalmente sustentveis através da selecdo das alternativas mais vidveis e
medidas qQue visam a mitigar e/ou compensar os impactos negativos.

O PRODETUR/NE-II é um exemplo de programa que desde a sua
concepgdo ja insere a preocupagdo com os aspectos ambientais e gerenciais,
com o objetivo de maximizar a utilizacdo dos recursos e de minimizar os impactos
negativos, visando a desenvolver, de forma sustentdvel, o turismo na regiao
Nordeste. Essa estratégia é concretizada pela adogdo de um processo continuo
da prética de avaliacdo em todo o ciclo do programa.
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Concluindo, a adogdo de préticas de avaliacdo subsidia decisdes que
objetivam, sob a ética gerencial, melhorar a eficicia, eficiéncia e efetividade dos
programas e projetos bem como, sob a 6tica ambiental, reduzir os impactos
negativos das intervengdes humanas no meio ambiente. Isso concorre para tornar
aavaliacdo um instrumento estratégico na racionalizacdo dos recursos econdémicos,
freqiientemente escassos ou ambientais, normalmente frageis.
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