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INTRODUGCAO

Esta monografia ¢ resultado de uma pesquisa realizada entre os meses de
abril e julho de 2004 nos principais centros produtores de sisal dos estados da
Bahia e da Paraiba, com o objetivo de elaborar um diagnéstico socioeconémico
do setor sisaleiro nordestino, visando a subsidiar o BNB, demais 6rgaos de governo
e as organizagoes da sociedade civil, na elaboracdo de uma politica de
desenvolvimento especifica para o setor.

A investigacdo foi realizada obedecendo as seguintes etapas: 1) Pesquisa
exploratéria, a partir do método do levantamento bibliografico por meio de
publicagdes técnicas, relatérios de pesquisas, livros, revistas, jornais, atas de
reunides, documentos oficiais dos governos (federal, estaduais e locais) e de
agéncias de desenvolvimento, Internet e bancos de dados de diversa ordem (IBGE,
Conab, Etene, Datasus, MEC, MTE etc); 2) Entrevista aberta, com base em
roteiro previamente elaborado, com todos os segmentos representativos do setor
sisaleiro (gestores e técnicos de 6rgaos publicos, de institutos de pesquisa e de
ONGs, agricultores, dirigentes e técnicos de suas associagoes, donos de motores
“Paraibano” e empresarios do setor — donos de batedeiras, de industrias
beneficiadoras, exportadores); 3) Observagdo direta no decorrer das visitas,
entrevistas e participagdo em eventos especificos; 4) Registro fotografico de
eqQuipamentos, fatos, eventos e momentos signiﬁcativos para a pesquisa.

Todo o material coletado passou por uma andlise interpretativa, de modo
a permitir o entendimento dos processos e jogo de relagdes existentes no setor
sisaleiro. Dai, a importancia da adocdo da metodologia acima descrita, a qual
estd associada a necessidade de aprofundar a andlise de situacoes concretas por
meio do estudo de uma dindmica determinada inserida num cendrio social e em
um contexto especifico. De acordo com Neves (1985), realizada dentro dessas
condigoes, a investigagdo ¢ capaz de fornecer referenciais das relagdes sociais,
das préticas de diferentes agentes, da interferéncia de fatores politicos, ideoldgicos,
culturais, do jogo de forgas e das representacdes sociais existentes.

Nesta introducdo foram apresentados o objetivo geral da pesquisa, a
justificativa para sua realizacdo e os procedimentos metodolégicos adotados.
Nos capitulos | e 2 sdo apresentadas, respectivamente, informacoes gerais sobre
a cultura do sisal e os beneficios de sua exploracdo no semi-érido brasileiro.
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No capitulo 3, € realizada uma sintese da situacdo dos principais pdlos
produtores de sisal e apresentada uma andlise da situacdo de mercado para os
principais produtos origindrios da atividade.

Em seguida, nos capitulo 4 e 5, ¢ feita uma discussdo sobre as relagdes de
producdo, os aspectos ligados a tecnologia empregada nos processos de produgao,
desfibramento e industrializagdo e os reflexos na produtividade e qualidade final
dos produtos.

Um levantamento sistemdtico das pesquisas realizadas em prol do
desenvolvimento do setor, assim como as fontes de financiamento para tal, ¢ feito
no capitulo 6.

No capitulo 7, sdo apresentadas algumas agdes dos principais atores
envolvidos com a cadeia produtiva do sisal, seja do setor publico, seja do setor
privado ou de entidades da sociedade civil organizada.

Por fim, no capitulo 8, ¢ feita uma reflexdo a luz da discussao realizada no
corpo do documento e apontadas algumas estratégias de acdo consideradas
fundamentais para o desenvolvimento do setor sisaleiro.
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| - INFORMAGCOES GERAIS SOBRE O SISAL

Trazido do México por volta de 1903, somente a partir do final da década
de 1930 o sisal passou a ser visto como uma alternativa econémica (RECURSOS
HIDRICOS, 2004). Introduzido nos estados da Paraiba, Bahia e Rio Grande do
Norte, em virtude das condicdes climaticas propicias, o sisal ¢ uma planta semixerdfila,
qQue requer clima Quente e grande luminosidade e ¢ adaptada a regides semi-dridas,
por ser altamente resistente a estiagens prolongadas, pois apresenta estruturas
peculiares de defesa contra as condi¢des de aridez: folhas carnosas, niimero reduzido
de estdmatos e epiderme fortemente cutinizada. (SILVA, 1999; CNA, 2004).

O desenvolvimento perfeito do sisal requer altitude entre 200 a 800 metros
acima do nivel do mar, temperatura com média em torno de 20°C a 28°C,
precipitacdo pluvial entre 600 e |.500mm/ano bem distribuida e solos silicosos,
silico-argilosos, permedveis, de média fertilidade, dotados de bom teor de calcario,
ricos em potdssio e fésforo e relativamente profundos. Néo suporta longas estiagens
com médias inferiores a 400mm, por interferirem negativamente no rendimento
e qualidade da fibra. O pH ideal gira em torno de 5,0 a 8,0; a declividade ideal
¢é abaixo de 5%. (SILVA, 1999; PROSSIGA, 2004).

Pelo fato de ser uma planta monocarpica, o sisal floresce apenas uma vez, no
final do ciclo vegetativo, emitindo o que os agricultores denominam de flecha (Foto 1).

Foto | - Plantas de sisal no final do ciclo vegetativo, em Valente (BA)
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Ap6s a floragdo, a flecha ¢é retirada e entulhada no campo (Foto 2),
recebendo, em seguida, diversas utilizagdes, inclusive na construgdo de cercas.

=
. ]
-

— 4

Foto 2 - Flechas da planta de sisal entulhadas em campo
de produgdo, em Conceigdo do Coité (BA)

Segundo Silva (1999), o potencial produtivo do sisal, relativamente ao
comprimento e ndmero de folhas, estd intimamente ligado a capacidade genética
da planta, condicdes edafocliméticas, sanidade e tratos culturais.

As folhas do sisal' produzem uma fibra altamente resistente e que € utilizada
para produzir artesanatos, vassouras, sacos, bolsas, chapéus, barbantes, cordas,
capachos e tapetes, bem como na fabricacdo de celulose para a producdo de
papel Kraft (de alta resisténcia) e outros tipos de papel fino (para cigarro, filtro,
papel dielétrico, absorvente higiénico, fralda etc).

Além dessas aplicagdes, ha possibilidade de se utilizar a fibra de sisal na
indistria automotiva, de méveis, de eletrodomésticos, de geotéxteis (para utilizagao

Afolha de sisal, ao passar pelo processo de desfibramento, produz a fibra (produto que corresponde
a4% da folha e que, posteriormente, passara pelos processos de selecdo, batimento, beneficiamento
e comercializacdo) e o residuo (96%), composto pelos subprodutos mucilagem (15%), suco (80%)
e bucha (1%), os quais podem ser separados utilizando-se uma peneira rotativa desenvolvida pela
Embrapa.
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em protecdo de encostas, na agricultura e revestimento de estradas), na mistura
com polipropileno, em substituicdo a fibra de vidro (na composicdo de objetos
plasticos) e na construgdo civil. (PROSSIGA, 2004; CAMPBELL, 2004).

Os subprodutos do sisal, Que hoje praticamente no sdo aproveitados, podem
ter inimeras utilizacoes. Cite-se a possibilidade de utilizacdo da mucilagem como
complemento alimentar para rebanhos bovinos e caprinos; a bucha, como adubo
organico e o suco, Que ¢ rico em ecogenina, firmaco que serve como medicamento
e pode ser utilizado como bioinseticida, no controle de lagartas (Quando no primeiro
instar), de nematdides e carrapatos, como sabonete e pasta cicatrizante. O substrato
resultante do processamento do sisal também pode ser aproveitado para o cultivo
de cogumelos comestiveis. (SILVA, 2004; FAPESB, 2002b).

Duas opcoes de plantio de sisal existem para o Nordeste: a espécie Agave
sisalana, de maior predominancia, e a cultivar Agave hibrido 11648, resultante
do cruzamento entre a Agave angustifolia x Agave amaniensis, mais vantajosa
para a produgdo de fibra, em virtude do maior niimero de folhas por planta. Essa
cultivar é conhecida na regido como Agave de 400 folhas?. (SILVA, 1999).

A planta de sisal apresenta as seguintes caracteristicas: folhas rigidas, lisas,
de cor verde e com dpice pontiagudo, com aproximadamente |0cm de largura e
[,.5m de comprimento, as quais se desenvolvem em torno de um bulbo central.
(PROSSIGA, 2004).

A época mais adequada para o plantio do sisal no Nordeste ¢ antes do
inicio da estagdo chuvosa, aproximadamente de dezembro a fevereiro, a fim de
Que o enraizamento ocorra mais rapidamente. (SILVA, 1999).

O consorcio com culturas alimentares, como milho, feijdo ou forrageiras (tais
como capim buffel, palma forrageira e leucena), tem-se apresentado como alternativa
para gerar renda extra ao produtor no periodo improdutivo do sisal, fornecer alimento
ao homem ou aos animais nas épocas de maior escassez alimentar, além de ratear os
custos com as capinas exigidas por aquelas culturas. (SILVA, 1999).

Segundo informagoes de técnicos da Embrapa, a podridao vermelha ¢é
uma doenca que ja vem afetando a cultura sisaleira, de forma isolada, desde a
década de 1970. O periodo mais critico, segundo agricultores de Conceicao do
Coité (BA), foi 0 ano de 1998. De la para cd, segundo esses agricultores, a
doenca tem-se manifestado com maior freqiiéncia nos campos de sisal. (Foto 3).

? Esse hibrido de origem africana, apesar de produzir maior nimero de folhas, segundo agricultores
da regjdo sisaleira, a fibra ndo apresenta a mesma resisténcia que a do sisal comum.
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Foto 3 -Planta de sisal afetada pela doenga da podrida
vermelha, no municipio de Conceigdo do Coité (BA)

Fit £

Pelas observacoes realizadas em campo, verifica-se que a incidéncia da
doenca varia bastante entre as regides. Em algumas, ndo ultrapassa os 5%; em
outras, pode chegar a 40%. Apesar de as incidéncias ainda serem isoladas,
pesquisadores da Embrapa alertam para a necessidade de se tomarem providéncias
para evitar Que isso se torne um problema. Na verdade, segundo informacdes da
pesquisadora Tavares (2004), o Que ocorre € Que o sisal vem sendo acometido
de uma série de problemas, tais como perda de valor agregado, falta de recursos
para tocar as lavouras, envelhecimento da drea plantada, perfilhos fracos e
suscetiveis a doengas, principalmente em periodos de estiagens prolongadas (em
virtude do stress hidrico), o Que, muitas vezes, leva ao abandono da lavoura,
gerando condicdes ideais para a instalacdo da doenca. A providéncia a ser tomada
¢ a prevencdo, que deverd ter duas etapas, segundo Tavares (2004):

a) Manejo Imediato: destruir plantas velhas; desinfetar instrumentos de
corte; abrir espacamento entre plantas; utilizar consércio com outras
culturas;
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b) Manejo Futuro: renovar as dreas plantadas; substituir faixas alternadas
por novos plantios; destruir os restos de cultura; realizar tratamento
das novas mudas; realizar andlise e tratamento dos solos e fazer reposicdo
nutricional.

No entender de Tavares (2004), para viabilizar um manejo adequado da
cultura, se faz necesséria a intervencdo governamental, com a implementagdo de
programas de financiamento da pesquisa, com subsidios para a recuperacdo de dreas.

Os tratos culturais do sisal sdo a capina e a erradicacdo dos filhotes. A
colheita ¢ feita uma ou duas vezes ao ano, dependendo do regime de chuvas, a
partir de 36 meses apds o plantio, no caso do sisal comum, e 48 meses no caso
do sisal hibrido. O corte é feito manualmente com foice ou faca, bem rente ao
tronco (a fim de evitar a entrada de patégenos e conseqiiente perda da fibra),
com o cuidado de se deixarem pelo menos dez folhas na planta. Cada trabalhador
consegue cortar 2.500 folhas, produzindo 100 feixes/dia. O ciclo de vida ¢ de
8a 12 anos, Quando a planta deveré ter produzido em média 220 folhas, pesando
de 500 a 600g cada (CECAE, 2004; GLOBO RURAL, 2004). No semi-arido
nordestino, a Agave sisalana produz em média 180 a 250 folhas industrializaveis
por planta, com um ciclo vegetativo de 8 a 10 anos. No primeiro corte, podem
ser colhidas 50 a 70 folhas, e nos cortes subseqiientes sao retiradas cerca de 30
folhas/planta. As operagdes de corte, enfeixamento, transporte e desfibramento,
devem ser sincronizadas, de modo que as folhas sejam cortadas no mesmo dia,
uma vez Que a folha murcha é desfibrada com dificuldade, e a qualidade da fibra
¢ depreciada. (SILVA, 1999).

A forma mais comum, no Nordeste, de transportar as folhas do campo
para a maquina desfibradora (em geral, a “Paraibana”) ¢ utilizando o jumento, o
qual tem capacidade de transportar aproximadamente 200 folhas por viagem,
pesando em torno de 100 a 130kg. (SILVA, 1999). Em geral, esse servico ¢ de
responsabilidade de mulheres e criangas.

O desfibramento do sisal ¢ a principal etapa da pos-colheita. Consiste no
processo de eliminacdo da polpa ou mucilagem que envolve a fibra da folha,
mediante uma raspagem mecanica. A principal desfibradora utilizada pelos
agricultores nordestinos ainda ¢ a “Paraibana”, Que apresenta baixa capacidade
operacional (em torno de 150 a 200kg de fibra seca, em um turno de 10 horas/
dia), além de desperdicar em média 20 a 30% das fibras/folhas e de expor os
operadores a constantes riscos de acidentes. Esse, entretanto, ¢ um dos Gnicos
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equipamentos disponiveis no mercado brasileiro, de baixo custo aquisitivo e de
facil manutencdo.

Ap6s o desfibramento, o ideal ¢ que se proceda a lavagem da fibra, no
final do dia, em tanques com dgua, onde deve ser imersa durante a noite por 8
a 12 horas. Entretanto, nas regides produtoras brasileiras, essa etapa ndo ¢é
cumprida, seja devido a escassez de 4gua, seja pelo reduzido retorno financeiro
obtido mediante a realizagdo dessa etapa do processo’. Pela manha, as fibras sao
colocadas em varais feitos com fios de arame, para secarem ao sol. (Foto 4).

l‘, L [; (] y ‘ AY

ra secagem,

Foto 4 - Fibras de sisal estendidas ao
no municipio de Valente (BA)

sol pa

A préxima etapa € o batimento, Que consiste em remover o p6 Que envolve
a fibra de sisal. Essa etapa se processa em méquinas denominadas de batedeiras,

* Com relagdo a lavagem da fibra, somente a Empresa Cosibra adota o procedimento de lavagem da
fibra, na Fazenda Mandacaru (municipio de Santa Luz), onde existem 30 tanques de lavagem. O
fato ¢ que, nessa Fazenda, o desfibramento é realizado utilizando-se a méquina “Faustino”, cujo
processo deixa a fibra com certo teor de matéria verde, exigindo a lavagem, ja ue a fibra se destina
a fabricagdo de tapetes.
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localizadas dentro de um galpo fechado, de empresas exportadoras, que utilizam,
em geral, trabalhadores urbanos. Ap6s o batimento a fibra ¢ classificada e
enfardada para entdo ser comercializada. (SILVA, 1999). Do batimento da fibra,
resultam, além da fibra, os subprodutos bucha e pé.

A bucha (Foto 5) ¢ utilizada para fazer cordas de segunda e manta (para
protecdo de encostas na agricultura).

Foto 5 -Bucha resultante do batimento das fibras de sisal:
Retirolindia (BA)

O po6 (Foto 6) ¢ utilizado na mistura com milho para a preparagdo de

racdo animal. Ainda ndo se sabe qual o valor nutritivo dessa alimentagdo, tendo
em vista Que ainda ndo foi desenvolvida pesquisa nesse sentido.
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Foto 6 -Pé result
Retirolindia (BA)



2 - BENEFiCIOS DA EXPLORACAO DO SISAL NO SEMI-
ARIDO BRASILEIRO

Conforme observado no capitulo anterior, o sisal é uma planta bastante
resistente a seca, adaptando-se perfeitamente as condicoes edafoclimaticas do
semi-drido. Observou-se, também, que a atividade possui uma cadeia de servicos
Que abrange desde os trabalhos de manuteng@o até a extragdo e o processamento
da fibra para o beneficiamento, as atividades de industrializagdo de diversos
produtos e o uso para fins artesanais.

A exploracdo da cultura do sisal pode trazer diversos beneficios aos
municipios localizados no semi-drido nordestino, seja no aspecto econdmico,
social ou ambiental, tais como:

a) contribuindo para a desconcentracao do Produto Interno Bruto (PIB),
pelo significativo impacto que pode gerar na economia local;

b) gerando divisas, pelo grande potencial exportador;
) servindo de cobertura do solo, impedindo a desertificacao;

d) sendo fonte de renda e emprego, por ser intensiva em utilizacdo de
méo-de-obra em todas as fases de implantacdo, manutencéo, colheita
e desfibramento;

e) favorecendo a desconcentracdo da estrutura fundidria, ao viabilizar

economicamente as propriedades familiares.

Ainda, diante da preocupacdo crescente das populacdes de paises
desenvolvidos com a preservagao ambiental, existe a possibilidade de abertura de
novos mercados para os produtos do sisal.
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3 - PRODUCAO E MERCADOS PARA O SISAL

3.1 - Principais P6los Sisaleiros do Nordeste

Entre 1965 e 1974, o Brasil produzia mais de 200 mil toneladas/ano de
sisal. Nas décadas de 1980 e 1990 houve um declinio na producao, reduzindo-
se a patamares inferiores a 150 mil toneladas/ano. No final da Gltima década, no
entanto, a produgdo passou a apresentar sinais de recuperagdo, chegando a 194
mil no ano de 2000, segundo dados do IBGE. No ano de 2003, conforme
mostrado na Tabela I, a seguir, a producdo brasileira atingiu mais de 170 mil
toneladas. Os principais produtores brasileiros, atualmente, sdo a Bahia (95,65%),
a Paraiba (3,35%) e Rio Grande do Norte (0,73%). (Tabela 1).

Em termos de rendimento em campo, ha variacao entre a média de 609kg/
hectare no Rio Grande do Norte e |.200kg/hectare no Estado do Ceard; segue-
se o Estado da Bahia, cuja producdo alcanga a média de 852kg por cada hectare
colhido. A média para o pais, no ano de 2003, foi de 844kg/hectare.
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No Mapa |, € possivel visualizar toda a drea nordestina produtora de
sisal, no ano de 2002, de acordo com dados do IBGE.

If\\ {
Lv’v } Quantidade produzida
AL =
) 1-3.360
L\Q‘r/ll“’l‘;’{\f/ 3361 -9.450
=,

'\J\./ifmr

: B 5451 - 15300
B 15301 - 46.047
e

Mapa | - Municipios nordestinos produtores de sisal no ano
de 2002

Fonte: IBGE — Produgdo Agricola Municipal.

Informagdes detalhadas sobre os principais pélos nordestinos produtores
de sisal poderao ser obtidas nos itens que se seguem.

3.1.1 - Bahia

O Estado da Bahia ¢, atualmente, o principal produtor brasileiro de sisal,
tendo, em 2003, explorado mais de 160 mil hectares e colhido 95,65% de toda
a produgao brasileira. A atividade promove ocupagao de cerca de 700 mil pessoas

27



direta e indiretamente, sem contar com um niimero importante de ocupagoes nos
setores secunddrio e tercidrio.

O sisal ¢ o décimo produto da pauta de exportacao da Bahia (APAEB,
2004a). No ano de 2003, o Estado exportou o correspondente a US$ 45,9
milhdes, o Que equivale a 1,41% da sua pauta de exportacdo. (Tabela 2).

Tabela 2 - Exportacdo de sisal no Estado da Bahia no ano de 2003

PRODUTO VALOR
us$ FOB %

Total da Bahia 3.258.772.411 100
Cordéis de sisal/outras fibras “agave”, para atadeiras/
enfardadeiras 23.484.072 0,72

Sisal/outras fibras téxteis “agave”, em bruto 21.987.958 0,67
Outros cordéis/cordas/cabos de sisal/outrass fibras
“agave” 397.019 0,02

Total / sisal 45.869.049 1,41

Fonte: MDIC/SECEX/ALICE (2003).

O maior problema observado na cadeia produtiva do sisal na Bahia diz
respeito a concentragdo da remuneragdo “nas maos” do elo mais forte — o industrial.
A proposito, em recente semindrio realizado em Conceicdo do Coité (BA)*, com o
objetivo de discutir a problematica em torno da economia sisaleira, verificou-se
Que, em todas as palestras ministradas, foi enfatizada a grande importancia da
atividade para o semi-arido, principalmente pela capacidade de adaptacdo as condigoes
edafoclimaticas e de geracdo de emprego e renda. Entretanto, essas colocagdes
mais pareceram mera repeticdo de um “jargdo”, tendo em vista Que ndo faziam
parte da esséncia da pauta de discussdo, as Questoes relacionadas com as perversas
relacoes de produgdo no setor, as Quais produzem uma concentracao de renda na
ponta mais forte da cadeia produtiva e obrigam parte dos agricultores a utilizarem
o trabalho feminino e infantil no processo de produgdo. Essa tese ¢ reforgada pela
declaracdo existente no documento da Fapesb (2002a, p. 28), o qual afirma que,
em alguns municipios da regido central sisaleira da Bahia:

4 SEMINARIO DA LAVOURA SISALEIRA. 2004, Conceicio do Coité. Anais... Conceicio do Coité,
2004.
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se constata a dura realidade dos trabalhadores dos campos de sisal, Que
enfrentam dificuldades as mais diversas, seja pela aridez climatica; a
precariedade das relagdes de trabalho e satide; a exposigdo permanente
a0s riscos ocupacionais, a baixa remuneraco da sua forca de trabalho
numa das dreas de maior pobreza do territério baiano.

Com relacdo ao processo de produgdo, observa-se que, na Bahia, parte
dos agricultores familiares realiza consércio entre sisal e caprino e/ou ovinocultura.
O residuo resultante do desfibramento da folha do sisal, Que tem boa palatabilidade,
¢ jogado entre as fileiras do campo de sisal para servir de alimentagdo para esses
animais. (Foto 7).

Foto 7 Ovlhas allmcntando -se do resnduo rcsultante do
desfibramento de folhas de sisal, no municipio de
Conceigdo do Coité (BA)

Entretanto, técnicos da Embrapa alertam para o problema causado ao
animal pela ingestdo do residuo, o qual contém restos de fibra Que se acumulam
no rdmen e formam um bolo que provoca “entupimento do intestino” e a morte.

Portanto, ¢ importante Que o residuo seja submetido ao processo de
peneiramento, a fim de que seja separada a mucilagem para ser utilizada como
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alimentacdo animal. O peneiramento pode ser realizado utilizando-se uma peneira
rotativa desenvolvida por técnicos da Embrapa Algodéo (Foto 8).

> o

Foto 8 -Peneira rotativa desenvolvida pela Embrapa, em
funcionamento no municipio de Valente (BA)

A mucilagem, inclusive, pode ser armazenada para ser fornecida aos
animais no periodo de escassez de pasto. A mucilagem também age como
vermifugo, pois pesquisadores da Embrapa observaram que animais que se
alimentam de mucilagem sdo isentos de vermes.

E importante observar que ha uma limitagdo importante com relagdo ao
consorcio sisal-caprinocultura, Que diz respeito a dificuldade que o agricultor tem
de proceder a esse tipo de consércio Quando sua disponibilidade de terra é muito
pequena, tendo em vista ue a criagdo de cabras requer uma drea minima para o
desenvolvimento satisfatdrio dos animais. Além disso, os animais Que permanecerem
no campo de sisal devem estar sempre bem alimentados, a fim de se evitar a
ingestdo de folhas da planta, por prejudicar a qualidade final das fibras.
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Em termos de organizagdo, a Bahia conta com a APAEB®, uma associagdo
de grande importéncia para o setor sisaleiro, tanto pela abrangéncia em termos de
area Quanto pela quantidade de empregos gerada e o apoio a agricultura familiar.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2002), 75 municipios baianos sdo produtores de sisal. Tais municipios, juntos,
ocupam uma drea de 80,6 mil hectares, abrigam uma populacdo em torno de
1,5 milhdo de habitantes e estdo distribuidos nas microrregioes Nordeste, Piemonte
da Diamantina e Paraguacu. Destes municipios, 36 merecem uma descrigao
sucinta, por serem os mais representativos em termos de produgdo. Assim, a
partir do agrupamento desses municipios nas respectivas microrregioes, ¢ feita
uma andlise da situacdo socioecondmica da regido sisaleira baiana.

3.1.1.1 - Microrregiao Nordeste

IS municipios sdo mais representativos da microrregido Nordeste, em
termos de producédo: Araci, Cansang¢do, Conceicdo do Coité, Euclides da Cunha,
Monte Santo, Nordestina, Queimadas, Quijingue, Retirolandia, Santa Luz, Sao
Domingos, Serrinha, Teofilandia, Tucano e Valente. Referidos municipios, juntos,
abrigam uma populagao de 510.807 habitantes. A maioria dos municipios
apresenta densidade demogréfica abaixo de 30 hab/km” e populagdo inferior a
60 mil habitantes. O municipio mais populoso € Serrinha, com 81.910 habitantes.
Do total da populagdo, 60,5% se encontram no meio rural. De toda a populacéo
dos municipios, 34,7% possuem idade entre O e 14 anos e somente 9,2% estdo
na faixa etdria superior a 60 anos. Os demais (56,2%) encontram-se na idade
economicamente ativa, entre 15 e 59 anos de idade. (IBGE, 2002).

Os pobres correspondem a 65% da populagdo total dos municipios, sendo
Que 69,9% do total encontram-se no meio rural, segundo célculos realizados no
Etene em 2000.

No que diz respeito a infra-estrutura de sadide, os municipios possuiam,
em 2001, 29 hospitais € 205 ambulatdrios, com a disponibilidade de 834 leitos.
(DATASUS, 2004).

Os municipios dispdem de 3.440 estabelecimentos, Que mantém
funciondrios com vinculo empregaticio, distribuidos nas dreas de industria,

° A APAEB (Associagdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia) tem sua sede no municipio
de Valente-BA e foi criada na década de 1980, a partir de um movimento de pequenos agricultores
preocupados com a agdo dos atravessadores na comercializagdo de seus produtos. Detalhes
sobre o trabalho da APAEB, ver no item 7.3.1.
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comércio, servigos e agropecudria. Estes estabelecimentos empregam um total de
19.849 pessoas (MTE, 2002).

O namero de propriedades rurais dos municipios chega a 63,5 mil,
ocupando uma drea total de 1,33 milhdo de hectares. Do total dos estabelecimentos
rurais, 95,7% sao familiares, ocupando 57,7% da drea total. O tamanho médio
dos estabelecimentos familiares é de 12,61 hectares, enquanto Que os patronais
tém area média de 219,47 hectares.

Os principais produtos em termos de érea plantada sdo a mandioca (2 1.400
hectares), o sisal (73.900 hectares) e o feijao (102.700 hectares). Os principais
rebanhos sdo de bovinos (312.651 cabecas) e ovinos (289.236 cabecas).

3.1.1.2 - Microrregido Piemonte da Diamantina

A microrregidao Piemonte da Diamantina possui 12 municipios mais
representativos em termos de producdo de sisal: Andorinha, Campo Formoso,
Capim Grosso, ltitba, Jacobina, Miguel Calmon, Mirangaba, Ourolandia, Sao
José do Jacuipe, Serrolandia, Umburanas e Varzea Nova. Esses municipios, juntos,
abrigam uma populagdo total de 321.686 habitantes, sendo que 51,9%
encontram-se no meio rural. Somente trés dos municipios tém populagdo acima
de 30 mil habitantes (Jacobina: 76.492; Campo Formoso: 61.942; Itiliba:
35.543). Entretanto, os municipios Que apresentam maior densidade demogréfica
sdo Capim Grosso (68,29 hab/km?) e Serrolandia (33,75 hab/km?) (IBGE, 2002).

A populagao desses municipios € bastante jovem, pois cerca de 34% dela
encontram-se em idade escolar, entre O e 14 anos; 57% tém idade entre 15 e 59
anos e apenas 6% dos habitantes tém idade superior a 60 anos (IBGE, 2002).

O indice de pobreza ¢ elevado, chegando a 59% do total da populacéo,
sendo Que o maior percentual encontra-se no meio rural, com mais de 60% do
total dos pobres, segundo célculos realizados no Etene em 2000.

No total, os municipios abrigam em torno de 1.400 estabelecimentos,
Que proporcionam vinculo empregaticio aos funcionarios, distribuidos nas areas
de industria, comércio e servicos. Estes estabelecimentos empregam cerca de
12.300 pessoas (MTE, 2002).

Segundo informagoes do INEPE® para 2002, estes municipios contam
com 787 escolas de nivel fundamental, 42 de nivel médio e 70 para jovens e

¢ MEC: Ministério da Educagdo e Cultura; INEPE: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas em
Educacio.
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adultos (BRASIL, 2004). Em 2002, foram matriculados 112.148 alunos,
distribuidos entre ensino fundamental (95.279), ensino médio (13.242) e escolas
para jovens e adultos (3.727).

No que diz respeito a infra-estrutura de satide, os municipios possuem 10
hospitais e 109 ambulatérios, com a disponibilidade de 956 leitos (DATASUS, 2004).

Os municipios contam com 29,5 mil estabelecimentos rurais, os qQuais
ocupam uma area de cerca de | milhdo de hectares. Destes estabelecimentos,
92,8% sao familiares, ocupando 59,8% da drea total. Os estabelecimentos
familiares tém area média de 23,73 hectares, enquanto Que a drea média dos
estabelecimentos patronais ¢ de 218,35 hectares.

Os principais produtos agricolas dos municipios, em termos de drea plantada,
sdo, na ordem de importancia, o sisal (100.173ha), a mamona (15.380 ha) ¢ a
mandioca (12.110ha). Na pecudria, os animais caprinovinos e bovinos sdo os
mais importantes em termos de Quantidade, respectivamente 336.461 € 262.830
cabecas.

3.1.1.3 - Microrregiao Paraguagu

Os municipios mais representativos da microrregido de Paraguacu, em
nimero de 9, sdo: Candeal, Capela do Alto Alegre, Gavido, Ichu, Nova Fatima,
Pé de Serra, Pintadas, Riachdo do Jacuipe e Tanquinho. Referidos municipios,
juntos, abrigam uma populagdo de 103.491 habitantes. Grande parte dos
municipios apresenta baixa densidade demogréfica e populaco inferior a 31 mil
habitantes. O municipio mais populoso é Riachdo do Jacuipe, com 61.633
habitantes. Do total de 103.49 1 habitantes, 44,5% se encontram no meio urbano.
De toda a populagao dos municipios, 31,5% possuem idade entre O e 14 anos e
somente 7% estdo na faixa etdria superior a 60 anos. Os demais (58%) encontram-
se na idade economicamente ativa, entre 15 e 59 anos de idade (IBGE, 2002).

Os pobres correspondem a 53% do total da populagao dos municipios,
sendo que 61,4% do total dos pobres encontram-se no meio rural, segundo
célculos realizados no Etene em 2000.

Segundo informacdes do Inepe para 2002, os municipios contam com 520
escolas de nivel fundamental, 23 de nivel médio e oito para jovens e adultos (BRASIL,
2004). Em 2002, foram matriculados 37.678 alunos, distribuidos entre ensino
fundamental (31.913), ensino médio (5.546) e escolas para jovens e adultos (219).
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No que diz respeito a infra-estrutura de satide, os municipios possuem
sete hospitais e 27 ambulatérios, com a disponibilidade de 165 leitos (DATASUS,
2004).

Os municipios dispdem de apenas 342 estabelecimentos Que proporcionam
vinculo empregaticio aos funcionarios. Referidos estabelecimentos estao distribuidos
nas dreas de industria, comércio e servicos. Estes estabelecimentos empregam
cerca de 3.700 pessoas (MTE, 2002).

Os principais produtos agricolas dos municipios, em termos de area
plantada, sdo o feijao (9.130ha), o sisal (1.950ha), a mandioca (1.222ha) € o
milho (9.460ha), os quais apresentam baixas produtividades médias.

Os municipios contam com 10,9 mil estabelecimentos rurais, os quais
ocupam uma drea de 394 mil hectares. Do total destes estabelecimentos, 91%
sao familiares, ocupando 54,8% da drea total.

3.1.2 - Paraiba

A Paraiba ja foi o maior produtor brasileiro de sisal nos anos 1970,
perdendo na década de 1990, para o estado da Bahia e ocupando, a partir de
entdo, a segunda colocagdo. Em 1993, a producdo estadual foi de 10.441
toneladas, o que representou 8,3% da produgado nacional. No ano de 2002, a
producdo caiu para 4.776 toneladas, reduzindo para 2,8% a participacdo na
producdo brasileira. Em conseqiiéncia, o nimero de industrias no Estado caiu de
10 para 4, hoje todas localizadas em Jodo Pessoa e proximidades. Mesmo assim,
a maior parte do sisal beneficiado nestas industrias ¢ oriundo da Bahia.

Atualmente, 34 municipios produzem sisal no estado da Paraiba, de acordo
com informagdes do IBGE para o ano de 2002. Nesse mesmo ano, os municipios
de Picui (1.600 toneladas), Barra de Santa Rosa (720 toneladas), Casserengue
(460 toneladas) e Nova Floresta (400 toneladas), juntos, foram responsaveis por
cerca de 58% de toda a producdo paraibana de sisal.

Os principais problemas por Que passa o setor sisaleiro da Paraiba referem-
se aos custos de processamento, bastante elevados, comparativamente aos pregos
do produto final no mercado e, em conseqiiéncia, a baixa remuneracéo do produtor.

A falta de organizacdo entre os produtores também ¢ um problema sério
no setor sisaleiro paraibano. Nesse Estado, segundo informacdes de técnicos da
Embrapa, existem poucas associacoes, poucas cooperativas e baixo nivel de
participagao.
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No que diz respeito ao sistema de producdo, técnicos da Embrapa afirmam
Que, como monocultura, o sisal ndo apresenta sustentabilidade para o produtor
paraibano. O modelo de grande propriedade que havia em torno do sisal ja ndo
existe, predominando atualmente as pequenas propriedades, com drea média em
torno de 10 hectares, produzindo cerca de 700kg/ha.

A despeito da queda de produc@o ao longo dos Ultimos anos e dos demais
problemas que afetam o setor sisaleiro paraibano, atualmente, o sisal ainda tem
relativa importancia na pauta de exportagdo da Paraiba. No ano de 2003, o
Estado exportou o correspondente a US$ 1,8 milhdo, o que equivale a I, 1% de
toda a pauta de sua exportacdo (Tabela 3).

Tabela 3 - Exportagdo de sisal no Estado da Paraiba no ano de 2003

PRODUTO VALOR
us$ FOB %

Total da Paraiba 168.437.025 100
Cordéis de sisal/outras fibras “agave”, para atadeiras/
enfardadeiras 425.657 0,3

Sisal/outras fibras téxteis “agave”, em bruto - -
Outros cordéis/cordas/cabos de sisal/outras fibras “agave” 1.390.152 0,8
Total / sisal 1.815.809 1,1

Fonte: MDIC/SECEX/ALICE (2003)

Na Paraiba, existem aproximadamente 200 mdquinas “Paraibanas”. Embora
se observe a preocupagdo das instituicoes com os problemas oriundos da utilizagao
desse equipamento, observa-se certa desarticulagdo em torno da problematica
do sisal.

3.1.3 - Rio Grande do Norte

No Rio Grande do Norte, a produgao de sisal ocorre nos municipios de
Coronel Ezequiel, Jacan3, Jodo Camara, Monte das Gameleiras e Pureza.

Estes municipios, juntos, produziram no ano de 2002, um total de
2.787 toneladas de fibra, ocupando a terceira posi¢do no ranking brasileiro de
produtores de sisal.

O maior produtor de sisal do Rio Grande do Norte é o municipio de
Jodo Camara, com 3.000 hectares de area plantada e uma producéo de 2.100
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toneladas, o correspondente a 75,3% de toda a producdo estadual. Essa produgao
gera uma receita total de aproximadamente R$ 1,5 milhdo. (Tabela 4).

Tabela 4 - Municipios do Rio Grande do Norte produtores de sisal

em 2002
QUANTIDADE
MUNICiPIO PRODUZIDA | VALOR DA AREA AREA
(TONELADAS | PRODUGCAO | PLANTADA | COLHIDA
DE FIBRA) (MIL REAIS) | (HECTARE) | (HECTARE)
Coronel Ezequiel 380 133 950 950
Jagand 146 S 365 365
Jodo Camara 2.100 1218 3.000 3.000
Monte das Gameleiras 9 3 30 30
Pureza 152 88 235 235
Total 2.787 1.493 4.580 4.580

Fonte: IBGE — Produgdo Agricola Municipal (PAM).

3.1.4 - Ceara

No Ceard, a cultura do sisal foi introduzida recentemente, no Sitio Serrinha,
dentro do territorio do municipio de Granjeiro.

A comunidade residente nesse sitio, composta por 80 familias e cerca de
[.300 pessoas, por meio da sua associagdo comunitdria (Associagao dos Produtores
de Sisal do Sitio Serrinha), explora e beneficia o sisal de forma associativa,
consorciada com a criagdo de 400 cabecas de caprinos e ovinos.

Na propria comunidade, sdo produzidas pegas artesanais num galpdo
industrial, as quais sao comercializadas no proprio galpdo, pela Central de Artesanato
do Ceard (CEART), e nas feiras de artesanato da regido (SEBRAE, 2004).

Além de Granijeiro, Caririagu estd cultivando o sisal.

Em 2002, a producdo total do Ceard, nesses dois municipios, alcangou
204 toneladas. (IBGE, 2002). Os campos de sisal desses dois municipios detém
a melhor produtividade brasileira, entre 1.200 e 1.500kg por cada hectare
plantado. Isso ocorre, segundo informacdes de pesquisadores da Embrapa, em
virtude das melhores condicoes de solo e pluviosidade existentes nessa regido,
comparativamente as demais regides produtoras.
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3.2 - Mercados para o Sisal Brasileiro

A partir dos anos 1960, houve um declinio da producao brasileira em
fungdo da entrada no mercado de substitutos sintéticos mais baratos e de qualidade
superior, agravando-se nos anos 1970, em virtude do fechamento de fébricas
européias, Que usavam fibras de sisal como matéria-prima. Atualmente, a demanda
por fibra natural vem aumentando, principalmente por parte dos paises
desenvolvidos, devido a preocupacdo com a preservagdo ambiental e o crescimento
da preferéncia por produtos naturais.

Principalmente a partir de 2002, em virtude da entrada da China no
mercado comprador, o preco da fibra sofreu significativa elevacdo, passando de
R$ 0,42/kg para R$ 1,10/kg. Hoje, o preco se estabilizou entre R$ 0,85 (fibra
tipo 2) e R$ 1,05 (fibra extra), tendo o governo federal estabelecido o preco
minimo em 2003, em R$ 0,78/kg e, para a safra de 2004/2005, este valor foi
reajusto em 8,97%, passando para R$ 0,85/kg’.

Os principais importadores do sisal brasileiro sdo: os Estados Unidos
(50.416 toneladas), que compram a fibra j& manufaturada, principalmente na
forma de tapete, fato Que agrega valor ao sisal, comparativamente as exportagdes
da fibra in natura®; a China (22.690 toneladas); o México (1 1.574 toneladas);
e Portugal (10.822 toneladas). A exportacdo para estes paises gera uma receita
no valor de US$ 46 milhdes, o correspondente a cerca 86% do valor de toda a
exportacdo de sisal brasileira. Dentre outros compradores em menor escala, podem
ser citados os Paises Baixos, a Espanha, Alemanha, Hong Kong, Franca, Cingapura,
Chile e Bélgica. (CONAB, 2003).

No que se refere as tipologias das exportagdes do sisal, no ano de 2002,
observou-se o seguinte Quadro: sisal preparado (28%); cabos, cordas e cordéis
(36%); fios (16%) e tapetes (20%). Em 2003, houve alteragdes nesta pauta, a
saber: sisal preparado (38%); cabos cordas e cordéis (24%); fios (17%) e tapetes
(21%). A mudanca foi justificada tanto pelo efeito do “ 11 de setembro” (fato que

7 Atualmente, a APAEB pratica os seguintes precos na aquisi¢do do produto junto ao agricultor: Tipo
Extra: R$ I,13; Tipo 1: R$ 1,03; Tipo 2: R$ 0,93; Refugo: R$ 0,58 (Disponivel em: http://
www.apaeb.com. Acesso em: 02 jul. 2004).

8 Atualmente, os produtores exportadores brasileiros de tapetes e carpetes sdo a APAEB (Associagdo
de Pequenos Agricultores), sediada em Valente (BA), a empresa COSIBRA (Companhia Sisal do Brasil)
- sediada em Santa Rita (PB) e com campos de producdo na Fazenda Mandacaru em Santa Luz (BA)
- e a empresa FIBRASA (Fiagdo Brasileira de Sisal), localizada no municipio de Bayeux, também na
Paraiba. Os principais concorrentes brasileiros nessa drea sao China, Bélgica, Austria e México.
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inibiu bastante a demanda dos Estados Unidos) como pela entrada da China no
mercado importador da fibra in natura, Que anima por demais a producdo baiana
de sisal. (CONAB, 2003).

A fibra brasileira enfrenta alguns problemas para entrar no mercado
mundial, em virtude de a qualidade ser bem inferior a da africana, a qual tem
valor de mercado bem superior®.

Mesmo assim, ha boas perspectivas para o setor sisaleiro. O preco da
fibra hoje € o dobro do que era hé dois anos, o Que proporcionou o crescimento
da producéo e, conseqlientemente, da exportacdo de fibra bruta nos dltimos trés
anos.

Segundo informagdes colhidas na regido sisaleira da Bahia, a tonelada de
fibra de sisal ¢ comercializada no mercado internacional obedecendo a seguinte
cotacao:

- Fibra Extra: US$ 550 a 650
- Fibra Comum (Tipos | e 2): US$ 450 a 550
A exportacdo de fibra bruta passou de 31,3 mil toneladas em 2001 para

56,9 mil toneladas em 2003. Conforme apresentado na Tabela 5.

Tabela 5 - Exportagdes baianas de fibra bruta de sisal

ANO QUANTIDADE (TONELADAS)
2003 56.900
2002 45.500
2001 31.300

Fonte: Campbell (2004)

Apesar da reducdo do consumo mundial de manufaturados de fibras de
sisal, em virtude da entrada das fibras sintéticas no mercado, desde a década de
1970, o mercado, hoje, tende a permanecer estavel no atual patamar, tendo em
vista o interesse dos paises desenvolvidos pela fibra natural. (Tabela 6).

? A fibra de sisal brasileiro é conhecida, no exterior, como “Lixo Brasil”, em virtude da qualidade
inferior, segundo afirmagdo do presidente do SINDIFIBRAS (Sindicato de Fibras do Estado da
Bahia), Wilson Andrade, em palestra proferida no Semindrio da Lavoura Sisaleira realizado em
Conceicdo do Coité (BA), em 06/04/2004.

38



Tabela 6 - Consumo mundial de manufaturados de
fibras de sisal

ANO QUANTIDADE (TONELADAS)
2000 84.000
1990 180.000
1979 278.000
1974 400.000

Fonte: Campbell (2004).

A previsdo feita pelo SINDIFIBRAS (Sindicato de Fibras do Estado da
Bahia) ¢ que, em 2010, existirdo novas aplicacdes para os produtos do sisal,
conforme percentuais apresentados na Tabela 7, a seguir.

Estima-se que existe um grande mercado ainda a ser explorado para a
utilizagdo da fibra de sisal, Que poderd chegar a 36% em 2010, ultrapassando a
demanda por fios e cordas (32%).

Tabela 7 - Previsdo de aplicagdes para os produtos do
sisal no ano de 2010

PRODUTO PERCENTUAIS
Fios e cordas 32
Mantas )
Carpetes 11
Papel celulose 16
Novas aplicagdes 36

Fonte: Campbell (2004)

As novas aplicacdes referem-se a utilizagdes na industria automobilistica.
Empresas como a Ford, a Chrysler e a DLR Germany j4 estdo utilizando a fibra de
sisal para a confecgdo de forro do teto, coluna lateral, painel central, painel frontal
externo, pdra-choque, calotas, painel das portas, bancos e assentos. Outra
possibilidade de uso da fibra de sisal ¢ na industria de moveis e na construco civil.

Deve-se lembrar, porém, que o sisal ndo estd sozinho no mercado. Hé a
competicdo de outras fibras vegetais. Significa dizer que ganharé mais mercado o
produto que oferecer melhor prego associado a melhor qualidade e garantia de
fornecimento. Portanto, no futuro préximo, para que a fibra de sisal mantenha
um lugar seguro no mercado, ¢ fundamental Que se pense em melhorar a qualidade.
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Isso remete a necessidade de cuidados nos processos de produgao, desfibramento,
batimento e selegdo, a fim de tornar o produto livre de impurezas. E fundamental,
portanto, Que haja um trabalho com os componentes de todos os elos da cadeia
produtiva, para resolver Questdes de ordem tecnolégica, de capacitacdo, de crédito
e de gestdo.
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4 - MERCADO DE TRABALHO E RELAGOES SOCIAIS DE
PRODUCAO

Estima-se qQue o setor sisaleiro na Bahia, que responde por 95,65% da
producdo nacional, absorva cerca de 700 mil trabalhadores. A bibliografia diverge
Quanto ao ndmero de pessoas envolvidas, valendo registrar que estimativas do
governo da Bahia apontam para a cifra de mais de um milhdo, considerada toda a
cadeia produtiva do sisal. Além de grande contingente de mao-de-obra envolvido
nas atividades de implantagdo, manutencdo, colheita e desfibramento, ha outros
grupos dependentes da cultura sisaleira, a saber: proprietdrios sitiantes, fazendeiros
Que exploram o sisal, fazendeiros administradores, fazendeiros absenteistas; e outros
agentes produtivos vinculados ao beneficiamento, industrializagao e exportagao.

Segundo relato da Fapesb (2002a), os proprietérios dos campos de sisal
participam indiretamente do processo produtivo, uma vez Que os intermedidrios
atuam estabelecendo relagoes de trabalho diretamente com os agricultores,
livrando-os dos compromissos trabalhistas e do estabelecimento de um sistema
de assalariamento rural. Somente 2% dos trabalhadores do setor sisaleiro tém
registro trabalhista. (FAPESB, 2002a).

No processo de producdo e desfibramento do sisal, a literatura aponta
como fungdes essenciais as seguintes:

- Cortador: colhe folhas nos campos, cortando-as com foice apropriada.
(Foto 9).

- Cambiteiro: utilizando jumentos, transporta as folhas do campo para o
pé da mdquina desfibradora “Paraibana.” (Foto 10).

- Puxador: alimenta as maquinas com as folhas de sisal. (Foto 11).

- Banaueiro: recolhe as fibras apds o processamento, pesando-as ainda
verdes. (Foto 12).

- Bagaceiro: abastece os puxadores com folha e retira da méquina os
residuos provenientes do desfibramento. (Foto 13).

- lLavadeiras: cuidam da lavagem e da secagem das fibras e fazem o
enfeixamento.

Na regido sisaleira da Bahia, observou-se a ocupacdo de | a 3 pessoas
no corte (cortador). Quanto as tarefas de banqueiro e bagaceiro, em geral, sdo
realizadas por um Unico trabalhador. Desta forma, o nimero de trabalhadores
ocupados no processo (corte a secagem), nessa regido, varia entre 5 e 7.
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Foto 9 -Cortadora de folhas em campo de propriedade
familiar, em Concei¢do do Coité (BA)

s
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Foto 10 - Transporte de folhas de sisal do campo at
desfibradora, no municipio de Valente (BA)
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Foto 11 - Puxador e banqueiro no desfibramento de folhas
de sisal utilizando o “Motor Paraibano”, no
municipio de Concei¢do do Coité (BA)

CEe S S S ...i\'; i a8 < g et
Foto 12 - Bagaceiro retirando residuos do desfibramento,
no municipio de Conceigdo do Coité (BA)
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Os intermedidrios sdo, em geral, “donos dos motores”, sendo, também,
pequenos produtores de sisal'®. Os recursos para pagamento da mao-de-obra e
aquisicao do 6leo do motor sdo adiantados aos intermedidrios pelos donos de
batedeira/exportadores. Os intermedidrios se encarregam da mobilizacao e
contratagdo dos trabalhadores, cuja remuneragdo ¢ feita por producéo.

O estado da Bahia possui cerca de 30.000 produtores de sisal, 3.000
donos de motores paraibanos, cerca de 50 batedeiras e nove industrias responsaveis
pela transformagdo da fibra nos produtos finais e exportagao''.

A seguir, é feita uma simulagdo da distribuicdo da receita bruta anual obtida
com o sisal ao longo de sua cadeia produtiva, a partir de informacdes colhidas em
campo. Os célculos levam em conta um campo de 10 hectares (22 tarefas), com
produtividade média de 750kg/hectare, submetido as seguintes condicoes:

a) O produtor (dono do campo) se apropria de 40% da produgao;

b) O dono do motor se apropria de 60% da producéo;

) No processo de desfibramento, ocorre a ocupacao de seis trabalhadores;

d) O grupo de seis trabalhadores recebe R$ 0,15/kg de fibra;

e) O preco de venda ao dono da batedeira é R$ 0,85/kg;

f) A tonelada de fibra é comercializada no mercado internacional a
US$ 480.00 (o equivalente a R$1.430,40, considerando a cotagio
do délar em R$ 2,98);

g) E realizado um corte/ano.

Resultados:
I) Producéo total do campo = 750kg x 10 hectares = 7.500kg;
2) Receita bruta obtida pelo dono do campo:

- Quantidade fibras/ano = 7.500kg x 40% = 3.000kg;
- Receita bruta anual = 3.000kg x R$0,85 = R$2.550,00;

'9 Ultimamente, observa-se, na regido sisaleira da Bahia, a tendéncia de os trabalhadores exigirem seus
direitos trabalhistas do “dono de motor”, Quando este ¢ também o dono do campo de sisal. Isso
tem contribuido para a concentracdo da posse dos motores em maos de ndo donos de campo os
qQuais, devido as condicdes financeiras serem semelhantes as dos trabalhadores, nao sofrem esse
tipo de pressdo trabalhista.

'! Tais industrias estao assim distribuidas: trés em Conceicdo do Coité; trés em Salvador; duas em
Valente; uma em Retirolandia.
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3) Remuneracdo obtida por cada trabalhador no processo de
desfibramento:

- R$0,15x7.500kg = R$ 1.125,00 : 6 = R$ 187,50;
4) Receita bruta obtida pelo dono do motor:

- Quantidade fibras/ano = 7.500kg x 60% = 4.500kg;
- Receita bruta anual = 4.500kg x R$ 0,85 — R$ 1.125,00 =
R$ 2.700,00;

5) Receita bruta obtida pelo dono da batedeira/exportador:

- Quantidade de sisal comercializada/ano (toneladas) = 7,5;

- Receita obtida com venda da fibra bruta = 7,5 toneladas x
R$ 1.430,40 = R$ 10.728,00;

- Despesas anuais com aquisicdo da fibra: 7.500kg x R$ 0,85 =
R$ 6.375,00;

- Receita bruta anual = R$ 10.728,00 — R$ 6.375,00 =
R$ 4.353,00;

6) Remuneragdo obtida pelo trabalhador na batedeira de sisal: saldrio
minimo.

Resumindo, supondo a exportacdo de toda a fibra resultante da colheita
de um campo de 10 hectares de sisal, a receita bruta anual gerada seria de
R$10.728,00, a qual se distribui da seguinte forma entre os elos da cadeia
produtiva: o dono da batedeira/exportador se apropria da maior parcela, o
equivalente a 40,6% (R$ 4.353,00); o dono do motor fica com 25,2%
(R$ 2.700,00); 23,8% (R$ 2.550,00) ¢ apropriado pelo dono do campo de
sisal e 10,4% (R$ 1.125,00), pelo grupo de seis trabalhadores ocupados com o
processo de desfibramento. Em alguns casos, o dono do campo ¢ também o
dono do motor, o Que proporciona uma elevacdo da sua receita bruta, passando
para 49% do total da receita bruta gerada. No processo de desfibramento, o
trabalhador consegue um rendimento de R$ 187,50, trabalhando num campo
de 10 hectares.

O baixo nivel de capitalizacdo da lavoura sisaleira, somado a falta de
recursos financeiros, linhas de crédito e outros incentivos por parte do governo,
além dos baixos precos pagos aos produtores, cria um estado de vulnerabilidade
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perante os oligopdlios comerciais, industriais e exportadores, culminando, ao
longo do tempo, com o entrave a modernizacdo tecnoldgica desta cultura.

A regjdo sisaleira da Bahia possui uma economia fragilizada ndo somente
por conta dos fatores climaticos, mas, sobretudo, pela baixissima diversificacdo
de atividades produtivas. Em alguns campos de sisal visitados, comprova-se esta
realidade: Quando muito, a cultura do sisal é consorciada com a caprinocultura e
ovinocultura.

E consenso que o processo produtivo do sisal é permeado por baixos
niveis de produtividade, baixa remuneracéo do trabalho e por falta de alternativas
econdmicas para a populacdo envolvida nesta atividade. Segundo informacoes da
Fibrasa (Fiacdo Brasileira do Sisal), a fibra extraida das folhas ou espadas representa
apenas 4% do peso das mesmas. Para se ter uma tonelada de fibra é necessario
processar 25 toneladas de matéria organica, um absurdo de desperdicio, mormente
quando se sabe das diversas utilizagdes do sisal j& comentadas neste trabalho.

Em termos de remuneracdo, o trabalhador sisaleiro recebe R$ 2,40 por
tonelada de folha colhida, o Que confirma uma situacao generalizada de sobrecarga
e exploracdo do trabalho. Para este trabalhador auferir o saldrio minimo, tera de
colher, mensalmente, mais de 100 toneladas de folhas.

Como a remuneragdo dos pais de familia ¢ muito baixa, a familia inteira do
sisaleiro tem de trabalhar. Quando os trabalhadores que se submetem aos riscos
de acidentes de trabalho, ocasionados pela “Paraibana”, perdem suas maos,
“ganham” a sua liberdade, pois o saldrio minimo da aposentadoria é duas vezes
maior do qQue o rendimento do trabalho.

Estatisticas do Ministério do Trabalho e do Emprego, para 1994, indicam
Que cerca de 2.000 trabalhadores, com idades entre 20 e 30 anos, foram mutilados
no municipio de Valente, um dos municipios produtores de sisal na Bahia (CLUBE
SOCIAL DA APAEB, 2004). Tais acidentes de trabalho s3o atribuidos a
inadequacdo tecnoldgica do equipamento utilizado no desfibramento do sisal. As
precarissimas condigdes de trabalho dos agricultores sisaleiros se traduzem por:
trabalho realizado a céu aberto; ruido excessivo das maquinas desfibradoras; alta
concentracdo de poeira e absoluta insuficiéncia de Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI). Tudo isso ¢ agravado pela auséncia de vinculo empregaticio e
pela excessiva jornada de trabalho.

Os trabalhadores vinculados ao setor sisaleiro da Bahia estdo sujeitos aos
seguintes riscos, atinentes a seguranga e saide do trabalhador: bioldgicos
(problemas respiratérios e auditivos); ergondmicos (doengas do aparelho locomotor
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e tenossinovite); fisicos (exposicdo as intempéries, picadas de animais peconhentos
e ferimentos decorrentes da ponta da folha do sisal e de instrumentos cortantes —
foices e facdes); mecanicos (acidentes de trabalho causados pelas mdquinas
desfibradoras).

Um dos grandes problemas sociais existentes na regido sisaleira ¢ a alta
incidéncia do trabalho infantil. Segundo informacdes da Confederacdo Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), cerca de 9.000 criancas trabalham no corte € no
processamento do sisal, em média, perfazendo uma jornada de 12 horas de
trabalho, auferindo uma remuneracdo de R$ 2,50 por semana.

O emprego da mao-de-obra infantil como alternativa para aumentar a
renda da familia ¢ um problema grave na regido produtora de sisal. Criangas
trazem as folhas da lavoura e, depois do desfibramento, estendem o sisal em
varais, onde o sol se encarrega de seca-lo e branqued-lo.
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5 - ASPECTOS TECNOLOGICOS, DE PRODUTIVIDADE E
QUALIDADE

5.1 - No Processo Produtivo

Atualmente, a produtividade obtida em campos brasileiros de sisal ¢ de
700 a 850kg por hectare, exceto nos campos do Ceard, Que chega a 1.200kg
por hectare. Visando aumentar a produgdo e melhorar a produtividade do sisal
produzido no Brasil, foi elaborado um programa de recuperagdo da lavoura nos
principais estados produtores (Bahia, Paraiba e Rio Grande do Norte), cujo desafio
¢ recuperar 75 mil hectares de cultivo e elevar a produtividade para 1.000
quilos de folhas por hectare. Referido programa ¢ uma iniciativa do Governo do
estado da Bahia e conta com a parceria do BNB, no que diz respeito ao
financiamento (APAEB, 2004a). A elevacdo da produtividade do sisal, em campo,
depende de algumas providéncias, dentre as Quais pode-se destacar:

a) Manejo adequado:

Limpeza dos campos e destoca (erradicacao de filhotes): em virtude da
grande sensibilidade apresentada pela cultura, a ocorréncia de plantas
invasoras, bem como a permanéncia de filhotes em campo, concorrendo
por dgua, luminosidade e nutrientes, determina reducdo significativa
no desenvolvimento da folha e, conseqiientemente, na producéo de
fibras. Assim, a manutencdo dos campos livres de invasoras e a destoca
dos filhotes no momento adequado, podem proporcionar um aumento
de até 30% na produtividade do sisal.

Reposicdo nutricional: a manutencdo de campos de sisal por anos
consecutivos € responsdvel pelo esgotamento dos solos e conseqiiente
Queda de produtividade, além de tornar as plantas mais vulneréveis a
pragas e doencas. Desta forma, ¢ fundamental Que sejam realizadas
andlises sistemédticas de solos e a posterior reposicdo dos nutrientes
necessarios para o bom desenvolvimento das plantas, o ue contribui,
inclusive, para a reducdo da incidéncia de doengas como a podridao
vermelha.
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Renovacdo de dreas plantadas: além de contribuir para a elevacdo da
produtividade, este procedimento evita a invasdo de pragas e a
ocorréncia de doencas.

b) Consércio com outras culturas ou com a atividade de caprino-
ovinocultura: tal procedimento contribui para aumentar a produtividade
da terra, bem como para aproveitd-la de forma racional e integrada.
Neste sentido ¢ que estudos da Embrapa vém apontando para a
viabilidade de se utilizar o consércio do sisal com feijao, milho ou
forrageiras (capim buffel, palma forrageira e leucena), configurando-
se como uma alternativa, também, para fornecer outras fontes de
alimento, ratear custos com as capinas exigidas e reduzir a incidéncia
de doengas como a podriddo vermelha.

¢) Praticas adequadas de corte das folhas: é necessério, fundamentalmente,
além do manejo adequado da cultura, o cuidado na operagao de corte
das folhas para evitar corte indiscriminado e danos mecanicos as fibras,
os quais prejudicam tanto a produtividade Quanto a qualidade final.

5.2 - No Processo de Desfibramento

Durante cerca de 40 anos de producdo do sisal no Nordeste brasileiro, a
descorticagdo das folhas tem sido feita com o “motor Paraibano”, cujo maior
problema ¢ provocar acidentes que resultam em graves mutilagdes de dedos,
maos e mesmo parte do braco. Isso porque o trabalho nessa méquina, que gira
em alta velocidade, obriga Que o operador aproxime as maos das engrenagens
para introduzir as folhas do sisal e para puxar as fibras jd beneficiadas.

Na Bahia, diversas experiéncias tém sido feitas para eliminar os riscos trazidos
pela “Paraibana”, porém nenhuma teve éxito até o momento. Alega-se que as
alternativas oferecidas tém tornado o trabalho menos produtivo. (APAEB, 2004a).

A primeira mdquina desenvolvida, como alternativa a Paraibana, foi uma
criacao do paraibano José Faustino dos Santos, denominada de “Faustino”. Trata-
se de equipamento de grande porte, de custo elevado, de dificil deslocamento e
inadequado para a pequena producdo. Atualmente, existem cinco mdquinas
“Faustino” em funcionamento na Fazenda Mandacaru, de propriedade da Cosibra
(municipio de Santa Luz, BA). Da mesma forma que a “Paraibana”, a “Faustino”
¢ deslocada através dos campos de sisal, a medida em que ocorre o corte das
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folhas. Entretanto, enquanto que a primeira ¢ puxada por jumentos, a segunda ¢é
puxada por trator (Foto 13).

Foto 13 - Desfibradora Faustino, de propriedade da Cosibra,
na Fazenda Mandacaru, municipio de Santa Luz (BA)

A operagdo da “Faustino” requer o trabalho de 07 (sete) homens: quatro
jogam a palha; um opera (jogando a fibra para desfibrar); um colhe a fibra ap6s
desfibramento; um amarra a fibra em pacotes. A produtividade da “Faustino”
varia entre 750 a 800kg de fibra Gmida/hora. Segundo o Sr. Bernardo
(administrador da Fazenda Mandacaru), a produtividade pode chegar a 1.000
kg/hora. Entretanto, atualmente alcanca somente de 550 a 600kg fibra (imida/
hora, por problemas de alimentagdo, limitacdo da mao-de-obra ocupada no servigo.

No corte, em geral, trabalham 30 trabalhadores, a fim de que sejam
cortadas folhas o suficiente para alimentar a méquina. O transporte ¢ feito em
jumentos. Nesse sistema, 0 pagamento ao grupo de trabalhadores também ¢é feito
com base na produtividade: R$ 47,00/1000kg.

Observa-se que, ao contrdrio do Que ocorre com a “Paraibana”, o processo
de desfibramento na “Faustino” deixa a fibra com certo teor de matéria verde e,
por isso, na Fazenda Mandacaru a fibra passa pelo processo de lavagem.
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Informagdes obtidas no local ddo conta de que a mucilagem e o suco reduzem a
resisténcia da fibra. Dai a necessidade de realizar a lavagem antes do batimento
das fibras. Verificou-se, também, grande desperdicio de fibras no processo de
desfibramento, o que indica a necessidade de aperfeicoamento da méquina.

Para a lavagem da fibra, sao utilizados 30 tanques, operados por mulheres,
com produtividade de 30 toneladas de fibra lavada/dia.

O proprio Faustino realizou alguns ajustes na “Faustino”, sob encomenda
do governo baiano, num projeto executado pela Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola S.A (EBDA). A nova maquina passou a ser denominada
de “Faustino 2". A EBDA chegou a adquirir 20 mdquinas para fazer validacao
em campo, com os agricultores. Essa mdquina, Que possui pedal e embreagem,
resultou ser menos produtiva Que a Paraibana, segundo informagoes da APAEB
(2004a), implicando, em conseqii€ncia, a sua rejeicao por parte dos agricultores.

Em 2003, a Fapesb'?, utilizando recursos da Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) e numa parceria com a Universidade Federal da Bahia (UFBA),
em Cruz das Almas, financiou uma pesquisa para aperfeicoar a Faustino 2. Essa
nova versao, a Faustino 2 melhorada, est4 sendo trabalhada pelo préprio inventor
da maquina original, José Faustino dos Santos, com previsdo para conclusdo
ainda no primeiro semestre de 2004.

Segundo o projeto, os testes de campo serdo realizados em Valente, de
duas formas: em campo experimental da Apaeb, sob a coordenacéo da UFBA de
Cruz das Almas; pela EBDA, que deverd fazer a validagdo com os agricultores de
Valente e de outros municipios baianos com producdo importante de sisal, a
serem definidos.

Também, na Bahia, existe uma mdquina desenvolvida pelo paraibano
Faustino, denominada de “Faustino 3", de propriedade da Apaeb (Foto 14).
Referida méquina ainda ndo passou por teste de campo e validagdo por parte dos
agricultores. Segundo informacoes de técnicos da Apaeb, ¢ fundamental que
sejam realizados o teste, os ajustes necessdrios e a validacdo em campo, a fim de
Que se possa pensar numa producdo em escala. No inicio de julho de 2004 o
BNB aprovou financiamento de recursos nao-reembolsaveis para a realizagao
dos ajustes necessarios, bem como sua validagdgo em campo. No momento (set.
2004), a maquina passa pelos ajustes técnicos.

'2 FAPESB: Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia.
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Foto 14 - Prototlpo da desf‘ bradora Faustino 3, de propriedade
da APAEB, no municipio de Valente (BA)

A partir do modelo “Faustino”, a Cosibra encomendou a producgdo de
outra maquina a firma americana John Deere, com o objetivo de substitui-la.
Entretanto, a maquina apresentou problemas de embuchamento (travamento).
Diante dos problemas apresentados, a Cosibra decidiu abandonar o projeto e
passou trabalhar com a “Faustino”. Atualmente, a John Deere se encontra no
pétio da Fazenda Mandacaru, sem nenhuma utilizagao.

Outra méquina produzida para desfibramento do sisal ¢ denominada de
Corona, e funcionou na Companhia de Celulose da Bahia (CCB), na década de
1980. Tal mdquina requeria grande quantidade de dgua, sem reciclagem, no
processo de desfibramento. Segundo informag6es obtidas na Fazenda Mandacaru,
essa maquina atualmente se encontra desmontada nos dep6sitos da Fibrasa, no
Estado da Paraiba.

Na Paraiba, a pesquisa com relacdo a desfibradora se apresenta na situagao
conforme exposta a seguir.

Em 1994, pesquisadores da Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
apresentaram um projeto de pesquisa ao Banco do Nordeste do Brasil (BNB) —
Escritorio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (ETENE), o qual se
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propunha a projetar dois modelos alternativos para a tecnologia originalmente
concebida por José Faustino dos Santos. O projeto foi aprovado e desenvolvido.

Em 1999, a mesma equipe apresentou uma segunda proposta Que previa
a otimizacdo da desfibradora de sisal, bem como a construcdo de um dos protétipos
definidos na primeira etapa da pesquisa, o modelo de “corte paralelo” semi-
automatico. A conclusdo e o teste de laboratério foram finalizados no ano de
2000. O equipamento oferece risco zero e possibilita menor esforco ao
trabalhador, além de minimizar o esforco repetitivo, destinando-se a atender a
cultivos de até oito hectares. (Foto 15).

Foto 15 - Protétipo da desfibradora desenvolvida
por pesquisadores da UFPB, no
municipio de Jodo Pessoa (PB)

A méquina apresenta algumas caracteristicas da “Paraibana”, segundo os
pesquisadores, para facilitar a aceitagdo por parte dos agricultores, entretanto,
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até agora ndo foi realizado o teste de campo. Segundo informagéo do professor
Geraldo Targino do C. Moreira, coordenador do Projeto, antes de validar a
mdquina em campo, é necessdrio Que se facam alguns ajustes técnicos e
aperfeigoamento no equipamento, o Que requer investimentos financeiros.
Observa-se, assim, Que ainda n3o existe, no Brasil, um modelo de
desfibradora adaptado a pequena producéo, testado e validado em campo, que
seja capaz de proporcionar seguranca ao operador, a0 mesmo tempo em Que
supere a produtividade da mdquina atualmente em uso (Paraibana). Diante dessa
situagdo, o BNB tomou a decisdo de apoiar financeiramente os modelos atualmente
em desenvolvimento, vislumbrando a possibilidade de Que uma ou mais dessas
inovagdes tenham éxito. Neste sentido, articulagdes foram realizadas e, como
conseqiéncia, ja foram firmados dois convénios: um com a Apaeb e um com a
UFPB (ver projetos n%. 08 e 09 da Tabela 8). Os projetos de ambas as instituicdes
se propoem a realizar ajustes técnicos nas maquinas ja existentes, com o objetivo
de melhorar a produtividade no desfibramento das folhas, bem como produzir
mais um equipamento e realizar validagdgo em campo, com os agricultores.
Uma terceira proposta, Que prevé um investimento na ordem de R$ 40 mil,
j foi aprovada pelo Etene. Trata-se de proposta da EBDA (Projeto n° 03, Tabela
9), Que propde a validacdo em campo da maquina “Faustino 2 melhorada”, cujos
ajustes estdo em fase de conclusdo, realizados com recursos da Fapesb e da Finep.
Observa-se que a atual fibra brasileira ainda apresenta baixa qualidade e
produtividade, fato Que, em parte, estd relacionado com a forma de condugdo
em campo, mas, também, com o processo arcaico de extracdo da fibra. A
“Paraibana”, como se observou €, praticamente, a tnica forma de desfibramento
desde a implantagdo da cultura no Pais. Promove um desperdicio de 20 a 30%
das fibras durante a raspagem, apresenta baixa capacidade operacional (produz
de 150 a 200kg de fibra seca em um turno de 10 horas), ndo tendo sido submetida
a nenhum avango tecnolégico ao longo dos anos. Além disso, diferentemente do
Que ocorre em outros paises produtores, no Brasil a fibra ndo passa pelo processo
de lavagem. Segundo informagoes de campo, o motivo seria a escassez de dgua'’.

'3 No caso das empresas que destinam a fibra a fabricagdo de tapetes e carpetes, a mesma passa pelo
processo de tingimento, no qual ¢é utilizada a dgua. Este processo, porém, ndo substitui a lavagem
aqui mencionada, a qual deveria ocorrer logo apés o processo de desfibramento. Conforme ja
mencionado anteriormente, entre as empresas fabricantes de tapetes, somente a Cosibra adota os
procedimentos de lavagem da fibra.
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Uma alternativa apresentada pela Comissao Nacional do Sisal, com o objetivo
de elevar a produtividade do sisal, ¢ a de implantar no Pais, um sistema de produgdo
semelhante ao utilizado em paises como México, China e paises africanos. Segundo
referida Comissdo, tais paises teriam desenvolvido tecnologias mais avangadas, o
Que proporcionaria uma produtividade Quatro vezes superior aQuela apresentada
no Brasil. Além disso, a adogdo desse sistema de producdo possibilitaria o
aproveitamento de 80% da folha da planta, produzindo, além da fibra, detergentes,
fertilizantes, gas natural e medicamentos, dentre outros (CNA, 2004).

Trata-se de proposta bastante audaciosa, entretanto, de dificil
implementagdo, visto Que requer uma mudanga em todo o processo de producao
atualmente adotado no Pais.

5.3 - No Processo de Industrializagdo

Apbs o processo de secagem da fibra em campo, € feito o transporte para
galpdes fechados, em geral, localizados na zona urbana dos municipios, onde
estdo localizadas as maquinas denominadas de batedeiras. Nas batedeiras ocorre a
etapa de batimento das fibras, para remocdo do pé que as envolve (Foto 16). Cada
batedeira ocupa dois homens e a produtividade ¢ de |5 toneladas/homem/semana.

£ T e

Foto 16 - Batedeira de sisal no municipio de Retiroldndia (BA)
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Atualmente, existem cerca de 50 batedeiras, somente no estado da Bahia.
Importante observar a tecnologia adotada no batimento da fibra, bastante arcaica,
ndo tendo passado por inovagdes desde que se implantou a cultura sisaleira no
Nordeste. Portanto, ha bastante espaco para ganhos em termos de produtividade
no batimento da fibra, desde que se avance na tecnologia adotada no processo.

Quanto ao processo de industrializagdo, verifica-se Que as méquinas
utilizadas foram importadas da Inglaterra e a fabricacdo data dos anos 1970.
Diante da queda de consumo da fibra desse vegetal, ocorrido naquela década,
devido a entrada dos fios sintéticos no mercado, a tecnologia das mdquinas
estacionou. De acordo com informagdes colhidas junto a empresérios da regido
sisaleira, todas as maquinas de industrializagdo de fios de sisal existentes no mundo,
hoje, sdo remanescentes desse periodo.

O processo de elaboracdo consiste em conduzir a fibra por uma série de
méquinas (passadeiras) com agulhamentos de didmetros diferentes, de forma a
afina-la progressivamente, até Que a mesma esteja com a espessura desejada para
o fio. As maquinas tém produtividade de 12 toneladas/8 horas (Foto 17).

Foto 17 - Inddstria de fios de sisal no municipio de Valente (BA)
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6 - PESQUISAS E FONTES DE FINANCIAMENTO PARA O
SETOR

Como se verificou no item anterior, apesar da grande adaptabilidade do
cultivo do sisal no semi-drido brasileiro e do potencial de emprego de mao-de-
obra e geracdo de renda da atividade, existem sérios problemas tecnolégicos no
processo de producdo, principalmente na etapa de desfibramento, o que gera
uma baixa produtividade e a elevagdo do custo final do produto.

Observa-se Que o setor sisaleiro ¢ bastante carente em termos de pesquisa,
nos seus diversos aspectos, no Que diz respeito as Questoes técnico-agrondmicas
da cultura e de processamento da fibra, com relagdo ao mercado, desenvolvimento
de novos produtos e Questdes socioecondmicas.

Embora ndo se observe a existéncia de uma estratégia ou mesmo agoes
programadas para o desenvolvimento do setor, € verdade que alguns érgaos publicos
e privados, ultimamente, vém demonstrando alguma preocupagdo com a problematica
do sisal, o que tem proporcionado o financiamento e a realizaco de algumas
pesquisas Que tém contribuido para solucionar os mais diversos problemas.

O BNB nunca teve uma politica especifica para o setor, embora desde o
inicio da década de 1990, por meio de recursos administrados pelo ETENE
(Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FUNDECI), venha apoiando
projetos de pesquisa em alguns dos aspectos acima mencionados, sob demanda
espontanea, conforme apresentado na Tabela 8 a seguir:

Tabela 8 - Projetos financiados sobre sisal, no periodo

1994-2004
(continua)
Ano| N° Nome Entidade | Estado Objetivo Conclusdes Valor (R$)
do Projeto
19941 01 |Projeto UFPB Paraiba | Otimizacdo da desfibradora 21.905,19
desfibradora idealizada pelo Sr. José
de sisal Faustino (corte transversal)

e o desenvolvimento de um
novo projeto alternativo
(corte paralelo), este jd em
tamanho reduzido, portanto,
em condigdes de melhor
atender aos produtores,

pela facilidade de locomogdo
oferecida. Pesquisa concluida.
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Tabela 8 - Projetos financiados sobre sisal,
1994-

2004

no periodo

(continuacio)

Ano| N° Nome Entidade | Estado Objetivo Conclusdes Valor (R$)
do Projeto
1996 02 |Avaliagio da EMEPA | Paraiba | Estudar a viabilidade, a A mucilagem 61.935,65
folha e residuos composigdo Quimico- demonstrou ser um
do sisal bromatoldgica, a digestibilidade| excelente volumoso
da folha e subprodutos do sisal | para alimentagao
na alimentagdo de animais. animal, quando
Pesquisa concluida. utilizada com outros
ingredientes protéicos.
1996 03 | Desenvolvimento | EMBRAPA- | Paraiba | Desenvolver, avaliar e difundir | A mucilagem estd 28.311,36
de peneira CNPA um protdtipo de peneira sendo aproveitada na
rotativa para rotativa de acionamento manual | alimentagdo animal
separar a bucha para separar os residuos sélidos | (para ser servida in
da mucilagem do desfibramento do sisal (bucha | natura ou armazenada
do sisal. e mucilagem) e possibilitar em silos na forma de
alimento suplementar paraos | feno); a bucha serve
ruminantes. Pesquisa concluida. | de adubo organico.
Segundo pesquisadores
da Embrapa, os
agricultores da regido
sisaleira da Paraiba j&
estdo utilizando a
bucha como adubo,
bem como comercia-
lizando-a com com
pradores baianos
(Embrapa, 2004).
1998| 04 | Estudosobre EMPARN Rio | Selecionar cultivares mais As culturas alimenticia| 29.915,22
cultivares, Grande | adaptados as condigdes e forrageira que
espagamento e do Norte| edafoclimaticas do Rio Grande | participaram do ensaio
consorcio na do Norte e definir o melhor de consdrcio tiveram
cultura do sisal espacamento para a cultivar | desempenho distinto
no Rio Grande sisalana. Pesquisa concluida. em termos de
do Norte desenvolvimento,
0 que levou a pesquisa
aser concluida sem
atingir os objetivos
propostos.
1999 0S5 | Construgdo do UFPB Paraiba | Fabricar um protdtipo da 19.759.77
protétipo de maquina financiada em 1994 e,
desfibradora de assim, poder observar, na pratica,
sisal com corte as presumiveis vantagens por ela
paralelo oferecidas, em termos
de seguranga para os operadores,
economicidade e eficiéncia
na produgdo de fibras de boa
qualidade. Pesquisa concluida.

60



Tabela 8 - Projetos financiados sobre sisal, no periodo
1994-2004

(continuagdo)

Ano| N° Nome Entidade | Estado Objetivo Conclusdes Valor (R$)
do Projeto
2000 06 |Processamento | EMPARN Rio | a) Avaliar o potencial de Seguramente, amuci-[ 71.411,68
de ragdes via Grande | aproveitamento do residuoda | lagem de sisal enri-
fermentagao do Norte| industria do sisal (mucilagem) | quecida retine quali-
microbiana de transformando-o, por biossintese | dades que associadas
residuos da protéica, em concentrado para | ao baixo custo do
agroindustria do o arragoamento animal; residuo e processa-
sisal b) Caracterizar o produto obtido | mento viabilizam a
Quanto a composigdo bioquimica | sua utilizagdo como
e mineral e avaliar a sua quali- | ingrediente na formu-
dade quanto a digestibilidade | lagdo de ragdes para
da matéria seca, proteina bruta,| ruminantes.
extrato etéreo e fibras. Pesquisa
concluida.
2002| 07 |Desenvolvimento | UNEB/ Bahia | Desenvolver uma pesquisa, Conclusdes 45.205,17
de componentes | FAPES aliando as dreas tecnoldgica e
de edificagdes social para Que jovens e
em fibra de sisal pequenos agricultores da
argamassa, a regido sisaleira, no nordeste da
serem produzidos Bahia, produzam, de forma auto-
de forma auto- gestiondria, componentes para
gestiondria — edificagdes, em argamassa
PROSISAL reforgada com fibras de sisal.
2004| 08 |Otimizagdo de APAEB Bahia | Realizar ajustamentos técnicos 39.990,00
** um modelo de em equipamento existente,
maquina desfi- construgdo de mais uma maquina
bradora de sisal e validagdo em campo, de modo
a permitir maior aproveitamento
das folhas e evitar os riscos de
mutilagdo, provocados pelas
maquinas em uso denominadas
“motor Paraibano”.
2004| 09 |Otimizagdo de UFPB Paraiba | Viabilizar a absorgao pelo setor 56.742,00
*x um modelo de

maquina de sisal
de corte paralelo

industrial da tecnologia de
desfibramento de sisal desen-
volvida em laboratério, através
de aperfeicoamentos no equipa-
mento “motor Paraibano” e
construgdo de dois prototipos
qQue serdo testados no campo,
em regime de trabalho normal.
Em processo de contratagdo.
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Tabela 8 - Projetos financiados sobre sisal, no periodo

(conclusio)
Ano| N° Nome Entidade | Estado Objetivo Conclusoes Valor (R$)
do Projeto
2004| 10 |Estudo paravali-| EBDA Bahia | GERAL: Demonstrar o uso da 40.000,00
dagdo da nova nova maquina automética de
méquina auto- desfibrar sisal e capacitar os
mitica de desfi- produtores na operacionalizagao
brar sisal e manutengao do equipamento.

ESPECIFICOS:

a) Demonstrar aos produtores
0 uso da nova maquina auto-
matica, modelo Faustino, de
desfibrar sisal;

b) Mostrar aos produtores das
comunidades selecionadas a
eficiéncia e eficacia do novo
equipamento;

¢) Capacitar os produtores na
sua operacionalizagdo e manu-
tencao;

d) Medir o grau de satisfagao
dos produtores em relagdo ao
novo equipamento.

TOTAL 415.176,04
Fonte: BNB-ETENE.

(*) 1994-2002 — Valores constantes, atualizados pelo IGP-DI de Dez/2003.
(**) Valores correntes.

Os projetos de n%. 1, 5 e 9 apresentados na Tabela 8 referem-se a etapas
da mesma proposta apresentada pela equipe de pesquisadores da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), Que se propunham: no primeiro caso, projetar dois
modelos alternativos para a tecnologia originalmente concebida por José Faustino
dos Santos; no segundo, otimizar e construir um dos protétipos definidos na
primeira etapa da pesquisa, o modelo de “corte paralelo” semi-automético; no
terceiro, aperfeicoar o equipamento desenvolvido na segunda etapa, construir
dois prototipos e realizar teste e validagdo em campo com os agricultores. Essa
Gltima etapa ainda se encontra em execucdo, com previsao de conclusao para seis
meses a partir da data da assinatura do convénio.

Na regido nordeste da Bahia, o BNB apoiou um projeto que esta sendo
desenvolvido pela Universidade do Estado da Bahia (Projeto n° 7, Tabela 8), o
qual conta com a parceria da Cooperativa Popular (Cooperjovens), formada por
jovens nativos, e o objetivo é desenvolver componentes de edificagdes em sisal-
argamassa, de forma autogestiondria. Também a Financiadora de Estudos e Projetos
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(FINEP) e o Programa Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas Populares
(PRONINC) apdiam o Projeto. (PROJETO..., 2004).

Também a FAPESB (Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia),
com o apoio financeiro da Finep estd apoiando a pesquisa direcionada para o
setor sisaleiro. Em setembro de 2002, foi elaborado um projeto, o qual tem
como objetivo:

Levantar as principais informagdes Que permitam a organizagdo de um
arranjo produtivo no segmento sisaleiro no Estado da Bahia
potencializando, assim, essa atividade econdmica com o aperfeicoamento
de tecnologias ja existentes e/ou a criagdo de novas formas de aproveitar
os rejeitos dessa importante cultura marcada pela questéo locacional |...]
(FAPESB, 2002a, P 05).

Outra pesquisa da Fapesb em consorcio com a Finep estuda a mistura de
sisal ao polipropileno (em substituicdo a fibra de vidro atualmente utilizada), na
composicao de obijetos plasticos. Trata-se de pesquisa de grande importancia,
pois, caso os resultados sejam positivos, o sisal passard a ter grande variedade de
utilizacdes, tendo em vista as inlimeras formas de uso dadas ao pléstico. Participam
do projeto a Universidade Federal da Bahia (UFBA), a Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS), o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (CEPED), o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)/CEMATEC, a Embrapa e
a Associagdo dos Pequenos Produtores do Municipio de Valente (APAEB). Além
do desenvolvimento de produtos, a proposta prevé o melhoramento no plantio,
na méaquina desfibradora e o aproveitamento dos residuos. (NEAD, 2004).

Convénio firmado em 2003 entre o Servico Brasileiro de Apoio a Pequena
e Médio Empresa (SEBRAE) e o Common Fund for Commodities (CFC), 6rgao
das Nagdes Unidas, prevé o aporte de recursos no montante de US$ 1,25 milhdo
(US$ 650 mil do CFC e US$ 600 mil de contrapartida do Sebrae em mao-de-
obra, infra-estrutura e pessoal) para a realizacdo de pesquisas pela Universidade
Federal de Campina Grande, a Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade
Estadual Paulistana (UNESP). O projeto tem como objetivos: (a) desenvolvimento
de compostos de sisal para a industria de materiais de construcdo (em substituigao
ao amianto, em caixas ddgua, na base de mantas asfélticas) e sua introdugdo no
mercado; (b) desenvolvimento e comercializagdo de geotéxteis de sisal; (c)
desenvolvimento e comercializagao de novas aplicagdes de resinas termoplasticas
de fibra de sisal nas indastrias de moéveis e eletrodomésticos. (SEBRAE, 2002;
MAIL-ARCHIVE, 2004).
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O suco de sisal esta sendo testado pela Embrapa no controle do curuqueré
(lagarta que se alimenta de folhas do algodoeiro), puro a até 50% diluido. Em
Areias, também ha estudo de controle de vermes do solo, para hortalicas, a partir
do suco. As conclusdes da pesquisa indicam a eficiéncia no controle de nematéides
do tomateiro (utilizando o suco natural). Falta testar a longevidade da eficiéncia
do suco.

Ha também estudos que mostram a possibilidade de uso da geléia do suco
na producdo de sabonete. Na Empresa de Pesquisa Agropecudria do Rio Grande
do Norte (EMPARN), no Rio Grande do Norte, estd sendo estudada a producao
de pastas a partir do suco, que ¢ cicatrizante e também pode funcionar como
anticoncepcional.

Os aspectos sociais € econdmicos da regido sisaleira tém sido objeto de
estudo dos pesquisadores da Universidade Estadual de Feira de Santana (EEFS).
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7 - ACOES DE AGENTES PRODUTIVOS, DO GOVERNO E
DAS ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL PARA O
DESENVOLVIMENTO E FINANCIAMENTO DO SETOR

Este capitulo descreve as agoes dos principais atores envolvidos na cadeia
produtiva do sisal, enfatizando a contribui¢do para o desenvolvimento e
financiamento do setor.

7.1 - Acbes dos Agentes Produtivos

O empresariado do setor sisaleiro ¢ relativamente organizado em torno de
um sindicato, o SINDIFIBRAS (Sindicado de Fibras do Estado da Bahia). As
preocupacdes atuais dessa Organizacdo se prendem principalmente as Questoes
relacionadas com os mercados para os produtos oriundos do sisal.

No més de junho de 2003, o Sindifibras realizou um “Semindrio
Internacional Sisal: problemas e solucdes”, durante o qual foram realizadas
discussoes sobre a problemética do agronegécio do sisal. As conclusoes dos
participantes sdao de que o setor é acometido de problemas tanto do lado da
demanda como da oferta. Os problemas em termos da demanda dizem respeito
as barreiras comerciais, aos subsidios elevados aos sintéticos concorrentes, o
marketing em prol desses produtos e a deficiente utilizacgdo do marketing de
promogao dos produtos do sisal.

Do lado da oferta, o principal problema apontado ¢ a tecnologia de
producdo, considerada obsoleta e ineficiente, o Que acarreta baixa produtividade,
lucratividade, qualidade do produto e a conseqiiente redugao da demanda.

Essa obsolescéncia tecnoldgica é apontada como uma conseqiiéncia da
falta de recursos para pesquisa, para o desenvolvimento de novos produtos,
identificacdo de uso potencial para residuos, agregacao de valor, mercados novos
e avaliacdo do potencial de mercado para a promocédo dos produtos origindrios
do sisal.

Diante disso, a Organizagdo prop0s as seguintes acoes:

a) Avaliacdo dos mercados para novos produtos com maior valor agregado;
b) Definicdo de estratégias para penetracdo nos mercados identificados;
c) Agbes em marketing para promogdo dos produtos;
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d) Em 4ambito nacional, fortalecimento do quadro institucional, focando

as agoes integradas entre os setores publico, privado e terceiro setor
nos estados produtores;

Em ambito internacional, a rede nacional de atores institucionais devera
procurar participar e contribuir com a rede internacional de informagdes,
envolvendo produtores, consumidores, comerciantes, governos,
Organizacoes Nado-governamentais (ONG) e agéncias de
desenvolvimento internacionais, para facilitar a troca de informagées e
experiéncias sobre novas iniciativas em desenvolvimento para o setor.

Ao final do seminario, ficou definido que os esfor¢os de fortalecimento do
agronegodcio do sisal sejam direcionados, de forma integrada, para as agoes
estratégicas a seguir:

a) Aumentar a produtividade: passar de 650kg/ha para 1.300kg/ha;

revitalizar e modernizar os campos (BA: 60 mil hectares; PB: 10 mil
hectares; RN: 5 mil hectares). Na ocasido do seminario, foi
recomendado, para atender esse item, Que todos os estados
implementassem o “Programa Emergencial de Incentivo a Lavoura do
Sisal” elaborado pela EBDA.

b) Aumentar o valor de exportagdo: investimento em qualidade em todas

as etapas para alcangar 30% a mais no preco do produto.

c) Utilizar residuos (mucilagem) em programas consorciados com a

caprinocultura, conforme experiéncias e proposicoes da Emparn,
Embrapa e Empresa Estadual de Pesquisa Agropecudria da Paraiba
(EMEPA).

d) Identificar novos usos, mediante a implementacdo de programas e

projetos focando mercado e inovacdes tecnoldgicas. Recomendou-se a
implementacdo do Programa “Desenvolvimento tecnolégico sustentével
da cultura do sisal”.

(0] Programa acima mencionado tem como ob]etivo a:

Implantacdo de um modelo agroindustrial sustentdvel para a cultura do
sisal no semi-drido da Bahia, agregando valor a producdo a partir da
utilizagdo de equipamentos eficientes, reaproveitamento dos residuos
do desfibramento, além de indicar alternativas de uso racional da 4rea
agricola mediante o consércio de culturas e/ou producdo animal sem,



contudo, conferir Qualquer dano ao sistema produtivo ou meio ambiente.
(FAPESB, 2002a, p. 16).

O Centro Internacional de Negdcios da Bahia (PROMO) possui uma proposta,
cujo titulo é “Programa Setorial Integrado de Internacionalizacao de Empresas
Baianas Produtoras de Sisal”, e propoe a parceria das diversas secretarias do governo
baiano, o Sebrae, o Sindifibras, a Apaeb, o Banco do Brasil e as indstrias
transformadoras exportadoras do setor sisaleiro. O Programa tem como objetivo
geral promover a integracdo da cadeia produtiva, aumentar a rentabilidade do
produtor e do valor médio unitério das exportacdes da fibra e seus derivados.

Apesar da preocupacdo expressa de beneficiar o produtor, no proprio
projeto hd um item em Que ¢ exposto o objetivo final da proposta, o qual deixa
transparecer claramente a preocupacéo principal de proporcionar maiores ganhos
para o elo mais forte da cadeia:

Promover a inser¢do competitiva das empresas brasileiras de sisal de
pequeno e médio portes no mercado internacional, aumentando sua
capacidade de exportacio e diversificando seus mercados, por meio da:
Melhoria da produtividade, Melhoria da qualidade, Introducéo de novas
tecnologias, Desenvolvimento de novas aplicabilidades do projeto,
Implantagdo de um centro tecnoldgico, Exportacdo de produtos com
maior valor agregado (PROMO, 1991).

7.2 - Agdes do Governo

Os principais érgdos oficiais com acdes voltadas para o desenvolvimento e
financiamento do setor sisaleiro nordestino sao o Ministério do Trabalho e Emprego,
a Embrapa Algodéo, o governo do estado da Bahia e bancos oficiais (Banco do
Brasil e BNB), conforme apresentado a seguir.

7.2.1 - Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) mantém, por meio da DRT
(Delegacia Regional do Trabalho) da Bahia, o Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil (PETI), o qual ja foi implantado em 93 municipios da Bahia'*. A coordenagéo

'* A Delegacia Regional do Trabalho (DRT) é muito atuante na regjdo sisaleira, considerada pelas
organizagdes da sociedade civil como um forte aliado dos agricultores. H4, inclusive, liberdade de
fazer dentincias sobre os abusos dos empresérios. Porém, os técnicos alegam que hi dificuldades
logisticas de fiscalizagao no meio rural.
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do PETI ¢ feita pelo governo do Estado, por meio da Secretaria do Trabalho e
Agdo Social (SETRAS).

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), com o apoio do
Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF), vem apoiando um conjunto
de projetos na regido sisaleira da Bahia. Um desses, intitulado projeto Agente de
Familia, foi criado em 1999 com o desafio de esclarecer as familias que o PETI é
um direito da crianca e do adolescente e ndo uma mera “esmola” do governo.

Os Agentes de Familia informam, discutem e buscam solugdes para os
problemas da comunidade de 93 municipios da regjao sisaleira. Sdo 330 agentes
Que recebem uma ajuda de custo e, durante cinco dias ao més, percorrem as
regioes utilizando bicicletas.

Segundo informacdes da Delegacia Regional de Trabalho (DRT), a partir
de registros da Secretaria do Trabalho e A¢do Social do Governo do Estado da
Bahia, o PETI, nos municipios bésicos da producdo sisaleira (distribuidos nas
regides nordeste da Bahia, Paraguacu e Piemonte da Diamantina), tinha como
meta, em junho de 2003, atender a 68.544 criangas.

A bolsa paga as familias tem o objetivo de retirar as criancas do trabalho
infantil e corresponde a R$ 40,00/crianca, no meio urbano e a R$ 25,00/crianca
no meio rural. Embora tenha sido informado que a incidéncia do trabalho infantil
ocorre em vdrios setores econdmicos, foi confirmado que a regido sisaleira da
Bahia é um dos pontos criticos.

Na Bahia, percebe-se um bom nivel de articulacdo entre as esferas federal,
estadual e municipal de governo com organizagdes da sociedade civil, na perspectiva
de se desenvolverem agdes conjuntas de erradicagdo do trabalho infantil.
Observou-se que ha possibilidades de ampliar o PETI para outros municipios,
bem como ampliar o nimero de criangas atendidas por municipio, o Que contribuiria
para a reducdo da incidéncia de trabalho infantil.

7.2.2 - Embrapa Algodao

A Embrapa Algodao possui vasta experiéncia com pesquisas na drea técnico-
agrondmica do sisal e difusdo dos resultados (ver item 6). Recentemente, vem
realizando trabalhos de difusdo também para a utilizacdo da fibra em produtos
artesanais. Trata-se de experiéncia com a comunidade de Massabielle, a qual
possui cerca de 130 casas, vive em fungdo da cultura do sisal e onde implantou-
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se uma unidade de artesanato em 2003, com o apoio do Sebrae e da Prefeitura
Municipal. (Foto 18).

"J\'

¥
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Foto 18 - Produgdo de artesanato na comunidade de
Massabielle, no municipio de Esperanga (PB)

Os proprios artesdos estdo trabalhando também a confeccdo do fio a partir
da fibra do sisal, para a producdo das pecas artesanais (Foto 19). Na mesma
comunidade, estd sendo implantada uma batedeira comunitaria por iniciativa da
Prefeitura Municipal.
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Foto 19 - Confecgdo de fios a partir da fibra de sisal, em
Massabielle, municipio de Esperanga (PB)

7.2.3 - Governo da Bahia

Desde 1999, o governo estadual tem tentado dar andamento a um
“Protocolo do Sisal”, o qual foi firmado entre diversas instituicdes, com o objetivo
de promover a recuperagdo da cultura. Os recursos envolvidos neste protocolo
atingiam a monta de R$ 25 milhdes. Em 2004, o protocolo foi aditado, passando
a se denominar Termo de Parceria.

Segundo informagdes de técnicos da EBDA, referido Termo de Parceria esta
desativado. Por ocasido da assinatura do protocolo, havia bastante disponibilidade
de recursos, porém nao havia interesse dos produtores em tomar crédito, em virtude
da queda nos pregos para a fibra oriunda da cultura. O preco, na ocasido, nao
ultrapassava os R$ 0,32/kg, o que levou diversos produtores a substituirem o sisal
por capim para o pasto. Por conta dessa situagdo, os recursos disponibilizados
foram caindo em volume, porém com o crescimento da demanda por fibra de sisal
a partir de 2002, quando o mercado externo passou a revalorizar o sisal em
detrimento do concorrente sintético e principalmente em virtude da entrada da
China no mercado comprador, o preco sofreu significativa elevacdo, fazendo com
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Que muitos dos Que haviam abandonado os campos, hoje, estejam replantando a
cultura e, portanto, necessitando de crédito.

Além do Protocolo do Sisal, existe uma proposta recente do governo
estadual, composta por um elenco de programas para o desenvolvimento do
agronegdcio baiano para o qiiinqiiénio 2003-2007, contemplando o agronegdcio
do sisal. No tocante ao sisal, o objetivo é “desenvolver o agronegécio do sisal,
por meio de financiamento e assisténcia técnica as atividades de producéo,
industrializacdo e comercializagdo”, e apresenta uma meta financeira de R$ 10
milhdes, para serem aplicados em 34 municipios dos trés pdlos baianos produtores
de sisal. (BAHIA, 2003).

Apesar da previsdo para iniciar em 2003, percebe-se que ndo houve
articulagdo suficiente para a sua implementagdo. Por conta disso, o semindrio
organizado pela EBDA e realizado em Conceicao do Coité (SEMINARIO ...,
2004) teve o objetivo fundamental de provocar uma mobilizacdo entre os
segmentos envolvidos com a economia sisaleira, “buscando dar inicio a retomada
de agdes” nas regioes Que tém no sisal a principal atividade economica. No discurso
de abertura do semindrio, o presidente da EBDA enfatizou a importancia de
mobilizagdo de todos os prefeitos em torno do programa e a necessidade de a
proposta priorizar os agricultores familiares. Deve-se lembrar, no entanto, que
Qualquer programa dirigido para a agricultura familiar, para efetivamente funcionar,
necessita de uma extensdo rural bem estruturada. Sabe-se que a EBDA, a exemplo
das demais empresas publicas de extensao rural da maioria dos Estados brasileiros,
passou por um processo de desmantelamento e, atualmente, sequer possui pessoal
suficiente para realizar este trabalho.

O governo estadual estd iniciando outro programa Que tem como objetivo a
revitalizacdo da cultura do sisal no Estado da Bahia. O programa pretende trabalhar
inicialmente com as comunidades organizadas e prevé a aquisicao de batedeiras
comunitérias. Esta acdo poderd impactar, efetivamente, para democratizar as fechadas
relagdes sociais de produgdo da economia sisaleira da Bahia. Técnicos da EBDA
criticam a APAEB pelo fato de ndo ter uma iniciativa para realizar trabalhos deste
tipo, tendo em vista a sua capacidade de chegar as comunidades.

Também atuando na regido sisaleira da Bahia, estd a Comissdo Estadual de
Erradicagdo do Trabalho Infantil da Bahia, a qual criou o projeto Prosperar, uma
estratégia para superar a pobreza absoluta Que empurra as criangas para o trabalho
infantil. Este projeto presta assisténcia técnica rural e crediticia para pequenas
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atividades econdmicas praticadas pela agricultura familiar (fabricacdo de temperos
caseiros, artesanato, caprinocultura, ovinocultura, piscicultura e apicultura).

Outro programa do governo da Bahia diz respeito ao Cabra Forte, o qual
apresenta como fundamento bésico a capacidade de organizagdo dos produtores.
O objetivo € reforgar a infra-estrutura hidrica, a produgao de forragem, a sanidade
e melhoria da qualidade dos rebanhos, bem como modernizar o processo de
comercializagdo. A previsdo ¢ que o programa seja implementado em 25.286
propriedades de |7 municipios do semi-arido baiano. O projeto prevé a duragao
de quatro anos e a aplicacdo de R$ 180 milhdes (R$ 50 milhdes do governo
estadual, para perfuragdo e instalacio de pogos, construgdo de cisternas e
barragens, capacitacdo, assisténcia técnica, reservas estratégicas de forragens e
oferta de material genético; R$ 130 milhdes do BNB e Banco do Brasil para
aplicacdo em crédito direto aos produtores).

Existe em Valente, municipio localizado na Microrregido Nordeste da Bahia,
uma edificacdo construida hd cerca de seis anos, com o objetivo de abrigar um
centro de referéncia na drea de pesquisa sobre o sisal, o Qual recebeu o nome de
Centro de Tecnologia do Sisal. (Foto 20).

. e — e il
Foto 20 - Visdo de uma das edificagbes destinadas a abrigar o
Centro de Tecnologia do Sisal, em Valente (BA)
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Este projeto, no entanto, além da construcéo das instalagdes, ainda ndo saiu
do papel, embora muito dinheiro ja tenha sido investido. Ha problemas quanto a
formagdo da comissao gestora, pois, segundo entendimento de dirigentes da APAEB,
a maioria dos componentes é de pessoal do governo. A APAEB afirma que as
organizagdes da sociedade civil reivindicam maior participacdo nas decisdes. Segundo
0 MOC (Movimento de Organizacao Popular), as organizacoes da sociedade civil
deveriam ter o controle do Centro. Afinal, segundo declaracdo de técnico da entidade,
“o Centro Tecnoldgico foi uma reivindicagao das organizacoes e dos agricultores”.

Mais recentemente, ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, as
edificagdes passaram por reforma e ampliagdo (Foto 2 1), contando com recursos
do governo federal (Caixa Economica Federal). Entretanto, até o momento, ainda
ndo foram adquiridos os equipamentos para a montagem do Centro. Segundo
informagdes da EBDA, hd dificuldades em obter recursos financeiros para adquirir
0s equipamentos necessarios para o seu funcionamento. Ainda, segundo
informagdes da EBDA, esta tramitando uma proposta encaminhada pelo governo
da Bahia a Caixa Economica Federal, solicitando recursos do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) — Infra-Estrutura para a
aquisicdo desses eqQuipamentos.

REFORMA

£ AMPLIACAO DO
CENTRO TECNOLOGICO

DO SISAL

Governo d

BRASI

8 ANOS CONSTRUINDO O FUTY

Foto 21 - Placa anunciando reforma e ampliagdo do Centro
de Tecnologia do Sisal, em Valente (BA)
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A proposta inicial de criar um centro de referéncia em pesquisa evoluiu e,
hoje, segundo informagdes de técnico da EBDA, se pensa em um Centro (ou
Ageéncia) de Desenvolvimento, o qual aglutinaria todas as forcas em prol da
regido sisaleira, seja em termos de estudos e pesquisas ou de propostas de
desenvolvimento da regido.

A assisténcia técnica ao produtor de sisal, em geral, ¢ realizada pelas
empresas publicas vinculadas aos governos estaduais. No caso da Bahia, a
assisténcia ¢ prestada pela Empresa Baiana de Desenvolvimento Agropecudrio
(EBDA). As equipes de assisténcia técnica e extensao rural da EBDA ap6iam os
produtores na aplicacdo de técnicas agrondmicas e gerenciais. As tecnologias
sdo difundidas por meio de métodos de extensdo rural, como dia de campo,
semindrios, unidades de observacdo e demonstracdo, campanhas, excursoes,
treinamento de produtores e demonstracoes praticas, dentre outros. Para ampliar
a abrangéncia dessas informagdes, sdo também utilizados meios de comunicacéo
de massa, entre os Quais radio, televisdo e jornal, além da publicagdo de informacoes
técnico-cientificas. Apesar desses esforcos, as limitagdes de ordem operacional
deixam a acdo da EBDA bastante limitada quanto ao alcance de sua atuagdo na
regido sisaleira, principalmente ao agricultor familiar. A EBDA possui 17 escrit6rios
na regido sisaleira da Bahia, nos quais atuam 52 técnicos, distribuidos conforme
apresentado na Tabela 9 a seguir.

Tabela 9 - Distribuigdo dos escritérios e extensionistas da EBDA
na regido sisaleira da Bahia
(continua)

MUNICIiPIOS QUANTIDADE QUANTIDADE
DE ESCRITORIOS DE TECNICOS

Capim Grosso -
Gavido -
Sdo José do Jacuipe -
Mirangaba -
Ourolandia |
Varzea Nova -
Miguel Calmon |
Jacobina |
Umburanas -
Canudos -
Euclides da Cunha |
Quinjingue -

NS QR OX S
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Tabela 9 - Distribuigdo dos escritérios e extensionistas da EBDA
na regido sisaleira da Bahia
(conclus3o)

MUNICIiPIOS QUANTIDADE QUANTIDADE
DE ESCRITORIOS DE TECNICOS

N

Tucano |
Campo Formoso |
Filadélfia |
Itidiba |
Nordestina -
Queimadas |
Ponto Novo |
Araci |
Barrocas -
Candeal -
Capela Alto Alegre -
Conceigdo do Coité |
Nova Fatima -
Pintadas -
Retirolandia -
Riachdo do Jacuipe |
Santa Luz |
Sdo Domingos -
Serrinha |
Tanquinho |
Teofilandia -
Valente |

TOTAL 17

Fonte: Pesquisa de Campo.

N — N — — — A — — — W= = = = = N — — — N

(%4}
N

7.2.4 - Bancos publicos

O financiamento a produg@o, beneficiamento e industrializagao de produtos
oriundos da cultura sisaleira vem sendo realizado principalmente pelos bancos
publicos presentes na regido de ocorréncia do sisal, com destaque para o BNB e
Banco do Brasil.

O BNB ¢ signatdrio do “Protocolo do Sisal”, firmado entre diversas
instituicoes, em 1999. Referido protocolo (que foi aditado em 2004, passando
a denominar-se Termo de Parceria) tem como objetivo promover a recuperagao
da cultura e prevé, no caso do BNB, o aporte de R$ 6 milhdes entre os anos de
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2004 e 2005 provenientes do FNE (principalmente Pronaf'® C e D) para
aplicacdo em investimento e custeio. Informacdes de técnicos da EBDA dao conta
de que referido Termo de Parceria estd desativado.

O BNB, nos dltimos oito anos, financiou, em todo o Nordeste, 1.502
empreendimentos, Que beneficiaram a cadeia produtiva do sisal, representando
R$ 5,9 milhdes de contratos formalizados com clientes vinculados a essa atividade
agricola. No dltimo exercicio, ano de 2003, o BNB formalizou 293 contratos
beneficiando a cultura sisaleira, no valor total de R$ 207,8 mil. (BNB, 2004a).

O acesso ao financiamento pelo produtor se da de forma individual e por
meio de suas associagdes e cooperativas, tendo como principais itens financiados:
implantagdo da cultura, renovagdo de plantios, custeios de manutengao, colheita
e desfibramento. No caso de empresas de maior porte Que realizam o
beneficiamento das fibras e fabricacao de produtos tais como tapetes, cordas etc,
os principais itens de financiamento se referem a investimentos em construcao
civil, aquisicdo de maquinas, equipamentos e capital de giro. Nos tltimos anos, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), administrado pelo
BNB, tem sido a principal fonte de financiamento da cadeia produtiva do sisal,
com prazo maximo de resgate dos empréstimos de 12 anos, com até quatro anos
de caréncia; os encargos variam de 6% a 10,75% ao ano, dependendo do porte
do cliente. No caso de produtores enquadrados no Pronaf, os encargos variam
de | a4% ao ano, dependendo da fonte de recursos de financiamento do programa
e do porte do produtor no Pronaf. (BNB, 2004a).

Outra fonte utilizada nos financiamentos concedidos a0 empresariado do setor
de transformag@o do sisal tem sido a Finame'®, disponibilizada pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), especialmente nos financiamentos
para aquisicdo de méquinas e equipamentos. Esta tltima fonte tem sido pouco utilizada
atualmente pelos clientes do BNB, tendo em vista seu custo ser mais elevado (TJLP +
Spread) qQue aqueles provenientes de empréstimos oriundos de recursos do FNE,
operacionalizado pelo BNB. Inclusive, os prazos desta tiltima fonte sdo mais favoréveis
ao cliente, podendo chegar a até oito anos com até trés anos de caréncia.

Uma das dificuldades de acesso ao crédito, especialmente por parte de
segmentos da agricultura familiar e de produtores de pequeno porte, diz respeito
a oferta de garantias reais as instituicdes financeiras para lastreamento de

'> PRONAF: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
' FINAME: Agéncia Especial de Financiamento Industrial.
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financiamentos, em face de essas categorias ndo possuirem tais bens para
garantirem esses empréstimos. Nesse sentido, algumas alternativas, a exemplo da
constituicdo de fundos de aval, tém sido disponibilizadas aos produtores,
melhorando seu acesso aos financiamentos para exploragdo da cultura de sisal.
Esses fundos sdo uma iniciativa de governos municipais e estadual, além de
instituicdes de apoio aos produtores.

7.3 - Acgoes de Entidades da Sociedade Civil

Diversas entidades da sociedade civil realizam trabalhos em prol do
desenvolvimento do setor sisaleiro, principalmente no estado da Bahia. Neste
item descrevem-se as agoes de algumas dessas organizacoes.

7.3.1 - Associagdo dos Pequenos Agricultores do Municipio
de Valente (APAEB)

A Associacdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia (APAEB) foi
criada na década de 1980, a partir de um movimento de pequenos agricultores
preocupados com a agdo dos atravessadores na comercializagdo de seus produtos.
A organizagdo se deu de diferentes formas, em alguns municipios baianos,
resultando na criacdo de cinco Apaebs na regjdo sisaleira, instaladas nos municipios
de Valente, Serrinha, Feira de Santana, Araci e Ichu.

Hoje, porém, somente a Apaeb-Valente tem uma forte atuagdo com os
agricultores. O crescimento dessa associacdo ocorreu de forma paulatina. Com a
preocupacdo inicial de vender em grupo para eliminar atravessadores, montou
um Posto de Vendas. Posteriormente, implantou uma central comunitdria de
beneficiamento (batedeira) e, algum tempo depois, uma fabrica de tapetes e
carpetes. Atualmente, a Apaeb faz o batimento da fibra, o beneficiamento e a
comercializagdo dos produtos finais.

A batedeira comunitaria recebe a producdo de cerca de mil agricultores e
emprega em média 40 funciondrios.

A fébrica de tapetes e carpetes da associagdo foi construida com recursos
do BNB, da DISOP'” e da Inter American Foundation (dos Estados Unidos) e

'7 DISOP: Dienst voor Internationale Samenwerking aan Ontwikkelingsprojecten ou Organizacéo para
a Cooperacdo Internacional a Projetos de Desenvolvimeto, associagdo sem fins lucrativos, de
direito belga, fundada em 1961 e ligada ao governo belga.
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atualmente gera 570 empregos diretos (APAEB, 2004c). No ano de 2002,
segundo informagdes do Relatério Anual da Apaeb, a fabrica foi responsével por
73% do faturamento geral da entidade (APAEB, 2003). Segundo informagdes
do mesmo relatdrio, a associagdo “movimenta mais recursos no municipio Que a
propria prefeitura...” (APAEB, 2003, p. 12).

Em virtude da preocupagdo com a preservagao do meio ambiente e diante
da qualidade apresentada pelo produto (tapetes e carpetes), hd grande procura
por parte dos paises desenvolvidos, tendo em vista que a fibra do sisal ¢ um
produto natural e Quando descartado, se decompde, sem poluir a natureza, como
acontece com os produtos sintéticos. Os principais importadores sdo os Estados
Unidos e paises da Europa. (APAEB, 2004c).

Dentro do principio de trabalhar o desenvolvimento sustentavel, a Apaeb-
Valente incentiva, além da producao de sisal, a criagdo de caprinos, ovinos, abelhas,
assim como o comércio dos produtos oriundos dessas atividades (mel de abelhas,
carnes, peles, artesanato, leite e derivados). Para dar suporte a producéo, a entidade
mantém instalados na sede do municipio de Valente, um “Laticinio da Cabra”, um
curtume (compra, venda, curtimento de pele e fabricacdo de produtos artesanais e
industriais a partir da pele caprina), um posto de vendas (supermercado regulador
de pregos), uma associacdo de artesas, uma loja de produtos artesanais, um fundo
rotativo e uma cooperativa de crédito. (OLIVEIRA, 2002; APAEB, 2003).

No “Laticinio da Cabra” produzem-se leite pasteurizado, doce de leite em
creme e em barra, iogurtes e queijos.

O fundo rotativo e a cooperativa de crédito tém o objetivo de ofertar
crédito aos agricultores sécios da Apaeb para o financiamento da produgdo
agropecudria. (APAEB, 2003).

A associagdo mantém diversas atividades voltadas para a educagdo e cultura,
a comunicacdo e a convivéncia com a seca. Nesta linha, podem ser citados a
Escola Familia Agricola, o Clube Social, o Centro Cultural (em fase de construcdo),
a radio FM comunitdria, um provedor e sala de acesso a internet (Sertao NET), a
TV Valente (TV itinerante), o Férum da Cidadania (Que réune as diversas entidades
da sociedade civil de Valente), o jornal Folha do Sisal e os informativos Folha da
Apaeb e Folha do Associado.

A Escola Familia Agricola adota a pedagogia da alternancia, em que os
alunos passam uma semana na escola e outra em casa, repassando a familia os
conhecimentos de convivéncia com a seca.
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Além desses, outros trabalhos s3o realizados com as comunidades na area
de hidroponia (producdo de hortalicas), perfuracdo de pogos artesianos, energia
solar, educacio ambiental e férum de cidadania.

Na linha da extensdo rural, a APAEB tem exercido alguns esforcos de
assisténcia técnica Que abrangem as dimensdes técnica e educativa dos seus
associados, por dispor, em seus quadros, de técnicos de nivel superior e médio,
para prestar este tipo de servigo de forma mais sistemética. (OLIVEIRA, 2002).

Segundo declaracdo de diretor da entidade, a associagao ndo pretende estimular
mudancas nas relacdes de producdo no campo, tendo em vista Que ja existe uma
l6gica entre os atores Que participam da cadeia produtiva. Atualmente, a preocupagao
da entidade ¢ com a problematica do risco proporcionado pelo “motor Paraibano”.

A APAEB ndo restringe a compra de matéria-prima apenas ao seu associado,
bem como nado pratica pregos diferenciados entre estes dois tipos de fornecedores.
Entretanto, cada sdcio Que fornece o produto de forma sistemética, apds um ano
¢ contemplado com um bonus de 3%. A Apaeb compra entre 5 a 5,5% de toda
a producdo do Estado da Bahia.

Os empregos gerados pela Apaeb correspondem a 29,8% do total de
empregos do municipio de Valente, perdendo apenas para a prefeitura, que ¢
responsavel por 38,2% dos empregos ofertados no municipio. (OLIVEIRA, 2002).

7.3.2 - Caritas Arquidiocesana da Bahia

No entender da Caritas Arquidiocesana da Bahia, uma forma efetiva de se
alterarem as precérias relagdes sociais de producdo no setor sisaleiro é buscar
alternativas econdmicas complementares, por intermédio da agricultura familiar,
explorando atividades econdémicas nao-agricolas no meio rural, reduzindo a venda
do trabalho para intermediérios do setor sisaleiro.

Ainda, a saida para o problema do trabalho infantil nas 4reas sisaleiras
deve levar em conta um trabalho de desenvolvimento territorial envolvendo todas
as familias e que incentive o protagonismo, a implantacdo de conselhos e a
conscientizagdo para o aproveitamento de riquezas existentes na drea (cadeias
produtivas de frutos nativos como caja, umbu, caju, fabrico de doces e geléias).
E nesta perspectiva que a Céritas faz um trabalho junto a quatro municipios da
regido sisaleira (Umburanas, Cansan¢do, Monte Santo e Campo Formoso), para
erradicacdo do trabalho infantil, e outras discussdes de formas de desenvolver
atividades de cardter produtivo capazes de gerar renda. Neste trabalho, utiliza-
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se metodologia de protagonismo, procurando-se fazer com que os atores
identifiquem os problemas e eles préprios formatem propostas para a solugao.

Técnicos da Céritas, em entrevista, registraram algumas conquistas, fruto do
trabalho com as populagdes desses municipios, Quais sejam: Férum dos Direitos dos
Adolescentes; Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente; discussdes de formagio
de direitos, dos maleficios Que traz o trabalho infantil; aproveitamento de frutas nativas
(umbu, caja, caju etc). Recomendam que ¢ importante aproximar as instituigoes e as
politicas publicas a partir do “oceano de possibilidades de acdes autdctones” desenvolvidas
com éxito por estas organizacdes. Um exemplo concreto desta pratica foi o Projeto
Agua e Cidadania, decorrente da parceria entre a Secretaria de Combate a Pobreza do
Estado, a Fundagdo Dom Avelar e a Céritas, abrangendo 12 municipios situados no
semi-drido baiano (Andorinha, Antonio Gongalves, Canudos, Cansangdo, Jaguarari,
Itiiba, Mirangaba, Monte Santo, Uaud, Umburanas, Macaruré, Jeremoabo). O objetivo
geral do programa era promover a inclusao social das familias de agricultores familiares
e trabalhadores rurais sem terra na drea do semi-drido. As acoes especificas previam a
construcdo de estruturas de captagdo e armazenamento de dgua de chuva, melhorias
habitacionais, formacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais.

O projeto foi dividido em duas etapas: 1) construcao de 1.000 cisternas;
reforma de 1.000 residéncias; formagdo para gestdo da dgua. Total dos recursos
comprometidos pelo governo do Estado: R$ 1,61 milhdes (implementado);
2) R$ 2,4 milhdes (ndo implementados, pois houve a desisténcia do governo,
ndo aportando os recursos).

Ao final da primeira etapa do projeto, a Caritas apresentou ao governo os
seguintes resultados (Tabela 10).

Tabela 10 - Projeto Agua e Cidadania: itens previstos e realizados
pela Ciéritas Arquidiocesana da Bahia

ITENS DO PROJETO PREVISTO REALIZADO
Cisternas 1.000 1.058
Melhorias habitacionais 1.000 956
Aguadas 11 11
Pocos 10 10
Capacitagdo 159 143
Cursos Gestio de Recursos
Hidricos; Associativismo;
Convivéncia com o Semi-arido

Fonte: Caritas Arquidiocesana da Bahia.
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7.3.3 - Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC)

O MOC ¢ uma das instituicdes mais respeitadas na regido Nordeste, pelo
fato de desenvolver, historicamente, trabalhos de organizacdo e emancipacdo
comunitdria no estado da Bahia. O MOC tem 40 anos e hoje trabalha com
desenvolvimento territorial. Tem uma concepgdo de atuar no setor sisaleiro da
Bahia a partir do conceito de desenvolvimento territorial. Na opinido do MOC,
ndo existe uma politica efetiva para o setor sisaleiro. O governo estadual possui
uma série de publicagdes de estudos e propostas de programas sobre a regido,
entretanto, “nada sai do papel”. A preocupacdo principal é com o apoio a
producéo de soja (no oeste do Estado), a producao de celulose (extremo sul do
Estado) e ao pdlo de fruticultura do municipio de Juazeiro.

O MOC afirma que existe certo distanciamento entre os érgdos publicos e
as entidades da sociedade civil organizada da regjdo. Dai, Que sugere qQue esses
orgdos estabelecam um acordo de convivéncia e parcerias com tais entidades,
como forma de legitimar suas acdes.

Atualmente, o MOC tem alguns projetos em diversas comunidades dos
municipios da regido sisaleira, dentre os quais podem-se citar: projeto de
comunicacdo; projeto de capacitacdo valorizando a cultura da regjdo; crédito
(foram criadas oito cooperativas de crédito: Valente, Santa Luz, Pintadas, Serrinha,
Feira de Santana, Araci, Inambupe e Jacobina). Estas cooperativas estdo ligadas a
Associacao das Cooperativas de Crédito (ASCOOB) e cobrem mais ou menos 30
municipios. Ressalte-se que a existéncia dessas cooperativas de crédito se deve a
auséncia de bancos que oferecam as condicoes para que o publico tenha acesso
ao crédito de forma desburocratizada.

O MOC ¢ parceiro do Projeto “Bau da Literatura”, sendo responsavel
pela sua operacionalizacdo. Trata-se de uma experiéncia de difusdo da literatura
infanto-juvenil entre as criancas retiradas do trabalho infantil. Trata-se de um bad
feito de sisal e repleto de livros, disponibilizado as criangas e adolescentes da
regido, que, apds a jornada normal escolar de um turno, se deliciam com o
mundo da literatura, enquanto os seus pais conseguem bolsas e capacitacdo
profissional do PETI, liberando-as do trabalho infantil. (Foto 22).
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Foto 22 - Bal de sisal que serve ao Projeto Bad da Literatura

Conta com 650 baus, que funcionam como biblioteca movel, sendo levados
para as escolas das regides. Cada bat dispde de 200 titulos de histdrias infanto-
juvenis. Depois da leitura, as criangas e adolescentes sdo estimulados a criar
apresentacoes de teatro, musica, desenho ou poesia sobre o contetido que
absorveram. Cerca de 40.000 criangas ja foram beneficiadas por este projeto em
2003. Um fato interessante é Que os pais destes jovens estdo aprovando a idéia,
quando o esperado seria Que houvesse reagoes, principalmente no meio rural.

Outra experiéncia de combate ao trabalho infantil, registrada no municipio
de Retirolandia, zona produtora de sisal, foi o projeto “Bode Escola”, financiado
pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em convénio com o MOC, a
Unicef e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Retirolandia. Este projeto resume-
se na concessdo de um bode reprodutor e quatro cabras matrizes para cada
familia que libere criancas menores de 14 anos do trabalho no sisal.

O Projeto Prosperar, uma das intervencoes interessantes na drea de geracao
de ocupacao e renda conta com o apoio do MOC, que ndo dispensa a critica ao
governo do Estado da Bahia pelo fato de ndo priorizar recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) para ampliar a capacitacdo de trabalhadores do setor
sisaleiro para outras alternativas econdmicas. Em entrevista, técnico do Movimento
de Organizacdo Comunitdria (MOC) afirma que “¢ inadmissivel a Ford da Bahia
disputar recursos do FAT para treinamento de sua mao-de-obra |...]".

82



8 - CONSIDERACOES FINAIS E ESTRATEGIAS DE ACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO DO SISAL NO NORDESTE
DO BRASIL

A atividade econdmica desenvolvida em torno da cultura sisaleira ocupa,
somente no estado da Bahia, responsével por 95% da producao nacional, cerca
de um milhdo de trabalhadores. Trata-se, portanto, de um segmento produtivo
rural/agroindustrial situado na regido semi-drida do Nordeste qQue gera esse alto
nivel de ocupagdo, muito embora, realizado sob baixos niveis de produtividade,
intensivo em mao-de-obra, cuja reversao em termos de ganhos sociais ¢ bastante
limitada. Ou seja, além da baixa eficiéncia econdmica apresenta, do mesmo modo,
baixa eficicia social. Isto ocorre, principalmente, devido as suas atividades, no
geral, estarem baseadas em relacoes de produgdes bastante atrasadas, em que
predominam relagoes informais de trabalho e, principalmente, grande submissao
do produtor primério ao intermedidrio, no contexto da cadeia produtiva em geral.

Ressalte-se, ademais, Que apenas 4% da folha do sisal sdo aproveitados para
aretirada da fibra, atualmente o produto principal em termos comerciais. O residuo
(96%) ¢ composto pelos seguintes subprodutos: mucilagem (15%), suco (80%) e
bucha (1%), os quais, diga-se de passagem, podem ser separados utilizando-se
uma peneira rotativa desenvolvida pela Embrapa. E, portanto, significativo o
desperdicio dos subprodutos do sisal, considerando as variadas alternativas de
utilizacdo e de exploracdo econdmica apontadas pelas pesquisas desenvolvidas com
o setor (inseticidas, sabonetes, alimentacdo animal, adubo organico etc).

Entre 1965 e 1974 o Brasil produzia, em média, mais de 200 mil
toneladas/ano de sisal. Nas décadas de 1980 e 1990 houve um declinio na
producdo, reduzindo-se a patamares inferiores a 150 mil toneladas/ano. No
final da dltima década, no entanto, a produgdo passou a apresentar sinais de
recuperagdo, chegando a 194 mil no ano de 2000. Em 2003, a produgdo
oriunda dos estados do Ceard, do Rio grande do Norte, da Paraiba, de Pernambuco
e da Bahia, foi de mais de 170 mil toneladas.

O consumo mundial de manufaturados de fibras de sisal, que em 1974
situava-se em torno de 400 mil toneladas, caiu para 84 mil no ano de 2000.
Isto aconteceu em virtude da utilizagdo da fibra sintética a partir do polipropileno
e do fechamento de fébricas na Europa que utilizavam a fibra natural de sisal.
Supde-se que este fato explique a Queda registrada na produgao brasileira entre
as décadas de 1970 e 1990.
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E importante ressaltar os indicativos de recuperacdo do mercado externo
de fibra de sisal, a partir do ano de 2001, provavelmente motivados pela
importancia do fator ambiental nos paises desenvolvidos, Que retomam a utilizacdo
da fibra natural em substituicdo a sintética. Ademais, a entrada da China no
mercado comprador tem efeitos diretos no aumento do preco da fibra no mercado
interno, que passa de R$ 0,42/kg para R$ 1,10/kg e, posteriormente, se
estabilizando em cerca de R$ 0,90/kg. Neste periodo (2003), o Governo Federal
fixou o preco minimo em R$ 0,78/kg. Por trés anos consecutivos, considerando
o periodo de 2001 a 2003, o Estado da Bahia registrou um aumento significativo
das exportagdes da fibra bruta de sisal. Segundo informagées colhidas junto a
empresdrios do setor sisaleiro da Bahia, em abril de 2004 a tonelada de fibra
extra estava sendo negociada no mercado externo entre US$ 550a 650, enquanto
a fibra comum situava-se na cotagdo de US$ 450 a 550.

E fundamental que a economia sisaleira diversifique a pauta de exportacio
na perspectiva de agregar mais valores. A fibra bruta ainda foi o item mais
exportado em 2003, correspondendo a 38% da pauta. Ha possibilidades de o
Brasil exportar mais produtos manufaturados (cabos, cordas, fios, cordéis, tapetes,
mantas e carpetes), além de avangar nas pesquisas para inserir no mercado mundial
novos subprodutos do sisal Que poderao ser industrializados.

A despeito da importancia socioecondmica do sisal para o semi-drido
nordestino, as relagoes sociais de produgdo estabelecidas no setor, como aludido
acima, promovem forte concentracdo da renda gerada, em detrimento,
principalmente, do pequeno produtor direto. Esta situacdo ¢ ainda agravada pelo
fato de a cultura do sisal ser praticada, principalmente, num sistema de
monocultura, embora ja existam pesquisas da Embrapa sinalizando para o potencial
e a necessidade de realizar consorciamento com outras culturas. Raramente,
acontecem casos de consorcio da cultura com a caprinocultura e ovinocultura.

O grau de analfabetismo na regido sisaleira da Bahia ¢ de aproximadamente
50%, além de que, a remuneracdo média situa-se abaixo do salario minimo. No
contexto das relagdes de produgdo estabelecidas os proprietdrios dos campos de
sisal, em geral, participam indiretamente do processo produtivo, enquanto que os
intermediarios (donos de motores desfibradores de sisal e, normalmente, também,
pequenos proprietarios rurais) atuam diretamente, estabelecendo relagdes de trabalho
com os agricultores. Esta intermediagdo termina por livrar aqueles referidos grandes
proprietdrios dos compromissos trabalhistas formais e do estabelecimento de um
sistema de assalariamento rural. Note-se que, somente 2% dos trabalhadores do
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setor sisaleiro tém registro trabalhista. No que diz respeito a apropriagao da renda
gerada no setor, na simulaggo realizada a partir de informagdes colhidas em campo,
constatou-se Que os exportadores (donos das “batedeiras” que beneficiam a fibra
do sisal) ficam com 40,6% da receita bruta; os donos de motores absorvem 25,2%,
os donos dos campos se apropriam de apenas 23,8%, enquanto Que um grupo de
seis trabalhadores, juntos, se apropria de 10,4% da mesma receita'®.

Deve-se, por outro lado, regjstrar a insuficiéncia de formas de organizacao
e de associativismo em torno desta atividade econdmica, excecio feita a Associagdo
dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia (APAEB), situada no municipio
baiano de Valente. Esta entidade desenvolve trabalho importante, com repercussoes
significativas no campo da socioeconomia territorial.

A concentragdo da renda e a baixa remuneracdo dos trabalhadores
acarretam o problema do trabalho infantil na atividade sisaleira, uma estratégia
familiar adotada para aumentar a renda. Mesmo com os esforcos ja desenvolvidos
pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), na regido produtora
da Bahia, ainda € considerada alta a insercao de trabalho infantil no setor.

As condigoes de trabalho na economia sisaleira sdo bastante precdrias.
Além dos acidentes operacionais, decorrentes do manuseio das mdquinas
desfibradoras (“paraibanas”), responsaveis por milhares de mutilagoes fisicas,
existem manifestagdes de doencas respiratorias, auditivas, afora os riscos de
picadas de animais peconhentos. Desse modo, além das atrasadas relagdes de
producdo, as Quais perpetuam as extensas condicoes de pobreza e fragilidade
social, subsistem as péssimas condicoes técnicas e sociais de trabalho que pdem
em risco permanente a sadde, em geral, do trabalhador.

Outro grave problema existente atualmente na cultura sisaleira ¢ decorrente
do aparecimento, em 1974, de uma doenga denominada “podriddo vermelha”.
A sua incidéncia se manifesta mais fortemente em alguns campos produtores,
variando de 5 a 40% da lavoura, tanto em dreas situadas na Bahia Quanto na
Paraiba. Apesar de a incidéncia da doenca ocorrer ainda em 4reas isoladas,
pesquisadores da Embrapa alertam para a necessidade de se tomar providéncias
para evitar Que isso se torne um problema de maiores dimensoes.

Em vista deste diagndstico sumdrio sobre o setor sisaleiro nordestino,
considera-se fundamental Que o Governo Federal viabilize institucionalmente uma
estrutura normativa e executiva para coordenar um trabalho conjunto com os

'# Conforme simulagdo realizada pela equipe do BNB-Etene, a partir de informagdes coletadas em campo.
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diversos drgaos (Ministérios do Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento Agrario,
do Desenvolvimento Social e Seguranca Alimentar, da Cultura, BNB, Embrapa e
Sebrae), dos governos estaduais, das prefeituras municipais e das entidades da
sociedade civil organizada atuantes na area sisaleira (a exemplo da Caritas, do
MOC e da Apaeb), com o objetivo de se elaborar e implementar uma politica
integrada para o desenvolvimento da regido.

As principais estratégias para o desenvolvimento socioecondmico podem
ser delineadas a partir das seguintes acoes:
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Incentivar a realizacdo de pesquisas cientificas sobre o sisal nas
universidades, Embrapa e centros de pesquisa, no intuito de
potencializar a sua exploragdo econdmica. Seria importante desenvolver
experimentos utilizando a bioquimica no processo de desfibramento
da folha do sisal, forma de eliminar o desfibramento mecanico e melhorar
a produtividade e as condigdes de trabalho.

Paralelamente, promover articulacdo das universidades, 6rgaos de
pesquisa e empresas privadas com institutos de pesquisa de exceléncia
para Que seja projetada mdquina desfibradora que aumente a
produtividade e elimine a possibilidade de causar acidentes de trabalho.
Disseminar os resultados das pesquisas concluidas e em andamento
sobre as variadas alternativas de exploracdao econdmica do sisal
(farmacos, geotéxteis, componentes para uso na indUstria
automobilistica, quimica, construgdo civil, papel e celulose). E
fundamental aproximar as diversas instituicdes de pesquisa do setor
produtivo e de suas representacdes com os governos federal e estadual.
Convocar o Ministério da Ciéncia e Tecnologja, a Embrapa, a Empresa
Baiana de Desenvolvimento Agrério (EBDA) e as Universidades Federal e
Estadual da Bahia para promover discussoes e semindrios setoriais
envolvendo as entidades organizadas da sociedade para discutir a criacdo
de uma Agéncia Regjonal de Desenvolvimento dos Municipios Produtores
de Sisal. Uma possibilidade seria a de que o atual Centro de Tecnologja do
Sisal, situado no municipio de Valente e ainda em fase de implantacéo,
fosse transformado na referida Agéncia, passando, entdo, a aglutinar todas
as forcas em prol da regido, seja em termos de estudos e pesquisas ou de
propostas de desenvolvimento. Essa €, inclusive, uma discussdo que ja vem
sendo travada na prépria regido sisaleira e Que precisaria ser aprofundada.



Realizar campanhas de divulgagao e marketing do sisal brasileiro com
os promotores de comércio exterior.

Divulgar, com os proprietdrios de pequenas inddstrias beneficiadoras
do sisal, o programa do BNB “Cresce Nordeste” — IndUstria, na
perspectiva de diversificar a pauta e agregar mais valores as exportacoes,
substituindo a fibra bruta por produtos manufaturados.

Ampliar a oferta de financiamento dos bancos oficiais federais, a partir
dos fundos especificos do FNE, particularmente o Pronaf C e D.
Viabilizar, através da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SNAES), do Ministério do Trabalho, apoio técnico e financeiro para
implantagao e consolidagao de cooperativas e associagoes de produtores.
Destinar recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para
capacitacdo dos trabalhadores rurais para o aperfeicoamento do manejo
da cultura e a melhoria da produtividade do sisal no campo.

Apoiar a EBDA para a instalacdgo de batedeiras nos projetos de
assentamento rural em dreas produtoras de sisal da Bahia. Esta agdo
poderd amenizar o problema da concentracdo da renda.

Assegurar formas de financiamento especifico para projetos exemplares
realizados por ONGs, pautados na concep¢ao do desenvolvimento
territorial e Que envolvam a integracdo entre organizagao de produtores,
consorcio de culturas e utilizagdo de recursos naturais disponiveis no
semi-arido nordestino (Articulacio do Semi-Arido — ASA, Caritas, MOC
e outras). Convém registrar Que ha experiéncias muito interessantes ja
realizadas pela Caritas da Bahia com o apoio do governo do Estado.
Sugerir ao Ministério do Trabalho e Emprego a ampliacdo de bolsas do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil para diminuir a incidéncia
do trabalho infantil. Paralelamente, é importante apoiar os programas
estaduais, voltados para a geracao de ocupacao e renda, ja desenvolvidos
e com comprovado éxito (Projeto Prosperar).

Articular o Programa do Artesanato Brasileiro (PAB), do Ministério do
Desenvolvimento Agrério com os programas de apoio ao artesanato
dos estados produtores de sisal (Bahia, Paraiba, Rio Grande do Norte
e Ceard), na perspectiva de ampliar as possibilidades do mercado interno
e buscar novos espacos de mercado externo.

Estabelecer contatos com agéncias internacionais de desenvolvimento
(BID, GTZ, OXFAN TRADING), objetivando buscar apoio técnico e
financeiro para dinamizar o setor sisaleiro.
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