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APRESENTACAO

Em setembro de 1957, o economista Celso Furtado proferiu uma série de dez conferéncias
sobre a economia brasileira que, reunidas no ano seguinte no livro Perspectivas da Economia
Brasileira, apontavam de forma lucida os desafios e as perspectivas para o desenvolvimento
regional. Em relacdo ao Nordeste do Brasil, sendo uma regido cuja “economia agricola estava
deformada pela tradigdo monocultura imobilizada por um sistema latifundidrio”, indicava
a necessidade de reorganizar a produgao de alimentos para o consumo local, provendo as
populagdes rurais e das cidades.

Os bancos oficiais regionais cumprem um papel fundamental para favorecer o
desenvolvimento econ6mico e social do Pais, por meio da oferta de financiamento do
investimento e do crédito. O papel do crédito no desenvolvimento regional tem sido largamente
estudado, notadamente apds o processo de concentracdo bancaria no Brasil apds 1994,
cabendo as instituicdes publicas maior preocupacdo na execuc¢do de programas que levem ao
desenvolvimento regional, estabelecendo estratégias que diminuam as desigualdades sociais
e regionais e que tornem atrativos os investimentos e as parcerias para o desenvolvimento
sustentdvel dessas regides.

As reflexGes aqui trazidas dao importante contribuicdo ao analisar, de maneira clara
e didatica, a experiéncia do Estado da Paraiba com uma das linhas de crédito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), na sua modalidade Agroecologia,
ndo sem antes reconhecer as contradi¢cdes inerentes a um programa criado na esteira da
revolugdo verde, cuja aposta na especializagdo e no produtivismo tornaram a agricultura cada
vez mais dependente do mercado de insumos e servigos.

Ao reconhecer as particularidades da agricultura familiar e as potencialidades regionais, a
NotaTécnicadestacaaatuacdodoBancodo Nordeste doBrasilcomofomentadordaexperiéncia,
o papel dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural e as a¢des dos gestores publicos.
Os resultados da experiéncia demonstram o acerto da estratégia local adotada ao articular
crédito, assisténcia técnica, organizacGes populares, agricultoras e agricultores familiares,
mobilizando uma energia social que se consolida na perspectiva da transi¢cdo agroecoldgica na
producdo de alimentos.

Fica demonstrado que é possivel ampliar as oportunidades para as familias no Semiarido
com uma nova forma de relacdo das instituicdes publicas, criando um ambiente propicio a
dinamizagdo econdmica, que é fundamental ser estendida e aperfeicoada, em direcdo a um
presente comprometido com novas formas de sustentabilidade.

Eugénio Conolly Peixoto, que nos deixou em 2021, é um dos autores desta Nota Técnica e,
aqui, presto-lhe uma homenagem pdstuma. Ao longo dos ultimos anos, acompanhei a articulagao
politica da agricultura familiar na Regidao, em especial a partir de 2019, ao assumir a Secretaria
de Agricultura Familiar do Estado do Ceara e a coordenacao do Férum dos Gestores e Gestoras
da Agricultura Familiar da Regido Nordeste. Durante esse tempo, Eugénio esteve presente nessa
articulagdo politica e estabeleceu um olhar privilegiado sobre a dindmica do rural nordestino,
por sua atuacdao em organizagdes sociais como a Contag, no governo federal, como Secretdrio
de Reordenamento Agrario do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario e como secretario
executivo do Férum. Ele foi um dos impulsionadores desse espaco estratégico de articulagao
politica regional desde a sua criacdo em 2015.

Com admiravel capacidade de trabalho, rigor metodoldgico, foco nos problemas centrais
e sentido de urgéncia para a solucdo dos problemas que historicamente sdo vivenciados na
regido, Eugénio assumiu de forma radical e intensa o compromisso com o fortalecimento da



agricultura familiar, com a reforma agraria e com a superac¢do das subordinacdes de classe,
género, geracdo e etnia no Nordeste brasileiro.

Eugénio foi o responsavel principal pela concretizacdo desta Nota Técnica, na medida em
que realizou as articulagdes entre o Forum e o Etene para a sua elaboracdo. Além disso, durante
as primeiras conversas com as pesquisadoras Odete e Fatima, ndo so se dispbs a contribuir com
parte do conteddo do documento, como sugeriu o nome de Geovanni Medeiros para apresentar
o relato da experiéncia da Paraiba, central para se compreender que o fortalecimento da
agricultura familiar ndo acontece com acdes isoladas, mas requer integracdo e articulacao
entre politicas e a participagao dos atores. Portanto, esta homenagem pdstuma faz justica ao
inestimavel legado deixado por Eugénio.

Boa leitura.

Francisco de Assis Diniz

Secretdrio de Agricultura Familiar do Estado do Ceara e Coordenador da Camara Tematica de
Agricultura Familiar do Consdrcio Interestadual Nordeste de Desenvolvimento Sustentavel.

Maria Fernanda Coelho

Subsecretaria do Consorcio Interestadual Nordeste de Desenvolvimento Sustentavel.



1 INTRODUGCAO

A forma predominante de agricultura praticada no Brasil é baseada no modelo convencional
instituido entre os anos 1950 e 1960, a partir da denominada Revolugdo Verde (RV). Caracteriza-
se pelo uso intensivo de sementes empresariais, tecnologias, insumos industriais e mecanizacao,
que proporcionam aumento significativo da producdo agricola.

O objetivo explicito da RV foi introduzir uma agricultura “moderna”, capaz de resolver o
problema da fome no mundo. No entanto, diversos estudos atestam que, além da persisténcia
da fome, a sociedade global depara-se atualmente com problemas ambientais severos, em
parte, por consequéncia dos impactos provocados pela adogdo das praticas ali preconizadas.

A introdugdo da RV no Brasil teve o Estado como principal indutor, utilizando o crédito
rural altamente subsidiado como principal instrumento para a moderniza¢cdao de um segmento
especifico de produtores rurais (médias e grandes propriedades situadas nas terras mais férteis)
e determinadas culturas voltadas para o mercado externo.

Apesar dos resultados significativos na producdo, no curto prazo o modelo promoveu a
exclusdo de alguns segmentos de agricultores, principalmente os familiares, na ocasidao
conhecidos como pequenos produtores. Tal processo contribuiu de forma importante
para a ampliacdo da concentracdo da terra, das desigualdades, da pobreza no campo e do
éxodo rural. Somente no final dos anos 1980, no bojo da criacdo dos fundos constitucionais
de financiamento, gestaram-se as bases para formulagdo da primeira politica publica com
direcionamento exclusivo para a agricultura familiar. Discutida e negociada com o movimento
sindical, tal politica foi implantada em 1996, com a denominacdo de Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

E objetivo desta Nota discutir estratégias que facilitem a ampliacdo do acesso qualificado
de agricultores familiares aos recursos do Pronaf, em particular do Pronaf Agroecologia, linha
de crédito destinada a financiar métodos de producdo agricola mais naturais e viabilizar
uma alimentacdo sauddvel. Ainda assim, é necessdrio mencionar alguns impactos negativos
provocados pelo modo convencional de fazer agricultura — que é hegemodnico, embora
excludente, pois seletivo e inacessivel para uma parcela importante de produtores rurais —, bem
como apresentar as principais tendéncias do movimento a favor de mudancas no padrao técnico
e de uma agricultura mais sustentavel.

As caracteristicas da RV impdem uma preocupagdo constante com a maximizacao do lucro
e da produtividade sem levar em conta a perda da biodiversidade e os efeitos sociais negativos.
As praticas recomendadas pela RV contribuem fortemente para a degradacdao ambiental, a
exemplo do excessivo uso de adubagdo quimica, da baixa diversificagao de cultivos e de criagdes
— com incentivo a pratica da monocultura e da monopecudria —, do uso indiscriminado de
agrotoxicos e do manejo inadequado dos recursos naturais (solo, agua e biodiversidade). Além
disso, promovem dependéncia dos produtores em relacdo ao sistema financeiro, a mercados
e a insumos externos ndo renovaveis. Enfim, é notdria a insustentabilidade, tanto no médio
guanto no longo prazo, de sistemas agropecuarios que adotam tal modelo.

No contexto da RV, ganharam forga as inquieta¢des e discussdes sobre a necessidade de
mudancas no padrdo técnico da agricultura dita “moderna”, de modo a torna-la sustentavel.
Desde entdo, discute-se sobre aimportancia da adocdao de métodos que resultem em producao
agricola isenta de residuos quimicos, promovam a seguranc¢a alimentar das populagdes e
produzam menor impacto ambiental.

Na verdade, a discussdo sobre o tema ja aparecia em manifestacdes na Alemanha do
século XIX. Registros do periodo mostram contestacdes aos modelos intensivos de producdao
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agricola e movimentos favordveis a uma alimentacdo natural e sauddvel (DAROLT, 2002).
Na década de 1920, surgiriam as primeiras correntes alternativas, apesar do lento avanco,
principalmente em fun¢do do lobby a favor de interesses econdmicos que se beneficiam com
a comercializa¢do de agroquimicos.

Nesse contexto, observa-se um movimento inicial a partir de quatro correntes: biodinamica,
bioldgica, orgadnica e natural. Cada uma segue determinados principios, filosofias, tecnologias,
normas e regras, porém mantendo um ponto comum: a busca de um sistema de producdo
sustentavel a partir do qual a fertilidade do solo seja incrementada, mas preservando a
diversidade bioldgica e a cultura dos agricultores. De forma resumida, destacam-se algumas
diferencas entre essas correntes (DAROLT, 2002):

a) agricultura organica — conta com um conjunto bem definido de normas para produgao e
comercializagdo, substituindo insumos quimicos por bioldgicos;

b) agricultura biodinamica — aplica no solo, nas plantas e nos compostos preparados
biodinamicos de origem mineral, animal e vegetal diluidos segundo os principios da
homeopatia, sendo basicamente esse aspecto o que a diferencia das outras correntes,
além de pregar o principio da autonomia completa da unidade de produgdo agricola;

c) agricultura bioldgica — adota principios baseados na satde da planta, que esta associada
a saude do solo. Nessa corrente, é permitido o uso de matéria organica produzida fora da
propriedade e se valoriza a integracdo entre a unidade de producdo com o conjunto de
atividades socioecon6micas regionais;

d) agricultura natural — faz uso de micro-organismos eficientes, ou effective microrganisms
(EM), como inoculantes para solo, plantas e compostos, nos quais ndo se usam dejetos
animais.

Outras correntes nasceram a partir das ja mencionadas, recebendo os nomes de agricultura
ecoldgica, agricultura regenerativa e permacultura. Nos anos 1970, o conjunto dessas correntes
passou a ser conhecido como agricultura alternativa e, nos anos 1980, surgiu mais uma corrente,
denominada de agroecologia (DAROLT, 2002). Como salientado anteriormente, cada corrente
apresenta particularidades, destacando-se a organica e a agroecoldgica, que, em alguns aspectos,
podem ser percebidas como uma corrente Unica, especialmente se observadas pelo olhar da
populacdo urbana consumidora.

O Pronaf nasceu nessas circunstancias e, por isso, as suas linhas de crédito carregam
contradigdes. Por um lado, os formuladores do Programa apostaram na especializacdo produtiva
e, consequentemente, numa agricultura cada vez mais dependente do mercado de insumos
e servigos; por outro, criaram e mantém uma linha de crédito (Pronaf Agroecologia), cuja
finalidade é financiar investimentos em sistemas de base agroecoldgica consolidada, organica
ou em transicdo para sistemas de base agroecoldgica.

Assim como o Pronaf, os servigos ofertados pela Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Publica
(ATER Publica) precisam atualizar-se, de modo a se adequarem ao contexto atual, em que a
sociedade exige formas mais limpas e sustentdveis de producdo, sobretudo no universo da
agricultura familiar. Nesse sentido, a ATER Publica precisa abdicar da configuracdo proposta na
RV, de indugdo de um padrdo tecnoldgico quimico-dependente.

E ancorado no contexto acima descrito que, no presente documento, discutem-se os desafios
do Pronaf e da ATER Publica como instrumentos de suporte para a transicdo agroecoldgica e o
fortalecimento da agricultura familiar.
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O texto é composto de seis secGes, incluindo-se esta Introducdo. Na secdo dois, delineiam-
se conceitualmente o enfoque agroecolédgico e as particularidades da agricultura familiar,
discutindo as convergéncias existentes entre ambos e as vantagens disso para a ampliacdo
do acesso qualificado dos agricultores as diversas linhas de crédito do Pronaf. Na mesma
sec¢do, discute-se sobre as potencialidades do territério de atuacdo do BNB para a producdo
agroecoldgica. Na secdo trés, discute-se o papel do crédito e do Pronaf no desenvolvimento da
agricultura familiar. Apresentam-se, também, as caracteristicas gerais e condi¢cbes operacionais
do Pronaf Agroecologia, bem como os seus resultados globais no territério de atuacdo,
destacando as aplicagdes no Estado da Paraiba. Na se¢do quatro, apresenta-se o caso particular
de transicdo agroecoldgica no Estado da Paraiba, apontando as estratégias e parcerias que a
tornam diferenciada em relacdo aos demais estados da area de atuacdo do BNB. Na secdo cinco,
é feita uma reflexao sobre as licdes obtidas na experiéncia paraibana. Finalmente, na segao
seis, a luz do exposto no corpo do texto, colocam-se os desafios que, do ponto de vista dos
autores, precisam ser encarados pelas diversas instancias de poder, de modo a tornar o Pronaf
e a ATER Publica instrumentos efetivos de suporte a transicao agroecolégica e de fortalecimento
da agricultura familiar. Nesse sentido, assinalam-se os pontos de estrangulamento e analisam-
se as possibilidades de replicacdo/adaptacdo do modelo de intervengdo paraibano, apontando
possibilidades de avancar com a proposta nos demais estados da drea de atuacao do BNB.

2 AGRICULTURA FAMILIAR E AGROECOLOGIA: CONVERGENCIAS E POTENCIALIDADES
NA AREA DE ATUACAO DO BNB

2.1 A convergéncia na forma de organiza¢ao da producgao

O que diferencia o enfoque da agroecologia das demais formas de agricultura organica é
o fato de, segundo os seus precursores (Miguel Altieri e Stephen Gliessman), significar mais
gue um conjunto de praticas agricolas alternativas. A discussdo e a pratica da agroecologia, no
entender desses autores, ndo pode desconsiderar as interagdes complexas existentes entre
pessoas, culturas, solos e animais (DAROLT, 2002).

Operacionalmente, o conceito de agroecologia combina varidveis econ6micas, ambientais
e sociais, com intensificacdo da producdao em sistemas diversificados e investimentos que
permitem estruturar a base produtiva no decorrer do tempo, levando em conta os mercados
locais (PETERSEN, 2020). Assim, além da agronomia e da ecologia, a agroecologia recebe
contribuicdes das ciéncias sociais, pois incorpora questes ligadas as relagdes sociais de
producdo, a equidade, a seguranca alimentar, a producdo para autoconsumo, a organizacdo dos
agricultores, a qualidade de vida, a inclusdo das populacdes mais vulneraveis economicamente,
além do respeito as culturas tradicionais (EMBRAPA, 2006). Conceitualmente, portanto, o
modelo agroecoldgico de agricultura é ambientalmente sustentavel e socialmente equitativo.

Considerando o contexto socioambiental atual, o processo de mudanga do modelo
convencional de fazer agricultura para outro baseado nos principios da agroecologia ndo parece
ser algo operacionalmente trivial. Na prdtica, a transicdo agroecolégica significa a migracao
gradual dos sistemas convencionais para modelos de agricultura de base agroecoldgica.
Segundo Embrapa (2006), essas mudancas devem ocorrer internamente ao sistema produtivo
com reducdo, racionalizagdo e substituicdo de insumos quimicos, manejo da biodiversidade e
reformulacdo de sistemas. Contudo, é necessdrio que os atores sociais também passem por
um processo de transi¢cdo, no qual se faz necessario ter em mente os conceitos de ecologizagdo
e transicdo agroecoldgica, segundo Caporal (2003). Esse autor afirma que um processo
de ecologizacdo ocorre mediante uma transicdo agroecoldgica ao longo do tempo e inclui
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mudanca de atitudes e valores em relagdo aos recursos naturais e a sua conserva¢do, mas sem
desconsiderar a importancia da ciéncia e do avancgo técnico. Em suas reflexdes, Caporal (2003,
p. 14) acrescenta:

Na sua esséncia o processo de ecologizacdo corresponde a introdugédo de
valores ambientais nas praticas agricolas, na opinido publica e nas agendas
politicas. Este processo constitui uma forga socioecoldgica combinada, a
partir da qual as questdes de carater socioambiental e biofisico assumem
papel ativo na determinagdo das tecnologias agricolas (apud Buttel, 1994) e
se constitui na mola propulsora de uma agdo transformadora na agricultura
e no desenvolvimento rural, na medida em que exige que as instituicOes
passem a mover-se na busca de objetivos ecossociais. Contudo, é necessario
entender que, dadas as condi¢des objetivas da realidade, a ecologizagdo da
agricultura ndo poderd seguir um processo unilinear, sendo mais possivel
que ocorram distintas vias da transi¢do, que incorporem diferentes enfoques
de ecologizagdo.

Baseado na experiéncia do Rio Grande do Sul, iniciada em 1999, Caporal defende que a
efetividade da transicdo agroecolégica centrada “na cidadania e em bases democraticas”, ndo
pode prescindir de utilizar metodologias de intervencao participativa que sejam

[...] capazesdeincluir as pessoas nos processos decisérios, buscando melhorias
da qualidade de vida das comunidades, com respeito ao conhecimento local,
estabelecendo metas compativeis com condi¢gdes socioecondmicas e com
os interesses e necessidades das populagdes participantes do processo de
construcdo de novos estilos de desenvolvimento rural e agricultura sustentavel
(CAPORAL, 2003, p. 1).

As mudancgas acima descritas sdao fundamentais, mas nao suficientes para uma transi¢ao
agroecoldgica. A escolha pela trajetdria agroecoldgica requer, também, que se promovam
mudancas institucionais (pesquisa, ensino e extensdo) e que sejam formuladas politicas
integradas e sob controle social, de preferéncia por organizacdes sociais, além da organizacao
dos mercados. Essa é uma tarefa drdua, mas necessaria, pois ndo ha duvidas de que passa pela
agricultura a saida da enrascada ambiental na qual a humanidade se encontra.

A favor do processo de transicdo agroecoldgica estd a forma de organiza¢do da producdo
familiar, por apresentar particularidades que a tornam mais préxima dos conceitos de
agroecologia e sustentabilidade. Em func¢do da sua vocacdo natural para a diversificacdo, a
pluriatividade e a integracdo das atividades, associada ao conhecimento herdado das geracdes
passadas, os agricultores familiares tém a possibilidade de desenvolver praticas agricolas,
assim como empregar tecnologias com pequenas quantidades de insumos, convergindo com o
preconizado pela agroecologia. De acordo com Ziger (2013, p. 12),

Na realidade da agricultura familiar o impacto ambiental de exploragdo
dos recursos naturais tem uma caracteristica diferenciada, primeiro pela
intensidade e diversificagdo das culturas e segundo pela consciéncia dos
agricultores que a mesma unidade de producdo sera utilizada pelas geragoes
futuras. Portanto, a preservacdo é uma pratica no trabalho dos agricultores
familiares com a terra, da qual se produz a maior riqueza do Pais, os alimentos.

No Nordeste, em particular no Semiarido brasileiro — regido que ocupa 64,8% do territério
nordestino —, os agricultores, majoritariamente, sofrem de “multiplas caréncias”?, em geral

1 Para se aprofundar no tema das “multiplas caréncias”, ler: AQUINO, J. R. de.; LACERDA, M. A. D. de. Magnitude e
condigOes de reprodugdo econdmica dos agricultores familiares pobres no Semiarido brasileiro: evidéncias a partir
do Rio Grande do Norte. RESR, v. 52, snuppl. 1, p. 167-188. 2014. Disponivel em: https://www.revistasober.org/
article/doi/10.1590/50103-20032014000600009. Acesso em 17 set. 2021.
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dispondo de pouca terra para produgdo e acesso limitado a agroquimicos. Essa realidade se
traduz em decisdes que os levam a otimizar os espacgos e a reciclar nutrientes, tornando-se
menos dependentes de insumos externos.

De modo geral, a agricultura familiar se caracteriza pelo uso do que Petersen (2020)
denominou de um “circuito ndo mercantilizado”. Ele corresponde a economia familiar nao
contabilizada e que permite ao sistema atravessar secas e queda nos precos dos produtos,
dentre outras dificuldades, gerando resiliéncia nos estabelecimentos. E formado, também, por
um conjunto de recursos regenerados na propria comunidade, no préprio agroecossistema,
composto por autoconsumo, trocas, producao de sementes préoprias e de forragem nativa e
fertilidade do solo.

A agricultura familiar é, portanto, a forma de organizacdo mais apta a incorporar os conceitos
da agroecologia e da sustentabilidade. Nesse sentido, assume importante papel, por possibilitar
a inclusdo dos agricultores que o estudo FAO/INCRA (1994) apontou como “periféricos”,
permitindo que esse segmento intensifique a producdo, mas em moldes diferentes daqueles
baseados em insumos e tecnologias exdgenos. As ATERs estaduais, o BNB e as unidades
federativas do territério da sua atuacdo podem contribuir na tarefa de transicdo agroecoldgica.

Uma experiéncia de transicdo agroecoldgica que adota essa perspectiva e pode servir de
referéncia para os demais estados da drea de atuacdo do BNB desenvolve-se atualmente no Estado
da Paraiba. Na secdo quatro, é feita uma sintese das estratégias e dos esforcos realizados naquele
Estado. Na subsec¢do que se segue, discutem-se as potencialidades nordestinas de produgao em
bases agroecoldgicas.

2.2 As potencialidades nordestinas de produ¢do em bases agroecoldgicas

Considerando a area de atuacdo do BNB, a maior parte dos produtores organicos certificados
estd localizada no Semiarido, onde predominam os estabelecimentos de base familiar. Destacam-
se os estados do Ceard, da Bahia, do Piaui, de Pernambuco e do Rio Grande do Norte (Figura 1).
Tais estabelecimentos caracterizam-se pela existéncia de sistemas diversificados de producdo,
embora com especificidades em relacao a alguns produtos, a exemplo da producdo organica de
mel nos estados do Ceard e do Piaui, de algod3do na Paraiba, de cacau na Bahia e de babacu no
Maranhdo.
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Figura 1 —Concentracdo dos produtores organicos certificados na drea de atua¢do do BNB (2021)

Concentragdo de Produtores
Organicos por Municipio

Ne Qtd.
Produtores Municipios
1-9 291
9-28 132
28 -46 36
46 - 68 13
68 - 104 10
104 - 644 4

Fonte: Elaboragdo do Etene/BNB, a partir de MAPA (Cadastro Nacional de Produtores Organicos).

Analisando-se sob o ponto de vista da expansdo do Pronaf Agroecologia, é importante
observar que o potencial extrapola os limites observados na Figura 1, visto que nela indicam-se
apenas os produtores organicos com certificagdo. Muitas sdo as unidades familiares no Semiarido
cuja estrutura de produgdo ja apresenta as caracteristicas agroecoldgicas, a exemplo dos
quintais produtivos (Figura 2), mas que enfrentam dificuldades para certificacdo. Outro exemplo
sdo os sistemas agroflorestais, parte do sistema produtivo de 14,3% dos estabelecimentos
familiares nordestinos, segundo o Censo agropecudrio 2017 (IBGE/SIDRA, 2019). Do total de
estabelecimentos nessa condicdo, 22,6% localizam-se no Piaui, 14,4% no Ceard, 11,1% em
Pernambuco e 35% na Bahia.
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Figura 2 — Quintais produtivos no municipio de Trairi (Ceard)

Fonte: Etene/BNB.

Estudo realizado pela Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA, 2020) apontou 224
iniciativas municipais de apoio a agricultura familiar, a agroecologia e a promoc¢ao da seguranca
alimentar no Nordeste, dentre as quais 142 no Semiarido. O estudo identificou iniciativas de
diversos tipos, em todos os estados da Regido, sendo principais as relacionadas ao apoio as
feiras agroecoldgicas e aos circuitos curtos de comercializagdo, compras institucionais, fomento
a producdo, assisténcia técnica e politicas de estocagem de agua. Varias dessas iniciativas
podem ser ampliadas e replicadas em diferentes localidades.

Como apontado em se¢do anterior, o segmento familiar é multifuncional. Naturalmente
desenvolve sistemas de producgao diversificados, onde coexistem atividades agricolas e pecuarias,
funcionando como estratégia de seguranca alimentar e, em ultima instancia, de reproducao
social. Portanto, considerando-se o Nordeste e a area de atuagdo do BNB como um todo, existe
uma quantidade importante de estabelecimentos familiares com elevada vocacdo para a pratica
da agropecuaria em bases agroecoldgicas e, consequentemente, em condicdes de ter acesso ao
financiamento do Pronaf Agroecologia e realizar a transigdo para tal sistema. As caracteristicas,
as condi¢cGes operacionais e o desempenho dessa linha de crédito sdo apresentados na se¢do a
seguir.
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3 O PAPEL DO CREDITO, A CRIAGAO DO PRONAF E O DESEMPENHO DO PRONAF
AGROECOLOGIA

3.1 0 crédito para a agricultura familiar e o Pronaf como divisor de dguas na intervengao
estatal

O uso do crédito agricola altamente subsidiado como principal instrumento para promover a
moderniza¢do do campo brasileiro é amplamente discutido na literatura brasileira que trata do
tema da Revolugdo Verde. As consequéncias da implantacao desse modelo foram avassaladoras
em termos de concentracdo da propriedade da terra, provocando expulsdo de agricultores
pouco capitalizados e reduzindo o espago para arrendatdrios e posseiros. A migracdo entre os
anos de 1960 e 1980, segundo Martine (1991), alcancou cerca de 30 milhdes de pessoas do
rural. Esse autor afirma que

Adistribuicdo social, setorial e espacial dos incentivos provocou uma divisdo de
trabalho crescente; grosso modo, maiores propriedades, em terras melhores,
tiveram acesso a crédito, subsidios, pesquisa, tecnologia e assisténcia
técnica, a fim de produzir para o mercado externo ou para a agroindustria.
Enquanto isso, os produtores menos capitalizados foram relegados a terras
menos férteis e utilizando praticas tradicionais, explorando a mao de obra
familiar para subsistir ou produzir um pequeno excedente comercializado
nos mercados urbanos, onde o baixo poder de compra das massas garantiam
precos também baixos (MARTINE, 1991, p. 10).

Com as transformacdes ocorridas nesse periodo, propagou-se a crenca de que a escala de
producdo, a atitude empresarial e a capacidade de endividamento seriam necessdrias para
a sobrevivéncia dos estabelecimentos rurais. Deduzia-se, entdo, que ndo havia mais espago
para agricultores familiares, na ocasido denominados de pequenos produtores. Considerados
economicamente invidveis, esses agricultores tenderiam a desaparecer no curto e médio
prazo. Na verdade, os preceitos da Revolugcdo Verde reforcavam o que foi propagado desde o
século XIX, de que o campesinato estava fadado a extinguir-se.

Embora se reconheca a importancia da escala para mercados estruturados, a crenca sobre a
inevitavel extingdo da agricultura familiar comprovou ser faldcia. A sua capacidade de resisténcia
superou as expectativas dos tedricos a esquerda e a direita do espectro politico. A criacdo do
Pronaf em meados dos anos 1990, direcionado a esse segmento, é prova disso.

Criado pelo Decreto Presidencial n* 1.946, de 28/10/1996, o Pronaf foi a primeira politica de
crédito oficial direcionada exclusivamente para a agricultura familiar brasileira. O Programa oferta
crédito na forma individual ou coletiva, nas modalidades de custeio, investimento, industrializagao
e integralizacdo de cotas-partes (beneficiarios de cooperativas). Na sua concep¢do, o Programa
pretende propiciar “[...] o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria
de renda” (BRASIL, 1996, p. 1).

Fruto de uma mudanca de orientacao do Estado em relagdo as politicas para o segmento,
a criacdo do Pronaf teve participacdo decisiva das organizacGes representativas desses
agricultores, cuja mobilizacdo reafirmava, de forma incisiva, a importancia do acesso ao crédito
como condic¢do para a geracao de renda e ocupacdo no rural brasileiro.

No Nordeste brasileiro, a instituicdo do Pronaf tem garantido o acesso ao crédito para uma
parcela significativa de agricultores familiares até entdo a margem, estabelecendo um avanco
importante. Para se ter ideia, no ano de 2020, a participacdo relativa regional do Pronaf na
composicdo do volume total de recursos de crédito rural foi de 24%, a maior do Pais (Tabela

17



1), apesar das significativas variagGes entre os estados nordestinos (Tabela 2). Esse percentual
corresponde a cerca de um quarto do valor total, enquanto a média nacional é de apenas 15,1%.

Tabela 1 — Participagdo do Pronaf no crédito rural por regido brasileira (2020)

Regido Pronaf Crédito Rural %
Norte 2.233.607.134,3 14.101.679.535,4 15,8
Nordeste 4.387.142.035,9 18.251.227.246,0 24,0
Centro-Oeste 2.119.917.605,4 54.650.285.176,1 3,9
Sudeste 4.516.237.652,6 49.352.297.780,1 9,2
Sul 17.914.948.748,1 69.471.437.473,8 25,8
Total 31.171.853.176,2 205.826.927.211,4 15,1

Fonte: BCB-MDCR (2020).

Tabela 2 — Participa¢do do Pronaf no crédito rural por UF nordestina (2020)

UF Pronaf Crédito Rural %
Maranhio 590.635.721,6 4.092.930.022,9 14,4
Piauf 448.402.047,9 2.297.495.375,6 19,5
Ceara 544.650.955,4 992.818.189,9 54,9
Eigrtee'a”de do 198.997.213,6 343.617.312,9 57,9
Paraiba 311.110.189,5 666.036.897,3 46,7
Pernambuco 557.994.940,1 1.199.531.244,0 46,5
Alagoas 264.862.280,4 591.281.737,2 44,8
Sergipe 255.699.330,5 763.904.115,6 33,5
Bahia 1.214.789.356,8 7.303.612.350,7 16,6

Nordeste 4.387.142.035,9 18.251.227.246,0 24,80

Fonte: BCB-MDCR (2020).

Ao longo dos anos, necessidades de adaptacdao e novas demandas surgiram, de modo
que diversas linhas de crédito foram criadas no ambito do Programa, dentre as quais o Pronaf
Agroecologia, cujas caracteristicas e condi¢gdes operacionais sdo apresentadas a seguir.

3.2 Caracteristicas e condi¢des operacionais do Pronaf Agroecologia

O Pronaf Agroecologia é uma linha de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) que comecou a ser operacionalizada no plano safra 2005/2006
(BIANCHINI, 2015) e cuja fonte de recursos, no BNB, é o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE). A sua finalidade é financiar investimentos em sistemas de base agroecoldgica,
organica ou em transicdo para tais sistemas, inclusive os gastos relativos a implantacdo e
manutencdo do empreendimento (MCR, 2020). Em func¢do disso, o projeto técnico a ser
submetido as instituicdes financeiras que operam a linha de crédito ndo poderd contemplar
o uso de fertilizantes sintéticos de alta solubilidade, agrotéxicos (exceto os bioldgicos e os
produtos fitossanitarios registrados com uso aprovado para a agricultura organica), reguladores
de crescimento e aditivos sintéticos para a alimentacdo animal ou organismos geneticamente
modificados. Alids, segundo Sambuichi et al. (2017), as linhas de crédito especiais do Pronaf
criadas no decorrer do tempo (Pronaf Agroecologia, Pronaf Floresta, Pronaf Semiarido e Pronaf
Eco) surgiram como resposta as pressdes sociais e as criticas negativas em relacdo ao viés
intensivo e mecanizado da producdo financiada pelo Pronaf.
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Os agricultores familiares que se enquadram como beneficidrios dos Grupos V (Comum),
A, B e A/C do Pronaf podem requisitar recursos do Pronaf Agroecologia. Por outro lado, ndo
é permitido o financiamento se ndo houver o comprometimento de que o agricultor contara
com assessoria empresarial e técnica, entendida como a apresentacdo de plano ou projeto e a
obtencdo de orientacdo técnica com abrangéncia de, no minimo, o tempo de implantacdo do
projeto, cujo limite é o periodo de 4 anos. O controle sobre as instituicdes e os profissionais
autonomos habilitados a prestar a assessoria empresarial e técnica é feito a partir de um
cadastro existente no BNB e nos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural (CEDRs)?
e de credenciamento obrigatério no Sistema Informatizado de ATER-SIATER do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

Operacionalmente, existe um limite maximo coletivo para cada operacdo de crédito dentro
do Pronaf Agroecologia, no valor de RS 800 mil por ano agricola, enquanto o valor maximo por
operacdo individual é de RS 165 mil. Ou seja, a soma dos valores contratuais das operacbes
individuais e da participagdo do mutudrio no crédito coletivo ndo deve ultrapassar o limite
de RS 165 mil por mutudrio e por ano agricola. Relativamente ao prazo para pagamento,
é permitido estender-se por 10 anos, incluindo até 3 anos de caréncia. Quanto aos juros,
poderdo ser a taxa efetiva prefixada de até 2,75% a.a. ou a taxa pds-fixada composta de parte
fixa de até -1,08% a.a., acrescida do Fator de Ajuste Monetario (FAM)3. Ndo se cobram tarifas
na operacionalizacdo dessa linha de crédito e as prestacées podem ter periodicidade mensal,
trimestral, semestral ou anual, de acordo com a capacidade de pagamento do mutudrio.

Os dados operacionais do Pronaf Agroecologia indicam que o acesso dos agricultores tem
sido baixo em todo o Pais. De acordo com o Banco Central do Brasil (BACEN, 2021), apenas
0,03% dos recursos do Pronaf foram aplicados na linha Pronaf Agroecologia entre janeiro de
2015 e outubro de 2020. A seguir, sdo apresentados dados gerais de desempenho dessa linha
de crédito, enfatizando os dados da Paraiba em comparacao ao Brasil e demais estados da area
de atuacdo do BNB.

3.3 Resultados globais e a performance do Pronaf Agroecologia no Estado da Paraiba

O desempenho do Pronaf Agroecologia na Paraiba tem sido superior ao dos demais
estados da Federagdo, pelo menos quando se analisa o periodo 2015-2020. Registros do Bacen
referentes a esse periodo mostram que, de cada 10 projetos financiados no Pais, mais de seis
eram originarios do Estado da Paraiba (Grafico 1).

2 Os CEDRs Rurais sdo instituidos pelos estados para aderir ao CNDRS (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel). Os CEDRs sdo integrados por representantes do poder publico estadual, das organizagdes dos
agricultores familiares e dos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria e do Pronaf, das organizagdes
da sociedade civil e das entidades parceiras. Dentre as atribuicdes dos CEDRs estdo a promogdo e a adequagao
das politicas publicas estaduais as necessidades de desenvolvimento rural sustentavel, em articulagdo com as
respectivas politicas publicas no ambito federal (DECRETO No 3.508, DE 14 DE JUNHO DE 2000).

3 0 FAM é composto pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que vier a substitui-lo.
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Griéfico 1 — Pronaf Agroecologia — projetos financiados — Brasil — 2015 - 2020

Paraiba (63%)

Fonte: Banco Central do Brasil (2021).

No periodo considerado, o Pronaf Agroecologia financiou 2.203 projetos no Brasil,
distribuidos conforme apresentado no Grafico 2. Desse total, 1.391 eram oriundos da Paraiba,

correspondendo a 63% do total.

Gréfico 2 — Pronaf Agroecologia — distribuicdo geogréfica dos projetos financiados — Brasil —
2015-2020
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Fonte: Banco Central do Brasil (2021).

No periodo de 2015 a 2020, foram aplicados RS 38,9 milhdes em todo o Brasil (Quadro
1). Desse montante, a Paraiba foi responsavel por investimentos da ordem de RS 9,1 milhdes,
conferindo a segunda colocagao do Pais, correspondendo a 23% do total, e o primeiro lugar
entre todos os estados da area de atuagdo do BNB (BACEN, 2021).
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Quadro 1 — Pronaf Agroecologia — distribuicdo geografica dos valores investidos — Brasil - 2015-

2020

Classificagdo UF Vr. (RS) %
1 Rio Grande do Sul 12.167.429,79 31,22
2 Paraiba 9.124.445,78 23,41
3 Santa Catarina 5.622.967,83 14,43
4 Espirito Santo 4.253.808,16 10,92
5 Parana 2.121.061,29 5,44
6 Alagoas 1.805.309,15 4,63
7 Pernambuco 1.409.161,06 3,62
8 Minas Gerais 920.816,40 2,36
9 Sdo Paulo 421.614,71 1,08
10 Rondénia 288.153,01 0,74
11 Bahia 196.934,41 0,51
12 Ceara 187.545,54 0,48
13 Maranhdo 134.895,00 0,35
14 Rio Grande do Norte 106.758,98 0,27
15 Goids 72.312,00 0,19
16 Mato Grosso do Sul 62.239,24 0,16
17 Pard 47.836,47 0,12
18 Rio de Janeiro 20.579,49 0,05
19 Amazonas 7.334,82 0,02
Total 38.971.203,13 100,00

Fonte: Banco Central do Brasil (2021).

Considerando somente a drea de atuacdao do BNB, as primeiras contrata¢cdes no ambito
do Pronaf Agroecologia aconteceram no ano de 2010, em territério pernambucano, apesar do
seu langamento no plano safra 2005/2006. Naquele ano, trés operacdes foram contratadas em
Pernambuco, totalizando pouco mais de RS 86 mil (Tabelas 1 e 2). No entanto, novas contratacdes
naquele Estado viriam a acontecer somente sete anos depois, em 2017. Antes, no ano de 2014,
foram contratadas as primeiras operagdes no Estado da Paraiba (quatro contratos, somando
cerca de RS 108 mil), registrando-se um intervalo de trés anos entre a primeira e a quarta
contratacdo do BNB no ambito dessa linha de crédito. Desde entdo, valores anuais crescentes
tém sido concedidos a agricultores paraibanos, destacando o Estado em relagdo aos demais da
jurisdicdo do BNB.

Para se ter ideia da performance paraibana, basta visualizar os dados da Tabela 3. A Paraiba
foram destinados 91,7% do total de recursos aplicados desde o ano de 2010 até 2020. No ano
de 2019, as aplicacGes representaram 98,5% do montante disponibilizado pelo BNB para essa
linha de crédito. Em 2020, além da Paraiba, somente o Estado de Minas Gerais firmou contratos
no ambito da linha de crédito. Nesse ano, o percentual das opera¢bes contratadas na Paraiba
representou 98,3% do total aplicado.
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Tabela 3 — Valores contratados no Pronaf Agroecologia BNB — 2010-2020 (em reais) (*)

UF 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
AL - - - - - - 25.368 137.032 23.240 - - 185.641
BA = = = = = = - 86.274 - 22.189 = 108.463
CE - - - - - - - 24.196 62.056  18.880 - 105.132
MA = = = = = = = = 41.881 = = 41.881
MG - - - - - - - - - - 15.000 15.000
PB = = = - 108.132 164.840 1.132.757 2.449.102 3.623.793 2.698.750 822.693 11.020.054
PE 86.178 - - - - - - 99.426 98.133 - - 283.737
ES = = ° = - 96.471 90.606 = = = © 187.077
RN - - - - - 27.965 48.947 - - - - 76.912
Total 86.178 - - - 108.132 289.275 1.297.678 2.796.031 3.849.104 2.739.819 837.693 12.023.897
PB/Total (%) 100,0 57,0 87,3 87,6 94,1 98,5 98,3 91,7

Fonte: BNB (2020).

(*) Valores atualizados pelo IGP-DI.

Considerando a quantidade de operag¢des contratadas via BNB, observa-se que o Estado da
Paraiba abriga a maior parte, 91,7% do total dos contratos firmados desde o ano de 2010 até
dezembro de 2020 (Tabela 4). Apesar desse crescimento, o Pronaf Agroecologia ainda esta longe
de alcancar um patamar confortdvel na Paraiba, visto que o nimero de contratos anuais é muito
baixo entre os 125 mil estabelecimentos familiares paraibanos (IBGE/SIDRA, 2019).

Tabela 4 — Quantidade de operac¢des contratadas por estado pelo Pronaf Agroecologia BNB —2010-

2020
UF 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Alagoas - - - - - - 1 6 1 - - 8
Bahia - - - - - - - 2 - 1 - 3
Ceard - - - - - - - 1 1 1 - 3
Maranhdo - - - - - - - - 1 - - 1
Minas Gerais - - - - - - - - - - 1 1
Paraiba - - - - 4 6 42 72 108 77 22 321
Pernambuco 3 - - - - - - 4 4 - - 8
Espirito Santo - - - - - 2 3 - - - - 3
Z|§rirande do ) ) ) ) ) 1 5 ) ) ) ) 2
Total 3 - - - 4 9 48 85 115 79 23 350
PB/Total (%) 100,0 - - - 100,0 66,7 87,5 84,7 93,9 975 95,7 91,7

Fonte: BNB (2020).

O Censo Agropecuadrio 2017 aponta 16 tipos de lavouras temporarias em estabelecimentos
familiares paraibanos. Dessas lavouras, seis tém importancia em termos de valor de producdo:
abacaxi, mandioca, feijao, milho, palma forrageira e cana-de-agucar. Juntas, elas representam
89,6% do valor. As lavouras permanentes estdo distribuidas por todas as microrregides do Estado,
embora seja possivel destacar a producdo de acerola, mamao, maracuja e coco-da-baia no Litoral
Sul, de banana e tangerina no Brejo Paraibano e coco-da-baia, maracujd, mamao e acerola na
microrregidao de Jodo Pessoa. Vale destacar, também, o elevado numero de estabelecimentos
explorando o coco-da-baia na microrregido de Sousa (IBGE/SIDRA, 2019).

Veja-se que, apesar da presenca de importantes areas com lavoura permanente de elevado
potencial para producdo organica e da grande quantidade de lavouras temporarias na Paraiba, os
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dados do Pronaf Agroecologia apontam para a concentragdo do financiamento na bovinocultura,
recebendo 89,8% dos recursos no periodo analisado (Tabela 5).

Tabela 5 — Pronaf Agroecologia BNB — valores financiados na Paraiba, por atividade — 2015-2020

Produtos 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total %
Abacaxi - - - 35.490 - 35.490 0,3
Alface - - 160.226 - - 160.226 1,5
Apicultura 44.490 - - - 44.490 0,4
Avicultura = = 23.613 - - 23.613 0,2
Banana - - 23.897 22.495 - 46.392 0,4
Bovinocultura 164.840 800.179  2.253.074  3.184.318  2.551.175  842.680 9.796.265 89,8
Cana-de-Agucar - 73.545 - 22.580 - 96.125 0,9
Caprinocultura 93.195 24.418 - - - 117.613 1,1
Coco 95.128 - 23.973 22.534 - 141.634 1,3
Inhame = 25.093 - - - 25.093 0,2
Mandioca 25.035 24.777 47.845 22.554 - 120.210 1,1
Manga - - 68.795 - - 68.795 0,6
Maracuja - - 44.072 21.922 - 65.994 0,6
Ovinocultura 74.730 48.195 47.055 = - 169.979 1,6

Total 164.840 1.132.757  2.449.102  3.623.793  2.698.750  842.680 10.911.922 100,0

Fonte: BNB (2020).

Verifica-se, no entanto, que apesar da concentragdo na bovinocultura, caracteristica
da maioria dos projetos apresentados ao BNB, em comparacdao com os demais estados da
abrangéncia da Instituicdo, na Paraiba ha maior diversificacdo das atividades financiadas.

Uma das explicagdes para a concentragdo dos financiamentos na bovinocultura estd noutra
concentracdo, a de terras. Essa condicdao impede posseiros e arrendatarios de realizarem
investimentos estruturantes, restando-lhes financiar a aquisicdo de semoventes, com destaque
para bovinos e caprinos, que podem ser facilmente removidos de uma area para outra, quando
das rescisdes de parcerias e/ou expulsdo das terras por parte do proprietario.

Entretanto, a diversificacdo de atividades pode até ser maior que os dados revelam, em
funcdo das limitacdes do sistema de cadastramento de operacdes do Pronaf, que exige a
indicacdo de uma atividade principal (que permanecera como tal na base de dados), mesmo nos
casos em que o projeto contemple sistemas diversificados. Tal condi¢do, certamente promove
o0 mascaramento do conteudo de parte dos projetos, indicando a necessidade de atualizacao
operacional do Manual de Crédito, que prioriza a monocultura e a monopecudria. Portanto,
tal Manual carece de contextualiza¢cdo, tanto no que diz respeito aos sistemas de producdo
diversificados e hegemdnicos da agricultura familiar nordestina quanto em relagdo aos projetos e
financiamentos de producdo sustentavel e de alimentos saudaveis, extremamente demandados
pela sociedade atual.

Nos demais estados da drea de atuacdo do BNB, apesar do potencial para a producdo em
sistemas agroecoldgicos, a quantidade anual de operagdes contratadas no ambito do Pronaf
Agroecologia é irrelevante, conforme revelam os dados da Tabela 4. Considera-se, portanto,
gue apesar dos entraves operacionais é razodvel o desempenho do Pronaf Agroecologia na
Paraiba, se comparado aos outros estados da area de atuacdo do BNB. A verdade é que, naquele
Estado, estd em curso uma estratégia de governo diferenciada, com o objetivo de promover
uma transicdo agroecoldgica na agricultura familiar local. Dai a importancia de se aprofundar o
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entendimento sobre o modelo de intervencdo em implementacdo naquele Estado, o que é feito
na seg¢ao a seguir.

4 A EXPERIENCIA PARAIBANA DE TRANSICAO AGROECOLOGICA: ENFOQUE,
ESTRATEGIAS DE AGAO E PARCERIAS INSTITUCIONAIS

A Paraiba é reconhecida pela existéncia de grande numero de agricultores(as)
experimentadores(as), com participagdes ativas em varias dindmicas, organizagdes e assessorias
distribuidas em todo o territério. Trata-se de organizacGes e assessorias que primam pelos
principios da agroecologia e, consequentemente, pela producdo de alimentos saudaveis a partir
da agricultura familiar, fortemente demandados pela sociedade paraibana em geral. Citem-se
como exemplos dessas organizacdes/assessorias: Polo Sindical e das OrganizacBes da Agricultura
Familiar da Borborema, Coletivo ASA Cariri Oriental (Casaco), Articulacdo do Semiarido Paraibano
(ASA-PB), Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA), Programa de
Aplicacdo de Tecnologias Apropriadas (PATAC), Central das Associacdes dos Assentamentos do
Alto Sertdo (CAAASP), Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Centro de Educagdo Popular e Formagdo
Sindical (CEPFS), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Programa Um Milhdo
de Cisternas para o Semiarido (P1MC), Féruns de Assentamentos da Reforma Agraria, além de
Colegiados e Féruns Territoriais.

E esse o contexto no qual a Emater Paraiba®, a partir de 2010, iniciou um importante
processo interno de atualizacdo institucional que resultou na participacdo em editais de
chamadas publicas de ATER langados pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
do Governo Federal. A Instituicdo venceu os dois primeiros editais, além de outros mais nos
anos posteriores: o primeiro, para atuar no Territério Agroecoldgico da Borborema; o segundo,
para atuar no Territério do Cariri Paraibano, envolvendo inicialmente o assessoramento a
cerca de 5.000 familias agricultoras e a capacita¢gdo de um numero significativo de técnicos em
relagdo aos principios da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e
da Agroecologia.

Ressalte-se que, previamente ao inicio dos trabalhos de assessoria a 2.800 familias
agricultoras no Territério Agroecoldgico da Borborema, a direcdo da Emater Paraiba, por
meio do Forum de Desenvolvimento Territorial, articulou e viabilizou que a AS-PTA efetivasse
a capacitacdo de cerca de 20 extensionistas, com énfase em diagndsticos de Unidades
Produtivas Familiares (UPFs), atributos de sustentabilidade e exercicios de financiamento e
crédito para propriedades rurais. Importante observar que a AS-PTA tem vasta experiéncia em
agroecologia, além do histérico de atuagdo no territério da Borborema.

Essa capacitacdo promovida com os técnicos da Emater Paraiba se revestiu de extrema valia
para a sequéncia dos trabalhos de assessoria, especialmente pela abordagem de pressupostos
considerados por Almeida (2001 apud COSTA et al., 2014, p. 116):

A sustentabilidade econdmica na agricultura familiar reside na maximizagao
da renda total gerada no conjunto do sistema, da unidade produtiva
familiar, e ndo nas atividades particulares, de maneira inversa ao que faz o
empresario capitalista, que busca o maximo de lucro por unidade de capital
investido numa atividade particular. A unidade agricola familiar é um sistema
econdmico no qual se imbricam subsistemas de produgdo de bens e servigos
voltados para o mercado e para o consumo da familia. Essa dupla fungdo, as
relagdes sociais que implicam e as diferentes formas de renda dai advindas

4 Importante explicar que, a partir de julho de 2019, a entdo empresa de extensao rural, Emater Paraiba, passou a
se denominar Empresa Paraibana de Pesquisa e Extensdo Rural e Regularizagdo Fundiaria (EMPAER), passando a
incorporar as fungdes de pesquisa e regularizagao fundiaria.
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constituem elementos centrais das estratégias de reprodugdo econémica do
sistema em seu conjunto.

A partir desse processo inicial de capacitacdo, a experiéncia institucional da Emater
Paraiba avancou, sobretudo, com melhores condi¢des de trabalho e qualificacdo profissional
dos extensionistas para atuar no ambito da nova perspectiva. Estratégias e acOes de
inteligéncia foram implantadas, por exemplo, com a criacdo de um sistema de informacGes
georreferenciadas de acdes de ATER-SIGATER e a articulagdao de novas parcerias institucionais
estratégicas, notadamente com a Superintendéncia Regional do BNB na Paraiba, marcada por
forte intercambio de experiéncias entre técnicos e gerentes.

4.1 Estratégias e a¢Oes de inteligéncia

O desafio posto no ano de 2010, de atuar no Territorio Agroecoldgico da Borborema
em conformidade com os critérios estabelecidos em edital de chamada publica de ATER, fez
emergir necessidades internas de atualizacdo institucional e de adaptacdo as diversas realidades
municipais e comunidades locais que, com grande capilaridade, a instituicio abrange em
todo o Estado da Paraiba. Tais necessidades se intensificaram nos anos seguintes, a partir das
conquistas de outras chamadas publicas de ATER para atuagdo em outros territdrios paraibanos.
Costa et al. (2014, p. 117), afirmam que a Emater Paraiba, ciente do desafio motivacional, fez
esforgos para atuar no desenvolvimento de ferramentas e instrumentos que, além de favorecer
o protagonismo dos agricultores familiares,

[...] possibilitem diagndsticos, andlises e planejamentos das UPF’s; que
favorecam a aproximacdo narelagao técnico e agricultor, e a perspectiva de um
novo olhar sobre as UPF’s e em respeito a matriz de planos e sonhos de toda a
familia; que possibilitem a elaboragdo de projetos qualificados, contemplando
reais condi¢des de viabilidade econdémica dos empreendimentos; que
possibilitem tomada de decisGes mais adequadas a manutencdo, a longo
prazo, das condig¢des ecoldgicas da produgdo, da produtividade agricola [...].

Os autores ressaltam a importancia do foco na tematica das UPFs, explicando que os atributos
e as caracteristicas de sustentabilidade devem ser valorizados e enfatizados. Fundamentais para
a elaboragao dos diagndsticos das UPFs tém sido o Sistema de Gerenciamento de Informacgoes
de Atividades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Emater Paraiba (SIGATER PARAIBA) e
o método do Baroémetro de Sustentabilidade (ou Método Rocga), consistindo, esse ultimo, na
mensuracdo de coeficientes de sustentabilidade das Unidade de Producdao Familiar, conforme
explicam Costa et al. (2014, p. 118).

[...] como importantes instrumentos na realizagdio de diagndsticos
e sistematizacdo de informacdes de unidades de producdo familiar,
especialmente por considerar e correlacionar atributos de sustentabilidade
e abordagem sistémica, facilitando, desse modo, a compreensao de técnicos
e agricultores sobre os agroecossistemas em andlise, bem como capazes
de contribuir positivamente nos processos de qualificar projetos e politicas
publicas, especialmente aquelas relacionadas ao financiamento da produgdo,
incidentes sobre as propriedades, as comunidades, os municipios, as
microbacias hidrograficas e/ou determinado territério.

Certamente, os numeros significativos do Pronaf Agroecologia na Paraiba, se comparados
as aplicagcdes em nivel nacional (subsecdo 3.3), podem ser considerados um ateste, na pratica,
de uma parcela de contribuicdo do Governo do Estado da Paraiba, cujas a¢des de inteligéncia
utilizaram a capacidade de trabalho profissional e a capilaridade da Emater Paraiba para articular,
mobilizar e injetar mais de RS 231 milh&es na economia dos pequenos municipios paraibanos
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entre os anos de 2011 e 2014 (Tabela 6), justamente em meio a uma seca severa (2012-2017)
que assolou o Estado e o Nordeste brasileiro como um todo. Os recursos oriundos do BNB e do
Banco do Brasil somaram mais de RS 115 milhdes, enquanto os recursos aplicados via Programa
de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) alcancaram
a cifra de aproximadamente RS 108 milhdes. No total, mais de 41 mil familias foram beneficiadas
nesse periodo.

Tabela 6 — Inclusdo produtiva, valor investido e familias agricultoras assessoradas pela Emater-
PB-2011-2014

Programas e p.ol.l'ticas de crédi.to e Farr!il'ias Valor Institulgdo
fomento de atividades produtivas beneficiadas (RS 1.000,00)
Crédito Rural 12.231 115.059,47 BNB/Banco do Brasil
Programa Brasil Sem Miséria 3.668 8.803,20 MDS/MDA
PAA Modalidades 20.409 79.137,24 MDS/MDA/CONAB/SEDH/prefeituras municipais
PNAE 5.102 28.830,31 MEC/FNDE/redes estaduais e municipais de ensino

Total 41.410 231.830,22

Fonte: Emater Paraiba (2014).

Penha et al. (2014) argumentam que, em se tratando de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel, € comum o poder publico pautar a agricultura familiar como segmento a ser
fortalecido, principalmente quando esse fortalecimento passa pela agroecologia como norte
cientifico e metodoldgico para desenvolvimento de sistema de producdo sustentavel, dentre
0s quais o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pronater). Entretanto,
afirmam os autores, “[...] ainda ha poucos referenciais de mensuracdo de coeficientes de
sustentabilidade ligados a Agricultura Familiar” (PENHA et al., 2014, p. 129).

Ainiciativa da Paraiba objetivou conciliar a qualificacdo dos servicos de ATER Publica e o acesso
as politicas publicas para fortalecimento das UPFs com opgao por projetos de inclusdo produtiva,
a exemplo do Programa Brasil Sem Miséria (PSBM), por projetos de apoio a comercializagao,
por meio do PAA e do PNAE, além do préprio Pronaf, sobretudo pela linha de crédito Pronaf
Semidrido, que contratou mais de 78 mil operacdes no periodo 2010-2020, correspondendo a
investimentos no valor de aproximadamente RS 1,3 bilhdo, conforme BNB (2021).

A grande vantagem do Pronaf Semiarido é que financia investimento em projetos de
convivénciacomoSemiarido, focados nasustentabilidade dos agroecossistemas, prioritariamente
em infraestrutura hidrica. De acordo com as regras dessa linha de crédito, pelo menos 50%
do valor obtido deve ser destinado a implanta¢do, construcdo, ampliacdo, recuperacao ou
modernizag¢do da infraestrutura hidrica (BACEN, 2021a). Enfim, o estimulo de investimentos em
projetos de convivéncia com o Semiarido permitiu o avanco posterior do Pronaf Agroecologia
na Paraiba, mesmo reconhecendo-se as limita¢gdes de contextualizacdo e inadequacdes das
referidas linhas de crédito e consequentes necessidade de avancos em termos de abrangéncia.

Destarte, o éxito das a¢bes na Paraiba pode ser creditado, com as devidas proporcdes, a
estratégia adotada pelo Governo Estadual, via Emater Paraiba, que, por um lado, buscou qualificar
o crédito rural e aumentar o ticket médio dos projetos financiados para a agricultura familiar;
por outro, fez uma opgdo corajosa e objetiva pela producdo de alimentos saudaveis e pelo
fortalecimento da agricultura familiar e da agroecologia. Foi nessa perspectiva que direcionou
as acles institucionais para estratégias prioritarias, com destaque para: 1) Jornadas de Inclusdo
Produtiva; 2) investimentos em competéncias profissionais e constru¢cdo de conhecimentos
locais; e 3) ferramentas auxiliares com um banco de dados eletronico, conforme descrito a seguir.
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4.1.1 Jornadas de Inclusdo Produtiva

Criadas pelo Governo Estadual em 2012, as Jornadas de Inclusdo Produtiva podem ser
definidas como iniciativas lideradas pela Emater Paraiba, articulando institucionalmente
parcerias com governos municipais, diversas secretarias — a exemplo de educacdo, de
desenvolvimento humano e agdo social, seguranca publica, agropecudria e meio ambiente —,
e 6rgdos do préprio Estado (como Defesa Agropecudria e Detran) e da esfera federal (como
Incra, Conab, dentre outros).

Tais Jornadas funcionam como uma espécie de feirdo de conhecimentos e saberes, do
qual participam jovens, mulheres, criangas e respectivas escolas, comunidades indigenas,
quilombolas, assentados e assentadas da reforma agraria, agentes do Agroamigo, elaboradores
autonomos de projetos e de outras empresas e de organizacdes prestadoras de ATER e ATES
(Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria) atuantes no Estado, sobretudo com
a participacdo efetiva, e em primeira ordem, de extensionistas da Emater Paraiba, de gerentes
locais e agentes de desenvolvimento do BNB.

A acdo concentrada das Jornadas cria espacos para o publico em geral e, em particular,
para os agricultores familiares, na medida em que permite, de forma direta e segura, obter
esclarecimentos e elucidar duvidas em relagao as politicas publicas. Mais que isso, facilita o acesso
efetivo a tais politicas®. Consequentemente, tem possibilitado importantes investimentos nas
economias locais, especialmente naqueles municipios com menor populagédo e essencialmente
agricolas, alcancando as comunidades rurais mais longinquas e oportunizando a injecdo de
recursos na sua economia. Portanto, as Jornadas geram espagos coletivos inclusivos, solidarios e
de troca de experiéncias contextualizadas a realidade de cada municipio, favorecendo também
o intercambio entre as familias agricultoras.

Dentre as tecnologias sociais cujo acesso tem sido facilitado pelas Jornadas, cabe citar o cultivo
de palma resistente a cochonilha do carmim e os sistemas de irrigacao por gotejamento com uso
de energia renovavel solar, com a instalacdo simplificada de placas fotovoltaicas para cultivo
de hortalicas, fruteiras, forrageiras e quintais produtivos, ideais para pequenas propriedades e
parcelas rurais distantes e com dificuldades de acesso as redes de energia elétrica trifasica.

Quanto ao crédito, as Jornadas proporcionaram as familias agricultoras a oportunidade
de conhecerem as varias linhas disponiveis, assim como obterem o financiamento adequado
para o desenvolvimento das suas atividades produtivas. Ressalte-se que o entendimento
do funcionamento das linhas de crédito permite a familia agricultora, de forma consciente e
mais segura, decidir autonomamente pela proposta mais adequada a sua realidade e que
apresente consonancia com a trajetdria e a matriz das suas ac¢des e atividades planejadas. Nessa
perspectiva, podem ser citados alguns dos itens e inversdes amplamente demandados da linha
do Pronaf Semidrido e essenciais para a permanéncia das familias no campo, especialmente
guando se trata daquelas residentes na regido semiarida do Estado: armazenamento estratégico
de forragens (silagens, fenacdo etc.) e de 4gua (cisternas, tanques de pedras, poco amazonas,
barragens subterraneas, pequenos e médios acudes, pogos tubulares etc.).

Dessaforma, é razodvel considerar que as agdes das Jornadas contribuiram para o crescimento
significativo do ticket médio dos projetos contratados, correspondendo a cerca de cinco vezes

5 Sdo exemplos de projetos aos quais os agricultores tiveram acesso: financiamentos de atividades produtivas,
de aquisicdo de imdveis rurais e acesso a terra, de comercializagdo e de acesso a mercados, de crédito rural,
de capacitacdo e acesso a tecnologias sociais adaptadas ao contexto local, de campanhas de esclarecimento e
vacinagao coletivas, dentre outros servigos.
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mais em relacdo a média de séries histdricas anuais, conforme mostrado no grafico 3, extraido
do Relatério de Gestdo da Emater Paraiba 2011-2014 (EMATER PARAIBA, 2014).

Grafico 3 — Projetos elaborados e assessorados pela Emater Paraiba - ticket médio — 2003-2014
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Fonte: Emater Paraiba (2014).

O aumento no ticket médio dos projetos no periodo 2011 a 2014, impulsionado fortemente
pelas operagdes da linha de crédito Pronaf Semiarido, oportunizou ao publico da agricultura
familiar ter acesso a crédito qualificado e contextualizado, na medida em que os financiamentos
contemplaram quantidade significativa de estruturas de armazenamento estratégico de dgua
e de forragem. Ndo é demais enfatizar que no Nordeste Brasileiro, em particular no Semiarido,
tais estruturas sdo imprescindiveis a permanéncia das familias no campo e, consequentemente,
fundamentais para a mitigacdo do éxodo rural, sobretudo num cendrio em que a Regido foi
atingida por uma das maiores estiagens da histéria recente (2012-2017), conforme Aquino, Alves
e Vidal (2020).

As informacgbes apresentadas na Figura 3 sdo indicativas de que o crédito rural pode
funcionar, de fato, como auxiliar na indugao de desenvolvimento, desde que contextualizado
e operacionalizado em consonancia com as reais demandas dos beneficidrios, protagonistas
demandantes.
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Figura 3 — Captagdo e armazenamento estratégico de dgua assessorados pela Emater-PB
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Fonte: Emater Paraiba (2014).

Nota: Foram construidas 6.988 estruturas de captagdo e armazenamento de agua.

Importante acrescentar que os ciclos de Jornadas realizados no periodo de 2012-2014
abarcaram todos os municipios da Paraiba, com a participacdo e o atendimento de 100 a 1.200
agricultores e agricultoras familiares por evento. Eles possibilitaram a efetivacdo de mais de 200
eventos em cada ciclo (ano), durante os quais foram prestados varios servicos e disponibilizado,
a agricultura familiar e a populacdo em geral, o acesso a diversas politicas publicas, conforme
Relatdrio de Gestdo da Emater Paraiba 2011-2014 (EMATER PARAIBA, 2014).

As iniciativas das Jornadas possibilitaram, também, a contratacdo de 8.541 propostas em
varias linhas de crédito, resultando no aporte de cerca de RS 23,6 milhdes. Outras 1.136 propostas
de fomento (Programa Brasil Sem Miséria, Projeto Cooperar, Empreender Paraiba, Crédito
Fundidrio), resultaram na contratacdo de RS 1,9 milhdo, enquanto que aproximadamente RS
3,7 milhdes foram destinados a programas de apoio a comercializa¢do (RS 2,5 milhdes obtidos
a partir da contrata¢do de 655 propostas no ambito do PNAE [Rede Estadual] e RS 1,2 milhdo
oriundo de 822 contratos via PAA [Doac¢do Simultanea — Conab]).

4.1.2 Investimento em competéncias profissionais e construgéio de conhecimentos locais

O enfoque da sustentabilidade de sistemas produtivos familiares e a visdo sistémica, por
extensionistas da Emater Paraiba, tém como premissa a construcdo de conhecimentos locais,
com a participacdo protagonista e direta das familias agricultoras, especialmente de mulheres e
jovens. Nessa perspectiva, sdo realizados diagndsticos e elaborados matriz de planos e projetos
para as suas UPFs. Esse tem sido o critério da prestagdo de servigos de assessoria técnica,
especialmente nas a¢Oes vinculadas as chamadas publicas de ATER. Além disso, tal enfoque tem
permitido um processo continuo de capacita¢do para os técnicos, uma espécie de “treinamento
em servigco”.

Sem duvida, esse processo tem criado oportunidades importantes para a qualificacdo do
crédito rural, na medida em que promove a busca incessante pela conciliagcdo entre as exigéncias
normativas operacionais do crédito convencional e a realidade peculiar da agricultura familiar
nordestina, além de tentativas herculeas em favor da transicdo agroecoldgica e da producdo de
alimentos saudaveis. Também, tem criado bases de conhecimentos locais, inclusive para agentes
do Agroamigo, técnicos e projetistas de outras entidades e autbnomos, na dinamizacdo e nas
possibilidades futuras de ampliagdo das opera¢des do Pronaf Agroecologia e/ou de outras linhas
de crédito semelhantes, como de fato veio a ocorrer nos Ultimos anos.
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A construgdo de competéncias profissionais se deu, também, em parceria com outras
instituicOes, a partir do didlogo permanente e construtivo, a exemplo de algumas oportunidades
de capacitacdo em UPFs, com enfoque em atributos sistémicos, que ocorreram com a participacao
ativa e conjunta da presidéncia da Emater Paraiba e de Superintendéncias do BNB e do Banco do
Brasil, com as suas equipes de gerentes de agéncias e coordenagdes regionais.

Como exemplo de consequéncia pratica dessa experiéncia de didlogo entre as instituicGes,
cite-se a parceria com o BNB que, a partir das indica¢cdes de Silvio Marcos de Lima Carvalho
(Gerente Executivo Estadual da Célula de Gestdo da Agricultura Familiar, PMPR e Programas de
Crédito Fundiario), em 2017 modificou a planilha de elaboragao de propostas de financiamento
para as linhas de crédito do Pronaf. Em tal planilha, na aba sinalizadora do projeto de producéo, a
opc¢do indicativa de projetos de base agroecoldgica/organica, a partir de argumentacdes técnicas
e experiéncias apresentadas pela Superintendéncia Regional da Paraiba, passou a vigorar em
toda a drea de atuagdo da Instituicdo.

4.1.3 Ferramentas auxiliares com banco de dados eletrénico

Os trabalhos realizados na experiéncia paraibana contam com o auxilio de ferramentas para
favorecer a maior compreensdo entre participantes das capacitagcdes conjuntas na construcdo
de conhecimentos locais, principalmente no que diz respeito a perspectiva sistémica das UPFs
no contexto estadual e aos atributos de sustentabilidade que lhes possibilitam permanecer
vivas, ativas, resilientes, autbnomas, resistentes e produtivas. Sobretudo, buscam-se elaborar
ferramentas e instrumentos de trabalho que

[...] favorecam o protagonismo dos agricultores e das agricultoras familiares,
que possibilitem diagndsticos, andlises e planejamento das UPF’s; que
favorecam a aproximacgdo na relagdo técnico e agricultor, e a perspectiva de
um novo olhar sobre as UPF’s e em respeito a matriz de sonhos de toda a
familia; que possibilitem a elaboragdo de projetos qualificados, contemplando
reais condi¢des de viabilidade econdémica dos empreendimentos; que
possibilitem tomada de decisGes mais adequadas a manutencdo a longo
prazo das condigGes ecoldgicas da producgdo, da produtividade agricola; que
favorecam e promovam o desenvolvimento e a trajetéria da unidade em
observancia as caracteristicas peculiares de sustentabilidade necessarias ao
contexto e a microbacia hidrografica dos quais as unidades familiares sdo
partes integrantes [...] (COSTA et al., 2014, p. 117).

Nessa perspectiva, foram criadas as seguintes ferramentas, descritas na sequéncia: a)
planilha auxiliar para simulagdes, projecdes e exercicios de realidades de familias agricultoras
locais; b) diagndstico das Unidades Familiares de Producgdo; c) sistema de Informacgses
Georreferenciadas e de ATER (Sigater).

a) Planilha Auxiliar para Simulagdo e ProjecGes

A planilha auxiliar permite elaborar projecées de receitas e despesas, idealizadas a partir
de quatro opc¢bes de subsistemas: cultivos, criacdes, processados e servicos. Nela, é possivel
identificar de forma simplificada e literal a matriz de planejamento e a¢des, com investimentos,
inversdes e custeios almejados de fato pela familia agricultora na sua trajetéria produtiva e de
transicdo para sistemas agroecoldgicos.

A planilha permite observar a sustentabilidade do projeto na perspectiva sistémica e dos
investimentos em estruturacdo na unidade familiar, bem como dos custeios necessarios para a
transicao agroecoldgica evolutiva ao longo de 10 anos. Vale reproduzir os argumentos de Costa
et al. (2014, p. 126) sobre essa ferramenta:
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Com o objetivo de melhorar qualitativamente a formulagdo das propostas e
projetos técnicos para o financiamento das unidades de producdo familiar,
estdo sendo aprimorados 4 planilhas: planejamento global, distribuicdo
dos financiamentos, receitas e despesas, de modo que a familia possa ter e
acompanhar o plano de desenvolvimento da sua propriedade numa visdao de
futuro de até 10 anos inclusive com resultados por subsistemas.

Em sintese, o uso dessas planilhas permite a obtencdo de uma sintese do planejamento
global, incluindo o estudo da capacidade de pagamento, com os calculos pertinentes ao crédito
operacional (lucro), encargos e amortizacdes de operagdes em ser e de operagdes em estudo,
lucro operacional, renda liquida mensal e anual, juros de financiamento, amortizacdes, dentre
outros itens.

Visualizadas de forma simples e podendo ser acompanhadas ano a ano, tais informacdes
permitem que o principal interessado (o agricultor ou a agricultora) e responsdvel legal pelo
reembolso do empréstimo faca a leitura objetiva da situagdo. Além disso, permitem perceber,
com nitidez, a seguranga do reembolso do capital emprestado por parte do gerente da agéncia
crediticia, inclusive acompanhar ano a ano, e em perspectiva, na projecdo dos 10 anos seguintes®.

A realizacdo de varios exercicios e simulacdes durante os momentos de capacitacdes,
com uso da planilha auxiliar, permitiu comparar a produ¢cdo numa determinada darea, entre
um sistema diversificado/consorciado e um sistema monocultor no contexto da agricultura
familiar paraibana. Verificou-se, por exemplo, que o total produzido em um hectare em sistema
consorciado/diversificado (culturas e criacdes animais, combinadas entre si, tradicionalmente
ou em sistemas agroecoldgicos) é sempre superior e mais rentavel que o total produzido na
mesma drea adotando sistema monocultor, seja agricola ou pecuario.

Tais planilhas exercem papel importante, também, em esclarecimentos e compreensdes de
gue as garantias reais de reembolso do dinheiro emprestado nao estdo na execu¢do pontual do
projeto de crédito. Observou-se que, quando se trata de financiamento para a produgao familiar,
é equivocada a concepcao atual de estabelecer garantias baseadas na padronizacdo e aplicacao
massiva de projetos de negdcios contidos e projetados de forma isolada para uma Unica atividade.
Em geral, tais propostas tém sido baseadas em projetos aplicados ao agronegocio, com contas
culturais convencionais projetadas para a monocultura e a monopecuaria.

As propostas elaboradas para as atividades do agronegdcio, portanto, sdo pouco
contextualizadas ao universo da agricultura familiar nordestina. Diferente do que frequentemente
é pensado em relacdo ao agronegdcio, a analise do funcionamento da unidade familiar requer
gue se observe o funcionamento do todo e, também, como ocorre a integracdo entre os
diversos subsistemas ali existentes. Nesse sentido, cabe ressaltar que o uso de planilhas permitiu
concluir que a garantia do retorno do dinheiro emprestado e investido pode ser creditada, na
verdade, aos seguintes fatores: (i) a existéncia de um conjunto de atividades na unidade familiar
caracteristicas da Regido Nordeste; (ii) a sustentabilidade no desenvolvimento de tais atividades
em funcdo da diversidade de subsistemas produtivos; (iii) essa diversidade de atividades favorece
a permanéncia das familias no campo.

b) Diagndstico das Unidades Familiares de Produgdo (UPFs)

Para realizar diagndsticos nas unidades de producdo familiar, a equipe de profissionais
da Emater Paraiba desenvolveu internamente um instrumento especifico para esse fim, o
denominado Diagndstico das UPFs. Essa ferramenta ajuda os agricultores no sentido de facilitar

6 Neste ponto, cabe ressaltar a importancia de se fazer projeg¢des relativas as condi¢Ges para reembolso do crédito,
na medida em que sdo aspectos gerenciais caros ao ofertante do crédito.
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a compreensdo de como funciona o processo de transicdo agroecolégica e, também, mostrar a
importancia da transicao dos sistemas produtivos convencionais familiares para agroecoldgicos.
Além disso, exerce papel importante na melhoria dos servicos prestados, seja na qualificacdo dos
projetos de crédito, seja nos projetos de fomento ou ainda nos projetos de apoio a comercializacdo
e de acesso a mercados, feiras agroecoldgicas e da agricultura familiar. As reflexdes de Costa et
al. (2014, p. 116) fortalecem os argumentos sobre a importancia do uso dessa ferramenta para
compreender as UPFs:

A caréncia de uma melhor compreensdo sobre as unidades produtivas
familiares no Semidrido Nordestino tem provocado grandes equivocos na
adogdo de politicas publicas, sobretudo aquelas relacionadas ao crédito e
ao financiamento das propriedades tendo, como consequéncias, aumentos
significativos dos niveis de endividamento e inadimpléncia.

O Diagndstico de UPFs envolve a construcdo de conhecimentos coletivos locais e de
empoderamento sobre a realidade tanto no nivel da unidade familiar quanto da comunidade. Ele
é realizado de forma participativa e protagonizado por toda a familia, na medida em que inclui
mulheres, jovens, idosos e criancas, favorecendo a equipe de profissionais e extensionistas da
Emater Paraiba no que diz respeito ao aprimoramento dos projetos elaborados e a qualificacdo
das propostas de crédito, dentre outras iniciativas.

Para melhor compreensao, cabe relatar os procedimentos adotados na ocasidao da construcao
do Diagndstico das UPFs durante os trabalhos realizados nos territdrios da cidadania Borborema
e Cariri Ocidental. De acordo com Penha et al. (2014), a Emater Paraiba utilizou o método do
Barometro de Sustentabilidade das UPFs (ou Método Roga), que consiste na mensuragao de
coeficientes de sustentabilidade das UPFs. Para tanto, coletaram-se dados junto as familias de
agricultores cujas UPFs localizavam-se naqueles territérios. Os dados coletados foram inseridos
no Sistema de Gerenciamento de Atividades de ATER (Sigater) da Emater Paraiba e possibilitaram
construir fatores, varidveis e alternativas para avaliar a sustentabilidade dos agroecossistemas.

As varidveis foram agrupadas em dois fatores: produtivo ambiental e sociopolitico,
representando os eixos x e y do grafico (Bardmetros da Sustentabilidade das UPFs), conforme
mostrado na Figura 4. Para cada variavel foi elencada uma série de alternativas de respostas,
para as quais foram atribuidos pesos. A soma do conjunto de varidveis resultou nos fatores, cujos
valores foram usados para a construcdo do grafico (Bardmetro da Sustentabilidade das UPFs).
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Figura 4 — Bar6metro da Sustentabilidade das Unidades de Produc¢do Familiar (UPFs)
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Fonte: Penha et al. (2014, p. 136).

Ainda, na Figura 4, o ponto de intercessdo entre os fatores determina os niveis de
sustentabilidade das UPFs, definidos como sustentdvel, potencialmente sustentdvel, de
sustentabilidade intermediaria, potencialmente insustentdvel e insustentavel.

c) Sistema de Informacgdes Georreferenciadas e de ATER (SIGATER Paraiba)

O Sigater Paraiba é um sistema de informagdes georreferenciadas com banco de dados
eletronico. Trata-se de uma ferramenta bastante util, tendo sido desenvolvida como complemento
metodoldgico para registros dos diagndsticos das unidades familiares. Costa et al. (2014, p. 116)
definem o sistema como a seguir:

O SIGATER PARAIBA é um sistema WEB desenvolvido em plataforma livre e tem
como principal objetivo Gerenciar o Planejamento, Execu¢do, Monitoramento
e Avaliacdo das atividades executadas pelos técnicos da Emater, tais como
diagnésticos e planejamento de unidades de produgdo familiar, visitas
técnicas, dias de campo, encontros, grupos, dentre outros, e o impacto destas
na evolucdo de indicadores sociais, ambientais e econdmicos das familias
agricultoras, além de compor um Banco de dados da Agropecuaria, da Pesca
e da Infraestrutura rural na Paraiba.

Em funcdo de estar hospedado em Web, o Sigater permite aos técnicos lancarem informacdes
a qualquer hora e em qualquer lugar, desde que haja acesso a internet. Dessa forma, o sistema
permite que se faca a gestdo e o monitoramento imediato de resultados, a partir de relatérios
em tempo real (COSTA et al. 2014).

A ferramenta tem sido aprimorada ao longo dos anos e, atualmente, é também conhecida
como EMPAER ON. Em 2021, a ferramenta ja contava com 38.968 diagndsticos individuais
(propriedades rurais), dos quais 5.118 haviam sido atualizados em 2020. O sistema conta,
também, com registros relativos a 96.322 unidades familiares de produgdo e aproximadamente
2.213 relativos a atendimentos coletivos envolvendo associa¢des e cooperativas no Estado da
Paraiba.
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Deve-se registrar, também, outro aspecto constitutivo dessa ferramenta, no momento
de sistematizacao de informacgdes relativas ao diagndstico da UPF. Trata-se do “[...] registro
de imagens, fluxos de producdo, de insumos, de 4gua e de relacdes sociais presentes na
propriedade e o parecer técnico [...]”, o que contribui para a aproximagdo entre o técnico e o
agricultor na ocasido em que a familia elabora os desenhos, além de ajudar na compreensdo do
funcionamento sistémico da unidade familiar (COSTA et al., 2014, p. 122).

A quantidade expressiva de experiéncias e dados da agricultura familiar paraibana inseridos
no banco de dados eletronico confere atualmente a Emater Paraiba credenciais para tratar com
propriedade vdrios temas relacionados ndo sé ao crédito rural, mas a outras dimensdes do
desenvolvimento ambiental, social e econdmico. Representa, também, uma base importante
de dados e informacgdes que permite dialogar em conformidade com as demandas e solicitagcdes
permanentes de qualificacdo das propostas de créditos e de fortalecimento do segmento, com
énfase na transicdo agroecoldgica e na producdo de alimentos saudaveis, reclamadas pelo
segmento ha muito tempo.

Contudo, o trabalho da Emater Paraiba ndo acontece de forma solitaria. Essa instituicdo tem
articulado parcerias com diversos 6rgdos e setores, potencializando as agcdes e contribuindo para
a obtencdo de resultados positivos, conforme apontado a seguir.

4.2 Parcerias institucionais

A assessoria técnica e profissional prestada aos agricultores familiares pela Emater
Paraiba é um importante servico publico disponibilizado pelo Governo Estadual no meio
rural, considerando a grande capilaridade institucional da Entidade e a relacdo de confianca
construida em aproximadamente 70 anos de histdria. O apoio efetivo chega as propriedades e
localidades rurais mais distantes por meio do trabalho de extensionistas e especialistas em areas
agronOmica, veterinaria, administrativa, financeira, social, associativa, cooperativista, florestal,
processamento de alimentos, dentre outras.

Esse apoio aos agricultores familiares conta com diversas parcerias institucionais que
permeiam todas as estratégias e acbes e, por isso, tém sido fundamentais para o éxito da
experiéncia paraibana. A verdade é que as parcerias implicam uma série de vantagens para as
instituicGes e para os agricultores, dentre as quais se pode mencionar a soma de competéncias e
a possibilidade de troca de conhecimentos, além de permitir a pratica da multidisciplinaridade.

Dentre as parcerias, destacam-se aquelas que envolvem os agentes da Defesa Agropecudria
Estadual e de Vigilancia Sanitéria, as agéncias de fomento estadual (a exemplo do “Empreender
Paraiba” e do “Projeto Cooperar”), instituicGes federais como o Incra, a Conab, o Banco do Brasil
e o0 BNB (agentes de crédito, gerentes de agéncias, agentes de desenvolvimento e assessores de
microcrédito do Agroamigo).

Ainda, de maneira especial, tomam parte nesse processo 0s governos municipais, com as
suas diversas secretarias e articulagdes institucionais no apoio e na manutencdo de escritérios e
iniciativas locais e, sobretudo, no apoio as Jornadas de Inclusdao Produtiva.

Relativamente as instituicdes financeiras, cabe destacar o papel do BNB, por meio dos seus
técnicos da Superintendéncia Estadual da Paraiba (Super PB), com participac¢do ativa no processo,
buscando alternativas para facilitar o acesso ao crédito e melhorar a eficiéncia da aplicagao.

De acordo com Azevedo (2020), o ponto de partida para o BNB focar em acbes para
melhorar a eficiéncia da aplicagdo do crédito na Paraiba foi a participagdo no Seminario
Estadual de Construcdo do Planejamento Estratégico da Emater Paraiba, realizado em 2013,
com a participacdo ativa de gerentes de agéncias e técnicos da Instituicdo. O autor explica que
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um dos temas mais importantes daquele semindrio tratava do alinhamento entre o sonho do
produtor rural, a sustentabilidade socioambiental e o crédito como promotor do processo.
A partir daguele momento, diversos encontros de nivelamento foram realizados envolvendo
o BNB e a Emater Paraiba, contando com a articulagdo institucional de Silvio Marcos Lima
de Carvalho, Gerente Executivo na Superintendéncia Estadual do BNB na Paraiba. Dessas
reunides participavam os coordenadores regionais da Emater Paraiba, o representante da
Geréncia Estadual do BNB na Paraiba e, em algumas ocasiGes, também gerentes de crédito
rural da Instituicdo. Desde entdo, um conjunto de a¢Ges da Super PB tem acontecido, sempre
em acordo com a Emater Paraiba e as demais instituicdes estaduais.

O dialogo entre técnicos da Emater Paraiba e da Super PB se intensificou a partir de maio de
2011, quando essa primeira passou a dispor de cerca de 5.000 diagndsticos georreferenciados no
seu Banco de Dados Eletrénico. Buscava-se dinamizar a operacionalizagao do crédito do Pronaf
Agroecologia no Estado, visto que até aquele ano inexistiam contrata¢des no ambito dessa linha
de crédito, conforme explica Azevedo (2020).

Como resultado dos esforgos iniciais, as primeiras contrata¢ées do Pronaf Agroecologia na
Paraiba aconteceram no ano de 2014, como apresentado na Tabela 3 (subsecdo 3.3). Importante
esclarecer que, durante asreunides técnicas conjuntas, as equipes perceberam que os problemas
de operacionalizacdo do crédito ndo eram exclusivos do Pronaf Agroecologia, mas também das
demais linhas do Pronaf e do crédito rural como um todo, conforme explica Azevedo (2020).
Durante o processo, diversas solu¢Ges foram encontradas, contando com o suporte dos estudos
de caso e das matrizes de planos de acdes estabelecidas de forma auténoma nos diagndsticos
e, portanto, contextualizadas a agricultura familiar paraibana.

No ano de 2014, aconteceu um encontro geral envolvendo todos os coordenadores regionais
da Emater Paraiba e todos os gerentes de negdcios do Pronaf (BNB) da Paraiba, com o objetivo
de nivelar, avaliar e planejar as a¢gdes de ambas as instituicdes. Tal encontro se repetiu no ano
seguinte, conforme explica Azevedo (2020).

Como passo seguinte, ainda em 2015, foi realizada uma pesquisa exploratéria entre os
parceiros Emater Paraiba, Federacdo dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras
Familiares do Estado da Paraiba (FETAG-PB), Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar no Estado da Paraiba (FETRAF-PB) e Delegacia Federal do Desenvolvimento
Agrario da Paraiba (DFDA-PB), buscando identificar agricultores com producdo de base
agroecoldgica e organica. O objetivo era, com tais informacdes, definir estratégias de acao
para 2016 (AZEVEDO, 2020). Paralelamente, no mesmo ano, técnicos do BNB elaboraram uma
cartilha sobre produgdo agroecoldgica e organica (BNB, 2016a), na qual houve participacao
ativa de técnicos da Super PB. Tal cartilha, direcionada a clientes do Agroamigo, foi distribuida
internamente na Instituicdo e entre os parceiros do BNB.

Nos anos de 2016 a 2020, outras acdes se sucederam, conforme listado abaixo (AZEVEDO,
2020):

e Criacdode um canal(Intranet BNB) para dar visibilidade aos projetos de sucesso financiados
no ambito do Pronaf Agroecologia. A observacao de casos praticos exitosos é uma forma
bastante eficaz de convencimento sobre as suas vantagens. Portanto, acreditava-se que
a divulgacdo de tais casos levaria pessoas (agricultor, gerente de crédito, extensionista) a
elaborar projetos utilizando tais exemplos como referéncia.

e Acdo de conscientizagdo de técnicos do Incra, a partir da constatacdo de que, em muitas
areas de assentamento, a forma de producdo agroecoldgica ja era difundida e financiada
pelo BNB, no entanto em outras linhas de crédito (Pronaf A e Pronaf A/C). Isso contribuiu
para a ampliacdo de contratos do Pronaf Agroecologia na Paraiba.
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e Compartilhamento dos orcamentos de projetos do Pronaf Agroecologia entre gestores de
crédito rural das agéncias do BNB na Paraiba, com o objetivo de alinhar as acdes do BNB
no estado.

e Reunido de alinhamento entre Super PB e Dire¢cdo Geral do BNB para manter sintonia
entre as agOes da Paraiba e as orientagdes estratégicas da dire¢dao do BNB, estabelecendo
metas para acompanhamento mensal.

e Criacdo de um plano de metas de realizagdao de palestras informativas, em cada uma das
jurisdicGes das agéncias, sobre o Pronaf Agroecologia, para que houvesse a multiplicacdo
do conhecimento entre os diversos segmentos com interesse comum na agroecologia.

e Estabelecimento de parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
para obtencdo do Cadastro Nacional de Produtores Organicos (CNPO)’, com endereco
eletrdnico, acesso as informagdes e planilha eletronica.

e Participacdo de gestores do crédito rural da Superintendéncia em cursos sobre
agroecologia, permacultura e repasse para a equipe local.

e Participacdo de gestores do crédito rural da Superintendéncia em reunides da comissdo
da produgdo organica do Estado da Paraiba.

Sobre o CNPO, obtido do MDA, merece destaque o registro de Azevedo (2020) quanto aos
dados. O autor afirma que a posse do banco de dados permitiu importantes avancos, tais como:

e Fazer mapeamentos georreferenciados dos agricultores com produc¢do em sistemas
agroecoldgicos, em momentos distintos.

¢ |dentificar as areas com concentracdo da producdo de base agroecolégica e verificar
quais ja eram clientes do BNB. Foram realizados dois mapeamentos, permitindo realizar
comparagao entre ambos.

Acrescente-se que, em relacdo as dreas de concentracdo da producdo de base ecoldgica,
verificou-se pouca penetra¢do do Pronaf Agroecologia nas regides (exceto Guarabira e Cajazeiras)
num primeiro momento, com mudanca significativa em momento posterior, ocorrendo expansao
de financiamentos para as regides mapeadas no primeiro momento. Foi possivel observar,
também, que existe um vacuo da linha de crédito na regido central da Paraiba, o que representa
uma oportunidade para ampliagdo dos financiamentos no ambito do Pronaf Agroecologia.

Na secdo que se segue, com base no contelido do corpo deste documento, apresentam-se
algumas reflexdes sobre as licGes obtidas da experiéncia da Paraiba.

5 LICOES DA EXPERIENCIA PARAIBANA

A experiéncia da Paraiba revela que a sustentabilidade do sistema produtivo da agricultura
familiar é assegurada pela sua multifuncionalidade, voca¢do natural para a pluriatividade
e diversidade de criagcBes animais e a pratica da integracdo entre policultivos. A combinacao
desse conjunto de atividades, além de contribuir para a ampliacdo da renda das familias,
confere maior eficiéncia produtiva e energética, melhora a conserva¢ao do solo e contribui para
a preservagao ambiental. Ou seja, é a diversidade de atividades e o equilibrio entre elas que
confere sustentabilidade aos sistemas produtivos familiares no Nordeste, especialmente no
Semiarido, sendo esse um ponto crucial que precisa ser incorporado as politicas de crédito rural
para o segmento, a fim de que sejam bem-sucedidas.

7 O CNPO é composto de uma relagdo das unidades de produgdo organica existentes no Pais. Nela, é encontrada,
também, a lista de organismos de controle e certificacdo dos produtos organicos destinados a comercializagao.
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As licGes da Paraiba mostram que a¢des com o objetivo de fazer avancar a agricultura
empresarial no contexto nordestino, estimulando a pratica da monocultura e da monopecuaria
entre agricultores familiares, além de equivocadas, representam um desservico social. E
fundamental entender que existem diferencas significativas entre o segmento familiar e o
empresarial. Por exemplo, os projetos produtivos direcionados a agricultura familiar necessitam
contemplar itens de inversdao que, em muitos casos, sdao necessidades especificas desse
segmento, a exemplo de infraestrutura para acumulacdo de agua necessaria a producdo e outras
tecnologias sociais de convivéncia com o Semidrido, poupadoras de mdo de obra. Ambos os
recursos, agua e mao de obra, sdo extremamente escassos na agricultura familiar nordestina e,
portanto, limitantes do aumento da producao.

Relativamente ao processo de transicdo agroecoldgica, o caso da Paraiba ensina que, além
de considerar as necessidades e capacidades das familias, os financiamentos devem respeitar
oritmo de recupera¢do ambiental dos agroecossistemas, o que remete a prazos de pagamento
mais extensos. De forma simultanea, os projetos devem permitir planos flexiveis de transicdo,
para que seja possivel as familias fixarem novas metas anuais, de acordo com os resultados
observados com a evolucdo do sistema.

Ao desconsiderar o contexto da agricultura familiar, as politicas de crédito rural e de ATER
comprometem o alcance do propdsito principal de desenvolvimento rural e de incentivo a
permanéncia das familias no campo. Ao contrdrio, podem induzir ao endividamento, ao éxodo
rural e ao consequente crescimento das periferias das cidades, contribuindo para a ampliacdo
das condicdes de escassez de alimentos e de violéncia urbana.

A experiéncia revela que as particularidades da agricultura familiar lhe permitem desenvolver
praticas agricolas e empregar tecnologias com o minimo de insumos, convergindo com o
preconizado pela agroecologia e pela sustentabilidade. Portanto, os seus sistemas de produgao,
em geral, sdo aptos a passar por um processo de transi¢cdo para sistemas agroecoldgicos. Por
outro lado, a experiéncia mostra que nesse processo de transi¢ado, é necessario ampliar a oferta
qualificada de servicos de ATER, melhor qualificar os projetos de crédito e integrar as acées entre
ambos os servigos. Essa deve ser uma prioridade dos estados da drea de atuagdo do BNB.

No campo institucional, as licdes da Paraiba mostram serem imprescindiveis as parcerias
entre os diversos érgdaos publicos e organiza¢bes da sociedade civil. O trabalho em redes
representa uma possibilidade real de superacdo das limitacdes orcamentdrias dos estados,
integrando os esforgos e recursos das prefeituras, do setor privado e mesmo das familias, por
meio do financiamento do Pronaf, no sentido da ampliacdo do acesso.

Com base nessas reflexGes, apresentam-se, a seguir, alguns dos desafios a superar no
ambito do Pronaf e dos servigos de ATER Publica para viabilizar a transi¢do agroecoldgica e o
fortalecimento da agricultura familiar da area de abrangéncia do BNB.

6 DESAFIOS E PROPOSICOES

A experiéncia desenvolvida na Paraiba mostra que é possivel avancar com estratégias e acées
para fortalecer a agricultura familiar. Ela evidencia, também, que é possivel adaptar o modelo
para a intervencdo em cada uma das unidades federativas da area de atuagdo do BNB. Por outro
lado, ndo resta duvida de que é necessario melhorar a eficiéncia do sistema de financiamento
da agricultura familiar, a qualidade técnica dos projetos e o acesso regular a servicos de ATER
qualificados.

Sem desconsiderar os avangos importantes na Paraiba no que se refere a evolugdo das
operac¢Oes com o Pronaf Agroecologia, é preciso reconhecer a imprescindibilidade e a urgéncia
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de se aprimorar um instrumento de trabalho, aplicativo ou planilha eletrénica, capaz de atender
as reais necessidades de crédito para o contexto da agricultura familiar na drea de atuacdo do
BNB. Ele também deve ser capaz de contemplar e incluir os principios de producdo agroecolégica,
sustentdvel e organica, sobretudo no Semidrido.

Os dados do Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE/SIDRA, 2019; FORTINI, 2020; REN, 2021)
ddo uma ideia dos desafios a serem enfrentados. O referido Censo aponta para a existéncia de
um sistema de financiamento pouco eficiente e com baixa qualidade técnica dos projetos, além
de indicar que cerca de 92% da populacdo rural e das familias de agricultores do Semiarido
nordestino estdo sem acesso aos servigos regulares de ATER. Esses incbmodos indicadores
reforcam a necessidade de, por um lado, aperfeigcoar os instrumentos de operacionalizacdo e a
forma de analise do crédito para a agricultura familiar nordestina; por outro, tornar acessiveis e
adequados os servicos de ATER Publica. A seguir, discutem-se alguns desses desafios.

6.1 Em relagao ao Pronaf

E indiscutivel o entendimento de que o Pronaf representa um divisor de dguas no processo
de intervencgdo estatal na agricultura familiar, sendo inegavel a importancia dessa conquista para
esse segmento. Ziger (2013, p. 3) considera que

O Pronaf representa um marco importante da luta pelo reconhecimento da
Agricultura Familiar, sendo que a partir da efetivagdo dessas politicas publicas
os agricultores descobrem-se como atores estratégicos para o crescimento de
um Pais, tendo o poder e a capacidade de reivindicar e influenciar as a¢des
publicas a partir de entdo.

De fato, o crédito pode exercer papel fundamental no fortalecimento da agricultura
familiar, na medida em que prové os meios materiais para a producdo e gera¢do de trabalho e
renda das familias. Com isso, torna-se mais sélido o processo de sucessdo no negdcio familiar,
proporcionando aos agricultores certa autonomia e a possibilidade de permanecerem no
rural como opc¢do de vida sustentavel®. Importante registrar que isso dificilmente se concretiza
em acles isoladas, mas em articulagdo com politicas complementares (assisténcia técnica,
infraestrutura de producdo, de transporte, de comercializacdo etc.) e com o uso de mecanismos
de financiamentos adequados ao territdrio e a realidade das familias. Nesse ultimo aspecto
reside um dos maiores desafios do Pronaf, ao menos no que diz respeito a sua aplicagdo no
territdrio de atuacdo do BNB.

Vale registrar que a concepcdo original do Pronaf adota um referencial que compromete
algumas vocacgdes e potencialidades da agricultura familiar. Com base no documento elaborado
em conjunto por FAO e Incra (FAO/INCRA, 1994), os estabelecimentos familiares foram
classificados em: consolidados (integrados aos mercados e com acesso as politicas publicas e
as inovacgdes tecnoldgicas), em transi¢do (integrados de maneira parcial aos mercados e aos
circuitos tecnoldgicos) e periféricos (ndo vidveis economicamente). Os “consolidados” seriam
privilegiados com a maior parcela dos recursos (pelas condigGes de competir nos mercados
e de se viabilizar num mundo globalizado e competitivo), os agricultores em “transicdo”
receberiam apoio da politica para concretizar sua “consolidacdo” e alcangar o patamar dos

8 Registre-se que um dos grandes desafios atuais da agricultura familiar é criar as condi¢gdes para a permanéncia
dos jovens no campo e ampliar a sua participagdo na condugdo dos estabelecimentos. De acordo com os dados
do Censo Agropecudrio 2017, somente 2,1% dos chefes de estabelecimentos contam com idade de até 25 anos. A
situacdo é agravada com a constatagdo de que grande parte dos responsaveis pela condugdo dos estabelecimentos
se encontra em idade avangada (IBGE-SIDRA, 2019). Para superar tal desafio, é determinante o papel das politicas
publicas.
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ja “consolidados”, enquanto os “periféricos” (ou “inviaveis”) seriam destinatarios de politicas
sociais (ou compensatorias).

Dessa forma, o modelo investe na especializacdo, no aumento de escala e no grau de
mercantilizacdo da agricultura familiar (BUCHWEITZ; JUNIOR; GRISA, 2014; PETERSEN, 2020).
Ouseja, promove uma agricultura cada vez mais dependente do mercado de insumos e servigos,
enquanto exclui outra parte. Como consequéncia dessa opgao tedrica, houve concentracao
dos recursos em parcela minoritaria dos agricultores familiares, os “consolidados”, excluindo
dos mercados grande parte dos demais familiares. Essa concepcdo, no entender de Petersen
(2020), teria induzido o mercado a colocar a agricultura familiar numa espécie de esteira
rolante, porque ele (mercado) seria responsavel por empurrar parte dos agricultores para fora
do préprio mercado.

Tentativas de reduzir os niveis de concentracdo do crédito naqueles segmentos mais
estruturados resultaram na criacdo da linha de crédito denominada Grupo Pronaf B, no ano de
2000, destinada a atender os agricultores “periféricos”. Desde a sua concepcao, ela foi percebida
pelos agentes operadores como politica compensatdria. Posteriormente, outras linhas de crédito
foram criadas no ambito do Pronaf, a exemplo de Pronaf Agroecologia, Pronaf Jovem, Pronaf
Mulher e Pronaf Agroindustria, dentre outras (Tabela 7). Porém, a diversificacdo de linhas de
crédito nao foi acompanhada de modificagdes no cerne do desenho original do Programa.

Advoga-se que insistir enxergando a agricultura familiar a partir da légica de concepc¢ao do
Pronaf significa fechar os olhos para a sua condigao multifuncional e para a sua capacidade
de diversificagdo (de atividades e de producdo). E conceber que uma parte importante de

agricultores (os considerados “periféricos”, “invidveis”) seja excluida do sistema e que, ndo tendo
lugar na agricultura, resta-lhes migrar ou depender de politicas compensatorias.

Nao por acaso, agentes de crédito tém dificuldades de perceber os beneficiarios do Pronaf
B como potenciais clientes de outras linhas de crédito. Enxergando-os como beneficidrios
unicamente do Pronaf B, por um lado nega-se a capacidade de gerirem os seus negdcios e de
construirem a sua autonomia na sociedade; por outro, tende-se a obscurecer a importancia e o
potencial das demais linhas de crédito, que, em tese, abrigariam os mesmos agricultores.

Veja-se que, na area de atuacdo do BNB, 90,2% dos contratos e 67,7% do valor contratado
no periodo de 2010 a 2020 no ambito do Pronaf pertencem as rubricas do Pronaf B® (Tabela 7).
Ndo se quer dizer, no entanto, que esses agricultores nao sofram com dificuldades climdticas
e de solo e com deficiéncias de ordem material, técnica, mercadoldgica e de informacdo para
tocar as suas atividades. Na verdade, eles sdo afetados por multiplas caréncias, como explicam
Aquino, Alves e Vidal (2020).

9 O célculo considera a soma dos valores referentes ao Pronaf B/FNE, Pronaf B/Seca 2012/Custeio, Pronaf B/Plano
Safra Semidrido e Pronaf B/Semiarido/Seca 2012.
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Tabela 7 — OperagGes contratadas por linha de crédito do Pronaf na area de atuacdo do BNB
(periodo: 2010 a 2020) — valores correntes em reais

Linhas de Crédito do Pronaf ng:::zg:sde % Con tr\al':;zro (RS) %
Pronaf Floresta - FNE 1.329 0,02 30.287.375 0,12
Pronaf A - FNE 44.270 0,83 991.270.905 3,77
Pronaf B - FNE 2.384.663 44,75 7.773.285.464 29,60
Pronaf C - FNE 4.213 0,08 12.981.591 0,05
Pronaf D - FNE 45 0,00 259.941 0,00
Pronaf A/C - FNE 6.347 0,12 27.979.675 0,11
Pronaf Jovem - FNE 553 0,01 7.331.155 0,03
Pronaf Mulher - FNE 11.601 0,22 156.783.921 0,60
Pronaf Semiarido - FNE 78.821 1,48 1.278.643.974 4,87
Pronaf Agrinf (FNE) 33 0,00 426.298 0,00
Pronaf B/Seca 2012/Custeio 18.697 0,35 45.323.906 0,17
Pronaf/Seca 2012/Custeio/Outros 19.806 0,37 181.905.158 0,69
Pronaf/Estiagem 2010 - FNE 972 0,02 1.876.200 0,01
Pronaf Agroecologia - FNE 366 0,01 10.030.539 0,04
Pronaf Agroindustria- FNE 188 0,00 3.871.159 0,01
Pronaf B/Plano Safra Semidrido 2.096.044 39,34 9.211.960.732 35,08
Pronaf Comum - FNE 74.045 1,39 1.010.774.090 3,85
Pronaf Eco - FNE 503 0,01 11.376.233 0,04
Pronaf Emergencial/2009 145 0,00 278.621 0,00
Pronaf A/Recuperagdo - FNE 567 0,01 3.302.680 0,01
Pronaf Mais Alimentos/Revitaliza 278 0,01 5.205.007 0,02
Pronaf Mais Alimentos - FNE 133.461 2,50 3.078.171.849 11,72
Pronaf Semiarido/Seca 2012/Outros 146.005 2,74 1.660.465.805 6,32
Pronaf B/Semiarido/Seca 2012 305.499 5,73 757.947.226 2,89

Total 5.328.451 100,00 26.261.739.505 100,00

Fonte: BNB (2020).

Outro aspecto a considerar é o direcionamento da maior parte dos recursos do Pronaf as
atividades pecuarias, conforme apontam os dados da base do BNB (2016; 2020). Essas atividades
receberam mais de 75% dos recursos aplicados pelo Pronaf nos anos 2000 a 2019, direcionados
principalmente para a bovinocultura. Como expresso noutra parte deste documento, o Programa
carrega contradi¢Ges na sua concepc¢do e na operacionalizacdo: por um lado, sofre influéncia da
denominada Revolugdo Verde (especializada, altamente dependente do mercado de insumos e
servicos); por outro, ao criar a linha de crédito Pronaf Agroecologia, incorpora preocupacdes dos
movimentos posteriores por mudangas no padrdo técnico da agricultura, mas sem mudangas
significativas na forma de analise e nos instrumentos utilizados para a operacionalizacdo.

Ressalte-se que os sistemas agroecoldgicos abrem possibilidades de articular a especializacdo
da economia de mercado, com a pluriatividade caracteristica da agricultura familiar, pois
preconizam o investimento diversificado em atividades “comerciais” e ligadas a soberania
alimentar e a seguranga nutricional. Nessa perspectiva, é fundamental superar a tendéncia do
Pronaf de priorizar o financiamento de atividades com mercado assegurado em detrimento do

padrdo do consumo alimentar das familias.
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Assim, ogrande desafiodo Pronaf noterritorio de agdo do BNB significamais que simplesmente
garantir a disponibilidade de crédito para a agricultura familiar. Consiste em melhor qualificar o
acesso, aproveitando as possibilidades disponiveis em todas as suas linhas de crédito, de modo
a eliminar as “multiplas caréncias” e permitir o desenvolvimento da sua vocagao natural para a
pluriatividade e a integracdo das atividades. Tal vocagdo, associada ao conhecimento herdado
de geracdes anteriores, confere as familias a possibilidade de desenvolver a agricultura dentro
dos preceitos da agroecologia e da sustentabilidade, produzindo servicos ambientais, alimentos
sauddveis, seguranca alimentar e fortalecimento da cultura local.

Pode-se conceber o Pronaf, portanto, como suporte para uma transicdo agroecoldgica
na agricultura familiar. Mas para que isso aconteca é necessario, em primeiro lugar, valorizar
o potencial de cada uma das suas linhas de crédito. Além disso, é fundamental repensar o
modelo de operacionalizacdo, cujas amarras atuais obrigam familias e cooperativas a ajustar
0s seus projetos produtivos ao desenho preconcebido, muitas vezes tornando-os invidveis, pois
inadequados as suas realidades.

Para se ter ideia, o sistema bdsico de contabilidade adotado para andlise das propostas
considera que os recursos sdo mobilizados nos mercados e que o produto é destinado para o
mercado, levando em conta apenas os fluxos financeiros (Valor Bruto da Producdo — VBP), a
rentabilidade financeira e a medida de eficiéncia econémica, desconsiderando a complexidade
do sistema adotado na agricultura familiar, conforme argumenta Petersen (2020). Segundo o
mesmo autor, o VBP adotado como parametro induz ao erro de dupla contagem, na medida
em que os produtos finais sdao somados aos insumos empregados na producao sem levar
em conta uma série de economias importantes para a agricultura familiar. Elaborados dessa
forma, os projetos deixam de dialogar com as estratégias de reprodugdao econOmica desse
segmento, sobretudo no Semiarido, onde as condi¢Ges adversas levam os produtores a adotar
comportamentos e estratégias especificos para possibilitar a sua sobrevivéncia.

Ndo se pode negar que existem circuitos mercantilizados na agricultura familiar:
comercializam-se produtos, insumos sao comprados. No entanto, existe um circuito nao
mercantilizado, responsdvel pela resiliéncia das familias, formado por um conjunto de recursos
regenerados localmente, no préprio agroecossistema. Ou seja, ha uma economia produzida
com o trabalho da agricultura familiar (autoconsumo, trocas, producdo de sementes préprias
e de forragem nativa, fertilizacdo do solo etc.) que ndo é contabilizada, mas que permite ao
sistema atravessar secas, mudangas nos pregos, dentre outros problemas (PETERSEN, 2020).
Tal caracteristica precisa ser considerada nos projetos, sob pena de haver uma intensificacdo da
producao com destruicao da autonomia dos agricultores.

A observacdo de tais aspectos é fundamental na concessao do crédito, que deve visualizar
o médio e o longo prazos para estruturar a base produtiva dos estabelecimentos. No entanto,
como argumenta Petersen (2020), o financiamento ndo deve ser baseado apenas nas variaveis
econdmicas para uma agricultura dependente do mercado, sob pena de existirem ganhos no
curto prazo, mas sem a possibilidade de o agricultor construir uma base produtiva. Se, de outra
forma, o agricultor ja dispGe de base produtiva, o financiamento nesse formato tenderd a
destrui-la, tornando-o cada vez mais dependente do crédito, que passara a ser uma necessidade
estrutural que, em algum momento, resultara em inadimpléncia.

Nesse sentido, é necessario que se altere o foco dos projetos de crédito. No processo de
melhor adequar o Programa e qualificar esses projetos, pode-se destacar: adequacdo da oferta
de crédito as especificidades de cada territério e de cada cadeia produtiva, com instrumentos
apropriados, de modo a atender as diversificadas demandas de dinamizacdo econémica dos
territdrios; garantia de investimentos estruturantes nas cadeias produtivas que promovam a
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diversificacdo da producdo nas unidades familiares e favorecam a organiza¢do da producdo; e
elaboracdo de propostas de financiamento mais estruturantes.

Para a estruturacdo e consolidacdo desse outro tipo de economia, as politicas existentes (ou
a implantar) devem ser consideradas de forma conjunta e integrada, ao invés de isoladamente,
como acontece atualmente. Nessa articulacdo, é fundamental vislumbrar outra perspectiva de
analise, outros indicadores e outro marco para a elaborac¢do de projetos (foco no sistema e nao
no produto), de modo a mostrar determinados aspectos da agricultura familiar desconsiderados
nas estatisticas oficiais, conforme recomenda Petersen (2020).

Da mesma forma, é necessario que operadores conhecam o contexto social, cultural e
econdmico dos territdrios. Dai que o planejamento requer que sejam previamente realizados
levantamentos, diagndsticos e andlises locais, com envolvimento dos atores interessados,
valorizando os processos organizativos baseados na articulagdo local, na intera¢do produtiva e
na cooperagdo, como ja vem acontecendo na Paraiba.

A estruturacdo de uma reflexdo coletiva sobre as demandas e potencialidades dos atores
econOdmicos dos territdrios é fundamental e permitird negociacdo e modelagem de ofertas de
crédito sustentaveis e adequadas as suas reais dinamicas produtivas, inclusive oferecendo servigos
financeiros especificos que contribuam para manter/fortalecer as relagGes de proximidade e
reciprocidade, comuns nas comunidades rurais nordestinas.

Assim, vale a sugestdo de que as instituicdes e organiza¢des que atuam na agricultura
familiar, sobretudo no contexto do Semiarido nordestino, criem condi¢Ges para a promocdo de
aprendizagem e atualizacdo profissional do seu corpo técnico na perspectiva das abordagens
empregadas na experiéncia da Paraiba.

Em relacdo a perspectiva operacional, apontam-se alguns desafios a serem superados em
termos do financiamento para a agricultura familiar, alertando que parte das solu¢des extrapola
a competéncia da instituicdo financeira operadora:

e Adequar os normativos de politicas de crédito relacionados a agricultura familiar no
Nordeste. O manual de crédito rural ndo apresenta uma visao sistémica, esta direcionado
para a monocultura e monopecuaria, condicionado ao zoneamento agricola e ao Proagro.
Esse é um dos maiores desafios e precisa ser encampado por todos os estados, em didlogo
com tomadores de decisdo no nivel federal.

e Atualizar os instrumentos e as planilhas de crédito do Pronaf, adequando-os ao contexto
da agricultura familiar nordestina. Quanto a esse desafio, a Emater Paraiba pode contribuir
com o compartilhamento de planilha auxiliar para planejamento do crédito na agricultura
familiar, com enfoque sistémico e que considera diversos atributos (produtividade e
sustentabilidade, capacidade de pagamento e amortiza¢cdo, matriz de planejamento da
familia, diagnéstico global da propriedade), além de acompanhar a evolucdo dos impactos
das operacdes de crédito no tempo e tracar a perspectiva de trajetdria e transicao,
conforme detalhado na subsec¢do 4.2.3.

e Realizar capacitacdo conjunta, alternante e modular para analistas de projetos das
instituicdesfinanceiras, agentes de desenvolvimento, projetistas e profissionais prestadores
de servicos de ATER, sobre visdo sistémica e andlise de atributos de sustentabilidade em
UPFs do Nordeste, com estudos de casos reais e contextualizados.

e Criar mecanismos para facilitar o cadastramento dos projetos técnicos, por parte dos
elaboradores, no Sistema Informatizado de ATER (SIATER).

e Criar as condicGes para facilitar a obtencdo da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) por
parte dos agricultores das areas de assentamento da reforma agraria.
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Outro aspecto fundamental na articulagdo institucional para o fortalecimento da agricultura
familiar diz respeito a disponibilidade e adequacdo do sistema de ATER Publica. A opg¢do por uma
trajetdria agroecoldgica reforgca essa necessidade. Os desafios para alcancgar esse objetivo sdo
discutidos na subsecdo a seguir.

6.2 Em relagdo aos servigos de ATER

Sobre a atuacdo da ATER Publica, os desafios sdo significativos no territdrio de atuacdo do
BNB, que conta com 2.005.638 estabelecimentos familiares, dos quais somente 7,9% receberam
assisténcia técnica no ano de 2017, de acordo com o Censo Agropecuario daquele ano (IBGE/
SIDRA, 2019). No Nordeste, o alcance da ATER é ainda menor. Dos 1.838.846 estabelecimentos
familiares existentes, apenas 7,3% receberam assisténcia técnica naquele ano. O cartograma da
Figura 5, elaborado a partir dos dados do Censo Agropecudrio 2017, facilita a visualizacdo da
existéncia de diversos vazios territoriais no acesso a esses servigos.

Figura 5 — Estabelecimentos familiares do Nordeste com acesso a orientagdo técnica
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Um aspecto a atentar no contexto da ATER Publica brasileira é o modo como acontece
0 processo de comunica¢do. A partir do final dos anos 1950, em particular, a ATER Publica
passou a adotar um modelo de cardter unidirecional e difusionista para difundir as inovacdes
tecnoldgicas preconizadas na Revolugao Verde. O objetivo explicito era incrementar a producdo
e a produtividade da agricultura. Usando a persuasdo para levar os agricultores a adotarem o
ponto de vista do interventor, na sua base o modelo desconsidera os conhecimentos, os valores,
os comportamentos, as ideias e os conceitos como fruto das experiéncias adquiridas pelo
homem na sua a¢do sobre a natureza e sobre a sua realidade fisica e social.

A partir do final dos anos 1970 e durante a década de 1980, o cardter unidirecional e
persuasivo do modelo passou a ser questionado, colocando-se como alternativa uma intervencao
com base no didlogo. Na pratica, principalmente entre érgaos oficiais, houve poucas mudancas,
permanecendo uma dicotomia entre os dois modelos (RIFFEL, 2006). A partir dos anos 1990,
observaram-se algumas mudangas nas metodologias de intervenc¢do, porém partindo mais das
acles de organiza¢des ndao governamentais e menos da ATER Publica, principalmente como
alternativa ao modelo praticado pelos 6rgaos oficiais de ATER (ALVES; VALENTE JUNIOR, 2019).

Importante frisar que a ATER Publica para a agricultura familiar deve ser um instrumento
catalisador de um processo de desenvolvimento rural sustentavel, focado na expansao
e no fortalecimento do segmento, cujos eixos devem ser a superacdo da pobreza rural e a
distribuicdo de riquezas. Além disso, é o agente do Estado que deve atuar para ajudar na
organizacdo da demanda das familias por inovagdes tecnolégicas, permitindo a sua transicao
para sistemas de producdo cada vez mais agroecolégicos e que qualifiquem a sua capacidade
de inser¢cdo no mercado.

Nessa perspectiva, a ATER Publica deve ser considerada como vetor de integracdo das
politicas publicas de desenvolvimento nos territdrios. O seu principal objetivo deve ser auxiliar
os agricultores familiares a realizarem uma leitura critica da sua situacdo concreta, criando as
condicBes para uma acdo transformadora. E, portanto, uma acdo educativa libertadora.

A esséncia do trabalho dos extensionistas deve ser, superando os limites do préprio conceito
de extensdo, articular a capacitacao técnica das familias com a producdo coletiva de um
conhecimento critico sobre a sua realidade. Ela deve respeitar o conhecimento das pessoas —
uma sistematizacdo de relagGes seculares com a natureza realimentada cotidianamente pelo
trabalho — e, a partir da analise da sua producdo, problematizar as suas relagdes com o mundo,
possibilitando a construcao de sinteses parciais e sucessivas que os ajudem a tomar consciéncia
de quem sdo, onde estdo e para aonde querem ir. O debate técnico requer a contextualizacdo com
a realidade concreta vivenciada pelas familias, da mesma maneira que as mudancgas desejadas
requerem a apropriacao do saber técnico necessario para a sua concretizagdo.

Alein212.188, de 11 de janeiro de 2010, regulamentada pelo decreto 7.215 de 15 de junho
de 2010, representou um importante avango nesse sentido. Ao instituir a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agrdria (Pronater) e definir os principios
e os objetivos dos servicos de ATER, a lei estabeleceu o marco referencial que deve orientar
o trabalho da extensdo publica no Pais. Nesse sentido, é obrigacdo do Estado reestruturar um
servico publico de assisténcia técnica e extensao rural que organize a demanda das familias por
inovagdes tecnoldgicas, permitindo a transicdo para sistemas de produgdo agroecoldgica que
articulem as instituicdes de pesquisa e extensdo para o seu atendimento, respeitando os seus
conhecimentos tradicionais e o seu modo de vida.

Isso implica construir e articular o que se poderia denominar de Rede Nordestina de ATER
para Agricultura Familiar, interligada com redes comunitarias, municipais, territoriais e estaduais
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gue articulem novas redes regionais, uma oferta de suporte técnico e politico a agricultura
familiar. Essas redes, plurais e multidisciplinares e conectadas entre si, seriam construidas por
adesdo, em distintos niveis, com o objetivo de:

e catalisar o potencial das familias para iniciativas colaborativas, soliddrias e
empreendedoras, resgatando a sua autoestima e sistematizando as suas experiéncias e os
seus conhecimentos ancestrais;

e valorizar as suas dinamicas socioprodutivas a partir de uma base agroecoldgica, articulando
as vantagens comparativas da agricultura familiar na producdo de alimentos saudaveis;

e dinamizar os seus principais arranjos produtivos locais, investindo em tecnologias sociais
adequadas a cada bioma e no beneficiamento da producdo;

e incentivar a estruturacdo das UPFs, a diversificacdo de produtos e a agregacdo de valor,
buscando a sua sustentabilidade econ6mica, social e ambiental.

No campo da comercializagdo, é necessario preocupar-se com a organizac¢do e a viabilizacdo
de mercados para produtos origindrios da agricultura familiar. Nessa perspectiva, existe uma
iniciativa louvavel do Férum dos Gestores e Gestoras da Agricultura Familiar do Nordeste,
o Sistema de Informacgdo Regional da Agricultura Familiar (SIRAF/NE), lancado em 2021, ainda em
processo de cadastramento dos interessados. O sistema objetiva organizar a oferta dos produtos
da agricultura familiar nordestina, de modo a ampliar a sua participagdo no processo de compras
governamentais e disponibilizar em outros mercados. E baseado numa experiéncia desenvolvida
no Rio Grande do Norte e conta com o apoio e a colaboragdo de diversas instituicdes.

Importante alertar que no campo da comercializagdo se pode pensar em estratégias diversas
e distintas. Um exemplo interessante é o uso de redes sociais, a partir da organizacdo em
pequenos grupos, de modo a manter maior regularidade de oferta, diversidade de produtos
e condicOes de realizar pronta entrega. Por meio desse canal, os produtores poderiam postar
periodicamente a lista dos produtos disponiveis, de forma que o consumidor pudesse fazer os
pedidos do seu interesse sem perder de vista que, nesse momento, o financiamento faria a
diferenca para viabilizar a comercializagao.

Outra forma de facilitar a comercializacdo dos produtos seria criando parcerias com as
prefeituras municipais para viabilizar feiras da agricultura familiar e agroecoldgicas por meio do
transporte da producdo, da aquisicdo de barracas e/ou disponibilizacdo de espacos adequados.

Por fim, deve-se ponderar que a forma ideal de comercializacdo é aquela que se adapta
aos principais interessados: os agricultores e as agricultoras familiares. Ou seja, qualquer que
seja o modelo adotado, o envolvimento e o controle exercido pelas familias agricultoras sera
fundamental para o seu éxito.
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