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| — INTRODUCAO

A realizagdo do presente estudo foi motivada pela premente necessidade
de se disponibilizar informagdes capazes de subsidiar o planejamento regional do
Nordeste, mais especificamente no que se refere a implementagdo de estratégias
e agdes voltadas para os chamados “Pdlos de Desenvolvimento de Agronegdcios™',
tendo em vista a nova conformacdo do meio rural brasileiro apontada por estu-
dos realizados nos dltimos anos.

Conclusoes preliminares de pesquisas em andamento pelo Projeto Rurbano
da Unicamp?, iniciadas em 1997, mostram que o meio rural brasileiro apresenta
crescente diversificacdo de atividades agricolas e ndo-agricolas, o Que vem sendo
denominado de “pluriatividade™’. Uma das constatagdes do referido projeto diz
respeito a sistemdtica redugdo do nivel de ocupacdo e de renda no ambito de
atividades eminentemente de natureza agropecudria. Ao mesmo tempo, atividades
nao-agricolas implementadas no rural vém possibilitando maior oferta de ocupa-
goes e postos de trabalho, além de remuneragdes mais elevadas quando compara-
das com as obtidas nas atividades rurais ligadas a agropecudria tradicional.

As conclusdes das pesquisas do Rurbano e da revisdo bibliografica sobre
as transformacdes ocorridas ao longo da histéria nas sociedades desenvolvidas*
fornecem indicios de que em éreas rurais do Nordeste, cujas economias sao mais
dindmicas, as atividades ndo-agricolas tendem a se diversificar, adensar e apre-
sentar crescente complexidade, além de possuirem significativo papel em termos
de composicdo da renda das familias.

A emergéncia do chamado novo rural contém uma série de implicagdes para
a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para o meio rural.
Inicialmente, tem-se a possibilidade de estancar ou reduzir o éxodo de populagdes

Vide tépico especifico sobre Pélos de Desenvolvimento de Agronegdcios.

Atualmente, desenvolve-se um projeto de pesquisa na Unicamp — Projeto Rurbano — cuja
proposta € explorar a relevancia dos cortes urbano/rural e agricola/ndo-agricola no
desenvolvimento brasileiro recente. O projeto, implantado e coordenado inicialmente pelo
pesquisador José Graziano da Silva, atualmente se encontra sob a coordenagao do pesquisador
Mauro del Grossi e envolve diversos pesquisadores ligados a institui¢des de diversos estados
brasileiros.  Os principais resultados da fase inicial aparecem em publica¢des recentes da
Embrapa, editada por Silva e Campanhola (2000a; 2000b; 2000c; 2000d).

Vide tépico especifico sobre o tema.

Vide tépico especifico sobre o tema.



para as grandes aglomeracdes urbanas, através do estimulo a uma gama de ativida-
des ndo-agricolas no meio rural, considerando-se que referidas atividades nao-
agricolas venham a gerar ocupagdo e renda para um subconjunto significativo de
pessoas. Adicionalmente, o reconhecimento da existéncia de familias rurais qQue
combinem atividades agricolas e ndo-agricolas como estratégia de manutencdo e
reprodugdo social sugere mudanga no viés das politicas ptblicas para o rural, ca-
racterizadas até entdo pela valorizacdo tnica e exclusiva do “agricola”.

Além desta introdugdo, o presente documento ¢ composto por mais seis
capitulos, fechando com algumas conclusdes e sugestoes.

Nos capitulos 2 e 3 sdo apresentados, respectivamente, os referenciais
tedricos Que nortearam a pesquisa no tocante a Pélos de Desenvolvimento e
Pluriatividade. O capitulo 4 é composto pela justificativa para a realizagao do
estudo, bem como os objetivos que nortearam o trabalho. No capitulo 5, esta
descrita a metodologia do trabalho.

Um levantamento sistematico dos dados e informacdes socioeconomicas
dos municipios Que compdem o Pélo Baixo Jaguaribe ¢ apresentado no capitulo
5. Em seguida, no capitulo 6, ¢ feita a andlise das informagdes de campo obtidas
por meio da aplicagdo de questiondrios semi-estruturados.

Por fim, a partir de uma reflexdo a luz da discussao realizada no corpo do
documento, sdo elaboradas as conclusdes e apontadas algumas sugestdes de
acdo consideradas fundamentais para o desenvolvimento das principais ativida-
des ndo-agricolas existentes ou com potencial no Pélo de Desenvolvimento de
Agronegdcios Baixo Jaguaribe.
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2 — POLOS DE DESENVOLVIMENTO DE AGRONEGOCIOS
(PDAS)

As preocupagdes iniciais com a concentracao ou aglomeracéo de atividades
econdmicas em determinados espacos geograficos estdo vinculadas com as teorias
da desigualdade regional, elaboradas por Frangois Perroux® nas décadas de 1950
e 1960. Referidas teorias introduziram os conceitos de “pdlos de crescimento”,
ou seja, focos de desenvolvimento socioecondmico e politico-institucional inter-
relacionados e localizados em centros privilegiados de determinado espaco
geografico. Referidos polos, geograficamente situados, manteriam, de acordo
com a teoria, fortes vinculos em termos politicos, socioecondmicos, institucionais
e culturais com suas areas de influéncia (HADDAD et al., 1989).

Dessa forma, o pélo representa um conceito complexo sendo considerado,
no ambito da teoria do desenvolvimento regjonal, um espago-tempo qQue guarda
semelhancas embora ndo implique em uniformidade. Assim, duas tipologias de
lugar ou regido se sobressaem: os espacos homogéneos e aqueles polarizados. Os
espagos ou regioes homogéneos se fundamentam no principio da identidade entre
seus subespagos constituintes. As regioes polarizadas, por sua vez, se fundamentam
no principio da interdependéncia entre seus subespagos constituintes, o Que implica
heterogeneidade. A diferenciacio ou heterogeneidade dos subespagos Que compdem
as regides polarizadas resulta do pressuposto de interdependéncia entre esses
subespacos, uma vez que ela deve resultar da cooperagdo ou da exploragdo
econdmica, politica, social e institucional entre unidades geograficas com atributos
diferentes, portanto heterogéneas (HADDAD et al., 1989).

Os centros onde se desenvolvem atividades de natureza econémica, politica
e social e onde sdo tomadas as decisoes Que geram fluxos de mercadorias, criando
relacdes de influéncia com centros de escaloes inferiores, sdo chamados de “pdlos
de atracdo”. Conforme a intensidade e a natureza das relages de dependéncia,
um estimulo exercido sobre o pélo de atracdo causa repercussoes diretas e indiretas
nos centros dependentes e no préprio pélo de atragdo em questdo.

Os centros de maior interesse, em principio, sdo aqueles Que apresentam
as maiores taxas de desenvolvimento econdmico e social. Assim, se caracterizam
por fatores Que fazem os sistemas a Que pertencem se desenvolverem a taxas

5 Perroux, F. O conceito de pélo de crescimento. In: SCHWARTZMANN, J. (Org.). Economia
regional e urbana. Belo Horizonte: CEDEPLAR, 1977.
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diferentes. Os p6los que apresentam as maiores taxas de crescimento sdo chamados
de “polos de desenvolvimento econémico”. Por outro lado, os pélos potenciais
de desenvolvimento econdmico sao centros Que apresentam condigdes em potencial
qQue lhes asseguram um grande desempenho econémico em futuro préximo, desde
Que sejam convenientemente ativados.

Os poélos de desenvolvimento podem surgir devido ao acaso ou
alternativamente podem ser estimulados através de um conjunto de politicas
publicas. No caso dos pélos nordestinos, houve um estimulo deliberado do Banco
do Nordeste do Brasil (BNB), quando criou o programa Pélos de Desenvolvimento
de Agronegdcios (PDAs) com agdes estruturadas em vdrias mesorregioes do
Nordeste, com o objetivo de potencializar as vocagdes locais e atrair novos
investimentos, estimulando a cooperagdo entre os diversos setores e envolvendo-
os na dinamizagdo do desenvolvimento local integrado e sustentavel.

Os PDAs foram concebidos com base nas teorias de Perroux e nos enfoques
de cadeias produtivas, isto é, empresas e institui¢des interconectadas, de cardter
complementar entre si, concentradas em uma dada regido geografica e trabalhando
em negocios correlatos. Assim, o PDA pode ser visto como uma rede de empresas
e instituicdes (pUblicas e privadas), trabalhando de forma sistémica, com o objetivo
de atender a uma determinada parcela das necessidades do consumidor. O PDA
representa uma maneira alternativa para organizar um determinado complexo ou
cadeia agroindustrial (LOPES NETO, 2002).

O Programa PDA do BNB ¢ caracterizado sob duas dimensdes inter-
relacionadas: i) dimensao fisico-econémica; e ii) dimensao politico-institucional.
A dimensdo fisico-econdmica envolve o espaco geografico ou uma sub-regido
delimitada; a acdo do programa possui um enfoque sistémico ou da cadeia
produtiva. Em termos da dimensdo politico-institucional, o Programa prevé que
as agoes sejam desenvolvidas de forma cooperativa, com a efetiva participacao
das entidades e organizagdes Que compdem a base institucional do pdlo em
Questdo; a gestdo e a coordenagdo do Programa devem ser compartilhadas, com
o envolvimento do setor privado, especialmente os empreendedores que integram
as cadeias produtivas; também requer a adocdo de estratégias que contribuam
para assegurar a efetiva incorporacdo de pequenos empreendedores e suas
associagdes e cooperativas nas cadeias produtivas (ABIPTI, 1999).

Os PDAs sdo formados por municipios Que apresentam dinamismo e
potencialidades socioecondmicas semelhantes, seja em funcdo da dotacdo de recursos
naturais ou de sistemas empresariais, nivel tecnoldgico ou infra-estrutura. O BNB
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identificou, em sua drea de atuagdo, doze PDAs, com cadeias produtivas centradas
em gréos, fruticultura, pecudria, carcinicultura, artesanato e turismo (Figura 1).

O programa PDA do BNB prevé o desenvolvimento de acoes integradas,
em bases programadas, orientadas ao incremento sustentavel dos niveis de produgao,
de padréo de qualidade dos produtos e de produtividade dos segmentos das cadeias
produtivas, a partir de uma visdo sistémica e de longo prazo, objetivando assegurar
eficiéncia econdmica e o continuo processo de melhoria da competitividade, da
Qualidade de vida e bem-estar social das populagoes envolvidas.

Em esséncia, o programa PDA do BNB tem por missao o aumento do
poder de competitividade do agronegdcio no mercado e o desenvolvimento
sustentado de sua drea de abrangéncia, por meio da satisfacao das necessidades
bésicas das comunidades locais, do incremento da produtividade, da geracao de
empregos, da conservagao de recursos naturais e da preservagao do meio
ambiente (BNB, 2003).
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Fonte: BNB (2003).
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3 — PLURIATIVIDADE NO MEIO RURAL

3.1 — Significado do Termo Pluriatividade

Nos ultimos anos, mais precisamente a partir da década de 1990, os
principais féruns de discussao sobre o meio rural brasileiro vém aprofundando a
discussdo sobre o assunto pluriatividade (SCHNEIDER, 1994; 1995; SILVA,
1995; 1998 e KAGEYAMA, 1998). Entretanto, conforme revisao realizada por
alguns autores, remonta ao inicio do século XX a discussao em torno de termos
como agricultor em tempo parcial, atividades ndo-agricolas no meio rural, empregos
multiplos, fontes de renda diversificadas e pluriatividade (ALVES, 2002;
SCHNEIDER, 1994).

Apesar dos longos debates acerca do assunto, principalmente na Europa e
nos Estados Unidos, o termo pluriatividade ainda hoje € confuso. Para Le Heron
et al. (1994 apud KAGEYAMA, 1998), a pluriatividade tanto pode representar
uma estratégia de sobrevivéncia da familia, Quanto uma estratégia de expansao
do capital.

Os estudiosos brasileiros Silva e Campanhola (2000a; 2000b; 2000c;
2000d) consideram que o conceito de pluriatividade permite juntar as atividades
agricolas a outras atividades Que gerem ganhos monetdrios e ndao-monetérios,
independentemente de serem internas ou externas a exploracao agropecudria.
Para os autores, esse conceito considera todas as atividades exercidas por todos
os membros dos domicilios, inclusive as ocupagdes por conta propria, o trabalho
assalariado, realizados dentro e/ou fora das exploragdes agropecudrias.

Segundo Souza (199-) a pluriatividade pode ser compreendida:

como resultado de diversas negociacoes entre individuos, cada um com
diferentes apostas e posicdes nos negécios, familia e grupo domiciliar, com
preferéncias variantes sobre minimizacdo de riscos, ajustes a mudancas no
desenvolvimento do ciclo familiar, permitindo a entrada ou saida da exploracdo
agricola, assegurando continuidade da familia na mesma de uma geracao a
outra, financiando desenvolvimento no interior ou externamente a ela, a sua
organizagdo e o trabalho do grupo domiciliar.

A reflexdao desse autor nos faz observar que as evidéncias tedricas e
empiricas Que sublinham os impactos combinados de presses internas e externas
impdem a necessidade de se tratar o fendmeno da pluriatividade por meio de um
conceito flexivel. Para Souza (199-), “a flexibilidade de sua conceituacio faz-se
evidente diante da heterogeneidade/diversidade do fendmeno, pois as realidades
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sociais sdo muito diferentes e terminam por entorpecer as andlises tedricas”. Esse
autor propde que se diferencie a pluriatividade em funcdo do grau de
desenvolvimento da sociedade onde ela esta presente, o Que seria uma forma de
tentar resolver esse problema. Seguindo essa linha de raciocinio, o autor argumenta
pela necessidade de se falar de “pluriatividade do subdesenvolvimento” e
“pluriatividade de sociedades desenvolvidas com industrializacdo e urbanizagdo
concentradas”. Contudo, o autor reconhece que a adogdo dessa diferenciagio
ndo ¢ suficiente para esclarecer a questdo da heterogeneidade de situagdes de
pluriatividade que continuam existindo no interior desses tipos de sociedades.

A realizacdo de pesquisas empiricas em regjoes Que apresentem os perfis
descritos pode contribuir para esclarecer ambas as questoes, uma vez Que tanto
¢ possivel se observar o comportamento da pluriatividade nos diversos tipos de
sociedades como ¢ possivel detectar sua diversidade.

3.2 — A Pluriatividade segundo o Grau de Desenvolvimento das
Sociedades

As sociedades desenvolvidas, ao longo de sua historia, sofreram uma série
de transformacoes, resultado de fatores externos e internos, segundo revisdao
realizada por Wanderley (2000).

Os fatores externos referem-se as mudangas no cendrio mundial que se
configuram por novas relacdes econdmicas e politicas em que ha cada vez mais
internacionalizacdo do ponto de vista de funcionamento e de regulagdo da
produgdo agricola e de valorizacdo do meio rural.

Os fatores internos dizem respeito ao processo de diversificagdo social no
meio rural e a perda do antagonismo existente nas relacdes entre o rural e o
urbano, passando a existir uma relagdo de complementaridade.

O desenvolvimento dos espacos rurais nessas sociedades passa a depender
ndo apenas do dinamismo do setor agricola, mas também da sua capacidade de
atrair outras atividades econdmicas.

Com efeito, a descentralizacdo econdmica e a disseminacdo espacial dos
servicos criaram condigdes para que plantas industriais se instalassem em dreas
rurais. Dessa forma, o desenvolvimento econémico e a expansdo das cidades
facilitaram o acesso das populagdes rurais a bens e servigos urbanos. Isso fez com
qQue fosse sendo reduzida a distancia fisica e social entre populagdes urbana e rural.

Segundo Wanderley (2000), atualmente j& ndo existem grandes diferencas
econdmicas e sociais entre ambos os espacos nas sociedades desenvolvidas.
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Ocorreu, em decorréncia, um crescimento da populacdo ndo-agricola e reduziu
a populagdo ocupada na agricultura. Passou a ter mais evidéncia a diversidade
econdmica e do proprio perfil da populacao rural, Que deixou de ser meramente
agricola, uma vez Que o campo passou a ser atrativo para jovens, pessoas idosas
e aposentadas, seja com o objetivo de exercer alguma atividade produtiva, seja
para usufruir do lazer e de uma melhor qualidade de vida.

A pluriatividade, entretanto, ndo ¢ um fendmeno exclusivo das sociedades
desenvolvidas. Estudos realizados por diversos autores relatam a existéncia da
pluriatividade também entre populacdes rurais de sociedades em desenvolvimento
ou subdesenvolvidas, assumindo caracteristicas distintas dependendo do estdgio
em Que se encontram tais sociedades.

Reardon, Cruz e Berdegué (1998), ao realizar uma revisao bibliografica,
identificou trés fases da transformacao das atividades ndo-agricolas no meio rural
de paises em desenvolvimento. Num primeiro momento € observada a existéncia
de atividades cuja producdo ¢ de pequena escala, utilizando tecnologja tradicional
e intensiva em mao-de-obra, produzindo bens e servicos Quase que exclusivamente
para o mercado local. Nesta fase, a maioria dos adultos pratica a pluriatividade
no sentido de Que cada um ajuda no trabalho agricola dentro da propriedade,
migrando ou praticando uma atividade ndo-agricola na entressafra; a segunda
fase ¢ caracterizada pela mescla de atividades vinculadas a agricultura e atividades
ndo-agricolas baseadas na demanda derivada dos ingressos do primeiro grupo,
no desenvolvimento de comunidades rurais e na demanda derivada do setor urbano
(como o turismo) ou no setor exportador. Na segunda fase ha produtos cuja
comercializagdo se da além do mercado local e se verifica uma bimodalidade
crescente, tanto na intensidade de capital Quanto nos beneficios da mao-de-obra
das atividades dentro de um dado subsetor de atividade nao-agricola. Em
conseqiiéncia, hd uma coexisténcia de individuos de classes sociais distintas
trabalhando no mesmo subsetor, porém, empregando tecnologias e habilidades
diferentes e auferindo rendas distintas; na terceira fase ha uma intensificacio da
diferenciacdo dos elementos da transformacdo que contribuiram para a
diferenciagdo da segunda em relacdo a primeira fase.

Ja nas sociedades subdesenvolvidas, em geral, dada a falta de dinamismo
da economia, a precariedade e pobreza que caracterizam a populacao rural, o
nivel de investimento da familia na propriedade depende da disposicao dos fatores
internos de producdo em relagdo a possibilidade de obtencdo de rendas néo-
agricolas. Significa Que a prética de atividades ndo-agricolas ¢ uma estratégia de
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sobrevivéncia do grupo familiar e o acesso ao mercado ocorre de forma marginal
(ALVES, 2002; GARCIA JUNIOR, 1983; 1989; CHAYANOV, 1974).

3.3 — A Pluriatividade nas Regioes Dindmicas do Brasil

O assunto pluriatividade tem ocupado nos tltimos anos (mais precisamente
a partir da década de 90), espaco razodvel nos principais foruns de discussao
sobre o meio rural brasileiro. Atualmente, as qQuestdes relacionadas com a
pluriatividade estdo estabelecidas nas nossas melhores universidades, e a produgao
de dissertagdes e teses na drea reflete o grau de interesse Que este tema adquiriu.

A discussdo envolve autores como José Graziano da Silva, Nazaré
Wanderley e Ricardo Abramovay, dentre outros. As preocupacoes destes estudiosos
abrangem questdes que vao desde a releitura do atual conceito de “setor rural”
(WANDERLEY, 1997), passando pelas novas fungoes e espacos da ruralidade no
desenvolvimento contemporaneo, com énfase no papel do territorio (ABRAMOVAY,
1999) e até a discussdo sobre as atividades e fontes de renda ndo-agricolas das
familias rurais (SILVA, 1995; 1997a, 1997b, 1998).

A proposta de pesquisa aqui colocada se relaciona, especificamente, a
Questdo abordada por Silva (1995, 1997a, 1997b, 1998), em cujos estudos,
ha a preocupacdo de mostrar Que o meio rural brasileiro ganhou novas fungoes
e por isso jé ndo pode ser mais tomado apenas como um conjunto de atividades
agropecudrias e agroindustriais. Silva acredita Que o agricultor ndo ¢ mais somente
um agricultor, pois dentro ou fora de sua propriedade ele vem desenvolvendo
outras atividades no meio rural, concorrendo com as atividades agricolas®.

Nesta perspectiva, este “novo rural”, do qual emergem novas atividades
ligadas as transformacoes na base técnica da agricultura, parece refletir a realidade
de regioes cuja agricultura passou por um processo de modernizagdo tecnoldgica
€ nas Quais a economia é mais dindmica Que aquelas Cuja agricultura permaneceu
sem modernizar-se.

Os principais resultados da pesquisa em andamento pelo Projeto Rurbano
sdo (SILVA; CAMPANHOLA, 2000a; 2000b; 2000c; 2000d):

6 Silva (1997a) considera a existéncia de um “Novo Rural Brasileiro”, associado a transformagdes
na agricultura brasileira (Queda na rentabilidade dos principais produtos agropecudrios) e
aumento de produtividade decorrente da adocao de tecnologias (Queda na oferta do emprego
agricola).
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a)

o emprego agricola vem caindo sistematicamente desde meados dos
anos 80, mas a populagdo rural ocupada (PEA Rural), ao contrério do
esperado, vem crescendo no mesmo perfodo;

os conta-propria ndo-agricolas cresceram significativamente no periodo
1992/97, tanto no meio urbano Quanto no rural;

entre os conta-propria agricolas cresceram apenas aquelas familias com
residéncia no meio urbano;

os conta-prépria pluriativos mostraram-se estéveis, ao contrério do
Que se esperava;

a pluriatividade estd presente em 35% do conjunto das familias ligadas
as atividades agropecudrias;

ha crescimento de desempregados e aposentados residentes no campo;

ocorre Queda da renda per capita dos agricultores familiares e crescente
importancia das atividades e rendas nao-agricolas entre essas familias;

entre agricultores familiares exclusivamente agricolas que possuem
pequenas dreas de terra, o peso das aposentadorias e pensoes chega a
representar mais de um ter¢o da renda familiar, independentemente do
local de domicilio, se rural ou urbano.
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4 — JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

Os subsidios obtidos a partir de revisao bibliogréfica e dos resultados de
pesquisas realizadas pelo grupo Rurbano permitem levantar a hipétese de que as
atividades nao-agricolas ganharam significado também nos chamados Pdlos de
Desenvolvimento de Agronegécios (PDAs) nordestinos, por serem regides cujas
economias vém recebendo estimulos de érgdos piblicos e ganhando dinamismo
nos ultimos anos.

A realizagdo de pesquisas de campo nessas dreas justifica-se, portanto, no
sentido de melhor qualificar as tendéncias apontadas nos estudos recentes
realizados no dmbito do grupo Rurbano (em geral com base em dados secundarios)
para, a partir do aprofundamento do conhecimento da realidade local, adequar
as politicas regionais de desenvolvimento as condi¢des das respectivas economias.
Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo principal desenhar o perfil
das atividades ndo-agricolas no meio rural dos PDAs, bem como discutir sobre as
possibilidades de elaboracdo de politicas publicas direcionadas para referidas areas.
Mais especificamente, o estudo objetiva:

a) conhecer a diversidade de atividades ndo-agricolas no meio rural dos
Pdlos de Desenvolvimento de Agronegdcios nordestinos.

b) determinar problemas e potencialidades econémicos das principais
atividades nao-agricolas existentes nos PDAs.

¢) analisar as possibilidades de se implementar politicas publicas especificas
para as principais atividades ndo-agricolas nos referidos pélos.

d) sugerir politicas publicas especificas de apoio as principais atividades
nao-agricolas dos referidos PDAs.
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5 — METODOLOGIA

A pesquisa piloto” foi realizada no PDA Baixo Jaguaribe, composto por
I'I municipios®, considerando que:

a) embora encravado em pleno semi-drido (cujos municipios em geral,
apresentam economia estagnada), o pdlo em qQuestdo possui uma
economia razoavelmente dindmica;

b) em virtude de ter coordenagdo e geréncia sediadas em Fortaleza,
apresenta maior facilidade de interacdo entre a equipe do BNB e o
Pélo de Desenvolvimento;

c) dispoe de estruturas de apoio Que poderiam facilitar o andamento da

pesquisa.

A coleta das informagdes foi feita utilizando-se de fontes secundarias
(material bibliogréfico, banco de dados do IBGE e Iplance) e primdrias (infor-
magoes fornecidas pelas prefeituras por intermédio das secretarias de satde
municipais — agentes comunitarios de satde), além da aplicacdo de questiona-
rio semi-estruturado.

A aplicacdo do questiondrio foi feita por meio de 320 (trezentas e vinte)
entrevistas realizadas junto as familias extensas dos domicilios” rurais selecionados.
A familia extensa inclui, além da familia nuclear, os parentes desta que vivem no

7 Pretende-se Que a metodologia utilizada neste trabalho seja estendida, numa segunda etapa,
para os demais PDAs da drea de atuacdo do BNB.

8 Municipios que compdem o PDA Baixo Jaguaribe: Icapuf, Aracati, Itaicaba, Jaguaruana, Palhano,
Sdo Jodo do Jaguaribe, Quixeré, Russas, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Tabuleiro do Norte.

? O domicilio ¢ utilizado aqui como unidade de coleta, porque permite caracterizar a atividade
exercida individualmente pelos membros da familia, independente do local de moradia. Exclui os
domicilios coletivos Que se destinam a “habitacao de pessoas cujo relacionamento se restringe ao
cumprimento de normas administrativas” e os domicilios particulares improvisados, assim
considerando aquele domicilio localizado em unidade que ndo tem dependéncia destinada
exclusivamente a moradia, como loja, sala comercial, prédio em construgdo, embarcagdo, carroga,
vagdo, tenda, barraca, gruta Que estejam servindo de moradia (SILVA; GROSSI, 2002, p. 9).
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mesmo domicilio (mesmo que formem outro casal) e os agregados'®; exclui, dentre
seus membros, os pensionistas'' e as empregadas domésticas'? e seus parentes'’.

A selecdo dos domicilios para aplicacdo do questionério foi realizada em
Quatro etapas:

Etapa | — Selecdo dos municipios:

Determinagao dos municipios de economia mais dindmica a partir das
seguintes varidveis:

a) PIB Industria + PIB servicos = 75% do PIB Total do municipio;

b) soma do nimero de estabelecimentos: industriais + estabelecimentos
de servi¢os do municipio > 53 e/ou

¢) municipio em Que haja a presenga de pelo menos | (um) niicleo/arranjo
produtivo.

Na primeira etapa foram selecionados nove dos | | municipios do PDA
Baixo Jaguaribe: Aracati, Icapuli, Itaicaba, Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Morada
Nova, Palhano, Russas e Tabuleiro do Norte.

Etapa 2 — Selecdo dos setores amostrais (comunidades):

Ap6s a definicao dos municipios a serem pesquisados adotou-se os seguintes
procedimentos para determinar as comunidades a serem amostradas, limitando-
se ao maximo de trés e ao minimo de uma por municipio:

a) foram selecionadas todas as comunidades rurais com presenca de ncleo
(s)/arranjo (s) produtivo (s) conforme (CED, 2002);

b) foi selecionada, por municipio, a comunidade rural com o maior nimero
de atividades ndo-agricolas (de acordo com informacdes obtidas junto
as prefeituras e aos agentes de desenvolvimento com atuagdo nos
municipios);

' Agregado ¢ considerado pelo IBGE como sendo “a pessoa que ndo € parente da pessoa de
referéncia da familia nem do seu conjuge e ndo paga hospedagem nem alimentaco a membro(s)
da familia” (SILVA; GROSSI, 2002, p. 9).

“aquele que ndo € parente da pessoa de referéncia da familia nem do seu conjuge e paga
hospedagem ou alimentacdo a membro da familia” (SILVA; GROSSI, 2002, p. 9).

“pessoa que presta servico doméstico remunerado em dinheiro ou somente em beneficios a
membro (s) da familia” (SILVA; GROSSI, 2002, p. 9).

“pessoa que € parente do empregado doméstico e ndo presta servico doméstico remunerado a
membro (s) da familia” (SILVA; GROSSI, 2002, p. 9).
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¢) nos casos em Que havia mais de uma comunidade com o mesmo nimero
de atividades, procedeu-se ao sorteio entre todas elas, a fim de se
chegar aquela que deveria ser amostrada;

d) para o municipio de Icapui, em virtude da grande diversidade de
atividades verificada durante a coleta de informagoes preliminares, além
do procedimento citado nos itens (a) e (b), optou-se pela realizacdo do
sorteio de mais uma comunidade, conforme o item (c), totalizando trés
comunidades amostradas;

e) para o municipio de Limoeiro do Norte, em virtude da ndo presenga
de arranjo/nlcleo produtivo em comunidades especificas, e pela grande
diversidade de atividades ali verificada, além do procedimento citado
no item (b), optou-se por realizar o sorteio de duas comunidades,
conforme o item (c), totalizando trés comunidades amostradas.

Os procedimentos realizados na etapa 2 possibilitaram a selecdo das seguintes
comunidades (setores amostrais), cujo nimero de domicilios corresponde a 3 1%
do total dos domicilios rurais existentes nos nove municipios: Barreira dos Vianas e
Canoa Quebrada (Aracati); Barreiras de Cima, Cajuais e Redonda (Icapui); Tabuleiro
do Luna (ltaiaba); Borges e Ribeirinha (Jaguaruana); Boa F¢, Cérrego da Areia e
Varzea do Cobra (Limoeiro do Norte); Aruaru e Juazeiro de Baixo (Morada Nova);
Jurema (Palhano); Periferia e Retiro (Russas); Agua Santa (Tabuleiro do Norte).

Etapa 3 — Distribuicdo da amostragem nas comunidades
selecionadas:

A amostragem foi distribuida nas comunidades selecionadas na etapa 2,
proporcionalmente ao nimero de domicilios existentes em cada uma delas,
conforme distribui¢do apresentada na Tabela I:

Tabela | — Distribuicdo da amostragem nas comunidades
selecionadas nos respectivos municipios,
proporcionalmente ao niimero de domicilios

(continua)

Municipio Comunidade selecionada N°. de domicilios | N°. de entrevistas
Aracati Barreira dos Vianas 729 42
Canoa Quebrada 371 21
Icapui Barreiras de Cima 165 9
Cajuais 187 11
Redonda 529 30
Itaicaba Tabuleiro do Luna 83 5
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Tabela | — Distribuicdo da amostragem nas comunidades
selecionadas nos respectivos municipios,
proporcionalmente ao nimero de domicilios

(conclusao)

Municipio Comunidade selecionada | N°. de domicilios | N°. de entrevistas
Jaguaruana Borges 94 S
Ribeirinha 94 S
Limoeiro do Norte | Boa Fé 397 23
Cérrego da Areia 328 18
Viérzea do Cobra 181 10
Morada Nova Aruaru 1.372 78
Juazeiro de Baixo 603 34
Palhano Jurema 80 5
Russas Periferia 134 8
Retiro 133 8
Tabuleiro do Norte| Agua Santa 139 8
Total 5.619 320

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Etapa 4 — Procedimentos de campo para a selecdo das unidades
amostrais (domicilios):

Tendo em vista ndo se dispor de uma listagem de cadastro prévio dos
domicilios e da dificuldade de construgao dessa lista, optou-se por distribuir 80%
das entrevistas na zona rural e os 20% restantes no nicleo urbano. O processo
de definicdo dos domicilios ocorreu da seguinte forma:

a) escolheu-se como ponto de partida o centro de cada comunidade,
seguindo em forma de cruz em direcdo a zona rural;

b) em cada raio aconteceram 25% das entrevistas, sendo 5% no nicleo
urbano, saltando de cinco em cinco propriedades; e 20% na zona
rural, saltando uma propriedade;

¢) emambos os casos, Quando no domicilio selecionado nao existiam pessoas
qQue exerciam atividades ndo-agricolas, entrevistou-se o domicilio seguinte.

Considerando-se os padroes tedricos, o nimero minimo de 320 entrevistas
para o publico 5.6 19 domicilios existentes nas comunidades pesquisadas permitiu
delimitar um erro amostral inferior a 6%. Isso garante um nivel de confiabilidade
superior a 94% para as inferéncias retiradas a partir do resultado da pesquisa em
Questao.
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6 —CARACTERIZACAO GERAL DO POLO DE
DESENVOLVIMENTO DE AGRONEGOCIOS BAIXO
JAGUARIBE

O PDA Baixo Jaguaribe, objeto do presente estudo, estd localizado na
zona semi-drida do Ceard, abrangendo um total de Il municipios, conforme
apresentado na Figura 2. Possui drea de 9,9 mil km* o que corresponde a 6,8%
do territério do Estado, e populagdo de 346 mil habitantes, dentre os quais 44%
residentes no meio rural.

Itaigaba

CEARA

Figura 2 —P6lo de desenvolvimento de agronegdcios Baixo
Jaguaribe
Fonte: BNB (2003).

Conforme Veiga (2001), o patamar de densidade demogréfica que acusa
razodvel grau de urbanizacdo em municipios com até 100 mil habitantes e externos
as aglomeragdes e centros urbanos esta proximo dos 80 hab/km?. Levando-se em
conta esse argumento, todos os municipios do PDA Baixo Jaguaribe seriam rurais,
tendo em vista Que a populagdo de cada um deles ndo atinge os 70 mil habitantes
e a densidade demografica oscila entre 0 méximo de 64,6 hab/km” na cidade mais
dindmica (Limoeiro do Norte) e o minimo de 18,7 hab/km” no municipio de Palhano.
A densidade demografica média do PDA Baixo Jaguaribe ¢ de 34,6 hab/km?.
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Em termos de desenvolvimento social, os indices de desenvolvimento humano
(IDH) dos municipios do PDA Baixo Jaguaribe sdo inferiores ao indice médio do
Brasil (0,757 em 2000). O municipio de Limoeiro do Norte possui o maior indice
(0,711 em 2000) enquanto Que o menor IDH ocorreu no municipio de Icapui —
0,631 em 2000 (PNUD; IPEA, 2003). Em termos de renda per capita, a média
para o PDA Baixo Jaguaribe (US$ 1.389 em 1998) mostrou-se inferior em relacdo
a média do Estado do Ceard (US$ 1.830 em 1998), menos de 50% da renda per
capita do Nordeste (US$ 3.145 em 1998) e apenas um quinto da renda per capita
média para o Brasil (US$ 6.824 em 1998), conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 — Indicadores socioecondmicos: PDA Baixo Jaguaribe

Populagio Area Densidade PIB per capita

Informagoes (2000) (km2) Demografica |(em US$-1998)
(hab/km2) - (2000)

Brasil 170.000.000 8.512.000 19,97 6.824,48
Nordeste 47.600.000 1.532.000 31,07 3.145,20
Ceara 7.417.402 146.348 50,68 1.830,07
Pdlo Baixo Jaguaribe 345.669 9.989 34,60 1.389,05
Limoeiro do Norte 49.620 768 64,60 1.745,24
Russas 57.320 1.607 35,67 1.222,77
Morada Nova 64.400 2,784 23,13 1.735,65
Jaguaruana 29.735 743 40,02 1.239,94
Aracati 61.187 1.270 48,17 1.266,75
Quixeré 16.862 598 28,20 1.112,62
Séo Jodo do Jaguaribe 8.650 286 30,24 1.364,03
Palhano 8.166 437 18,69 1.146,41
Tabuleiro do Norte 27.098 829 32,69 976,02
Icapui 16.052 428 37,50 2.235,87
Itaicaba 6.579 239 27,93 1.700,53

Fonte: IBGE (2000).

Os principais ndcleos produtivos do PDA em questdo sdo representados
pela fruticultura irrigada, apicultura, pecudria leiteira, ovinocaprinocultura,
carcinicultura, lagosta, movelaria, artesanato, redes de dormir e atividades do setor
metal-mecanico. O acesso rodovidrio ocorre pela BR 116 e estd a aproximadamente
200 km da capital do Ceard — onde ha dois portos (Mucuripe e Pecém) —a 350 km
do porto de Natal e a 600 km de Recife, Que conta com o porto de Suape.

O maior percentual da érea irrigada do pélo pertence ao municipio de
Aracati (15,8%), seguido de Quixeré (14,3%), tendo como principais culturas
irrigadas 0 meldo, a banana e o milho. Além dessas culturas, sao também
importantes no PDA as culturas do arroz, feijao, algoddo herbdceo, manga,
coco-da-baia, caju e mandioca (IBGE, 2002).
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Embora a maior parte da érea irrigada do Pélo Baixo Jaguaribe ainda
esteja ocupada pela cultura do arroz, os produtores estao aumentando
sensivelmente a drea com fruticultura e olericultura, principalmente banana,
meldo, coco, manga, acerola, uva, graviola e goiaba. As principais culturas cujas
dreas plantadas estdo se expandindo compreendem o meldo para exportagdo
e banana e mamao para o mercado local (Tabela 3).

Tabela 3 — Indicadores de produgdo: PDA Baixo Jaguaribe

Produto (eixo do pélo) Quantidade Produzida Area Colhida (ha)
Arroz 10.115(t) 1.697
Melio 88.500 (t) 3.660
Algoddo Herbéceo 1.746 (t) 2.600
Banana 61.374 2.097
Coco-da-Baia 8.541 (mil frutos) 1.472
Limao 9.178 (t) 825
Feijao 13.950 (t) 27.450
Milho 14.002 (t) 14.094

Fonte: IBGE (2000).

Ainda segundo dados do IBGE (2002), existem no PDA Baixo Jaguaribe
150 estabelecimentos industriais e 167 de comércio. Estudo recente realizado
pelo CED (Centro de Estratégias de Desenvolvimento do Estado do Ceard) aponta
para a existéncia de alguns nlcleos ou arranjos produtivos em nove dos 1|
municipios do pélo, além daquele referente a fruticultura e cuja importancia
econdmica poderd crescer nos (ltimos anos. Sdo os seguintes os nicleos ou
arranjos produtivos apontados no documento do CED (2002): produgao de
redes (Jaguaruana), lagosta (Icapui), metal-mecanico (Tabuleiro do Norte), méveis
de madeira (Morada Nova), ceramica (Russas), camardo em cativeiro e artesanato
(Aracati, Palhano e Itaicaba) e mel de abelhas (Limoeiro do Norte).

Registre-se o artesanato como sendo a atividade ndo-agricola importante
no pdlo, aparecendo na maioria das comunidades, tendo, inclusive, arranjos
produtivos em trés municipios. Observam-se diversas formas de artesanato, tais
como barro, palha de carnatba, palha de milho, casca de coco, labirinto, renda,
bordado, pintura em tecido, croché e tapecaria.

Figuram também como atividades ndo-agricolas importantes a produgao
de redes (com arranjo produtivo em Jaguaruana), a atividade metal-mecanica,
importante no municipio de Tabuleiro do Norte e a producdo de méveis de madeira
no municipio de Morada Nova.

29



Além dessas atividades, verifica-se também a existéncia de agroindustrias
para beneficiar polpa de frutas, de castanha de caju e fabricacdo de rapadura de
caju, doces, queijo e farinha, mini-industrias para beneficiamento de cera de
carnatiba e fabricagdo de vassouras, o comércio em geral, a extracdo de sal, a
fabricacdo de barcos, borracharias, comércio de pescado, extracdo de calcério,
fabricacdo de filtros, pesque-pague e olarias.

Em virtude do crescimento dessas atividades nos municipios do pélo, outras
oportunidades de negdcio se abrem para fabricacdo e revenda de méquinas e
equipamentos, venda de combustivel, produgdo e revenda de embalagens,
producdo e revenda de agroquimicos, producdo de mudas, packing houses,
indastrias de sucos, doces, polpa de frutas, concentrados, atacadistas,
transportadoras, trading companies, dentre outras atividades (BNB, 2003).

Além dos agronegocios ligados a cadeia da fruticultura, o PDA ainda
possui diversas outras atividades complementares como consultorias especializadas,
escritorios de projeto e assisténcia técnica, oficinas mecanicas, cursos
especializados nas atividades rurais e agroindustriais e de comercializacao agricola
e logistica de agronegocios (Quadro 1).

INSUMOS Fabricagdo ou revenda de maquinas, equipamentos e implementos
Revenda de combustiveis e lubrificantes

Produgdo ou revenda de embalagens

Produgdo ou revenda de agroquimicos

Produgio ou revenda de mudas e sementes

PRODUCAO Fruticolas (banana, mamao, manga, uva, pinha, acerola, graviola, limao, abacaxi,
coco e outras)

TRANSFORMAGAO | Packing-house

Agroindustrias: sucos, doces, beneficiamento de polpa, concentrados, ragao
Embaladoras

DISTRIBUICAO Atacadistas

Transportes

Traiding companies

Lojas de horti-granjeiros (olericolas e fruticolas)

SERVICOS Escritérios de projeto e assisténcia técnica

Consultorias agropecudrias especializadas

Laboratérios de andlises de solo, 4gua e planta

Patrulha mecanizada

Unidades de beneficiamento de sementes

Casas de produtos agropecuarios

Cursos especializados nas atividades rurais, agroindustriais e de comercializagdo agricola

Logjstica de negdcios

Quadro | — Oportunidades de negdcios no PDA Baixo Jaguaribe
Fonte: BNB (2003).
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7 — CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DAS FAMILIAS
RURAIS PLURIATIVAS DO POLO DE DESENVOLVIMENTO
DE AGRONEGOCIOS BAIXO JAGUARIBE

O presente capitulo ¢ dedicado ao estudo da realidade do grupo, que
sugere a discussdo de questdes cujo aprofundamento ¢ fundamental para que se
conhecam a origem e o significado das reais demandas do publico alvo.

O texto € escrito a partir da andlise e interpretacdo de informagdes colhidas
na drea cuja amostragem foi definida conforme indicado no capitulo 4, que
discorre sobre a metodologia utilizada no estudo.

7.1 — Género, Faixa Etiria e Escolaridade dos Entrevistados

A maioria dos entrevistados é do sexo masculino (62,8%) e relativamente
jovem (mais de 54% na faixa etédria inferior a 41 anos). Do total, 39,1% tém
idade entre 41 e 60 anos e somente 6,6% tém idade superior a 60 anos. Em
termos de género, tanto homens qQuanto mulheres estdo distribuidos
proporcionalmente entre todas as faixas etarias, exceto naquela superior a 60
anos, cujos percentuais, em ambos os géneros, ¢ bem reduzido (Tabela 4).

Tabela 4 — Distribuicdo por faixa etdria segundo o género dos
entrevistados

Homem Mulher Total
Faixa Etéria
Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Entre 15 e 30 anos 48 23,9 22 18,5 70 21,9
Entre 31 e 40 anos 66 32,8 38 31,9 104 32,5
Entre 41 e 60 anos 72 35,8 53 445 125 39,1
Acima de 60 anos ) 7.5 6 5,0 21 6,6
Total 201 100,0 119 100,0 320 100,0

Fonte: Pesquisa de campo.

Quando se observa a escolaridade dos entrevistados, verifica-se razoavel
percentual de pessoas Que ndo tiveram acesso a nenhum tipo de instrugdo (2 1,3%)
ou Que se consideram somente alfabetizados (28, 1%). Por outro lado, constata-
se Que boa parte teve acesso a escola, chegando a 42,3%, o percentual entre
aqueles Que tém entre 1° grau incompleto e 2° grau incompleto. Porém, somente
5.6% e 1,6%, respectivamente, conseguiram concluir o 2°grau e o curso superior.
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Quando se analisa a escolaridade a partir da perspectiva de género, verifica-
se a existéncia de maior Quantidade de homens sem instrugdo (25,2%) comparativamente
ao percentual de mulheres (14,2%). Porém, nos demais niveis, ndo existem grandes
diferencas de escolaridade entre homens e mulheres (Tabela 5).

Tabela 5 — Nivel de escolaridade segundo o género dos
entrevistados

Nivel de Homem Mulher Total
Escolaridade Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Sem instrugao 51 25,4 17 14,3 68 21,3
Alfabetizagao 55 27,4 35 29.4 90 28,1
1° Grau Incompleto 66 32,8 42 35,3 108 33,8
1° Grau Completo 9 4,5 6 5.0 1S 4,7
20 Grau Incompleto 8 4,0 4 3,4 12 3.8
20 Grau Completo 10 5.0 8 6,7 18 5.6
Superior Incompleto 0 0,0 4 3,4 4 1,3
Superior Completo 2 1,0 3 2,5 S 1,6
Total 201 100,0 119 100,0 320 100,0

Fonte: Pesquisa de campo.
7.2 — Perfil das Familias Extensas

A média de pessoas por grupo familiar entrevistado ¢ de 5,3 pessoas (1.697
membros/320 familias). O grupo é composto predominantemente por jovens, pois
mais da metade dos membros dessas familias (65, 1%), encontra-se na faixa etaria
entre 0 e 30 anos de idade e outros 15,2% tém entre 41 e 60 anos. Somente 3,3%
dos membros dessas familias tém mais de 60 anos (Tabela 6).

E importante ressaltar que 81,9% dos membros das familias entrevistadas
habitam no domicilio. Os demais residem em outros locais ndo investigados na
presente pesquisa.

Tabela 6 — Faixa etaria das familias dos entrevistados

Faixa etdria dos membros da familia Quantidade %

Entre O e 14 anos 446 26,3
Entre 15 e 30 anos 659 38,8
Entre 31 e 40 anos 277 16,3
Entre 41 e 60 anos 257 15,2
Acima de 60 anos 56 3.3
Nao respondeu 02 0.1
Total Membros 1.697 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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A partir das declaragoes feitas pelos entrevistados, verifica-se que, do
total dos membros das familias, 39,7% possuem renda para o sustento da familia,
enquanto Que 55,2% nao conseguem obter renda suficiente para isso. Outros
5,1% ndo responderam a pergunta (Tabela 7).

E elevado o nimero de ocupagoes informais, considerando que, do total
dos membros das familias, somente 5,2% tém assinada a Carteira de Trabalho.
Ainda, segundo declaracdo dos entrevistados, a renda média mensal da familia
extensa é de R$ 270,20 (aproximadamente US$ 91) (Tabela 7).

Tabela 7 — Situagdo das familias com relagdo a renda mensal e
carteira de trabalho

Situagdo Sim % Nio % Nio % Total
respondeu Membros

Possui renda para o sustento da familia? 674| 39,7 937| 55.2 86 5.1 1.697

Possui Carteira de Trabalho assinada? 89| 5,2| 1.470| 86,6 138 8,2 1.697

Valor da Renda Média Mensal

da Familia Extensa (R$) 270,20

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Analisando-se a distribuiao das familias entrevistadas entre as categorias
sociais, verifica-se Que do total, somente 27,8% sdo “proprietarias” das terras
onde trabalham. Por outro lado, a maioria (72,2%) estd na categoria “sem-terra”
e 27,0% sao “parceiras”. Do total das familias, 7,2% se distribuem entre as
categorias de “arrendatario”, “diarista”, “herdeiro”, “ocupante” e “assentado”
(Tabela 8).

Tabela 8 — Categorias sociais dos entrevistados

Condicdo do produtor rural Quantidade %

Sem-terra 231 72,2
Parceiro 87 27,2
Proprietario 89 27.8
Arrendatario 15 4,7
Diarista 04 1,3
Herdeiro 02 0,6
Ocupante 0l 0,3
Assentado ol 0,3
Total Familias 320 —_—

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Verifica-se que ndo somente os “sem-terra” sdo submetidos a condigdes
precédrias de exploragdo de terra de trabalho. Também as familias “donas de
terras” enfrentam semelhante problema, na medida em que a grande maioria
(84,3%) possui drea Que ndo supera os 10 hectares. Apenas uma propriedade
(1,1%) tem érea superior a 200 hectares. As demais (14,6%) tém drea individual
entre || e 50 hectares (Tabela 9).

Considerando a média de 5,3 pessoas por grupo familiar, e tendo em vista
tratar-se de regido incluida no semi-drido, observa-se que o tamanho das
propriedades € extremamente reduzido, insuficiente para ocupar toda a forca de
trabalho do grupo familiar, bem como proporcionar os elementos necessérios
para a reproducdo fisica e social da unidade doméstica. Em outras palavras, falta
terra para Que o trabalho possa se materializar, o que dificulta a reproducdo das
unidades domésticas. Segundo Garcia Janior (1983, p. 224), o que dificulta a
reproducdo de unidades domésticas nessas condi¢oes nao € sua insuficiéncia de
potencial de trabalho, “...mas por ndo terem acesso a terra de trabalho em que
possam materializd-lo”. Assim sendo, ¢ provavel Que o grupo familiar faca uso
crescente de atividades nao-agricolas, como forma de complementar a renda
necessaria a aquisicio do consumo familiar.

Tabela 9 — Tamanho da propriedade rural das familias

Tamanho da propriedade rural Quantidade %

Até 10 hectares 75 84,3
De 11 a 30 hectares I1 12,4
De 31 a 50 hectares 2 2,2
De 51 a 100 hectares 0 0,0
De 101 a 200 hectares 0 0,0
De 201 a 500 hectares | 11
Acima de 500 hectares 0 0,0
Total Propriedades 89 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores.

7.3 — Atividades Desenvolvidas pelos Membros das Familias
Extensas

No item anterior, observou-se Que existe escassez de terra para ocupacdo
da méo-de-obra disponivel entre as familias entrevistadas. Por esse motivo, as
atividades ndo-agricolas tém grande importancia para as familias, conforme
apresentado na Tabela 10. Veja-se que a maioria das familias (67,8%) considera-a
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a principal atividade, superando, em grande escala, as atividades agricolas. Parte
dessas familias (4 1,3%) sequer pratica ualquer atividade agropecudria (Tabela I 1).

Por outro lado, somente 32,2% das familias tém a agropecudria como
sua principal atividade (Tabela 10). E dentre essas atividades, a producdo de
graos ¢ a mais importante, por ser exercida por 50,0% das familias, conforme
apresentado na Tabela I I. Outras atividades agropecudrias de menor importancia
sdo a fruticultura, a ovinocaprinocultura, a bovinocultura e a mandioca, exercidas
por respectivamente 21,3%, 9,4%, 9,0% e 7,5% das familias.

Tabela 10 — Atividade principal dos membros das familias

Atividade principal Quantidade %

Agricola 103 32,2
Néo-Agricola 217 67.8
Total Familias 320 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores.

A producdo de graos (basicamente milho e feijdo) aparece como a mais
importante (50% dos agricultores dedicam-se a essa atividade), contrapondo-se
aos dados para o p6lo como um todo, que apresentam a fruticultura irrigada
como a principal atividade. Ocorre, na verdade, uma preocupagao do grupo em
priorizar a manutengdo de atividades de subsisténcia, como forma de garantir a
alimentagdo familiar. Entre tais agricultores acontece o mesmo relatado por Alves
(1999, p. 74) em pesquisa realizada no sertdo cearense (municipio de Tejuguoca),
qQue por tratar-se de grupo com caracteristicas eminentemente de camponeses, ¢
“movido pelo principio bdsico da maximizagdo da seguranga e minimizacdo do
risco...”. Por isso, “na hora de plantar”, prioriza as atividades de subsisténcia.

Tabela 11 — Atividades agricolas praticadas pelos membros

das familias

(continua)

Atividades agricolas exercidas Quantidade %
pelos membros da familia
Produgao de Graos 160 50,0
Fruticultura 68 21,3
Ovinocaprinocultura 30 9.4
Bovinocultura 29 9,0
Mandioca 24 7.5
Avicultura 18 5.6
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Tabela 11 — Atividades agricolas praticadas pelos membros
das familias
(conclusdo)

Atividades agricolas exercidas Quantidade %
pelos membros da familia

Pesca 12 3,8
Suinocultura 05 1,6
Horticultura 3 0,9
Melancia 0l 0,3
Algodao 0l 0,3
Batata doce ol 0,3
Nenhuma 132 41,3
Total Familias 320

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Quando indagados sobre qual atividade ndo-agricola ¢ considerada mais
importante, os entrevistados apontam o artesanato, o comércio e a construgdo civil,
como sendo as trés principais (Tabela 12). O artesanato ¢é a atividade mais importante,
sendo praticada por membros de 17,8% familias. Em seguida, aparecem o comércio
(composto principalmente por bodega e mercearia) e a construgdo civil, praticados
por 17,5% e 12,8%, respectivamente do total das familias.

Porém, estas ndo sdo as (nicas atividades ndo-agricolas exercidas por essas
familias. Dentro da grande diversidade de atividades citadas, podem também ser
destacadas, por apresentarem relativa importancia, os servicos gerais (9,6%), o
assalariamento no meio urbano (8,8%)'*, o magistério (6,3%), a pequena e média
industria rural (5%)" e o trabalho com confeccoes (2,8%).

" Quanto ao assalariamento no meio urbano, observa-se grande variedade de ocupagdes, dentre
as quais destacam-se: funciondrio pdblico, auxiliar administrativo, comercidrio, telefonista,
secretdria, caixa, gerente, auxiliar financeiro, auxiliar de enfermagem, agente de saide, coletor
de dados do Ibama, merendeira de escola, vendedor, policial, garcom, operdrio e zelador.

A pequena ou média inddstria rural inclui atividades de beneficiamento de castanha, fabricagdo
de queijos, de cera, de mel de abelhas, de vinho, de doce de caju e a fabricagdo de tijolos.
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Por outro lado, verifica-se qQue, entre as familias, ainda n3o existem
ocupagdes no setor de turismo rural.

Ainda, tendo em vista o grande nimero de jovens entre as familias, ¢
reduzido o nimero de aposentados e pensionistas, menos de 1%.

Tabela 12 — Atividades ndo-agricolas praticadas por membros das

familias
Atividade ndo-agricola exercida Quantidade %
pelos membros da familia
Artesanato 57 17,8
Comércio (Bodega/mercearia/outros) 56 17,5
Construcao civil 41 12,8
Servigos Gerais 30 9.4
Assalariado no meio urbano 28 8.8
Magistério [professor(a)] 20 6,3
Pequena ou média inddstria rural 16 5,0
Confecgdes 9 2,8
Diarista 8 2,5
Caseiro (a) 7 2,2
Motorista/Bugueiro 7 2,2
Carpinteiro 6 1,9
Vigia 6 1,9
Bar/Restaurante 4 1,3
Empregado(a) doméstico(a) 3 0,9
Mecanico 3 0,9
Aposentados e pensionistas 2 0.6
Borracheiro 2 0,6
Catador de lixo 2 0,6
Eletricista 2 0,6
Mineracdo | 0,3
Turismo rural 0 0,00
Outros (Promotor de boldo de vaquejada,
Empresério, Artista pldstico) 7 2.2
Total Familias 320 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores.
O fato de somente 32,2% familias indicarem a atividade agropecudria

como sua atividade produtiva mais importante, diferentemente do que ocorre
com as atividades ndo-agricolas (consideradas as mais importantes para 67,8%),
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pode ser uma indicacdo de que algumas dessas atividades (ndo-agricolas) estejam
ocupando um lugar importante na obtenc¢do de renda para a familia.

Assim € que, segundo afirmagdo da maioria dos entrevistados (65%), a
prética de atividades ndo-agricolas por parte de membros da familia se deve a
necessidade de complementar a renda familiar (Tabela 13). Outros 28,4% justificam
o exercicio dessas atividades pelo fato de ndo haver disponibilidade de terras para a
pratica da agricultura e 5,6%, por ndo haver opgoes de trabalho. Por outro lado,
somente 4,7% admitem que nao gostam do trabalho agricola e por isso praticam
atividades ndo-agricolas. Além desses motivos, existem aQueles ue praticam atividade
nao agricola por lazer, conforme resposta de 5,6% dos entrevistados.

Tabela 13 — Motivos pelos quais se pratica atividades nao-agricolas
na familia extensa

Motivos Quantidade %

Para complementar a renda familiar 208 65,0
Ndo possui terra para praticar a agricultura 91 28,4
Por ni3o ter outro trabalho 18 5.6
Por lazer 18 5.6
Néo gosta do trabalho agricola 15 4,7
Por que gosta da atividade 10 3,1
Outros motivos 06 1,9
Total Familias 320  —

Fonte: Elaboragdo dos autores.

A baixa renda e escassez de meios de produgdo agropecudria fazem com
Que a grande maioria das familias (97,5%) exerca atividades ndo-agricolas que
asseguram uma remuneragdo. Somente oito familias (2,5%) declararam que suas
atividades nao-agricolas nao oferecem remuneracdo, sob as seguintes justificativas:
ndo hd interesse em vender, a producéo ¢ destinada ao consumo doméstico (50,0%);
ndo consegue produzir em escala (25,0%); o produto ndo tem qualidade para
ser levado ao mercado (12,5%); ndo compensa vender o produto (12,5%).

E provével, portanto, Que esteja ocorrendo uma inversao na importancia
Que algumas atividades ndo-agricolas ocupam nos trabalhos familiares. Muitas
dessas atividades, a exemplo do artesanato, eram reservadas no passado as horas
livres dos trabalhos domésticos.

A dedicagdo de membros das familias a prética de atividades nao-agricolas
¢ confirmada pelos dados apresentados na Tabela 14 abaixo.
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A maioria das familias entrevistadas (62,5%) afirma Que a atividade nao-
agricola ocupa acima de 30 horas semanais; outros 10,3% ocupam de 25 a 30
horas semanais nessa atividade, enquanto que 17,2% ocupam de 19 a 24 horas
semanais, o Que confirma a importancia que tais atividades vém assumindo na
divisdo do trabalho entre os grupos familiares pesquisados (Tabela 14).

Tabela 14 — Periodicidade da prética da atividade nao-agricola

Periodicidade Quantidade %

Até 12 horas semanais 10 3,1
De 13 a 18 horas semanais 24 7.5
De 19 a 24 horas semanais 55 17,2
De 25 a 30 horas semanais 33 10,3
Acima de 30 horas semanais 198 62,5
Total Familias 320 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Quando indagados sobre os principais problemas no desenvolvimento das
atividades nao-agricolas, os entrevistados apontam o financiamento (20,6%), as
mdquinas e equipamentos (13,8%) e os canais de comercializacéo (10,0%), como
sendo os mais probleméticos (Tabela 15).

A solugao para o problema do financiamento da atividade, segundo os
entrevistados, ocorreria com a liberacao de empréstimos de forma répida, facil e
sem burocracia para melhorar o negdcio, aprimorar o trabalho, aumentar a
producdo e aumentar as vendas.

Os problemas de acesso a mdquinas e equipamentos também seriam
solucionados com o financiamento para sua aquisicdo, bem como através de projeto
associativo; alguns entrevistados apontaram a unido e o trabalho em grupo como
uma necessidade para o desenvolvimento da atividade e o crescimento da produgao.

Com relagdo a deficiéncia nos canais de comercializacdo, 15,6% daqueles
Que a apontaram como o principal problema da atividade, acreditam que poderia
ser resolvida com a criacdo de uma associacio; outros 37,5% acham que a melhoria
da dindmica da economia local, com o respectivo aumento do mercado consumidor,
poderia ser a solugdo para a deficiéncia nos canais de comercializacdo. Isso
contribuiria, inclusive, para a reducdo do nimero de atravessadores, apontado
por 6,3% também como uma forma de reduzir o problema.

Importante observar que a pesquisa revela um dado surpreendente ao
apontar Que 39,7% dos entrevistados declaram ndo haver problemas no
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desenvolvimento das atividades nao-agricolas de sua familia, quando se esperava
Que a maioria apontasse a existéncia de problemas de diversas ordens, tais como
falta de organizacdo, auséncia de treinamento, deficiéncias de infra-estrutura
etc. Estes itens foram minimamente citados pelos entrevistados, conforme
observado na Tabela 15, a seguir.

Tabela 15 — Principais problemas no desenvolvimento das
atividades ndo-agricolas

Problemas Quantidade %

Financiamento 66 20,6
Mdquinas e equipamentos 44 13,8
Falta de organizacdo 2 0.6
Falta de treinamento 3 0,9
Falta de profissionalismo 0 0.0
Falta de pessoal auxiliar 3 0,9
Fornecedores de matéria-prima 22 6.9
Canal de comercializacao deficiente 32 10,0
Falta de servico 30 9.4
Baixa estacao 25 7,8
Falta de Infra-estrutura ) 1,6
Outros 16 5,0
Néo tem problemas 127 39.7
Total de Familias 320 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores.

7.4 — Fontes de Financiamento para as Atividades Nao-agricolas
Desenvolvidas pelos Membros das Familias Extensas

Do total dos entrevistados (320), a grande maioria (95,6%) declarou que
suas familias utilizam somente recursos proprios para desenvolver suas atividades
ndo-agricolas e, portanto, ndo dispoem de financiamento externo.

Por outro lado, o financiamento obtido por 4,4% das familias restantes foi
concedido pelo fornecedor da matéria-prima (3,2%), BNB (0,6%) e agiota (0,6%).

40



Tabela 16 — Principais fontes de financiamento das atividades nao-

agricolas

Fontes de Financiamento Quantidade %
BNB 2 0,6
Outros Bancos (citar) 0 0,0
Crédito Informal 0 0,0
ONGs 0 0,0
Cooperativas de crédito 0 0,0
Agiota 2 0,6
Fornecedor de matéria-prima 10 3,2
Comprador do produto 0 0.0
Néo dispoe de financiamento, utiliza apenas

recursos proprios 306 95,6
Total de Familias 320 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Dos 14 entrevistados que declararam ter tido acesso a financiamento para
suas atividades ndo-agricolas, 85,7% utilizaram os recursos para compra de matéria-
prima; outros 14,3% afirmam que utilizaram os recursos para aqQuisicao de maquinas
e equipamentos e 7,1% aplicaram os recursos em capital de giro (Tabela 17).

Tabela 17 — Finalidades do financiamento das atividades nio-

agricolas
Finalidades do Financiamento Quantidade %
Aaquisi¢do de mdquinas e equipamentos 2 14,3
Compra de matéria-prima 12 85,7
Investimento 2 14,3
Capital de giro da atividade ndo-agricola I 7.1
Total Familias com financiamento 14 S —

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Sobre a adequacdo, suficiéncia e oportunidade do crédito obtido, os
entrevistados apresentaram opinides Que variam entre favordveis e desfavoréveis, tendo
maior peso, em termos percentuais, as opinides desfavordveis, conforme se pode
observar na Tabela 18, abaixo. Do total dos entrevistados que tiveram acesso a
alguma fonte de financiamento, 35,7% consideram-no inadequado; 7 1,4%, insuficiente
e 21,4%, inoportuno; por outro lado, 21,4%, 28,6% e 28,6%, respectivamente, dos
entrevistados, consideram a fonte de financiamento adequada, suficiente e oportuna.
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Tabela 18 — Opinido do entrevistado sobre adequagdo, suficiéncia

e oportunidade da fonte de financiamento das

atividades nao-agricolas

Opinido sobre a Fonte de Financiamento Quantidade %
Adequacio Adequada 3 21,4
Inadequada 5 35,7
Nao respondeu 6 42,8
Total 14 100,0
Suficiéncia Suficiente 4 28,6
Insuficiente 10 71,4
Nao respondeu 0 0,0
Total 14 100,0
Oportunidade Oportuna 4 28,6
Inoportuna 3 21,4
Nao respondeu 7 50,0
Total 14 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Quando indagados sobre quais finalidades dariam aos recursos caso obti-
vessem novos financiamentos para investir na atividade nao-agricola, 15% dos
entrevistados responderam que aplicariam na aquisicdo de mdquinas e equipa-
mentos, 12,8%, na compra de matéria-prima e 18, 1%, utilizariam os recursos

como capital de giro da atividade.

Porém, acima da metade dos entrevistados (185 ou 57,8%) declararam que
nao gostariam de obter financiamento para investir em suas atividades nao-agricolas,
0 qQue denota certa reserva do grupo com relacao ao sistema financeiro (Tabela 19).

Tabela 19 — Finalidades de novos financiamentos para investir nas

atividades nao-agricolas

Finalidades do novo financiamento Quantidade %

Aquisi¢des de maquinas e equipamentos 48 15,0
Comprar matéria-prima 41 12,8
Investimento 25 7.8
Capital de giro da atividade ndo-agricola 58 18,1
QOutros 26 8,1
Nao gostaria de obter financiamento 185 57.8
Total Familias 320 R —

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Com efeito, deste total, cinco haviam tido acesso a algum tipo de financi-
amento anteriormente, porém, Quatro deles declararam que “tém medo de ndo
poder pagar”, “medo dos juros”, ou preferem “ndo ficar devendo”, por isso ndo
Querem mais o financiamento; apenas um declarou Que ndo tomaria outro finan-
ciamento “porque ainda estd pagando um empréstimo” (Tabela 20).

Os demais entrevistados (180) que ndo pretendem obter financiamento
apresentaram diversas justificativas para tal decisdo, aparecendo como mais im-
portante o “medo de ndo poder pagar” (34,4%). Na mesma linha, aparece com
menor percentual o “medo de juros” (6,1%) e o “medo de Banco” (5,0%). Ha
também os que afirmam n3o necessitar de financiamento (31,7%) ou Que sua
atividade “ndo se enquadra” (20,5%).

Porém, existem aqueles Que ndo gostam de dever (7,8%), Que ndo tém
interesse em contrair financiamentos (6,7%) ou conduzem negdcios cujo porte
ndo comporta empréstimo (7,8%).

Tabela 20 — Justificativa para a ndo aquisicdo de novos financiamentos

Familias com Familias sem Total
Justificativa financiamento “em ser” |financiamento “em ser”
Quantidade % Quantidade % Quantidade| %

Medo de ndo poder pagar 44 24,4 02 40,0 46 24,9
Medo de Banco 09 5.0 - 09 4,8
Medo de juros 11 6,1 ol 20,0 12 6,5
Nao gosta de dever 14 7.8 0l 20,0 IS 8,1
O porte do negécio ndo

comporta empréstimo 14 7.8 - 14 7.6
Nao necessita 39 21,7 - 39 21,1
Ndo tem interesse 12 6,7 - 12 6.5
Nio se enquadra 37 20,5 - 37 20,0
Estd pagando um empréstimo - - 0l 20,0 0l 0.5
Total 180 100,0 05 100,0 185 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores.

7.5 — Organizagdo, Planejamento e Controle Exercidos pelas
Familias Extensas

No que se refere a atividade de planejamento, foram listadas, conforme
apresentado na Tabela 21, algumas dreas consideradas importantes e consulta-
das aos entrevistados. Observou-se que grande parte (68,2%) ndo realiza tal
atividade, enquanto que apenas 15,9% planejam a comercializagdo e 8,5% pla-
nejam a produgdo.
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Tabela 21 — Areas em que sdo realizadas atividades de
planejamento para as atividades nio-agricolas

Areas de Planejamento Quantidade %

Producio 27 8.5
Comercializagdo S 15,9
Aquisicdo de insumos 0,3
Utilizagdo maquinas/implementos 0,3

|
|
|
Armazenamento 2 0,6
|
3

Beneficiamento/industrializagio 03
Capacitagdo e Assistancia Técnica 0.9
Propaganda e Marketing I 0.3
Recursos Humanos e Materiais 14 4.5
Nio realiza atividade de planejamento 219 68,4
Total Familias 320 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Dentre aqueles entrevistados que praticam planejamento (total de 101
entrevistados), 33,7% declararam que tal planejamento € feito com a participacdo
da familia; outros 27,7% o fazem isoladamente. Ainda, 22,8% envolvem os
funciondrios nas atividades de planejamento. O item outros (12,8%) é¢ composto
principalmente de professores, os quais afirmam realizar a atividade de
planejamento no grupo escolar (Tabela 22).

Deve-se ressaltar, Que a revelagdo de grande percentual de familias
realizando planejamento isoladamente, com reduzida participacdo de associagdes,
cooperativas ou organizacdes ndo-governamentais, representa um indicio de baixo
nivel de organizagdo entre as familias pesquisadas.

Tabela 22 — Quem participa do planejamento para as atividades
ndo-agricolas

Quem participa desse planejamento? Quantidade %

O produtor isoladamente 28 27.7
O produtor juntamente com a familia 34 337
O produtor juntamente com a familia e vizinhanga/comunidade 0l 1,0
Sebrae 00 0,0
Associacdo/Cooperativa (0]} 1,0
ONGs 0 0,0
Os funciondrios 23 22,8
Com os fornecedores de matéria-prima 0l 1.0
Outros 13 12,8
Total Familias que planejam atividades 101 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Outra problemdtica observada junto as familias extensas pesquisadas, ¢ a
auséncia de orientacdo para o planejamento das atividades ndo-agricolas. Ou
seja, além do elevado percentual de familias Que ndo realiza planejamento (Tabela
21), entre aquelas que realizam alguma atividade de planejamento, a maioria
(56,2%) ndo recebe orientagdo para tal (Tabela 23).

Por outro lado, entre as familias ue recebem alguma orientagdo para o
planejamento de sua atividade nao-agricola, verifica-se uma grande dispersao em
termos de oferta do servico, aparecendo como mais representativos a prefeitura
(16,8%), o comprador do produto (8%) e o governo (6%). Nao se observa a
participacdo de ONGs e sindicatos neste processo, o Que denota o baixo nivel de
organizacao das comunidades locais.

Tabela 23 — Entidade que oferece orientagdo para o planejamento
das atividades ndo-agricolas

Entidade Quantidade %

Cooperativa/Associacdo 2 2,0
Escritério de Projeto/Profissional Autdnomo 4 4,0
Emater | 1,0
Prefeitura 17 16,8
Sindicato 0 0.0
Governo 6 6,0
ONGs 0 0,0
Fornecedor da matéria-prima 3 30
Comprador do produto 8 8,0
Empregador 3 30
Nao existe orientacao 57 56,2
Total Familias que planejam atividades 101 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Com relagdo ao controle gerencial das atividades nao-agricolas, apresenta-
se como um problema do grupo pesquisado, tendo em vista Que mais da metade
das familias extensas (58, 1 %) ndo faz nenhum tipo de controle gerencial, conforme
se pode observar na Tabela 24. Entretanto, no Que diz respeito a qualidade do
servico, 28, 1% das familias preocupam-se e realizam controle gerencial. Outros
gerenciam o controle de precos (12,5%) e a qualidade dos produtos (17,2%).
Curiosamente, os menores percentuais de adogdo de controle gerencial ocorrem
nas areas de custos (9,4%) e estoques (8,4%).
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Tabela 24 — Areas em que sdo realizadas atividades de controle
gerencial das atividades ndo-agricolas

Areas de controle gerencial Quantidade %

Custos 30 9.4
Estoques 27 8,4
Precos 40 12,5
Qualidade dos Produtos 55 17,2
Qualidade dos Servigos 90 28,1
Naio faz controles 186 58,1
Total 320 _

Fonte: Elaboragdo dos autores.

7.6 — Produgdo e Mercados para os Produtos das Familias
Extensas

Com relacdo a aquisicdo de matéria-prima para a pratica das atividades
produtivas, 30,9% dos entrevistados afirmaram que ha facilidade e 11,3%
declararam que h4 dificuldade de adquiri-la. Porém, a maioria respondeu que a
situagdo ndo se aplica a realidade do entrevistado (Tabela 25). Com efeito,
conforme se observou no item 6.3., boa parte dos entrevistados pratica atividades
de servigo nas dreas de magjstério, construgao civil, emprego doméstico, vigilancia,
mecanica, dentre outros.

Tabela 25 — Condigdes para a aquisicdo de insumos/fornecimento
de matéria-prima

Existe facilidade de aquisi¢io de insumos/ Quantidade %
fornecimento de matéria-prima?

Sim 99 30,9
Nao 36 I3
Nao se aplica ao entrevistado 185 57.8
Total Familias 320 100,0

Fonte: Elaboragdo dos atores.

Dentre os que alegaram a dificuldade de adquirir a matéria-prima, foram
apontados os motivos conforme apresentado na Tabela 26 a seguir. Acima de
50,0% apontaram a falta de oferta de matéria-prima no local como a grande
dificuldade; outros apontaram a escassez de matéria-prima como a principal
dificuldade (19,4%) ou a falta de recursos para adauiri-la (19,4%).
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Tabela 26 — Principais dificuldades para a aquisicdo de matéria-prima

Justificativas Quantidade %
Nao h4 oferta de matéria-prima no local

(necessidade de deslocamento) 19 52,8
Escassez de matéria-prima 7 19.4
Escassez de capital para aquisi¢do de matéria-prima 7 19.4
Oferta de matéria-prima somente no periodo de safra I 2.8
O atravessador se antecipa e adquire a matéria-prima I 2,8
Total 36 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Na Tabela 27, a seguir, ¢ apresentada a ordem de importancia conferida
pelos entrevistados aos produtos de suas unidades de produgdo. Foram citados
os produtos feijao, castanha de caju, milho, produtos da pesca, mandioca,
artesanato e mel de abelha.

O feijao € o produto principal para 97 familias, o segundo produto para
39 familias e o terceiro para |3 familias, representando, respectivamente, 30,3%,
12,2% e 4,0% do total das familias entrevistadas; o milho, apesar de perder a
primeira posicdo para o feijao, ¢ o segundo produto mais importante para 85
familias, o terceiro para 28 e o quarto para nove familias, o equivalente a,
respectivamente, 26,6%, 8,8% e 2,8% das familias; a castanha de caju e os
produtos da pesca, por sua vez, representam o principal produto para 27 familias,
o equivalente a 8,4% do total entrevistado; Quanto ao mel de abelha, somente
trés familias declararam té-lo como o produto mais importante.

Em termos de atividades ndo-agricolas, somente o artesanato aparece como
produto importante, sendo o segundo produto para |3 das familias entrevistadas.

Tabela 27 — Principais produtos agricolas e nao-agricolas produzidos
pela familia, em ordem crescente de sua importancia

Ordem de Quantidade de respostas por produto
importancia | Feijao [ Castanha | Milho | Produtos| Mandioca | Artesanato| Mel de
do produto Caju da pesca Abelha
10 97 27 Il 27 - - 3
20 39 7 85 - 8 13 -
30 13 4 28 - 10 2 -
40 2 3 9 2 2 N -
50 - - - - | - -
6° - - - 2 - | |
70 . N . . N I I

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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7.7 — Capacitagdo e Assisténcia Técnica recebida pelos

Membros das Familias Extensas

Veja-se, a partir dos dados apresentados na Tabela 28, que a grande maioria
dos entrevistados (entre 63,0% e 99,0%) ndo participou, no ano de 2002, de
nenhum evento do tipo reunido, curso, semindrio ou congresso. Importante observar
Que a maior participagdo ocorre em eventos promovidos por universidades,
considerando-se Que 24,4% participaram de dois a Quatro destes eventos e 9,6%
participaram de mais de cinco eventos promovidos por essas organizagoes.

Merece destaque, ainda, a participacdo de 9,0% dos entrevistados, em
pelo menos dois e até quatro eventos promovidos por cooperativas/associagoes.

Tabela 28 — Participacdo do entrevistado em eventos e treinamentos
no ano de 2002

— p Eventos (*) Total
ntidade Promotora
0 % | % 2 % 3 | % |Entrevistados

Cooperativa / Associagdo 264 | 82,5 7 |22 29 90| 20| 63 320
Sindicatos / Partidos 287 | 89.7 3109 20 | 63| 10| 3.1 320
Organizacdes N/ Governamentais | 318 [ 99,4 1103 1 0.3 0 - 320
Organizacdes Governamentais 301 | 940 14 | 44 4 1.3 1103 320
Organizagdes / Universidade 2001 | 62,8 10 | 3.1 78 | 244 31 | 9.6 320
Outros (citar) 302 | 94.4 4113 13 | 41 1103 320

(*) Eventos: 0 — Nenhum evento; | — Até | evento; 2 — De 2 até 4 eventos; 3 — Acima de 5

eventos.
Fonte: Elaboragdo dos autores.

Com relagdo a apoio técnico, como era de se esperar, a maior parte dos
entrevistados (86,6%) declarou ndo recebé-lo na implantacéo e/ou desenvolvimento

de sua atividade ndo-agricola (Tabela 29).

Tabela 29 — Formas de apoio técnico obtido na implantagdo e/ou
desenvolvimento da atividade ndo-agricola

Formas de apoio técnico Namero de respostas %

Assisténcia técnica na area de producdo 3 0.9
Assisténcia técnica na 4rea gerencial 0 -
Comercializagdo 0 -
Capacitagdo técnico/produtiva I 0.3
Capacitagdo em gestdo e administracdo 0 -
6 — Outros 43 13,4
7 — Nio recebe(u) apoio técnico 277 86,6
Total 320 _

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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7.8 — Organizagdo Social entre Membros das Familias Extensas

A participagdo em entidades associativas ¢é relativamente baixa entre os
entrevistados (Tabela 30) o que era de se esperar, tendo em vista as indicagoes
observadas em informagdes analisadas anteriormente. Somente 35,0% sao filiados
a alguma organizacdo, enquanto qQue 65,0% ndo tém nenhum tipo de participa-
¢ao associativa.

Tabela 30 — Participagdo de membros da familia em organizagoes
associativas

Resposta Quantidade %

| —Sim 113 35,0
2 —Nao 207 65,0
Total 320 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Entre os filiados a organizagoes associativas, cerca de 89% sao ligados a
alguma associagao comunitaria. Somente um entrevistado ¢ filiado a cooperativa
e os demais participam da associacdo do Fundec, dos Agentes de Satde ou do
Clube de Mes.

Foi indagado ao grupo de entrevistados associados de que forma a sua
organizagdo associativa contribui para o sucesso do seu negdcio ndo-agricola,
ao que 98,2% responderam qQue a organizagdo nao contribui de forma alguma
para o sucesso do seu negdcio. Somente 3,6% afirmaram receber ajuda no pro-
cesso de capacitacdo e 1,8% nas éreas de assisténcia técnica, comercializagdo
dos produtos ou acesso a crédito (Tabela 31).

Tabela 31 — Formas de contribuicdo da organizagdo associativa
para o sucesso da atividade nao-agricola

Forma de contribui¢do Nimero de respostas %
Facilitando/oferecendo assisténcia técnica 2 1,8
Facilitando/oferecendo capacitagdo 4 3,6
Realizando/intermediando a comercializacdo do produto 2 1,8
Facilitando o acesso ao crédito 2 1,8
Outros (citar) 4 3,6

A organizagdo associativa ndo contribui para

o sucesso do meu negécio agricola 101 98,2
Total 113 _

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Para aqueles que declararam n3o participar de organizag0es associativas,
os motivos sdo a falta de interesse, por ndo concordar com as propostas da
associagdo, ou porque consideram Que a organizagdo nao traz beneficios e ndo
cuida efetivamente dos interesses dos associados (43,5%), o desconhecimento da
existéncia da organizacao (30%) ou porque ndo existe organizacdo em sua
comunidade (26,5%).

Tabela 32 — Justificativa para a ndo participagdo do entrevistado
em organizagdes associativas

Justificativa Numero %
de respostas

Nao tem interesse 90 43,5

Desconhece a existéncia de organizagdo associativa na comunidade 62 30,0

Nao existe organizagdo associativa na comunidade 55 26,5

Total 207 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores.

7.9 — Montante e Composicdo da Receita Auferida pelas
Familias Extensas

Do total dos entrevistados, 56,7% afirmaram obter uma receita constante
durante o ano; o restante (43,3%) considera Que a receita da familia é instavel
(Tabela 33). Vérios fatores foram apontados como causadores dessa oscilagdo na
receita familiar (Tabela 34), dentre os quais aparecem como mais importantes a
escassez e a oscilacdo na oferta de servigos (35,5%), a baixa estagdo (15,9%), a
oscilacdo nas vendas (13,8%) e a oscilacdo na produc@o (I 1,6%). Outros fatores
qQue influenciam na instabilidade da receita anual das familias sdo a fragilidade da
agricultura e da producdo artesanal (8,7%), bem como a sazonalidade das
atividades nao-agricolas (7,2%) e agricolas (5,8%).

Ressalte-se, aqui, aimportancia Que as familias atribuem ao setor de servicos
como fonte de ocupacdo e renda. Isso ocorre em decorréncia da fragilidade do
sistema fundidrio na regjdo, ja Que 72,2% dos entrevistados declararam-se “sem-
terra” (Tabela 8). Além disso, dos 27,2% que se declararam “proprietarios”,
84,3% nao dispoem de mais que 10 hectares para explorar (Tabela 9), revelando
a necessidade de buscarem outras formas de obtencdo de receita para a
subsisténcia e reprodugao do grupo familiar.
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Tabela 33 — A Receita anual familiar é constante durante o ano?

Resposta Quantidade %

| —Sim 182 56,7
2 —Nao 138 43.3
Total 320 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Tabela 34 — Causas da oscilagdo da receita anual familiar

Causas Quantidade %

Escassez e oscilacdo na oferta de servico 49 35,5
Baixa estacao 22 15,9
Oscilagdo nas vendas 19 13,8
Oscilagdo na produgdo 16 11,6
Fragilidade da agricultura e da produgdo artesanal 12 8,7
Sazonalidade da atividade ndo-agricola 10 7.2
Sazonalidade da atividade agricola 08 5,8
Outros 02 1,5
Total 138 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores.

A partir de informagoes fornecidas sobre a venda de produtos agropecudrios,
no ano de 2002, buscou-se captar o montante da receita média agropecudria
anual das familias (Tabela 35). Do total de 320 familias, 53,10% declararam
comercializar grande diversidade de produtos agropecudrios, aparecendo como
mais importantes na composicao da receita, a castanha de caju, o peixe, os animais
bovinos, o feijao, o mel de abelha, o servico de vaqueiro e o milho.

A presenga de bovinos como um dos principais componentes da receita
familiar, confirma o qQue mostra a literatura: neste segmento de agricultores
(familiares), a criacdo de algumas cabegas de animais bovinos ¢ um componente
importante, principalmente como reserva de valor. No caso dos produtos feijao e
milho, é importante ressaltar a sua importancia ndo somente como o principal
componente da subsisténcia familiar, como era de se esperar, mas também como
importante gerador de renda monetaria.

A receita média agropecudria mensal familiar, calculada a partir dos dados
da Tabela 34, é R$ 111,17, o equivalente a 62,49% do valor da renda média
regional para a agricultura familiar, que ¢ de R$ 177,90, conforme nossa
atualizagdo dos célculos realizados pelo INCRA (2000), com base no Censo
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Agropecudrio 1996/1996'°. Este valor equivale a R$ 1.334,04 anuais. Em

termos per capita, a receita agropecudria mensal ¢ R$ 20,96".

Para a realizagdo do célculo do desvio-padrao da receita de atividades
agropecudrias, foi feita uma desagregacao dos dados de receita da amostra total,
chegando ao valor de R$ 409,78 e uma receita maxima de R$ 5.766,67,
conforme mostrado no Grafico I, sugerindo Que a receita agropecudria € bastante

heterogénea entre as familias pesquisadas.

Tabela 35 — Receita média familiar oriunda de atividades agropecudrias

em 2002

(continua)
Receita média mensal familiar oriunda das atividades agropecudrias Valor R$
Venda de améndoa de castanha de caju crua (kg) 8.947,83
Venda de peixe (kg) 5.933,75
Venda de animais bovinos (cabecga) 5.103,30
Produgdo de feijao (saca) 3.661,75
Venda de mel-de-abelha (litro) 2.291,00
Servico de vaqueiro 1.980,00
Producio de milho (saca) 1.311,30
Producio de farinha de mandioca (saca) 942,58
Producio de arroz (saca) 933,30
Venda de queijo (kg) 922,00
Venda de animais ovinos (cabega) 724,20
Venda de suinos (cabeca) 635,83
Venda de leite (litro) 484,42
Venda de frutas 380,41
Venda de animais caprinos (cabega) 263,40
Venda de manivas (mandioca) 141,67
Venda de galinhas (cabeca) 112,92

® O valor da renda mensal de R$ 58,00 (Renda Agropecudria Anual [R$ 696,00] / 12 meses)
calculado pelo INCRA (2000) foi convertido ao délar pela média da cotagdo vigente nos anos
de 1995 e 1996, periodo de coleta dos dados do Censo Agropecudrio utilizado como base da
pesauisa (R$ 0,965), obtendo-se o valor de US$ 60.10; em seguida, este valor foi convertido
para reais pela média da cotagdo do délar nos meses de agosto e setembro de 2003, periodo da

realizacdo da pesquisa de campo, obtendo-se o valor de R$ 177,90.

Atentar para o fato de que a receita com produtos da inddstria rural ndo foi considerada no

cdlculo realizado na Tabela 34, pois nesta pesaquisa, estes itens sdo considerados como atividades
ndo-agricolas. Por isso, tais itens foram incluidos na Tabela 35. Ja no caso da pesquisa realizada
pelo INCRA (2000), os produtos origindrios da inddstria rural estdo inseridos no calculo da
Receita Total Agropecudria. Isso nos faz concluir que a diferenca entre os dois totais tende a ser

efetivamente inferior ao que aqui se apresenta.
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Tabela 35 — Receita média familiar oriunda de atividades agropecudrias

em 2002
(conclus3o)
Receita média mensal familiar oriunda das atividades agropecudrias Valor R$
Produgdo de goma (saca) 22,50
Venda de batatas 3,48
Outros'® 780,00
TOTAL 35.575,64
RECEITA MEDIA AGROPECUARIA MENSAL FAMILIAR 1,17
RECEITA MEDIA AGROPECUARIA MENSAL PER CAPITA 20,96
RECEITA MEDIA AGROPECUARIA ANUAL FAMILIAR 1.334,04
DESVIO-PADRAO 409,78
Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Gréfico |1 — Receita oriunda de atividades agricolas (amostra: 320
familias)

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Em seguida, foi realizado um corte no valor de R$ 2.000,00, com o
objetivo de verificar o nimero de familias com fontes de receita agropecudria
superiores a este valor (Gréfico 2). Observou-se a existéncia de apenas duas
familias com receita superior (R$ 3.879,17 e R$ 5.766,67), o Que contribuiu
de forma significativa para a dispersdo observada. Verificou-se, também, que o

'8 Refere-se as atividades de corte do olho da carnatba, ajudante de horta, ajudante de apidrio.
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principal fator Que contribui para a obtencdo de tais receitas é o bom nivel de
diversificagdo de atividades. Outra revelacdo, ¢ Que a dispersao maior ¢ decorrente
da receita obtida com a venda de animais bovinos (Que s3o a maior reserva de
valor considerada por esses agricultores) e de castanha de caju.

A nova simulacdo, feita com uma amostra de 3 I8, excluindo-se, portanto,
as duas familias com receita superior a R$ 2.000,00, mostrou um desvio-padrao
bem inferior, no valor de R$ 149,70 e uma receita méxima de R$ 1.088,33,
demonstrando que, na realidade, o grupo apresenta certa homogeneidade quanto
a receita total obtida (Gréfico 2).
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Séries: Receita de Atividades
Agricolas
Fe]
200 4 ::02 Amostra: 318
[
% Média 81.54140
]
150 :0:4 .
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Gréfico 2 — Receita oriunda de atividades agricolas (amostra: 318
familias)

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Com relacdo a atividade ndo-agricola, além de ser elevado o percentual de
agricultores que afirmam obter alguma receita (95,3%), a receita média mensal
gerada ¢ R$ 205,36, bastante superior aquela gerada pelas atividades agropecudrias.
Este valor equivale a 64,9% da receita total média mensal obtida pelas familias, Que
éR$ 316,53 (R$ 111,17 + 205,36), resultado da soma da receita média mensal
de atividades agropecudrias e de atividades ndo-agricolas (Tabela 36).
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Observe-se que a receita total equivale a US$ 106.94", valor bem superior
aquele definido por Rocha (2000) para determinar a linha de pobreza no Nordeste
rural. Segundo a autora, US$ 24.84 € o valor da renda familiar minima capaz de
atender as necessidades basicas das familias rurais do Nordeste?°. Em termos de
receita per capita, a soma das receitas oriundas das atividades agricolas e ndo-
agricolas corresponde a R$ 59,68.

Importante ressaltar Que ao calcular a média de receita a partir da resposta
a Questdo de niimero 20 do questionario, “valor da renda média mensal” familiar
(Anexo), chegou-se ao valor de R$ 270,20 (Tabela 7), cerca de 85% do valor da
receita média mensal obtida por meio das questées 46 e 47 do questiondrio
(somatério da receita média constante das Tabelas 35 e 36), R$ 316,53. A diferenca
entre receita e renda, entdo, pode-se estimar em aproximadamente 15%.

Na ordem de maior importancia em termos de valor monetério, os itens de
atividades ndo-agricolas na composicao da receita sdao: comércio, construgao
civil, magistério, assalariamento urbano, servigo de motorista, funciondrio publico
e artesanato.

Da mesma forma que no caso das atividades agropecudrias, com base nos
dados desagregados de receita, calculou-se o desvio-padrdo para a receita obtida
com atividades ndo-agricolas, chegando ao valor de R$ 255,42 e uma receita
maxima de R$ 2.500,00 (Grafico 3).

" Conversao feita pela média da cotagdo do délar vigente nos meses de agosto e setembro de 2003
(R$2,96), periodo em que foi realizada a pesquisa de campo.

2% Para o cdlculo da linha de pobreza no meio rural do Nordeste, para o ano de 1999, Rocha
(2000) utilizou os dados da POF (Pesquisa de Orcamentos Familiares), do IBGE, 1987/1988,
considerando os diferenciais de padrdes de consumo e preco ao consumidor da regido e
refletindo a estrutura de consumo observada em familias de baixa renda.
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Tabela 36 — Receita média familiar oriunda de atividades ndo-

agricolas em 2002

Receita média mensal familiar oriunda de atividades ndo-agricolas Valor R$
Comércio?! 15.530,00
Construgdo civil (servigo de pedreiro / venda de tijolos) 6.955,00
Magistério [Professor (a)] 5.990,00
Assalariado no meio urbano 4.270,00
Servigo de motorista 4.140,00
Funciondrio piblico? 3.720,00
Venda de artesanato 3.065,00
Servigo de diarista 2.094,00
Servigos gerais 1.935,00
Producio e venda de confeccoes 1.790,00
Turismo de praia (bugueiro) 1.610,00
Servigo de vigilante 1.440,00
Servico de mecanica 1.170,00
Servigo de eletricista 1.120,00
Servigo de Coleta de Dados 1.000,00
Aposentadoria 800,00
Servigo de carpinteiro / marceneiro 670,00
Pequena inddstria rural 542,00
Caseiro 520,00
Empregado doméstico 520,00
Emprego doméstico 520,00
Servigo de mineragdo 300,00
Servico de carroceiro 180,00
Servigo de borracharia 140,00
Servigo de catador de lixo 120,00
Outros® 5.575,00
TOTAL 65.716,00
RECEITA MEDIA MENSAL PER CAPITA 38,72
RECEITA MEDIA MENSAL FAMILIAR 205,36
DESVIO PADRAO 255,42

Fonte: Elaboragdo dos autores.

' Engloba pontos comerciais como bodega (mercearia), bar, restaurante, lanchonete, padaria/

confeitaria, sorveteria e venda de comida caseira, frutas, verduras e pamonha.

2 Inclui as atividades de saneamento bdsico, agente de satide, auxiliar de enfermagem, policial,

gari e merendeira.

# Qutras atividades sdo: promogdo de boldo de vaquejada, barbeiro, cabeleireira, recepcionista,
tratorista, frentista, empresario, artista plastico, jogador de lenha em caldeira, sapateiro, operador

de maquinas e carregador de grade.
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Gréfico 3 — Receita oriunda de atividades nao-agricolas
(amostra: 320 familias)

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Seguindo a mesma metodologia adotada para a receita oriunda de atividades
agropecudrias, foi feito um corte no valor de R$ 2.000,00, com o objetivo de
separar as fontes de receita ndo-agricola superior a este. Neste caso, verificou-se
a existéncia de apenas uma familia com receita ultrapassando o limite estipulado
e cuja fonte era a venda de produtos na mercearia/bodega. O novo desvio-padrao
calculado foi no valor de R$ 216,69 e a maior receita observada passou a ser
R$ 1.200,00 (Grafico 4).
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Gréafico 4 — Receita oriunda de atividades ndo-agricolas
(amostra: 319 familias)

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Finalmente, tomou-se a amostra total e, adotando os mesmos procedimentos
anteriores, calculou-se o desvio-padrdo da renda total (atividades agricolas +
atividades ndo-agricolas), sem e com corte no valor de R$ 2.000,00. O resultado
foi, no primeiro caso, o desvio-padrdo de R$ 567,67 e a renda méxima de R$
8.266,67 (Gréfico 5); no segundo caso, um desvio-padrao de R$ 228,02 e a
renda maxima de R$ 1.372,92 (Gréfico 6).

200
Séries: Receita Total
= (Atividades agricolas + néo-
B agricolas
150 | ::1
. Observagdes: 320
it
b{
e .
100 | 8 Média 316.5359
1]
sl Mediana 240.0000
]
e Maximo 8266.667
50 |
168
o Minimo 0.000000
e,
ol §::31§ , Desvio-Padrao 562.6782
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

Grifico 5 — Receita total (amostra: 320 familias)

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Grafico 6 — Receita total (amostra: 319 familias)

Fonte: Pesquisa de campo.
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Os dados contidos na Tabela 37 confirmam o apresentado na Tabela 33,
sobre a importancia das atividades ndo-agricolas na composicdo da renda das familias
entrevistadas e atestam a afirmacdo de alguns estudiosos, de que o resultado das
atividades agropecudrias vem perdendo espaco para as atividades ndo-agricolas,
em termos de importancia na composicdo da renda no meio rural brasileiro. Veja-se
Que para 25,6% das familias, a atividade ndo-agricola tem participacdo entre 60,0%
e 80,0% na renda total. Ainda, para 3 1,6% dessas familias, a participagdo é superior
a 80,0%. Somando-se o percentual de familias com participagdo a partir de 60,0%
a maior Que 80,0%, totaliza quase 60,0%, o Que ¢ bastante expressivo.

Tabela 37 — Percentual que a renda da atividade ndo-agricola
representa na renda total familiar

Percentual da renda Quantidade %

Até 20% 38 11,9
De 21 a40% 40 12,5
De41%a 60% 59 18,4
De 60% a 80% 82 25,6
Maior que 80% 101 31,6
Total 320 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores.

No que diz respeito aos empregados na atividade no-agricola no ano de
2002 (Tabela 38), verifica-se o registro de somente 22 temporarios e 35
permanentes em todos os 320 domicilios pesquisados. Destes, o maior percentual
¢ composto por mao-de-obra familiar (63,7%) e ndo remunerada (77,2%). Por
outro lado, ndo hd empregados com rendimento superior a dois saldrios minimos,
denotando a precariedade da ocupagdo nessas atividades nao-agricolas.

Tabela 38 — Quantidade de empregados na atividade nao-agricola
(permanentes + temporérios) por faixa salarial

Quantidade de empregados em 2002

Faixa salarial Mensal Temporirios Permanente
Quantidade % Quantidade %

| - Mao-de-obra familiar 14 63,7 27 77,2
2 - Mio-de-obra ndo remunerada 5 22,8 4 11,4
3 - Menos de | SM 2 9,0 4 11,4
4 - Entre | até 2 SM | 4,5 0 -
S - Acima de 2 até 5 SM 0 - 0 -
6 - Acima de 5 SM 0 - 0 -
Total 22 100,0 35 100,00

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Quando indagados sobre o pagamento de previdéncia publica (INSS) ou
privada, para fins de aposentadoria, 60,6% dos entrevistados responderam
afirmativamente e 39,4% responderam negativamente.
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8 — CONCLUSOES E SUGESTOES

O presente estudo objetivou conhecer a diversidade de atividades nao-
agricolas no meio rural dos PDAs nordestinos, além de determinar problemas e
potencialidades econdmicas das principais atividades nao-agricolas existentes nesses
pdlos, de forma que se possa sugerir politicas piblicas especificas de apoio aos
principais segmentos ndo-agricolas dessas dreas. A pesquisa contemplou o PDA
do Baixo Jaguaribe, e utilizaram-se dados primdrios e secundarios com o intuito
de se responder essas Questdes.

A hipétese bésica da pesquisa sobre a existéncia de uma diversidade de
atividades ndo-agricolas no ambito dos PDAs nordestinos se confirma. Porém, a
prética de tais atividades ocorre ndo como uma conseqiiéncia do avango no proces-
so de desenvolvimento local, mas como uma manifestagdo tipica de sociedades
subdesenvolvidas, pela necessidade de elaboracdo de estratégias de sobrevivéncia.

Com efeito, observou-se Que o dinamismo existente no PDA Baixo
Jaguaribe ndo se manifesta entre os agricultores familiares pluriativos entrevistados,
de forma que o desenvolvimento ndo conseguiu se alastrar por todos os espagos
e entre todos os atores qQue ocupam o territério, Que supostamente estariam
interagindo internamente e com o exterior. Ao contrdrio, verificou-se elevado
nivel de precariedade e pobreza entre as familias, produzindo prioritariamente
para a subsisténcia (milho, feijao e mandioca), desenvolvendo atividades nao-
agricolas como estratégia de sobrevivéncia e com acesso marginal ao mercado.

Os resultados da pesquisa deixam claro Que um estrato da populagdo rural
Que habita o PDA Baixo Jaguaribe sequer toma conhecimento da existéncia dessa
configuracao de poélo e, portanto, estd isolada do desenvolvimento que
experimentam alguns segmentos Que atuam no interior desse territorio. Implica
suspeitar Que a estratégia do polo de “assegurar a efetiva incorporacao de pequenos
empreendedores e suas associagoes e cooperativas nas cadeias produtivas” (ABIPTI,
1999) nao se configura ainda em parte do territério compreendido pelo PDA
Baixo Jaguaribe. Desta forma, questiona-se até que ponto a criacio do PDA
Baixo Jaguaribe efetivamente contribuiu para o desenvolvimento local integrado
e sustentado, conforme previsto no contetdo explicito da proposta.

Diante desse quadro, cabe alertar para a necessidade de se investigar e
colher elementos capazes de responder as seguintes perguntas: em Que medida o
ambiente institucional criado nesse territorio estaria contribuindo para gerar
crescimento e desenvolvimento econémicos? O pélo ndo estaria, ao contrario,
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funcionando como um vetor de ampliagao do distanciamento entre duas categorias
sociais, ricos e pobres? As inversdes em infra-estrutura e as demais politicas,
realizadas até o momento no PDA Baixo Jaguaribe, foram suficientes para irradiar
crescimento econdmico para o territério compreendido pelo PDA? A drea
delimitada para o Pdlo Baixo Jaguaribe (abrange Il municipios teria sido
excessivamente grande)? Em que medida o eixo do pdlo (eminentemente agricultura
irrigada) ¢ capaz de criar um dinamismo sobre as outras atividades, em especial
as de cunho ndo-agricola no meio rural?

E sabido que no PDA Baixo Jaguaribe existem agronegécios dindmicos,
que fazem uso de irrigacdo artificial e cuja produgdo ¢ destinada, em grande
parte, aos mercados internacionais. Tem-se observado inclusive incremento da
contratacdo de mao-de-obra rural com carteira de trabalho, fato de certa forma
inusitado no meio rural do Ceard. Porém, questiona-se se o processo de
modernizagdo estaria concentrado em reduzido nimero de produtores rurais,
sugerindo qQue a estratégia de polos seja concentradora de renda, ou ainda, que
a atual estratégia utilizada no PDA Baixo Jaguaribe apresenta distorcoes.

Com base nestas conclusoes, recomenda-se a realizagao de investigagao em
outros PDAs nordestinos, de modo a colher informagdes capazes de confirmar/
negar os resultados desta primeira pesquisa. Poder-se-ia também realizar estudo
nos municipios mais proximos ao nicleo principal do PDA Baixo Jaguaribe, de
forma a se observar em que medida a modernizagdo tem-se irradiado nesse territério.

Confirmando-se estes resultados no interior dos demais pélos, torna-se
imperativa realizacao de avaliagao da atual politica de P6los de Desenvolvimento
de Agronegocios, para Que se tenha a compreensdo dos pontos positivos e
negativos, bem como dos reais impactos dessa politica e, assim, unir subsidios
para corrigir distor¢des ou mesmo mudar a estratégia atual.

Por outro lado, observa-se que, a despeito da precariedade das atividades
ndo-agricolas e de sua inser¢do marginal no mercado, estas representam a maior
parcela da renda obtida pela maioria das familias pesquisadas, sugerindo a
importancia de se alertar o poder publico sobre a necessidade de reconhecimento
da existéncia da pluriatividade no meio rural nordestino e de propor mudangas
no enfoque e nos instrumentos das atuais politicas de desenvolvimento. Diante
do nivel de precariedade das atividades nao-agricolas existentes no PDA Baixo
Jaguaribe, caberia a elaboragdo de uma politica especifica para aquelas mais
representativas (principalmente o artesanato), de modo a impulsionar o seu potencial
de ocupacdo e geragdo de renda familiar. Como se observou no decorrer da
andlise, os principais entraves ao desenvolvimento dessas atividades, sao a falta
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de assisténcia técnica e de recursos para financiar a produgdo, a aquisicdo de
méquinas e equipamentos, bem como a dificuldade de ter acesso a canais de
comercializacdo, principalmente devido a falta de organizagdo entre os produtores.
Essa iniciativa funcionaria, inclusive, como uma forma de reduzir a tendéncia
concentradora da Politica do Pdlo.

Com relacdo ao crédito, ¢ importante pensar numa linha de financiamento
de répido acesso e sem burocracias, a fim de evitar Que os agricultores acabem
sendo duplamente prejudicados, ao se submeterem as regras de agjotas. Neste
sentido, deve-se ressaltar a recente iniciativa do BNB (em implantacéo) de criar a
figura do assessor de crédito, Que tem o papel de aproximar o Banco dos agricultores
familiares, facilitando o acesso ao Pronaf B. Os assessores de crédito sao técnicos
agricolas que passaram por um processo de selecao, foram submetidos a um
treinamento voltado para as Questdes pertinentes a agricultura familiar e, portanto,
retinem as condicoes para realizar um bom trabalho de mediagao entre agricultores
e BNB, contribuindo, assim, para que o crédito chegue aos agricultores de forma
mais agil, no tempo e montantes adequados para suprir as necessidades e, assim,
cumprir o papel de contribuir para o sucesso de sua atividade produtiva. Tendo em
vista Que se trata de instrumento recém-criado, ¢ fundamental Que o mesmo seja
submetido a uma avaliacdo dentro de pelo menos trés anos, a fim de que sejam
detectadas as falhas e feitas as corre¢des de rumo.

Deve-se ressaltar, por fim, Que ndo ha como desenvolver o meio rural sem
a adocdo de medidas fundamentais para o provimento de infra-estrutura,
principalmente nas areas de salde e educagdo. Investimentos nesses setores
contribuiriam, sobremaneira, para a ampliacdo de empregos, principalmente no
setor de servicos. Somente dessa forma, o Estado estard cumprindo seu papel de
impulsionador do desenvolvimento e de regulador da distribuicao, entre todos os
atores sociais, da riqueza gerada.
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APENDICE B

QUESTIONARIO

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A
ESCRITORIO TECNICO DE ESTUDOS ECONOMICOS DO NORDESTE — ETENE
ATIVIDADES NAO-AGRICOLAS NO RURAL DO POLO BAIXO JAGUARIBE

Data da Entrevista: / /

Questionério n°

Nome do entrevistador:

Nome do entrevistado:

Apelido:

Endereco do entrevistado:

Municipio: Estado: Telefone: ()

Comunidade,

I — INFORMAGOES SOBRE O ENTREVISTADO

I - Profissdo/ocupagdo:

2 - Estado civil: 3 - N° de filhos:
4 - Idade
I. Entre IS e 30 anos 3. Entre 41 e 60 anos
2. Entre 31 e 40 anos 4. Acima de 60 anos
S - Sexo
1. Masculino 2. Feminino
6 - Nivel de Escolaridade
I. Sem instrugdo S. 2° Grau Incompleto

2. Alfabetizado
3. I° Grau Incompleto

4. 1° Grau Completo

e N O

. 2° Grau Completo
. Superior Incompleto

. Superior Completo
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1. IDENTIFICAGAO DAS ATIVIDADES

7 - Qual a sua condigdo de produtor rural:
1. Proprietario
2. Arrendatdrio
3. Parceiro

4. Ocupante

8 - Qual o tamanho da propriedade rural?
I. Familia sem-terra
2. Até 10 hectares
3. De Il a 30 hectares
4. De 31 a 50 hectares

5. Diarista
6. Sem-terra

7. Outra

. De 51 a 100 hectares
. De 101 a 200 hectares
. De 201 a 500 hectares

© N o «n

. Acima de 500 hectares

9 - Qual (is) atividade(s) agropecudria(s) € (sdo) praticada(s) pelo entrevistado ou membros da familia?

1. Produg@o de Graos
2. Fruticultura

3. Horticultura

4. Bovinocultura

S. Ovinocaprinocultura

6. Avicultura
7. Pesca

8. Outras:

9. Nenhuma

10 - Qual (is) atividade (s) ndo-agricola (s) é (sdo) praticada (s) pelo entrevistado ou membros

da familia?

I. Pequena ou média inddstria rural
2. Turismo rural

3. Confecgoes

4. Minera¢ao Qual

5. Artesanato Qual

6. Magistério [professor (a)]

7. Caseiro (a)

8. Construcdo civil

9. Empregado (a) doméstico (a)
10. Assalariado no meio urbano
1. Bodega/mercearia

12.0utras:

13.N@o exerce atividade ndo-agricola

I - Qual (is) a (s) atividade (s) principal (is) dos membros da familia?

I. Agricola

74

2. Nao-agricola
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IV — INFORMAGOES SOBRE A ATIVIDADE NAO-AGRICOLA

21 - Por que motivo se pratica atividade(s) ndo-agricola(s) em sua familia?

22 -

23 -

24 -

25 -

26 -

76

1. Para complementar a renda familiar 4. Por lazer

2. Néo possui terra para praticar a agricultura 5. Outros(citar):

3. Nao gosta do trabalho agricola

Se o entrevistado marcou mais de uma atividade ndo-agricola no item 10,
responder a partir da questdo 22.

Se o entrevistado marcou apenas uma atividade ndo-agricola no item 10, responder
a partir da Questao 23.

Dentre as atividades mencionadas, apontar aquela considerada mais importante para a familia.
Resposta:

As questdes a seguir referem-se a (inica atividade ndo-agricola mencionada no
item 10, ou a atividade n3o-agricola considerada mais importante no item 22.

Ha quanto tempo se pratica essa atividade ndo-agricola na sua familia?
I. Até I ano
2. Acima de | e até 5 anos

3. Mais de 5 anos

Qual a periodicidade da prética da atividade ndo-agricola?
1. Até 12 horas semanais 4. De 25 a 30 horas semanais
2. De I3 a 18 horas semanais 5. Acima de 30 horas semanais

3. De 19 a 24 horas semanais

Essa atividade ndo-agricola é remunerada?
I. Sim

2. Nao
Se |, responder a partir da questdo 27.
Se 2, responder a partir da Questdo 26.

Por que motivo a sua atividade ndo-agricola ndo oferece remuneragao?

I. Nao ha interesse em vender 4.0 produto ndo tem qualidade para ser
levado ao mercado

2. Nao consegue produzir em escala 5. Outros (citar):

3. N@o hd interesse pelo produto



27 - Quais os principais problemas no desenvolvimento da atividade ndo-agricola?

I. Financiamento

2. Méquinas e equipamentos
3. Falta de organizacao

4. Falta de treinamento

5. Falta de profissionalismo

6. Falta de pessoal auxiliar
7. Fornecedores de matéria-prima
8. Canal de comercializacdo deficiente

9. Outros (citar):

10. Nao tem problemas

28 - Como esse (s) problema(s) poderia(m) ser resolvido(s)? (ver questdo anterior)

Problema do item I:

Problema do item

Problema do item

Problema do item

Problema do item

Problema do item

Problema do item

Problema do item

N S A O R

Problema do item

V — OPERAGOES BANCARIAS

29 - Quais as fontes para o financiamento da atividade ndo-agricola que a familia dispde?

I. BNB

2. Outros Bancos (Citar): ___
3. Crédito Informal

4. ONGs

5. Cooperativas de crédito

6. Agiota

7. Fornecedor da matéria-prima
8. Comprador do produto
9. Apenas Recursos Proprios

10. Outros (citar):

11. Ndo dispde de financiamento.

Por qQué?

Se dispde de alguma fonte de financiamento, responder a partir da questao 30.
Se conduz sua atividade ndo-agricola sem financiamento, responder a partir da

Questao 32.

30 - Qual(is) foi(ram) a(s) finalidade(s) do financiamento?

I. Aquisicdo de mdquinas e equipamentos

2. Compra de matéria-prima

3. Investimento

4. Capital de giro da atividade ndo-agricola

5. Outros(citar):
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31 - Com relagdo a fonte de financiamento, vocé considera:

a) |. Adequada 2. Inadequada
b) I. Suficiente 2. Insuficiente
o) 1. Oportuna 2. Inoportuna

32 - Se vocé gostaria de obter (novos) financiamento(s) para investir na atividade ndo-agricola, quais seriam
as finalidades?

I. Aquisicdo de mdquinas e equipamentos 4. Capital de giro da atividade n3o-agricola
2. Comprar matéria-prima 5. Outros(citar):

3. Investimento 6. Ndo gostaria de obter financiamento
Justificar

VI — ORGANIZAGAO/PLANEJAMENTO/CONTROLE

33 - Assinalar a(s) drea(s) em que € (sdo) realizada (s) atividade (s) de planejamento para a atividade ndo-

agricola:

1. Produgao 7. Capacitagdo e Assisténcia Técnica

2. Comercializacdo 8. Propaganda e Marketing

3. Aquisicdo de insumos 9. Recursos Humanos e Materiais

4. Utilizagdo mdquinas/implementos 10. Outros (citar):

S. Armazenamento 1. Ndo realiza atividade de planejamento

6. Beneficiamento/Industrializagdo

Se realiza essa atividade, responder a questao 34.
Se ndo realiza essa atividade, pular para a questao 36.

34 - Quem participa desse planejamento?

I. O produtor isoladamente 5. Associagdo/Cooperativa
2. O produtor juntamente com a familia 6. ONGs
3. O produtor juntamente com a familia 7. Outros (Citar):

e vizinhanga/comunidade

4. Sebrae

35 - A orientagdo para o planejamento da atividade n3o-agricola € fornecida por:

I. Cooperativa/Associagao 5. Sindicato

2. Escritério de Projeto/Profissional Auténomo 6. ONGs

3. Emater 7. Outros (citar):

4. Prefeitura 8. Ndo existe orientacdo
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36 - Assinalar a (s) drea (s) em que € (sdo) realizada (s) atividade (s) de controle gerencial

I. Custos 4. Qualidade dos Produtos
2. Estoques S. Qualidade dos Servicos
3. Precos 6. Nao faz controles

VIl — PRODUGCAO E MERCADOS
37 - Existe facilidade de aquisicdo de insumos/fornecimento de matéria-prima?

1. Sim 2. Nao 3. Nao se aplica ao entrevistado

Em caso negativo, qual o principal motivo?

38 - Citar os produtos agricolas e/ou ndo-agricolas produzidos no domicilio rural pelo entrevistado e sua
familia em ordem decrescente de importancia.

[o-IN NI Kol

As questdes 39, 40 e 4l estdo relacionadas com a questdo 38.

39 - Qual o destino da produgao?

DESTINO DA PRODUCAO | 2 3 4 S 6 7 8

Consumo da familia

Mercado local (no préprio municipio)

Outros municipios do Estado

Capital do Estado

Mercado regional (Nordeste)

Mercado nacional (resto do pais)

Mercado externo
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40 - Como € feita a comercializagdo do produto?

COMERCIALIZACAO DO PRODUTO 1

Subsisténcia da familia

Venda direta ao consumidor, em ponto
de venda préprio

Venda direta ao consumidor, na feira local

Intermedidrios

Lojistas

Cooperativa

Outros (citar)

41 - Existem dificuldades na comercializagao?

DIFICULDADES NA COMERCIALIZACAO| |

Nio tem dificuldades

Nao Comercializa

Reclamacio sobre a baixa qualidade
do produto

Reclamagdo sobre a quantidade insuficiente
do produto

Reclamag@o sobre a irregularidade na entrega
do produto

Desconhecimento do mercado e
dos compradores potenciais

Concorréncia acirrada

Canais de comercializacdo inadequados

Tarifas e impostos elevados

Falta de veiculo e representantes

Impossibilidade de participar de feiras

Estradas

Outros (citar)
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VIII — CAPACITACAO/ASSISTENCIA TECNICA

42 - Participagdo em reunides / cursos / semindrios / congressos no ano de 2002:

ENTIDADE PROMOTORA CAPACITAGAO ©)

1. Cooperativa / Associa¢ao

2. Sindicatos / Partidos

3. Organizacoes N/ Governamentais

4. Organizacdes Governamentais

S. Escola / Universidade

6. Outros (citar)

NOTA : ) Cédigos de participagdo nos eventos: 0 - Nenhum evento
I - Até 0l evento
2 - De 02 até 04 eventos
3 - Acima de 05 eventos

43 - Assinale as formas de apoio técnico, recebidas na implantagdo e/ou desenvolvimento do negécio ndo-

agricola

I. Assisténcia técnica na drea de produgao 5. Capacitagdo em gestdo e administragao
2. Assisténcia técnica na drea gerencial 6. Outros (citar):

3. Comercializagao 7. Nao recebe(u) apoio técnico

4. Capacitagdo técnico / produtiva

IX — EMPREGO E RENDA

44 - Paga alguma institui¢do para fins de aposentadoria? (previdéncia privada, INSS ou sindicato rural)?

I. Sim 2. Nao

Qual?

45 - A receita da familia é constante durante o ano?

I. Sim 2. Nao

Em caso negativo, descrever o(s) motivo(s):
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46 - Assinalar a Renda Média Agropecuaria Anual Familiar no ano de 2002:

Renda Média Agropecudria Anual

Quantidade

Valor unitério

Valor em R$

Producdo de milho (saca)

Producdo de feijdo (saca)

Producio de farinha de mandioca (saca)

. Producdo de goma (saca)

Produc@o de arroz (saca)

Venda de animais bovinos (cabeca)

Venda de animais caprinos (cabeca)

. Venda de animais ovinos (cabeca)

efe[N[o[o =~~~

Venda de galinhas (cabeca)

10. Venda de leite (litro)

1. Venda de frutas (unidade)

12. Venda de peixe (kg)

13. Venda de suinos (cabeca)

14. Castanha de caju crua (kg)

15. Outros (citar)




47 - Assinalar a Renda Média Mensal Familiar da atividade ndo-agricola, no ano de 2002:

Renda Média Mensal Familiar de Atividades
ndo-agricolas

Quantidade

Valor unitério

Valor em R$

Venda de queijo (kg)

Venda de doce (kg)

Venda de polpa de frutas (kg)

. Venda da améndoa da castanha de caju (kg)

Venda de rede (unidade)

Venda de artesanato de palha (unidade)

Venda de artesanato de barro (unidade)

BNEEEEEE

. Venda de labirinto (unidade)

9. Venda de confec¢oes

10. Venda de mel de abelha (litro)

1l. Venda de aguardente de cana (litro)

12. Venda de méveis de madeira (unidade)

13. Venda na bodega/mercearia

14. Frete

15. Caseiro

16. Servico de pedreiro

17. Servico de eletricista

18. Professor

19. Empregado doméstico

20.Assalariado no meio urbano

21. Guia turistico

22. Outros (citar)

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.
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48 - Qual o percentual que a renda da atividade ndo-agricola representa na renda total da familia?
I. Até 20% 4. De 60% a 80%
2. De 21% a 40% 5. Maior que 80%

3. De 41 a 60%

49 - Se o seu negdcio ndo-agricola emprega mao-de-obra além da sua prépria, informar a quantidade de
empregados (permanentes + tempordrios), de acordo com a faixa salarial abaixo:

FAIXA SALARIAL MENSAL Quantidade de Empregados | Quantidade de Empregados
Permanentes Temporérios
no Ano de 2002 no Ano de 2002 (5)
I. M3ao-de-Obra familiar
2. Méo-de-Obra ndo remunerada(®)
3. Menos de | SM
4. Entre | até 2 SM
S. Acima de 2 até 5 SM
6. Acima de 5 SM

NOTA: ) Considerar como mao-de-obra nio remunerada troca de dias e mutirdes
5) Fazer a conversdo da didria para equivalente em saldrio minimo.

X — ORGANIZAGCAO SOCIAL

50 - O entrevistado ou alguém de sua familia participa de alguma organizacdo associativa?
I. Sim 2. Ndo

Em caso afirmativo, citar a(s) organizacdo(des)

Em caso negativo, especificar o motivo

SI - De que forma a organizagdo associativa contribui para o sucesso do seu negdcio nao-agricola?

1. Facilitando/oferecendo assisténcia técnica 5. Outros (Citar):

2. Facilitando/oferecendo capacitagdo 6. A organizagdo associativa ndo contribui

3. Realizando/intermediando a comercializacdo para o sucesso do meu negdcio agricola
do produto

4. Facilitando o acesso ao crédito 7. Nao se aplica
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