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APRESENTACAO

Historicamente, o agronegdcio da cana-de-agticar tem-se constituido numa
das atividades econdmicas estratégicas e dindmicas do Nordeste para gerar
divisas, renda e emprego no meio rural.

A preocupagdo com a emissdo de gases de efeito estufa (GEE) para a
atmosfera, objeto do Protocolo de Kyoto, as expectativas de exaustdo dos com-
bustiveis fosseis (petréleo e carvdo mineral), o desenvolvimento da tecnologia
de geracdo de energia elétrica através da biomassa e a criacdo do veiculo
bicombustivel sinalizam um cenério favordvel a producdo de energias alterna-
tivas renovaveis e limpas, a partir da cana-de-agticar. O Nordeste figura como
uma das regides tropicais detentoras de grande extensdo de dreas inexploradas
e com condi¢bes edafoclimaticas adequadas a essa cultura.

A decisdo da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) de proibir a
Unido Européia (UE) de conceder subsidio ao agticar europeu exportado ¢é
outro cendrio mercadoldgico que sinaliza a ampliagdo das vendas externas do
aclcar brasileiro.

Contudo, a condicdo do setor sucroalcooleiro no Brasil e Nordeste de
apresentarem competitividade mundial em termos de menores custos de pro-
ducdo n3o significa que os seus sistemas de producdo, processo e gestdo
sejam continuamente revistos e atualizados, levando em consideragdo o que
esta ocorrendo nos nossos principais concorrentes € no mercado internacio-
nal do agticar e do alcool.

A globalizacdo da economia sugere Que seja incorporada, ao longo de to-
dos os elos do agronegécio da cana-de-agclicar nacional e nordestino, essa nova
realidade do mercado internacional, na medida em que as vantagens comparati-
vas estdticas forem substituidas pelas vantagens competitivas dinamicas.

Apoiando-se ainda na geracdo de informagdes atualizadas que resultem
em uma acdo conseqiiente e efetiva da assisténcia crediticia, o Banco do Nor-
deste do Brasil (BNB), através de seu Escritorio Técnico de Estudos Economi-
cos do Nordeste (Etene), elaborou o trabalho “Setor Sucroalcooleiro Nordes-
tino: desempenho recente e possibilidades de politicas”.
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E com satisfacio que o BNB disponibiliza mais um trabalho desenvolvido
pelo Etene, contribuindo, assim, para a disseminagdo, junto aos agentes pu-
blicos e privados, das novas estratégias de mercado e tecnologias de produ-
cdo, processo e gestdo para nortear o fomento, a ampliacdo e a modernizagao
do setor sucroalcooleiro nordestino.

José Sydrido de Alencar Janior
Superintendente do Escritério Técnico de Estudos
Econémicos do Nordeste (ETENE)
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| — INTRODUGCAO

A lideranga conquistada pelo Brasil no ranking mundial dos principais
paises produtores de cana-de-aglicar e no mercado internacional do agcar e
alcool, que tem essa cultura de clima tropical como a principal matéria-prima
processada, iniciou-se em, 1990, com as agroindistrias e produtores rurais
vivenciando a realidade do mercado globalizado, apoiando-se no fato de que
as vantagens competitivas estdticas perderam sua importancia para as vanta-
gens competitivas dinamicas.

O Brasil € considerado como o Gnico pais do Planeta que domina todos
os estdgios da tecnologia de produgdo, bem como ¢ referencial mundial como
produtor de energia renovével e limpa. E pioneiro no desenvolvimento de
tecnologias modernas para veiculos movidos a dlcool e producdo desse com-
bustivel a partir da cana-de-agticar em melhores condigdes para competir no
mercado com a gasolina. Atualmente, o setor nacional apresenta um dos mai-
ores niveis de produtividade agricola e de rendimento industrial do mundo.

Por forca ainda da geracdo de novas tecnologias de producdo e
processamento no Brasil e Nordeste, resultando no aproveitamento integral
da cana-de-aclicar, o setor sucroalcooleiro é motivo de atencao mundial, na
medida em que esta consolidando a sua lideranca no mercado internacional de
aglcar e dlcool, ja que detém o menor custo mundial de producao.

Com efeito, ha consenso mundial indicando que o setor sucroalcooleiro
brasileiro deverd manter a lideranga de maior produtor e exportador de agicar e
alcool nas proximas décadas, na medida em que todos os fatores econdmicos,
técnicos e ambientais apontam vantagens competitivas para o Brasil e Nordeste.

Em abono a esse cendrio mundial, todos os estudos de mercado confir-
mam uma tendéncia de crescimento das exportacdes de aglcar e principalmen-
te de dlcool, figurando o Brasil como fortissimo candidato a expandir suas
vendas externas desses dois produtos.

No caso do mercado internacional do aglcar, a penalidade imposta pela
OMC a Unido Européia (UE), principal concorrente brasileiro no mercado
livre mundial de aglicar branco, proibindo a exportagdo de aclicar europeu e
apoiada na adogdo de subsidios, sugere que os outros paises produtores a
partir da cana-de-agticar ocupem esse espaco do mercado externo. O Brasil
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apresenta grandes possibilidades de se beneficiar de parte dos 6,5 milhdes de
toneladas que deixardo de ser exportadas pelos paises-membros desse Bloco
Econdmico. Por for¢a da natureza estratégica do dlcool, a tendéncia é que os
paises produtores de aglicar reduzam a sua producdo em favor da producdo
desse combustivel renovavel e limpo.

Com relagdo ao alcool, as perspectivas sdo também de demandas crescen-
tes tanto no mercado interno como externo. Essa afirmacao estd apoiada em
um conjunto de fatores econdmicos e ambientais, agindo simultaneamente,
cabendo destacar:

a) a preocupacdo com a emissdo de GEE para a atmosfera, objeto de
estabelecimento de metas de reducdo para os paises desenvolvidos
pelo Protocolo de Kyoto, resultando, portanto, um cendrio favoravel
a producdo de energias alternativas renovaveis e limpas;

b) a apropriacdo pelas agroindustrias canavieiras do crédito carbono,
na medida em Que a cana-de-aglicar apresenta maior eficiéncia no
seqiestro de gds carbdnico e gerando energia renovavel e limpa nas
formas de élcool combustivel (hidratado e anidro) e energia elétrica
a partir da Queima do bagaco;

c) as expectativas de exaustdo dos combustiveis fosseis (petréleo e
carvao mineral) nos préximos trinta anos, desenhando ainda uma
elevacdo no preco dos derivados de petréleo;

d) o lancamento pelo Brasil do veiculo bicombustivel, cujas vendas se
encontram em expansao no mercado interno e despertando interesse
nos demais paises.

Contudo, essa condicdo privilegiada do setor sucroalcooleiro brasileiro
sugere Que € preciso envidar esforcos no sentido de corrigir as nossas
vulnerabilidades ainda pendentes de solucdo, para aproveitar as oportunida-
des do mercado mundial do aglicar, alcool e crédito de carbono. Tal condi¢ao
significa ter ofertas em volumes suficientes para garantir o suprimento na
época oportuna aos seus principais paises compradores, jd Que os paises im-
portadores deverdo exigir garantias legais de que o Brasil tenha condi¢des de
honrar seus compromissos em sua plenitude.

O cumprimento dessa condi¢do mercadoldgica inicia-se com o aumento da
area cultivada com a cana-de-aclicar, da instalacdo de novas agroindustrias, da
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retomada de unidades desativadas e da modernizacdo do parque agroindustrial
canavieiro nas regioes Centro-Sul e Norte-Nordeste, apoiando-se na adogdo de
tecnologias modernas de produgdo, processamento e gestdo.

Em termos de expansdo da drea com cana-de-aglicar, o potencial do Brasil
estd distante de ser esgotado, ja que dispde de uma dimensdo continental e
conta com clima tropical (precipitagdo acima de 1.200mm anuais e bem distri-
buida e muita iluminagdo solar) apropriado a essa cultura, sem, contudo, ter
problema de desabastecimento de alimentos. Essa dimensao continental pro-
porciona, ainda, Que ocorram duas safras de actcar e dlcool em épocas dife-
rentes, sinalizando uma garantia de suprimento do mercado interno e externo.

Segundo Porto (2005), os estudos estimam que os 419,7 milhdes de to-
neladas de cana-de-aglicar da safra 2005 passardo para 567,5 milhdes em 2010
(73% destinar-se-do a producdo de alcool), enquanto a producdo de aglcar
passard de 26 para 32 milhdes de toneladas na safra de 2010.

A cadeia produtiva da cana-de-aglicar no Brasil e Nordeste é bastante
estruturada. Todos os agentes do setor possuem organizagdes representativas.
Para a constituicdo de politicas para o setor, pode-se mencionar o Conselho
Interministerial do Acticar e do Alcool e a Camara Setorial da Cadeia do Aci-
car e Alcool.

No mercado mundial, o Nordeste, segundo maior produtor de cana-de-
aglicar do Brasil, € altamente competitivo, ficando atrds apenas de Sdo Paulo e
demais Estados do Centro-Sul.

Como vantagem comparativa do Nordeste, pode-se mencionar a localiza-
¢do das areas exploradas com a cana-de-agtcar e das agroinddstrias canavieiras
proximas dos grandes centros consumidores domésticos e dos terminais ma-
ritimos, além da maior proximidade dos paises do Hemisfério Norte, sem drea
fisica para expansdo e com clima temperado, inadequado a atividade canavieira
caracterizando-se, portanto, como principais mercados potenciais de agticar e
alcool combustivel.

Por tudo isso é que o BNB-Etene produziu o presente estudo sobre o
setor sucroalcooleiro mundial, nacional e nordestino, focado ainda nos se-
guintes objetivos:

a) quantificar a producdo de cana-de-actcar destinada ao processamento
de aclicar e alcool;
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b) inventariar as tecnologias usadas pelas unidades rurais e de
processamento de agtcar e dlcool;

c) identificar os principais mercados e problemas de comercializagdo e
de mercado da cana-de-aclcar, aclicar e dlcool;

d) conhecer o funcionamento do agronegdcio da cana-de-agticar no Nor-
deste relacionado com a producdo de agticar e alcool com énfase nas
assisténcias técnica e de crédito, tecnologia, pesquisa, capacitagdo e
aspectos institucionais;

e) sugerir acoes para fundamentar os futuros estudos de analise de plei-
tos de fornecedores e unidades de processamento de agticar e alcool.

Além da Apresentacdo e Introducdo, a estrutura deste documento, didati-
camente, compde-se de sete capitulos, que abordam temas do setor
sucroalcooleiro mundial, brasileiro e nordestino (por Estados) sem, contudo,
deixar de considerar suas interacoes.

O segundo capitulo trata da metodologia adotada, enquanto o capitulo 3
aborda o cendrio mundial do setor sucroalcooleiro, composto dos subitens:
performance; mercado (interno e externo); politicas protecionistas adotadas
pelos paises e blocos econdmicos sem competitividade no mercado internaci-
onal do aclcar e do alcool.

No quarto capitulo, enfatiza-se a andlise do setor sucroalcooleiro brasi-
leiro, assim como no capitulo 5 a abordagem € centrada na regido Nordeste.
Dentro do possivel, a abordagem desse capitulo teve, ainda, a preocupacao de
relacionar o setor sucroalcooleiro nordestino com o mundial e o brasileiro.

A rigor, os dois capitulos subseqiientes podem ser considerados como
uma seqiiéncia da analise para o Nordeste, em qQue pese a algumas considera-
¢des terem abrangéncia nacional. Com efeito, o capitulo 6 enfoca as
vulnerabilidades do setor no Nordeste, destacando onze a¢des consideradas
mais importantes, enquanto o capitulo 7 se refere aos aspectos institucionais
no Nordeste focados na organizacao, formulacdo de parcerias e agdes sociais.

As “Consideragdes Finais e Propostas de Politicas” foram desenvolvidas
a partir da reflexdo contida no corpo do documento, levando em consideracdo
os gargalos existentes no ambito dos elos do agronegdcio da cana-de-acticar
ainda pendentes de solugdo no Brasil, notadamente no Nordeste.
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2 — METODOLOGIA

A anilise do setor sucroalcooleiro' nacional e regional apdia-se na
metodologia de pesquisa descritiva e explicativa, na medida em que objetiva
identificar as caracteristicas e as relagdes entre os elos desse agronegécio;
conhecer a relacdo de causa e efeito do fomento e sustentabilidade das parce-
rias; as relacdes de negdcios exitosas e o cendrio mercadologico do aglcar,
alcool e energia elétrica.

Focada também na metodologia qualitativa da pesquisa, optou-se pela iden-
tificacdo e selegdo dos publicos-alvos detentores das informagdes sobre o setor
sucroalcooleiro mundial, brasileiro e nordestino, levando em consideracdo ain-
da as particularidades de cada Estado do Nordeste, para subsidiar a formulagdo
de propostas de politicas e estratégias possiveis de implementacdo na regido.

A metodologia adotada esta compativel com os objetivos deste trabalho,
Que sdo a geragdo de informacdes de natureza gerais e especificas e a funda-
mentagdo de possiveis ocorréncias favordveis ou ndo ao setor sucroalcooleiro
nacional e nordestino, focados nos cinco principais pilares: agroindustria,
fornecedor, organizagdo, pesquisa e prestador de assisténcia técnica.

Em que pese a esse estudo abordar diretamente apenas cinco dos segmen-
tos da cadeia produtiva de agticar e do dlcool, reconhece o cardter sistémico do
agronegdcio da cana-de-aglicar, cuja competitividade resultard do que ocorre
antes e ap0s a agroinddstria canavieira nacional e regional. Contudo, dada a
abrangéncia das questdes objeto da pesquisa, esse cardter sistémico €, parcial-
mente, resgatado, na medida em que foram consideradas as diversas maneiras
de suprimentos de insumos, equipamentos e mdquinas, recursos financeiros,
além das variadas parcerias vivenciadas pelo setor sucroalcooleiro nordestino.

O Cartograma Ol mostra os municipios por Estado do Nordeste objeto da
pesquisa de campo.

A pesquisa foi realizada nas dreas de maior concentracdo de cana-de-
aglicar no Nordeste, Que compreende a parte oriental nordestina denominada
de Zona da Mata (Rio Grande do Norte até Sergipe) explorada pela monocultura.

" Restrito a produgdo de aglicar e dlcool excluindo, portanto, os segmentos de aguardente, cachaca e
rapadura, Que serdo objeto de outros estudos.
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Cartograma | —Area Pesquisada de Concentragio de Cana-de-Aglicar no
Nordeste: 2006
Fonte: BNB/Etene.

Foi incluida na pesquisa a tnica usina localizada no Semi-Arido no Nordeste,
em Juazeiro (BA), cuja drea de cana-de-aglicar € toda irrigada e de proprieda-
de dessa empresa.
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O desenvolvimento do trabalho ocorreu em duas etapas distintas. A pri-
meira contemplou a pesquisa bibliografica do setor sucroalcooleiro mundial,
brasileiro, nordestino e seus Estados a partir de diversas fontes de consultas
(livros, dissertagdes e teses publicadas, palestras, jornais, revistas e material
obtido pela internet, dentre outras). A segunda foi desenvolvida com base nas
informagdes oriundas da pesquisa de campo, obtidas a partir de entrevistas
(com base em roteiros previamente elaborados) com atores representativos
dos cinco pilares do agronegdcio da cana-de-aclicar do Nordeste.

Os roteiros foram centrados em questdes abertas consideradas relevantes,
as Quais possibilitaram aos entrevistadores estimularem a obtencao das respos-
tas de fatos contemporaneos e suas perspectivas de ocorréncia, sem, contudo,
induzirem a obtencdo de respostas pré-concebidas pelos pesquisadores.

As perguntas formuladas concentraram-se na caracterizagdo das empre-
sas, organizagdes, unidades agricolas e agroindustriais, sistemas de produ-
cdo, tecnologias e pesquisa, assisténcias técnica e crediticia, capacitagdo,
comercializagdo e mercado, aspectos institucionais, dispositivos normativos,
organizagdo social e meio ambiente.

Foram objeto de entrevistas as agroinddstrias (usina’, usina com destila-
ria anexa’ e destilaria autonoma*) e suas organizagdes (sindicatos, associa-
¢oes e cooperativas), produtores fornecedores de cana-de-aglcar (pessoa fisi-
ca e juridica) e suas organizacdes (associagoes, sindicatos e cooperativas),
prestadores de assisténcia técnica (pessoa fisica ou juridica), centros de pes-
Quisa e universidades.

De acordo com levantamentos realizados através das unidades operado-
ras do BNB, foram identificadas e quantificadas as usinas e destilarias auto-
nomas e as diversas formas de organizacGes relacionadas diretamente com o
setor sucroalcooleiro nordestino. (Tabela 1).

Com efeito, diante de um universo pequeno desses dois segmentos do
setor sucroalcooleiro no Nordeste, decidiu-se que 20 agroinddstrias (usinas,
usinas com destilaria anexa e destilarias autonomas) e 16 organizagdes (usi-

? E a unidade industrial que produz apenas agticar, com pequena freqiiéncia no Nordeste.
E a unidade industrial Que produz agtcar e 4lcool, mais comum no Nordeste e Brasil.
* E a unidade industrial que produz exclusivamente dlcool, segunda maior ocorréncia no Nordeste e Brasil.
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Tabela | — Total de Agroindistrias e Organizagoes no Nordeste por Estado
e Namero de Entrevistas Realizadas

Estado Total (A) Nidmero
Entrevista (B) Relagdo B : A (%)

Agroind(stria Canavieira

Maranhio 5 2 40,0
Piauf | | 100,0
Rio Grande do Norte 3 2 66,7
Paraiba 9 4 444
Pernambuco 25 4 16,0
Alagoas 25 4 16,0
Sergipe 4 2 50,0
Bahia 4 | 25,0
Total 76 20 26,3
Organizagdo
Maranhio 0 0 0,0
Piauf 0 0 0,0
Rio Grande do Norte 2 2 100,0
Paraiba 3 3 100,0
Pernambuco 4 4 100,0
Alagoas 4 4 100,0
Sergipe 3 3 100,0
Bahia 2 0 0,0
Total 18 16 88,9

Fonte: Elaboragdo BNB-Etene.

nas, destilarias e de fornecedores de cana-de-aglicar) seriam abordadas na
presente pesquisa, na forma explicitada nesta tabela.

Vé-se ainda nesta tabela que o ndmero de agroinddstrias pesquisadas
representa 26% do total do Nordeste, com uma variagdo minima de 16% ocor-
rendo em Alagoas e Pernambuco. Essas taxas revelam que o niimero de entre-
vistas realizadas junto as agroindustrias canavieiras nordestinas retine as con-
di¢des adequadas para se realizarem algumas inferéncias com consisténcia
cientifica sobre esse importante elo do setor sucroalcooleiro nordestino, ex-
tensivo aos seus respectivos Estados.

Pelo fato de existir apenas uma associagdo de fornecedores e um sindica-
to de usineiros por Estado no Nordeste, optou-se em realizar entrevistas em
qQuase todas as organizagdes relacionadas com o setor sucroalcooleiro, a ex-
ce¢do da Bahia.
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Foram entrevistados os dirigentes e executivos do sindicato de usineiros,
da associacdo de fornecedores de cana-de-aclcar e da cooperativa de
agroindustrias e de fornecedores, na medida em qQue apresentassem interesses
conflitantes.

Relativamente aos centros de pesquisa localizados no Nordeste, foi in-
cluida a Estacdo Experimental de Cana-de-Actcar de Carpina — PE — (EECAC)
da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) e a Estacdo Experi-
mental do Rio Largo (AL) da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), além
da Universidade Federal de Sergipe (UFSE). Todas sdo filiadas da Rede
Interinstitucional para o Desenvolvimento do Setor Sucroalcooleiro (Ridesa).

No que tange as agroindustrias, organizagdes e aos centros de pesquisas,
dada a abrangéncia das questdes formuladas, admitiu-se a participacdo de
uma equipe multidisciplinar durante as entrevistas, contribuindo, conseqiien-
temente, para a identificacdo de problemas especificos no ambito de cada pu-
blico pesauisado.

Foram estabelecidas duas entrevistas por Estado nordestino de prestadores
de assisténcia técnica, em face também do seu pequeno universo, incluindo os
escritorios privados e consultores autdnomos, além dos profissionais de cién-
cias agrdrias das organizacdes de fornecedores.

A inclusdo de até trés produtores de cana-de-acticar por Estado no Nor-
deste teve o cardter de complementaridade das informagdes e de verificagdo da
consisténcia das respostas emanadas de suas organizagoes.

Descartou-se o sistema de gravagdo das entrevistas para evitar inibicdes
dos entrevistados, levando em consideracdo a natureza de possiveis sigilos
das informagdes. Conseqiientemente, optou-se pela anotagdo das respostas no
momento da realizacdo das entrevistas.

As entrevistas foram iniciadas na segunda quinzena de dezembro e con-
cluidas na primeira quinzena de janeiro de 2006. Foram realizadas por trés
pesquisadores, dos quais dois consultores contratados e um do BNB-Etene.
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3 — CENARIO MUNDIAL DO SETOR SUCROALCOOLEIRO

3.1 — Area Mundial da Cana-de-Aglcar Colhida

A area mundial de cana-de-agticar colhida em 1996, de 19,5 milhdes de
hectares, evolui para 20,3 milhdes em 2004, sinalizando um crescimento de
4,1% no periodo.

Conforme Tabela 2, apresentaram maiores crescimentos mundiais de drea
de cana-de-actcar colhida, no periodo 1996/2004: o Brasil (17,3%), a Colom-
bia (13,4%), o Paquistdo (11,5%), a China (8,8%) e a Australia (8,4%).

No ambito dos maiores paises Que evidenciaram reducdo na drea de cana-
de-acticar colhida constam Cuba (-43,8%) e a India (-1,2%). A Tailandia per-
deu posicdo para o Paquistdo entre 1996 e 2004, declinando da quarta para a
Quinta colocagio.

A érea mundial de beterraba colhida para produgdo de acticar declinou
por Quatro anos consecutivos. A expectativa é de Que o crescimento da drea
colhida entre 2005/06 e 2015/16 seja de 9,6% para cana-de-agicar e 1% para
beterraba (BEGHIN, 2006). O pequeno crescimento mundial da drea com be-
terraba decorre do declinio na UE, por for¢a da reforma do agticar anunciada
em novembro de 2005.

No Gréfico | pode-se observar Que o crescimento mundial da drea de cana-
de-agticar colhida no periodo 1996-2004. O Brasil e a India figuram como os
dois mais importantes paises do mundo em drea de cana-de-aglicar colhida,
formando um grupo com uma édrea média acima de 4,3 milhdes de hectares.

Em termos de tendéncias, Brasil e Colombia apresentaram, ao longo dos
anos analisados, crescimento da drea de cana-de-actcar colhida, enquanto a
[ndia experimentou um pequeno declinio nos anos de 1998 e 2004.

Vé-se, no Gréfico 2 que, em 2004, ocuparam as cinco primeiras coloca-
coes do ranking mundial de édrea de cana-de-actcar colhida: o Brasil (27,5%),
a India (20,2%), a China (6,7%), o Paquistdo (5,3%) e a Tailandia (5,2%).
Conjuntamente, somam quase 65% do total mundial.
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Grifico | — Evolugio da Area Mundial de Cana-de-Agiicar Colhida dos
Principais Paises: Periodo 1996-2004
Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do Agrianual 2005 e 2006.
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Gréfico 2 — Participagdo Relativa da Area Mundial de Cana-de-Aglcar
Colhida dos Principais Paises: Safra 2004
Fonte: Agrianual (2005; 2006).

3.2 — Produgdo Mundial de Cana-de-Agtcar

A produgdo mundial de cana-de-agicar cresceu de 1.222,3 milhdo de to-
neladas em 1996 para 1.324,0 milhdo em 2004, registrando um incremento de
8.3% no perfodo analisado (Tabela 3).

Conseqiientemente, figuram no elenco dos principais produtores mundi-
ais de cana-de-aglicar Que apresentaram maiores crescimentos, no periodo
1996/2004, em ordem decrescente: Brasil (29,6%), China (27,2%), Paquistao
(18,1%), Tailandia (17,6%) e Colombia (6%).
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Apenas a India e a Australia apresentaram queda na produco de cana-de-
aclicar entre a primeira e a Gltima safra analisada, de 13 e 1,5%, respectivamente.

A interpretacdo do Gréfico 3 sugere destacar as seguintes colocagdes em
relagdo a producao de cana-de-agticar dos nove maiores produtores mundiais

dessa matéria-prima:

a) o Brasil apresentou queda de produgdo de cana-de-aglicar somente a
partir do subperiodo 1999 e 2000, tendo voltado a tendéncia historica

de incrementos a partir de 200I;

b)
seguida de queda na produgdo dessa cultura em 2004;

a India registrou estabilizagdo na produgdo, no subperiodo 1999-2003,

c) nos demais grandes produtores mundiais de cana-de-agtcar, a China
e a Tailandia apresentaram um pequeno distanciamento em termos de
volume de producdo de cana-de-aglicar com relacdo ao Paquistdo,

Austrélia, México e Filipinas.

Em 2004, o Brasil (31,0%), a India (18,5%), a China (6,9%), a Tailandia
(5.1%) e o Paquistdo (4,0%) ocuparam os cinco primeiros lugares do ranking
mundial da produgdo de cana-de-agtcar, equivalente a 65,5% do total mundial

(Grafico 4).
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Gréfico 3 — Evolugdo da Produgdo Mundial de Cana-de-Aclicar dos Principais

Paises: Periodo 1996-2004 (Mil Toneladas)
Fonte: Agrianual (2005; 2006).
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Gréfico 4 — Participagdo Relativa da Produgdo Mundial de Cana-de-Aglcar
dos Principais Paises: Safra 2004/2005
Fonte: Agrianual (2005; 2006).

3.3 — Produtividade Mundial Agricola de Cana-de-Aglcar

A produtividade mundial agricola da cana-de-aglicar experimentou cres-
cimento de 5,6% entre 1996 e 2004, tendo evoluido no inicio desse periodo de
62,7 para 66,2 toneladas por hectare no final de 2004 (Tabela 4).

Depreende-se ainda dessa tabela que dentre os oito principais produtores
mundiais de cana-de-aclcar, no periodo de 1996/2004, a metade apresentou
incremento na produtividade agricola e a outra declinou.

Em ordem decrescente de maiores ganhos de produtividade agricola, no
periodo 1996/2004, destacam-se a China com 18,7%, o Brasil com 10,5%, a
Tailandia com 10,4% e o Paquistdo com 5,7%.

Conseqiientemente, figuram no ranking dos paises cujas produtividades
da cana-de-acticar declinaram: a india (-11,8), a Austrélia (-9%), a Coldmbia
(-6,5%) e o México (- 0,7%).

Por outro lado, a analise da performance de cada pais tomando por base o
periodo 1996 e 2003, que detalha um maior nimero dos principais paises
produtores de cana-de-agticar (22 paises no perfodo 1996 a 2003 contra 8§ em
2004), € possivel ainda destacar as seguintes consideragdes:
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a) o Peru, o Egito, a Austrélia, a Coldmbia, a Guatemala e o México
ocuparam as seis primeiras coloca¢des em termos de produtividade
dessa lavoura em 1996;

b) a alteragdo em ordem decrescente de classificagdo para alguns paises
produtores de cana-de-acticar no final de 2003, na forma a seguir: Peru
(manteve-se na primeira colocacdo), Guatemala (ascendeu da 5° para a
2% posicao), Egito (dltimo colocado em 1996 ultrapassou 19 paises, in-
clusive Brasil, India, China e Australia), a Australia (perdeu uma posi-
cdo em 2003) e a Colombia (declinou da 4° para a 5* colocacao);

c) a evolucdo da produtividade agricola brasileira de 66,8 para 73,8 to-
neladas por hectare evidenciou um crescimento acima da média mun-
dial, de 6,5% e 7,2% em 1996 e 2003, respectivamente.

Segundo Carvalho (2006b), a drea e a produtividade mundial da cana-de-
aglcar experimentaram um incremento, no periodo 1961/2001, de 2,1% a.a. e
0.7% a.a. respectivamente, contra 0,7% a.a. e 2,1% para o milho (matéria-
prima usada para a producdo de dlcool) ou ainda 0,2% a.a. e 1,1% a.a. para a
beterraba usada na produgdo de agticar na Europa.

O Gréfico 5 ilustra a evolucdo da produtividade agricola dos nove princi-
pais detentores das maiores dreas de cana-de-agticar colhida no Planeta. En-
contram-se acima da média mundial a Australia e a Colombia. No caso parti-
cular do México, a sua performance em 2002 é considerada atipica, Que supe-
rou a produtividade agricola mundial, inclusive ultrapassando a Colémbia
(segunda colocada no ranking em 2004), para declinar abruptamente no ano
seguinte para as suas taxas historicas.

A produtividade média brasileira da cana-de-aglicar, no periodo 1996-
2000, era inferior a taxa mundial, sendo que, a partir 2001, vem superando e
apresentando crescimentos nas suas taxas anuais.

3.4 — Produgio Mundial de Agtcar e Alcool

A exemplo das demais matérias-primas vegetais, a producdo de acticar e
alcool proveniente do processamento da cana-de-aglicar depende das condi-
coes climaticas favoraveis, notadamente no que diz respeito a Quantidade e a
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Gréfico 5 — Evolucdo da Produtividade Agricola da Cana-de-Aclicar dos
Principais Paises: Periodo 1996-2004
Fonte: Agrianual (2005; 2006).

regularidade na distribui¢do das precipitacdes pluviométricas e periodos mais
extensos de iluminacdo solar.

Também o cendrio mercadoldgico favordvel, principalmente com relagdo
aos precos elevados, influencia sobremaneira, a opgdo de as agroinddstrias
processarem mais cana-de-actcar para a producao de dlcool ou agtcar, a Qual
¢ facilitada pela flexibilidade tecnoldgica das usinas brasileiras, jd que a fa-
bricacdo desses dois produtos tem origem na mesma cana esmagada e no
mesmo caldo.

3.4.1 — Produgdo mundial de agicar

O aglicar é uma commodity’ processado por mais de oitenta paises, a
partir da cana-de-aglicar e de beterraba agucareira.

Segundo dados do Agrianual (2006), a produgdo mundial de agcar, a
partir da cana-de-aclicar e da beterraba, na safra 1997/1998, foi de 125,2 mi-

° Qualquer bem em estado bruto, geralmente de origem agropecudria e/ou extracdo mineral e vegetal
produzido em larga escala mundial e com caracteristicas fisicas homogéneas, independentes de sua
origem, destinado ao mercado externo.
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Ilhdes contra 142,1 milhdes de toneladas métricas em 2004/2005,
correspondendo a um incremento na produ¢do desse produto em torno de
13,5% (Tabela 5).

O ranking dos principais paises produtores de aclicar Que evidenciaram
mais elevados crescimentos entre as safras 1997/1998 e 2004/2005 ¢ formado
pelo Brasil, Tailandia, Colombia, China e Paquistdo, com, respectivamente,
79.3%., 28,9%, 22,5%, 16,7% e 15,4%. No mesmo periodo, os paises Que apre-
sentaram os maiores declinios na produgdo de acicar sdo: a Africa do Sul com
-7,4%, a India e Australia, ambas com -5,6% nas safras analisadas.

De um modo geral, pode-se afirmar que a producdo mundial de agticar
vem aumentando no periodo analisado, acompanhando o crescimento da po-
pulagdo e da economia dos paises importadores desse produto.

Para Beghin (2006), ap6s um declinio experimentado nas safras 2003/2004
e 2004/2005, a produgdo mundial de aglicar cresceu 2,4% na safra 2005/2006
em resposta a elevacao do seu preco. O incremento da produgdo foi resultado
principalmente do crescimento da producdo na India e na China que se recupera-
ram da baixa produgdo obtida nas safras anteriores. Projeta-se que a producdo
mundial de agticar tenha um crescimento de 16,8% na safra de 2015/2016.

No periodo 1997/1998 a 2003/2004, com excecdo da India, no ambito dos
oito maiores produtores mundiais de aglcar, inexistem grandes altera¢des no
volume da oferta desse alimento, com o Brasil liderando o ranking no Planeta,
bastante distanciado de seus concorrentes, os quais estdo reunidos em um
bloco formado pela China, Estados Unidos, Tailandia, México, Austrdlia e
Paquistao (Grafico 6).

O Brasil com 19,8%, a UE com 15,2%, a India com 9,7%, a China com 7,1%
e os EUA com 5,2% representaram 57% do total da producao mundial de agu-
car na safra 2004/2005 (Grafico 7).

3.4.2 - Produgdo mundial de alcool

A evolugdo da produgdo mundial de dlcool combustivel esta apoiada em
vdrias vertentes, cabendo destacar: a preocupagdo com o meio ambiente, a me-
nor dependéncia dos combustiveis fosseis finitos e altamente poluidores e o
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Gréfico 6 — Evolugdo Mundial da Producdo de Aclicar dos Principais Paises:
Safras 1997/1998-2003/2004
Fonte: Agrianual (2005; 2006).
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Gréfico 7 — Participagdo Relativa da Producdo Mundial de Aclcar: Safra
2004/2005
Fonte: Agrianual (2005; 2006).

avanco tecnoldgico no processamento desse combustivel renovével e limpo, e a
inddstria automobilista com ignicdo eletronica, resultando em veiculo flex flue.

Segundo Licht, citado por Carvalho (2005a), a produ¢do mundial de alco-
ol na safra 2004 foi de 42,2 bilhdes de litros com o Brasil participando com
36% do total, EUA com 33%, a UE com 6%, a China com 9%, a India com 5%
e os demais paises com 11% (Gréfico 8). Essa cifra inclui todos os tipos de
alcool (potaveis, sintéticos, derivados de biomassa etc.).
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Gréfico 8 — Participagdo Relativa da Producdo Mundial de Alcool (Todos os
Tipos e Processos) dos Principais Mercados em 2004
Fonte: Licht apud Carvalho (2005a).

3.5 — Consumo Mundial de Agucar

O consumo mundial de aclicar na safra 1997/1998 cresceu de 122,7 mi-
Ihdes para 140,6 milhdes de toneladas métricas na safra 2004/2005, sinali-
zando um incremento de 14,6% nessas safras (Tabela 6).

No geral, pode-se declarar que, a exemplo da produgdo, o consumo mun-
dial de agtcar apresentou uma tendéncia crescente no perfodo analisado.

Os maiores crescimentos no consumo mundial do aclicar entre essas duas
safras ficaram por conta da Ucrania (132,7%), China (30,9%) e Egito (29,4%).

Na faixa de 20 a 23% de incremento no consumo mundial de aclcar estdo
México, Brasil e Rissia, enquanto na faixa de 12 a 19% de crescimento no consu-
mo desse alimento figuram também, em ordem decrescente, Paquistdo, Indonésia
e India. O Japdo reduziu o consumo de agicar de 6,4% nesse periodo

No Gréfico 9 observa-se que o Brasil, juntamente com a Indonésia e os
EUA, apresentaram estabilidade no consumo mundial de aglicar ao longo das
safras 1997/1998 e 2003/2004. No ranking dos paises Que mostraram tendén-
cias de crescimento no consumo de agtcar, no perfodo analisado, porém em
niveis menores, figuram a China e o México.

Nas cinco primeiras colocagdes no ranking mundial de consumo de agu-
car na safra 200472005, a participagdo relativa dos principais pafses era com-
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Gréfico 9 — Evolugdo do Consumo Mundial de Aglicar dos Principais Paises:
Safras 1997/1998-2003/2004
Fonte: Agrianual (2005; 2006).

posta pela india (13,4%), UE-25 (12,6%), China (8,4%), Brasil (7,6%) e EUA
(6,5%), perfazendo 48,5% do total mundial do consumo desse alimento (Gra-
fico 10). A Rissia detinha uma participagdo de 4,3% do total do consumo
mundial do aglcar.

No que tange ao consumo per capita mundial do agticar, apurou-se que,
nas safras 1995/1996-2000/200I, era de 19 quilogramas por habitante ano,
tendo-se elevado para 20 quilogramas por habitante-ano a partir da safra 2001/
2002 (Agrianual, 2006). Ressalte-se, por oportuno, Que o consumo per capita
de agticar no Brasil é de 52kg anuais, portanto 160% acima da média mundial.

3.6 — Mercado do Aglicar e do Alcool

Basicamente, o mercado internacional dos derivados da cana-de-aclcar
estd centrado no actcar e alcool (combustivel e outros usos).

De modo geral, o mercado do aglcar estd dividido em dois segmentos:
industrial e consumo direto. O primeiro depende do desenvolvimento da eco-
nomia e assemelha-se ao desempenho do PIB, principalmente nos refrigeran-
tes, sorvetes e balas. As fébricas de bebidas sdo os maiores consumidores,
absorvendo 35% do produzido. Dentro desse segmento, os refrigerantes res-
pondem por 89% (cada litro de refrigerante contém em média 140g de agticar),
enquanto o consumo direto esta atrelado ao aumento vegetativo da populagao
(ROSA, 2005).
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Gréfico 10 — Participagdo Relativa do Consumo Mundial de Aclcar dos
Principais Paises: Safra 2004/2005
Fonte: Agrianual (2005; 2006).

Contudo, o mercado mundial predominante do aglicar compde-se dos ti-
pos matérias-primas (agtcar bruto): VHP (very hight polarization) e demerara,
0s Quais sdo submetidos a novos processamentos nos paises importadores.
Em menores volumes, figuram os aglicares prontos para consumo (aglicares
brancos a exemplo dos refinados e cristal especial).

Segundo Siqueira e Reis (2004), os tipos de aclicar comercializados pelo
Brasil s3ao o demerara (bruto), o cristal, o refinado, o mascavo e o liquido. O
aglicar demerara € destinado a exportagdo e dd origem ao agcar refinado (gra-
nulado e amorfo), voltado quase totalmente ao consumo final. O agiicar cristal
classifica-se de acordo com o teor de sacarose, umidade, presenca de cinza e
cor, resultando, portanto, o aglicar cristal standard de menor qualidade
(comercializado no mercado interno), o agtcar cristal de superior qualidade
intermedidaria (também comercializado no mercado doméstico) e o aclicar cristal
especial, considerado o de melhor qualidade (comercializado no mercado in-
terno e externo).

No mercado interno, predomina o acticar refinado e o cristal empacotado,
quando se considera o consumo final das familias. O setor industrial utiliza
com maior intensidade o aglcar cristal e, em pequenas proporcdes, o refina-
do. Os principais clientes industriais das usinas sdo:

a) os industriais e empacotadores, produtores de doces caseiros, inds-
trias de refrigerantes de segunda linha e algumas vinicolas que utili-
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zam, principalmente, o aglicar standard e o aglcar cristal superior,
sendo o fator mais importante o preco;

b) as industrias de achocolatados, bolachas, compotas e doces que usam,
na maior parte das vezes, o aglcar cristal especial, sendo os fatores
mais importantes o preco e a garantia de suprimento;

¢) as inddstrias de misturas secas, balas, laticinios, chocolates brancos,
refrigerantes de primeira linha Que também se preocupam com a qua-
lidade e garantia de suprimento, utilizando, mais frequentemente, o
aglcar cristal especial extra.

E importante ressaltar que o grande mercado interno do agticar confere ao
Brasil certa independéncia do mercado internacional.

No mercado futuro, dependendo do pais, ao contrdrio de outras
commodities, o aglcar pode utilizar-se de varios padroes de comercializagdo,
notadamente no que dizem os meses de vencimentos e qualidade desse produ-
to (RAABE; STADUTO, 2004).

Com efeito, os vencimentos dos contratos de aclicar na BM&F, Bolsa de
Londres e Bolsa de New York sdo diferentes, bem como as especificidades
(tipo, polarizagdo, tamanho do contrato, cotagdo em US$/saco de 50kg, US$/
t ou centavos US$/libra, toneladas libra peso e cor) do agticar. A BM&F traba-
Iha com o agcar cristal especial cor IS0 ICUMSA, enquanto a Bolsa de Lon-
dres com o agticar refinado (cana e beterraba) cor LSUMSA e a Bolsa de New
York com o aglicar demerara da cana (RAABE; STADUTO, 2004).

3.6.1 — Importagdo mundial de aglicar e alcool
3.6.1.1 —Importacdo mundial de agticar

As importa¢des mundiais de aglcar evoluiram de 33,6 milhdes na safra
199771998 para 41,4 milhdes de toneladas métricas na safra 2004/2005, equi-
valente a um crescimento de 23,2% (Tabela 7).

No intervalo dessas safras, apenas a Rissia declinou o volume de impor-
tacdes de aclcar em 12,1%. Considerando as safras 1997/1998 e 2003/2004, o
Japao reduziu suas importagdes desse alimento em 9,4%.
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No periodo 1997/1998 a 2004/2005, os maiores paises importadores
mundiais de aglicar que registraram incremento nas suas compras no mercado

externo destacam-se: a Indonésia (57,4%), a Malasia (42,7%) e a Coréia do
Sul (16,6%).

Conforme se observa ainda nessa tabela, as exportagdes mundiais de acu-
car ndo apresentaram uma tendéncia definida ao longo das safras analisadas,
ora aumentando, ora diminuindo as vendas realizadas no mercado externo,
dando um salto relativamente expressivo a partir de 2001/2002.

O Gréfico Il mostra, de forma bastante nitida, a Queda das importagdes de
aglicar na Rissia e na Indonésia a partir da safra 2000/2001. Ja os Emirados
Arabes Unidos tiveram um incremento nas importacdes de aglcar ao longo de
todas as safras analisadas, com quanto tenha registrado um pequeno declinio
na safra 2003/2004.

A Rissia (8,9%), a UE através dos 25 paises-membros (5,5%), a Coréia do
Sul e os Emirados Arabes Unidos (4% cada um), a Malasia (3,7%) e a Indonésia
(3.5%) somam quase 26% do total mundial de aglicar importado na dltima safra
objeto de andlise. Tais indicadores sinalizam que as importacdes de acticar ndao
sdo concentradas no mercado internacional do aclcar (Grafico 12).

3.6.1.2 —Importagao mundial de dlcool

Conforme € dado observar na Tabela 8, o mercado mundial de dlcool
apresenta, atualmente, um volume médio de 3,2 bilhdes de litros anuais. Grande
parte desse volume destina-se a outros fins ndo-combustiveis. Somente em

o /‘\./‘\ —&— Rissia

£ \ —=— Coréia do Sul

I ¢ Emirados Arabes Unidos
5

s Indonésia

5

< == Malasia

]
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Gréfico 11 — Importagdo Mundial de Aclicar (Cana-de-Aglicar e Beterraba)
nas Safras: 1997/1998 — 2003/2004
Fonte: Agrianual (2005; 2006).
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Gréfico 12 — Participagdo Relativa das Importagdes de Aclcar dos Principais
Paises: Safra 2004/2005
Fonte: Agrianual (2005; 2006).

1999 houve um pequeno declinio de 1,3% em relacdo a 1998 (CARVALHO,
2006b). No periodo 1998/2202, ocorreu um incremento médio no comércio
mundial do dlcool de 7%.

Tabela 8 — Mercado Mundial de Alcool: Periodo 1988/2002

Ano Quantidade Variagéo
(milhdes de litros) Ano-Base: 1998

1998 3.093 100,0

1999 3.054 (98,7)

2000 3.287 106,3

2001 3.423 110,7

2002 3.310 107.,0

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados Licht apud Carvalho (2006b).

De acordo ainda com essa fonte, o continente americano liderou, em 2002,
o ranking do 4lcool para vérios fins (37%), seguido pela Europa (28%), Asia
(18%), Africa (7%) e outros (10%).

O volume de élcool comercializado no mercado internacional situa-se
entre 3 e 4 bilhdes de litros anuais. A quantidade do etanol para outros fins é
bastante elevada, comparativamente com o cendrio do dlcool combustivel (CAR-
VALHO, 2006b).

Nos paises Que contam com programa de dlcool combustivel, o consumo
¢ limitado a produc@o propria, Que € protegida por subsidios, barreira tarifaria
e ndo-tarifaria.
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A causa principal ainda do pequeno volume de dlcool combustivel impor-
tado pelos principais paises da Unido Européia e pelos Estados Unidos ¢é
explicada pela inexisténcia, até recentemente, de programas de adi¢do de dlco-
ol anidro na gasolina para uso de veiculos. A propdsito, o cendrio de curto
prazo serd de um elevado crescimento do interesse mundial pela aquisicao do
alcool combustivel brasileiro, a exemplo dos EUA, Japao e China.

3.6.2 — Exportacdo mundial de aglcar e alcool

3.6.2.1 — Exportagao mundial de agticar

As exportacdes mundiais dos diversos tipos de aglicar, na safra 1997/1998,
evoluiram de 37,2 milhdes para 46 milhdes de toneladas métricas na safra 2004/
2005, indicando um incremento de 23,7% nesse periodo (Tabela 9).

Dentre os principais paises exportadores de aglicar que apresentaram cres-
cimento entre essas duas safras destacam-se o Brasil com uma taxa de 147,5%,
a Tailandia com 27,5% e a Guatemala com 1,8%. Apenas a Australia declinou o
volume de exportacdo de aglicar com -7,3%. Os Emirados Arabes Unidos, ao
longo de cada safra, vém aumentando suas exportagdes de agticar.

Relativamente a safra 2001/2002, a queda no volume das exportagoes de
aglicar € explicada pela redu¢do da producdo por questdes climdticas e pelos
baixos precos no mercado internacional.

O Gréfico 13 ilustra a evolugdo das exportacdes mundiais de aclicar, ao
longo das safras 1997/1998 e 2003/2004, dos cinco primeiros paises produto-
res desse alimento. Com excegdo da safra 2000/2001, as exportagdes de acticar
do Brasil e da Tailandia apresentaram, historicamente, sucessivos crescimentos.

Relativamente a participagdo dos principais paises exportadores de acticar
na safra 2004/2005, o Brasil liderou o mercado externo com 38,7%, seguido
pela UE-25 com 12%, Austrélia com 9,2% e Tailandia com 7,9% (Gréfico 14).

Diferentemente das importagdes, os indicadores das exportagdes de acu-
car no mercado internacional mostram-se concentrados em poucos paises.

Cumpre, contudo, ressaltar que as exportacdes de aglicar da UE foram
objeto de contestacdo judicial do Brasil, Tailandia e Austrdlia junto a OMC,
por forca da adogdo de préticas protecionistas.
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Gréfico 13 — Evolugdo Mundial das Exportacdes de Aglicar dos Principais
Paises: Safras 1997/1998 e 2003/2004
Fonte: Agrianual (2005; 2006).

3.6.2.2 — Exportacao mundial do dlcool

O mercado internacional do dlcool apresenta enorme potencial de cresci-
mento tendo como principais causas o combate mundial dos gases de efeito
estufa (GEE), a substituicdo de aditivos uimicos toxicos na gasolina e a Questdo
da seguranga energética através da diversificagdo da matriz energética dos
paises, ja ue as previsdes sdo pessimistas com a produgdo futura dos com-
bustiveis fosseis.

Grosso modo, o volume das exportacdes do etanol combustivel no merca-
do internacional é considerado ainda pequeno em torno de 3 bilhdes de litros.
O Brasil participa com 25% do total. O dlcool para outros fins apresenta mai-
ores volumes (CARVALHO, 2006b).

Na safra de 2004 foram exportados 3,8 bilhdes de litros (incluindo todos
os tipos de dlcool). O Brasil ocupou a primeira colocacdo com 20% (2,4
bilhdes de litros) do total mundial, seguido da Ardbia Saudita (obtido do
petréleo) e EUA, cada um com 9%, China com 7%, Africa do Sul (obtido do
carvao mineral) com 5% e os demais paises com 41% (LICHT apud CARVA-
LHO, 2005a).

3.6.3 — Estoque final mundial de agicar e alcool

Entre as safras de 1997/1998 e 2004/2005, constata-se Que o estoque
mundial final do aclcar evoluiu para 26,6%, na medida em que, no inicio
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Gréfico 14 — Participagdo Relativa das Exportagdes Mundiais de Aglcar:
Safras dos Principais Paises, Safra 2004/2005
Fonte: Agrianual (2005; 2006).

desse periodo, totalizava 28,3 milhdes contra 35,8 milhdes de toneladas mé-
tricas na ultima safra (Tabela 10).

Dentre os paises detentores de maiores estoques de aglicar no Planeta, o
México registrou o mais elevado crescimento no volume estocado com quase
94% em relagdo as safras 1997/1998 e 2004/2005. A China evidenciou uma
queda de estoque final em torno de 23% nesse periodo analisado.

Na safra 200472005, apresentaram as maiores taxas de participacdo rela-
tiva no estoque mundial final de actcar: a india com 16,9% do total mundial,
seguida pela UE-25 com 14,9%, China e México, cada um com 5,4%, além do
Paquistdo e Indonésia com 3,9 e 3,1%, respectivamente.

O Gréfico IS destaca a posicdo da India no cendrio internacional com
relagdo ao estoque final de aclicar ao longo das safras 1997/1998 a 2003/
2004. Na China e nos Estados Unidos, observa-se uma instabilidade no volu-
me estocado de aglicar, enquanto o Brasil figura como um dos paises com
menor qQuantidade estocada desse alimento.

Em 2004/2005, em termos de participagdo relativa mundial dos princi-
pais pafses com estoques de aglicar, a India detinha a lideranca desse ranking
com quase 17% do total mundial, seguida pela Unido Européia com 15%, a
China e o México, cada um com 5,4% (Gréfico 16).

Tomando por base dados mais recentes, o balanco entre a oferta e a de-
manda mundial do aclicar bruto entre as safras 2001/2002 e 2003/2004 (Ta-
bela 1), € possivel destacar as seguintes consideracdes (MORCELI, 2003):
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a) o consumo apresentou um pequeno crescimento em relagdo a producdo;

b) as exportagdes registraram um pequeno decréscimo de 1,3%, acompa-
nhadas de declinios de 5% nas importacdes;

c) os estoques finais evidenciaram incrementos de 9,4%, cujos volumes
médios praticamente sdo idénticos aos estoques finais;

d) a relagdo média entre o estoque e o consumo do aglicar, no periodo,
foi de 44,5%, sugerindo uma estabilizacdo aceitdvel no mercado inter-
nacional, mantendo os pregos estdveis.

Tabela 11 — Balango de Oferta e Demanda Mundial do Aglicar Bruto (Mil
Toneladas) Safras 2001/2002 a 2003/2004

Discriminagdo 2001/2002 2002/2003 2003/2004 Variagéo (%)
Estoque Inicial 57.279 58.968 64.576 12,7
Producdo 137.283 147.906 146.990 7.1
Consumo 135.561 141.554 145.616 7.4
Exportacao 43.457 40.766 41.296 (1,3)
Importacdo 43.424 40.022 39.860 (5,0)
Estoque final 58.968 64.576 64.514 9.4
Estoque : Consumo (%) 43,5 45,6 443 -

Fonte: International Sugar Organization apud Morceli (2003).

Nota: Ano comercial de outubro a setembro.

O desempenho da safra 200472005 e a estimativa do setor sucroalcooleiro
do Brasil, com detalhes de producao, consumo, exportagdo e estoques de acu-
car e dlcool, é apresentado na Tabela 12.
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Gréfico 16 — Participagdo Relativa no Estoque Mundial de Acglicar dos
Principais Paises: Safra 2004/2005
Fonte: Agrianual (2005; 2006).

Através dessa tabela, pode-se observar que o crescimento da producao de
agtcar no Brasil devera se destinar Quase totalmente a exportacdo, visto Que o
consumo interno terd um crescimento bem inferior a produgdo (9%).

Na safra 2004/2005 foram exportadas 16,5 milhdes de toneladas de acu-
car. Projeta-se Que o volume de exportacdo de agticar em 2010 tenha um incre-
mento de 45,7% em relacdo a safra 2005/2006.

Prevé-se Que ocorra um grande incremento nas exportagdes de dlcool. No
entanto, o consumo interno continuard sendo superior, por forca do sucesso do
carro bicombustivel, pois a produgdo de alcool hidratado na safra 2010/2011
serd de 114% em relacdo a safra 2005/2006, enquanto o crescimento da produ-
cao de dlcool anidro, utilizado para mistura, atingird 25% no mesmo perfodo.

Esse cendrio estd baseado no fato de que a relacdo entre estoque e consu-
mo de aglicar no mercado mundial deverd cair continuamente do patamar his-
torico de 27 a 30% para 23%, o que tornara o mercado do aglicar significativa-
mente menos ofertado do que nos dltimos anos, apesar do previsivel cresci-
mento do consumo de adogantes (USDA, 2005).

De acordo com Nehmi Filho (2006), com a crescente preferéncia pela
produgdo do dlcool nos préximos dez anos, os estoques de aglicar deverdo
permanecer relativamente baixos, sustentando os seus precos no intervalo de
US$ 9 a 12/libra. Isso deverd ocorrer por conta da existéncia do contrato de n°
[, da Bolsa de New York, que serve de base para negociagdo de mercados
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Tabela 12 — Produgio, Consumo, Exportagdo e Estoque de Aglicar e Alcool
no Brasil: Safra 2004/2005 e Estimativas 2005/2006 e 2010/

2011

Estimativa/Safra Variagéo
Especificagdo 2004/2005 2005/2006 | 2010/2011 (%) (a) (b)

(a) (b)

Aglcar (1.000 toneladas)**
Producio 25.454 27.227 36.061 32,45
Consumo interno 9.600 9.773 10.685 9,33
Exportacao 16.500 17.500 25.500 45,71
Estoque final 1.018 972 2.168 123,05
Alcool (milhes de litros)

Produgio 15.227 18.492 31.708 71,47
Anidro 8.190 8.789 10.909 24,12
Hidratado 7.037 9.703 20.800 114,37
Exportacgdo 2.400 2.800 10.500 275,00
Consumo interno 13.590 14.889 21.009 41,10
Estoque final 557 1.360 3.921 188,31

Fonte: Agrianual (2006). *Estimativa da FNP Consultoria ** Base VHP (raw sugar).
Nota: Ano-safra maio a abril.

futuros do aglicar. As previsdes de pregos para o aglicar (VHP), qQue, na safra
2004/2005, foram de US$ 8,27, atingirdo US$ 10/libra no mercado futuro.

3.6.4 — Precos da cana-de-aglcar, aglcar e do dlcool

Até janeiro de 1999, os precos do setor da agroindustria da cana-de-
aclicar eram controlados pelo Governo Federal.

Na condigdo de maior produtor e exportador mundial de agicar e dlcool, o
Brasil exerce forte pressdo na definicdo dos precos internacionais desses dois
produtos. Além do mais, conta com duas regides de concentragdo de cana-de-
acticar bem definidas e com usinas que apresentam flexibilidade de processamento,
0 que resulta na oferta de aclcar e dlcool durante todo o ano, de acordo com as
necessidades de cada produto processado no mercado internacional.

Contudo, se esse poder da agroinddstria brasileira de formagao de pregos
no mercado globalizado do acticar e dlcool fosse usado como instrumento de
elevacdo dos pregos, poderia resultar no descrédito dos atuais e futuros im-
portadores de dlcool brasileiro, na medida em que torna vulneravel a formagao
de estoques estratégicos desse combustivel. Em casos extremos, pode gerar
crises no abastecimento para a frota de veiculos dos paises compradores.
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A ocorréncia de frustragdo de safras nos principais pafses concorrentes,
acompanhada de baixo volume nos estoques mundiais, significa um cendrio de
elevagdo nos pregos do aglicar no mercado internacional.

De um modo geral, os precos do aclicar no mercado internacional tor-
nam-se abaixo da média registrada na safra anterior, Quando a previsdo da
producdo seguinte ¢ maior do Que o consumo mundial resultando, conseqiien-
temente, na elevacdo dos estoques de passagens.

Com efeito, o cendrio de uma oferta crescente no inicio da safra, aliada a
uma retracao nas vendas externas, Quando os estoques estdo em niveis eleva-
dos, contribui, sobremaneira, para Que ocorram declinios sucessivos nos pre-
cos desses produtos.

A assimetria de informacdo entre as empresas importadoras, usinas e
destilarias sobre os estoques e demanda de cada pais, coloca os produtores de
aglicar e alcool em situacdo de desvantagem para aguardar a melhor época de
venda de seus produtos.

Na verdade, o mercado do aglicar e dlcool ¢ bastante afetado pelas notici-
as de superoferta ou diminuicdo de safras, principalmente, fomentando a atu-
agdo dos fundos de previdéncia e investidores no mercado internacional, cuja
decisdo de compra estd apoiada em noticias do interesse de paises de elevar
suas compras.

O dlcool ndo € ainda considerado uma commodity, o que, de certa forma,
vem dificultando a concretizacdo de contratos de vendas para o mercado exter-
no, ja que sua qualidade varia de pais para pais produtor, exportador e importa-
dor, além de ter vérios usos, variando do combustivel ao neutro, este muito
usado na inddstria de bebidas, farmacéutica, de cosméticos, dentre outros fins.

A pequena capacidade de armazenagem das usinas e destilarias com rela-
¢do ao aglcar e dlcool impossibilita que essas agroindustrias aguardem me-
Ihores precos no mercado internacional, fazendo, portanto, Que seus produtos
sejam ofertados em grandes volumes no inicio e meio das safras. A Foto |
ilustra o conjunto de tanques para armazenagem de dlcool em uma agroinddstria
no Piaui, enquanto a Foto 2 mostra o armazém para aglcar branco durante o
periodo de processamento na Agrovale, em Juazeiro (BA).
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Foto | — Conjunto de Tanques para Estocagem de Alcool em Agroind(istria
Fonte: Francisco de Assis Gomes de Oliveira.

S . cuc“ﬂ o008
—— 2 s
Foto 2 — Armazenamento de Agucar Branco em Saco de SOkg Durante
a Safra na Agrovale (BA)
Fonte: Jadson Fraga Araujo.




3.6.4. | — Pregos mundiais da cana-de-agtcar

Em julho de 1997, a Organizacdo dos Plantadores de Cana de Sao Paulo,
juntamente com representantes das agroinddstrias, comecou a elaborar um
modelo de autogestdo, contendo um sistema para remunerar a matéria-prima
com base no Aclcar Total Recuperdvel (ATR) e estabelecer regras minimas de
relacionamento entre os setores envolvidos.

Esse trabalho resultou na criacdo do Conselho dos Produtores de Cana-
de-Aciicar, Aclicar e Alcool de S3o Paulo (Consecana-SP) que passou a coor-
denar o relacionamento entre os produtores de cana-de-agticar (fornecedores)
e os industriais (CNA, 2005).

Seguindo os critérios estabelecidos por esse Conselho, o preco da tone-
lada de cana-de-aglicar para o fornecedor ¢ determinado levando em conta o
valor do preco do quilograma de ATR, definido mensalmente pela Escola Su-
perior de Agricultura Luis de Queiroz (ESALQ) e pela quantidade em quilo-
grama de ATR uma tonelada de cana, calculada por cada unidade agroindustrial
e por fornecedor, resultando a quantidade média mensal da ATR da cana-de-
aglicar padrio.

A quantidade média de ATR € calculada segundo o modelo desenvolvido
pela ESALQ, contemplando as variaveis bésicas: fibra média, Pol cana média e
pureza da cana-de-agtcar do fornecedor. O preco do quilograma de ATR a ser
pago ao fornecedor é determinado pela ESALQ com base nos pregos do agticar
e alcool nos mercados nacional e internacional e no mix cana-de-agticar usado
para a producdo de cada um desses produtos processados.

3.6.4.2 — Precos mundiais do agticar

Com relagdo ao prego do aclcar, observa-se que o do cristal refinado
apresenta maior variagdo que o do cristal. Entre 2003 e metade do ano de
2004, ocorreu Queda no preco do aglicar no mercado interno. A partir de
entdo, o prego voltou a crescer (Gréfico 17).

No mercado externo, ocorre maior variagdo do preco do agticar. Durante
todo o ano de 2003, observou-se queda no preco do produto, enquanto, a
partir de 2004, os precos comecaram a reagir no mercado (Grafico 18).
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Grifico 18 — Evolugdo dos Precos do Aglicar Demerara da Bolsa de New

York
Fonte: Agrianual (2006).

No periodo 1995/2004, os precos médios do aglicar demerara em New
York apresentaram comportamentos distintos, podendo ser separados em dois
subperiodos. No primeiro (1995/1998), o preco médio alcangou os melhores
valores com 13,12 cents por libra; no segundo (1999/2004), o preco médio
situou-se em 7,66 cents por libra (Tabela 13). No primeiro subperiodo, houve
um declinio na média dos precos do aclicar demerara, enquanto, no segundo,
constou-se um incremento nos pregos médios até 2001, seguido de um declinio,

no ano subseqiiente, acompanhado de nova elevac@o.
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Tabela 13 — Evolugdo dos Pregos de Aglicar Demerara dm New York * —
1995/2005 (Cents/Libra Peso)

Ano JAN | FEV | MAR | ABR MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
1995 1849 | 1794 | 17,73 | 1655 | 1444 | 14,82| 12,76 | 13,68 | 13,69 | 13,14 | 13,42 | 1419
1996 1418 1497 | 1449 | 13,67 | 13,21 1419|1407 | 14,12 | 14,01 | 12,92 | 12,68 | 12,80
1997 12,44 | 12,76 | 12,82 | 13,22 12,98 | 1332| 1334 | 13,74 | 13,29 | 1400 | 1445 | 14,49
1998 13,27 12,27 1,29 | 10,80 | 10,26 | 9.27| 9.99 | 9.75 831 88| 949 | 9.24
1999 900 7.66| 65| 58| 542 633 650 | 697 | 780 | 776 | 742 | 6,76
2000 6,12 5,19 5191 636 7,01 931 10,72 | 11,73 | 11,08 | 10,80 | 10,49 | 10,70
2001 10,82 1036 | 939 917 9.72| 9.52| 9.29 85| 800 | 707 | 779 | 7.93
2002 782 658| 638| 607 594| 5.69| 6,10 65| 705 | 767 | 793 | 798
2003 8121 906| 844 770| 7.29| 6,72| 692 6,91 6,21 | 6,05 5711 496
2004 4,731 577| 668| 6,75| 68| 7.27| 839 8.1l 8,14 921 894 | 9.05
2005 898 | 898| 896 | 848| 857| 898

Média 1036 | 10,14 | 98I 95| 924 958| 98l | 997 | 9,76 | 9,75 | 9,83 | 98I

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Economist — NYBOT citado por Agrianual (2005; 2006).
Nota: * Bolsa de New York.

Média anual em délares deflacionados segundo o indice de pregos no varejo (CPI-U).

No Gréfico 19, € ilustrada a sazonalidade dos precos médios mensais inter-
nacionais do acticar na Bolsa de New York no periodo 1995/2005. A propdsito,
cabe ressaltar: a Queda nos pregos médios de aglicar na Bolsa de New York, nos
meses de janeiro a maio, € influenciada pela safra do Centro-Sul do Brasil, por
forca da elevagdo da oferta desse produto no mercado internacional.
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Grifico 19 — indice de Sazonalidade dos Pregos do Aglicar de New
York * — 1995/2005
Fonte: Elaboragao prépria com base em The Economist — NYBOT e Agrianual (2005; 2006).

65



Com base nas informagdes apresentadas nesse gréfico € possivel realizar
as seguintes consideracdes:

a) os meses em Que os precos do aclicar na Bolsa de New York superaram
a média mensal no periodo analisado foram julho e agosto (final da
safra do Centro-Sul) e novembro a fevereiro (safra do Norte/Nordeste);

b) nos meses de maio a junho (plena safra do Centro-Sul), os pregos
situaram-se em torno de uma taxa minima de 94% da média mundial
no més de maio e de 98% no més de junho;

c) tais evidéncias mostram o poder de influéncia do Centro-Sul do Brasil
sobre os precos do aglicar no mercado internacional, enquanto a pro-
ducdo do Nordeste tem pouca influéncia nesse particular.

Por outro lado, as elevadas cotacdes do aclicar no mercado internacional
ndo significam, por si sés, Que esse produto esteja remunerando os investi-
mentos realizados, na medida em que € preciso considerar a taxa cambial na
ocasido do fechamento do negécio com relagdo a moeda do pais exportador.

Consta da Tabela 14 que, entre as safras 2002/2003 e 2005/2006, o pre-
co do aclicar brasileiro cresceu 54,5%, enquanto a cotacdo do dolar teve, no
mesmo periodo, uma diminuicdo de 31,3%. Significa dizer que, para se obter o
mesmo valor das vendas externas, a agroindustria agucareira brasileira teve de
exportar maior Quantidade desse produto. Nos paises importadores de agtcar,
ocorreu um incremento do seu poder de compra.

Tabela 14 — Preco do Aglicar no Mercado Internacional por Safra e Variagdo
Cambial: Safras 2002/2003-2005/2006

Safra Valor (US$/t) Cotagdo do Délar (R$ 1,00)
2002/2003 150,19 3,35
2003/2004 134,48 2,91
2004/2005 180,82 2,72
2005/2006 232,00 2,30

Fonte: Elaboragdo com base nos dados fornecidos pela Cooperativa Regional dos Produtores de
Aglicar e Alcool de Alagoas — CRPAAA. Pesquisa direta.

A expectativa € de que o preco do aglicar apresente um crescimento de
14,1% em 2006/2007, impulsionado pela implementagdo das reformas do se-
tor do aclicar na Europa, objeto das determinagdes da OMC.
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Conforme informagdo da Cooperativa Regional dos Produtores de Aticar e
Alcool de Alagoas, ratificada por outros industriais do setor, o preco do agtcar
em ddlar no mercado externo alcancou, na safra 2005/2006, US$ 232 com um
aumento de 54% em relacdo a safra 2002/2003. Esse incremento s6 no foi
maior porQue houve uma variacdo cambial negativa do délar em relacdo ao real,
da ordem de 31%. No mesmo periodo (2002/2003, o valor do ddlar em reais era
de R$ 3,35, enquanto na safra 2005/2006 chegou a R$ 2,30).

3.6.4.3 — Pregcos mundiais do dlcool

Com relacdo ao mercado interno, dados mais recentes informam que o cres-
cimento da demanda do dlcool provocada pelas vendas crescentes de veiculos
bicombustiveis tem impulsionado o aumento do prego desse combustivel.

No més de dezembro de 2005, o preco do dlcool representou 65% do
preco médio da gasolina, coeficiente proximo do limite de 70% em que o
alcool comeca a perder competitividade (PAMPLONA, 2006).

No Gréafico 20 mostra-se a evolugdo dos pregos do dlcool para os tipos
hidratados (combustivel e outros fins) e anidros (combustivel e outros fins)
em Sdo Paulo, no periodo de maio/2002 a janeiro de 2006.
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Grifico 20 — Preco do Alcool no Estado de Sio Paulo: Maio/2002 A Janeiro/
2006
Fonte: CEPEA (2006).
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Observa-se que os pregos do dlcool hidratado e anidro sao bastante vola-
teis no mercado internacional, j& Que apresentam variacdes ao longo dos me-
ses e dentro do proprio més.

Os precos do alcool devem valorizar-se em relagdo aos da gasolina. Atu-
almente, o dlcool € utilizado como “barateador” do preco da gasolina. No
futuro, porém, deverdo crescer as restricdes ao uso de hidrocarbonetos f6s-
seis e, em contrapartida, deverd aumentar a obrigatoriedade do uso de dlcool
e outros hidrocarbonetos renovaveis, tais como celulose e graos, de forma que
seu preco podera vir a ser até superior ao dos derivados do petréleo (NEHMI
FILHO, 2006).

O grande diferencial entre os precos do alcool e da gasolina € o principal
fator estimulador das vendas de carros flex no Brasil. Assim, todas as tendén-
cias indicam no mercado doméstico a utilizacdo de maiores quantidades de
alcool misturado a gasolina, quer seja através das misturas de uma propor¢do
de dlcool maior do que a permitida, ou através do “rabo-de-galo™ (NEHMI
FILHO, 2006).

Nos proximos anos, a tendéncia do mercado mundial do élcool € crescer
em fungdo do esgotamento do petréleo e, conseqiientemente, do aumento do
seu preco. O dlcool desempenha papel de substituto do petréleo e influenciara
na provavel manutengdo dos precos do 6leo em alta Que determinard a oferta e
levard a reboque os precos do aglicar. E crescente o consenso a respeito da
reducdo das reservas mundiais de petréleo, com precos permanecendo em
patamares elevados, e das mudangas climdticas causadas pelo efeito estufa
(NEHMI FILHO, 2006).

As projecdes de oferta e demanda de dlcool, principalmente combustivel,
evidenciam Que o mercado devera se manter pressionado pela demanda.

A previsdo € de que o preco do etanol comece a aumentar, a partir de
2010, quando a demanda deverd crescer mais rapidamente que a produgdo. A
expectativa é de que, em 2015, o prego do etanol apresente um crescimento de
1,8% ao ano (BEGHIN, 2006).

© Pratica comum no interior do Brasil ¢ que o proprio consumidor acrescenta dlcool a gasolina na hora de

abastecer.
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Vé-se, no Gréfico 21, Que o prego médio do élcool hidratado para outros
fins no Brasil situou-se entre os valores dos alcoois anidro e hidratado com-
bustiveis.

E importante assinalar que, entre 2000 e 2002, o prego do dlcool hidratado
estava acima do anidro. A partir dessa safra, o preco do dlcool aditivado 4
gasolina tem-se fixado acima do hidratado.
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Gréfico 21 —Evolugio do Prego do Alcool Anidro e Hidratado para
Combustivel e Hidratado, para Outros Fins

Fonte: ESALQ (2006).

Nota: *Ano 2005 média até junho.

O crescimento da demanda do alcool, provocada pelas vendas crescentes
de vefculo bicombustivel, tem impulsionado o aumento do preco do dlcool.
No més de dezembro de 2005, o preco do alcool representou cerca de 65% do
preco médio da gasolina, razdo préxima do limite em que o dlcool comeca a
perder competitividade. Por conferir menor rendimento ao veiculo, o preco do
alcool deve situar-se entre 60 e 70% do preco da gasolina para Que o produto
tenha viabilidade econémica para o consumidor (PAMPLONA, 2006).

No periodo 2002/2005, o cendrio de mercado para dlcool foi bastante
favordvel, principalmente porque o seu preco se tornou atrativo para o consu-
midor em relacdo ao uso da gasolina que teve aumentos substanciais nos
Gltimos trés anos. No entanto, no primeiro semestre de 2006, ocorreram au-
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mentos maiores no preco do alcool que no da gasolina, diminuindo a vanta-
gem para o consumidor.

Essa elevacao conjuntural do preco do dlcool no Nordeste deve-se, princi-
palmente, a diminuicdo da producdo desse combustivel em face de dois aspec-
tos: reducdo da produgdo de cana-de-agiicar por irregularidade climatica e
destinagdo de maior parte dessa matéria-prima para a produc@o de acticar. Nessa
época, o aclicar apresentou precos mais vantajosos no mercado internacional.

3.6.5 — Mercados potenciais de agtcar e alcool

No que diz respeito ao cendrio para o mercado do aglcar, tanto interno
como externo, as perspectivas sdo favoraveis em face dos seguintes aspectos:

a) os paises tradicionais produtores de aglcar, a partir da cana e beterra-
ba, estdo redirecionando sua linha de producdo para a obtengdo de
alcool;

b) a extingdo do subsidio do agticar na Europa até 2013 deverd ampliar,
consideravelmente, o mercado de exportagdo desse produto;

c) apossibilidade de renovacao da politica americana com relagdo a compra
de parte do aglicar nordestino e diminuigdo das barreiras tariférias.

Cumpre acrescentar ue, de um modo geral, o cendrio € favordvel as ex-
portacdes dos paises cuja produgdo de aclicar tem como matéria-prima a cana-
de-aglicar. O grande diferencial serd aquele que apresentar simultaneamente o
menor custo de produgdo, oferte produtos de boa qualidade e assegure supri-
mento com regularidade.

Quanto ao mercado mundial do dlcool, o cendrio apresenta-se favoravel
ao dlcool combustivel do tipo anidro, com maior demanda usado na mistura da
gasolina, e hidratado, em menor escala, destinado a veiculos movidos exclusi-
vamente por esse tipo de combustivel ou para os veiculos biflex (que utilizam
dlcool ou gasolina). No mercado, o dlcool anidro apresenta maior valor agre-
gado do que o hidratado.

O élcool neutro (produto de melhor qualidade e com padrdes bem defini-
dos segundo seus usos) tem fins diversos, tais como na elaboragdo de medica-
mentos, bebidas em geral, cosméticos e produtos farmacéuticos. Portanto, o
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seu crescimento continuard atrelado a performance dessas atividades econd-
micas no ambito dos tradicionais paises importadores.

Cabe ressaltar ue a produgdo e o uso do dlcool, em larga escala, estdo se
disseminando em todos os paises e blocos econdmicos mundiais, apoiando-se
em aspectos politicos, sociais, ambientais e econdmicos.

Relativamente ao petrdleo, atualmente um dos principais concorrentes do
alcool combustivel, é evidente o declinio da oferta, agravada pelo fato de que
as atuais reservas mundiais sdo suficientes apenas para mais trinta anos, ou
ampliariam, no médximo, para mais dez anos, caso ocorram descobertas de
novas jazidas (NEHMI FILHO, 2006).

A dimensdo do mercado de dlcool, notadamente o combustivel, ainda é
considerada inexpressiva, bem como experimenta um continuo processo de
crescimento, por forca da aproximacdo do esgotamento das reservas de petro-
leo e carvdo e pela intensidade do efeito estufa na atmosfera proporcionada
pela combustdo desses dois combustiveis fosseis.

Cumpre ressaltar Que a expansao do mercado internacional do dlcool com-
bustivel tem ainda como principais instrumentos o Programa Mundial da Con-
vencdo do Clima, criado durante a Rio-92, focado na reducido das emissoes
dos gases de efeito estufa responsaveis pelo aquecimento da atmosfera, medi-
ante a substitui¢do paulatina dos combustiveis fosseis pelos renovaveis e lim-
pos, a partir da co-geragdo das biomassas.

Nesse sentido, a cana-de-aglicar é apontada como a espécie vegetal que
retine duas qualidades que as demais plantas ndo apresentam: maior capacida-
de de seqiiestro de CO, da atmosfera transformando-o em produtos organicos
com quatro carbonos; maior relacdo de produgdo de alcool combustivel por
tonelada de matéria-prima vegetal processada; menor custo de produgdo; exis-
téncia de grandes dreas de clima tropical para expansao.

Cabe ressaltar que o consumo do dlcool combustivel poderd ser influen-
ciado favoravelmente pelo incremento da produgdo de biodiesel” (participa
com 20% da mistura, contra 80% de 6leos vegetais), e negativamente com
relagdo ao dlcool hidratado, na hipdtese de ocorrer um crescimento do uso do

7 Biodiesel é um substituto do 6leo diesel, obtido a partir da reacdo de 6leos vegetais com um dlcool
(metilico ou etilico) na presenga de um catalisador.
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gés natural veicular (GNV) no Brasil, além do lancamento, no mercado brasi-
leiro, do veiculo tricombustivel (movido a élcool, gasolina e GNV). Em abono
ao incremento do mercado interno do dlcool combustivel cabe ainda ressaltar
o Programa Brasileiro de Biodiesel, permitindo a mistura com 5% de alcool e
95% de 6leo diesel.

O Brasil preenche todos esses requisitos para tornar-se o maior produtor
e exportador de dlcool do mundo, desprovido de possiveis riscos de
desabastecimento de alimentos, mediante a substituicdo de regides produto-
ras de grdos por cana-de-agtcar.

Em termos de potencialidades, a dimensdo continental, a existéncia de grande
area inexplorada e o tipo de clima tropical prevalecente no Brasil rednem os trés
requisitos naturais bésicos para credencid-lo na condi¢do de lider mundial na
produgdo e exportagdo de aglicar e dlcool a partir da cana-de-agtcar.

A consciéncia ambiental, o esgotamento das atuais reservas de petréleo e
carvdo induziram a China e os paises europeus a opcdo da geragdo de com-
bustivel a partir da biomassa de cereais, mesmo conscientes da inexisténcia de
competitividade no mercado internacional e de possiveis problemas de abaste-
cimento de alimentos.

De um modo geral, a opgdo dos paises pela biomassa como fonte de
energia estd baseada nas seguintes causas: aproveitamento dos excedentes
dos cereais sem competitividade de preco no mercado internacional; o cum-
primento do Protocolo de Kyoto? para evitar as penalidades definidas pela
Convengdo do Clima; a redugdo da dependéncia do petréleo (producao pro-
pria ou importada); a geragdo de emprego no meio rural, dentre outras.

Todos os estudos realizados que sinalizam um cendrio de incremento das
exportagdes brasileiras de etanol para obten¢do da mistura gasolina e élcool
anidro, tém como causas principais a necessidade de redugdo de poluentes
despertada pelo Protocolo de Kyoto.

A componente do capital ambiental da atividade canavieira tende a trans-
formar-se em uma negociacdo do tipo commodity nas bolsas de valores, ou

8 Estabeleceu como meta a redugdo de 5% dos atuais niveis de poluigdo causada pelos gases de efeito estufa

gerados pela queima de petrdleo, carvdo, dentre outros poluentes, no horizonte de 2012 pelos paises
desenvolvidos.
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apoiando-se nas negociagdes dos contratos futuros, na medida em que a pro-
cura pelas empresas Que emitem os gases de efeito estufa deverd crescer quan-
do da aproximacdo do periodo 2008-2012, periodo da prestacdo de contas dos
paises desenvolvidos das reducdes das emissdes junto a Convengdo do Clima
(GOMES, 2005).

Por todos esses fatos, o cendrio mundial do dlcool no horizonte de 2010
€ de um crescimento expressivo no volume de consumo e exportagdo do élcool
etanol para diversos usos, notadamente o combustivel.

A rigor, um conjunto de varidveis contribuiu para a defini¢do de novos
paradigmas na mudanca da matriz energética mundial, na medida em que o
petréleo, o carvdo e o gas natural sdo fontes energéticas finitas, poluidoras e
com pregos crescentes. Além disso, o desenvolvimento de sistemas de co-
geracdo de biomassas apdia-se no Protocolo de Kyoto.

Em 2003, o elenco dos paises Que contavam com programa de mistura de
etanol com gasolina, a sua maioria em operacdo, era formado pela Alemanha,
Austrdlia, Brasil, Canadd, Colémbia, China, Estados Unidos, India, Japdo,
México, Peru, Porto Rico e Tailandia (OLIVERIO, 2006b).

E oportuno acrescentar Que a adi¢do do alcool anidro a gasolina nos
paises da Europa, Estados Unidos, Japao e China evoluiram das discussdes
para a adogdo dessa alternativa energética.

No Norte da Europa, os 6nibus ja estdo sendo movidos exclusivamente
por dlcool de biomassa, tendo a beterraba como a tnica matéria-prima, apesar
da falta de competitividade em termos de custo de produgdo e atendimento de
demandas ascendentes futuras.

Segundo dados da UNICA (2005a), a frota de veiculo bicombustivel nos
Estados Unidos € considerdvel, significando dizer que, no curto prazo, tendera
a crescer por forga da satisfagdo dos proprietdrios de carros com a mistura do
alcool com a gasolina, bem como pela proibicdo do uso de metil-tércio-butil-
éter (MTBE) na Califérnia, ja que estava contaminando os leng6is freaticos.

Nos préximos 10 anos, uma propor¢do crescente de producao de cana-de-
aglicar deverd destinar-se a producdo de dlcool. Estima-se que, na safra 2014/
2015, deverdo ser produzidos mais de 90 bilhdes de litros de dlcool em todo o
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mundo, o Que, grosso modo, representa a adi¢do de 4 a 5% desse combustivel
renovavel em toda a gasolina consumida naquele ano (NEHMI FILHO, 2006).

Para Carvalho (2006b), as previsoes de crescimento do consumo de élcool
em 2010 sdo as seguintes: Estados Unidos (18 a 20 bilhdes de litros), Brasil (IS
a 18 bilhdes de litros), Japao (6 a 12 bilhdes de litros), Unido Européia (9 a 14
bilhdes de litros) Leste Europeu e Canadd, cada um (I a 2 bilhdes de litros).

Especula-se que, se apenas a Alemanha programasse na sua matriz de
combustiveis o élcool anidro brasileiro, resultaria na duplicacdo da area plan-
tada de cana-de-agtcar no Brasil para atender a demanda alema (UDOP, 2006).

O potencial de crescimento do mercado japonés, que ndo produz alcool e
estuda a importagdo desse combustivel em larga escala, gira em torno de 5,5
bilhdes de litros para adicdo de 10% a gasolina e 6 bilhdes de litros para
adicdo de 15% ao dleo diesel (FERRAZ, 2003).

A demanda projetada de etanol combustivel dos Estados Unidos, consi-
derando-se apenas o seu uso como aditivo a gasolina, aumentara de 2 bilhdes
de galdes em 2003 para 5 bilhdes em 2012. Na Unido Européia, a demanda
futura desse combustivel passard de 2 bilhdes de litros para, aproximadamen-
te, 14 bilhdes em 2012 (CARVALHO, 2006b).

Por outro lado, a manutencdo da meta de crescimento anual de dois digi-
tos da China, que prevé quadruplicar o seu PIB, implica um déficit de 220
milhdes de toneladas de petréleo, o qual levara as autoridades a optar pela
adogdo das fontes alternativas de energia, condi¢do agravada pela crescente
diminuigdo de dreas agricultaveis nesse pais oriental. A adicdo de 10% de
alcool na gasolina usada nos veiculos chineses significaria um potencial adi-
cional de 5,5 bilhdes de litros anuais desse combustivel no mercado internaci-
onal (FERRAZ, 2003).

3.6.5.1 — Cendrio do mercado mundial do agticar

No mercado externo, a maior demanda serd para o agtcar, visto Que mui-
tos paises deverdo privilegiar a producdo nacional de alcool em detrimento
das importagdes do élcool, por sua natureza estratégica (SANTOS et al., 2005).

A perspectiva é de demanda mundial crescente para o aclicar. Os princi-
pais fatores que deverdo influenciar essa tendéncia sdo: o crescimento do
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consumo mundial (2% ao a.); a perspectiva de redugdo da produ¢do mundial
em paises que estdo investindo na produgdo de dlcool combustivel em detri-
mento de incrementos na produgdo agricola (SANTOS et al., 2005).

Por outro lado, a penalidade imposta pela OMC a Unido Européia proi-
bindo a exportagdo de aglicar europeu sinaliza Que os paises produtores com
menores custos de produgdo ocupem esse espaco no mercado externo. O Bra-
sil teria, entdo, grandes possibilidades de se beneficiar de parte dessa fatia.

Segundo Mello (2005), o cendrio e a perspectiva de médio prazo para o
aclcar brasileiro serdo a abertura de mercado externo de 6,5 milhdes de tone-
ladas por forca da OMC, e as exportagdes adicionais em torno de 2 a 3 milhdes
de toneladas, equivalentes a US$ 350 milhdes de divisas.

Para Beghin (2006), a situacdo de suprimento e utilizacdo do acticar nos
principais paises produtores e consumidores mundiais € a seguinte:

3.6.5.1.1 —Suprimento e utilizagao de acticar na Australia

A producdo de aclicar na Australia decresceu 3,5% na safra 2005/2006 em
relacdo a Ultima safra, resultado da queda da area colhida com cana-de-acticar
e das condigdes climéticas adversas, implicando o declinio de 3,4% nas expor-
tacoes. O elevado preco mundial de aclicar e a melhoria nas condi¢des de
endividamento da inddstria para assisténcia governamental deverdo proporcio-
nar crescimento de 17,6% da produgdo de cana-de-agticar em 2015/2016.

3.6.5.1.2 — Suprimento e utilizagao do agtcar no Brasil

Na safra 2005/2006, o Brasil produziu 28,7 milhdes de toneladas métri-
cas de agticar, um crescimento de 1,9% em relagdo a safra anterior. Esta produ-
cdo foi decorrente da expansdo da drea de 5,6%, impulsionada pelo preco
internacional do actcar e pelas boas condi¢des climaticas.

A expectativa € de que a drea continue a se expandir impulsionada pelo
acesso do Brasil ao mercado internacional de etanol, particularmente na Asia.

O crescimento populacional e a expansdo no processamento de alimentos
resultaram num crescimento de 1,9% no consumo de aclcar em 2005/2006
com relacdo a safra 2004/2005. Em 2015/2016, a producdo e o consumo deve-
rdo crescer 21,5%, 16,9%, respectivamente, em relacdo a 2005/2006.
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3.6.5.1.3 — Suprimento e utilizacdo do agticar na China

Comparativamente com a safra anterior, a produgdo de agticar na China
cresceu 6,9% em 2005/2006 depois de dois anos seguidos de decréscimos
por causa das condigdes climdticas adversas. A expectativa € de que entre as
safras 2005/2006 e 2015/2016 ocorra um incremento de 14%.

O consumo interno de aclcar elevou-se de 0,9% na safra 2005/2006 com
relacdo a safra 2004/2005. Projeta-se um incremento de 13,8% no consumo
até 2015/2016. As importagdes de aclicar deverdo chegar a 1,4 milhdo de tone-
ladas métricas no final do perfodo projetado, bem abaixo do agticar TRQ (7arift-
Rate Quotas) de 1,945 milhao de toneladas métricas.

3.6.5.1.4 —Suprimento e utilizagdo do agticar na Unido Européia

Na Unido Européia ocorreu uma redugdo de 1,6% na drea total plantada
com beterraba entre as safras 2004/2005 e 2005/2006, resultado da diminui-
cdo da drea nos Quinze paises-membros do Bloco Econémico.

A producdo de agticar decresceu 2,7% em 2005/2006 enquanto o consu-
mo declinou 1,1% em relagido a safra anterior. Isso decorreu do declinio do
consumo nos qQuinze paises da UE e do crescimento do consumo nos UE NMS
(New Member States).

A reforma na politica de producdo de agticar na UE ird reduzir drasticamen-
te a produgdo, elevando, portanto, os precos mundiais do agticar. A estimativa €
de que a produgdo decrescerd 31,3%, o consumo se elevard de 4,1% e as importa-
¢oes alcangardo 3,6 milhdes de toneladas métricas em 2015/2016, resultando na
perda da posicao de um dos maiores exportadores de acticar mundial.

3.6.5.1.5 — Suprimento e utilizacdo do agticar na India

A producdo indiana de aglcar recuperou-se da baixa producdo das duas
dltimas safras, tendo apresentado um crescimento de 29,7% em 2005/2006,
comparativamente com a Gltima safra. O consumo de accar totalizou 19,8
milhdes de toneladas métricas, sinalizando um incremento de 1,5% em compa-
racdo a 2004/2005.

Conseqiientemente, as importagdes cairam de 2 milhdes de toneladas
métricas em 200472005 para 0,8 milhdo em 2005/2006.
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A produgdo e o consumo da India aumentardo 32,2 e 20,8%, respectiva-
mente, em 2015/2016. A expectativa é de que a India venha a se tornar um
exportador, embora pequeno, durante o periodo projetado.

3.6.5.1.6 — Suprimento e utilizagdo do agtcar na Indonésia

A agroindustria de agticar na Indonésia continua a enfrentar problemas de
limitagdo de expansdo de dreas, produgdo ineficiente com declinio de rendi-
mento e falta de investimento.

A produgdo de aglicar decresceu 12,2% entre 2004/2005 e 2005/2006,
enquanto o consumo se elevou de 7,4% e as importacdes apresentaram um
incremento de 1,8 milhdo de toneladas métricas durante o mesmo periodo.

Estima-se Que a produgdo e o consumo de aglicar aumentardo 16,7 e 9,6%,
respectivamente, em 2015/2016, com relagdo a safra 2004/2005.

3.6.5.1.7 — Suprimento e utilizagao do agtcar no Japao

A produg@o de aglicar no Japao declinou 3,4% em 2005/2006 em relacao
a safra anterior. O volume de agticar produzido a partir da beterraba caiu 9,8%
tendo como causa principal o baixo rendimento, enquanto a produgdo de acu-
car proveniente da cana-de-aglicar permaneceu inalterada.

O consumo de aclcar declinou 0,6%, acompanhado de uma queda nas
importacdes japonesas de 2% entre as safras 2004/2005 e 2005/2006. Em
média, o consumo de aclcar tem sido decrescente nos Gltimos quinze anos. A
expectativa € de Que o consumo continue estavel em 2,3 milhdes de toneladas
métricas, aumentando apenas 1,2% em 2015/2016.

Estima-se Que o incremento da producao sera de 17,5%, enquanto as im-
portagdes decrescerdo 11,4% em 2015/2016.

3.6.5.1.8 — Suprimento e utilizacao do agticar na Ucrania e Russia

A producdo de acticar na Ucrania e Russia decresceu 1,7% em 2005/2006
com relagdo a safra anterior. A principal causa atribuida a esse declinio na
produgcdo foi a redugdo da drea colhida de beterraba e da produgao na Ucrania.
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O consumo de aclicar na Rissia e Ucrania aumentou 1,8% em 2005/2006,
por causa do crescimento da demanda de suas industrias domésticas. As im-
portacdes aumentaram 0,7% em 2005/2006.

Estima-se que o consumo se elevard 2,3% e as importagdes declinardo
9.1% em 2015/2016.

3.6.5.1.9 — Suprimento e utilizagdo do agtcar na Taildndia

A producdo de cana-de-aclicar na Tailandia decresceu em 2005/2006 pelo
terceiro ano consecutivo por causa da reducdo da érea colhida e da produtivi-
dade, resultado da persistente falta de chuvas.

A produgdo de aglicar decresceu 16,5% em 2005/06. Ocorreu um aumento
no consumo de 2,4% em relagdo a safra anterior por forca da continuidade de
expansdo da economia tailandesa, implicando alto consumo doméstico (fami-
lias) e das inddstrias.

Estima-se que a produgdo, consumo e exportagdo aumentardo 90,6, 19,7 e
[11,9%, respectivamente, em 2015/16, um indicativo da recuperagdo da
agroindustria de aglcar tailandesa.

3.6.5.2 — Cendrio do mercado mundial do alcool

O Brasil responde por 15 bilhdes de litros de alcool, enquanto o uso
exclusivo de dlcool como combustivel € realizado apenas no Brasil. Em mistu-
ra com a gasolina, o dlcool € utilizado também nos EUA, Unido Européia,
México, India, Argentina, Colombia e Japdo (SANTOS et al., 2005).

Segundo Mello (2005), a perspectiva de médio prazo € de que o consumo
de alcool no mercado interno seja de 17 bilhdes de litros, enquanto as expor-
tacOes brasileiras situem-se em 5 bilhdes de litros, resultando no incremento
de US$ I bilhdo na balanga de pagamento. Com relagdo a cana-de-agcar,
deverdo ser implantados cerca de 1,2 milhdo de hectares com uma produgdo
adicional de 100 milhdes de toneladas.

Para Beghin (2006), o cendrio de suprimento e utilizacdo do etanol do
Brasil e da Unido Européia composta de IS paises-membros é o seguinte:
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3.6.5.2.1 — Suprimento e utilizagao de etanol no Brasil

Em 2005, a producdo de etanol no Brasil alcancou 4,8 bilhdes de galdes,
sinalizando um crescimento de 7,8% em relagdo a 2004.

Estima-se que, em 2006, o aumento da produgdo serd de 5,7% e que, no
final do periodo da projegdo (2015/2016), o crescimento da produgdo atingira
37.5%.

O consumo de etanol cresceu 10,3% em 2005 com relacdo ao ano anterior,
totalizando 4,2 bilhdes de galdes. Estima-se que ocorra um incremento no
consumo de etanol em torno de 27,5% em 20I5. A elevacdo da demanda por
etanol no Brasil é resultado do forte aumento no uso do carro flex fuel.

Embora as exportacdes brasileiras de etanol tenham declinado cerca de
7% em 2005, deverd ocorrer incremento de 1,2 bilhdo de galdes (98%) em
2015, mantendo o Brasil como maior exportador de etanol no mercado emer-
gente mundial de alcool.

3.6.5.2.2 — Suprimento e utilizacao de etanol nos UE-15

A diretriz orientadora em combustiveis renovaveis, adotada pela UE-15
em 2003, aumentou a produgdo de etanol nos quinze paises desse Bloco Eco-
nomico para cerca de 543 milhdes de galdes em 2005. Projeta-se Que a produ-
cao de etanol continue crescendo, chegando a 831 milhGes de galdes em 2015,
um incremento de 53%.

O consumo de etanol na UE-15 aumentou em 40,7%, entre 2004/2005, tendo
alcancado em 2005 cerca de 535 milhdes de galdes. Como o consumo aumentard
mais rdpido do que a producdo, a UE-IS se tornard importadora de etanol.

Em 2005, as exportagdes foram de 9 milhdes de galdes, enquanto a pro-
jecdo para 2015 ¢ de que a UE-IS importe 121 milhdes de galoes de etanol.

3.7 — Politicas Protecionistas nos Paises e Blocos Econdmicos

Em que pese a globalizagdo da economia e as acdes desenvolvidas pela
OMC, o mercado internacional do agticar e do alcool ainda n3o se libertou
totalmente das politicas protecionistas emanadas dos paises e blocos econd-
micos, cujos produtos ndo tém competitividade, tornando o mercado interna-
cional desses produtos como um dos mais afetados de todos os processados
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agroindustriais, principalmente a commodity do agtcar (WILLERS; BIRCK;
SHIKDA, 2005).

Os instrumentos protecionistas adotados variam entre os continentes,
blocos econdmicos e paises.

Segundo Silveira e Burnquist (2004), citando Burnquist e Bacchi (2002),
os principais instrumentos de protecdo adotados pelos Estados Unidos e Unido
Européia, em relagdo ao aglicar, sdo: controle de precos do produtor, do
processador, do consumidor, estabelecimento de cotas de importacdo, de pro-
ducdo, criacdo de subsidios a exportacdo e de tarifas sobre importago.

No caso especifico dos Estados Unidos, ndo se usa controle de precos ao
consumidor nem € estabelecida cota de produgdo. Os mecanismos restritivos
americanos estdo mais focados nas importagdes de aclcar através de cotas
tarifarias (SILVEIRA; BURNQUIST, 2004).

3.7.1 — Medidas protecionistas adotadas para o aglicar na Unido
Européia

O aglicar exportado pela Unido Européia € o branco, justamente onde a
concorréncia é mais acirrada no mercado internacional.

Na Unido Européia, inexiste estabelecimento de cota de importagdo, mas
esse bloco econdmico recorre ao incremento artificial na capacidade de expor-
tacdo subsidiando diretamente a producdo e indiretamente a exportacdo.

Conforme foi dado observar, todas as politicas protecionistas visam ele-
var os pregos internos do aglicar acima dos valores internacionais para indu-
zir artificialmente o fomento da produ¢do doméstica, bem como impedir ou
limitar a importagdo desse produto.

De acordo com Costa e Burnquist (2004), o aclcar produzido pelos pai-
ses-membros na EU € classificado e quantificado em trés categorias de cotas:

a) a maior delas, totalmente destinada ao consumo interno com base em
precos elevados, responsaveis pela sua sustentacao;

b) dimensiona o volume de acticar destinado ao mercado externo, que
recebe um valor compensatério, na medida em Que nao € comercializado
no mercado interno;
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c) € o valor excedente das cotas A e B (fora de controle), portanto ndo
sujeita a limitacdo de sua produ¢do nem deveria se beneficiar das
politicas de subsidios de pregos vigentes na Unido Européia.

Tomando-se por base ainda esse estudo, no ambito de quinze paises da UE
em 1995/1996, a cota A totalizava algo em torno 11,98 milhdes de toneladas de
aglicar branco, contra 2,61 milhdes de toneladas desse produto para a cota B.

De acordo com os autores, paradoxalmente, as exportagdes de aglicar
refinado da Unido Européia situaram-se entre 7 e 8 milhdes de toneladas,
sinalizando que existe um volume bastante expressivo desse produto exporta-
do fora da cota B, isto é, enquadrado na cota C.

Os problemas causados pelas medidas protecionistas adotadas para o
aglcar produzido pelos paises-membros da UE (sem condi¢des de competir
no livre mercado) foram objeto de discussdes iniciais na Rodada do Uruguai,
as quais foram transferidas em 2001 para a OMC sob a lideranga do Brasil,
Austrélia e Tailandia.

Em 28 de abril de 2005, os juizes da OMC reconheceram que a UE con-
cede subsidios superiores a 1,273 milhdo de toneladas de aclicar anuais, im-
plicando um subsidio de 499, milhGes de euros aos seus agricultores, des-
respeitando os limites que foram estabelecidos em 1995 pela Rodada Uruguaia
(MOREIRA, el al 2005).

Também foi julgada ilegal a prética do subsidio cruzado, pela qual um
subsidio interno serve para a exportagdo de aglicar em condi¢des desleais. A
UE beneficia-se dos subsidios das cotas A e B para, indiretamente, subsidiar
as exportagoes das cotas C, que ndo previam subsidios as exportacdes. A UE
foi condenada, ainda, por importar 1,6 milhdo de agticar de suas ex-colonias na
Africa, Caribe e Pacifico (ACP) pagando US$ 632 a tonelada e reexportar o
mesmo volume, subsidiado, por pouco mais de US$ 200 (MOREIRA, el al 2005).

As medidas adotadas pela UE configuram, portanto, a prética de dumping’,
na medida em que no preco de aquisi¢do do acticar produzido pelos seus
paises-membros estdo incluidos os subsidios para tornarem esse alimento
competitivo no mercado internacional.

? Vender no exterior um produto por um preco abaixo de seu custo de produgdo.
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A decisdo da OMC contra o subsidio adotado pela UE na produgdo de
aclicar a partir da beterraba, sem competitividade em custo de produgdo no
mercado internacional, implicard o aumento da participagdo do Brasil no mer-
cado internacional do agticar, jd que este bloco econdmico terd de reduzir, de
forma substancial, suas exportacdes, atualmente em torno de 5 milhdes de
toneladas.

Willers, Birck e Shikda (2005) afirmam que o mecanismo utilizado para
viabilizar a politica de agticar na Unido Européia compreende uma combinagdo
de medidas, incluindo forte controle da producdo (por meio da distribuicao de
cotas), dos pregos e do comércio com outros paises. De importador liquido nos
primérdios dos anos setenta, a UE passou a exportadora de expressdo, sustenta-
da pela politica protecionista de seu mercado interno de agicar.

Na condicdo de um dos grandes produtores de aglicar, constata-se que
90% da importagdo de aglicar refinado da Unido Européia ocorre intrabloco
com o agravante de que, no periodo 1994/2001, mais de 70% do volume das
exportagdes de aglicar ocorreu extrabloco, sustentado por subsidios elevados
(COSTA; BURNQUIST, 2004).

Dentre os 25 membros Que compdem a UE, apenas a Franca, Alemanha,
Austria e o Reino Unido terdo condi¢des de produzir agicar para o mercado
internacional, enquanto a Dinamarca, Bélgica e Espanha podem abastecer as
cotas B (mercado interno). J4 a Itélia, a Grécia e Portugal figuram na relacdo
dos paises europeus com dificuldades em produzir agticar da cota A (COSTA;
BURNQUIST, 2004).

A prop6sito, cabe ressaltar que a central de agricultores da UE estd ques-
tionando, junto a Comissdo Européia, a adogdo das seguintes medidas prote-
cionistas (MOREIRA, 2006):

a) fixagdo de uma cota maxima de importagdo de dlcool de 7% da produ-
¢do desse combustivel dos 25 paises-membros;

b) exclusdo da classificagdo do dlcool da relagdo dos produtos ambientais,
para ndo resultar em uma tarifa nula; (no momento, a aliquota depen-
de do produto, varia entre 10 e 20 euros por 100 litros);

c) incorporacdo ao dlcool importado de padrdes ecoldgicos e
socioecondmicos correspondentes ao produto europeu.
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Por forga do livre comércio e da condenagdo da UE pela OMC, as medi-
das protecionistas (subsidios, estabelecimento de cotas e tarifas) praticadas
pelos paises e blocos econdmicos sem competitividade no mercado internaci-
onal tenderdo a se transformarem em barreiras fitossanitérias e ecolégicas. Na
pratica, torna-se dificil obter consenso entre os paises de como aplicar, de
forma ética e adequada, tais mecanismos de protegdo.

Com efeito, a tecnologia com preservacdo do meio ambiente e o
gerenciamento de todo o agronegécio da cana-de-aclcar deverdo nortear o
incremento e a diversificacdo da pauta de exportagdes do aclicar brasileiro.

3.7.2 — Medidas protecionistas adotadas nos Estados Unidos
3.7.2.1 — Medidas protecionistas adotadas para o dlcool nos EUA

Por forca da grande dependéncia do petréleo e das pressdes internacionais
crescentes pela ndo assinatura do Protocolo de Kyoto, os Estados Unidos tém
plena consciéncia de que deverdo diversificar sua matriz energética. O dlcool, a
partir da biomassa, devera ser o caminho a se perseguir dentre alternativas.

A producdo americana de etanol, baseada no milho, ndo tem condicdes de
competir em custo de produgdo com o élcool brasileiro, a partir da cana-de-
aglicar, enquanto a importacdo de dlcool criard um impacto negativo economi-
co e social junto aos produtores americanos e Estados produtores.

Por outro lado, a obten¢do de élcool pelo processamento quimico do
carvao mineral adequado para veiculos, com base nos precos internacionais
do petréleo, tornou-se competitivo em custo de producdo, mas condendvel do
ponto de vista ambiental (eleva a emissdo de gases de efeito estufa), resultan-
do forte repulsa, principalmente do consumidor americano®.

Carvalho (2006b), em evento realizado pelo BNDES, declara que o etanol
americano tem como principal suporte os subsidios diretos concedidos pelo
Governo Federal e estaduais, com énfase na concessdao de menores aliquotas
de impostos incidentes sobre esse combustivel.

' A 'solugdo encontrada pelo governo americano foi criar precos artificiais mediante a implantagdo de politicas
protecionistas aos produtos americanos, prejudicando simultaneamente os paises com competitividade.
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Jé Ferraz (2003), no mesmo evento realizado pelo BNDES, complementa
afirmando que os subsidios do Governo Federal, aquela época, eram de
US$ 0,52 por galdo e os estaduais no valor de até US$ 0,40 por galdo, enquanto
a barreira comercial para o dlcool brasileiro pode ser ilustrada pela taxagdo de
imposto de importacdo de US$ 0,54 por galdo, além de 2,5% ad valorem.

Com efeito, quem esté subsidiando o élcool americano, a partir do milho,
¢ o produtor brasileiro, através das exportagdes de alcool, conforme compara-
cdo entre o valor do subsidio concedido pelo governo americano e a taxa de
importacdo paga pelo produtor brasileiro.

As medidas protecionistas americanas ao etano estdo alicercadas no apoio
explicito e continuado do executivo através da United States Department of
Agriculture — USDA/DOE.

Convém acrescentar que o dlcool hidratado brasileiro exportado diretamen-
te para os EUA estd sujeito a cobranga dessas tarifas acima. Entretanto, se esse
produto for comercializado nos paises do Caribe, para ser transformado em
alcool anidro, fica isento do pagamento das tarifas americanas (SEBRAE, 2005).

3.7.2.2 — Medidas protecionistas adotadas para o agticar nos EUA

O aglicar importado pelos Estados Unidos contempla dois tipos: o agticar
bruto (demerara ou VHP) e o aclcar refinado.

Segundo Willers, Birck e Shikda (2005), a politica norte-americana
delineada para o setor produtor de agticar pauta-se em dois instrumentos prin-
cipais, os quais estdo focados no:

a) mecanismo de sustentacdo de preco (base para a produgdo de aci-
car), denominado de /oan rate (taxa de empréstimo), que € o preco do
agtcar considerado pelo Governo dos EUA para a realizagdo de finan-
ciamento as usinas e aos processadores do setor, sendo da competén-
cia da Commodity Credit Corporation — CCC;

b) emprego de tarifas sobre um sistema de cotas de importagdo que vi-
sam controlar a oferta global do produto.

Segundo Martins (2005), a aquisi¢do de agtcar pelos Estados Unidos no
mercado internacional, independentemente do tipo, estd apoiada em um siste-
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ma de cota tarifdria, atrelada a uma tarifa de importagdo diferenciada para
aclicar intracotas (tarifa de 1,4606 centavos de délar por uilograma) e extracotas
(com tarifa de 33,87 centavos de ddlar por quilograma).

As cotas de exportacdo do aglicar bruto para os Estados Unidos foram
estabelecidas em 1982, as quais se dividiram entre os 40 maiores exportado-
res desse tipo de produto, enquanto a cota do actcar refinado ¢ dividida
notadamente entre o México e Canad4, observado, conseqiientemente, ainda o
principio first-come, first-served (MARTINS, 2005).

Entre outubro/2004 e setembro/2005, a cota total de importagdo do acu-
car bruto estabelecida pelos Estados Unidos foi de 1,11 milhdo de toneladas,
cabendo ao Brasil 13% dessa cifra. Ja a cota total do agticar refinado estabelecida
pelas autoridades americanas, nesse periodo, somou 43 mil toneladas métri-
cas, cabendo ao México e ao Canadd, respectivamente, 24 e 7% desse total
(MARTINS, 2005).

De acordo ainda com essa fonte, o sistema de cotas adotado pelos EUA
representa um dos pilares do Sugar Program”, com a finalidade de proteger o
produtor de aglicar americano mediante a geracdo de um preco interno artifici-
almente elevado. Antes desse dispositivo legal americano, os EUA importa-
vam quase 55% do aclicar consumido internamente, contra 12% atualmente.

Para garantir sua produ¢do de aticar, o governo norte-americano concede
ainda financiamento as agroindustrias com taxas de juros bastante atrativas. Os
tomadores de empréstimos podem optar pela entrega do aclicar a0 Governo
Federal, quando os precos desse produto no mercado interno estdo aquém do
minimo estabelecido, resultando na amortizacio total das dividas contraidas.

O compromisso do governo norte-americano em receber a produgdo de
aglicar implica o aporte elevado de recursos financeiros, o Que vem em parte
explicar o rigido controle das importacdes de aclicar pelos EUA. Assim, a
livre concorréncia do aglicar no mercado norte-americano implicaria a Queda
dos pregos desse produto, acompanhado do crescimento do volume de agticar
entregue nos estoques do governo.

"' Dispositivo legal criado em 1981, com vigéncia até 2008, posteriormente referendado pela Farm Bill de
2002, com a finalidade de sustentar os precos minimos do aglicar norte-americano.
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4 — CENARIO DO SETOR SUCROALCOOLEIRO NO BRASIL

4.1 — Histérico

A cana-de-aclicar foi a primeira cultura de importancia econdmica
introduzida pelos portugueses no Brasil (século XVI), logo ap6s o seu desco-
brimento (CINTRA; ANDRADE; ALVES, 2006; UNICA, 2006).

No periodo colonial, os holandeses, portadores de tecnologia de ponta,
deram um grande impulso a fabricagdo do agticar no Nordeste. Pernambuco
foi o primeiro centro agucareiro implantado. Os canaviais se expandiram pela
costa brasileira nas regides da Mata Atlantica. Com a expulsdo dos holande-
ses do Brasil no século XVIII, a industria acucareira brasileira declinou, prin-
cipalmente porque os holandeses passaram a ser fortes concorrentes, produ-
zindo acglicar no Suriname e nas Antilhas.

Em 1584, ja existiam IS engenhos no Brasil que produziram mais de
3.000 toneladas de aglicar por ano. Até a década de 1940, a inddstria canavieira
concentrava-se no Nordeste. A proximidade com o continente europeu favore-
ceu o desenvolvimento da atividade na regido. Em 1950, o Brasil ja se configu-
rava o maior produtor mundial de aglicar proveniente da cana-de-agucar
(CINTRA; ANDRADE; ALVES, 2006; UNICA, 2006).

O cultivo da cana-de-agticar no Brasil concentra-se em duas regides dis-
tintas: Centro-Sul (Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul
e Goids) e Norte-Nordeste (Maranh3o, Piaui, Ceard, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia, Amapd, Roraima, Amazonas, Tocantins e Pard). As
safras ocorrem ao longo de todo o ano e em épocas diferentes.

Essa duas dreas brasileiras apresentam diferencas edafocliméticas,
tecnoldgicas, culturais e economicas. Contudo, convém acrescentar Que essa
diferenca de competitividade € extensiva a cada Estado do Brasil e Nordeste.
(intra e entre Estados nordestinos).

No Centro-Sul do Brasil, a cultura da cana-de-agiicar s6 ganhou impor-
tancia econdmica a partir do final do século XIX. As melhores condigdes
edafocliméticas do Centro-Sul e as vantagens relativas de precgos e custos de
produgdo estimularam a rdpida expansdo da cultura nessas regides e o Nor-
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deste deixou de comandar a produgdo de agticar brasileiro. Mais especifica-
mente para o Estado de Sdo Paulo, a cana-de-agticar passou a ter grande im-
portancia na substituicdo da cultura do café, que entrou em decadéncia a par-
tir da década de 1930 (BELIK, 1985).

O aglicar foi o primeiro produto da cana-de-agticar de importancia econd-
mica para o Brasil. No entanto, em 1925 foram iniciados testes da mistura de
dlcool combustivel a gasolina. Em 1938, o Governo brasileiro tornou obriga-
toria a adicdo de dlcool a gasolina através da Lei n° 737.

Em 1975, com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade energética do Brasil
foi criado o Programa Nacional do Alcool (Prodlcool), época em que ocorreu
o primeiro choque do petréleo. Em 1973, o Brasil importava 77% da demanda
total de petréleo do Pais e, em 1975, cerca de 80% (RODRIGUES, 2005).

Durante a implantagdo do Proalcool foram realizados grandes investi-
mentos publicos e privados que possibilitaram a implantagdo de destilarias de
alcool autébnomas ou anexas as usinas de aclicar existentes e o financiamento
do desenvolvimento de motores de veiculos apropriados para a utilizagdo do
alcool como combustivel. Em 1975, foi lancado no mercado o primeiro carro a
alcool (UNICA, 2006).

Contudo, com a queda do prego do petréleo no mercado internacional, o
alcool combustivel perdeu competitividade. Dessa forma, a manutencdo do
Programa foi viabilizado por meio de subsidios. No entanto, com a crise nas
financas publicas, o Brasil ndo conseguiu manter os subsidios, culminando
com a desregulamentacdo do setor na década de 1980.

Ap6s a extingdo do IAA, o setor sucroalcooleiro privado acumulou divi-
das crescentes junto as instituigdes financeiras, ao Tesouro Nacional, as fa-
zendas estaduais e ao INSS. Em funcdo das dificuldades enfrentadas, um ni-
mero elevado de usinas e destilarias deixou de funcionar (LIMA; SICSU, 2005).

A desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro brasileiro implicou ainda
o desabastecimento de dlcool no mercado interno. Silva (2005) argumenta Que
a partir de 1997, a distribui¢do de combustivel deixou de ser feita exclusiva-
mente pela Petrobras. O preco do dlcool passou entdo a ser determinado pelo
poder de mercado das distribuidoras, observado, contudo, o instrumento de
protecdo ao consumidor através da edi¢do da Contribui¢do de Intervencao no
Dominio Econdmico (Cide).
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Com efeito, as usinas e destilarias passaram a comercializar diretamente
0 alcool por meio de pequenas distribuidoras. Dai resultou a ampliacdo da
sonegacdo e a adulteragdo desse combustivel, afetando, de modo negativo,
todo o setor.

Dessa forma, o preco do dlcool pago as agroinddstrias caiu para valores
inferiores ao custo de producdo. Esta situacdo, associada a uma inesperada su-
bida do preco do aglicar no mercado internacional em 1988, provocou
desabastecimento de dlcool combustivel no mercado interno. Este fato levou a
perda da confianca do consumidor no mercado nacional de alcool (SILVA, 2005).

Ainda segundo o mesmo autor, a partir do final da década de 1990, a
cotagdo do agticar no mercado externo voltou a cair. Nesse perfodo, observou-
se aumento da produtividade agricola e industrial no Brasil, o Que agravou a
queda de preco do aglcar e alcool por choque de oferta. Como fatores que
levaram a fragiliza¢do do setor podem ser citados: as elevadas taxas de juros;
a politica cambial; o descrédito do Proalcool, o fim dos subsidios ao setor e a
indefinicdo da politica industrial, especificamente da matriz energética.

Na década de 1980, os veiculos a dlcool chegaram a representar mais de
90% dos veiculos novos comercializados no Brasil. Entretanto, com a queda do
preco do petréleo, a partir de 1986, a viabilidade do carro a dlcool diminuiu
significativamente. (Grafico 22). A participacao anual do carro a dlcool na pro-
dugdo total de veiculos caiu para 63,0% em 1988 chegando a 0,69% em 2000.
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Gréfico 22 — Produgio de Veiculos a Alcool no Brasil: 1979-2005
Fonte: Anfavea (2006).

Nota: I) em 2003, iniciou a produgdo de veiculo flex.
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A tecnologia de veiculos flex fuel comegou a ser desenvolvida em 1994,
resultando no langamento de veiculo multicombustivel, capaz de funcionar
com élcool, gasolina ou com qualquer mistura dos dois (UNICA, 2006).

Com o advento do carro bicombustivel (flex fluel) em 2003, impulsiona-
do pela elevagdo do preco internacional do petréleo e pelo aumento da produ-
tividade do setor sucroalcooleiro, o alcool combustivel voltou a ser uma alter-
nativa viavel (SANTOS et al., 2005). O modelo de veiculo bicombustivel re-
presentou 58,9% do mercado de carros novos no Brasil em julho de 2005
(ROSA, 2005).

Além do lancamento do veiculo bicombustivel, outros fatores concorre-
ram para alavancar o mercado do élcool no Brasil.

Em 1993, o Governo Federal aumentou a faixa de mistura de alcool anidro
a gasolina de 20 a 25% (Lei n° 8.723). Em 2000, através do Decreto n® 3.546,
foi criado o Conselho Interministerial do Acticar e do Alcool (CIMA). Em
2004, o alcool anidro chegou a Bolsa de New York e, em 2005, consolidaram-
se as exportagdes do dlcool brasileiro (RODRIGUES, 2005).

Rodrigues (2005) cita ainda como fatores de competitividade que permi-
tiram a permanéncia do etanol no mercado: a grande capacidade de geracdo de
empregos do setor; a reducdo de poluentes emitidos pelos veiculos; a impor-
tancia na independéncia energética do Pais; o menor investimento por empre-
go gerado; o potencial de contencdo do éxodo rural; a capacidade de
interiorizacdo do desenvolvimento e a economia de divisas.

Atualmente, o setor € livre de interferéncias governamentais, ganhou
competitividade e ndo possui barreiras a entrada de capital externo de risco.

Todas essas mudancas levaram o setor sucroalcooleiro do Brasil a tornar-
se o mais competitivo do mundo, pois apresenta maiores niveis de produtivi-
dades e de rendimento industrial comparativamente aos seus principais con-
correntes. Além disso, possui menores custos de producdo, proporcionados
pela adogdo de tecnologias modernas genuinamente brasileiras na producdo
agricola, processamento e gestao.

Por for¢a da atratividade econdmico-financeira do agronegécio da cana-
de-aclicar, varios grupos de dentro e fora do setor sucroalcooleiro nacional,
nordestino e estrangeiro investiram no setor na década de 1990. Dessa forma,
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ocorreu um intenso movimento de concentragdo e centralizagdo de capitais na
agroindustria canavieira, resultando em aquisi¢cOes e fusdes, além da implan-
tacdo de novas unidades agroindustriais mais modernas e de elevada capaci-
dade de processamento (EID; PINTO, 2005).

A estratégia de fusdo e aquisicdo de empresas elevou a competitividade
do setor no Brasil, na medida em que viabilizou a expansdo da producdo de
agticar e/ou alcool. A integracdo entre as usinas brasileiras e as transnacionais
continua ocorrendo com mais intensidade no Centro-Sul do Brasil, o Que po-
derd resultar na diversificacdo da linha de producdo do aclicar e na utilizagdo
dos subprodutos em produtos de maior valor agregado, jd que sdo detentores
de tecnologias no ambito da segunda e terceira transformacao.

O Quadro | mostra, de forma detalhada, as principais fases evolutivas do
setor sucroalcooleiro brasileiro, bem como as politicas implantadas e seus
respectivos resultados.

(continua)
Periodo Eventos Politica Adotada Resultados

1929/1933 | Crise mundial. Criagdo do IAA. cotas de | Controle da
Superprodugdo de aclcar. |produgdo, controle de produgdo nacional e
Disputa de mercado entre precos. estabilizagdo dos
Pernambuco e Sdo Paulo. precos.

1939/1945 | Segunda Guerra Mundial. Incentivo ao “alcool- Aumento da
Problemas de abastecimento | motor”. produgdo paulista.
de aglcar e élcool em Sdo
Paulo.

1959/1962 | Problemas sociais no Tentativa de modernizagdo | Exportacdo de
Nordeste.Redugdo dos da produgdo nordestina. | aglicar aos EUA.
cafezais em Sao Paulo.

1968/1971 | Aumento do preco mundial | Modernizagdo da Expansdo da
do agicar, impulsionado agroindustria. produgdo de Sao
pela baixa produgdo Paulo.
mundial.

1974/1975 | Queda nos precos mundiais | Criagdo do Prodlcool. Crescimento da
do aglcar. Primeiro choque producéo de 4lcool
do petrdleo. anidro no Brasil.

1979/1983 | Segundo choque do Refor¢o do Prodlcool. Crescimento da
petréleo. producéo de 4lcool

hidratado no Brasil.

Quadro | — Principais Fases do Setor Sucroalcooleiro no

Brasil: 1929-2000
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(conclus3o)

Perfodo Eventos Politica Adotada Resultados

1985/1989 | Reversdo nos precos do Investimentos na producdo | Quebra da confianca
petréleo. Crise das financas | nacional de petrdleo. no élcool
publicas e falta de 4lcool no combustivel.
mercado interno.

1990/2000 | Extingdo do IAA.Brasil maior | Lideranca da iniciativa Aumento da
produtor mundial. privada e criagdo da mecanizagdo.Redugio
Protecionismo no mercado | CIMA, CONSECANASP. | da mio-de-obra.
externo.

P6s 2000 | Reestruturagdo produtiva. | Inexisténcia de dispositivo | Crescimento
Preocupagdo com questdes | regularizador do setor. desordenado, sem
sociais e ambientais. politica de estoques
Consolidagdo da tecnologja reguladores
brasileira. implicando a elevagdo
Advento do carro dos precos na
bicombustivel. entressafra.

Co- geracdo de energia.
Aproveitamento integral da
cana-de-agucar.
Aumento da produtividade.
Proibigdo de subsidios.
Quadro | — Principais Fases do Setor Sucroalcooleiro no Brasil: 1929-2000

Fonte: Belik et al. (1998) apud Vian e Belink (2003).

Com efeito, na metade dos anos noventa, o Brasil tornou-se lider no

mercado internacional de aclicar, e, mais recentemente, também no mercado
de dlcool. As perspectivas sdo de que ocorra, no médio prazo, ampliacao do
volume exportado desses produtos, resultando, portanto, na geracdo de mais
empregos e na elevacdo do superdvit da balanca comercial do Brasil.

4.2 — Vantagens Competitivas do Setor Sucroalcooleiro do Brasil

O comércio internacional de um bem ou servigo estd pautado em uma ana-
lise das vantagens competitivas existentes entre os paises e blocos economicos
vendedores e compradores, em termos de custos de produgdo e de processamento,
transporte, comercializagdo, gestdo e logfstica, dentre outras varidveis.

Assim, a decisdo de exportar ou importar um determinado bem ou servigo
dependerd do custo de oportunidade de cada pais ou bloco econdmico entre o
qQue produzir ou o0 Que comprar. Ademais, a exportacdo de um bem ou servigo
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por um pais ou bloco econémico € decidido com base na existéncia de vanta-
gens competitivas atuais e futuras e de compradores externos, ja Que no mer-
cado globalizado a adogdo de medidas protecionistas estd sendo intensamente
Questionada na OMC pelos paises com competitividade.

Na verdade, a competitividade de um bem ou servi¢o no mercado interna-
cional resulta da eficiéncia conjunta dos segmentos de producao, processo,
gestdo e logistica, focada no menor preco, melhor qualidade e regularidade na
oferta, dentre outros desejos e necessidades do consumidor final.

No caso do setor sucroalcooleiro brasileiro, pode-se afirmar que a
competitividade no mercado externo resulta da agdo conjunta de fatores loca-
lizados dentro ou fora das propriedades rurais, agroinddstria e demais parcei-
ros do agronegdcio do aclicar e alcool.

No ambito mundial, a vantagem comparativa do Brasil na produgdo de
aglicar e alcool estd fundamentada ainda nos seguintes aspectos: menor custo
de producdo, notadamente a regido Centro-Sul; expressivo mercado domésti-
co para os dois produtos e flexibilidade para direcionar a cana-de-acticar para
qualquer um desses produtos em épocas de baixos pregos e suprimentos do
produto durante todo o ano.

O setor sucroalcooleiro brasileiro tem a cana-de-agticar como a principal
matéria-prima para a producdo de aglicar e dlcool em larga escala. A sua
competitividade com relagdo aos atuais e futuros concorrentes estd pautada
nas vertentes dos custos de produgdo, qualidade, capacidade de inovagdo,
flexibilidade da produgdo e garantia de oferta ao longo de todo o ano.

Dentre as principais determinantes de competitividades do setor
sucroalcooleiro brasileiro destacam-se:

4.2.1 — Competitividade da cana-de-aglcar sobre tubérculos e
cereais

Além da cana-de-agticar, existem outras biomassas Que, processadas, podem
resultar em aclcar (beterraba agucareira) e alcool (cereais, uva e tubérculos
etc.) para diversos fins.

Em termos de drea colhida e volume de producao de matéria-prima para
obtencdo de aclicar e alcool, a cana-de-aclicar se caracteriza como a mais
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importante biomassa mundial geradora de alimento e de energia renovével e
limpa, dentre outros produtos, sem falar na geracdo de energia calorifica usa-
da no processamento desses dois produtos, a partir da queima do préprio
bagaco dessa cultura.

Segundo Watson e Dallwitz (1992), a cana-de-aglicar pertence a familia
da poaceae (anteriormente classificada como gramineae). Contudo, as varie-
dades de cana-de-agtcar cultivadas sao hibridas (da sexta a décima geragdo)
de espécies officinarum do género saccharum. Trata-se de uma cultura de cli-
ma tropical Que apresenta maiores possibilidades de rendimentos agricolas e
industriais comparativamente com a beterraba acucareira e cereais usados para
obtengdo de agcar e dlcool, respectivamente, bem como possui ainda maior
capacidade de realizar a fotossintese, tornando-a, portanto, mais eficiente na
utilizagdo e resgate de gds carbonico da atmosfera.

A cana-de-aglicar, Quando submetida ao processamento, resulta na pro-
dugdo de aglicar, dlcool e subprodutos (bagaco®, vinhaga/vinhoto®, torta de
filtro", melago®, levedura®, palha e ponta da cana-de-agcar).

Do ponto de vista econdmico, a competitividade do élcool, independente-
mente da biomassa utilizada no processamento desse produto, ¢ funcdo do
preco do petréleo no mercado internacional.

Do bagaco da cana-de-agticar obtém-se o adubo organico (compostagem),
gera-se energia limpa e renovavel (calorifera e elétrica), biogas, papel e celu-
lose, plasticos, biopraguicidas, resinas, dcidos organicos e ragdo animal
(hidrolizada), portanto, praticamente os mesmos produtos obtidos do petré-
leo, porém, com uma diferenca, todos sdo biodegradaveis.

e}

E um residuo fibroso resultante da extragdo do caldo da cana-de-aglicar realizada pelas usinas e destilarias,
importante fonte de energia renovével e limpa, dentre outras caracteristicas.

Vinhaga ¢ um residuo resultante do processamento da cana-de-aglcar através da destilaria do dlcool, rico
em potdssio, e, em menor escala de calcio, magnésio, enxofre e outros micronutrientes, enquanto o
vinhoto ¢ um residuo proveniente da obtengdo do 4lcool a partir do melago da cana-de-agticar, quando do
processamento do aglcar nas usinas.

E o residuo (lodo e bagagco moido) resultante da destilagdo do caldo da cana-de-aglicar durante o
processamento de aglicar ou dlcool, quando da etapa de decantacdo, possuidor dos menos nutrientes
encontrados na vinhaga.

Melago ¢ um subproduto resultante do processamento do aglicar nas usinas, usado, principalmente, na
obtengdo de alcool, cultura de fungos e bactérias e racdo animal.

Levedura resulta da fermentagdo do dlcool, Que podera ser transformada em racdo animal.
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Além da cana-de-aglicar existem outras biomassas processadas qQue po-
dem resultar em aclcar e alcool para diversos usos.

Contudo, o aglicar e o alcool obtidos de outras matérias-primas estdo
presentes no mercado internacional gracas a adocao de medidas protecionis-
tas implantadas pelos pafses e blocos econdmicos sem condigdes de competir
com os produtos oriundos da cana-de-aglicar. Esses produtos processados a
partir de outras biomassas apresentam maiores custos de producdo e depen-
dem de outras fontes de energia para o seu processamento.

Dentre as matérias-primas vegetais mais utilizadas na obtencao do agtcar
destacam-se a cana-de-aglicar e a beterraba agucareira. Ja o dlcool pode ser
obtido através de trés processos (BNDES, 2003):

a) fermentativo de matérias-primas vegetais com elevado teor de aclica-
res (cana-de-aglcar, beterraba e uva) e de amido (mandioca, milho,
trigo e cevada), cujos produtos sdo denominados de bioetanol;

b) petroquimico a partir do eteno;

¢) quimico com base no carvdo mineral.

Segundo dados do BNDES (2003), o Brasil e os Estados Unidos sdo os
maiores produtores mundiais de bioetanol, enquanto a Ardbia Saudita ocupa a
lideranga na produgdo de etanol derivado de eteno. A Africa do Sul destaca-se
no processamento de etanol proveniente do carvao mineral.

E oportuno relembrar, ainda, Que a mandioca e o milho, Quando processa-
dos, resultam em alcool, enquanto da beterraba se obtém o aclicar, cujos ren-
dimentos agricolas e industriais sdo inferiores aos obtidos pela cana-de-agi-
car. Ademais, o vapor conseguido pela Queima do bagaco da cana-de-aglicar,
subproduto do processamento dessa matéria-prima vegetal, movimenta as tur-
binas para gerar energia elétrica, tornando as usinas e destilarias autonomas,
auto-suficientes e ainda resultam em excedentes para serem comercializados.

O processamento do aglicar a partir da beterraba e do élcool usando a
mandioca ou o milho requer, assim, a utilizacdo de uma fonte energética des-
tinada ao funcionamento da unidade industrial.

Outra vantagem da cana-de-aclcar sobre as demais matérias-primas usa-
das na produgdo de aglicar e alcool é o ciclo médio produtivo econémico
perene de quatro a cinco safras no Nordeste e Brasil, contra apenas uma do
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milho, cevada e mandioca. Em canaviais implantados em solos férteis e bem
tratados e adubados adequadamente, o ciclo econdmico da planta pode chegar
a oitava safra (corte).

Esses requisitos de competitividade inerentes a cana-de-agtcar traduzem,
por si s6s, a supremacia do setor sucroalcooleiro brasileiro e nordestino no
contexto internacional, Que tém essa cultura de clima tropical como a princi-
pal matéria-prima.

Ademais, o aglicar e o dlcool brasileiros obtidos a partir da cana-de-
aglcar sao mais competitivos do que seus similares a partir da beterraba,
tubérculos e cereais, seja em custos de producdo e diversificacao da linha de
producdo das agroinddstrias canavieiras, seja na apropriacdo do crédito de
carbono” e co-geracdo de energia.

O dlcool e o aglicar obtidos de tubérculos e cereais, além de ndo compe-
tirem em custos de producdo com os produtos processados a partir da cana-
de-aglicar, as suas producdes seriam insuficientes para atender a atual e futura
demanda da Unido Européia e dos Estados Unidos, ja que implicariam graves
problemas de abastecimento de alimentos.

Do ponto de vista de producdo de energia, a cana-de-aclcar integral (cal-
do, bagaco e palhas) supera as demais matérias-primas vegetais usadas pelos
Estados Unidos e UE.

Os sistemas de co-geragdo’ de energia (calorifica e/ou elétrica), a partir
da biomassa da cana-de-aglicar, estdo apoiados em tecnologias modernas
disponibilizadas no mercado e apresentam baixo nivel de emissdo, implicando
ainda a mitigacdo dos impactos ambientais (COGENSP, 2005).

A energia elétrica obtida dos subprodutos tem baixo custo de produg@o,
tornando-a atrativa para as concessiondrias.

Segundo Ramos (2006), o furfurol (liquido residual obtido pelo trata-
mento das pentosanas da polpa do bagago, com alto teor de agticar) é um
excelente mosto para a produgdo, por via fermentativa, de proteinas para ani-

7 Certificados pagos para as redugdes de carbono emitido na atmosfera pelos paises desenvolvidos signatarios
do Protocolo de Kyoto, em que pagariam para que novas dreas produtoras fossem criadas, reduzindo,
assim, a emissdo adicional do gds carbonico.

' E a producgdo simultdnea e seqiienciada de duas ou mais formas de energia usando-se apenas um
combustivel.
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mais. Contudo, do ponto de vista econdmico, o seu aproveitamento tem sido
recomendado para a fabricacdo de nylon, plastico e lacas, solventes para lu-
brificantes, dlcoois especiais etc.

O rendimento medido em accares totais recuperdveis da Coldmbia com
14 t e da Australia com 12,2 t supera a média brasileira (que € de 11,6 t por
hectare) (CARVALHO, 2006b).

Conforme € dado perceber, as vantagens econdmicas sociais e ambientais
do setor sucroalcooleiro a partir da cana-de-agticar, especialmente no Brasil e
Nordeste, superam as atividades de processamento de tubérculos e cereais.

4.2.2 — Custo de produgao

No caso particular do Brasil, é importante afirmar que a cana-de-agtcar,
além de ser a principal matéria-prima vegetal usada na obtencdo do aglcar e
do dlcool, representa cerca de 60% do custo de producdo desses dois produ-
tos processados.

4.2.2.1 — Acticar

Vé-se, na Tabela 15, Que a competitividade mundial da agroindistria da
cana-de-aglicar na safra 1999/2000, em termos de custo de producao do agui-
car, foi favoravel ao Brasil. Este apresentou a menor participagdo relativa na
média mundial equivalente a 55,6%, seguida da Australia com 74% e Guatemala
com 73,5%.

Com efeito, os maiores custos de producdo do aclicar, comparativamente
com a média mundial, ficaram por conta da India com 87%, Africa do Sul com
82% e Colombia com 81%.

Tabela 15 — indice de Competitividade* Mundial do Setor Sucroalcooleiro
da Cana-de-Aclcar: Safra 1999/2000

(continua)
Pais Custo Médio Tonelada Média do Aglicar
do Acgucar (%) por Hectare**
Brasil 55,6 11,6
Guatemala 73,5 10,0
Colombia 81,1 14,0
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Tabela 15 — indice de Competitividade* Mundial do Setor Sucroalcooleiro
da Cana-de-Aglcar: Safra 1999/2000

(conclusio)
Pais Custo Médio Tonelada Média do Aglicar
do Aglcar (%) por Hectare**
Média Mundial 100,0 -
Austrélia 74,0 12,2
india 87,2 8.4
Africa do Sul 82,3 8,7

Fonte: LCCC, baseada em LMC International (CARVALHO 2005b).
Nota: * J4 abatidas as rendas com subprodutos. ~ ** Aglicares totais.

Em termos de ATR por hectare de cana colhida lideram o ranking mundial
a Coldmbia, a Austrdlia e o Brasil com, respectivamente, 14 t, 12,2t e 6 t.

Segundo Carvalho (2006b), em termos de produtos substitutos do agu-
car, o adogante HFCS representa 90,3% do custo médio mundial do agticar a
partir da cana-de-aglicar e 269,9% do seu similar proveniente da beterraba.

E oportuno ressaltar, que Sdo Paulo, com US$ 165 por tonelada, ocupa a
primeira colocagdo mundial em menor custo de produgdo de aglicar, seguido
pelos demais Estados do Centro-Sul do Brasil, com US$ 180. O Nordeste colo-
ca-se na terceira posi¢do com US$ 210 por tonelada desse alimento (Tabela 16).

No ambito dos principais paises exportadores de aglicar, o custo de pro-
ducdo proveniente da cana-de-agticar varia de US$ 268 a US$ 334 por tonela-
da contra US$ 565 a US$ 713 para o aglcar da beterraba e US$ 309 para o
adogante (HFCS) proveniente do milho (SILVEIRA; BURNQUIST, 2004).

Tabela 16 — Custo Médio de Produgdo de Aclicar por Regido no Brasil e
nos Maiores Exportadores Mundiais

Origem Custo Médio (US$/tonelada)
Brasil
Sao Paulo 165
Centro-Sul 180
Norte-Nordeste 210
Maiores Exportadores do Mundo
Cana-de-Agucar 268 a 334
Beterraba 565a7l13
Milho (HFCS — adogante) 309
Mundial
Cana-de-Agucar 3202334
Beterraba 612a737

Fonte: UNICA/LMC Internacional, citado por Burnsquist e Silveira (2004).
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Com relagdo ao custo mundial médio do aclicar oriundo da cana-de-aci-
car, consta ainda nessa tabela que variou de US$ 320 a US$ 334 por tonelada,
contra US$ 612 a US$ 737 a partir do processamento da beterraba.

No caso da Argentina, estima-se Que o custo de produgao do aclicar este-
ja em torno de US$ 330 por tonelada, sinalizando, portanto, Que esse alimento
ndo tem condigdes de competir no mercado internacional (WILLERS; BIRCK;
SHIKDA, 2005).

4.2.2.2 — Alcool

Estima-se que o rendimento da produgdo de etanol por hectare seja de
3.100 litros/ha nos EUA (milho), de 5.500 litros/ha no Brasil (cana-de-aci-
car) e 7.000 litros/ha na Franga (beterraba). No que tange a relagdo entre a
producdo de etanol por tonelada utilizada dessas matérias-primas, o rendi-
mento em litros por tonelada é de 380 nos EUA, 75 no Brasil e 100 na Franca.
Contudo, o custo estimado da matéria-prima por litro de dlcool combustivel é
bastante inferior no Brasil, sendo de US$c 8/litro, U$Sc 24/litro nos EUA e
de US$c 25/litro na Franga (LICHT apud SERASA, 2005).

Em 2003, o custo do dlcool anidro de cana-de-agticar no Brasil era de
US$ 0,63/galdo (U$S 0,16/litro), contra US$ 1,05/galdo do dlcool americano
proveniente do milho (FERRAZ, 2003).

O dlcool apresenta as mesmas vantagens comparativas do aclicar em rela-
cao a producdo de outros paises — custos de producdo menores Que os do alcool
oriundo da beterraba e do milho. O alcool nordestino, com relagdo ao Centro-
Sul, a exemplo do aglicar, tem como vantagem comparativa a logistica de locali-
zacdo entre a drea de produgdo e os mercados consumidores finais. Essa vanta-
gem permite um custo menor com frete da ordem de 40% em relagdo ao Centro-
Sul, conforme declaragdo de alguns segmentos da agroindustria de Alagoas.

Por for¢a do maior custo de produgdo do setor sucroalcooleiro no Norte/
Nordeste com relagdo ao Centro-Sul do Brasil, foi aprovada a Lei 4.870, de
1965, retificada em 2002 pela Lei 10.453, criando o Programa de Equalizagdo
de Custos Agricolas da Cana-de-Agticar no Nordeste, em que a diferenca dos
custos existentes entre essas duas regioes brasileiras seria compensada pelo
Governo Federal.
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Aquela época, o Programa destinava aos produtores rurais de cana no
Nordeste uma parcela de R$ 5,07 por tonelada de cana-de-agticar efetivamente
produzida em cada safra agricola, porém limitada a um volume regional de
48,5 milhdes de toneladas dessa matéria-prima, ainda Que a produgao verificada
seja superior ao limite.

4.2.3 — Flexibilidade da linha de producéo

O maior diferencial do setor sucroalcooleiro nacional, com relacao aos prin-
cipais concorrentes mundiais, € a flexibilidade da linha de producdo das usinas
brasileiras, Quanto a opgdo de produzir aglicar e/ou dlcool, cuja decisdo estd apoi-
ada na época de melhores pregos de cada um desses produtos nos mercados inter-
no e externo resultando, conseqiientemente, em possiveis ganhos adicionais.

Nesse sentido, o dlcool combustivel tem papel relevante para consolidar
a importancia do setor sucroalcooleiro brasileiro, porquanto esse produto, em
relagdo a gasolina, ora é um bem substituto (dlcool hidratado), ora um bem
complementar (élcool anidro).

4.2.4 — Garantia de oferta

Outra vantagem comparativa do setor sucroalcooleiro no Brasil é a sua
condi¢do de produzir e abastecer os mercados domésticos e externos com agu-
car e dlcool ao longo de todo o ano. A referida vantagem esta fundamentada na
sua dimensdo continental. Sdo duas regides de concentracdo com safras em
épocas distintas: Norte-Nordeste e Centro-Sul ocorrendo, respectivamente, de
setembro a marco e de abril a setembro. Na verdade, essa vantagem comparativa
contribui para Que o Brasil conserve sua lideranga no mercado mundial, bem
como oferte aos seus clientes externos, com regularidade, o agticar e o alcool.

Dada a extensdo continental, diversidade climética e adocdo de irrigagdo,
a safra do Nordeste do Brasil se estende ao longo de todo o ano.

4.2.5 — Tecnologias agricolas e de processamentos

Devem-se considerar como um fator de competitividade do setor
sucroalcooleiro brasileiro os investimentos realizados e em curso em pesqui-
sa e tecnologia pelos agentes do agronegdcio da cana-de-agicar.
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No contexto nacional, o setor sucroalcooleiro é o tnico do Brasil a domi-
nar todos os estdgios da tecnologia, da produgdo e do processamento
(OLIVERIO, 2003).

Ademais, o Brasil € pioneiro no desenvolvimento de tecnologias moder-
nas para vefculos movidos a dlcool e producdo desse combustivel, a partir da
cana-de-agticar, em melhores condi¢des para competir com a gasolina, a pre-
¢os de mercado.

4.2.6 — Politica cambial

A politica cambial adotada em um pais ou bloco econdmico € uma varia-
vel Que podera viabilizar, ou ndo, qualquer programa de expansao das expor-
tacoes de um bem ou servico.

Moeda forte no ambito de Quem estd importando um bem ou servico sina-
liza maior poder de compra do importado, acompanhado pelo maior volume
de bem ou servico comercializado para Quem esta exportando, sem, contudo,
resultar em incremento das receitas.

A titulo de ilustracdo, cumpre relembrar Que, ap6s o Plano Real (1994 a
1999). periodo em que o ddlar estava supervalorizado, a agroindistria acucareira
nacional passou a vender maior volume de aglicar para receber a mesma Quan-
tidade em reais, considerando o preco da moeda americana constante. Portan-
to, a partir de 1999, com a desvalorizagdo cambial, elevou-se a participagao
relativa do segmento comercial do agticar no PIB brasileiro.

Os pregos internacionais e a politica cambial figuram como um dos prin-
cipais determinantes das decisdes com relagdo a fechamento da venda do acu-
car no mercado internacional, quando a moeda doméstica sofre uma desvalo-
rizagdo efetiva em relagdo as moedas dos principais parceiros comerciais bra-
sileiros, estimulando as exportacdes de agticar. Segundo Barros et al. (2002),
citado por Silveira e Burnquist (2004), o coeficiente estimado para as expor-
tagdes de aglicar sugere que o incremento de 1% no cambio provoca aumento
de 2,8% nas exportacdes do produto apds o periodo de um més.

Segundo os dirigentes e executivos das agroindistrias entrevistados, a
valorizagdo do real diante do délar, com a estabilizagdo do preco internacio-
nal do agticar por um longo periodo, resultou na diminuigdo da competitividade
do agticar brasileiro.
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Apesar do cambio desfavoravel, o setor sucroalcooleiro foi um dos poucos
qQue apresentaram saldo positivo na cotacdo do acticar. Segundo Rosa (2005), o
valor médio das exportagdes por tonelada de agticar, em 2005, foi de US$ 203,09
contra US$ 161,24 no ano de 2004, representando uma variagdo de 25,95%
enquanto a moeda nacional foi desvalorizada em 15,90%, no mesmo periodo.

4.3 — Importancia Socioecondmica, Politica e Cultural da Cana-
de-Aglcar

Estima-se que, atualmente, o setor sucroalcooleiro do Brasil represente
2,5% do PIB brasileiro e 8% do produto interno bruto (PIB) agricola do Brasil
(ROSA, 2005; SIQUEIRA; REIS, 2004).

A relacdo entre investimento realizado e emprego gerado mostra-se favo-
ravel ao agronegdcio da cana-de-aglicar no Brasil. Em ordem crescente de
valor de investimento por emprego gerado, o ranking € o seguinte: o agronegdcio
da cana-de-agicar investe, em média, US$ 10 mil por emprego gerado, contra
US$ 44 mil em bens de consumo; US$ 91 mil na industria automobilistica;
us$ 98 mil na indistria de bens de capital; US$ 145 mil na metaldrgica e US$
200 mil na petroquimica (UNICA, 2005).

O setor sucroalcooleiro brasileiro gera 3,4 milhdes de empregos sendo
um milhdo de empregos diretos, dos quais SII mil no campo e o restante
dividido entre a produgdo de agticar e alcool (BARROS et al., 2004; SIQUEIRA;
REIS, 2004).

Por outro lado, 6% dos empregos gerados na agroindistria do Brasil
encontram-se no agronegdcio da cana-de-aclcar, correspondendo a 14% dos
empregos totais brasileiros (BARROS et al., 2004).

A agroindistria da cana-de-aglicar caracteriza-se como uma das princi-
pais atividades geradoras de ocupacdo no meio rural (BARROS et al., 2004).
No entanto, o setor estd perdendo importancia na geracao de emprego direto
no meio rural por forca da adocdo de tecnologias modernas nos segmentos
agricolas e industriais, principalmente na categoria de trabalhador de menor
nivel de instrucdo. Por outro lado, estd ocorrendo um crescimento da mio-de-
obra mais qualificada.
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A maioria dos trabalhadores da lavoura canavieira mora em centros urba-
nos proximos as agroinddstrias. Em fun¢do da safra e entressafra sdo subme-
tidos a forte sazonalidade de emprego. Nas regides mais mecanizadas, tem
ocorrido liberagdo de mao-de-obra, visto que uma colheitadeira substitui 80
trabalhadores gerando um problema social (SILVA, 2005).

Além disso, o corte mecanizado da cana-de-aglicar crua provoca o au-
mento de concentragdo de terra além de ser uma prética agricola invidvel para
os pequenos e médios fornecedores, pois exige dreas com, no minimo, 500
hectares dispostos em longos talhdes (SILVA, 2005).

Guilhoto et al. (2004) estima que a mecaniza¢do de 50% da colheita da
cana-de-aglicar no Nordeste e 80% nas demais regides diminuiriam cerca de
243.211 postos de trabalho diretos. Nesse caso, a regido Sudeste seria a Que
perderia maior nimero de postos de trabalho, seguida pela regido Nordeste
(Tabela 17).

Tabela 17 — Emprego Gerado na Produgdo de Cana-de-Aglcar: Brasil por
Macrorregido

Regido Observadas 1997 Mecanizagéo Miao-de-Obra
Colheita Liberada
Norte 2.043 218 1.824
Nordeste 225911 137.341 88.570
Centro-Oeste 35.746 12.164 23.582
Sudeste 194.669 105.057 89.613
Sul 52.282 12.661 39.622
Brasil 510.651 267.440 243.211

Fonte: Guilhoto (2004).

Tem-se observado ainda em todo o Pafs, um intenso processo de
verticalizagdo da produgdo. A cana produzida pelas préprias usinas ja repre-
senta mais de 70% da matéria-prima utilizada pelas unidades agroindustriais,
excluindo, com maior intensidade, os pequenos e médios fornecedores. Esse
cendrio representa concentracao de renda e de terras (SANTOS et al., 2005).

4.4 — Politicas e Legislagdes Passadas e Vigentes

Historicamente, o Governo Federal teve papel marcante no fomento do
setor sucroalcooleiro brasileiro através da adogdo de praticas intervencionistas
intensas e abrangentes, definindo politicas, em sua maioria protecionistas,
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além de assumir posturas de natureza eminentemente da iniciativa privada, a
exemplo do controle do volume de vendas para os mercados interno e externo,
estabelecendo cotas de produgdo e comercializagdo. Tais politicas visavam,
sobretudo, gerar equilibrio do mercado.

A tutela do Estado sobre o setor iniciou-se na época do Brasil Colonia,
estendendo-se ao longo do periodo republicano até inicio da década de 1990,
quando houve a desregulamentacdo da economia brasileira. Dai resultou a
extincdo do Instituto do Acticar e do Alcool (IAA), através da Medida Provisé-
ria n® IS1, de 15/03/1990, que figurava como o Gnico executor das acdes gover-
namentais no ambito do agronegdcio da cana-de-agtcar. O Governo deixou de
definir o preco para o aglicar e o dlcool anidro em 1997 e da cana-de-agtcar e
alcool hidratado em 1999 (SILVA et al., 2005).

Até a década de 1990, o setor sucroalcooleiro brasileiro foi controlado
com mais intensidade por politicas definidas pelo Governo Federal, as quais
eram justificadas pela importancia do aglicar na pauta de exportagdes e do
dlcool na matriz energética (SANTOS et al., 2005).

Dentre os instrumentos de interven¢do no mercado de alcool combustivel
adotados atualmente pelo Governo Federal no Brasil, Santos et al. (2005)
destacam:

a) a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 — dispde sobre a politica
energética, as atividades relativas ao monopélio do petréleo, institui
o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo e da outras providéncias; e

b) a Emenda Constitucional n° 33, de Il de dezembro de 200, altera os
artigos n° 149, 155 e 177 da Constitui¢do Federal, definindo as bases
para a criacdo da Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econdmico
— (CIDE).

Estes dois atos normativos foram complementados pelas leis:

a) n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001 — institui a CIDE, incidente
sobre a importacdo e a comercializacdo de petréleo e derivados, gas
natural e derivados e 4lcool etilico combustivel;

104



b) n°10.453, de 13 de maio de 2002 — define o conjunto de instrumentos
de politica econémica, por meio dos Quais o Governo pode intervir na
produgdo e comercializagdo do dlcool combustivel.

A fixagdo dos niveis de dlcool anidro a gasolina no Brasil data de 1930,
quando o governo brasileiro autorizou a mistura nas proporgdes entre 2 e 5%.
Contudo, essa proporcdo foi alterada em 1961, entre 5 e 10%. Atualmente, é
permitida a adicdo de até 25% de dlcool anidro a gasolina (SANTOS et al.,
2005).

A carga tributéria sobre veiculos automotores € outro instrumento qQue
interfere no mercado do élcool, na medida em que o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) é menor para veiculos movidos a dlcool desde que aci-
ma de 1.000 cilindradas (SANTOS et al., 2005).

Cumpre ainda acrescentar Que o Programa Nacional de Incentivo as Fon-
tes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFRA), que objetiva a diversificagao
da matriz energética, inclui o setor sucroalcooleiro brasileiro como integran-
te da politica energética do Brasil, que ja conta com dispositivos normativos
para sua operacionalizacdo (SANTOS et al., 2005).

4.5 — Tamanho do Setor Sucroalcooleiro no Brasil

Nesse item serdo tratados os segmentos agricolas e de processamentos
da cana-de-aglcar destinada a produgdo de agcar e dlcool de diferentes tipos.

4.5.1 — Segmento agricola

Essa parte do trabalho estd restrita aos fornecedores de cana-de-agticar e
aos segmentos agricolas das usinas e destilarias.

4.5.1.1 — Area de cana-de-aticar colhida

A cana-de-aglicar ¢ cultivada em todo o territdrio brasileiro. No entanto, a
producdo estd concentrada no Centro-Sul e Nordeste, conferindo ao Brasil a pos-
sibilidade de produzir e abastecer o mercado com aglicar e élcool ao longo de todo
0 ano, pois as safras da Zona da Mata Nordestina e a do Centro-Sul ocorrem em
épocas distintas, de setembro a mar¢o no Nordeste e de abril a setembro no Cen-
tro-Sul. Somente nos Estados nordestinos do Maranhdo, Piauf, Bahia (oeste baiano
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e extremo-sul) e vales irrigdveis do Semi-Arido Nordestino, a safra da cana coin-
cide com a do Centro-Sul por for¢a da ocorréncia de chuvas.

A Foto 3 mostra uma agroindustria de cana-de-agtcar instalada na Zona
da Mata, cuja safra difere do Centro-Sul e das demais dreas nordestinas.

Foto 3 — Agroindustrial de Cana-de-Aclcar, Boca da Mata (AL) — Zona da
Mata
Fonte: Cedida pela Usina Taisa.

Com a valorizacdo da terra no Centro-Sul, a atividade canavieira esta se
expandindo para o Triangulo Mineiro, sul de Goids, Piaut, oeste e sul da Bahia
e sul do Maranhao (MAGOSSI, 2005).

A geragdo de novas tecnologias para a produgdo de cana-de-agcar resul-
tou na viabilizacdo de noventa milhGes de hectares nas areas de cerrados
ainda inexplorados no Maranhao, Piauf, oeste da Bahia, Mato Grosso do Sul,
Goids, Tocantins e novas dreas para expansdo da cana-de-aglicar no noroeste
de Sdo Paulo, norte do Parand, Triangulo Mineiro, criando, portanto, novas
oportunidades de trabalho no setor sucroalcooleiro nacional.
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Entre 1997 e a safra 2004/2005, a area da cana-de-acticar no Brasil ele-
vou-se de 4,9 para 5,6 milhGes de hectares, significando um incremento de
16,8%. No final desse perfodo, o Sudeste participava com 62,5% do total da
area no Brasil, contra 20% no Nordeste, segundo colocado no ranking brasi-
leiro (Tabela 18).

O maior crescimento em termos de drea colhida ocorreu na regido Cen-
tro-Oeste em fungdo da viabilizagdo das dreas de cerrado para producdo de
cana-de-aclcar.

Em termos de drea cultivada com cana-de-aclcar, o incremento até 2010
deverd ser em torno de 2,5 milhdes de hectares em todo o Brasil. O Estado de
Sdo Paulo deverd ser o responsavel por grande parte desse incremento. Ha
perspectivas de Que ocorra uma considerdvel substituicdo de dreas ocupadas
com pastagens por lavouras de cana-de-agtcar, principalmente na regido su-
deste de Sdo Paulo, visto que a rentabilidade da pecudria vem caindo, enquan-
to no setor sucroalcooleiro tem-se observado o inverso (MAGOSSI, 2005).

Tabela 18 — Area de Cana-de-Aglicar Colhida no Brasil por Regido: Periodo
1997/2004-2005 (Mil Ha)

_ Ano/Safra 9% Evol (%)

Regido 1997 a 2005
1997 1998| 1999| 2000| 2001| 2002 | 2003|2004/2005 997 a

Norte I Is 12 16 15 13 12 14 0.2 24,3
Nordeste 1.199 | 1.204 | 1.077 | 1.061| 1.090| 1.097| 1.131 1.130 201 5.8)
Sudeste 2.936| 3.059 | 3.051| 2.979| 3.070| 3.147| 3.299 3.517 62,5 19.8
sul 344 356 | 386| 375| 386| 409 420 447 7.9 29.9
Centro-Oeste | 323 | 352 372 373|396 434 476 517 9,2 60.0
Brasil 4.814(4.986 |(4.899(4.805(4.958|5.100(5.337 5.625 100,0 16,8

Fonte: IBGE (2006) e Conab (2006).

4.5.1.2 — Produgao de cana-de-agticar

Entre o ano de 1997 e a safra 2004/2005, a producdo de cana-de-agtcar
no Brasil passou de 331,6 para 415,7 milhdes de toneladas, representando um
crescimento de 25,4%. A regiao Centro-Sul € responsével por cerca de 84%
da produc@o nacional de cana-de-aglicar. O Estado de Sdo Paulo responde por
57.5% da produgdo nacional (Tabela 19).

Da matéria-prima qQue chega a inddstria, 55,2% sdo destinados a produ-
¢do de aglicar e 44,8% a produgdo de dlcool (ROSA, 2005).
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A expansdo da drea colhida e a geracdo de tecnologias que culminam em
maior produtividade agricola, se refletem diretamente no volume de cana-de-
aglicar produzida no Brasil.

Tabela 19 — Produgdo de Cana-de-Aglicar no Brasil por Regido: 1997 a
Safra 2004/2005 (Mil Toneladas)

Ano/Safra 2004/2005
Regido
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003| 2004/ % |[Evol (%)
2005 s/1997
Norte 598 796 581 916 874 795 748 900 0,2 50,5
Nordeste 61.373 63.285 53.396 58.858 59.895 59.725 62.898( 65.039 15,6 6.0
Sudeste 220.029| 226.642| 224.607| 217.208| 225.479| 241.150( 258.083| 276.592 66,5 25,7
Sul 25.806 28.075 28.627 24.660 29.103 29.815 32.860| 35.181 8.5 36.3
Centro-Oeste 23.806 26.456 26.636 24.481 28.942 32.906 35.262| 37.982 9.1 59.5
Brasil 331.612(345.254(333.847]326.123{344.293364.3911389.851| 415.694/100,0| 25.4

Fonte: IBGE (2006), Conab (2006) e Agrianual (2005; 2006).

4.5.1.3 — Produtividade agricola da cana-de-agtcar

O Brasil apresentou um grande aumento de produtividade na cana-de-
aglicar nos dltimos anos. Podem-se citar como fatores que contribuiram para
esse ganho: o desenvolvimento de variedades mais ricas em sacarose; o avan-
co no controle de pragas e doencas; as melhorias no manejo do solo; o avango
tecnolégico na producdo e no uso de insumos modernos.

A produtividade agricola da cana-de-agticar no Brasil experimentou um
incremento de 7,3% entre 1997 e 2004/2005. A regido Centro-Oeste figura
como a Unica Que ndo apresentou ganhos de produtividade agricola (-0,3%)
(Tabela 20).

A referida tabela mostra também que, no Nordeste, houve um incremento
de produtividade agricola em torno de 12,5%, portanto acima das taxas do
Brasil e Centro-Sul, respectivamente 7,3 e 4,9%.

Segundo Silveira e Burnquist (2004), o Estado de Sdo Paulo ocupa a
primeira colocagdo no ranking mundial em produtividade agricola, isto €, 30%
acima da Austrélia, segunda colocada no mundo.

Em que a pese a essa superioridade da produtividade da cana-de-acticar
no Brasil, tem-se de admitir que a média nacional de 74 toneladas por hectare
podera melhorar ja que esta sendo influenciada pela baixa taxa do Nordeste,

108



cujo incremento deverd ocorrer com a ampliacdo da drea irrigada em curso e
quando da defini¢do do manejo das variedades.

Tabela 20 — Produtividade Agricola da Cana-de-Aglicar no Brasil por Regido:
Periodo 1997-2004/2005 (T/Ha)

Ano/Safra 2004/2005

Regido Evol (%)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004/| % |[s/1997/

2005 2004-

2005
Norte 53,1 54,3 48,7 58,0 58.4 59.9 64,3 64,3 87.0 21,1
Nordeste 51,2 52,6 49,6 55.4 54,9 54,5 55,6 57.6 77.9 12,5
Sudeste 74,9 74,1 73,6 72,9 73.4 76,6 78.2 78.6 106,4 4,9
Sul 75,0 78,8 74,1 65,7 75,4 72,8 78.3 78,7 106,5 4,9
Centro-Oeste 73,7 75,2 71,6 65,6 73.0 75.8 74,1 73.5 99.4 (0.3)
Brasil 68,9 69,2 68,1 67,9 69,4 71,4 73,0 73,9 |100,0 7.3

Fonte: IBGE (2006), Conab (2006) e Agrianual (2005; 2006).

Depreende-se do Gréfico 23 que as produtividades médias obtidas pelas
regioes Sudeste, Centro-Oeste e Sul sdo aproximadas. Ja as produtividades
agricolas médias das regides Nordeste e Norte sdo bem inferiores. No entan-
to, as taxas de incrementos tém sido superiores, fato diretamente associado a
adogdo de tecnologia e profissionalizagdo do setor.
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Gréfico 23 — Evolugdo da Produtividade da Cana-de-Aglicar no Brasil, por
Regido
Fonte: IBGE (2006), Conab (2006) e Agrianual (2005; 2006).
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4.5.2 — Segmento de processamento

Por forca das tecnologias geradas e disponibilizadas no mercado mundial
e nacional, o processamento industrial da cana-de-agticar figura como um dos
segmentos de grande potencial para ofertar matérias-primas as inddstrias de
transformacdo, quimica e biotecnoldgica.

Contudo, isso ainda ndo ocorre em plenitude no Pais, pois o segmento de
processamento da cana-de-aglicar esta restrito basicamente ao primeiro pro-
cesso de transformacdo dessa matéria-prima. Em conseqiiéncia, tem-se uma
producdo, em larga escala, de aglicar (matéria-prima para os paises importa-
dores) e alcool combustivel, portanto de menor valor agregado, comparativa-
mente aos produtos obtidos do segundo e terceiro processos de transforma-
¢do desses dois produtos e de seus subprodutos.

4.5.2.1 — Ndmero de agroind(strias

As agroindustrias de acticar e alcool brasileiras concentram-se, sobretu-
do, no Estado de Sao Paulo. Possui expressividade ainda em Minas Gerais e
Rio de Janeiro (SANTOS et al., 2005).

Em 2005, encontravam-se em funcionamento no Brasil cerca de 320 uni-
dades agroindustriais produtoras de agtcar e dlcool (SANTOS et al., 2005).

Nesse ano, a capacidade instalada totalizou 430 milhdes de toneladas de
cana-de-aglcar, suficientes para produzir até I8 bilhdes de litros de dlcool e
29 milhdes de toneladas de acticar (SANTOS et al., 2005).

Nos préximos cinco anos, 41 novas usinas deverdo entrar em operagdo na
regido Centro-Sul, das quais 28 estdo sendo instaladas no Estado de Sdo
Paulo (MAGOSSI, 2005).

Apesar do grande potencial das regides Centro-Oeste e Meio Norte, os
investimentos estdo sendo direcionados, em sua grande maioria, para o Esta-
do de Sdo Paulo. Atualmente, o Estado apresenta uma das maiores taxas de
crescimento do setor no Brasil, com, aproximadamente, metade das terras
agricultaveis ocupadas por cana-de-aglicar em regime de monocultura.

Entretanto, a maior taxa de crescimento do setor € observada no Estado de
Minas Gerais, na regido do Tridangulo Mineiro, Que representa praticamente
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uma expansdo da fronteira agricola de Sdo Paulo. Este fato estd relacionado a
busca por regides dotadas de melhor infra-estrutura (SANTOS et al., 2005).

Em termos de politicas de desconcentracdo do setor, as pequenas unida-
des agroindustriais, de propriedades das organizacdes de pequenos produto-
res, deveriam apresentar o instrumento a ser perseguido pelos bancos de de-
senvolvimento no sentido de resultar na apropriacao dos valores referentes ao
processamento da matéria-prima de seus associados.

Contudo, pelo que foi dado apurar na pesquisa de campo, o grande gar-
galo da minidestilaria, a partir da cana-de-aglicar, é o seu tamanho ndo pro-
porcionar economia de escala nem capacidade para competir com as médias e
grandes unidades.

A corrente contrdria a0 modelo associativo de agroindistria canavieira
enfatiza ainda as dificuldades dos segmentos governamentais de monitorar a
produgdo com qualidade e a comercializagdo do dlcool ndo gerando, conse-
Qiientemente, muito interesse da Petrobras.

A propésito, cabe ressaltar ainda que o incentivo a implantagdo de
minidestilaria ja foi objeto de reunido pela Comissdao Nacional de Cana-de-
Aclicar na Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), em margo
de 2006, em Brasilia (CNA, 2006a).

O CNA (2006a) defende a criagdo de agroindustria com capacidade de
producdo que variasse de 5 a 10 mil litros de alcool por dia, o Que exigiria uma
producdo de Il a 12 mil toneladas de cana-de-aclcar, respectivamente, na sa-
fra. Em média, cada unidade de processamento beneficiaria IS produtores com
uma area média de 10 hectares dessa cultura, proposta Que deve ser estudada
em parceria com outros 6rgaos, como o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa) e Embrapa.

No caso especifico do Nordeste, as dreas de assentamento voltadas a
agricultura familiar localizadas na Zona da Mata e que passaram a cultivar
cana-de-aglcar tornaram-se pequenos fornecedores dessa matéria-prima para
as agroindustrias. No entanto, a drea por familia € insuficiente ao gerar renda
e emprego ao assentado e a seus familiares.

Com relagdo a capacidade instalada do parque agroindustrial canavieiro,
pode-se considerar Que ndo existe ociosidade no Nordeste, nem no Brasil.
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Nas safras em que as usinas e destilarias ndo operam em sua plena capacida-
de, resultam de frustracdo na producdo por problemas climdticos. As paradas
semanais de quatro horas para manuten¢do das maquinas e equipamentos das
agroindustrias estdo dentro de niveis aceitaveis.

No momento, o grande questionamento € o desconhecimento real da ca-
pacidade instalada para produzir somente alcool. No Brasil, o volume de pro-
ducdo desse produto por safra é dimensionado pelo melhor preco entre o
aclcar e alcool.

Por outro lado, tem-se de admitir a existéncia de outro gargalo nas atuais
agroinddstrias em operacdo, caso se deseje elevar a producao brasileira acima
dos 16 bilhdes de litros estimados. Com efeito, a ampliacdo da capacidade de
processamento deverd passar, obrigatoriamente, pelos investimentos prelimi-
nares nos segmentos: moagem (recep¢do, preparo e extragdo do caldo da cana-
de-aglicar); tratamento do caldo; geracdo de vapor e tubo de geragdo de eletri-
cidade. O crescimento do volume de dlcool anidro obtido pela destilagdo do
alcool hidratado implicaré ainda investimentos em mais colunas para dar con-
tinuidade a segunda destilacdo no dlcool hidratado.

4.5.2.2 — Producio de agticar e dlcool

4.5.2.2.1 — Acucar

Tabela 21 — Produgdo de Aclicar no Brasil, por Regido: Safras 1995/1996 -
2004/2005 (Mil Toneladas)

Safra Norte Nordeste Centro-Sul Brasil

1995/1996 3 3.326 9.323 12.652
1996/1997 4 3.207 10.421 13.632
1997/1998 S 3.528 11.314 14.847
1998/1999 8 2.855 15.097 17.960
1999/2000 16 2.471 16.893 19.380
2000/2001 12 3.542 12.466 16.020
2001/2002 14 3.232 15.749 18.995
2002/2003 16 3.773 18.592 22.381
2003/2004 17 4.475 20.452 24.944
2004/2005 17 4.519 22.096 26.632
% s/total safra 2004/2005 0,06 16,97 82,97 100,00
% s/1995/1996-2004/2005 466,67 35,87 137,01 110,50

Fonte: Unica (2006).
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O volume da produgdo brasileira de agticar na safra 2004/2005 foi de
26.632 mil toneladas, dos quais 83% oriundos do Centro-Sul. Entre as safras
1995/1996 e 2004/2005, a produgdo de agticar no Brasil cresceu quase 111%. O
Norte-Nordeste experimentou um incremento de 35,8%, e o Centro-Sul, 137,01%
(Tabela 21).

4.5.2.2.2 — Alcool

O Brasil figura como um dos maiores produtores mundial de dlcool. A
sua producdo estd apoiada em tecnologia moderna, genuinamente brasileira,
desenvolvida para competir, a precos de mercado, com a gasolina.

A capacidade instalada brasileira para a producdo de alcool € de 16,2
bilhdes de litros anuais. Essa cifra, porém, serd ultrapassada no curto prazo,
quando do funcionamento de quase vinte novas unidades agroindustriais loca-
lizadas no Centro-Sul. O seu funcionamento inicial serd destinado a producdo
de 4lcool (FERRAZ, 2003).

Na safra 2004/2005, foram moidas 380 milhdes de toneladas de cana-
de-aglicar, das quais 48% se destinaram a produgdo de alcool, obtendo-se um
total de 15,2 bilhdes de litros (Tabela 22).

Ao longo das safras 1995/1996 e 200472005, a produgdo total de alcool
etilico brasileira experimentou um crescimento de quase 20%, resultado do in-
cremento ocorrido em todas as regides brasileiras. Vé-se, na Tabela 22, que, no
intervalo dessas duas safras, o volume médio de alcool etilico no Brasil variou
de um minimo de 10,52 (safra 2001/2002) a um valor maximo de 15,21 milhdes
de metros cubicos (safra 2004/2005) dos quais 88% oriundos do Centro-Sul.

No perfodo analisado, a regido Norte apresentou um crescimento de 56%
na producdo de dlcool (pouco representativo diante de sua pequena produ-
¢do), enquanto no Centro-Sul o aumento foi de 22%.

A evolugdo da produgdo do dlcool anidro, usado como aditivo da gasoli-
na, nas safras 1995/1996 e 2004/2005, foi de 167,3%, passando de 3.058 mil
metros culbicos, no inicio desse perfodo, para 8.173 mil metros cibicos na
safra 2004/2005.
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Tabela 22 — Produgido de Alcool no Brasil por Regido: Safras 1995/1996-
2004/2005 (Mil M3)

Safra Norte Nordeste Centro-Sul Brasil

1995/1996 34 1.733 10.950 12.717
1996/1997 27 2.290 12.113 14.430
1997/1998 33 2.131 13.259 15.423
1998/1999 17 1.643 12.267 13.927
1999/2000 26 1.354 11.698 13.078
2000/2001 31 1.496 8.990 10.517
2001/2002 28 1.332 10.108 11.468
2002/2003 30 1.441 11.014 12.485
2003/2004 39 1.684 12917 14.640
2004/2005 53 1.773 13.382 15.208
% s/total safra 2004/2005 0,35 11,66 87,99 100,0
% s/1995/1996-2004/2005 55,9 2,3 22,2 19,6

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuria e Abastecimento — Depto. do agticar e do Alcool apud
Agrianual (2006).

Na safra 2004/2005, produgdo de dlcool anidro do Centro-Sul represen-
tou 88% do total do Brasil, seguido pelo Nordeste com 11,5% (Tabela 23).

Tabela 23 — Produgio de Alcool Anidro no Brasil por Regido: Safra 1995/
1996-2004/2005 (Mil M3)

Safra Norte Nordeste Centro-Sul Brasil

1995/1996 - 421 2.637 3.058
1996/1997 - 795 3.835 4.630
1997/1998 - 921 4.779 5.700
1998/1999 7 856 4.817 5.680
1999/2000 14 728 5.399 6.141
2000/2001 12 805 4.768 5.585
2001/2002 15 704 5.760 6.479
2002/2003 17 729 6.263 7.009
2003/2004 31 816 7.921 8.768
2004/2005 42 936 7.195 8.173
% s/total safra 2004/2005 0,51 11,45 88,03 100,0
% s/1995/1996-2004/2005 500,0 122,3 172,8 167,3

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — Depto. do agticar e do Alcool apud
Agrianual (2006).

O Gréfico 24 ilustra a evolucdo do alcool anidro por regido no Brasil e €
liderada pelo Centro-Sul, enquanto a produgdo do Nordeste apresentou uma
estabilizagdo no perfodo analisado.
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Grifico 24 — Evolugio da Produgio de Alcool Anidro no Brasil
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — Depto. do agticar e do Alcool
apud Agrianual (2006).

Relativamente a produgdo nacional de dlcool hidratado, observou-se um
declinio de 27,2% entre as safras 1995/1996 e 2004/2005 (Tabela 24). Os
graficos 24 e 25 evidenciam que, até a safra 2003/2004, a produgdo de alcool
anidro era crescente, caindo a partir de entdo, o Que coincide com o aumento
da producdo de dlcool hidratado.

Tabela 24 — Produgio de Alcool Hidratado no Brasil por Regido: Periodo
1995/1996-2004/2005 (Mil M3)

Safra Norte Nordeste | Centro-Sul Brasil
1995/1996 34 1.312 8313 9.659
1996/1997 27 1.495 8.279 9.801
1997/1998 33 1.210 8.479 9.722
1998/1999 9 787 7.450 8.246
1999/2000 I 626 6.299 6.936
2000/2001 19 690 4.224 4933
2001/2002 13 628 4.348 4.989
2002/2003 14 712 4.751 5.477
2003/2004 9 868 4.995 5.872
2004/2005 Il 837 6.188 7.036
% s/total safra 2004/2005 0,16 11,90 87,95 100,0
% Evol. (1995/1996-2004/2005) 22,2 (36,2) (25,6) (27,2)

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — Depto. do agticar e do Alcool apud
Agrianual (2006).
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No Gréfico 25 mostra-se o declinio da producao do élcool hidratado, com
maior intensidade no Centro-Sul do Brasil que no Nordeste.
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Grifico 25 — Evolugio da Produgio de Alcool Hidratado no Brasil
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — Depto. do agticar e do Alcool apud
Agrianual (2006).

Estes fatos estdo diretamente relacionados a tecnologia automotiva nacio-
nal. Durante a década de 1990, a demanda por élcool anidro foi impulsionada
pela mistura do dlcool a gasolina, aliada ao descrédito do consumidor com
relacdo ao carro movido exclusivamente com alcool hidratado. Dessa forma, a
sua producdo caiu vertiginosamente entre 1997 e 2001 e s6 voltou a crescer a
partir do advento do carro bicombustivel, conforme se visualiza no Gréfico 26.

As vendas de veiculos do tipo bicombustivel tiveram crescimento consi-
derdvel a partir de 2004. Em agosto de 2005, as vendas jé representavam
cerca de 60% dos automéveis comercializados no Brasil. Por outro lado, as
vendas de carros a gasolina ue, em 2004, eram responséveis por mais de
80% do mercado de carros novos, no final do periodo analisado esse percentual
atingiu 30%.

4.6 — Organizagdes do Setor

No ambito internacional, o setor sucroalcooleiro estd devidamente repre-
sentado pelas seguintes entidades:
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Gréfico 26 — Vendas Internas de Automéveis Comerciais Leves por
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Combustivel: Nacionais e Importados
favea (2006).

Organizagdo Internacional do Agticar (OIA), com sede em Londres, cri-
ada pelo Convénio Internacional do Aglcar, realizado em 1968. Congre-
ga 72 paises, responséveis por 83% da producdo, 65% do consumo
mundial e 92% das exportagdes mundiais de aglicar. Tem como objetivo
melhorar as condi¢des no mercado mundial do aglicar através da dis-
cussdo, da andlise, de estudos especiais e de estatisticas transparentes;

Aglcar das Caraibas e da Africa — Grupo LDC. Representa os paises
em via de desenvolvimento que produzem aglicar e qQue assinaram o
acordo Everything But Arms (EBA) a propdsito do agicar;

Comissdo dos Fabricantes de Agticar (CEFS). Representa e defende os
interesses de todos os fabricantes e refinadores europeus de agticar
nos estabelecimentos europeus (Conselho de Ministros, Comissdo
Européia, Parlamento Europeu) e em diferentes instituigdes internaci-
onais (FAO, WTO);

Sociedade Internacional dos Tecnélogos de Cana-de-Agtcar (ISSCT).
Dedica-se ao avanco econdmico e sustentavel das inddstrias agucareiras
do mundo e das comunidades associadas, favorecendo a investigacdo,
o desenvolvimento e a utilizacdo de novas tecnologias, dentre outras
atividades;
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e) Organizacdo de Investigacdo do Aglicar no Mundo (WSRO). Objetiva
controlar e comunicar as investigacdes efetuadas sobre o papel do
aclcar e de outros hidratos de carbono na nutricdo e na satde;

f) Associacdo Mundial dos Plantadores de Beterraba e de Cana-de-Agu-
car (WABCG). Organiza o (nico férum onde os plantadores de beter-
raba e de cana podem se reunir para falar dos interesses comuns, dos
problemas e das solugdes do sector.

No Brasil, 0 agronegdcio da cana-de-aclicar compde-se de elos geradores
de vérias oportunidades de negdécios: producdo de cana-de-aglcar,
processamento de agcar, dlcool e produtos derivados de subprodutos, bem
como servigos de pesquisa, capacitacdo, assisténcias técnica e crediticia, su-
pridores de insumos, transporte, comercializagdo, exportagdo, servigos por-
tudrios e dealers, dentre outros.

A modernizagdo e a competitividade sustentavel do setor sucroalcooleiro
brasileiro resultaram da interacdo e integracdo entre usinas, destilarias e for-
necedores de matérias-primas e insumos, centros de pesquisa, universidades,
capacitadores, consultores técnicos especializados e assisténcias técnica e
financeira, fabricantes de equipamentos, instituicdes governamentais, dentre
outros. Também desempenharam papel importante para aumentar a
competitividade brasileira, as tradings, corretores, representantes, atacadis-
tas, varejistas e consumidores finais.

O setor sucroalcooleiro nacional representado pelos elos do processamento
agroindustrial, empresas de fabricagdo de equipamentos e méquinas, fornece-
dores de cana-de-agticar e trabalhadores rurais encontra-se devidamente orga-
nizado nas diversas formas. Todos os agentes do setor, possuem organizagoes
representativas, como exemplo: associacdes de fornecedores de cana que con-
tam com representagdo nacional e estadual, de industrias de alcool, de indus-
trias de aclcar, de inddstrias de alimentos, de distribuidoras de combustivel e
de supermercados.

De abrangéncia nacional, existe a Organizacdo de Plantadores de Cana-
de-Accar da regido Centro-Sul do Brasil (Orplana) e a Sociedade dos Técni-
cos Acucareiros e Alcooleiros do Brasil (STAB), fundada em 1963 com sede
em Piracicaba (SP). Sua finalidade é de fomentar e difundir as pesauisas e
tecnologias geradas.
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Por forca da expressdo econdmica do setor sucroalcooleiro paulista nas
regioes de maior concentragdo de drea com cana-de-agtcar e pelas suas pecu-
liaridades existem vérias organizagoes representativas do mesmo elo, caben-
do destacar a Unido da Agroinddstria Canavieira de Sao Paulo (Unica), Usi-
nas e Destilarias do oeste Paulista (UDOP) e a Cooperativa de Produtores de
Cana-de-Aclicar, Aclicar e Alcool do Estado de Sdo Paulo (Copersicar).

Para a constituicdo de politicas para o setor sucroalcooleiro no Brasil
pode-se citar o Conselho Interministerial do Actcar e do Alcool e a Camara
Setorial da Cadeia do Acticar e Alcool.

4.7 — Aspectos Ambientais

O élcool etanol combustivel é um produto renovavel e limpo que contri-
bui para a diminui¢do dos gases de efeito estufa (mondxido de carbono e
o6xido de enxofre). Conseqlientemente, reduz, de forma substancial, a polui¢do
do ar e minimiza os seus impactos na satide piblica. Tais ocorréncias sinalizam
cendrios de expansdo do mercado mundial do élcool combustivel. O Brasil red-
ne as condi¢des adequadas para liderar as exportagdes desse produto.

Atualmente, o alcool é um produto de elevado valor em termos de
sustentabilidade ambiental e, por isso mesmo, possui grande potencial de
comercializacdo. Cada litro de dlcool combustivel reduz cerca de 2,6 quilos
de emissdo de CO,. O mercado brasileiro consome cerca de 14 bilhdes de
litros de dlcool ao ano. Além do monéxido de carbono, o uso do dlcool res-
tringe a emissdo de compostos organicos toxicos como o benzeno e os com-
postos de chumbo (CARVALHO, 2006a).

Do ponto de vista da importancia do setor sucroalcooleiro para a preser-
vagdo do meio ambiente, ha consenso no mercado internacional de que o Bra-
sil continuara liderando o ranking dos paises produtores de energia alternati-
va e limpa, por quanto existe um potencial de dimensdo continental de areas
de clima tropical inexploradas. As condi¢des naturais do Brasil de solo, dgua
e radiagdo solar intensa conferem ao Pais vantagens comparativas por possibi-
litar elevada utilizagdo de fontes de energia renovavel na matriz energética
(SANTOS et al., 2005).

Atualmente, a vinhaga/vinhoto e a torta de filtro deixaram de ser um proble-
ma ambiental, isto €, poluidores dos mananciais e dos solos para se transforma-
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rem em fertilizantes organicos, resultando na melhoria das condigdes fisicas
dos solos e na reposicdo dos elementos quimicos, notadamente o potdssio,
através da fertirrigacdo. A Foto 4 mostra um canavial fertirrigado com vinhoto.

R —— , =

Foto 4 — Distribuicdo do Vinhoto em Canal sem Revestimento para Adogdo
da Fertirrigagdo.
Fonte: Cedida pela Cooperativa Agropecudria e Industrial Pindorama Ltda.

No Brasil, tem-se observado maior preocupagdo por parte das usinas/
destilarias com as qQuestdes ambientais. No Estado de S3o Paulo e Zona da
Mata Nordestina, algumas empresas do setor estdo reflorestando a Mata Atlan-
tica com espécies nativas (dreas de preservagdo permanente), em projeto con-
junto com a universidade.

A producdo de pldstico biodegradavel PHB (polihidroxibutirato), a partir
do aglcar (relagdo 3kg de aglicar para lkg de pldstico) em escala comercial,
cuja tecnologia foi desenvolvida pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT)
e pela Cooperativa de Produtores de Cana, Aglicar e Alcool do Estado de Sdo
Paulo (COPERSUCAR) mostra, mais uma vez, a funcio ambiental da cana-de-
actcar no Brasil (ACOLPAR, 2006).
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5 — SETOR SUCROALCOOLEIRO NORDESTINO

5.1 — Histérico

A histéria da atividade canavieira nordestina estd associada a propria histo-
ria da regido. A maior proximidade em relagdo a Portugal favoreceu a implanta-
¢do da cana-de-aclicar no Nordeste. Segundo IDEA NEWS (2005), a primeira
exportacdo de aglicar do Nordeste que se tem conhecimento data de 1521.

O setor agucareiro nordestino atravessou muitas crises, notadamente a
ocorrida em 1924 que provocou declinio nas exportagdes, acompanhado do
aumento da producdo de agticar em S3o Paulo.

Com a criagdo do IAA, em 1933, e do Prodlcool, na década de 1970, a
atividade canavieira nordestina revitalizou-se, mas ainda nao era das melho-
res se comparada com o Centro-Sul. Em 1986, a produgdo nordestina de cana-
de-aglicar alcancou 70 milhdes de toneladas. Nos anos de 1990, apds quatro
grandes secas e a desregulamentagdo do setor, a produgdo de cana-de-agtcar
despencou para 40 milhdes de toneladas. O cendrio foi de quebradeira e de-
semprego no meio rural nordestino resultando, em casos extremos, a desativacao
de tradicionais agroindustrias.

Por forca de um cenario favordvel a producao de aclcar e, principalmen-
te, para o dlcool utilizado como combustivel no carro bicombustivel e na
mistura com a gasolina, a partir do ano 2000 o setor sucroalcooleiro nordes-
tino e brasileiro voltou a remunerar melhor os investimentos e apresentar
retorno aos investimentos realizados.

Além do cendrio de mercado favordvel, ocorreu a profissionalizagao da
gestdo das agroindustrias canavieiras e a utilizagdo de tecnologias modernas
de producao e processamento.

A importancia social do setor sucroalcooleiro no Nordeste estd eviden-
ciada na informagdo obtida junto a Unido Nordestina dos Plantadores de
Cana — Unida por ocasido da pesquisa de campo, na medida em que o referi-
do gera mais de | milhdo de empregos (diretos e indiretos) no Brasil; 80% do
segmento agricola centra-se na mdo-de-obra ndo-qualificada. No Estado de
Pernambuco, o setor sucroalcooleiro participa com 10% do PIB, enquanto em
Alagoas atinge 15%.
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Atualmente, o segmento sucroalcooleiro nordestino (restrito a produgdo
de acticar e/ou dlcool) conta com 76 agroindustrias. Trés Estados (Alagoas,
Pernambuco e Paraiba) possuem 59 unidades, cerca de 77% do total do Nor-
deste (Anexo I).

Na safra 2004/2005, essas unidades agroindustriais foram responsaveis
pelos seguintes resultados:

a) 65 milhdes de toneladas de cana-de-aglicar processadas;
b) 4.5 milhdes de toneladas de aclicar produzidas;

c) 1,77 milhdo de metros cibicos de alcool produzido, sendo 54% de
alcool anidro e 46% de élcool hidratado;

d) 1,9 milhdo de toneladas de agticar exportado, com valor FOB de U$5446
milhdes (18,7% do total do Brasil), bem como de 425 mil toneladas de
alcool no valor de U$S170 milhdes (cerca de 22% total brasileiro).

A exemplo do que ocorre no Centro-Sul do Brasil, existe, no Nordeste,
uma heterogeneidade de competitividade em relacdo a adocao de tecnologias
(agricola e de processamento) e gestdo nas usinas e destilarias, tanto entre os
diversos Estados produtores quanto dentro dos préprios Estados. Observa-se
Que empresas nordestinas modernizadas ndo apresentam problemas com os
agentes financeiros, estdo ampliando suas atividades canavieiras fora do Nor-
deste e iniciando a diversificagdo de suas linhas de producdo, notadamente na
producdo de aglicar pronto para consumo direto.

O Anexo 2 relaciona as agroindstrias desativadas no Nordeste constata-
das durante a pesquisa de campo. Podem ser indicadas como principais cau-
sas a falta de modernizacdo de gestdes e questoes familiares pendentes de
solugdo que motivaram a invasdo das glebas pelos sem-terras.

5.2 — Areas de Concentragdo de Cana-de-Aglicar no Nordeste por
Estado

No Nordeste, a atividade canavieira esta concentrada em trés areas dis-
tintas. A primeira localiza-se nos Estados do Maranh@o e Piaui, caracterizada
como uma nova fronteira agricola, sem nenhuma modalidade de organizacdo
no ambito do setor sucroalcooleiro. A Foto 5 mostra o canavial de uma
agroindustria instalada em Coelho Neto (MA).
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Foto 5 — Canavial de uma Agroindistria Canavieira na Fronteira Agricola
Maranhense.
Fonte: Ferdinan Bezerra Costa.

A segunda drea estd encravada na Zona da Mata dos Estados do Rio Gran-
de do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia (Reconcavo Baiano
e sul desse Estado), cuja atividade foi iniciada com a colonizacdo do Brasil
pelos portugueses. Essa drea nordestina € detentora da maior concentragao de
area de cana-de-aclicar no Nordeste.

Cumpre ressaltar que alguns produtores de cana-de-aglicar localizados
no extremo-sul da Bahia, principalmente em Nova Vigosa, Mucuri e Ibirabua,
estdo suprindo grande parte das necessidades da DASA (Destilaria de Alcool
da Serra dos Aimorés), instalada na Serra dos Aimorés (MG) e da Alcana
(Destilaria de Alcool de Nanuque), em Nanuque (MG), da Cridasa (Destilaria
de Alcool Cristal do Norte), Distrito Cristal do Norte, em Pedro Candrio, e da
DISA (Destilaria Itatinas) em Conceicdo da Barra, localizadas no Estado do
Espirito Santo. A DASA e a Cridasa sdo de propriedade de cooperativas de
fornecedores. As quatro agroindustrias localizam-se na fronteira com a Bahia,
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viabilizando, portanto, a producdo e o transporte da cana dos fornecedores
baianos.

A (ltima drea, que a rigor ndo pode ser considerada de concentragdo de
cana-de-aclicar, estd restrita ao Ceard e a uma usina localizada no Semi-Arido
Baiano em Juazeiro (BA).

No Cear3, as dreas canavieiras localizam-se nos vales do Curu e do Pacoti,
no Cariri Cearense e nas serras Gmidas de Baturité e da Ibiapaba. Toda a
producdo de cana-de-aclicar cearense destina-se a fabricacdo de aguardente,
rapadura ou alimentacdo de animais.

5.2.1 — Area colhida de cana-de-agticar

Na Tabela I8 pode-se observar que o Nordeste € a tnica regido do Brasil
qQue apresentou redugdo na drea da cana colhida (6%) no periodo 1997-safra
2004/2005. No inicio desse periodo, o Nordeste respondia com quase 25%
da drea total colhida da cana no Brasil, percentual que caiu para 20% na safra
2004/2005.

Essa participagdo menor deve-se, principalmente, ao aumento expressivo
de drea com cana-de-aclicar colhida nas demais regides brasileiras, ja que a
area apropriada a essa cultura no Nordeste se localiza na Zona da Mata, pra-
ticamente toda ocupada com essa cultura. Atualmente, a Mata Atlantica Nor-
destina faz parte da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica do Brasil, reconhe-
cida pela Unesco. Em Alagoas, 23 agroinddstrias eram sdcias do Instituto de
Protecdo da Mata Atlantica (IPMA) que prevéem plantar anualmente 500 mil
mudas de espécies nativas. Ja foram plantadas 2 milhdes até 2005.

Também esta em curso, entre as usinas e destilarias autbnomas nordesti-
nas, o reflorestamento das dreas com declividades acentuadas ocupadas pela
cultura da cana-de-aclcar.

Vé-se, na Tabela 25, que a drea de cana colhida no Nordeste se manteve
estdvel com uma média anual de 1,1 milhdo de hectares nesse periodo.

No que tange aos Estados nordestinos, observa-se que eles apresentam a
mesma tendéncia do crescimento da drea da cana-de-aclcar colhida no Nor-
deste com poucas oscilagdes durante todo o periodo analisado.
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Nesse perfodo, constata-se Que o Ceard e o Maranh3o, pouco representa-
tivos em drea colhida de cana-de-aclcar, tiveram os maiores crescimentos no
Nordeste com 32,8 e 24,8%, respectivamente, seguidos por Sergipe com 7,8%
e Paraiba com 6,9%. Por outro lado, houve decréscimo na drea de cana-de-
agucar colhida em trés dos principais Estados produtores nordestinos: Alagoas
(6,1%), Pernambuco (13,7%) e Rio Grande do Norte (17,7%).

Tabela 25 —Area de Cana-de-Aglicar Colhida no Nordeste por Estado: 1997-
2003/Safra 2004/2005 (Mil Ha)

Ano/Safra 2004/2005
Estado Evol
1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 | 2004/ % Periodo
2005 | s/total (%)
Maranhio 22 22 19 20 22 23 28 27 2,39 24,8
Piaui 9 9 9 7 7 8 9 9 0,80 5.8
Ceara 26 40 38 35 34 34 33 34 3,01 32,8
Rio Grande
do Norte 55 47 43 43 35 49 49 45 3,98 (17,7)
Paraiba 109 106 84 91 98 99 112 117] 10,35 6,9
Pernambuco 421 402 323 304 339 348 359 363 | 32,12 (13,7)
Alagoas 450 461 451 448 456 438 435 423 | 37,43 6,1)
Sergipe 23 23 21 21 21 18 23 25 2,21 7.8
Bahia 85 93 90 92 80 80 83 87 7,70 2,1
Nordeste 1.199| 1.204 1.077 1.061 1.090 1.097 | 1.131 1.130| 100,0 (5.,8)

Fonte: IBGE (2006), Conab (2006) e Agrianual (2005; 2006).

No elenco dos Estados nordestinos detentores de maiores areas de cana-
de-aclicar colhida figuravam Alagoas e Pernambuco. Juntos somaram aproxi-
madamente 70% do total do Nordeste na safra 2004/2005. Depreende-se ain-
da do Gréfico 27 que a participagdo relativa de Alagoas atingiu 37,4% do total
do Nordeste, enquanto Pernambuco participou com 32,1%, seguido pela Paraiba
com 10,4%.

5.2.2 - Produgdo de cana-de-aglicar

Em termos de participagdo relativa da producdo de cana-de-agtcar no
Brasil, observa-se que o Nordeste vem perdendo importancia. No inicio do
periodo, a participacdo nordestina situava-se em torno de 18,5% da producdo
brasileira de cana-de-agtcar, tendo esse percentual caido para 15,6% na safra
2004/2005 (Tabela 19).
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Gréfico 27 — Participagdo Relativa da Area de Cana-de-Aglicar Colhida do
Nordeste por Estado: Safra 2004/2005
Fonte: Conab (2006).

No ambito nacional, o Nordeste ocupou a segunda posicao em termos de
volume de producdo de cana-de-aglicar no Brasil nas safras 1997 a 2004/
2005, apresentando uma média de 60 milhdes de toneladas anuais, ficando
abaixo apenas da regido Sudeste. Ao longo desse periodo, a producgdo de
cana-de-aglicar nordestina manteve-se praticamente estavel, registrando a menor
producdo em 1999 e a maior na safra 2004/2005 (Tabela 26).

A producgdo de cana-de-aglicar no Nordeste alcangou 61,4 milhdes de
toneladas em 1997 e evoluiu para 65 milhdes de toneladas na safra 2004/
2005, correspondendo a um crescimento de 6% nesse periodo.

Convém ressaltar que o pequeno crescimento na producdo de cana-de-
aglcar do Nordeste, no periodo analisado, estd associado a redugdo da drea
colhida, o que revela aumento de produtividade agricola dessa cultura.

Figuram no ranking dos Estados nordestinos que registraram maiores
crescimentos na produgdo dessa matéria-prima, no periodo analisado: a Parafba
(43%), o Ceara (42%), o Maranhdo (28%), Sergipe (22%) e o Piauf (16%).
Apenas o Estado de Pernambuco com - 8,4% apresentou queda na produgao
da cana-de-aclicar, entre 1997 e 2004/2005.

No ranking da participagdo relativa da producdo de cana-de-agticar no Nor-
deste, os Estados de Alagoas e Pernambuco ocupam as duas primeiras coloca-
¢oes, respectivamente. Juntos foram responsdveis por 69,6% do total da produ-
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Tabela 26 — Produgdo de Cana-de-Aglicar do Nordeste por Estado: 1997 a
Safra 2004/2005 (Mil Toneladas)

Ano/Safra 2004/2005
Estado
1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004/ % Evol.(%)
2005 |s/total| s/1997
Maranhio 1.290 1.122 981 [.110 771 1.407 1.702 1.652 2,54 28,1
Piaui 450 491 489 396 394 409 476 523 0,80 16,2
Ceard 1.245 1.853 1.943 1.792 1.729 1.669 1.743 1.762 2,71 41,5
Rio Grande
do Norte 2.378 1.946 1.597 2.376 1.750 2.846| 3.153 2713 4,17 14,1
Paraiba 4.458 3.478| 3.188 3.987 4.895 4.985 6.074 6.366 9,79 42,8
Pernambuco 20.765| 19.622| 12.253 15.167 15.977 | 17.626| 18.522| 19.015| 29,24 8,4)
Alagoas 24.850| 28.524| 26.860| 27.798 | 28.693 | 25.171| 25.252| 26.284| 40,41 5.8
Sergipe 1.394 1.389 1.286 1.353 1.328 1.165 1.409 1.696 2,61 21,7
Bahia 4.543 4.860[ 4.799 4.879 4.358 4.447| 4.567 5.028 7,73 10,7
Nordeste |61.373| 63.285| 53.396| 58.858 | 59.895|59.725|/62.898(65.039| 100,0 6,0

Fonte: IBGE (2006), Conab (2006) e Agrianual (2005; 2006).

¢ao na safra 2004/2005, percentual este um pouco inferior ao de 1997 que era
de 74.3%. Seguem a Paraiba com 9,8% e a Bahia com 7,7% (Grafico 28).

5.2.3 — Produtividade agricola da cana-de-aglcar

A produtividade média da cana-de-acticar no Nordeste elevou-se de 51,2
toneladas em 1997 para 57,6 toneladas por hectare na safra 2004/2005, indi-
cando um incremento de 12,5%, sendo, portanto, superior a média do Brasil
qQue atingiu de 7,3% (Tabela 20).

7.7%

9.8%

2,6%

2.7%

29.2%

2,5%

M Alagoas
[ Pernambuco
M Paraiba

[ Bahia

Il R.G.Norte
O Ceard

M Sergipe

O Maranhao
O Piaui

Gréfico 28 — Participagdo Relativa da Produgdo de Cana-de-Aclcar do
Nordeste por Estado: Safra 2004/2005
Fonte: Conab (2006).

127



Mesmo com esse aumento, a produtividade da cana-de-agticar do Nordes-
te continua bastante inferior a de outras regides do Brasil, representando na
safra 2004/2005 apenas 78% da média do Brasil, conforme mostrado ainda
nessa tabela.

A baixa taxa de produtividade agricola da cana-de-agticar no Nordeste é
conseqiiéncia principalmente da irregularidade pluviométrica, do baixo nivel
de fertilidade dos solos e de tecnologias pelos pequenos e médios produtores
nordestinos comparados com a regido Sudeste.

Pode-se observar, na Tabela 27, que a evolugdo da produtividade da cana-
de-aglicar entre o periodo 1997 a 2004/2005 oscilou de um minimo de 2,6%
no Maranhdo a um maximo de 38,7% no Rio Grande do Norte.

Com efeito, figuram nas trés primeiras colocagdes no ranking dos Esta-
dos nordestinos Que apresentaram maiores ganhos de produtividade agricola:
o Rio Grande do Norte, a Paraiba e Sergipe, justamente os Estados do Nor-
deste que foram atingidos com maior intensidade pela crise vivenciada pelo
setor sucroalcooleiro regional. Os Estados que apresentaram os menores ni-
veis de crescimento da produtividade da cana-de-agticar foram o Maranhzo,
Pernambuco e o Ceara.

E importante salientar que, em 1997, todos os Estados da regido apresen-
taram produtividades inferiores a safra 2004/2005, principalmente o Rio Grande

Tabela 27 —Produtividade da Cana-de-Aglcar no Nordeste por Estado: 1997
a Safra 2004/2005 (Toneladas/Hectare)

Ano/Safra 2004/2005
Estado 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004/| % Evol %
2005 |s/total| s/1997
Maranhiao 59,6 51,8 52,5 55,7 35,8 60,9 61,0 61,2 106,3 2,6
Piaui 52,9 53,6 57.5 54,7 56,8 53,1 54,8 58,1 101,0 9.8
Ceara 48,6 45,8 50,9 51,9 51,4 49,1 52,3 51,8 90,0 6,6
Rio Grande
do Norte 43,5 41,4 37.4 54,8 50,4 58,1 64,3 60,3 104,7 38,7
Paraiba 40,7 32,8 38,2 43,8 49,9 50,4 54,4 54,4 94,5 33,6
Pernambuco 49,4 48,8 38,0 49,8 47,1 50,6 51,5 52,4 91,0 6,1
Alagoas 55,2 61,9 59,5 62,0 63,0 57.5 58,0 62,1 108,0 12,6
Sergipe 60,1 60,6 60,7 64,3 64,7 66,3 62,1 67,8 117,9 12,9
Bahia 53,3 52,0 53,3 53,2 54,7 55,3 55,1 57.8 100,4 8.4
Nordeste | 51,2 | 52,6 | 49,6 | 55.4| 54,9 | 54,5 | 55,6 | 57,6 |100,0| 12,5

Fonte: IBGE (2006), Conab (2006) e Agrianual (2005; 2006).
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do Norte, a Paraiba, Sergipe e Alagoas, conseqiiéncia de redu¢do da produgao
por irregularidade nas chuvas naquele ano.

No final do periodo, Sergipe ocupou o primeiro lugar no ranking de
produtividade da cana-de-agticar com 67,8 toneladas por hectare, rendi-
mento 18% acima da média regional, seguidos de Alagoas, Maranhdo e Rio
Grande do Norte, cujas taxas estdo 8,6, 3,0 e 4,7% acima da média do
Nordeste, respectivamente.

5.2.4 - Producgdo de aglicar

A producio de acticar no Nordeste evoluiu de 3,3 milhdes de toneladas na
safra 1995/1996 a 4,5 milhdes de toneladas na de 2004/2005. O incremento
alcangou aproximadamente 36% nessas safras, portanto muito abaixo do in-
cremento brasileiro. Este ficou em torno de 110% e da regido Centro-Sul que
teve um crescimento de 137% no periodo analisado (Tabela 21I).

Na safra 2004/2005, a producdo de aclicar do Nordeste representava
apenas 17% da produg@o brasileira, enquanto a regido Centro-Sul detinha 83%,
Quando, do inicio do periodo, a participagdo do Nordeste em relagdo ao Brasil
era de 26%.

Nas safras 1995/1996 a 1997/1998, a producao de acticar do Nordeste man-
teve-se constante, com poucas variagdes, acompanhada de uma queda de 20%
nas safras 1998/1999-1999/2000 e, a partir de 2002/2003, apresentou nova
fase de crescimento continuo.

Com relagdo a produgdo de aglicar por Estado no Nordeste, verifica-se,
na Tabela 28, que houve crescimentos expressivos no periodo analisado nos
Estados da Paraiba com 264%, Sergipe 106%, Rio Grande do Norte 90% e
Alagoas com 61,5%. Isto demonstra que o setor, por forca de um cendrio favo-
ravel, vem apresentando crescimentos continuos principalmente nas trés dlti-
mas safras.

No Ceard, o declinio da produgdo do agticar, em torno de 80% em relagdo
1995/1996, €é decorrente principalmente da desativacdo da Usina Granjeiro no
Vale do Curu e da Usina Manuel Costa Filho, no Cariri Cearense.

Os Estados de Alagoas e Pernambuco participaram, na safra 200472005,
com 86% do total da producao de agticar do Nordeste, seguidos do Rio Gran-
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de do Norte (5,2%), Bahia (3,8%) e a Paraiba (3,7%). Esse quadro sofreu
poucas alteragdes em relacdo a safra 1995/1996 (Gréfico 29).

[ Alagoas

O Pernambuco
OR.G.Norte
O Bahia

M Paraiba
OSergipe
52,87% | @Maranhdo

OCeara

M Piaui

Gréfico 29 — Participagdo Relativa da Produgdo de Aglicar do Nordeste por
Estado: Safra 2004/2005

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — Depto. do aglicar e do Alcool apud
Agrianual (2006).

5.2.5 - Produgdo de alcool

Entre as safras 1995/1996 e 2004/2005, a produgdo média de dlcool no
Nordeste foi em torno de 1,7 milhdo de metros cibicos, mantendo-se, pratica-
mente, estdvel. O seu incremento atingiu apenas 2,3%, portanto muito inferior
aos crescimentos do Brasil e da regido Centro-Sul que alcancaram 19,6 € 22,2%,
respectivamente (Tabela 22).

Vé-se ainda, na tabela anterior, Que, no inicio desse periodo, a produgdo
do dlcool nordestino estava em torno de 1,7 milhdo de metros cibicos, en-
Quanto em 1999/2000 e 2004/2005, a producdo de élcool variou de 1,3 a 1,7
milhdo de metros cubicos.

Na safra 2004/2005, a produgao de dlcool do Nordeste representava ape-
nas 12% da brasileira, ocorrendo pequeno declinio de 14% em relagdo a de
1995/1996.

A produgdo de dlcool no Nordeste, por Estado, apresentou o seguinte
comportamento no periodo 1995/1996 a 2004/2005. Entre os maiores produ-
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tores do Nordeste, Alagoas teve um crescimento de 10%, Pernambuco um
decréscimo de 16,7% e a Paraiba um incremento de 21,7%., Nos demais Esta-
dos destacam-se o crescimento do Maranhdo com 203% e o de Sergipe com
28,3% (Tabela 29).

No ranking dos produtores de alcool no Nordeste, na safra 2004/2005,
destacam-se, em primeira posi¢do, o Estado de Alagoas com 38,8%, seguido
de Pernambuco com 23,4% e Paraiba com 19,0%. Em conjunto, sdo responsd-
veis por 81,2% do alcool produzido na regido, realidade que pouco mudou em
relagdo a 1995/1996, a ndo ser a participagdo percentual dentro desses trés
Estados (Grafico 30).

O Alagoas

[ Pernambuco
[l Paraiba
>.4% T [ Maranhao
Il R.G.Norte
[ Sergipe

[l Bahia

O Piaui

I Ceara

19,1%

Gréfico 30 — Participagdo Relativa da Produgio de Alcool no Nordeste do
Brasil por Estado: Safra 2004/2005 )
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — Depto. do aglcar e do Alcool apud
Agrianual (2006).

5.2.5.1 — Produgao de dlcool anidro

A produgdo de alcool anidro da regido Nordeste, na safra 2004/2005,
representava apenas I1,5% da produgdo do Brasil, Quando, no inicio da década,
era de 14% (Tabela 23).

Com efeito, observa-se que a producdo de dlcool anidro nordestino, ao
longo das dez safras analisadas, foi bastante instdvel. A safra 1995/1996 apre-
sentou a menor Quantidade e a safra de 2004/2005 figurou com a maior pro-
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dugdo desse combustivel, ligeiramente acima da safra 1997/1998. A produgdo
média do dlcool anidro nordestino nas safras analisadas atingiu 771 mil metros
clbicos. Essa cifra ndo foi atingida nas safras de 1995/1996 e 2001/2002.

Na safra 200472005, o dalcool anidro representou 54% da produgdo de
alcool total do Nordeste, atingindo 936 mil metros cibicos. O crescimento atin-
gido foi de 122%, em relagdo a safra 1995/1996 (421 mil metros cbicos), inferior
ao crescimento do Brasil com 167% e do Centro-Sul que alcangou 173%.

Durante o periodo analisado, houve crescimentos diferenciados na pro-
ducdo de alcool anidro, tendo como referéncia a safra de 1995/1996: entre as
safras 1995/1996 e 1997/1998 ocorreu um incremento médio de 104%; nas sa-
fras 1998/1999 a 2001/2002 e 2002/2003 a 2004/2005 a média de crescimen-
to em relagdo a safra inicial foi de 83 e 96%, respectivamente.

No periodo considerado houve crescimento na producao de alcool anidro
em todos os Estados do Nordeste. O Maranh@o, a Paraiba e a Bahia apresen-
taram incrementos atipicos em face de produgdes insignificantes no inicio do
periodo (Tabela 30).

Contudo, cabe destacar a performance de Pernambuco e Alagoas, os dois
maiores produtores nordestinos. Estes obtiveram um crescimento na produ-
¢do de alcool anidro de 92 e 30%, respectivamente.

Na safra 200472005, os trés Estados nordestinos, Pernambuco, Alagoas
e Paraiba, foram responsaveis por 76% do total da produgdo de dlcool anidro
do Nordeste, seguidos do Maranhdo e da Bahia com 14% (Grafico 31).

5.2.5.2 — Produgao de dlcool hidratado

A produgdo de dlcool hidratado do Nordeste, na safra 2004/2005, repre-
sentou apenas 12% da produgdo brasileira. No inicio da década, a sua partici-
pacdo relativa no contexto nacional era cerca de 4%, conforme Tabela 24.

A exemplo do élcool anidro, constata-se uma oscilagao no volume de pro-
dugdo do élcool hidratado no Nordeste ao longo das safras 1995/1996 e 2004/
2005, resultando em uma média de quase 937 mil metros cibicos anuais.

Vé-se, na Tabela 31, a existéncia de um cendrio de crescimentos continuos
a partir da safra 2001/2002. No entanto, ndo foi suficiente para recuperar o
nivel de produgdo de 1995/1996. Esse decréscimo da produgdo nordestina, a
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Gréfico 31 — Participagdo Relativa dos Estados do Nordeste do Brasil na
Producdo de Alcool Anidro: Safra 2004/2005
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — Depto. do aglcar e do Alcool apud
Agrianual (2006).

exemplo do que ocorreu no Brasil, € justificado em face do prego ndo compe-
titivo do dlcool hidratado em relagdo a gasolina, entre a safra 1995/1996 a
1999/2000.

Todos os Estados do Nordeste apresentaram declinios na producdo de
alcool hidratado no perfodo 1995/1996 a 2004/2005, cabendo destacar os de-
créscimos ocorridos com dois dos principais produtores desse tipo de dlcool:
Pernambuco com 61,4% e Paraiba com 29,7%.

Na safra 2004/2005, o Estado de Alagoas ocupava o primeiro lugar no
ranking da produgdo de dlcool hidratado no Nordeste com 49%, seguido da
Paraiba com 21,7% e Pernambuco com 16,3% (Grafico 32). Os trés Estados s3o
responsaveis por 87% da producdo nordestina desse tipo de dlcool, qQuando,
na safra 1995/1996, foi de 76%.

O élcool hidratado produzido no Nordeste, que, na safra 2004/2005,
representava 46% do total da producdo de dlcool da regido, atingindo 837 mil
metros clbicos, apresentou um decréscimo de 36,2% em relagdo a safra 1995/
1996 (1.312 mil metros cibicos); enquanto isso, o alcool anidro aumentou sua
participagdo passando de 24,3 para 52,8% em relagdo ao total no mesmo peri-
odo (Tabela 32).
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Gréfico 32 — Participagio Relativa do Alcool Hidratado no Nordeste, por
Estado: Safra 2004/2005
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuria e Abastecimento — Depto. do agticar e do Alcool apud
Agrianual (2006).

Tabela 32 — Participagdo Relativa da Producdo de Alcool Anidro e Hidratado
do Nordeste em Relacdo ao Total: Safras 1995/1996 e 2004/

2005
Tipo de Alcool 1995/1996 2004/2005
Anidro 243 52,8
Hidratado 75.7 46,3
Total 100,0 100,0

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — Depto. do aglicar e do Alcool apud
Agrianual (2006).

5.2.6 — Rendimento industrial da cana-de-aglcar

No periodo de 1970/2000, as novas variedades de cana-de-aglcar pro-
porcionaram a regido Nordeste um incremento de ATR de 40%, segundo os
pesquisadores da Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Para a Unido
Nordestina dos Plantadores de Cana-de-Agticar (UNIDA), o rendimento da
cana-de-aglicar em ATR evoluiu, nos dltimos cinco anos, de 120 para 140kg
por tonelada de cana.

Atualmente, a produgdo média de élcool no Nordeste € 75 litros por tone-
lada de cana. Dependendo das condicdes da colheita, algumas unidades
agroindustriais estdo alcangando uma produgdo de 85 litros de dlcool por
tonelada de cana.

A produgdo de aglicar no Nordeste atingiu uma média de 105kg por tone-
lada de cana, quando, anteriormente, alcangava apenas 90kg.
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O nivel industrial de rendimentos da cana-de-acticar no Nordeste é me-
nor Que o do Centro-Sul em face do clima (irregularidade na precipitacdo),
solos menos férteis e topografia acidentada implicando a predominancia da
Queima da cana-de-aclcar nordestina antes da colheita.

A referida queima apresenta menores perdas dessa matéria-prima no cam-
po, mas implica a reducdo da ATR, cujo valor supera em ganhos econdmicos,
sinalizando, portanto, a exclusao da Queima quando se tem condi¢do de adotar
a colheitadeira mecanica.

Por outro lado, essa diferenca de rendimento industrial tende a ampliar-
se na medida em que a colheita mecanica cresca no Centro-Sul, ja Que essa
prética agricola no Nordeste estd restrita a poucas areas, por forca da declividade
acentuada dos solos ocupados com a cana-de-agticar.

No Quadro 2 estdo relacionados alguns indicadores agroindustriais do
setor sucroalcooleiro do Nordeste levantados durante a pesquisa de campo.

5.3 — Potencialidade de Crescimento do Setor Sucroalcooleiro no
Nordeste

Comparativamente as demais regides do Nordeste, a Zona da Mata detém
a maior concentragdo de cana-de-aglicar, abrangendo os Estados do Rio Gran-
de do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Reconcavo Baiano e sul
da Bahia. Caracteriza-se por apresentar melhores condi¢des de clima (alta
intensidade luminosa, elevada temperatura e precipitagdo pluviométrica entre
1.200 a 2.000mm com regularidade e bem distribuida).

A vantagem comparativa do Nordeste com relacdo ao Centro-Sul € a logistica
de proximidade das usinas e destilarias dos centros consumidores internos e
externos dos paises do Hemisfério Norte (clima temperado inadequado a cultura
da cana-de-aglicar e sem drea fisica para expansdo) e terminais maritimos de
embarque, com distancia média de 100km, contra 500km das agroinddstrias
instaladas naquela regido, que pode levar o frete do Nordeste a ser inferior a
40%. Contudo, essa vantagem comparativa esta reduzindo, na medida em que os
terminais maritimos nordestinos ndo se modernizaram, implicando, portanto, o
maior tempo de carregamento do acticar a granel nos navios.

De modo geral, pode-se afirmar que inexistem condi¢bes de ampliagdo da
area fisica com a cana-de-aclicar na Zona da Mata no Rio Grande do Norte,
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Indicadores Relagido

Relacdo cana/élcool 1t/75-851
Relagdo cana/agtcar 1t/90- 105 kg
Relagdo cana/ATR It/ 110-135kg
Relacdo 4lcool/vinhaga 117131
Relagdo cana/bagaco I t/300 kg
Relacdo ATR/aglcar (*) I kg / 1,0495 kg
Relacdo ATR /élcool anidro (*) I kg/1,8169 |
Relacdo ATR /élcool hidratado (*) I kg / 1,7409

Quadro 2 — Indicadores Obtidos pelo Setor Sucroalcooleiro no Nordeste
Fonte: Pesquisa exploratdria (*) Silveira e Reis (2004).

Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Reconcavo Baiano. Em Sergipe, Paraiba e Rio
Grande do Norte, a ampliacdo da drea de cana-de-aglicar ocorrerd nas glebas
Que, no passado, foram ocupadas por essa cultura. No extremo-sul da Bahia
foi criado, pelo Governo do Estado, um pélo nessa microrregido objeto do
Programa de Pélos Sucroalcooleiros da Bahia que conta com potencial de 600
mil hectares para expansdo da drea com cana-de-agcar.

Assim sendo, o fomento do setor sucroalcooleiro na Zona da Mata Nor-
destina dependerd da adocdo simultdnea das seguintes agoes: aumento dos
atuais niveis de producdo agricola e do rendimento industrial, acompanhado
da reducdo das perdas nesses dois segmentos e a ampliacdo da drea irrigada
da cana-de-aglcar, cuja préatica deverd ser extensiva também aos médios e
pequenos produtores. A Foto 6 destaca uma drea de cana-de-aglcar irrigada,
instalada na Zona da Mata, Alagoas, enquanto a Foto 7 mostra outra gleba
sem irrigacdo na mesma regido e usina por for¢a da limitacdo de dgua.

Com base na época de maturacao da cana-de-agticar, o canavial nordesti-
no compde-se de um mix de variedades: precoces (maturacao aos 12-14 meses
de idade) com o corte no inicio da safra; média (maturacdo entre I15-16 meses)
com o corte no meio da safra; e tardia (maturagdo aos 17-18 meses de idade)
com o corte no final da safra.

O ciclo produtivo econdmico médio da cana-de-aglicar no Nordeste € de
cinco safras: cana-planta (primeiro corte), soca (segundo corte), ressoca (terceiro
corte), quarta safra (quarto corte) e quinta safra (Quinto corte). Entretanto, em
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Foto 6 — Cana-de-Aglicar Irrigada, Pindorama (AL)
Fonte: Cedida pela Cooperativa Agropecudria e Industrial Pindorama Ltda de Pindorama.

canaviais bem tratados, adubados adequadamente e irrigados ou implantados em
solos férteis, o ciclo econdmico dessa cultura pode chegar ao oitavo corte.

De conformidade com a pesquisa de campo, dentre os Estados do Nor-
deste abrangidos pela Zona da Mata Nordestina que evidenciaram possibili-
dades de ampliagdo da drea com cana-de-actcar, figuram:

Sergipe com base em quatro fontes de informagdes:

a) ha um potencial de se adicionar mais | milhdo de toneladas de cana-
de-agtcar no Estado, nos municipio de Capela, Japaratuba, Muribeca,
Nossa Senhora das Dores, Siriri, Rosario do Calote, Divina Pastora,
General Maynard, Maruim e Santo Anto6nio;

b) no passado, o municipio de Capela contava com as usinas Vassoura —
capacidade de 300 mil toneladas (agtcar e dlcool); Santa Clara — ca-
pacidade de 200 mil toneladas (aglicar) e Proveito — capacidade de
100 mil toneladas (agticar), atualmente todas desativadas;
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Foto 7 — Cana-de-Aglicar sem Irrigacdo em Pindorama (AL)
Fonte: Cedida pela Cooperativa Agropecudria e Industrial Pindorama Ltda.

c) existem fornecedores em condi¢des de ampliar a drea, bem como hd
condigdes de entrarem novos fornecedores nos municipios de Laran-
jeira, Riachuelo, Areia Branca, Maruim, Divina Pastora, Siriri, princi-
palmente em Santa Rosa de Lima, Nossa Senhora das Dores, Capela,
Rosério do Catete, Japaranduba, Itaporanga e Sdo Crist6évao;

d) ocupagdo das antigas dreas canavieiras, atualmente exploradas com
pecudria, além do acréscimo de pequenas dreas. Antigas dreas com-
preendem as regides da Usina Vassouras e parte de Pedras de Capela,
Proveito e Santa Clara.

Paraiba, as justificativas estdo apoiadas nos elos do setor sucroalcooleiro,
conforme depoimentos:

a) no Brejo, onde as trés agroindistrias do setor foram desativadas, os
fornecedores ficaram praticamente sem op¢ao de comercializagdo da
cana, apenas os alambiques/engenhos continuaram a absorver parte
da producdo da cana-de-aglicar dessa regido;
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b) a Associacdo dos Plantadores de Cana da Paraiba (ASPLANA) esta
elaborando projeto de revitalizagdo de uma destilaria em Alagoa Grande,
no Brejo Paraibano, com capacidade para processar 300 mil t de cana
por safra.

Rio Grande do Norte, fundamentada no depoimento de varios fornecedo-
res tradicionais, focada na seguinte ocorréncia, nesse Estado, as duas regioes
produtoras de cana-de-aclicar apresentam caracteristicas distintas:

a) no litoral Norte do Estado, envolvendo os municipios de Ceard-Mirim
e Pureza, onde existem duas agroindustrias (uma usina/destilaria Que
estd em situagdo financeira dificil e uma agroinddstria de aguardente);

b) no litoral Norte, contemplando os municipios de Ceara-Mirim e Pure-
za, os solos sdo mais férteis, chove menos, conferindo maior rendimen-
to industrial. Enquanto no litoral Sul, municipios de Arez, Goianinha e
Bafa Formosa, a precipitagdo pluviométrica é maior, no entanto, os so-
los menos férteis conferem menor rendimento industrial (ATR);

c) ainda hd uma pequena drea propicia para a expansao da cultura; no
entanto, ndo existe tendéncia de crescimento da drea plantada em fun-
¢do do pequeno niimero de usinas existentes no Estado.

Ha consenso entre o segmento da agroinddstria canavieira nordestina e
de suas organizagdes de que a incorporagdo de novas dreas para produgdo de
cana-de-aclcar no Nordeste devera ocorrer fora da Zona da Mata Nordestina.
Dentre as alternativas de ampliagdo do setor sucroalcooleiro nordestino figu-
ram a regido Semi-Arida, onde houver condi¢es para irrigacdo plena, princi-
palmente nas margens do rio Sdo Francisco nos Estados de Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia, no vale do rio Parnaiba, no Piauf, e nas novas
fronteiras no Maranhdo, Piaui e no oeste da Bahia (Barreiras e Luis Eduardo
Magalhdes, com irrigacdo complementar), além do sul da Bahia (com irriga-
cao de salvagdo). A Foto 8 ilustra a importancia do rio Parnaiba para irrigagao
de canavial instalado no Maranhdo ou Piaut.

O Cartograma 2 ilustra as dreas de maior concentragdo de cana-de-agticar
no Nordeste e os Estados nordestinos com possibilidades de ampliagdo de
novas dreas por Estado.
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Foto 8 — Captagio de Agua no Rio Parnaiba (MA)

Fonte: Ferdinan Bezerra Costa.

Na pesquisa de campo apurou-se ainda Que o crescimento do setor
sucroalcooleiro nos Estados de Pernambuco e Bahia deverd ocorrer no Semi-
Arido do Vale do S3o Francisco, que dependerd da integracdo das bacias do
rio Sdo Francisco com os rios tempordrios desses Estados para proporcionar
a adogdo da irrigacdo plena. A Foto 9 ilustra a participacdo do Governo Fede-
ral pela Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF),
através da implantagdo da infra-estrutura de irrigacdo de uso coletivo no Semi-
Arido do Nordeste, indispensavel para a adogdo da irrigacdo plena.

No ambito do Semi-Arido do Nordeste foi criado o Pélo Canavieiro do
Sertdo que se constituird uma nova fronteira agricola da cana-de-agticar com
potencial para irrigar 150 mil hectares em Pernambuco e Bahia. A produc@o,
em torno de 15 milhdes de toneladas de cana, serd processada por 15 (trés na
Bahia) unidades agroindustriais localizadas em 10 municipios, resultando na
geracdo de 300 mil empregos diretos e indiretos. Os investimentos estimados
atingirdo em torno de R$ 1.350 milhdes.
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Cartograma 2 — Area com Potencial de Expansdo de Cana-de-Agticar no Nordeste
2006
Fonte: BNB/Etene.
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Foto 9 — Canal Principal de Irrigagdo Construido pela Codevasf para Captagdo
de Agua do Rio S3o Francisco em Juazeiro (BA)
Fonte: Jadson Fraga Araujo

Relativamente ao Estado do Maranhao, foi criado o Programa de Bioenergia
do Maranhdo em que a cana-de-aclicar ¢ uma das principais alternativas, ja
qQue as dreas maranhenses sdo planas e férteis e contam com chuvas regulares.

No caso especifico do Maranhdo, as dreas apropriadas ja estdo zoneadas
com base nos aspectos edafoclimaticos, ambientais, socioecondmicos e logjsticos.
As articulagdes com investidores estrangeiros em parceria com os empresarios
nordestinos e nacionais do setor sucroalcooleiro estao avancadas.

Contudo, em investigacdo de campo, constatou-se Que o atual servigo de
fornecimento de energia elétrica no Maranhdo ndo € capaz de atender a de-
manda por novos investimentos no setor (egressos de diversas regides brasi-
leiras em parceria com investidores externos). Os empresdrios tém encontra-
do dificuldades de instalarem novas agroindustrias nesse Estado, tendo em
vista Que a concessiondria de energia elétrica estadual ndo tem ampliado a
rede de transmissdo de alta tensdo. Com efeito, o papel dos governos do
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Estado e Federal € importante, ja Que o prego desse insumo, Quando usado nas
atividades rurais, ndo € atrativo do ponto de vista de rentabilidade para as
concessiondrias desse servico empresas privadas, se comparado com o valor
paga pelo consumidor familia, inddstria e servigos.

No ambito do Programa de Pélos Sucroalcooleiros da Bahia, foram con-
templadas trés microrregides baianas: sul do Estado, Vale do Sao Francisco e
oeste da Bahia. A primeira conta com 600 mil hectares com potencial para a
cana-de-aglicar, objeto de implantacdo de uma unidade agroindustrial com
capacidade de 1,5 milhdo de litros de dlcool no municipio de Ibirapud, por um
empresdrio alagoano do setor sucroalcooleiro (ZEPPER, 2006).

De forma sucinta, pode-se afirmar que o crescimento do setor sucroalcooleiro
nordestino dar-se-a em trés dreas, observadas as vertentes a seguir:

Zona da Mata:
a) aumento dos atuais niveis de produtividade agricola e do

b) rendimento industrial, acompanhado de reducdo das perdas nos dois
segmentos;

c) ampliacdo da drea fisica da cana-de-aglcar centrada nas agroindustrias
desativadas, notadamente no sul da Bahia, Sergipe, Paraiba, Rio Grande
do Norte, sem implicar o desmatamento da Mata Atlantica;

d) adogdo da prética da irrigacdo, focada nos sistemas de maior eficién-
cia e economia de dgua.

Semi-Arido: incorporagdo das dreas irrigaveis dos vales dos rios perma-
nentes ou perenizados, cujos solos apresentam topografia plana, textura média
a argilosa, férteis e de facil drenagem, alicercada na adogdo plena da irrigagdo.

Maranh3o, Piaui e oeste da Bahia:

a) dreas irrigdveis do Vale do Parnaiba, levando ainda em consideragdo
as propriedades fisico-quimicas dos solos, condigdes climdticas ade-
Quadas, com ou sem irrigacdo;

b) dreas localizadas fora dos vales, cujas condi¢des edafocliméticas sdo
adequadas a cultura da cana-de-agticar com irrigacdo (salvagdo ou
complementar);
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c) cerrados do oeste Baiano (municipios de Barreiras e Lufs Eduardo
Magalh3es) associados com a prética da irrigagdo.

Diante de tais cendrios de limitacdo de dreas fisicas para expansao de
suas atividades sucroalcooleiras, o empresdrio nordestino da Zona da Mata
estd ampliando suas agdes no setor mediante a instalagdo de empresas no
Centro-Sul do Pafs. Esta assertiva esta fundamentada na pesquisa de campo
Que comprovou a operacao de 12 usinas de grandes grupos nordestinos lidera-
dos principalmente por alagoanos, sugerindo que esses empresarios sdo de-
tentores de capacidade empresarial, inclusive as inovagdes tecnoldgicas im-
plantadas estdo sendo paulatinamente transferidas para suas agroindustrias
no Nordeste.

Dentro do Nordeste, os empresérios pernambucanos lideram a expansdo
do setor sucroalcooleiro através da instalagdo de agroindistrias canavieiras
nos Estados do Piaui e do Maranh@o.

5.4 — Pesquisa, Capacitagdo e Assisténcia Técnica
5.4.1 — Pesquisa

Historicamente, as pesquisas geradas para o setor sucroalcooleiro brasi-
leiro tiveram como principal instrumento de operacionalizagdo o Programa
Nacional de Melhoramento da Cana-de-Aglicar (Planalsicar), cujas agdes eram
abrangentes, na medida em que contemplavam indistintamente os segmentos
agricola e industrial, além da realizagdo de eventos de capacitagdo de recur-
sos humanos, prestacdo de assisténcia técnica, dentre outras.

Duas causas contribufram para o sucesso desse Programa no ambito na-
cional e regional: a existéncia de recursos financeiros adequados e suficien-
tes, os quais eram anualmente supridos pelo Instituto do Agtcar e Alcool
(IAA) e o elevado nivel de qualificacdo técnica de seus profissionais, que ja
trabalhavam, de forma integrada, junto as estacdes experimentais de suas
filiadas, agroindistrias e fornecedores.

Com a extingdo do IAA e, por extensdo, do Planalsicar, todo o acervo
patrimonial fisico e de recursos humanos altamente qualificados de suas esta-
cdes experimentais, apés longo perfodo de indefinicdo, foram absorvidos por
algumas universidades brasileiras.
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54.1.1- Orgéos de pesquisa

As melhores condigdes climaticas do Nordeste para a produgdo de novas
variedades, comparativamente com o Centro-Sul do Brasil, notadamente com
relagdo ao maior indice de luminosidade solar ao longo de todos os meses do
ano contribuiram para que fossem instaladas estagdes de cruzamentos (publi-
cas se privadas) em Pernambuco, Alagoas e Bahia.

Por forca dessas condicoes favoraveis, o Nordeste conta com trés esta-
¢oes de floracdo e cruzamento: Estacdo de Floragdo e Cruzamento de Serra do
Ouro, no municipio de Murici-AL, que gera as variedades de cana RB (Repd-
blica do Brasil); Estacdo de Floracdo e Cruzamento de Camaru-BA, que gera
as variedades para o Centro Tecnolégico Canavieiro (CTC) e a Estagdo de
Floragdo e Cruzamento Vale das Flores, Litoral Norte de Maceid-AL, que gera
as variedades para a CV CanaVialis. Complementam, ainda, as bases fisicas da
pesquisa no Nordeste as duas estacdes experimentais instaladas em Carpina-
PE e Rio Largo-AL, ambas pertencentes as universidades federais de Pernambuco
e Alagoas (acervo do extinto Planalstcar).

A extincdo do Instituto do Acticar e do Alcool (IAA), em 1990, implicou o
fechamento do Programa de Melhoramento Genético da Cana-de-Aclcar
(Planalstcar), que desenvolvia trabalhos de melhoramento da cana-de-acticar.
Entretanto, o Centro-Sul sofreu menos com a extin¢do desse Programa que o
Nordeste, pois ja existiam outras instituicdes de pesquisa qQue trabalhavam
com a cana-de-aglicar na regido, como a Copersicar (LIMA; SICSU, 2001).

Ap6s as turbuléncias causadas com a extingdo do IAA e do Planalsicar
foi criada a Rede Interuniversitdria para o Desenvolvimento do Setor
Sucroalcooleiro (Ridesa), composta das universidades federais de Sdo Paulo,
Parand, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Goids,
cujos trabalhos atualmente desenvolvidos estdo centrados exclusivamente no
Programa de Melhoramento Genético de Cana-de-Agticar — PMGCA.

Atualmente, os centros de pesquisa nacionais voltados para o setor
sucroalcooleiro brasileiro, inclusive no Nordeste, compdem-se da:

a) Rede Interuniversitaria para o Desenvolvimento do Setor Sucroalcooleiro
(Ridesa), composta pelas universidades federais de Alagoas (UFAL),
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b)

c)

d)

e)

Pernambuco (UFRPE), Sergipe (UFS), Vigosa (UFV), Rio de Janeiro
(UFRRJ), Goias (UFGO), Sio Carlos (UFSCAR) e Parand (UFPR);

Centro de Tecnologia Canavieira (CTC), criado em 1970, com a deno-
minacdo de Centro de Tecnologia Copersicar pela Cooperativa de Pro-
dutores de Cana-de-Aglcar de Sao Paulo (Copersticar), em Sao Pau-
lo, para realizar estudos e desenvolver tecnologias voltadas a ativida-
de agricola, logistica e industrial e selecdo de novas variedades. Em
1990, o CTC passa a ter abrangéncia nacional, assumindo sua atual
denominagdo. (ROSA, 2005.);

Instituto Agronémico de Campinas (IAC), criado em 1887, por D.
Pedro Il, em Sdo Paulo. Somente em 1950 passou a trabalhar mais
intensivamente com a cana-de-aglicar, enquanto, em 2005, implantou
o Centro Avancado de Pesquisa Tecnoldgica do Agronegécio da Cana-
de-Aclcar. (ROSA, 2005.);

CV CanaVialis (Grupo Votorantim Novos Negdcios), em Sdo Paulo,
qQue instalou, em 2003, uma estagdo de pesquisa préxima ao Campus
Delza Gitai, em Alagoas, com a finalidade de desenvolver variedades
superiores de cana-de-aclicar. Conta ainda, como bases fisicas, as
estacoes de Conchal (SP) e de Mandaguacu (PR). (ROSA, 2005.);

Embrapa, recém-instalada também nas proximidades do Campus Delza
Gitai, em Alagoas.

No ambito da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), atualmente, as
atividades e instrumentos disponibilizados para a formulagdo de parcerias
que resultem em informagdes técnicas consistentes e sua difusdo com
tempestividade podem ser sintetizadas na forma a seguir:

a)
b)
¢
d)
e)

f)

banco de germoplasma, na Serra do Ouro, em Murici (AL);
subestacdo de pesquisa (4 usinas);

campos de experimentos nas usinas (20 usinas);

cerca de 200 campos experimentais nas empresas;

cerca de 10 reunides técnicas anuais, além de semindrios e simpdsios;

comité de variedades;



g) comité Gestor do PMGCA: Programa de Melhoramento Genético de
Cana-de-Aclcar.

Relativamente a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), na
condi¢do de filiada da Ridesa, conta com a Estagdo Experimental de Carpina
(PE). Estd integrada ainda a 23 usinas de Pernambuco, cinco da Paraiba e dois
do Rio Grande do Norte, além das trés associagdes de fornecedores desses
trés Estados do Nordeste. Essa filiada da Ridesa conta com uma drea irrigada
de 100ha para produgdo e distribui¢do das variedades geradas (UFRPE, 2005).

A Foto 10 mostra as instalagdes fisicas e areas agricolas da Estacdo de
Carpina destinadas a produgdo e distribui¢do de novas variedades de cana-de-
aglcar para as agroindustrias, fornecedores e suas organizacdes.

A exemplo da UFAL, as atividades atualmente desenvolvidas pela UFRPE
estdo centradas no programa de melhoramento genético de variedades que

Foto 10 — Vista Aérea da Estacdo Experimental de Cana-de-Aglicar de
Carpina (EECAC/UFRPE), PE
Fonte: Cedida pela UFRPE.
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consiste na criacdo das variedades RBs e na introducdo de novas variedades
nas usinas, destilarias e fornecedores.

5.4.1.2 —Visao dos elos pesquisados sobre os centros de pesqQuisa

Para os segmentos agroindustriais e fornecedores de cana-de-aglicar e
suas organizacdes no Nordeste, a Ridesa ainda ndo ocupou o espaco deixado
pelo Planalsicar, em que pese as suas agdes estarem atualmente voltadas qua-
se que exclusivamente para o PMGCA.

H4 consenso entre os entrevistados de que as universidades federais
filiadas a Ridesa desempenham varias atividades, cujos recursos financeiros
or¢amentarios sao pulverizados entre as suas unidades, e departamentos, dentre
outras agoes.

Esse sentimento de insuficiéncia de recursos humanos e financeiros de
custeio para dar continuidade ao acompanhamento das pesquisas em curso
ficou demonstrado quando da realizacdo de entrevistas junto as trés filiadas
nordestinas da Ridesa.

E também motivo de preocupagdo dos segmentos de processamento, for-
necedores e suas organizacdes, o esvaziamento das estagdes experimentais do
Nordeste através da transferéncia de pesquisadores experientes e reconheci-
damente qualificados (doutores e mestres) para a iniciativa privada tendo como
causas principais a atratividade de melhores saldrios e as aposentadorias dos
técnicos por tempo de servico, sem a reposi¢do simultanea de profissionais
técnicos também qualificados nas estacdes experimentais da Ridesa.

Pelo que foi dado constatar durante a pesquisa de campo, a partir da
extin¢do do IAA e do Planalsticar € o setor sucroalcooleiro nacional e nordes-
tino que estdo financiando a grande maioria dos custeios das pesquisas de-
senvolvidas no segmento agricola, enquanto o poder publico remunera os
técnicos e o pessoal de apoio, além de disponibilizar as instalacdes, laboraté-
rios e equipamentos das universidades e estaces experimentais.

5.4.1.3 — Visao da pesquisa sobre o setor sucroalcooleiro no Brasil

De acordo com a visdo da UFAL, apurou-se na pesquisa de campo que o
setor sucroalcooleiro brasileiro apresenta Quatro cendrios bem distintos:
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a) 1970: criacdo do Proalcool, fazendo com que o setor sucroalcooleiro
nacional e nordestino avancasse em drea e producdo;

b) 1980: revolugdo tecnoldgica apoiada na pesquisa da ATR em substi-
tui¢do do teor de sacarose iniciada pela Estacdo Experimental de Rio
Largo (AL);

c) 1990: revolucdo organizacional por forca do fechamento do 1AA;

d) década atual: biotecnologia focada no controle de qualidade e gestdo
de qualidade.

5.4.1.4 — Programa de Melhoramento Genético da Cana-de-Agtcar —
PMGCA

Dentre os fatores que contribuem para a baixa produtividade, destacam-
se o uso de variedades com baixo potencial genético de produtividade e suas
interagdes negativas com as diferentes caracteristicas agroecoldgicas dos dis-
tintos ambientes existentes nas microrregides.

A obtencdo de uma nova variedade de cana-de-aclcar resulta das fases de
introducdo de genitores; hibridacdo; producdo de plantulas; selecao; experi-
mentacdo; teste de doencas; curva de maturagdo e multiplicagdo. Conseqiien-
temente, o ciclo médio para obten¢do de uma nova variedade de cana-de-agu-
car € de 12 anos. A Foto Il ilustra uma drea contendo clones RB em fase de
experimentacdo na Estacdo Experimental de Rio Largo, em Alagoas.

Com efeito, infere-se que a viabilizagdo de novas tecnologias ao aumento
da produtividade deverd embasar todas as estratégias de fomento e moderni-
zagdo do setor sucroalcooleiro no Nordeste.

Estima-se qQue, a cada 10 anos, as pesquisas com melhoramento genético
no Brasil proporcionem um incremento de produtividade na ordem de 7,3
toneladas de cana. Entretanto, mesmo com os bons indices de satisfacdo, os
recursos Que o Brasil investe estdo aquém do potencial cientifico das institui-
coes e do corpo de pesquisadores altamente especializados que se encontram
em atividade. Nessa mesma linha de pesquisa, paises como os Estados Unidos
e a Austrdlia aplicam, por ano, entre US$ 8,00 e US$ 12,00 por hectare de
cana plantada. No Brasil, este valor € de US$ 1,20 por hectare (ROSA, 2005).
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Foto 11 — Vista Parcial de Clones RB em Fase Final de Experimentacdo, Na
Estacdo Experimental em Rio Largo, Alagoas
Fonte: Cedida pela UFAL.

Durante o cultivo sucessivo de determinado genétipo, o surgimento de
doengas, pragas, a intolerancia a condigdes climdticas adversas, os indices
elevados de florescimento, dentre outros fatores, contribuem para o declinio
de suas produtividades, motivando sua substitui¢do por outros cultivares
(UFRPE, 2005).

A Foto 12 mostra os eqQuipamentos usados nos estudos avancados em
biologia molecular (caracterizagdo de genétipos ao nivel de DNA e identifica-
¢do de protefnas que confiram resisténcia ao estresse hidrico).

Segundo a UFAL (2003), é impraticavel reunir em uma s6 variedade de
cana-de-aglicar todas as caracteristicas desejadas pelo produtor e agroindustria
canavieira, por forca de interagdo genotipo versus ambiente.

Contudo, com um manejo adequado e apoio nas recomendagdes da pes-
Quisa (plantio no local correto, tratos culturais adequados e colheita no peri-
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Foto 12 — Laboratério de Biotecnologia, Instalado na Estagdo Experimental,
em Rio Largo (AL)
Fonte: Cedida pela UFAL.

odo {til de industrializacdo), resultam em melhores rendimentos financeiros
para o agricultor (UFAL, 2003).

O cultivo de variedades de cana-de-aglicar com boas caracteristicas agri-
colas e industriais ¢ a forma mais adequada para a obtencdo de melhores
produtividades agricolas e rendimentos industriais avaliados em quilograma
de ATR, aglcar e dlcool e no menor custo de produgdo.

Para a UFAL (2003), uma boa variedade de cana-de-acticar deve apresen-
tar um conjunto de requisitos capazes de competir com as condigdes existen-
tes e mostrar resultados superiores as expectativas ambientais.

Tais consideracdes vém ao encontro de todas as filiadas da Ridesa em
priorizar suas acdes no PMGCA.
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5.4.1.5 — Geragdo e difusdo de tecnologias

As tecnologias usadas no Brasil para produgdo de dlcool combustivel,
fabricagdo de veiculos movidos exclusivamente a dlcool hidratado, carros que
utilizam a mistura gasolina e dlcool anidro, e, mais recentemente, o veiculo
bicombustivel, que pode usar o dlcool hidratado, gasolina ou qualquer combi-
nacdo destes, sdo genuinamente brasileiras.

5.4.1.5.1 —Segmento agricola

No segmento agricola, os pesquisadores entrevistados foram taxativos
em afirmar que as principais tecnologias inovadoras geradas dentro e fora das
estacdes experimentais do extinto Planalsicar e adotadas nos Gltimos dez
anos no Nordeste pelo fornecedor e agroinddstria estdo centradas no tripé:
novas variedades, irrigacdo e meio ambiente.

No ambito das inovagdes tecnolégicas geradas para o setor sucroalcooleiro
pelos centros de pesquisas instalados no Nordeste merecem destaques as novas
variedades criadas pela UFAL, UFRPE e demais parceiras, a exemplo das RBs 92
579, RB 93 509 e RB 93 1530, as quais foram obtidas através de parcerias entre
governo e iniciativa privada do setor sucroalcooleiro nacional e nordestino.

Tais variedades foram geradas inicialmente na Estacao de Floragdo e Cru-
zamento Serra do Ouro, em Murici (AL), Que conta com um banco de
germoplasma, com profuso florescimento natural, possibilitando, assim, rea-
lizar, em melhores condigdes climaticas, os cruzamentos e obter com
tempestividade sementes de novas variedades para a germinacao (UFAL, 2003).

Jé foram liberadas pela Estagdo da Serra do Ouro 54 variedades Repiblica
Brasil (RB) para o plantio comercial nas diversas regides do Brasil. As referi-
das variedades ocupavam mais de 2,5 milhdes de hectares, equivalentes a 50%
da cana moida pelas agroindustrias brasileiras, chegando a 70% em algumas
regioes.

Cumpre ressaltar que, do total das variedades RBs cultivadas no Brasil,
65% foram geradas no Centro de Ciéncias Agrarias da UFAL/Estacdo de Serra
do Ouro, Murici (AL), sendo que a RB 72454, gerada e liberada em 1982 pela
Estacdo Experimental de Carpina (PE), vem-se mantendo em primeiro lugar
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em area cultivada desde 1995. Atualmente conta com | milhdo de hectares,
correspondentes a 25% do total de cana plantada no Brasil.

A geracdo no Nordeste das novas variedades da cana-de-aglicar no inter-
valo de dez anos resultou em um incremento na producdo de ATR de 120-125
para 140-150kg/t sinalizando um crescimento médio de 18,4% nesse periodo,
conforme declara¢des dos pesquisadores da UFRPE (2005). Para os pesqui-
sadores da UFAL (2003), o incremento de ATR num periodo mais longo, 1970/
2000, foi de 40%.

A irrigacdo, associada a aplicagdo da vinhaca (fertirrigacdo), iniciou-se,
no Nordeste, também através do Planalsdcar. Atualmente é uma das préticas
agricolas adotadas por todas as agroindistrias da cana-de-acticar no Brasil.
Contudo, cabe ressaltar que os movimentos ambientalistas continuam questi-
onando a existéncia de um possivel impacto nas dguas subterraneas com o
incremento da adocdo dessa pratica agricola.

Na visdo dos pesquisadores da UFAL (2003), dentre as principais razoes
para a expansdo da irrigacdo no setor sucroalcooleiro no Nordeste figuram as
freqiientes ocorréncias de déficit hidrico por forca da irregularidade e md
distribui¢do das precipitacdes pluviométricas; a geracdo dos sistemas de co-
geracdo de biomassa da cana-de-aciicar disponibilizando energia elétrica as
agroindustrias para adogdo da irrigacdo; a ampliagdo da longevidade do ciclo
econdmico da cana-de-aglcar irrigada; o plantio e a renovagdo da cultura em
pleno periodo de falta de chuvas (verdo no Nordeste); a uniformizacdo do
volume de produgdo, além da inexisténcia de dreas para expansdo na Zona da
Mata Nordestina.

Segundo Aguiar (2006), a fertirrigacdo por gotejamento subterraneo é
uma tecnologia promissora, pois permite colher mais toneladas por hectare,
com maior contetido em ATR e mais elevado niimero de cortes do canavial.
Com o ganho em produtividade e longevidade do canavial obtido através da
irrigacdo por gotejamento subterraneo, reduz-se em IS a 25% o custo da tone-
lada produzida.

A proposito, cabe acrescentar Que a empresa pesquisada, Agroindistria
do Vale do S@o Francisco S. A. (Agrovale), localizada em Juazeiro (BA), em
pleno Semi-Arido nordestino (solos férteis, clima quente e elevada luminosidade
solar), utiliza irrigagdo plena em toda a drea implantada com cana. Dentre os
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sistemas de irrigacdo adotados, destacam-se os 5l hectares de irrigacdo por
gotejamento subterraneo, cujos resultados iniciais estimularam a substitui¢do
dos antigos sistemas de irrigacdo.

A experiéncia exitosa motivou a ampliacdo da drea irrigada com gotejamento
subterraneo nessa empresa. Em termos de produtividade agricola média obti-
da pela Agrovale, considerando os sistemas antigos, ¢ de 97 toneladas de
cana-de-agticar no ciclo de 8 a 10 anos, superior, portanto, em 25% aos niveis
obtidos pelo Centro-Sul do Brasil. A Foto 13 destaca o stand de uma érea de
cana irrigada por gotejamento subterraneo nessa empresa, o que resultou na
elevacdo de produtividade agricola e rendimento industrial, além de aumentar
a longevidade dessa cultura no Semi-Arido da Bahia. A Foto 14 mostra o nivel
de tecnologia adotada no Maranh@o na produc¢do de mudas de qualidade.

Convém relembrar Que o aumento da produgdo de aglcar e dlcool no
Nordeste passara, obrigatoriamente, pelos incrementos na produtividade agri-

Foto 13 — Cana Irrigada por Gotejamento Subterrdneo na Agrovale (BA), no
Semi-Arido
Fonte: Jadson Fraga Araujo.
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Foto 14 — Bergario com Laboratério de Meristema, na Itajubara S/A, em
Coelho Neto (MA)

Fonte: Ferdinan Bezerra Costa.

cola avaliados em quilograma de ATR e no rendimento industrial, apoiados em
novas variedades de sequeiro e naquelas adequadas a pratica da irrigacdo.

De acordo com o niimero de aplica¢des de lamina de dgua, os pesquisa-
dores entrevistados da UFAL classificam em trés tipos a irrigagdo adotada no
setor sucroalcooleiro em Alagoas:

a) salvacdo: | a 2 laminas de 40 a 60mm (canh3o mais freqiiente), focado
no plantio durante os meses sem chuvas (verdo), conseqiientemente
sem ganhos de produtividades;

b) complementar: com 5 a 6 [aminas de 40 a 60mm (pivd ou carretel tipo
canh3o), focado em pequenos ganhos de produtividade;

c) plena: 10 a IS laminas (pivo e gotejamento) cuja produtividade agrico-
la e rendimento industrial se aproximam dos niveis de Sdo Paulo.
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A Foto 15 ilustra a irrigacdo de salvagdo na drea de cana de uma usina em
Unido (PI), enquanto a Foto 16 mostra a irrigacdo plena praticada na Agrovale,
em Juazeiro (BA), Semi-Arido Nordestino.

A disponibilidade dos recursos hidricos € insuficiente para irrigar toda a
area ocupada pela cana-de-aglicar no Nordeste, mesmo qQue essa prética agri-
cola fique restrita a irrigagdo de salvagdo.

Segundo os pesquisadores da UFAL (2003), do total da drea irrigada e
irrigavel dessa cultura, em Alagoas, considerando-se a ampliacdo da capaci-
dade de armazenamento de dgua através de barragens, o perfil da irrigacdo do
setor sucroalcooleiro alagoano serd 1/3 salvagdo, 1/3 complementar e 1/3 plena.

A construgdo de barragem na Zona da Mata no Nordeste ¢ uma conseqiién-
cia do crescimento da irrigagdo, na medida em que as usinas, destilarias e
produtores terdo de armazenar dgua durante o periodo de chuvas para usé-la
quando da adogdo dessa prética agricola.

Foto 15 — Irrigagdo de Salvagdo do Canavial, Pritica também usada no Piauf
Fonte: Francisco de Assis Gomes de Oliveira.
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Foto 16 — Irrigagdo Plena (Pivd Central) na Agrovale, Juazeiro (BA), Semi-
Arido Nordestino
Fonte: Jadson Fraga Araujo.

A adocgdo de préticas ambientalmente conservacionistas no Nordeste fi-
gura, sem sombra de divida, como o maior avanco tecnoldgico do setor
sucroalcooleiro. As indistrias e grandes produtores substituem as dreas de
cana-de-aglcar instaladas em solos com declividade acentuada pelo reflores-
tamento de vdrias espécies nativas. Essa preocupacdo esta associada ao inte-
resse de tornar os rios e riachos perenes ao longo de todo ano, condigdo
fundamental para garantir a prética da irrigacdo em épocas de estiagem pro-
longadas e nos meses sem precipitacdo pluviométrica no Nordeste. A Foto 17
mostra uma drea de caatinga, Juazeiro (BA), objeto de preservacdo da flora e
fauna em dreas da Agrovale.

Apurou-se, por ocasido da pesquisa de campo, Que compde ainda o elenco
de inovagdes tecnoldgicas, no setor sucroalcooleiro do Nordeste: a produgdo de
mudas através de meristemas em escala comercial pela iniciativa privada e atra-
vés de uma usina, ambas em Pernambuco; o uso de herbicida; a calagem com
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Foto 17 — Area de Preservagio na Caatinga do Semi-Arido Nordestino na
Agrovale (BA)
Fonte: Jadson Fraga Araujo.

gesso; o manejo de pragas e doencgas; o controle biolégico; o manejo e
monitoramento da Queima da cana; a colheita mecanica da cana; o carregamento
da cana em dreas de encostas com até 45° através de garras mecanicas; o trans-
porte da cana atrelada a carretas elevando a capacidade de transporte; e a aplica-
cdo aérea de maturadores antes da colheita, dentre outras.

As inovagdes tecnoldgicas mais ressaltadas pelas agroinddstrias, forne-
cedores e suas organizagdes, prestadores de assisténcia técnica e pesquisado-
res sdo: a adocdo de novas variedades geradas pelos centros de pesquisa loca-
lizados dentro e fora do Nordeste; a fertirrigacdo e a irrigagdo; a construgdo
de barragem para armazenamento de dgua e o reflorestamento de dreas com
acentuada declividade. Com a colheitadeira (ainda em pequena escala no Nor-
deste), aumenta-se o nivel de mecanizagdo no segmento agricola da cana-de-
aglicar, sendo generalizado o preparo do solo com tratores (Foto 18) e carre-
gamento através de garras (Foto 19).
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Usada no Nordeste
Fonte: Francisco de Assis Gomes de Oliveira

Em que pese aos avangos tecnoldgicos ocorridos no setor sucroalcooleiro
nordestino, apurou-se durante a pesquisa de campo junto as agroinddstrias,
fornecedores e suas organizagdes existirem dreas criticas no segmento agricola
da cana-de-agticar no Nordeste ainda pendentes de solugdo pela pesquisa.

Dentre os questionamentos mais ressaltados pelos entrevistados sobressai
a geragdo de novas variedades de cana-de-aglicar que retinam os seguintes atri-
butos: maior teor de ATR, tolerancia a déficits hidricos, resisténcia as pragas e
doencas, maior perfilhamento, menor ocorréncia de florescimento e porte ereto.

A identificagdo de variedades adequadas a pratica da irrigacdo carece
ainda de solucdo. Nesse sentido, a UFRPE (2005) definiu o elenco de trinta
variedades de cana-de-agticar (19 RBs, 9 SP, | B e | VAT) indicando o ambiente
de produgdo no Nordeste.
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Foto 19 — Carregamento Mecénico de Cana-de-Aglicar
Fonte: Cedida pela Usina Taisa.

A propésito dessa consideragdo, a UFAL (2003) sugere para a Zona da
Mata Nordestina (Rio Grande do Norte até Sergipe) que sejam observadas as
recomendacgbes constantes do Quadro 3.

Para os pesquisadores da UFRPE (2005), as recomendagdes estdo base-
adas em observagdes de campo ao longo de vérios anos. Contudo, sugerem
que seja definida uma pesquisa para a definicdo de um manejo varietal que
deverd apoiar-se nas particularidades existentes dentro e fora de cada Estado
do Nordeste, notadamente no que diz respeito as condi¢des de solo, clima e a
tipologia da cultura (sequeiro ou irrigada), dentre outras varidveis.

A inexisténcia de informacdes tecnoldgicas da pratica da irrigagdo sobre
0 manejo da cana-de-aclcar, solo e 4gua sugere qQue sejam realizados estudos
complementares, no sentido de proporcionar maiores ganhos de produtivida-
de agricola e rendimento industrial evoluindo, portanto, da fase de irrigagdo
de salvacdo para complementar ou plena, desde que fundamentada na pesquisa
local.
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Ambiente Epoca Colheita
A B

Variedades

RB 72 454"
RB75 126
RB 85 5035
RB855113
RB 863129
RB86 7515
RB 92 579
RB 93 1003
RB93 1011
RB 93 509
SP79 1011
VAT 90 186

VAT 90212

Quadro 3 — Manejo das Principais Variedades de Cana-de-Aglicar no Nordeste

Fonte: Barbosa (2006).

*Nota: A — plantios em varzea ou irrigado/fertirrigado (outubro a dezembro); B — plantio de
sequeiro (julho a setembro)
Essa variedade de cana-de-agticar foi liberada em 1982 pela Estagdo Experimental de
Carpina, Goiana (PE). Atualmente ocupa 25% do total dessa graminea no Brasil.

Apurou-se, ainda, a caréncia de informagdes da pesquisa assumindo mai-
ores intensidades no Maranhdo, Piaui, oeste da Bahia e vales irrigados do
Semi-Arido, todos detentores de dreas para expansdo do setor sucroalcooleiro
no Nordeste, ja que inexistem estudos sobre o manejo varietal para subsidiar
pacotes tecnolégicos por cada microrregido nesses Estados.

A colheita mecanica da cana-de-aclicar crua no Nordeste é uma inovacao
adotada em pequena escala, tendo como principais fatores limitantes: a topogra-
fia acidentada dos solos cultivados, cujas médquinas disponibilizadas no merca-
do foram planejadas para solos planos ou de pequena declividade (Foto 20).

Arigor, em grande parte das dreas dos Estados nordestinos, notadamente
Pernambuco e parte de Alagoas, a colheita mecanica da cana-de-agticar é con-
siderada uma pratica invidvel tecnicamente por for¢a das restri¢des de
declividades dos solos cultivados.

A prop6sito da colheita mecanica da cana-de-agicar, além da compactacao
causada ao solo, Rodrigues (2005) relaciona ainda os seguintes impactos
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Foto 20 — Colheita Mecinica de Cana-de-Aglicar, sem a Adogdo da Pratica
da Queima
Fonte: Cedida pela Usina Taisa.

ambientais causados pela adogdo dessa pratica agricola pelos pequenos e médios
produtores quando ndo devidamente organizados:

a) elevado investimento aliado a ociosidade em torno de nove meses;

b) o uso da colhedeira mecénica substitui entre 80 a 100 cortadores de
cana-de-aglcar ja Que a maquina tem um rendimento didrio de 600 t
contra 6 a 8 t para um trabalhador rural.

Relativamente a eliminacdo da queima da cana-de-aglicar antes de sua
colheita manual, os resultados foram desestimuladores em termos de rendi-
mento para o trabalhador rural e elevacdo nos niveis de acidentes de trabalho
(ferimentos e ataques de animais peconhentos).

Quanto as tecnologias de aproveitamento da folha da cana-de-agtcar, hd
consenso entre os entrevistados de Que os custos com a separagdo do colmo
das folhas (palha), recolhimento e transporte para a usina inviabilizam o seu
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aproveitamento econdmico mesmo qQue se destinem a geragdo de energia elé-
trica ou fabricacao de papel.

A intercalacdo de culturas durante a fundacdo de novas areas e na renova-
¢do da cana-de-aglicar, em qQue pese a pesquisa ter comprovado a sua viabili-
dade, apurou-se que essa prdtica agricola esta restrita a poucos fornecedores
(pequenos produtores).

Cumpre acrescentar que a intercalagdo de espécies vegetais oleaginosas
de ciclo curto podera tornar-se mais uma diversificacdo do segmento
sucroalcooleiro, na medida em que a matéria-prima poderd destinar-se ao pro-
grama nacional do biodiesel, focado, igualmente, na geragdo de combustivel
renovavel e limpo. Essa prética agricola servird ainda para reduzir os impac-
tos negativos da monocultura da cana-de-aglicar, principalmente Quando a
cultura a ser intercalada for da familia das leguminosas.

Em entrevista, um médio produtor de cana-de-aglicar em Alagoas decla-
rou Que estd animado com os primeiros resultados da pesquisa desenvolvida
pela Embrapa na sua propriedade rural com a intercalagdo da soja, cujo merca-
do estd focado na produgdo de ragdo animal.

No ranking das inovagdes tecnoldgicas em andamento, convém ressaltar
a instalacdo de postes méveis de iluminacdo elétrica de iniciativa de uma usi-
na localizada em Pernambuco, para viabilizar a colheita da cana-de-actcar no
turno da noite, focado nas melhores condigdes climaticas para o trabalhador
rural (menos calor). Na verdade, os resultados iniciais foram animadores tan-
to para o trabalhador rural como pelo aumento de rendimento, sugerindo,
portanto, dar continuidade a essa pesquisa.

E oportuno ressaltar o estudo realizado para fundamentar a implantagdo
de um programa de irrigacdo em Alagoas, de iniciativa da Cooperativa Regio-
nal de Produtores de Agticar e Alcool de Alagoas (CRPAAA), que contempla
as onze filiadas, que identifica e quantifica os investimentos fisicos e finan-
ceiros contemplando as trés modalidades dessa prética agricola, armazenamento
de dgua e instalacdo elétrica e de equipamentos de irrigagdo.

5.4.1.5.2 — Segmento industrial

As agdes da pesquisa destinadas ao segmento industrial da cana-de-acu-
car estdo praticamente sendo desenvolvidas com recursos proprios das em-
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presas brasileiras fabricantes de equipamentos instaladas no Sudeste, especi-
almente no interior de Sdo Paulo.

Gragas aos esforgos da iniciativa privada do segmento industrial em par-
ceria com as usinas, destilarias e centros de pesquisa, a tecnologia brasileira
ocupa uma posicao de lideranca com equipamentos, processos e plantas acom-
panhando e, até, superando o estado da arte internacional (OLIVERIO 2006b).

De acordo com a mesma fonte, o setor sucroalcooleiro €, no contexto
nacional, o dnico do Brasil a dominar todos os estdgios da tecnologia e da
producdo. Acrescenta, ainda, Que a evolugdo tecnoldgica da inddstria de equi-
pamentos no Brasil apresenta os seguintes marcos historicos:

a) elevagdo da capacidade dos equipamentos, principalmente de moa-
gem, reducdo do tempo de fermentacdo e maior eficiéncia na obtengdo
do teor alcodlico do vinho;

b) incremento dos rendimentos na extracio do caldo da cana e da fer-
mentacao;

c) maior aproveitamento da energia da cana-de-aclicar a partir do bagaco;

d) aproveitamento integral da cana-de-aglicar, resultando em agicar, al-
cool, papel e celulose, etanol e furfural, fertilizante, ragdo, energia
calorifica e elétrica, biogds, dentre outros produtos;

e) agroindustria de agtcar e dlcool definida como uma unidade produto-
ra de energia e alimento pela oferta de varios produtos comerciais.

Na unidade agroindustrial tem-se observado um grande avango na adogao
de automacdo no controle de processos.

Outra inovagdo que pode representar avango para o setor € a produgdo de
dlcool a partir do bagaco, conhecida como tecnologia Denini Hidrdlise Rapida
(DHR). Este processo foi desenvolvido no final da década de 1980. Através de
hidrélise lignoceluldsica o bagaco € transformado em aglicares que, por sua
vez, se converte em dlcool pela fermentagdo e destilagdo (OLIVERIO, 2006a).

O Brasil € responsavel ainda pelo desenvolvimento da tecnologia para
utilizagdo do alcool na aviagdo. Em 2005, a Inddstria Aerondutica Neiva, de
Botucatu (SP), subsididria integral da Empresa Brasileira de Aerondutica
(Embraer), apresentou o primeiro avido movido a dlcool no Brasil, o EMB202
Pulverizador Agricola Ipanema. As vantagens sdo referentes ao menor custo
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do dlcool em relagdo a gasolina de aviagdo, de 3 a 4 vezes, e ao menor poten-
cial de emissdo de poluentes (ROSA, 2005).

Com excegdo da Dedini, Que atua em sete setores nas linhas de producdo
de aglcar, alcool e energia dentre outras, a Simisa, Sermatec e N. G, cada uma
agindo em trés setores, apurou-se Que as demais empresas de equipamentos
de processamento da cana-de-aclicar atuam apenas em um (nico setor, funci-
onando como parceiros das maiores indistrias de equipamentos, configuran-
do, portanto, uma especializagdo na sua drea de atuacdo.

Sdo Paulo, sem sombra de dividas, é considerado o ber¢o da geragdo e
difusdo das tecnologias modernas e avancadas desenvolvidas no Brasil, na
medida em que desse Estado irradiam para todo o Brasil as inovagoes
tecnolégicas incorporadas nos equipamentos, mediante um assessoramento e
monitoramentos de técnicos das inddstrias fabricantes.

Foto 21 — Parte Interna de uma Agroinddstria Nordestina com Equipamentos
Modernos e Automatizados
Fonte: Jadson Fraga Araujo.
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Adicionalmente as vendas concretizadas tanto no mercado interno como
externo, as empresas fabricantes brasileiras prestam assisténcia técnica e
capacitacdo durante as fases de instalacdo e funcionamento inicial dos equipa-
mentos, de modo a habilitar técnicos e mdo-de-obra para operacdo em escala
comercial.

Assim, a vinculagdo entre empresas fabricantes de equipamentos e clien-
tes continua na fase de p6s-vendas. Essa assisténcia técnica se estende duran-
te a manutencao e reposi¢do de equipamentos.

As inovagdes tecnolégicas do processamento de aclicar, alcool e
subprodutos emigram do Centro-Sul para o Nordeste quando da substituicao
de equipamentos sem condi¢des de operacdo e/ou considerados obsoletos.

As Fotos 26 e 27 ddo uma idéia dos equipamentos usados no
processamento de cana-de-agticar no Nordeste, ndo sendo diferentes dos uti-
lizados no Centro-Sul do Brasil, ja que sdo fabricados, em sua grande maio-
ria, em Sdo Paulo.

Ficou comprovado, durante a pesquisa de campo, que a modernizagdo do
segmento de processamento da cana-de-aclcar € facilitada ainda pelo fato de
Que grande parte dos empresdrios nordestinos do setor sucroalcooleiro conta
com usinas instaladas em Sao Paulo, Minas Gerais ou Mato Grosso do Sul,
focadas no que tém de mais moderno tecnologicamente e com elevado nivel de
automacao.

De acordo ainda com a pesquisa de campo, as principais inovagdes
tecnoldgicas incorporadas pelo segmento de processamento da cana-de-agi-
car no Nordeste, nos dltimos cinco anos, foram:

a) co-geracdo do bagaco e automacdo de embalagem do agticar;

b) limpeza da cana-de-aclicar na agroinddstria, resultando em produtos
de melhor qualidade e menos desgastes de equipamentos;

c) moendas elétricas acionadas por motor redutor, peneira rotativa, apa-
relho destilador valvulado e trocador de calor, todos resultando em
maior eficiéncia;

d) moenda, caldeira e gerador mais eficientes e automagdo, resultando
em maior rendimento e controle de qualidade;
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e)

f)

g)

h)
i)

geracdo de vapor com alta pressdo, turbinas com mais eficiéncia e
producdo de agticar a vicuo continuo;

refino e empacotamento do actcar, resultando em apropriagdo do va-
lor agregado pela usina;

branqueamento do agticar sem adocdo do enxofre, lavagem a seco me-
diante a substituicdo da dgua pelo ar (tecnologia cubana) resultando
menos desgastes de equipamentos e economia de dgua para a irriga-
¢do e cozimento continuos;

turbinas continuas;

cepas de levedura com maior eficiéncia da fermentac@o.

Conforme ¢ dado observar, as inovagdes tecnoldgicas ocorridas nos dlti-
mos cinco anos emanadas de prepostos da agroindistria canavieira no Nor-
deste coincidem com a declaragdo de Olivério (2006b) sobre a producdo de
equipamentos e maquinas mais eficientes, maior capacidade de processamento
e automacdo em algumas etapas da produgdo de aglicar e dlcool.

No ambito dos problemas do segmento de processamento da cana-de-
aglicar ainda pendente de solugdo no Nordeste, os entrevistados sugerem es-
tudos nas seguintes dreas:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

g)
h)

caldeira e co-geragdo de energia elétrica;

aproveitamento total da ponta e palha da cana-de-agtcar;

outros produtos derivados da cana;

elevacdo da eficiéncia da extracdo do caldo da cana (actcar fica no
bagaco);

minidestilaria (tamanho minimo econdémico);

producao organica;

processos de fermentagdo;

substitui¢do no processamento de aglicar e dlcool de produtos Quimi-
cos por naturais.

5.4.2 — Capacitagao

A UFAL e a UFRPE, através de suas duas estagdes experimentais localiza-
das em Carpina (PE) e Rio Largo (AL), sdo consideradas, pelos segmentos da
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agroindustria canavieira, fornecedores e suas organizagdes e prestadores de
assisténcia técnica sdo os principais parceiros responsaveis pela capacitagdo
de recursos humanos (técnicos universitarios e de nivel médio, fornecedores e
trabalhadores rurais).

O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) foi igualmente citado
durante a pesquisa de campo, como 6rgao de capacitacdo de recursos huma-
nos, focado na qualificagdo de mao-de-obra, a exemplo de cursos para tratorista.

O Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) da
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) atuou junto ao Projeto de
Colonizacdo de Pindorama, que conta com uma usina com destilaria anexa. O
modelo de cooperativa realizou dez médulos de cursos sobre cooperativa e
comercializagdo para seus dirigentes, funciondrios e produtores cooperativados.

Ainda no ambito desse projeto foi ministrado pelo Senar um curso sobre
a producdo de papel artesanal ecoldgico, a partir do bagaco da cana-de-agi-
car, e outro sobre vinagre proveniente do alcool. Tais eventos resultaram na
implantacdo de pequenos negdcios para os familiares dos colonos.

No segmento agricola do setor sucroalcooleiro nordestino ficou demons-
trado Que a demanda por capacitagdo de recursos humanos é bastante
diversificada, cabendo destacar:

a) irrigacdo e operador de equipamentos (mais solicitada);

b) operador de maquinas e implementos agricolas, principalmente
colheitadeira mecanica;

c) manejo da cana-de-agcar, dgua e solo;

d) armazenamento, manuseio e aplicagdo de agrotoxicos (defensivos e
herbicidas);

e) fitossanidade;

f) correcdo do solo e adubacio;

g) meio ambiente;

h) gestdo e contabilidade rural.

Relativamente ao segmento agroindustrial apenas um entrevistado propos

um curso sobre manuten¢do de geradores, sinalizando mais uma vez que as
agroindustrias canavieiras no Nordeste contam com profissionais mais quali-
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ficados e, no caso de problemas mais especificos de natureza eventual, recor-
rem aos servicos especializados de consultores.

E oportuno acrescentar que a demanda por capacitacdo de recursos huma-
nos estd mais concentrada na categoria de fornecedor, notadamente o pequeno
produtor isolado ou colonos de areas de assentamentos. Ja nas usinas, desti-
larias e grandes produtores, a capacitagdo de recursos humanos € realizada
pela assisténcia técnica prépria ou através de consultores eventuais.

5.4.3 — Assisténcia técnica

A assisténcia técnica ao setor sucroalcooleiro nordestino apresenta a se-
guinte tipologia: propria, terceirizada, vendedores de méquinas, equipamen-
tos e insumos e a combinacdo de prépria, de terceiro e de vendedores.

A assisténcia técnica propria predomina nas usinas, destilarias, grandes
produtores e Quando o fornecedor € profissional de ciéncias agrérias. Encon-
tra-se ainda na condigdo de assisténcia técnica propria Quando os servios sao
prestados por profissionais contratados em regime integral e remunerados
pelas organizagdes de produtores de cana-de-agtcar.

No ambito da assisténcia técnica terceirizada figuram os escritérios de
projetos privados e profissionais autbnomos e consultores eventuais.

Todas as usinas e destilarias contam com assisténcia técnica propria e
consultores eventuais cuja contratagdo estd, em sua grande maioria, relacio-
nada com a construgdo de barragem, irrigacdo, melhoramento, fertilizagdo,
correcdo de solo, mecanizagdo, transporte, operagdo de novos equipamentos e
novas tecnologias de processamento, dentre outras.

A assisténcia técnica propria das agroindustrias nordestinas atende ain-
da, em cardter eventual, os seus fornecedores de cana-de-aglicar, principal-
mente os grandes e médios produtores.

Nos Estados que contam com organizagdo de fornecedores existem pro-
fissionais de ciéncias agrdrias de niveis universitarios e médios e engenheiros
Quimicos qQue prestam assisténcia técnicas aos seus associados, Quase sempre
focada na elaboragdo de projetos agricolas para efeito de obtengdo de crédito
rural. Os engenheiros Quimicos existentes nas associagdes dos fornecedores
de cana de Pernambuco contam com trés laboratérios e a Paraiba realiza ape-
nas monitoramento junto as agroinddstrias paraibanas.
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Inexiste assisténcia técnica prestada pelo servico de extensdo rural dos
Estados do Nordeste, mesmo nos projetos de assentamento apoiados com
recursos do Pronaf.

Na visdo dos fornecedores e suas organizagoes, a assisténcia técnica com
qualidade estd restrita apenas as usinas e destilarias. Para o segmento da
agroindustria canavieira nordestina, a qualidade dos servicos dos escrit6rios
de projetos privados ou profissionais autonomos € questionada (varia de ruim,
deficiente a razodvel) em termos de freqiiéncia, tempestividade na solugdo dos
problemas dos produtores, jd Que esse servico esta bastante focado na elabo-
ragdo individual de projetos agricolas.

No caso da assisténcia técnica prépria das organizacdes de fornecedores
no Nordeste, segundo ainda a visdo do segmento de processamento da cana-
de-aclcar, a qualidade desse servigo é prejudicada pelo pequeno nimero de
técnicos diante da grande demanda que estd concentrada em quatro meses em
média, Quando da elaboracdo de projetos de financiamentos.

Segundo depoimentos de dez fornecedores de cana-de-acticar de um pro-
jeto de assentamento em Pernambuco, a qualidade desse servigo € considera-
da ruim.

Eles contam com assisténcia técnica terceirizada através da contratacdo
de uma cooperativa de profissionais de ciéncias agrarias durante trés anos. Os
recursos financeiros constam dos financiamentos obtidos pelo assentado.

A condigdo do pequeno produtor devidamente organizado, mesmo con-
tando com recursos financeiros adequados para assisténcia técnica, ndo signi-
fica dizer, por si s6, que esteja recebendo um servico de qualidade.

Segundo a auto-avaliagdo das organizagdes de fornecedores de cana-de-
aclicar no Nordeste, € possivel destacar as seguintes consideragdes sobre a
assisténcia técnica ofertadas aos seus associados:

a) uma parcela expressiva dos entrevistados reconhece que a qualidade
desse servico estd abaixo dos niveis desejados;

b) ha consenso de que o nimero de técnicos € incompativel para a de-
manda desse servico com qualidade, por mais Que sejam programados
os atendimentos dos sécios;
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c) maior demanda desse servigo realmente estd na elaboragdo de projetos
de renovacdo e custeios da cana-de-aglcar, concentrado em poucos
meses, implicando a inobservancia da oportunidade do crédito rural;

d) unanimidade de que a agroinddstria canavieira nordestina, em que
pese a sua natureza eventual, exerce importante papel na difusdo de
novas tecnologias atuando de forma direta (fornecedores) e indireta
(organizacdes de fornecedores);

e) atuacdo das estacdes experimentais de Carpina e Rio Largo pela pro-
pria natureza de suas atividades, ocorre mais em eventos (reunido
técnica, semindrio, simpésio) centrada em problemas surgidos e na
difusdo de tecnologias entre usinas, destilarias e sindicato dos usineiros
e fornecedores e suas associacdes, dentre outros.

5.5 — Crédito

Na época do Prodlcool, o BNB, um dos principais agentes financeiros do
Programa, ao lado do BNDES e BB, exerceu papel importante no financiamen-
to do setor sucroalcooleiro no Nordeste apoiando o segmento agricola através
de recursos para formagdo, renovacao e custeio da cana-de-aglicar, aquisicao
de veiculos, maquinas e equipamentos e também o segmento industrial no que
diz respeito a implantagdo de destilarias e adequagdo das usinas para a produ-
¢do de alcool.

Contudo, a desativagdo do Prodlcool, por falta de competitividade do preco
do dlcool em relacdo ao da gasolina, contribuiu para que o setor sucroalcooleiro
nacional e nordestino entrasse em crise Que durou cerca de dez anos, agravada
pela correcao plena das dividas vencidas junto aos agentes financeiros.

Por forga dessa crise, muitos produtores de cana-de-acticar e as agroindustrias
ficaram impossibilitados de honrar seus compromissos junto aos agentes finan-
ceiros e 6rgdos arrecadadores governamentais, tornando-se, conseqiientemente,
inadimplentes e impedidos de obter de novos financiamentos.

Ademais, mesmo com as renegociagdes de seus débitos com base na
securitizagdo das dividas junto aos agentes financeiros oficiais, alguns seg-
mentos da agroindustria canavieira nordestina e fornecedores continuam im-
pedidos de contrair novos créditos, inclusive os custeis anuais para a cana-
de-acicar ja implantada.
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Essa situacdo levou alguns produtores de cana-de-aglicar e usinas/desti-
larias a abandonarem a atividade, enquanto outras diminuiram significativa-
mente os niveis de producdo. Sobreviveram a essa crise apenas as empresas e
produtores mais eficientes Que possufam maior volume de capital préprio para
sustentar suas atividades e que profissionalizaram sua gestdo.

Os fornecedores com restri¢des para operarem no crédito institucional
ou estdo sendo financiados pelos grandes grupos econémicos proprietérios
de usinas e destilarias e pelos supridores do mercado de insumos ou estdo
arrendando suas propriedades rurais. Esse cendrio favoreceu a aquisi¢do de
algumas usinas e destilarias ou que fossem fundidas por grupos econdmicos.

Contudo, nos tltimos cinco anos, o setor sucroalcooleiro brasileiro e
nordestino, impulsionado pelo cendrio do mercado mundial favoravel a pro-
ducdo de aglicar e, principalmente, do dlcool, voltou a despertar o interesse de
empresas investidoras nacionais e internacionais, fazendo com que os agentes
financeiros voltassem a financiar, com maior intensidade, o setor sucroalcooleiro
nacional e nordestino.

Figuram como principais agentes financeiros do setor sucroalcooleiro no
Nordeste: o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
o0 Banco do Brasil (BB), o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e alguns bancos
privados.

De acordo com a pesquisa de campo, a assisténcia crediticia dos agentes
financeiros publicos ao setor sucroalcooleiro no Nordeste, apresentam as se-
guintes caracteristicas, em termos de maior freqiiéncia de atendimento:

a) BNDES, através do Finame, atende mais as necessidades de investi-
mentos das agroindustrias, especialmente méquinas e equipamentos
industriais e co-geragdo de energia;

b) BB tem linha de investimento e custeio; sua atuaco se manifesta com
mais freqiiéncia nos custeios anuais da cana-de-actcar e crédito para
exportagdo.

O BNB contempla o setor sucroalcooleiro nordestino através de suas
linhas de financiamento, beneficiando simultaneamente os segmentos agricola
e agroindustrial, inclusive com crédito para exportacao.
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No ambito do segmento agricola do setor sucroalcooleiro no Nordeste
sao objeto de financiamento pelo BNB:

a)

b)

manutencdo, renovagdo e ampliacdo de dreas: os financiamentos ru-
rais destinar-se-3o a realizacdo de custeio para manutencdo e investi-
mentos para a renovagdo e ampliacdo de drea da cultura, inclusive
para instalacdo, manuteng¢do e modernizagdo de equipamentos de irri-
gacdo e drenagem;

investimentos para a renovagao da frota de veiculos, aquisicdo de equi-
pamentos e mdquinas utilizados na produgdo agricola, observadas as
regras do programa de crédito de enquadramento quanto as possibili-
dades de financiamento desses itens.

No que tange ao segmento agroindustrial do setor sucroalcooleiro no
Nordeste, sdo passiveis de financiamento pelo BNB:

a)

b)

c)

d)

€)

modernizagdo tecnoldgica: consiste na modernizagdo das plantas
agroindustriais, sendo vedado financiar a ampliacdo de capacidade
produtiva, a menos que esta decorra de mudancas nos padrdes
tecnoldgicos de processamento industrial, mostrando-se também com-
pativel com a disponibilidade de matéria-prima em patamares adequa-
dos a utilizacdo econdmica da planta agroindustrial;

modernizagdo gerencial: estimular e financiar os gastos de introdugao
de novas praticas de gestdo dos empreendimentos, incluindo-se a pre-
paracdo para obtencdo de certificados de qualidade;

novos produtos: ampliar seu portfélio de producdo das agroindistrias,
introduzindo novos produtos, sejam eles voltados para novos nichos
nos mercados em que ja atuem (adogantes mistos, aclicar organico
etc.) ou destinados a exploragdo de novos mercados (agtcar liquido,
plastico biodegradavel etc.);

geragdo de energia: incentivar e financiar investimentos destinados a
geracdo propria de energia a partir da utilizagdo dos residuos de pro-
ducao;

financiamento a exportacdo: financiar as empresas exportadoras de
produtos oriundos do setor sucroalcooleiro com recursos e fontes
adequadas.
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O BNB leva em conta ainda, na concessdo de créditos ao setor
sucroalcooleiro, os seguintes aspectos, dentre outros.

No ambito do segmento agricola:

a) localizagdo: a propriedade produtora de cana-de-aglcar devera situar-
se em um raio minimo econdmico em relacdo a unidade agroindustrial;

b) produtividade: a reducdo da defasagem entre a produtividade da re-
gido Nordeste (55t/ha) das plantagdes com relacdo as da regido Su-
deste (80t/ha) constituird um dos principais objetivos dos financia-
mentos;

c) reconversdo agricola: serd elaborada politica especifica destinada ao
incentivo e apoio a reconversdo produtiva de dreas consideradas tec-
nicamente imprdprias para o cultivo da cana-de-agtcar.

Relativamente ao crédito agroindustrial: a sua agdo integradora sera ava-
liada a capacidade da unidade agroindustrial para cumprir as atribui¢des pro-
prias de uma integradora (assisténcia técnica, capacitacdo, suprimento de
insumos etc.), Que sdo decisivas para a viabilidade econémica de seus forne-
cedores, de modo que os financiamentos para fornecedores de cana-de-agticar
s6 serdo concedidos quando as responsabilidades da unidade agroindustrial
sejam bem definidas.

Com relacdo a atuacdo dos bancos privados, apurou-se na pesquisa de
campo que esses agentes financeiros tém atuagdo inexpressiva e mais focada
nas usinas, destilarias, grandes e médios fornecedores em alguns Estados do
Nordeste, principalmente no crédito de curto prazo (custeio agricola, capital
de giro e crédito de exportacdo para agroinddstria).

Constatou-se, ainda, na pesquisa de campo, Que a maioria do segmento
agroindustrial canavieiro no Nordeste conta ainda como fontes de financia-
mentos de curto prazo, os adiantamentos proporcionados pelas tradings ex-
portadoras de aglicar no inicio de cada safra.

Os peaquenos fornecedores, praticamente sem acesso ao crédito, tém par-
te do custeio de suas atividades financiadas pelas usinas/destilarias que adi-
antam recursos, principalmente para o plantio e aquisi¢do de adubos, que sdo
reembolsados por ocasido da colheita da cana-de-actcar.
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Durante as entrevistas exploratorias realizadas junto aos principais elos
da cadeia do setor no Nordeste, diversos problemas relacionados ao financia-
mento da atividade sucroalcooleira pelos agentes financeiros foram expostos:

a) o volume de recursos destinados ao setor através de financiamento
estd aquém da necessidade das usinas e fornecedores;

b) a algada da agéncia estd fora da realidade da regido e da atividade;

c) a exigéncia de garantia hipotecaria para custeio, implicando a eleva-
¢do do custo do financiamento: cada propriedade rural deve ser regis-
trada em cartorio;

d) aformalizacdo de um contrato de compra da cana com a agroindustria
cria amarras para o fornecedor (lado mais fraco do agronegécio). O
contrato deveria restringir-se no caso de existir somente uma
agroinddstria no raio de agdo em torno de 30km. Quem tem grande
producdo estd recebendo um melhor preco no ATR;

e) a exigéncia normativa da carta de anuéncia da agroindustria declaran-
do interesse em adquirir a cana n3o se aplica em Alagoas, Pernambuco
e Paraiba, pois ha uma disputa entre as unidades de processamento de
conquistar fornecedores, pois existem duas a trés usinas em um raio
de até 30km;

f) encargos financeiros incompativeis com a rentabilidade da atividade
agricola;
g) falta financiamento para estocagem (antigamente existia warrant®);

h) os fornecedores ndo tém acesso a financiamentos, seja porque tém
dividas securitizadas, seja porque ndo possuem garantias suficientes;

i) pouca utilizagdo da Cédula do Produtor Rural (CPR);
j) os niveis de endividamento sdo elevados.
Foi identificada, durante a pesquisa de campo, a necessidade de recursos

financeiros para atender a ampliacdo de ativos fixos dos segmentos agricola e
industrial de algumas usinas e fornecedores no Nordeste, na forma a seguir:

" Certificado emitido por uma companhia de armazéns gerais para evidenciar recebimento de mercadoria
confiada a sua guarda. O certificado é um papel negocidvel e serve de garantias em banco.
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a) renovagdo anual de IS a 20% da cana-de-aglicar plantada e suprimento
de recursos para os custeios anuais equivalente a 80-85% do total da
area instalada;

b) ampliagdo da cultura da cana nas dreas tradicionais e novas;

c) infra-estrutura e equipamentos necessdrios a ampliagdo e moderniza-
¢do de usinas e destilarias (principalmente caldeiras e colunas de des-
tilacao);

d) co-geracdo de energia a partir do bagaco (geradores e linhas de trans-
missdo da energia propria);

e) barragens e equipamentos de irrigacdo;

f) armazenagem nas usinas (estocagem do dlcool e aclicar) e nos termi-
nais de alcool e aglcar;

g) dinamizar a CPR;

h) adequar o crédito a realidade em funcdo do porte das usinas e dos
fornecedores;

i) voltar a financiar a comercializagdo/estocagem (isto com o objetivo de
reduzir as oscilagdes de precos no decorrer da safra, o Que beneficia-
ra industrias, fornecedores de cana e consumidores).

5.6 — Gestao

A desregulamentacdo da economia nos anos de 1990 contribuiu, sobre-
maneira, para Que as usinas e destilarias vivenciassem uma nova realidade no
mercado globalizado em que as vantagens comparativas estaticas foram subs-
tituidas pelas vantagens comparativas dinamicas.

Nessa década, o setor sucroalcooleiro nacional experimentou um proces-
so de reestruturagdo, contemplando programas de gestdo da producdo, reor-
ganizagdo do trabalho e inovacdo tecnoldgica, condicdes essenciais na busca
da competitividade no mercado globalizado.

Ficou comprovado na pesquisa de campo que as empresas do setor
sucroalcooleiro no Nordeste, tradicionalmente geridas por familiares, contra-
taram executivos para implementar essas mudancas.

A modernizagdo dos processos administrativos € mais presente nas usi-
nas/destilarias, tanto nas suas unidades agricolas Quanto no gerenciamento
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das agroindustrias. Algumas empresas contam com uma unidade juridica res-
ponsdvel pela producdo da cana-de-aclicar e outra para o processamento da
cana-de-aglicar contando com profissionais qualificados.

Com relacdo aos fornecedores, percebeu-se ainda, durante a pesquisa de
campo, qQue para os grandes e médios produtores essas mudangas ja estdo
ocorrendo, mas ainda em pequena escala. Para o pequeno, o elo mais fragil da
cadeia produtiva, as novas prdticas administrativas rurais Quase ndo existem.
Somadas a problemas de gestdo, os pequenos fornecedores ndo tém se benefi-
ciado do cendrio promissor para o setor, ficando a margem dos ganhos da
agroindustria sucroalcooleira.

Cumpre ressaltar Que as estratégias de aquisicdo e instalacdo de empre-
sas fora do Nordeste, lideradas por empresarios nordestinos, ja estavam apoi-
adas na existéncia de uma gestdo profissional, sem implicar, portanto, a eleva-
cdo de custos e despesas através da integracdo da estrutura administrativa das
usinas/destilarias, resultando em ganhos de escala.

Merece destaque a gestdo da Cooperativa de Colonizagdo Agropecudria e
Inddstria de Pindorama Ltda., em Alagoas, cujas atividades desenvolvidas es-
tdo experimentando um monitoramento permanente na diminui¢do de custos e
na capacitagdo de funciondrios, dentre outras acdes.

Promoveu ainda a modernizagio da fabrica de sucos de frutas e instalou
a usina de aglicar com recursos proprios, além da implantacdo de sistema de
gestdo integrada computadorizada, aliada a um processo de administracao
compartilhada mediante o envolvimento e comprometimento de todos os
gestores através de contratos de resultados.

5.7 — Aspectos Ambientais

A consciéncia plena dos paises e blocos econdmicos de que os combus-
tiveis fosseis se encontram préximo de sua exaustdo veio ao encontro dos
movimentos ambientalistas, no sentido de despertar a importancia da geracao
de energia renovavel e limpa a partir da co-geracao de biomassas de matérias-
primas vegetais.

A importancia dos sistemas de co-geracdo através da biomassa da cana-
de-aclicar, focada na energia, pode ser avaliada, levando em consideragdo que
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as tecnologias disponiveis produzem baixo nivel de emissdo, resultando ainda
na mitigacdo dos impactos ambientais.

O dlcool combustivel obtido da cana-de-acticar no Brasil caracteriza-se
como um dos instrumentos mais adequados para ocupar o espago dos com-
bustiveis fdsseis antes mesmo de sua exaustdo, por forca de seu papel ambiental,
objeto de preocupacdes crescentes dos paises, movimentos de organizagdes
ambientalistas governamentais e nao-governamentais.

O cendrio sugere ainda que todos os paises e blocos econémicos diversi-
fiquem, de forma lenta e gradual, as suas matrizes energéticas, cujo horizonte
de implementacdo deverd levar em consideracdo algumas varidveis gerais e
especificas, notadamente as potencialidades e competitividades para produgao
de biomassas.

5.7.1 — Protocolo de Kyoto e o crédito carbono

No Protocolo de Kyoto, acordado em 1997, os paises desenvolvidos se
comprometeram a reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em cerca de
5% até 2012 em relagio aos niveis de 1990 (BBC BRASIL, 2005). Contudo, o
cumprimento das determinagdes emanadas desse Protocolo faz distin¢do en-
tre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento.

As empresas poluidoras localizadas nos paises ou blocos econdmicos de-
senvolvidos podem comprar cotas de gases que deixam de ser emitidos por
projetos considerados limpos em paises desenvolvidos, enquanto as instaladas
nos paises em desenvolvimento ndo sdo obrigadas a cumprir as metas de redu-
¢ao do GEE, mas podem participar do mercado de carbono (BBC BRASIL, 2005).

Segundo Rocha (2005), no mercado globalizado existem duas modalida-
des de um pais reduzir a emissdo de gas carbonico. A primeira consiste na
adequacdo das fabricas que resultem na diminuicdo efetiva da emissdo dos
gases, refletindo, de forma negativa, no fomento e ampliacdo do setor produ-
tivo dos paises desenvolvidos, reconhecidamente ainda muito dependentes
dos combustiveis fosseis.

A segunda diz respeito ao uso de investimentos ou compras de seqiiestro
ou captura de gds de efeito estufa em outros paises (desenvolvidos ou em desen-
volvimento) pelo investidor ou comprador no mercado global. Nessa modalida-
de, o pais investidor ou comprador receberd do governo do pais onde ocorreu a
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captura uma garantia, na forma de contrato, definindo o cumprimento do com-
promisso do pais comprador junto ao 6rgdo da Convengdo do Clima, fazendo
com que o pais comprador diminua o nivel mundial de emissdes e a ocorréncia
de um fluxo financeiro ou transferéncia de tecnologias para o pais vendedor.

Acrescente-se, ainda, qQue a interacdo entre os paises industrializados e
em desenvolvimento € estabelecida através de um processo de certificacdo por
um o6rgdo independente da real captura de GEE, semelhante a um certificado
para exportacdo de aglicar, com uma diferenca de que a venda € efetuada por
um servico ambiental (ROCHA, 2005).

Para Gomes (2005), o Banco Mundial lidera o mercado internacional de
comprador de créditos de carbono do mundo, prevendo investir I bilhdo de
dolares até 2012.

Ainda de acordo com essa fonte, o total de créditos disponiveis corresponde
a 10% da exigéncia de redugdo de poluicdo até 2012, sugerindo que a oferta da
tonelada de carbono pode chegar a US$ 12.

Segundo Werner Kornext (especialista ambiental do Banco Mundial) cita-
do por Gomes (2005), calcula-se que 1,6 bilhdo de toneladas de carbono seja
comprado e vendidas no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), deno-
minagdo dessa negociagdo. Em 2005, o valor médio de uma tonelada de carbo-
no era US$ 5, com um mercado estimado em torno de US$ 8 bilhges.

Para o secretario executivo da Comissdo Interministerial de Mudanca Glo-
bal do Clima, Jose Muquez citado por Macedo (2005), considerando o atual
preco, Que ainda € reputado baixo, estima-se Que o mercado mundial de crédi-
to de carbono gira em torno de US$ 600 milhdes por ano (aproximadamente
R$ 1,4 bilhdo) ao longo desses sete anos. Em média, equivale aproximadamen-
te a US$ 100 milhdes (R$ 240 milhdes) por ano, o que seria um item expres-
sivo na pauta de exportacao brasileira. Ressalta-se, por oportuno, Que nenhu-
ma usina no Nordeste se beneficiou do crédito de carbono, embora ja existam
varios projetos em elaboragdo.

O acesso do Brasil aos beneficios advindos do papel ambiental do setor
sucroalcooleiro nacional esta fundamentado na capacidade de ser a cana-de-
aglicar uma das espécies vegetais que mais retiram CO, da atmosfera, durante
o processo da fotossintese, quando da produgdo de compostos organicos com
Quatro carbonos.
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Com efeito, o setor sucroalcooleiro no Brasil, que tem a cana-de-agticar
como a principal matéria-prima, figura como um dos mais importantes instru-
mentos de recuperacdo de energia, j Que produz agticar como alimento, etanol
como combustivel para veiculos e outros usos e energia (calorifica e elétrica)
obtida através da queima do bagaco da cana-de-aclcar, credenciando, portan-
to, a atividade canavieira brasileira como forte candidata a liderar as acoes e
movimentos de preservagdo e recuperacdo do meio ambiente.

5.7.2 — Co-geracao da biomassa de cana-de-aglicar e a matriz
energética

Conforme referido anteriormente, a co-geracdo da biomassa ¢ um proces-
so de producdo simultanea e seqiienciada de duas ou mais formas de energia a
partir de um dnico combustivel, a exemplo da producéo de eletricidade e ener-
gia térmica partindo do uso de biomassas (COGEN-SP, 2005).

Os primeiros sistemas de co-geragdo instalados no mundo datam da pri-
meira década do século XX. Contudo, o efeito estufa causado pela combustao
do petréleo e carvao, associado a exaustdo das atuais reservas mundiais des-
ses combustiveis fosseis e gds natural, contribuiram no sentido de que os
governantes e a iniciativa privada se conscientizassem da importancia da co-
geragdo com énfase no segmento sucroalcooleiro brasileiro.

O sistema de geracdo de energia (calorifica e elétrica), a partir da Queima
do bagaco da cana-de-agicar, resulta do esmagamento dessa cultura em moendas
para a extracao do caldo destinado a producdo de acticar ou alcool. A Foto 22
registra mais uma agroindustria no Nordeste ingressando na produgdo de
energia elétrica a partir do bagaco de cana-de-agicar.

Grosso modo, o processamento da energia elétrica através desse
subproduto do processamento de agticar ou dlcool ocorre em trés etapas:

a) suprimento e Queima do bagaco no forno da agroinddstria para aque-
cer a 4gua contida na caldeira;

b) ebulicdo da dgua da caldeira gerando grande quantidade de vapor, o
qual € conduzido através de tubulagdo para a turbina, Que se encontra
acoplada a um gerador dotado de eletroima;
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Foto 22 — Visdo Frontal da Montagem de um Gerador na Destilaria Carvio,
em Sergipe
Fonte: Fernando Pereira Canto.

c) elevada pressdo do vapor (elevada temperatura) na turbina gira o gera-
dor, resultando na produgdo de energia elétrica em condigdes de dis-
tribuicdo na rede elétrica.

No caso particular do Brasil, existe uma sincronia favordvel a co-geracao
da biomassa da cana-de-actcar, na medida em que a oferta de energia elétrica
pelas usinas e destilarias autbnomas nacionais e nordestinas coincide com a
época de pico de consumo da energia elétrica gerada nas hidroelétricas em
operagdo no Brasil.

Segundo Kitayama (2003), a safra 2002/2003 de 320 milhdes de toneladas
era equivalente, em energia primaria, a 360 milhdes de barris de petroleo por
ano, contra 550 milhdes de barris de petréleo produzido no Brasil em 2002.
Contudo, considerando a safra de 2004/2005 de 416 milhdes de toneladas de
cana-de-actcar, o volume equivalente em energia seria de 468 mil barris de
petroleo, significando um incremento de 12,5% entre as duas safras analisadas.

185



Em 2004, foi regulamentada no Brasil a comercializacdo de energia pro-
duzida por autoprodutores. Essa energia pode ser adquirida por concessiond-
rias ou por consumidor livre.

O potencial de geracdo de energia autorizado para empresas do setor
sucroalcooleiro € de 1.198,2 MW. Em 2004, a geracdo de energia elétrica foi
superior a 4 GWh, cerca de 3% da geragdo anual de energia no Brasil (SAN-
TOS et al., 2005).

Segundo o Balanco Energético Nacional, os produtos energéticos resul-
tantes da cana-de-aglcar representaram 13,5% da Matriz Energética Brasileira
em 2004. Nesse ano, a produgdo total de bagaco de cana-de-agicar foi de,
aproximadamente, 110 milhdes de toneladas. Desse montante, 8,2 milhdes de
toneladas foram utilizados para fins ndo-energéticos (BRASIL, 2005).

Na matriz de energia elétrica (Grafico 33), o bagaco de cana representa
2,25%. Existem 222 usinas em operag¢do com capacidade instalada de 2.286.190
kW (ANEEL, 2006).

Os pesados custos de investimentos em tecnologia mais eficientes na co-
geracdo de energia elétrica e a maior rentabilidade do agtcar e alcool tém
estimulado maiores investimentos na capacidade de processamento do Que na
eficiéncia energética. Além disso, os empresarios do setor possuem pouca
experiéncia na comercializacdo de energia e adotam tecnologias intermedidri-
as Que pode ocasionar o subaproveitamento do bagago (SANTOS et al., 2005).

Carvao mineral Outros

! |
Gas natura 6.7%

8,9%

4,2%

Petréleo

Lenha/Carvao vegetal
39,1%

13,2%

Cana-de-aglicar

Hidroeletricidade

14,4%

13,5%

Gréfico 33 — Matriz Energética do Brasil: 2004
Fonte: Brasil (2005).
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Em média, uma tonelada de cana-de-agticar integral (1/3 de caldo, 1/3 ba-
gaco e 1/3 palha) equivale a 1.718 x 10° KCAL contra 1.386 x 10° KCAL de um
barril de petréleo, resultando uma relacao de I tonelada dessa cultura por 1,2
barril desse combustivel fossil (KITAYAMA, 2003).

Com base nos dados da safra 2004/2005, Ramos (2006) estima existir
no Brasil um potencial para instalacdo de mais 7,5 milhGes de quilowatts em
usinas de co-geracdo a partir do bagaco da cana-de-agticar. Contudo, essa
cifra podera atingir 11,5 milhdes de quilowatts até 2010.

A energia de biomassa, particularmente a do bagaco de cana-de-agticar, ndo
causa grande impacto ambiental nem social. Ainda que a Queima do bagago emita
gases, como o CO,, as emissOes sdao muito pequenas se comparadas as da Queima
de combustiveis fésseis, como o carvao mineral e os derivados de petréleo.

No que diz respeito aos impactos sociais, a construcdo de uma usina de
biomassa a bagaco ndo exige a remogdo da populagdo de algumas dreas, fato
bastante comum durante a construgio dos reservatérios de usinas hidrelétricas.

E por se tratar de uma fonte de energia renovével e limpa, as plantas de
geracdo de eletricidade, a partir do bagaco, podem ser beneficiadas por ins-
trumentos financeiros de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), o
Que pode tornar o investimento atraente (RAMOS, 2006).

5.8 — Estrutura de Mercado e Comercializagdo no Nordeste
5.8.1 — Mercado da cana-de-aglcar

5.8.1.1 — Mix da produgao de matéria-prima: fornecedor e producao prépria
da unidade de processamento

Foi apurado durante a pesquisa de campo que, antes da extin¢do do IAA
em 1990, a participacao relativa de fornecedores na producdo de cana-de-
aglcar no Nordeste era de 60% do total de matéria-prima processada pela
agroindustria, contra 35% durante a safra 2002/2003. Significa dizer que estd
havendo uma concentragio de area em favor das usinas e destilarias. Na ver-
dade, estd ocorrendo uma intensificacdo da verticalizacdo do setor
sucroalcooleiro no Brasil, fato bastante raro de acontecer nos outros pafses
qQue processam o aclicar a partir da cana-de-aglicar.
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Contudo, na visdo dos dirigentes das usinas/destilarias, o crescimento da
producdo prépria de matéria-prima deve-se as seguintes causas: obtencdo de
maior produtividade agricola e rendimento industrial; melhoria da qualidade
da matéria-prima e dos produtos processados com menos impurezas; reducao
do custo com relacdo ao transporte da cana-de-aclcar; e oferta de uma escala
de produgdo estdvel para atender a capacidade didria de processamento nas
usinas e destilarias autdnomas.

Esse processo de ampliacdo da participagdo relativa da matéria-prima por
parte das agroindustrias canavieiras € realizada através de aquisi¢do ou arrenda-
mento de terras pelas agroindustrias. Essa dltima modalidade € a mais comum.

No Rio Grande do Norte, constatou-se a existéncia de unidades
agroindustriais dependentes de apenas 10 a 15% da cana de fornecedores. No
Piaui existem apenas cinco fornecedores de cana-de-agicar. Estima-se que na
safra 2006, a participacdo relativa dos fornecedores serd de 30% do total das
necessidades da Usina Unido.

5.8.1.2 — Mix da cana-de-agticar para a producdo de agtcar e dlcool

Historicamente, o Nordeste, com excecdo da Paraiba, possui maior voca-
¢do para a produgdo de aglicar. Encontram-se nessa condi¢ao de produtoras de
aclcar, Alagoas, Sergipe e Pernambuco, com a participacdo relativa Que varia
de 85% (Sergipe) a 60% (Pernambuco) do total de cana processado nos dlti-
mos cinco anos. No caso da Bahia, o mix de 55% para a produgdo de dlcool
esta restrito apenas a agroindustria pesquisada (Quadro 4).

Estado Acglcar Alcool
Pernambuco 60 40
Paraiba 25 75
Rio Grande do Norte 50 50
Alagoas 80 20
Sergipe 85 15
Bahia (a) 45 55

Quadro 4 - Participagdo Relativa Média da Cana-de-Agucar para a Produgio
de Aclicar e Alcool no Nordeste: 2005

Fonte: Pesquisa direta.

Nota: (a) Restrita a usina pesquisada.
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Tomando por base as Tabelas 22, 23 e 24, observa-se que, na safra 1995/
1996, o dlcool anidro representava apenas 24,3% do total do dlcool produzido
no Nordeste, enquanto o hidratado atingia 75,7%. A partir dai, a produgdo de
alcool hidratado diminuiu devido a crise do setor (preco do dlcool ndo era
vantajoso em relagdo ao da gasolina). Na safra 2004/2005, o alcool hidratado
participava com 47%. Segundo os industriais, o percentual de cada tipo de
alcool € fungdo dos pregos de mercado.

Contudo, nos cinco (ltimos anos, a producdo de dlcool hidratado vem
crescendo em face do aumento significativo de carros movidos a dlcool e do
veiculo bicombustivel.

Com relagdo a tipologia do dlcool comercializado, os segmentos da
agroindustria de Alagoas revelaram que hd uma tendéncia do mix de produgao
se manter em torno de 50% para o dlcool anidro e 50% para o hidratado. Esses
percentuais poderdo oscilar em funcdo da relagdo de precos desses dois tipos
de alcool.

5.8.1.3 — Distancia média entre unidade rural e agroindustria

O custo de transporte da cana-de-aglcar estd diretamente relacionado
com a distancia entre a propriedade rural e a agroindustria, chegando a
inviabilizar a comercializagdo se essa distancia for muito elevada. Segundo as
agroindustrias pesquisadas, a distancia ideal estaria em torno de 20km, com
uma média em torno de 30km, considerando-se Que a capacidade de transporte
dos veiculos se elevou a partir do surgimento do treminhdo® (Foto 23).

Contudo, dependendo das reais necessidades de matéria-prima da
agroindustria e da escala de produgdo do fornecedor, essa distancia maxima
podera ser aumentada, na medida em que a agroindustria assuma as despesas
com o frete a partir dos 30km de distancia entre a unidade de processamento e
a propriedade rural do fornecedor.

Cabe registrar ainda que existem dreas no Nordeste onde a agroindustria
esta assumindo o custo total do frete, como forma de atender as reclamacGes

* Veiculo usado no transporte da cana-de-aglicar entre a propriedade rural e a agroindustria, composto de
cavalo e 3 ou 4 carretas.
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Foto 23 — Transporte da Cana-de-Aglcar de Fornecedores para a
Agroindustria através do Treminhao
Fonte: Francisco de Assis Gomes de Oliveira.

dos fornecedores quanto ao prego pago pela cana e devido também a concor-
réncia acirrada entre as agroindustrias pela matéria-prima.

As longas distancias estdo associadas também a impossibilidade legal do
uso do treminh3o (trés reboques com capacidade de 45 a 50 toneladas) nas BRs.

5.8.1.4 — Forma de pagamento ao fornecedor

Com relagdo aos fornecedores de cana, a liberagdo do volume de produ-
¢do e dos pregos da cana-de-aglcar, do agtcar e do dlcool criou as condigdes
para o novo formato do preco pago aos fornecedores pelas usinas e destilarias
autdnomas baseado na quantidade de Actcar Total Recuperavel (ATR). Essa
mudanca nos termos de pagamento da cana Que leva em consideracdo apenas a
qualidade da matéria-prima, o Que tem agravado a ja desgastada relagdo entre
fornecedores e usinas (SILVA et al., 2005).

O prazo mais freqiiente de pagamento da cana-de-agticar no Nordeste € a
quinzenal ou mensal com base em 70 a 80% do valor da cana-de-aglcar entre-
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gue, com base na quantidade de ATR e no preco da mesma do més anterior. O
restante (20 a 30%) € pago no final da safra com base no preco médio atuali-
zado da ATR.

Algumas agroindustrias nordestinas adiantam recursos financeiros para
compra de insumos e despesas com a colheita (corte, enchimento e transporte
da cana-de-aglcar), valores Que sdo compensados por ocasido da entrega da
matéria-prima.

No Estado de Sergipe, o pagamento ao fornecedor de cana-de-agiicar €
feito, mensalmente, no quinto dia de cada més, tomando por base de 80% do
valor da cana padrdo ficando o restante retido para pagamento no final da safra.

Na Paraiba, os maiores fornecedores de cana-de-aclicar recebem trata-
mentos diferenciados em termos de melhores pregos, bem como recebem 50%
do valor por ocasido da colheita e o restante 30 a 60 dias apds a data de
entrega da matéria-prima na agroinddstria.

5.8.1.5 — Estabelecimento do prego da cana e sua evolugao

O modelo Consecana de Sao Paulo disseminou-se por todo o Brasil. Esse
modelo ja foi adotado em Pernambuco e estabelece os pregos da cana-de-
aglicar de fornecedores pernambucanos e paraibanos e, em Alagoas, atende os
produtores alagoanos, sergipanos e potiguares. No Piaui, o preco da cana-de-
aglicar € determinado com base no referencial de 40 litros de dlcool por tone-
lada de cana.

No Recdncavo Baiano, o prego da cana-de-agticar € estabelecido, conjun-
tamente, pela agroindistria Asplanaba e fornecedores dessa regido. Ja no ex-
tremo-sul da Bahia, sdo adotadas duas modalidades: o preco da cana-de-agu-
car dos fornecedores que comercializam sua produgdo com as destilarias lo-
calizadas em Minas Gerais, fronteira BA/MG, adota os mesmos parametros do
Piauf, sendo que o valor é determinado com base no preco médio do dlcool
nos (ltimos doze meses, enquanto a agroindistria localizada na Bahia e as
duas do Estado do Espirito Santo, de propriedade de cooperativas de fornece-
dores, adotam o sistema da Consecana. Relativamente ao Maranh3o, toda a
cana processada ¢ de producdo prépria das suas agroindustrias.

Os fornecedores cuja cana-de-aglcar tiver apresentando um teor de ATR
acima do valor médio da cana padrdo receberdo um agio nos precos estabele-
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cidos pela ESALQ, por tonelada de ATR, no final da safra. No caso particular
de Sergipe, os produtores de cana-de-aglcar filiados a Asplanase” recebem
um dgjo de 5% sobre o valor da ATR.

Apurou-se durante a pesquisa de campo os seguintes parametros para a
cana-de-aglicar padrdo: Alagoas, Sergipe e Rio Grande Norte I14kg de ATR/t
de cana, e Pernambuco e Paraiba 119kg de ATR/t. Relativamente a Bahia, ndo
foi obtido o padrdo da cana-de-aclicar pelo fato da usina pesquisada produzir
toda a sua matéria-prima. Sua determinagdo servird somente para o acompa-
nhamento dos ganhos de rendimentos dessa empresa.

No caso particular da usina de propriedade dos associados da Cooperati-
va de Pindorama, em Alagoas, cuja quantidade de ATR da cana-de-acticar ¢é
determinada no préprio laboratério dessa organizagdo de produtores, a média
registrada nas safras 2001/2002 a 2005/2006 foi de 133,93kg (Quadro 5).

A safra 2001/2002 com 121,93kg de ATR/tonelada de cana-de-agticar apre-
sentou o menor valor, enquanto a safra 2004/2005 com 145,35kg de ATR/
tonelada registrou o maior valor. No inicio desse periodo até a safra 2004/
2005 houve incrementos sucessivos na quantidade de ATR, sendo, porém,
Quebrada essa tendéncia na safra 2005/2006 com 138,96kg de ATR/tonelada.

Safra Quantidade (kg/tonelada) | Crescimento em relagiao
2001/2002 (base=100)
2001-2002 121,93 100,0
2002-2003 129,35 106, 1
2003-2004 134,06 109,9
2004-2005 145,35 119,2
2005-2006 138,96 114,0
Média 133,93 -

Quadro 5 — Evolugdo da ATR da Cana-de-Aglcar na Usina da Cooperativa de
Pindorama, em Alagoas: Safras 2001/2002 a 2005/2006

Fonte: Usina Pindorama, Alagoas. Pesquisa direta.

Tais cifras revelam que a quantidade média da ATR da cana dos fornece-
dores/socios da Cooperativa de Pindorama, além de registrar ganhos nas cin-
co Ultimas safras, superou a média de todos os Estados do Nordeste.

4" Associagdo dos Plantadores de Cana de Sergipe.
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Segundo dados obtidos durante a pesquisa com o Sindicato das Usinas e
Destilarias de Alagoas, o preco bruto do quilograma de ATR na safra 2000/
2001 era de R$ 0,3935, alcancando, na safra 2004/2005, R$ 0,5056 com uma
evolucdo de apenas 28,5% no periodo.

A implantacdo do modelo da Consecana estd sendo motivo de
Questionamento pelos fornecedores e suas organizagdes no Brasil e Nordeste.
Eles afirmam que esse instrumento foi desenvolvido para as condicdes de Sao
Paulo. Alegam ainda que os ganhos resultantes da elevacdo dos precos do
aclcar e alcool no mercado interno e externo e das receitas oriundas da utili-
zagdo dos subprodutos pelas usinas e destilarias, a exemplo da venda de ener-
gia elétrica, ndo estdo sendo incorporados na metodologia que estabelece o
preco da ATR da cana de fornecedores.

Jé os agroindustriais contra-argumentam que a solu¢do do problema do
preco da cana paga ao fornecedor devera ser focada no cumprimento do Pro-
grama de Equalizacdo dos Custos de Produ¢do Cana-de-Aglicar”, na medida
em que existe uma diferenca de 25% entre o custo de produgdo do Nordeste
acima do Centro-Sul.

A propésito do maior custo de produgdo da cana-de-aciicar nordestina,
os produtores de cana do Nordeste sofrem com as conseqiiéncias decorrentes
da ndo-implementacdo, desde janeiro de 2002, do Programa de Equalizacdo.
A suspensdo dos pagamentos desde janeiro de 2002 elevou o crédito dos
produtores da regido Nordeste a R$ 828 milhdes, dos quais R$ 369 milhdes
(posi¢do de 2005) referentes aos mais de 15 mil fornecedores e o restante (R$
459 milhdes) para os produtores industriais.

Atualmente, o setor sucroalcooleiro estd movendo uma acdo indenizatéria
contra a Unido visando receber a diferenga entre os precos fixados pelo Go-
verno Federal e os apurados pela Fundacdo Getilio Vargas. Esta foi contratada
para definir os custos do setor sucroalcooleiro brasileiro e resultar no estabe-
lecimento do preco a ser praticado para os fornecedores, usinas e destilarias,
mas Que jamais foram acatados, optando por menores valores (USINAS...,

2 Programa de Equalizagdo de Custos de Produgdo da Cana-de-Agcar, politica piblica autorizada pela Lei
4.870 de 1965 e ratificada pela Lei n® 10.453 de 2002. O Programa consiste na destinagdo aos
produtores rurais de cana no Nordeste de uma parcela de R$ 5,07 (a pregos de 2002) por tonelada de
cana efetivamente produzida em cada safra agricola, porém limitada a um volume regjonal de 48,5
milhdes de toneladas de cana, ainda que a produgao verificada seja superior ao limite.
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2005). Duas agdes judiciais de igual nimero de grupos ja foram julgadas, nao
cabendo recursos do Governo.

A preocupacdo com a queda da rentabilidade dos produtores de cana
motivou uma pesquisa realizada em 2005 pela Comissao Nacional da Cana-
de-Actcar (CNA), ligada a Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil,
através do Projeto Conhecer. Dentre os aspectos estudados por esta pesquisa
cabe ressaltar (CNA, 2006b):

a) apenas uma pequena parcela de fornecedores consegue melhor remu-
neragdo pela cana produzida, possivelmente por for¢ca do maior volu-
me ofertado, o que confere melhores condicdes de negociagdo com as
agroinddstrias;

b) na regido Centro-Sul, 72% dos produtores recebem pelo modelo do
Consecana, contra 42% do total de fornecedores do Nordeste;

c) apesar do modelo Consecana ser a forma mais moderna de remunera-
¢do da matéria-prima, os resultados mostraram uma insatisfacao ge-
neralizada entre os fornecedores de cana tanto da regido Centro-Sul
(72%), quanto do Nordeste (82%);

d) 54% dos produtores da regido Norte-Nordeste negociam precos da
tonelada de cana-de-agticar diretamente com as agroinddstrias, en-
Quanto na regido Centro-Sul esse percentual é de apenas 21%;

e) grande parcela dos produtores acreditam que o aperfeicoamento do
Consecana resultara na melhor remuneragio da cana-de-agtcar;

f) os fornecedores estdo acompanhando os precos de mercado do agticar
e do dlcool, tendo como principais fontes a imprensa (jornais revis-
tas, radio e televisdo), internet e Bolsa de Mercadoria e Futuros
(BM&F).

A proposito, cabe acrescentar Que artigo constante do JornalCana, edigdo
setembro/2005, ratifica a preocupagao com relagdo a formagdo de precos da cana
por parte do setor Quando afirma: “Questiona-se que o método de pagamento
precisa ser revisado, para Que haja uma melhor remuneracdo, jé que o sistema
estd superado por for¢a das mudancas ocorridas no setor” (USINAS..., 2005).

Ademais, a férmula para o calculo do pagamento € considerada complica-
da, ja que leva em consideracdo a Quantidade média de ATR em quilograma, a
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qualidade da cana, o mix da producao da agroinddstria e os pregos alcancados
pelos produtos acticar e dlcool nos mercados interno e externo. As maiores
divergéncias nas negociagdes estdo relacionadas aos célculos dos custos in-
dustriais, ja Que os custos agricolas sdo semelhantes” (USINAS..., 2005).

Em funcdo da escala de producdo, apurou-se na pesquisa de campo que
uma pequena parcela de produtores do Nordeste ja consegue negociagdo do
preco da cana diferenciada em relacdo aos demais fornecedores, estabelecido
como parametro 40 litros de dlcool por tonelada de cana-de-aglicar, livre de
encargos sociais e frete.

Outro dado importante que impacta negativamente na remuneragdo do
produtor de cana estd evidenciado no estudo da Comissdo Nacional da Cana-
de-Agtlicar com base no indice de pregos pagos pelos produtores (IPP*) e no
indice de pregos recebidos pelos produtores (IPR*) da Fundagdo Getilio Vargas,
da safra 1998/1999 até a de 2004/2005. Os precos recebidos pela tonelada de
cana-de-aglicar estdo desvalorizados, no minimo, em 30%, se comparados
com os precos pagos pelos produtores, principalmente com relagdo a insumos
e mao-de-obra (CNA, 2005).

Este estudo conclui Que os produtores de cana-de-aclicar deverdo envidar
esforcos no sentido de melhorar os precos recebidos ou processar sua maté-
ria-prima em agroinddstrias préprias sob modelo associativo.

Os produtores organizados em cooperativas poderiam instalar destilarias
de alcool como forma de agregar valor ao seu produto. Com uma administra-
cdo competente, participariam das vendas de dlcool Que atualmente estdo com
grande perspectiva de sucesso nos mercados interno e externo (CNA, 2006b).

Como exemplo da verticalizagdo bem-sucedida cabe destacar, mais uma
vez, a experiéncia da Cooperativa de Colonizagdo Agropecudria e Industrial
Pindorama®, em Alagoas, cujos associados estdo se apropriando do valor

# Representa os precos pagos pelos insumos e mdo-de-obra pelo produtor de cana-de-agtcar.

# Representa os pregos recebidos pelo produtor ao entregar a cana-de-aglcar na agroinddstria.

% Fundada em dezembro em 1956, pelo suico-francés RENE BERTHOLET, em Alagoas, com a finalidade
de ofertar trabalho para as familias da regido, proporcionar o desenvolvimento sustentavel e melhorar a
qualidade de vida das pessoas. Foi adquirida a fazenda, denominada Companhia Progresso Rural, a qual foi
dividida em lotes e realizada a primeira distribui¢do para cerca de 120 associados fundadores. Trata-se de
um empreendimento coletivo, com tradicdo de mais de cinqiienta anos, onde vivem 27 mil pessoas. Mais
de 1.160 associados cultivam 1.386 lotes adotando tecnologias modernas.
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agregado do processamento da cana-de-aclcar realizada pela unidade
agroindustrial dessa organizagdo de pequenos produtores rurais.

A titulo de ilustragdo da verticalizacdo da producdo, cabe ressaltar, tam-
bém, a experiéncia exitosa da Usina Catende localizada na Zona da Mata do
Sul de Pernambuco, fruto de um movimento emanado de 2.800 trabalhadores
e funciondrios dessa empresa, dos quais 2.300 trabalhadores rurais com vis-
tas a evitar o seu fechamento e a perda do patrimonio, bem como receberem
suas indenizacGes trabalhistas.

Em 1995, iniciou-se a recuperagdo da Usina Catende atrelada a criagdo da
Companhia Agricola Hormonia, uma empresa em processo de co-gestdo entre
o Poder Judicidrio, trabalhadores e funciondrios através de sua organizacao.

Ao longo de seus oito anos de existéncia, o Projeto Catende-Harmonia
vem diversificando a produgdo e gerando renda aos trabalhadores envolvidos.
A estratégia e a concepgdo que fundamentaram a sua criacdo estdo focadas na
pratica da autogestdo e da economia soliddria, mediante a formulagdo de par-
cerias, ja apresentando os primeiros resultados, tais como a diversificacdo da
producdo agricola, com a inclusdo da pecudria (corte e leite),
ovinocaprinocultura e piscicultura. No campo social e ambiental, destacam-se
o combate ao analfabetismo (reducdo de 80% do indice anterior) e o plantio
coletivo (aumento da capacidade produtiva).

5.8.1.6 — Safra no Nordeste e no Centro-Sul

A safra da cana-de-agtcar no Brasil ¢ determinada pelo periodo sem ocor-
réncia de chuvas. Com efeito, a safra de cana no Nordeste ocorre de setembro
a margo, enquanto a do Centro-Sul acontece nos meses de abril a setembro.
Por for¢a do periodo de chuvas, no caso do Nordeste, os Estados do Maranhao,
Piaui, oeste e sul da Bahia, além dos vales irrigados nordestinos no Semi-
Arido (a exemplo da Agrovale, em Juazeiro da Bahia), a safra da cana-de-
acucar difere da Zona da Mata do Nordeste, coincidindo com a da regido
Centro-Sul.

O Maranhao conta com dois periodos: na regido de Caxias/Aldeias Altas
e Coelho Neto a safra da cana-de-acticar inicia em julho e termina em dezem-
bro, enquanto nas proximidades do municipio de Sdo Raimundo das
Mangabeiras, a safra ocorre entre abril e novembro.
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No municipio de Unido (PI), a safra da cana-de-aciicar da Unica
agroindustria canavieira piauiense ocorre de junho a outubro. Na hipétese de
ser instalada agroindustria no cerrado piauiense, com base nos meses de pre-
cipitacdo pluviometria (dezembro a maio), a safra da cana-de-agtcar ocorrera
nos meses de junho a outubro.

Essa possibilidade de produ¢do de cana durante todo o ano permite ao
Brasil produzir e abastecer os mercados doméstico e externo com aglicar e
alcool ao longo de todo o ano, através das duas regides de maiores concentra-
¢Oes de cana-de-aclcar.

No entanto, em face da grande distancia entre as duas regides, essa con-
corréncia ndo se faz efetiva, principalmente para o agtcar, pois o custo do
frete torna Quase impeditivo esse mercado para o Centro-Sul.

Contudo, alguns entrevistados declaram que, eventualmente, ocorre co-
incidéncia de picos de produgdo nas duas regides, levando pequena parcela de
produtores do Centro-Sul a comercializar aglicar a precos menores nos Esta-
dos nordestinos.

5.8.2 — Mercado do aglcar, élcool e subprodutos

Os principais concorrentes do Nordeste na producdo de actcar e alcool
sao os Estados da regido Centro-Sul (Sdo Paulo, Minas Gerais, Parand, Mato
Grosso e Goids) Que possuem melhor vantagem comparativa em termos de
solos e clima, resultando em maiores rendimentos agricolas e industriais e
menor custo de producao.

Foi constatado na pesquisa que a producdo de aclcar, alcool e dos
subprodutos gerados no processamento da cana-de-aglicar na regiao Nordeste
ndo apresentam, no momento, grandes dificuldades com relagdo a mercado e
comercializagdo.

No entanto, eventualmente ocorrem alguns problemas que chegam a afe-
tar a lucratividade do setor. Merecem destaque, segundo os entrevistados:

a) falta politica de estoques reguladores implicando a oscilacdo de pre-
cos nos perfodos de safra e entressafra, Que ndo interessa aos agentes
econdmicos e ndo ¢ bem explicada pela midia. Os estoques de agticar
e dlcool sdo geridos pela agroinddstria ou por atacadista (agtcar). O
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b)

c)

d)

e)

f)

Governo ndo exerce papel no sistema de estocagem restringindo-se a
fixar esporadicamente linhas de crédito para warrant;

elevacdo da oferta na época de producdo (falta de capital de giro das
usinas para manter um estoque regulador nessa época) e insuficiéncia
de capacidade de estocagem de accar;

o aglicar ainda encontra barreiras para entrar no mercado europeu
(elevados subsidios) e nos EUA (cotas e tarifas);

problemas de producdo em outros paises grandes produtores, geral-
mente climaticos, provocam instabilidades nos precos internacionais
do acticar com reflexos nos precos internos (estd sendo minimizado
pela demanda da cana para produgdo de élcool);

os precos dos insumos tiveram aumentos maiores Que os pregos da
cana-de-aglicar se comparados com os de 2002. Essa afirmacdo ¢
ratificada pela pesquisa realizada pela Comissao Nacional da Cana-
de-Aclcar (CNA), quando os consultados informaram que os fertili-
zantes tiveram um aumento proximo a 100%, os herbicidas cerca de
45% e os inseticidas perto de 30%, implementos e méquinas agrico-
las, 70%. Estes fatores elevaram o custo de produgdo em Aglicar Total
Recuperavel (ATR) no perfodo em torno de 56%. Enquanto isso, o
valor da cana teve uma desvalorizacdo de cerca de 20% em valores
reais, no mesmo periodo (CNA, 2006b);

carga tributdria muito elevada e custo de fobizacdo (frete, despachantes
etc.) muito elevado (custo de um navio parado US$ 15.000 por dia).

Na opinido de alguns entrevistados, a vantagem da producdo de agtcar
em relacdo ao alcool é sua maior liquidez, visto que a comercializacdo do
alcool esta atrelada as distribuidoras e que a producdo do agtcar e dlcool na
mesma empresa minimiza riscos da sazonalidade de preco.

5.8.2.1 — Mercado do agticar

A maior parte da produgdo nordestina de aglicar vem sendo destinada ao
mercado interno dos Estados do Nordeste e Para na regido Norte, tendo como
principais compradores as grandes redes de supermercados (Pdo de Agcar,
Makro, Extra etc.) e as inddstrias de sucos e doces.
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Uma pequena parcela das usinas nordestinas vende parte de sua produ-
¢do em embalagens de um ou dois quilogramas, diretamente aos supermerca-
dos e redes de atacadistas. Outras vendem o produto a empresas do mercado
atacadista responsdvel pela embalagem e venda a varejo. As vendas no merca-
do interno sdo feitas a vista ou com prazo maximo de 30 dias (mais freqiiente).

Cabe ressaltar que a Cooperativa de Pindorama de Alagoas vende uma
pequena parcela de sua produgdo de acticar para a Conab através do Programa
Compra Antecipada da Agricultura Familiar. O aglicar € destinado a merenda
escolar.

Os Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte,
além de atenderem a sua demanda interna, comercializam em outros Estados
do Nordeste e exportam parte de sua produgao principalmente para os EUA. Ja
em Sergipe, Maranhdo, Piaui e Bahia, a produgdo ndo atende a demanda inter-
na desses Estados.

Constatou-se, durante a pesquisa, Que uma usina de Alagoas, atendendo
um nicho de mercado interno, produz aglicar mascavo com pregos cinco vezes
acima do produto ndo organico.

A tipologia do aglicar exportado do Nordeste é de 85% VHP (Very Hight
Polarization) a granel e 15% cristal especial.

Com relagdo ao mercado externo, as exportagdes de agticar do Nordeste
representaram, em 2005, apenas 16,4% da quantidade e 18,7% do valor das
exportagdes brasileiras desse produto.

No periodo de 2001 a 2005, o Nordeste manteve o mesmo nivel de expor-
tacdo de aclcar, variando de um minimo de 1.436 mil toneladas anuais, em
2002, e um méximo de 2.038 mil toneladas, em 2004, ocorrendo, portanto,
um decréscimo de 0,3% nesse periodo (Tabela 33).

A mesma tabela mostra que o volume das exportagdes de agticar no Nor-
deste, em 2005, estd concentrado nos Estados de Alagoas e Pernambuco.
Juntos, sdo responséveis por 98% do total das exportagdes. Alagoas ocupa o
primeiro lugar com 71%, aproximadamente, seguido de Pernambuco com 27%.

No mesmo periodo, o valor das exportagdes de acticar do Nordeste alcan-
cou uma média de U$S 343 milhdes FOB, variando de um minimo de US$
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Tabela 33 — Volume das Exportagoes de Aglcar do Nordeste por Estado:
Periodo de 2001 a 2005 (Em Mil Toneladas)

2005

Estados 2001 2002 2003 | 2004 2005 | % s/total | Evol.

s/2001
Alagoas 1.331 1.113 1.343 1.451 1.355 71,2 1,8
Paraiba 16 1S 19 45 31 1,7 96,4
Pernambuco 562 308 316 542 514 27,0 (8,6)
Rio Grande do Norte - - - - 3 0,1 0
Nordeste 1.909 1.436 | 1.678 | 2.038 1.903 100,0 (0,3)

Fonte: Brasil (2006).

Tabela 34 — Valor das Exportagoes de Aglicar do Nordeste por Estado:
Periodo de 2001 a 2005 (Em U$S Mil FOB)

Estados 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2005
% s/total|Evol.s/2001

Alagoas 270.510| 175.580| 227.247] 247.214] 307.923|  69.0 13.8
Paraiba 3.075|  2.675|  2.884|  7.490  7.683 1.7 142,0
Pernambuco | 113.185| 52.133| 67.661| 101.196 129.493| 29,0 14.4
Rio Grande

do Norte - - - - 971 0,2 -
Nordeste | 386.870/230.388]297.792(355.900 446.070| 100,0 15.3

Fonte: Brasil (2006).

230,4 milhdes em 2002 e um méaximo de US$ 446, milhdes em 2005, com
um incremento, no final do periodo, de 15,3% do total do valor (Tabela 34).

Em 2005, Alagoas e Pernambuco foram responséveis por 98% do total
das receitas oriundas das exportagdes do Nordeste. Alagoas alcancou 69% do
total do Nordeste.

Segundo o Sindicato das Inddstrias de Acicar e Alcool de Alagoas, no
ambito do mercado externo, a produgéo de aglicar tem como principais merca-
dos os pafses da Unido Européia, Rissia, Oriente Médio e Estados Unidos.
Os EUA adotam uma politica de compra preferencial do agticar nordestino da
ordem de 162,2 mil toneladas anuais.

Segundo a pesquisa de campo, além dos EUA, figuram ainda no ranking
dos principais paises importadores do aglicar brasileiro: a Rissia, o Egito, o
Canada e os Emirados Arabes Unidos.

A modalidade de comercializacdo das vendas externas do aclicar nordes-
tino predominante € através de tradings Que atuam em todo o territério brasi-
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leiro, cujo escoamento € realizado pelos terminais maritimos de Maceid, Re-
cife (agtcar a granel) e Suape (PE) (aglcar ensacado), Natal e Aracaju. Em
Alagoas, existe ainda uma trading da Cooperativa de Usineiros responsavel
pela exportagdo de aclicar de suas filiadas. Sua capacidade de armazenagem €
de 108 mil toneladas, enquanto a Cooperativa dos Produtores de Aglicar de
Alagoas conta ainda com capacidade de estocagem de 250 toneladas (instala-
das fora do Terminal Maritimo de Maceid).

Os portos maritimos nordestinos Que possuem melhor estrutura e capaci-
dade de estocagem para o aglicar sdo os de Macei6 e Recife. O Porto de Macei6
¢ 0 que apresenta maior capacidade de armazenamento de agticar (200 mil
toneladas de agticar a granel), suficiente para dois dias de embarque através
da EMPAT — Empresa Alagoana de Terminais de Carga, de propriedade da
Associacdo de Usineiros.

A exportagdo do aglicar da Paraiba € feita pelo Porto de Recife (com me-
nor capacidade de armazenamento com relacdo ao de Maceid), ja Que o Porto
de Cabedelo ndo possui condigdes para estocagem a granel. No entanto, esse
fato ndo foi apontado como um entrave as exportagdes em fungdo da proximi-
dade do Porto de Recife e das boas condicoes das estradas.

Segundo alguns industriais de Maceid, na safra 2005/2006 faltou navio
para o transporte do aclicar. Isto foi uma ocorréncia conjuntural causada pelo
redirecionamento dos navios pelas tradings em priorizar a exportacao do pro-
duto de Sdo Paulo que, aquela época, apresentava problema de armazenagem.

O pagamento do agticar exportado € realizado a vista através de carta de
crédito firmada entre usineiro e exportador. Sdo freqiientes as ocorréncias de
adiantamento as agroindustrias no inicio das safras pelas tradings. Raramente
recorrem ao warrant e ao mercado futuro no Nordeste.

Ha uma preocupacdo por parte dos usineiros de Que ndo seja renovada a
politica americana de comprar aglicar do Nordeste, o Que implicaria, s6 para o
Estado de Alagoas, uma redugdo de 45% das suas exportagdes. Por outro lado,
hd uma expectativa, por parte de outras usinas, de Que a politica de importa-
cdo desse produto pelos Estados Unidos seja renovada, associada a ampliagao
da atual cota.
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No mercado interno, os precos do aclicar sdo estabelecidos pela livre
negociacdo entre usineiros e compradores, tomando-se por base os indicado-
res da BM&F. No mercado externo, o preco é determinado pelas bolsas de New
York (contrato n° Il) e Londres (contrato n° 5). O Brasil, maior produtor e
consumidor mundial, exerce forte influéncia na formacgdo desses precos.

Contudo, o indicador didrio dos precos do Centro de Estudos Avancados
em Economia Aplicada (CBOT), da Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz, subsidia principalmente a liquidagdo de contrato de BM&F no Brasil.

O prego do aglicar sofre algumas influéncias durante o ano em fungao da
sazonalidade da produgdo aliada a outras varidveis. No inicio da safra, a ofer-
ta de acticar € maior, resultando em queda de precos. Isso ocorre em virtude da
falta de condigdes dos usineiros em manter maiores estoques pela insuficién-
cia de capital de giro para operacionalizar as suas unidades industriais e para
as despesas de colheita e aquisicdo da cana de fornecedores.

Diante do exposto, vé-se a importancia de estabelecer estoques regulado-
res para manterem os precos num nivel estdvel durante toda a safra que satis-
facam, simultaneamente, as agroindustrias, comerciantes e consumidores.

A propésito de formagdo de estoques estratégicos e de comercializagdo
de dlcool etanol, a Petrobras planeja tornar-se a maior exportadora brasileira
desse combustivel. A estatal estd atenta ao mercado potencial do uso do dlcool
combustivel em vérios paises, principalmente adicionado a gasolina. Para tan-
to, j& dispde de um plano que prevé investimentos de U$S 320 milhdes, a
maior parte até 2007, para estabelecer no Pais uma das maiores logisticas de
exportagdes de dlcool. A decisdo de a Petrobras se tornar exportadora deste
combustivel deve-se ao seu objetivo de transformar-se numa empresa de ener-
gia, sem limitar-se a producdo de petréleo (ROSA, 2005).

5.8.2.2 — Mercado do dlcool

A maior parte da producao de édlcool do Nordeste é comercializada inter-
namente através de cinco grandes distribuidoras: Petrobras, Shell, Esso,
Ipiranga, Texaco e diversos pequenos distribuidores.

Em Alagoas, segundo o Sindicato das Inddstrias de Agticar e Alcool,
existem cerca de 80 pequenos distribuidores comercializando o dlcool neste e
noutros Estados.
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Por outro lado, a venda pulverizada do alcool combustivel dificulta o
controle de qualidade desse combustivel pelos 6rgdos oficiais competentes,
possibilitando a ocorréncia de adulteragdo e sonegagdo de impostos.

No mercado externo, a comercializacdo do alcool é realizada através das
tradings instaladas fora do Nordeste, utilizando os terminais maritimos de
Maceid, Suape e Cabedelo, que, atualmente, tém capacidade de tancagem sufi-
ciente para atender os atuais niveis de produgdo do alcool nordestino.

No Porto de Suape, existe o Terminal Maritimo de Pernambuco (Temape)
para exportagdo do dlcool a granel liquido, Que € operado pelas Usinas Trapiche,
Olho-d'Agua, Petribu e Ipojuca. Além de armazenar dlcool, faz a mistura da
gasolina e do alcool anidro para comercializagdo. Existe ainda outro terminal de
combustivel do Sindictcar (5 irmas). No Terminal Maritimo de Maceid, as insta-
lagdes de tancagem da Petrobras, Que se encontravam com capacidade parcial de
ociosidade, estdo sendo alugadas pelas agroindistrias de dlcool de Alagoas.

Os principais paises importadores do dlcool nordestino, segundo empre-
sario de Alagoas e Pernambuco, sdo: Japdo, Coréia do Sul, Nigéria, Suécia e
Alemanha.

No ano de 2005, a exportagdo de dlcool do Nordeste representou 20,4 e
22,2% do total do volume e das receitas das exportagdes brasileiras, respecti-
vamente.

Entre 2001 e 2005, a média nordestina de exportagdes de dlcool foi de
264 mil toneladas, oscilando de um minimo, em 200I, de 36,6 mil toneladas,
e um maximo, em 2005, de 427,8 mil toneladas, com um crescimento de mais
de dez vezes no periodo analisado (Tabela 35).

Tabela 35 — Volume das Exportagées de Alcool no Nordeste por Estado:
Periodo de 2001 a 2005 (Toneladas)

Estados 2001 2002 2003 2004 2005 2005
% s/total|Evol.s/2001

Alagoas 3.310| 124.884| 146.639| 343.097 | 313.049 73,7 9.357.,7
Paraiba 23.484 30.244 58.626 58.487 55.723 13,1 137.3
Pernambuco 9.355 5.429 17.074 38.051 47.549 11,2 408,3
Rio Grande

do Norte 406 1.714 17.684 16.257 8.489 2,0 1.990,9
Nordeste | 36.555(162.272(240.023| 455.892(424.811| 100,0| 1.062,1

Fonte: Brasil (2006).
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Nessa tabela, vé-se ainda que, em 2005, a exportagdo de dlcool do Estado
de Alagoas representou cerca de 74% do total das exportacdes nordestinas
desse produto, seguido da Paraiba com 13% e Pernambuco com 11,2%.

Em termos de receitas geradas pelas exportagdes, a Tabela 36 mostra que,
no mesmo periodo, a média das vendas externas de dlcool foi de U$S 85
milhdes. O valor minimo atingiu US$ 13,2, em 200I, e o mdximo alcangou
us$ 170 milhdes, em 2005, com um crescimento de quase doze vezes.

Tabela 36 — Valor das Exportagdes de Alcool no Nordeste por Estado:
Periodo de 2001 a 2005 (U$S1.000)

Estados 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2005
% s/total|Evol.s/2001

Alagoas 1385 33.420] 39.061| 89213| 119.480] 703 | 85267
Paraiba 8796| 10.058| 18.887| 19.892| 24.468 14,4 178.2
Pernambuco 2905|  1.705|  4.991| 12.857| 21.961 12,9 656.0
Rio Grande

do Norte 126 509|  3.952| 4.848|  4.054 24| 30173
Nordeste | 13.212| 45.692] 66.890| 126.810/169.963] 100,0| 1.186,5

Fonte: Brasil (2006).

No que diz respeito as exportagdes de alcool por Estado, verifica-se que,
em 2005, Alagoas foi responsével por 70,3% das exportagdes nordestinas de
alcool, seguida da Paraiba com 14,4%.

Hé uma tendéncia de crescimento das exportagdes de dlcool nos préximos
anos para atender a demanda crescente por este combustivel dos paises da
Europa e da Asia, principalmente por conta do aumento da preferéncia pelo
carro flex flue e pela utilizagdo da mistura de alcool anidro a gasolina, inicia-
da recentemente por alguns paises.

Durante a pesquisa ficou evidenciado, através da opinido dos entrevista-
dos, que o alcool nao apresenta problemas de mercado. Sua demanda esta
crescendo tanto interna como externamente.

Quanto a formag@o dos pregos do alcool, a exemplo do agticar, obedecem
as leis de mercado. Os pregos de exportacao sdo determinados pelas bolsas de
New York e Londres (Liffe), e sdo bastante influenciados pelo Brasil, maior
produtor e consumidor do produto. No mercado interno, os pregos sofrem
oscilagdes entre o inicio e o pico da safra, principalmente porque a oferta
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aumenta bastante, aliada a insuficiéncia de capital de giro das agroinddstrias
para a operacionalizacdo da safra da cana e a limitacdo da capacidade de
estocagem.

A pesquisa constatou, ainda, a preocupagdo dos empresdrios, Quanto a
valorizacdo cambial entre o real e o dodlar, resultando na diminuicio da
competitividade no mercado externo, mesmo com a elevagdo recente dos pre-
¢os do aclcar e do dlcool no mercado internacional.

A venda do élcool no mercado regional € realizada geralmente a vista ou
com prazo médio de IS dias, enquanto no mercado externo o industrial recebe
30% de adiantamento, através do ACC, adiantamento de contrato de cidmbio
dos agentes financeiros (BB, BNB e bancos privados). O restante € recebido
ap6s 30 dias.

5.8.2.3 — Mercado dos subprodutos

Com relagdo ao mercado para os produtos obtidos dos subprodutos que
elevam os niveis de lucratividade das agroinddstrias canavieiras, ficou evi-
denciado das entrevistas realizadas na pesquisa que:

a) o melago®, Quando ndo se destinar a produgdo de dlcool nas usinas, é
comercializado para a producgdo de racdo animal;

b) a levedura”” € usada na produgdo de ragdo animal;

c) na sua qQuase totalidade, o bagaco esta sendo utilizado na geragdo de
energia calorifica destinada a movimentar as caldeiras das unidades
agroindustriais e gerar energia elétrica usada nas empresas e na irri-
gacdo nas unidades agricolas das usinas e destilarias, diminuindo
significativamente o custo com esse insumo, tanto na producao agri-
cola quanto no processamento da cana. Grande parcela das usinas/
destilarias gera excesso de energia Que é comercializada com as con-
cessiondrias estaduais;

d) o bagaco em algumas agroindustrias paulistas esta sendo usado na
producdo de tijolos de bagaco de cana-de-agtcar (briquetes ou lenha

% Melago ¢ um subproduto do processamento do agticar nas usinas (relagio média de trés unidades de
aglicar para uma de melago), Que podera ser processado em élcool ou comercializado para diversos fins.
¥ Levedura é um subproduto resultante da fermentagdo durante a obtengdo do élcool.
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ecoldgica) para substituir a lenha combustivel usada nas padarias,
ceramicas, churrascarias, dentre outras. Essa iniciativa poderia ser
implementada no Nordeste, na medida em que tais atividades econo-
micas sdo consideradas como causadoras do desmatamento sem a
observacdo de um manejo adequado definido pela pesquisa;

e) o bagaco que ndo € utilizado para geracdo de energia estd sendo usado
ainda como adubo (compostagem) ou ragdo animal (hidrolisada) para
venda e/ou uso préprio pelas agroindistrias nordestinas. Segundo
informagdes da Asplan-RN, o bagaco hidrolisado chegou a ser vendi-
do a R$ 28,00 a tonelada, quando o preco da cana era de cerca de
R$ 35,00. J4 o composto (adubo organico) produzido na agroinddstria
canavieira localizada em Juazeiro (BA) esta sendo comercializado junto
aos fruticultores do Pélo Petrolina-Juazeiro, cuja demanda se elevou

Foto 24 — Producdo de Composto Proveniente do Bagaco da Cana-de-Aglicar
na Agrovale, em Juazeiro (BA)
Fonte: Jadson Fraga Araujo.
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com a exigéncia do certificado para exportacdo de frutas para Europa
(Eurepgap), que proibe a utilizagdo do esterco de curral (Foto 24);

f) toda a producdo de vinhaga e torta de filtro das agroindustrias € utili-
zada na fertirrigacdo da cana prépria das agroindustrias, resultando
na redu¢do das despesas com aquisicdo de adubos quimicos, princi-
palmente os potdssicos.

Apesar de nenhum dirigente de agroindistria no Nordeste ter informado
a ocorréncia de exportagdo de melaco de cana-de-agticar nordestino, estudos
desenvolvidos pelo BNB-Etene revelaram que, no periodo de 1967/1973, o melago
figurava como um dos produtos da pauta de exportacdo de Alagoas e
Pernambuco. Em 1973, o melago representava quase 13% do total das exporta-
cdes alagoanas e 7% de Pernambuco (BRASIL, 2006).

Dados mais recentes revelam que Alagoas e Pernambuco continuam ex-
portando melago de cana-de-agtcar impréprio para alimentacdo humana. No
subperiodo 2002/2005, o volume médio de exportagdo de melago foi de 82.100
mil toneladas. Evidenciou-se uma diminui¢do de 36,4% entre o inicio e o final
desse periodo (BRASIL, 2006).

Figuravam como principais paises importadores de melaco nordestino:
Bélgica, Espanha, Paises Baixos e Porto Rico. Até 2003, os Estados Unidos
destacavam-se como um dos principais compradores do melaco de cana do
Brasil (BRASIL, 2006).

No subperiodo 2002/2005, o ingresso médio de divisas no Brasil através
da exportagdo de melago de cana nordestino foi de U$S 6.258 mil (FOB), com
um declinio de 21,9%. O preco médio FOB girou em torno de U$S 76,73 por
tonelada, sendo que essa cifra foi superada nos anos de 2004 com U$S 93,50
e 2005 com U$S 85,39/tonelada, apresentando um declinio de 9,5% com rela-
¢3o ao ano anterior (BRASIL, 2006).

5.8.3 — Suprimento de insumos e equipamentos

Apurou-se, na pesQuisa de campo, Que inexistem problemas relacionados
com o suprimento de mudas, fertilizantes, defensivos quimicos e bioldgicos
para os fornecedores e agroinddstria canavieira no Nordeste, na medida em
Que hd vérios comerciantes atacadistas e varejistas atuando nos Estados.

207



No caso de mudas, existem os centros de pesquisa instalados no Nordes-
te Que estdo apoiando o setor sucroalcooleiro nordestino através da geracao e
difusdo de novas variedades.

Em Pernambuco, a Biolab Tecnologia Vegetal Ltda, que esta ofertando ao
mercado nordestino mudas a partir das variedades geradas pelos centros de
pesquisas regionais e nacionais, adotando excelente padrdo tecnoldgico, a
exemplo da limpeza clonal, micropropagacdo in vitro, melhoramento genético,
indexacdo de doencas, marcadores moleculares (PCR), dentre outras.

E importante ressaltar que parte do fertilizante quimico é produzido na
propria regido (Sergipe), enquanto a producdo dos defensivos biolégicos € de
responsabilidade da iniciativa privada nordestina.

As méquinas e equipamentos sdo fabricados no Sudeste do Brasil, mas sem
problemas de suprimento em face do histérico relacionamento existente entre os
fabricantes e os fornecedores e agroindustrias canavieiras nordestinas.

Com relagdo as miquinas e equipamentos voltados ao segmento agricola,
apurou-se, na pesquisa de campo, que eles sdo disponibilizados nas capitais
dos Estados nordestinos, além de contarem com representantes/vendedores
Que tém as fungdes de realizarem vendas e prestarem orientacao técnica antes,
durante e pds-venda. As mdquinas e equipamentos para as usinas e destilarias
sao adquiridos diretamente com os fabricantes em Sdo Paulo. Os equipamen-
tos e médquinas mais simples ja se fabricam no Nordeste.

Contudo, cabe ressaltar que diante da grande demanda por maquinas e
equipamentos de processamento de cana no Brasil, as empresas brasileiras
fabricantes ndo retinem condi¢des para atender os crescentes pedidos.
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6 — VULNERABILIDADE DO SETOR SUCROALCOOLEIRO

6.1 — Edafoclimatica

A atividade canavieira nordestina, apesar de se concentrar na Zona da Mata,
considerada privilegiada em termos de quantidade e distribuicao da precipitacdo
pluviométrica, ¢ afetada em intervalos de 3 a 5 anos por irregularidades de chu-
vas, resultando na reducdo da produtividade agricola e rendimento industrial.
Contudo, essa vulnerabilidade climética estd sendo atenuada pela irrigacdo rea-
lizada por usinas/destilarias, grandes e médios produtores.

A baixa fertilidade e a declividade acentuada dos solos, comparativamen-
te aos da regido Centro-Sul, implicam custos de produgdo mais elevados na
atividade canavieira nordestina.

A titulo de ilustracdo, cabe ressaltar que o canavial de Pernambuco se
localiza em cinco microrregides, as Quais apresentam condigdes edafocliméticas
diferentes: Litoral Sul — LS; Mata Sul — MS; Litoral Norte — LN; Zona Central
— ZC e Mata Norte — MN.

Conforme mencionado, por for¢a da baixa produtividade agricola, causa-
da por fatores edafoclimaticos, que implica maiores custos de producdo, o
Governo Federal criou o Programa de Equalizagdo dos Custos de Produgdo no
Nordeste. Contudo, esse Programa deixou de ser honrado a partir de 2002,
sendo motivo de pendéncia judicial, cujos primeiros resultados tém sido favo-
réveis aos produtores.

Pernambuco, a exemplo dos demais Estados nordestinos, carece de reco-
mendagdes consistentes de variedades adequadas por microrregiao, apoian-
do-se, portanto, na sele¢do regionalizada, visando maximizar a interagdo po-
sitiva das variedades com os ambientes.

6.2 — Tecnolégica

Distancias superiores a 30km pressupdem que as despesas adicionais
com o transporte da cana-de-agticar da propriedade rural a agroindustria, mesmo
qQue se utilize o “treminhdo”, sejam de responsabilidade da agroindistria com-
pradora dessa matéria-prima. Acima desse valor, a atividade perde
competitividade.
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Ademais, o tempo mdximo entre a colheita da cana-de-agtcar e o
processamento, para nao diminuir o teor de ATR, € de 72 horas.

A inexisténcia de equipamentos para a colheita da cana crua, adequados a
topografia acidentada de alguns solos do Nordeste, eleva o custo de produgdo
do aglicar e do dlcool nordestinos com a colheita manual, Que precede a quei-
ma, gera impacto ambiental nessa regido.

O avanco tecnoldgico da obtencdo do etano a partir da celulose no longo
prazo e o lancamento do milho transgénico com um rendimento adicional de
4% a mais de etanol pode, conjuntamente, afetar a competitividade do Brasil e
Nordeste (ZEPPER, 2006).

E motivo de preocupagdo do segmento de processamento nacional a de-
pendéncia das agroindustrias nacionais e nordestinas com relagdo ao dominio
das tecnologias da segunda e terceira transformagdo do actcar bruto, dlcool
hidratado e dos subprodutos, que apresentam maior valor agregado, pelas
transnacionais e multinacionais. Essa dependéncia podera resultar na apropri-
acdo do valor agregado dos produtos da segunda e terceira transformacgdo por
essas empresas estrangeiras, a exemplo do que estd ocorrendo com o cacau
(apropriado pela Suica) e café (apropriado pela Alemanha).

6.3 — Social

O setor sucroalcooleiro estd perdendo importancia na geracdo de empre-
go direto e indireto no meio rural, por for¢a da adocdo de tecnologias moder-
nas liberadoras de mdo-de-obra nos segmentos agricola e de processamento.
De um modo geral, o setor gera cinco meses de emprego na colheita e trés
meses para renovacao da cultura. Nos Quatro meses restantes, parte dos traba-
Ihadores sdo beneficiados com o seguro desemprego, renovavel a cada 18
meses. Cumpre acrescentar, contudo, Que o setor estd criando trabalho para
mao-de-obra mais qualificada, resultando em menores salarios.

A rigor, o crescimento de empregos no setor sucroalcooleiro nordestino
e brasileiro resultard da ampliacdo da drea cultivada com cana-de-actcar e
com a instalagdo e ampliagdo das agroindustrias nas fronteiras agricolas.
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6.4 — Capacitagdo e Assisténcia Técnica

A caréncia de capacitagdo de recursos humanos e a deficiéncia da assis-
téncia técnica estdo restritas aos fornecedores, notadamente os pequenos, or-
ganizados, ou ndo, extensivos ainda as areas de assentamento.

6.5 — Planejamento Agricola

Nos projetos de assentamento, a drea média de Sha de cana-de-aglicar ndo
gera renda mensal para manutengdo da familia e € insuficiente para proporci-
onar ocupagdo no campo para o produtor e seus familiares.

6.6 — Pesquisa e Desenvolvimento

A atividade canavieira nao conta com um zoneamento (mane]o varietal),
indicando as variedades adequadas as condicdes peculiares de cada regido,
dentro ou fora dos Estados nordestinos.

Ademais, os ganhos de produtividade agricola e rendimento industrial
resultantes da irrigacdo dependerdo ainda da identificacdo pela pesquisa das
variedades cultivadas no Nordeste, que estdo respondendo melhor a essa pra-
tica agricola.

A drea de expansdo da atividade canavieira do Maranhdo, Piauf, oeste da
Bahia e vales irrigaveis do Semi-Arido Nordestino necessitam, igualmente,
qQue as variedades sejam testadas e validadas nesses Estados, os quais apre-
sentam condicdes de solo e clima bastante diferenciados da Zona da Mata.

6.7 — Organizagdo e Gestdo

O poder de pressdo dos usineiros sobre os fornecedores elevou-se com a
extingdo do IAA, ja que, atualmente, a produgdo propria de matéria-prima das
agroinddstrias no Nordeste gira em torno de 70% de suas reais necessidades
(antes era 40% de agroindustrias e 60% de fornecedores).

A determinacdo do preco da cana-de-aglicar com base na quantidade e
preco da ATR € questionada pelos fornecedores e sua organizagdo, seja pela
falta de transparéncia na sua determinacdo, seja porque a férmula usada ndo
leva em consideragdo as outras receitas apropriadas pelas agroinddstrias pro-
venientes dos subprodutos.
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6.8 — Mercadolégica

A inobservancia da taxa de 70% do preco da gasolina para determinar o
preco do dlcool poderd impactar negativamente o crescimento da demanda
desse combustivel limpo no Brasil, a exemplo do que ocorreu com o Prodlcool.

A ndo-renovagdo pelo congresso americano da legislacdo que define a
cota de importacdo de agticar pelos Estados Unidos, priorizando suas aquisi-
¢oes brasileiras no Nordeste, terd implicagdes nas exportagdes nordestinas,
principalmente de Alagoas e Pernambuco, detentores das maiores cotas.

Em termos de cendrio mercadolégico, tem-se de considerar a melhoria da
competitividade dos graos como substratos de fermentacdo, por for¢a dos
sucessivos ganhos de produtividade de 2,1%, no periodo de 1961/1997, e de
0,7% da cana-de-aglicar, de 1961/2001, em qQue a engenharia genética tenderd a
acentuar a vantagem dos graos.

O dominio tecnoldgico do veiculo movido a hidrogénio ou a eletricidade é
uma realidade que ndo podera ser ignorada no longo prazo, ja que a sua utiliza-
cdo dependerd ainda de sua viabilidade em termos de custo de produc@o.

6.9 — Politica

Inexistem diretrizes e politicas para balizar o planejamento de médio e
longo prazo do setor sucroalcooleiro no Brasil, definindo e disponibilizando
informagdes mais precisas sobre o comportamento do mercado internacional,
principalmente do dlcool, diante do cendrio de crescimento vivenciado pelo
agronegocio da cana-de-aclcar.

A caréncia de um 6rgdo especifico de regulamentacdo para o setor
sucroalcooleiro brasileiro, sem, contudo, assumir um papel de interventor,
poderd provocar a desorganiza¢do da producdo e do consumo, a exemplo do
Proalcool.

A falta de uma politica de estoques reguladores do agticar e dlcool pelo
governo brasileiro resulta no aumento de barganha dos usineiros, sugerindo a
ocorréncia freqiiente de precos artificiais no mercado interno.

A valorizagdo do real em relagdo ao délar, sem estar acompanhada da
elevacdo dos pregos do agticar e do alcool no mercado externo, redunda na
queda de competitividade dos produtos brasileiros.
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A incidéncia do ICMS no alcool e a variacdo das taxas entre os Estados no
Brasil penalizam a produgdo de Estados com maior tributacao, reduzindo a
competitividade desse combustivel, sem falar que o gas natural tem uma taxa
inferior.

A dificuldade no monitoramento das exportagdes do aglicar europeu por
parte do Brasil, no caso da UE ndo disponibilizar informagoes sobre o volume
desse alimento efetivamente comercializado no mercado externo, podera anu-
lar os efeitos esperados com a condenagdo da OMC, afetando, sobremaneira,
o incremento das exportagdes do produto brasileiro.

6.10 — Ambiental

A alavancagem do mercado internacional do élcool combustivel brasileiro
com sustentabilidade dependera ainda da implantagdo de instrumentos focados
em um certificado socioambiental da cana-de-actcar no Brasil, indo ao encon-
tro dos movimentos crescentes de grupos de donas-de-casa e organizagdes
internacionais.

6.11 — Logistica

Em face de tradi¢do do Nordeste em produzir mais aglicar, os seus termi-
nais maritimos apresentam limitagdes para embarcar maiores volumes de al-
cool combustivel. A calagem do maior terminal de exportacdo de aclicar de
Macei6 restringe a entrada de navios com até 35 mil toneladas de carga. Ja o
Terminal Maritimo de Recife tem uma calagem de IS mil toneladas, sem condi-
cdes de ampliagdo.

A agilidade no escoamento do aglcar € considerada um ponto critico nos
terminais maritimos do Nordeste, implicando elevagdo do custo de exporta-
¢a0”® do produto nordestino.

No que diz respeito ao mercado de dlcool neutro (com sete tipos), que
exige maiores cuidados no seu manuseio e € produzido em menor escala pelos
Estados da Paraiba e Alagoas, hd necessidade, segundo os produtores de

% Compde-se do frete da agroinddstria até o porto; uso da infra-estrutura de operagdo portudria (transbordo,
recepgdo, armazenagem e embarque (elevagdo) da carga; tramitagdo de documentos de exportacdo;
agenciamento maritimo para a formagdo dos precos de aglicar e dlcool.
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Alagoas, de se construir uma nova linha de embarque no Porto de Maceid,
especifico para esse produto.

Em que pese as despesas com frete, seguro maritimo e custo de atracagdo
serem de responsabilidade do importador, o custo da logistica e fobizacdo
(frete e despachante) acima dos padrdes internacionais é a vulnerabilidade
mais Questionada pelo setor sucroalcooleiro nordestino.
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7 — ASPECTOS INSTITUCIONAIS DO SETOR
SUCROALCOOLEIRO DO NORDESTE

7.1 — Organizagdo Social

O setor sucroalcooleiro no Nordeste estd devidamente organizado atra-
vés de representagOes regionais com uma unidade e estaduais com 17 entida-
des, distribuidas nos cinco principais produtores de cana-de-acticar dos Esta-
dos do Nordeste (Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Sergipe
e Bahia).

No Nordeste, existe a Unido Nordestina dos Produtores de Cana-de-
Aclcar (Unida), de abrangéncia regional, que congrega as associages dos
plantadores de cana do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, extremo-sul da Bahia, Vale do Murici e vales vizinhos, congre-
gando 20 mil produtores/fornecedores de cana de seis Estados do Nordeste,
com énfase em Pernambuco com 8.000, Alagoas com 7.000 e Paraiba com
[.500 associados.

A representacdo institucional da Unida, no Nordeste, estd focada na uni-
formizacdo de estratégias de politicas e gestdo setorial, ja que um de seus
membros tem assento na Camara Setorial da Cana-de-Aglicar do Mapa, em
Brasilia, visando, sobretudo, a racionalizagdo de custos, para resultar em ga-
nhos de escala dos fornecedores nordestinos.

Durante a pesquisa de campo foi identificada a importancia dessa organi-
zagdo de produtores de cana, baseada nos seguintes fatos:

a) a participacdo relativa dos fornecedores no Nordeste, antes da extingdo
do IAA em 1990, era de 60% e de 35% na safra 2002/2003, indicando
que a figura desse elo do agronegdcio da cana-de-agticar tende a desa-
parecer;

b) do total de fornecedores sécios através de suas filiadas, 92% sdo da
categoria de pequeno produtor (até 1.000 toneladas de cana-de-acticar).

No Nordeste, as modalidades mais freqiientes de organizacdo do setor
sucroalcooleiro tém abrangéncia estadual e compdem-se de sindicatos de
agroindustrias e de trabalhadores rurais, associacdes de fornecedores e, em
menor escala, cooperativas de agroindustrias e de fornecedores.
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O setor sucroalcooleiro de Alagoas e Pernambuco lidera o ranking dos
Estados nordestinos, em nimero e modalidade de organizacdes, com S e 4
entidades respectivamente.

No Rio Grande do Norte, o fornecedor de cana-de-aglicar encontra-se
organizado através de uma associagdo e de uma cooperativa de crédito, en-
Quanto, na Paraiba, o setor sucroalcooleiro conta com um sindicato de usineiros
e com uma associagdo de fornecedores.

No Maranhdo e no Piaui, ndo existem modalidades de organizacGes de
agroinddstria canavieira e de fornecedoras de cana-de-agticar.

As organizacdes do setor sucroalcooleiro nacional e nordestino tém sido
o férum usado, com mais freqiiéncia, para intermediar os conflitos entre a
agroindustria, fornecedores de cana-de-aclicar e trabalhadores rurais.

Nesse sentido, houve avangos com relacdo ao estabelecimento do preco
da cana-de-actcar de fornecedor, a partir da sistematica definida pela ESALQ.
e aprovada pela Consecana-SP, com base na quantidade de ATR existente nes-
sa matéria-prima e no mix producdo de actcar e dlcool e seus respectivos
precos no mercado interno e externo.

Para o fornecedor e suas organizagdes, o modelo da Consecana-SP apre-
senta falhas e a sua operacionalizagdo pelas agroindstrias canavieiras carece
de transparéncia na determinacdo do teor de ATR.

No primeiro caso, é Questionada a exclusdo das receitas provenientes da
reducdo das despesas com adubos através da prética da fertirrigacdo e a ener-
gia elétrica gerada através do bagaco da cana-de-aglicar, dentre outras.

A falta de transparéncia estd relacionada com os resultados da andlise da
cana-de-actcar (teor de fibras, % de pol e pureza) do fornecedor, critério
usado para quantificar a ATR em cada tonelada de cana-de-agtcar. A referida
andlise € realizada em laboratorio das usinas e destilarias por quimicos, fun-
ciondrios dessas unidades agroindustriais.

Relativamente ainda ao segundo questionamento, cabe lembrar que o
monitoramento das andlises por Quimicos das organizacdes de fornecedores
esta previsto na legislacdo constante do modelo da Consecana de Sdo Paulo,
objeto de aceitagdo no Nordeste. Na regido, apenas os fornecedores de cana-
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de-acticar em Pernambuco contam com o monitoramento das analises através
de trés engenheiros Quimicos dos quadros de sua organizacdo e a Paraiba com
um profissional.

Conforme se pode perceber, os dois Questionamentos sdo faceis de solu-
cdo, na medida em que as duas partes concordarem em analisa-los com isengdo.

E oportuno ainda registrar o pensamento dos fornecedores e suas organi-
zacoes no sentido de que a UFAL e a UFRPE se envolvam diretamente na
Questdo da determinacdo da ATR e preco para o pagamento da cana-de-agtcar,
levando ainda em consideragdo as particularidades existentes entre e intra-
Estados do Nordeste.

7.2 — Formulagao de Parcerias

A priori, ¢ importante ressaltar Que a viabilizagdo e a sustentabilidade de
qualquer modalidade de parceria deverdo apoiar-se no convencimento pleno
de cada parceiro de que a sua sobrevivéncia no mercado globalizado requer o
cumprimento dos deveres e obrigagdes previamente discutidos e aprovados.

Com efeito, inexiste espaco de parcerias em Que somente um dos partici-
pantes se aproprie de todos os beneficios gerados pelo agronegécio da cana-
de-aclicar. O foco de uma parceria vidvel e sustentdvel pressupde, portanto, o
compartilhamento dos beneficios entre os parceiros, bem como a substitui¢ao
daqueles sem competitividade.

No caso especifico do setor sucroalcooleiro nacional, e ndo poderia ser
diferente no Nordeste, todas as parcerias tém como carro-chefe a agroindustria,
a maioria das vezes, esquecendo a importancia do consumidor final Que esta
avido por produtos e servicos de boa qualidade, com menor preco e regulari-
dade de suprimento.

No agronegécio da cana-de-aglcar, as formas de parcerias prevalecentes
no Nordeste estdo focadas nas relagdes agroindustria, fornecedores, trabalha-
dores rurais e suas organizacdes, centros de pesquisa, capacitacdo, assistén-
cia técnica, agentes financeiros, inddstria de equipamentos e maquinas e su-
pridores de insumos.

A posicdo de destaque reservada a agroinddstria canavieira na formula-
cao dessas parcerias com o fornecedor esta embasada nos seguintes motivos:
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a) depois de colhida, a cana-de-aglcar terd de ser processada até 72
horas (ocorre a reducao de ATR), gerando, portanto, uma dependéncia
muito forte para o fornecedor isolado, notadamente se a entrega dessa
matéria-prima ndo esteja na programacdo da agroindustria;

b) a distancia maxima econdmica de 30km entre a propriedade rural e a
agroindustria restringe a op¢do do fornecedor comercializar com um
maior ndmero de agroindustrias.

Do ponto de vista da agroindistria, a sua dependéncia por matéria-prima
de terceiro esta atrelada a uma programagdo diaria de esmagamento que estd
associada a sua capacidade de processamento e a compromissos de venda
assumidos dentro e fora do Brasil.

Com excecdo do Maranh@o, Piaui e oeste da Bahia, a aquisicao de éreas
pela agroinddstria para aumentar a Quantidade de matéria-prima prépria estd
dificultada, em face do seu elevado preco, restando, portanto, a alternativa de
ampliacdo da drea irrigada que estd também limitada pela insuficiéncia de
dgua. O arrendamento € outra alternativa.

E freqiiente, na Zona da Mata, o arrendamento de areas de fornecedores
sem condigdes de explorar a cana-de-aclcar através das agroinddstrias e grandes
produtores.

Relativamente a parceria vivenciada pela agroindistria, observa-se que a
realizada com fornecedor de cana-de-aglicar é mais abrangente e o nivel de
intensidade varia de Estado a Estado do Nordeste.

Nesse sentido, compde o elenco de parcerias (agroinddstria e fornece-
dor) mais freqiientes no Nordeste, a melhoria das estradas vicinais, a distri-
buicdo de novas variedades; o transporte da cana em veiculo da agroindustria
e a assisténcia técnica. Em pequena escala, destacam-se a mecanizagdo de
areas do fornecedor, a concessdo do aval bancério e a intermediagdo de venda
de insumos a prazo junto aos supridores.

No ambito dos agentes financeiros, as usinas e destilarias estdo retendo
parte das receitas da cana-de-agticar de fornecedores mutudrios do Banco do
Brasil das operacdes avalizadas por essas agroinddstrias para pagamento das
dividas dos produtores.
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Foto 25 — Transporte da Cana-de-Aglicar entre a Propriedade Rural e a
Agroindistria através de Profissionais Autonomos
Fonte: Francisco de Assis Gomes de Oliveira.

Uma parceria ue esta dando certo € o transporte de acticar para os termi-
nais maritimos e da cana-de-acticar de fornecedores para as usinas e destilari-
as através de motoristas autonomos. Essa parceria de transporte de aglicar em
veiculos de motoristas autonomos € extensiva as unidades de processamento
de nordestinos localizadas no Centro-Sul, j& que a safra no Nordeste ndo
coincide com as dessa regido brasileira. A Foto 25 ilustra o transporte da
cana-de-accar das propriedades rurais de fornecedores para uma agroindustria,
cujos servicos estdo sendo também terceirizados.

Especificamente em Sergipe, destacam-se ainda as ocorréncias recentes
de arrendamento de glebas por agroindistria para serem cultivadas pelos pro-
prios fornecedores dessa empresa; o financiamento com recursos préprios da
agroinddstria com caréncia e encargos nulos para implantacdo da cultura; e o
compartilhamento da agroindustria nas despesas com transporte da cana a
partir de 20km de distancia para a usina/destilaria e a propriedade rural.
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Gragas ao intercdmbio permanente entre a agroinddstria canavieira e a
pesquisa (publica e privada de fabricantes de equipamentos e insumos), o
setor sucroalcooleiro nacional e nordestino modernizou-se com os usineiros
disponibilizando recursos financeiros e acessos as suas propriedades para a
geracdo e validacdo das tecnologias geradas nas estagdes experimentais.

Por outro lado, os centros de pesquisa com base nos questionamentos
obtidos diretamente das agroindustrias, fornecedores e suas organizacdes pas-
saram a concentrar seus esforcos na solugdo dos problemas criticos dos seg-
mentos agricolas e de processamento, a exemplo da geracao de novas varieda-
des, combate bioldgico, eficiéncia no rendimento industrial acompanhada da
redugdo de perdas e custos de producdo. A validagdo das tecnologias geradas
nas estagdes experimentais dos centros de pesquisa ocorre nas agroindstrias e
¢ complementada nas propriedades rurais dos fornecedores de cana-de-agticar.

Na formulagdo de parceiras, cabe registrar Que a agéncia do BNB em Jodo
Pessoa estd apoiando com crédito rural (Pronaf) a renovagdo e o custeio de
cana-de-aglicar das comunidades indigenas, contemplando vdrias aldeias lo-
calizadas nos municipios de Rio Tinto, Marcacdo e Baia da Traicao, cuja maté-
ria-prima se destinard as usinas Monte Alegre, Muriri e Japungu.

De modo geral, essa parceria com os indios estd sendo viabilizada atra-
vés de trés agroindustrias, do BNB, da Asplana-PB e da comunidade indigena,
na forma abaixo:

a) Usinas: concedem carta de compromisso de compra da produgdo da
cana-de-aglcar e seu transporte e retém o valor do crédito concedido
durante a remuneragdo ao indio fornecedor para pagamento das divi-
das no BNB;

b) Asplana: elabora os projetos e presta assisténcia técnica com uma
area que varia de | a 2 hectares por indio, beneficiando quase 150
indios;

c) A comunidade indigena executa as atividades agricolas (plantio, tratos
culturais e colheita) em regime de mutirdo.

7.3 — Agoes Sociais

Historicamente, os avangos sociais ocorridos com mais freqiiéncia no
setor sucroalcooleiro nordestino estdo centrados na preocupagdo com a edu-
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cagdo dos familiares dos trabalhadores rurais, na assisténcia médico-hospita-
lar e dentdria, Que contaram com o apoio do Governo Federal através da Lei n°
4.870 de 01/12/1965.

Com base no Capitulo V dessa lei, foi criado o Programa de Assisténcia
Social aos Trabalhadores da Agroindustria Canavieira Brasileira e seus famili-
ares que estd focado nas seguintes vertentes:

a) higiene e saiide, por meio de assisténcia médica, hospitalar e farma-
céutica, bem como a maternidade e a infancia, complementando a as-
sisténcia prestada pelas usinas e fornecedores de cana-de-aglcar;

b) complementagdo dos programas de educagdo profissional e do nivel
médio gratuitos;
c) estimulo e financiamento a cooperativas de consumo;

d) financiamento de culturas de subsisténcia, nas dreas utilizadas pelos
trabalhadores rurais, de acordo com o disposto no artigo 23, do De-
creto-Lei n° 6.969, de 19/10/1994;

e) promogdo e estimulo de programas educativos, culturais e de recreaco.

No ambito da sadde foram instalados hospitais, maternidades, postos
médico-odontolégicos e ambulatoriais com atendimento de qualidade aos seus
usudrios, enquanto na educagdo foram implantadas escolas e creches para os
filhos dos trabalhadores das usinas e fornecedores.

Entretanto, com a extingdo do IAA, esse programa social foi desativado,
deixando os trabalhadores e seus familiares sem assisténcia médico-hospita-
lar e ensino com qualidade. Os empresérios do setor entenderam que a obri-
gacdo de alocagdo dos recursos financeiros por parte do setor sucroalcooleiro
deixou de existir com o fechamento desse Instituto. Por outro lado, a atividade
canavieira nacional, aquela época, estava experimentando uma persistente cri-
se financeira.

Diante de tal impasse, a assisténcia médico-hospitalar dos trabalhadores e
seus familiares passou a ser realizada pela Previdéncia Social Publica, reconhe-
cidamente mais vulnerdvel em termos de rapidez e qualidade no atendimento.

Contudo, apurou-se que, nos Gltimos cinco anos, o setor sucroalcooleiro
nacional, notadamente o nordestino, alicercado na sua responsabilidade soci-
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al, esta desenvolvendo diversas acdes sociais e assistencialistas
operacionalizadas em parceria com os municipios e Estados.

Dentre as experiéncias Que tiveram éxito na drea de a¢ao social implementada
pelo setor sucroalcooleiro no Nordeste, destaca-se a da Cooperativa de Coloni-
zacdo de Pindorama, em Alagoas, que dispde do Centro de Treinamento Rural
de Pindorama (Cetgrup), criado em 1968, considerado um referencial de desen-
volvimento humano e tecnoldgico de seus associados e familiares.

Foi criado ainda pela Cooperativa de Pindorama, em 2003, o Niicleo de
Incubadora de Empresas Pindorama (NIEP), responsével pela orientagdo de
criagdo de microempresas formadas por pessoas da comunidade, focadas na
producdo de confecgdes (fardamentos profissionais), doces, papel artesanal,
vinagre e material de limpeza, além de horta comunitdria e piscicultura em
tanque-rede. No ambito da diversificacdo das linhas de produgdo dessa Coo-
perativa destaca-se a producdo de sucos de frutas (Foto 26).

A Fundagdo Educacional e de Desenvolvimento Social da Cooperativa de
Pindorama, em parceira com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micros e Peque-
nas Empresas (Sebrae), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai)
e Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), esta capacitando a comu-
nidade local, notadamente os familiares dos associados.

A produgdo do papel artesanal, além de seu cardter de geracdo de renda e
trabalho para um grupo de mulheres da comunidade, tem ainda um cunho
ambiental, na medida em que o bagaco da cana-de-acticar e o saco de cimento
vazio sdo utilizados como principais matérias-primas.

Outro instrumento social desenvolvido pela Cooperativa de Pindorama € o
Projeto Amanha, em parceria com o Sebrae e a Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Sdo Francisco (Codevasf), que ja resultou na instalacdo de horta
comunitdria, desenvolvida por grupos de vinte jovens com faixa etdria de 14 a 20
anos. Eles sdo capacitados previamente em horticultura (repolho, tomate, pi-
mentdo e alface), cuja produgdo é comercializada nas feiras de Pindorama e
Coruripe, com a renda dividida entre eles. Os resultados financeiros revelados
contribuiram para que a Cooperativa implantasse mais cinco unidades.

A piscicultura em tanque-rede estd em fase de producdo (20 tanques-
redes instalados) tém como principal objetivo gerar ocupagdo e renda para os
filhos de associados. Ainda em parceria com a Codevasf serdo instalados mais
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Foto 26 — Unidade de Produgdo de Doces e Sucos da Cooperativa de
Pindorama (AL)
Fonte: Cedida pela Cooperativa Agropecudria e Industrial Pindorama Ltda.

100 tanques-redes e uma unidade de beneficiamento para a comercializagdo
do pescado na forma de filé.

Dentre o elenco das agdes sociais desenvolvidas pela Cooperativa de
Pindorama figura ainda a criagdo, ha trés anos, por seis mulheres, a Associa-
cdo de Producdo de Doces, Geléias e Vinagre de Pindorama.

A assisténcia médico-hospitalar caracteriza-se como outro avango social
na Cooperativa de Pindorama jé que o colono-sécio adimplente e seus famili-
ares contam com plano de saiide. As taxas sdo pagas pela cooperativa e seus
associados.

Atualmente, nas usinas e nas organizacdes de fornecedores, as agoes
sociais implantadas nos Estados nordestinos com maiores concentragdes de
cana-de-aclcar estdo direcionadas a instalacdo de creches, escolas e, em me-
nor escala, posto de atendimento médico e odontoldgico.
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A titulo de ilustracdo, destaca-se a Usina Petribu, em Pernambuco, que
conta com uma escola com 350 alunos matriculados, um clube social, um
ambulatério e posto dentdrio, custeados por essa empresa. Acrescente-se,
ainda, que os funciondrios permanentes da empresa contam com anuénio, pre-
vidéncia privada e plano de salde.

Por outro lado, na Unida esta em curso o pleito de constitui¢do de um
fundo de pensdo dos canavieiros — previdéncia complementar privada — que
contemplard os 20 mil fornecedores de cana do Nordeste.

Cumpre acrescentar Que a erradicagdo do trabalho infantil por todas as
usinas, destilarias e fornecedores é sem sombras de dividas, um marco histé-
rico-social para o setor sucroalcooleiro nordestino, podendo constituir-se um
diferencial para o Brasil na ampliagdo de suas exportagdes.

7.4 — Interferéncias Institucionais

Com a desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro, todo o processo de
fomento, expansdo e modernizagdo passou a ser liderado pela iniciativa priva-
da, cabendo ao Estado brasileiro atuac6es eventuais nos momentos de confli-
tos entre agroindistria e fornecedores e quando da ocorréncia de
desabastecimento no mercado interno do aclcar e do alcool.

7.5 — Relagdes Trabalhistas

Em média, 60% do total da mao-de-obra temporaria contratada na safra é
mantido nas agroinddstrias para renovacdo de drea e realizacdo das atividades
de custeio. Os 40% restantes ou ficam desempregados durante quatro meses,
ou parte se desloca ao Centro-Sul para a colheita da cana-de-agticar de empre-
sario do setor sucroalcooleiro nordestino instalado nessa regido, ou ainda,
podem-se beneficiar do seguro desemprego.

E interessante registrar o papel social dos empresérios nordestinos com
relagdo aos trabalhadores temporarios desempregados, priorizando a manu-
tengdo da mao-de-obra desempregada sem condigdes de receber o seguro de-
semprego, na medida em que o trabalhador ndo pode ser contemplado em duas
safras consecutivas.

Em termos das relagbes sociais e trabalhistas, o setor sucroalcooleiro
brasileiro apresenta grande progresso, com énfase na eliminacao da mao-de-
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obra infantil e cumprimento da legislagdo trabalhista, além da melhoria das
condi¢des de trabalho. As usinas estdo adotando novo modelo de gestdo de
recursos humanos no Nordeste. O setor erradicou o trabalho sem registro, faz
exames médicos admissionais e durante a rescisdo dos contratos de trabalho.

Apurou-se durante a pesquisa de campo Que os avangos trabalhistas ex-
perimentados pelo setor sucroalcooleiro nordestino estdo alicercados princi-
palmente na contratacdo formal de trabalhadores rurais com carteira profissi-
onal devidamente assinada, acompanhada da extingdo da mao-de-obra infantil.

Acrescente-se ainda a evolugdo de uma gestdo tipicamente familiar das
agroinddstrias para uma geréncia com profissionalismo, acompanhado da
extingdo das figuras do coronel nordestino e do capataz armado e montado a
cavalo por uma gestdo profissional e por técnicos de ciéncias agrérias devida-
mente qualificados, desarmados e deslocando-se em veiculos motorizados.
Dai resulta uma geragdo em clima de harmonia entre a agroinddstria, seus
funciondrios e trabalhadores rurais, além do foco de prestadores de orienta-
cdo das inovagdes tecnoldgicas.

Completam o elenco dos avangos trabalhistas do setor sucroalcooleiro
nordestino a melhoria nas condicdes de trabalho da mado-de-obra temporaria
através da instalacdo de barracas para as refeicdes e banheiros higiénicos,
méveis em qQuantidade suficiente proximos a drea de trabalho, o fornecimento
de kit (garrafa térmica para dgua, facdo, luvas, etc.) e EPI, elevando, conse-
iientemente, o nivel de seguranga no trabalho.

Para alguns segmentos da agroindustria canavieira nordestina o papel da
delegacia regional do trabalho na condicdo de parceiro orientador foi funda-
mental para os avangos salariais e trabalhistas no setor sucroalcooleiro no
Nordeste.

7.6 — Encargos Sociais € Carga Tributéria

O setor sucroalcooleiro nacional, como um todo, € obrigado a recolher
0s encargos sociais e impostos estabelecidos pelos governos Federal, estadu-
ais e municipais.

? EPI significa equipamento pessoal individual, fornecido pela empresa a cada trabalhador rural.
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As taxas dos encargos sociais e os tributos federais sdo iguais em todos
os Estados brasileiros. O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) de natureza estadual, varia entre as regides e Estados da federagdo e
produto processado.

Quando o aclcar e o alcool se destinam ao mercado externo ficam isentos
de pagamento de impostos e encargos sociais, a partir da Lei Candir, aprovada
para alavancar nossa balanca comercial.

Ha consenso entre as agroindustrias canavieiras e fornecedores de que a
carga tributdria € elevada no Brasil, notadamente nos Estados nordestinos. A
taxa do ICMS, por exemplo, é mais elevada do que as estabelecidas no Centro-
Sul do Brasil, reduzindo, conseqiientemente, a competitividade dos produtos
nordestinos no mercado interno.

De modo geral, apurou-se na pesquisa de campo que a situagdo dos for-
necedores de cana-de-aglicar e agroindistria canavieira no Nordeste, em ter-
mos de encargos sociais e tributdrios, ¢ a seguinte:

a) segmento agricola: os fornecedores de cana-de-agtcar recolhem para
a Previdéncia Social, através das usinas e destilarias, 2,3% sobre o
valor da cana-de-aglicar, bem com a taxa de sua organizacdo, se for
associado;

b) segmento de processamento: no ambito dos Estados nordestinos, os
encargos sociais e impostos apresentam as seguintes taxas:
alcool: PIS/COFINS: 3,65%
IPI: 0%
ICMS: 12% a 19%
aclcar: PIS/COFINS: 9,25%
IPI: 5%
ICMS: 12% e 17%. O aglicar mascavo, em Sergipe, € isento de ICMS.

De acordo com Rosa (2005), o setor sucroalcooleiro € regido por uma
legislagdo especifica que determina um percentual do valor da producdo a ser
aplicado a assisténcia social dos seus trabalhadores, mantendo cerca de 600
escolas, 200 creches e 300 ambulatérios em todo o Brasil.
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8 — ASPECTOS AMBIENTAIS

8.1 — Queima da Cana-de-Aglicar

A queima da cana-de-acticar antes da colheita manual é uma pratica agri-
cola cultural no Brasil e Nordeste, apoiando-se, sobretudo, no aspecto social
de geracdo de trabalho no meio rural nordestino e na menor perda dessa maté-
ria-prima no campo.

Contudo, a consciéncia ambiental mundial em ascensdo e a melhoria nas
condi¢des de trabalho dos cortadores de cana-de-aglicar no Nordeste sdo
motivos de preocupacdo das agroindustrias, dos trabalhadores rurais e suas
organizacdes e da populagdo em geral, na medida em que a sociedade estd
questionando a queima da cana-de-aclicar.

Na verdade, a eliminacdo da queima da cana-de-aclcar antes da colheita,
conquanto pareca ser uma operacao agricola simples, a sua execugdo resulta
em implicacdes técnica, social, econdmica e ambiental, as Quais agem simulta-
neamente contra a implantacdo do corte da cana-de-aglicar crua através de
colheitadeiras mecanizadas.

No Nordeste, a situacdo da colheita da cana-de-aclcar apresenta duas
modalidades no ambito das agroindistrias e fornecedores, levando em conta a
declividade dos solos.

E importante alertar que a legislagdo vigente que estabelece a extingdo da
Queima da cana-de-aglicar’ antes da colheita, ndo isenta os produtores (usi-
nas, destilarias e fornecedores) cujas propriedades rurais apresentam solos
com declividade inadequada ao uso da mecanizacao.

No momento, o problema estd sendo administrado através de instrumen-
tos de carater tempordrio, com base na adocao da queima programada, contro-

%A queima da cana-de-aglcar foi destaque na imprensa, em 2005, quando alertou para o problema do
trabalhador rural nordestino que se desloca para Sdo Paulo a fim de cortar cana-de-aglicar. A jornada
exaustiva do cortador de cana em Sdo Paulo (entre 6 horas e 16 horas, além de outras atividades
desenvolvidas como o recolhimento da ponta da cana ndo aproveitada, sem serem remunerados), as
péssimas condigdes de trabalho, alimentagdo e moradia precérias resultam em mutilagdes, problemas de
salde irreversiveis e até mortes. Entre abril de 2004 e novembro de 2005, 13 cortadores de cana
morreram em S3o Paulo. Os atestados de 6bito registraram como principais causas: paradas cardiorespiratorias,
morte stbita, acidente cerebral hemorragico e enfarte.
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lada e restrita aos solos inadequados a mecanizacdo, a qual recebe autoriza-
¢do prévia do Ibama.

228

Com efeito, a adocdo adequada da colheitadeira com vistas a eliminar a
Queima da cana-de-aclcar no Nordeste deverd estar centrada nas variaveis:

a)

b)

c)

d)

e)

técnicas: inadequada para pequenas dreas, portanto invidvel para pe-
Quenos produtores isolados, pois gera ociosidade, imprépria para solos
com declives acentuados e ocorréncia de pedras, além de exigir
descompactacdo do solo com mais freqiiéncia; adequagdo do
espagamento, principalmente se a cultura for irrigada, exige
espagamento especifico e comprimento do sulco o maior possivel e
espaco para locomocao das maquinas;

econdmicas: investimento elevado na compra de uma colheitadeira,
implicando a necessidade de escala de produgdo para ser viabilizada;
perdas da cana-de-acticar no campo (variando de 5 a 10%), mas acom-
panhada de ganhos de rendimento de ATR;

sociais: elevagdo nos atuais niveis de desemprego no meio rural, na
medida em que o rendimento do volume colhido, através da mecaniza-
¢do, € maior e de menor custo de producdo;

ambientais: colheita da cana-de-aglicar crua significa maiores niveis
de propagacdo e infestagdo de minhocas no solo, melhorando, conse-
Qiientemente, as propriedades fisico-quimicas e bioldgicas das areas
cultivadas; e reducdo nos niveis de fumaga, fuligem e produgdo de
CO,, afetando de forma generalizada e com maior intensidade os cen-
tros urbanos localizados nas proximidades da agroindustria canavieira;

legais: no ambito dos Estados do Nordeste ndo hd, nos érgaos pibli-
cos pertinentes, nenhuma legislagdo especifica com relagdo a elimina-
¢do da pratica de Queima da cana-de-aglicar antes da colheita manual.
A legislacdo adotada € da instancia do Governo Federal, que trata de
forma bastante abrangente, jd que ndo € especifica para a atividade
canavieira (normas para Queimadas controladas, de 14 de setembro de
1998). A atuacdo estadual ocorre através das procuradorias, na condi-
¢do de coadjuvante do Ibama, no que diz respeito ao descumprimento
das normas vigentes da queima controlada; no caso do Rio Grande do
Norte, existe a Lei 6.504 de 1993, que define a distancia entre as cida-



des e a drea da cana-de-aglicar que serd Queimada; Sdo Paulo figura
como o Estado do Brasil que mais avancou na eliminacdo da queima
da cana-de-agticar, apoiando-se no cumprimento da Lei n°® 11.241/2002,
Que prevé a eliminagdo gradativa das queimas da cana em dreas
mecanizaveis (cuja inclinacdo é menor do qQue 12%) até 202l. Ja nas
areas n3o mecanizaveis (com inclinacdo acima de 12% ou extensdo
inferior a 150 hectares), as queimadas deverdo ser extintas até 203l
(BRAUNBECK, 2005).

8.2 — Outorga de Agua

A outorga de dgua fornecida pelos 6rgdos oficiais de cada Estado é um
importante instrumento legal com o qual deveréd contar todos os usuarios da
agua para diversos fins, na medida em que lhes estd assegurada a demanda
futura desse liquido no volume solicitado e aprovado.

Esse documento legal funciona ainda como medida de inibicdo de futuros
problemas de conflitos por dgua, na medida em que a capacidade dos recursos
hidricos € insuficiente para atender a atual e futura demanda, notadamente
para a adogdo e ampliagdo da prética da irrigacdo do setor sucroalcooleiro. O
Gnico Estado nordestino que ja apresentou eventuais conflitos de uso da dgua
para a irrigacdo da cana-de-aclcar foi Alagoas, justamente onde essa pratica
agricola tem mais crescido.

Com efeito, € preciso Que os 6rgdos estaduais responsaveis pela libera-
cdo de outorga de 4gua estejam devidamente estruturados para atender com
tempestividade os diversos recorrentes desse documento legal.

No ambito dos Estados nordestinos, a época da pesquisa, somente Sergipe
ndo se encontrava devidamente estruturado para atender a demanda de solici-
tacdo de outorga de dgua, seja por falta de pessoal técnico (objeto de financi-
amento do Banco Mundial em curso), seja de recursos financeiros de custeio
para deslocamento dos técnicos as dreas a serem contempladas.

A concessdo de outorga de dgua para irrigacdo da cana-de-aclicar tende a
se concentrar cada vez mais nas usinas e destilarias, em face do seu maior
poder de pressdo junto aos Estados cujas institui¢des credenciadas ndo con-
tam com pessoal qualificado e suficiente para resultar em um atendimento com
qualidade e tempestividade.
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8.3 — Licenciamento para Construgdo de Barragem

A construgdo de barragem na Zona da Mata ¢ uma pratica ascendente
pelas usinas, destilarias e grandes produtores de cana-de-agticar focada, prin-
cipalmente, na adog¢do e expansdo da drea irrigada dessa cultura.

O investimento aplicado na construgdo de barragem ¢ elevado, restringin-
do-se a sua pratica aos mini, pequenos e médios produtores, isoladamente.

A gestdo de um 6rgdo publico em cada Estado do Nordeste € imprescindi-
vel no sentido de impedir impactos ambientais nas margens e foz dos rios e
riachos, bem como democratizar entre as empresas e produtores a construgao
de barragens.

Mais uma vez, o papel dos 6rgdos de concessdo de outorga da construgdo
de barragem revela-se importante, na medida em que sdo devidamente analisa-
dos os impactos ambientais antes, durante e apds a construcdo desse reserva-
tério de dgua.

8.4 — Licenciamento para Desmatamento

Os desmatamentos mal conduzidos, principalmente os realizados nas
margens de lagoas, riachos, rios, e de solos com declividade acentuada ndo
encontram amparo legal, pois resultam em prejuizos de grande repercussao
social, econdmica e ambiental.

No caso especifico da Zona da Mata Nordestina, ndo é permitido o
desmatamento de novas dreas. Nessa regido, os empresdrios do setor
sucroalcooleiro conscientizaram-se da importancia da vegetacdo nativa. Es-
tdo, portanto, adotando um processo inverso ao desmatamento, mediante o
reflorestamento com espécies vegetais locais de dreas com elevada declividade
atualmente ocupada pela cana-de-agticar.

Por for¢a do movimento emanado da Sociedade Nordestina de Ecologia
(SNE), objeto da inclusdo das dreas remanescentes da Mata Atlantica dos
Estados nordestinos e reconhecimento pela Unesco, como reserva da biosfera,
foi ao encontro dessa nova consciéncia do segmento sucroalcooleiro mais
moderno e avancado no Nordeste.
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9 — CONSIDERAGOES FINAIS E PROPOSTAS DE POLITICAS

As politicas adotadas no passado recente no setor sucroalcooleiro tive-
ram como objetivo principal minimizar os efeitos dos choques do petréleo.
Essas politicas foram altamente intervencionistas e o seu foco era de curto
prazo. O setor necessita de uma politica de longo prazo, transparente com
relagdo a politica de preco dos produtos processados, que incentive os com-
bustiveis alternativos, dé apoio a pesquisa, crie um ambiente estdvel para
investimentos e proporcione garantias duradouras as agroinddstrias, fornece-
dores e consumidores finais.

A dimensdo da producdo e do mercado externo do aglicar e do dlcool
alcangada pelo Brasil ndo isenta Que esses produtos brasileiros fiquem expos-
tos a um ambiente de elevado nivel de competicdo e de acdes protecionistas
dos paises e blocos econdmicos sem competi¢do no mercado internacional.

A criagdo de um programa de expansdo do setor sucroalcooleiro no Nor-
deste deve definir as premissas, diretrizes e estratégias de ocupagdo das dreas
localizadas no Maranhdo, Piaui, oeste baiano e sul da Bahia (com irrigacdo de
salvacdo ou complementar) e Semi-Arido Nordestino (com irrigacdo plena) le-
vando em consideragdo a disponibilidade de estradas e terminais maritimos para
escoamento da producdo de actcar e dlcool. Entdo incorporando, ainda, na sua
concep¢do, os protestos dos movimentos de ambientalistas, detentores de gran-
de poder de pressdo politica dentro e fora do Brasil, Que questionam a forma
como estd sendo ocupada essa fronteira agricola, especialmente os Cerrados.

Relativamente as premissas preconizadas para as politicas do setor
sucroalcooleiro, destacam-se a:

a) competitividade apoiada nas potencialidades edafoclimaticas, custo
de producdo, qualidade e garantia de suprimento para o mercado
globalizado aberto;

b) sustentabilidade ambiental, politica, social e econdmica mediante a
adogdo de tecnologias de producdo e processos vidveis economica e
ecologicamente focados na gestdo ambiental;

c) democratizacdo dos beneficios econdmicos gerados pelos setores, bem
como do acesso aos servigos publicos, privados e gerenciais com a
inclusdo dos fornecedores e trabalhadores rurais;
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d)

e)

consolidacdo das parcerias com a iniciativa privada, entidades
associativas de produtores e governantes nos trés niveis;

ordenamento da ocupagdo espacial apoiando-se nas vocacdes e
potencialidades edafoclimaticos e existéncia de infra-estrutura basica
de natureza governamental.

Baseando-se nos resultados exitosos a partir da desregulamentacdo do
setor, hd consenso entre os entrevistados em que o principal protagonista do
fomento e modernizagdo do agronegdcio da cana-de-agticar brasileiro deve ser a
iniciativa privada liderada pela agroinddstria, empresas fabricantes de equipa-
mentos e méquinas, fornecedores e suas organizagdes. Cabe, portanto, ao Go-
verno Federal, o papel de coadjuvante nesse processo, atuando nas dreas de
conflitos e definindo politicas estratégicas e de regulagdo do mercado, além da
expansdo e modernizagdo da infra-estrutura bdsica (econdmica e social).

Dentro dessa concepcdo, caberd a iniciativa privada:

a)

b)
c)
d)

e)

produzir, processar e comercializar cana-de-agtcar, agtcar, dlcool e
seus derivados;

prestar consultorias e assisténcia técnica;
apoiar a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos;
manter estoques através de fonte de recursos adequados;

suprir o mercado de insumos, eqQuipamentos, maaquinas e veiculos.

Conseqiientemente, reservara ao Estado brasileiro:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

redefinir as politicas e estratégias de fomento e expansdo ordenados
do setor;

criar mecanismos de controle do ingresso de capitais externos, esti-
mulando a formagdo de parcerias com as empresas nacionais;

apoiar a pesquisa em parceria com a iniciativa privada e a divulgacdo
dos resultados obtidos;

intensificar a sanidade e as agdes de inspecdo vegetal;

controlar a qualidade dos produtos processados ao longo dos elos do
agronegocio da cana-de-aglcar;

promover e apoiar programas de promogdo comercial e de investimentos
no Nordeste, principalmente nas demais regioes de fronteiras agricolas;



g)

h)

instalar e acompanhar instrumentos sistemédticos das varidveis favora-
veis e desfavoraveis a lideranca do Brasil no cendrio internacional;

combater as medidas protecionistas junto a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC);

investir em infra-estrutura basica (social, econdmica e ambiental) de
uso coletivo.

Com efeito, a competitividade do setor sucroalcooleiro no Nordeste no
mercado internacional deverd estar permanentemente focada nas seguintes
vertentes:

a)

b)

c)

d)

e)

integrar as diretrizes, politicas e programas estabelecidos para o se-
tor sucroalcooleiro no ambito dos governos Federal, estaduais e mu-
nicipais;

incrementar a produgdo agricola e industrial, aliada a redugdo das
perdas ocorridas no campo e agroinddstria, portanto, apoiando-se na
acumulagdo intensiva de produtividade, eficiéncia, qualidade e diver-
sificagdo da linha de produgdo;

manter e reforgar as vantagens competitivas, na medida em que elas

deixaram de ser estdticas para se transformarem em dinamicas;

adotar continuamente as tecnologias modernas de producdo,
processamento, comercializacdo e gerenciamento;

definir politicas e estratégias de produgdo e exportacdo para resultar
confianca e credibilidade nos elos do agronegécio da cana-de-actcar
e no mercado internacional.

Por outro lado, ndo se deve também creditar as condi¢des edafoclimaticas
no Nordeste a Gnica varidvel responsavel pela menor competitividade do setor
sucroalcooleiro nordestino com relagdo aos concorrentes mais préximos (Sdo
Paulo e Centro-Sul do Brasil), sugerindo, portanto, considerar outras variaveis.

Com base em tais constatagdes gerais, as politicas e estratégias de fo-
mento e modernizacdo do agronegdcio da cana-de-agticar no Nordeste e Bra-
sil deverdo contemplar as seguintes recomendagoes.
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9.1 — Estratégias Gerais

9.1.1 — Reestruturagao do setor

9.1

234

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

a)

Buscar novo padrdo de auto-regulacdo definindo diretrizes de pregos
entre produtores, agroindistria e consumidores;

assegurar recursos financeiros suficientes e adequados destinados a
pesquisa e promover estratégias mais agressivas de difusao de tecnologias
de produgdo, processo, comercializagdo, mercado e gestdo;

instalar uma comissdo em cada Estado integrada a uma coordenacao
regional para acompanhar os estudos de avaliagdo dos impactos
ambientais e o cumprimento das medidas de mitiga¢do a serem
implementadas no ambito de cada agroinddstria canavieira nordestina;

definir politica de controle dos investimentos de capital externo, na
produgdo e comercializagdo do dlcool;

estabelecer critérios para regulagdo de estoques com o envolvimento
simultaneo de empresas publicas e iniciativa privada com fontes de
financiamento adequadas;

redefinir o papel do Estado no apoio ao setor estabelecendo critérios
para concessdo de financiamento, visando a formacdo e manutencdo
de estoques de agtcar e alcool pelas empresas privadas;

redefinir o papel da Petrobras elevando suas agdes de comercializagdo
do élcool combustivel brasileiro (hidratado e anidro como aditivo da
gasolina);

criar mecanismos de divulgacdo dos estoques e de previsdo de com-
pras para reposicao dos estoques por Estado, para subsidiar o plane-
jamento da produgdo e acionar os instrumentos de abastecimento do
mercado interno.

.2 — Produgdo, comercializagdo e mercado

Implementar plano estratégico de expansdo da cultura através de um
zoneamento agricola da cana-de-acticar, com vistas a subsidiar o pla-
nejamento de ocupacgdo de novas areas, a desconcentragdo da produ-
¢3o e que considere as questdes sociais e ambientais;



b)

c)

d)

e)

f)

i

k)

ampliar o controle de qualidade da producdo de aglicar e dlcool de
conformidade com as exigéncias de cada mercado consumidor, levan-
do em consideragdo todas as etapas (produgdo agricola e industrial,
acondicionamento, armazenamento, transporte e comercializacdo);

modernizar as organizagdes das agroinddstrias canavieiras e de for-
necedores no ambito das estruturas gerenciais, flexibilidade
organizacional e definicdo de mecanismos de apoio ao aparelhamento
das cooperativas e projetos de assentamentos voltados para a produ-
¢do de cana-de-aclcar;

estimular a diversificacdo da atividade canavieira mediante a interca-
lagdo de culturas tempordrias durante a renovagdo e implantagdo de
novas dreas através das organizacdes de fornecedores;

incentivar o uso do bagaco da cana-de-aclicar para a producdo de
composto no ambito das usinas e destilarias para incorporagdo nas
areas de baixo teor de matéria organica;

renovar as areas de cana-de-aglcar envelhecida com adoc¢ao de varieda-
des devidamente legitimadas pela pesquisa levando em consideragdo a
cultura de sequeiro e a irrigada (salvagdo, complementar e plena);

estimular a adocdo de tecnologias modernas no aproveitamento do
bagaco, palha e ponta da cana para geracdo de energia elétrica;

reformular o planejamento agricola dos projetos de assentamento com a
inclusdo da cana-de-agticar, localizados na Zona da Mata Nordestina;

desenvolver agdes no sentido de Que os pequenos e médios produto-
res de cana-de-aglcar irriguem suas areas cultivadas;

promover a diversificacdo das exportagdes de agtcar brasileiro pronto
para consumo com a inclusdo do agticar cristal refinado ou especial
ensacado para utilizacdo familiar;

adotar tecnologias modernizantes sem exclusdo social e degradagdo
ambiental, portanto, com sustentabilidade, focado em modelos de or-
ganizacdes de fornecedores a partir das experiéncias exitosas das
Cooperativas de Colonizagdo de Pindorama (AL) e Catente (PE) no
Nordeste;
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formular parcerias com os érgaos piblicos e organizacdes ndo-gover-
namentais para prestar assisténcia técnica e administrativa as coope-
rativas e associagdes de pequenos produtores de cana-de-aglcar,
notadamente aqueles beneficiados com o Pronaf;

m) promover agdes de capacitagdo de técnicos (universitdrio e médio) e

n)

o)

p)

s)

t)

produtores nas dreas criticas de producdo, processamento e gestao;

dimensionar o tamanho minimo econdmico de uma destilaria, compa-
tivel com os projetos de assentamentos e a producao de cana-de-acu-
car de pequenos produtores devidamente organizados;

criar e implantar um modelo de determinacao de ATR para cada Estado
do Nordeste com o envolvimento da UFAL e UFRPE, levando em conta
os questionamentos das agroindstrias e fornecedores e incorporan-
do os possiveis ajustamentos no modelo criado pela Consecana-SP;

viabilizar a monitora¢do da determinacdo da ATR por engenheiros
Quimicos ligados as organizagdes de fornecedores;

apoiar as iniciativas das organizacdes de fornecedores de cana-de-
aglicar com relagdo a revitalizagdo de agroindustrias desativadas atra-
vés de gestao de profissionais;

criar instrumentos de acompanhamento constante das variaveis favo-
raveis e desfavordveis a manutengdo da primeira posicdo conquistada
pelos produtos nacionais no mercado externo. Dessa forma serd pos-
sivel orientar as politicas para o setor com relagdo a: ampliacdo da
producdo e exportagdo de aclicar e dlcool nos mercados tradicionais
compradores; a conquista de novos mercados externos, e a apropria-
¢do de parte do mercado do aglicar Que deixara de ser exportado pela
UE por causa da decisdo da OMC contréria aos subsidios que a Unido
Européia concedia ao aglcar;

divulgar os sistemas de informacdes de mercado, canais de
comercializagdo e precos;

identificar os problemas de vendas nos mercados: atacadista, varejista
ou consumidor;



u)

~

w

y)

promover agdes comerciais para exportacdo de dlcool junto aos paises
participantes do Protocolo de Kyoto e viabilizar a apropriacdo do cré-
dito carbono;

intensificar programas de marketing para os mercados interno e exter-
no, enfatizando a seguranca e credibilidade de abastecimento para o
alcool;

disponibilizar informagdes bésicas para investidores e plataformas

comerciais nas dreas de novas fronteiras agricolas no Nordeste;

implantar instrumentos alavancadores do mercado internacional do
alcool combustivel, focados em uma certificacdo socioambiental da
cana-de-aclcar no Brasil;

apoiar as agdes desenvolvidas no sentido de transformar o dlcool em
uma commodity.

9.1.3 — Fatores sistémicos

a)

b)

c)

d)

e)

Elevar a competitividade do setor dentro e fora do Brasil mediante a
reducdo dos encargos sociais e carga tributdria, adotando as mesmas
taxas em todo o territorio brasileiro;

combater permanentemente as medidas protecionistas adotadas pelos
paises e blocos econdmicos, sem competitividade no mercado inter-
nacional;

divulgar o acesso das informagdes sobre o andamento das negocia-
¢oes em curso na OMC dos questionamentos relacionados com o mer-
cado externo do agtcar e alcool;

reduzir os encargos dos financiamentos para investimentos nos mes-
mos niveis praticados fora do Brasil, na medida em que os grandes
grupos ligados aos bancos estrangeiros estdo obtendo crédito externo
para a implantagdo de suas empresas, resultando na diminui¢do da
competitividade das empresas nacionais tomadoras de crédito nos
bancos brasileiros;

atuar junto a OMC no sentido de que sejam definidos critérios para
efeito de enquadramento do alcool como produto ambiental.
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9.1.4 — Infra-estrutura basica

238

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Estimular as parcerias do poder piblico com a iniciativa privada —
agdes complementares;

fomentar os investimentos (federal, estadual e municipal) nas dreas de
concentragdo de cana-de-aglicar e nas novas fronteiras agricolas nor-
destinas em seguranga, educagdo, saide, abastecimento de dgua, sa-
neamento, aterro sanitario e habitac3o;

priorizar a educacdo profissionalizante e a capacitacdo de recursos
humanos nas dreas mais vulnerdveis de conhecimento e com maior
demanda pelo mercado de trabalho;

expandir as redes de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica
nas dreas de concentracdo e com potencialidades para irrigacao;

realizar com recursos financeiros do Governo Federal a dragagem do
Porto de Maceid, para possibilitar o acesso de navios com maior ca-
pacidade de carga;

instalar um terminal de uso exclusivo dos alcoois neutros nos portos
de Cabedelo e Maceid, que requerem tubulacdes especificas para car-
regamento e descarregamento desse produto, uma das condicdes bd-
sicas para assegurar a pureza e Qualidade;

identificar e modernizar os demais portos maritimos localizados no
Nordeste levando em consideracdo um possivel incremento dos atuais
volumes de alcool combustivel;

definir entre os terminais maritimos de Itaqui (MA) e Pecém (CE) que
oferece maior vantagem comparativa para o escoamento do agcar e
alcool piauienses destinados ao mercado externo;

estudar a possibilidade de utilizagdo do transporte ferrovidrio para o
escoamento da producdo de aclicar e dlcool, inclusive possibilidade
de integracdo modal;

recuperar e conservar a malha vidria e dar maior atengdo as estradas
vicinais.



9.2 — Estratégias Internas do BNB

9.2.1 — Em relagdo ao crédito

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Restringir a distancia maxima de 30km do transporte da cana-de-agi-
car entre a propriedade e agroindustria. Para distancias acima de 30
km, a agroinddstria deverd assumir o pagamento das despesas adicio-
nais com o transporte dessa matéria-prima;

abolir o contrato de promessa de compra e venda de cana-de-agticar
entre a agroinddstria e o fornecedor, Quando o técnico do agente fi-
nanceiro comprovar Que o produtor ja estd comercializando sua pro-
dugdo com mais de uma unidade de processamento, ou Quando existi-
rem outras agroindistrias como alternativas em um raio de 30km;

incluir nos projetos de investimento para formacdo e renovagdo da
cana-de-aglicar as despesas anuais com os custeios objeto de futuros
financiamentos com base na atualizacdo dos precos de insumos e mao-
de-obra e das receitas obteniveis;

admitir a implantagdo de novas dreas de cana-de-aglicar somente nos
Estados do MaranhZo, Piaui, oeste baiano e Semi-Arido Nordestino
(com irrigacao plena) com base em zoneamento definido pelos 6rgaos
de pesquisa, com o envolvimento da Ridesa, através de suas filiadas
da UFAL e UFRPE, e da Embrapa, definindo inclusive as variedades
adequadas para o canavial (sequeiro e irrigado);

restringir a ampliacdo de novas dreas na Zona da Mata do Nordeste.
Apenas Sergipe tem condicdes de ampliar a drea com cana-de-agticar
sem ocorréncia de desmatamento da Mata Atlantica, nos municipios
de Laranjeira, Riachuelo, Areia Branca, Maruim, General Maynard
Divina Pastora, Siriri, principalmente em Santa Rosa de Lima, Nossa
Senhora das Dores, Capela, Muribeca, Rosério do Catete, Japaranduba,
Itaporanga e Sdo Cristévdo, cuja cultura foi substituida por pastagem
quando do fechamento de duas agroindstrias em Capela. Enquadra-
se ainda nessa condi¢do de ampliacdo a regido do Brejo Paraibano e o
extremo-sul da Bahia;

instalar um banco de dados de fécil acesso com estudos setoriais
atualizados para subsidiar profissionais de ciéncias agrérias e CENOPs;
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g) induzir, por intermédio da escala de prioridades do Etene-Fundeci,
pesquisas na definicdo de manejo de variedades de cana-de-acticar
Que respondam a problemas das novas fronteiras agricolas do Maranhzo,
Piaui, Cerrado Baianos (com irrigagdo de salvagdo ou complementar)
e Semi-Arido Nordeste (com irrigacao plena);

h) priorizar financiamentos para construcdo de barragem, aquisi¢do e
implantagdo de sistema de irrigacdo, co-geracdo de energia elétrica,
armazém e tanques, substituicdo de equipamentos e mdquinas de
processamento industrial modernas, além de ACC;

i) ampliar a parceria BNB, usinas e produtor, no sentido de que a indus-
tria conceda aval e retenha parte das receitas de seus fornecedores
para amortizar os créditos avalizados pelas usinas e destilarias;

j) estimular a diversificacdo da cana-de-aclcar, intercalando culturas
voltadas a subsisténcia da familia, oleaginosas e ao mercado local,
focada na criacdo de sinergia entre as agroindustrias de dleos vegetais
e a de dlcool etanol, bem como entre combustiveis fsseis e renovaveis;

k) apoiar a substituicdo da cultura nas dreas de declividade acentuada e
nas margens de rios e riachos, especialmente com a recuperagdo da
mata nativa, no dmbito do FNE-Verde;

[) induzir os financiamentos de equipamentos para a diversificagdo da
linha de produgdo de agticar bruto para o tipo branco (consumo dire-
to), para agregar valor ao produto exportado;

~

substituir a atual sistematica de determinacdo das receitas dos forne-
cedores com base na tonelada de cana-de-aclicar entregue na
agroindustria pela média em quilograma de ATR determinada nessa
matéria-prima, na medida em que as usinas e destilarias autbnomas
estdo comprando agticar total recuperado para transformar em acticar
ou dlcool.

m

9.2.2 — Em relagdo a assisténcia técnica e capacitacao

Manter parceria mais estreita com as organizacdes de fornecedores e pro-
jetos de assentamentos objetivando:

a) melhorar a qualidade da assisténcia técnica apoiando-se em projetos
bem elaborados e tornando as visitas as propriedades rurais mais fre-
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b)

c)

Qlientes, notadamente nos pequenos produtores e nas areas de assen-
tamentos;

participar da reorientacdo do planejamento agricola das dreas de as-
sentamento com potencialidade para produzir cana-de-agtcar;
induzir a realizagdo de eventos de capacitagdo de técnicos (nivel su-
perior e médio) e produtores, apoiando nas dreas mais vulneraveis e
inovacdes de tecnologias de produgdo e gestao.

9.2.3 — Estratégias BNB-Pesquisa

a)

b)

c)

d)

e)

Induzir a realizacdo de uma pesquisa de manejo de variedades de
cana-de-aclcar nas dreas de concentracio de cana-de-aclcar e de ex-
pansdo nos Estados do Maranh@o, Piaui, oeste da Bahia e Semi-Arido
Nordestino através das Estagdes Experimentais das UFRPE (Carpina)
e UFAL (Rio Largo) e Embrapa;

estimular a diversificacdo das linhas de produgdo dos projetos de irri-
gagdo em operagdo ou em implantacdo e Que apresentam problemas de
mercado;

apoiar as iniciativas dos 6rgdos de pesquisa, objeto de estabelecer o
manejo varietal da cana-de-agicar, levando em consideracdo a
heterogeneidade edafoclimatica do Nordeste como um todo;

induzir a pesquisa para determinagdo do tamanho econdmico de uma
minidestilaria mediante a inclusdo das rendas geradas de subprodutos
e ganhos ambientais, focados nas dreas de assentamentos e em proje-
tos de irrigacdo com problemas de mercado ou em implantacao;

avaliar os possiveis impactos ambientais causados pela adogao ascen-
dente da fertirrigacdo (vinhoto/vinhaga) nos lencéis de dguas subter-
raneas, rios e riachos.
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Estado/Agroinddstria Municipio
Paraiba — 7
Borborema Brejo
Chua Mamanguape
Jacuipe Santa Rita
Santa Helena Santa Rita
Santa Maria Piloes
Santa Rita Santa Rita
Tanques Brejo
Pernambuco - 1
Usina Maravilhas Recife
Alagoas - §
Destilaria Sdo Gongalo Maragogi

Roteiro S. José da Laje
Usina com Anexa Terra Nova Pilar
Sergipe - 3
Usina Vassoura Capela
Usina Santa Clara Capela
Usina Proveito Capela

Quadro 2A — Setor sucroalcooleiro: agroindistrias desativadas no Nordeste

Fonte: Resultados da pesquisa.

255



256

Bancodo (@
Nordeste ’ ~

L 4

SUPERINTENDENCIA DE LOGISTICA
Ambiente de Recursos Logisticos
Célula de Produgao Gréfica

OS 2007-06/2.142 - Tiragem: 1.300



Banco do
Nordeste

0 Barie Begas ¢ ¢ Desesvohnmenty

Cliente Consulta 0800 783030 « clienteconsulta@bnb.gov.br « www.bnb.gov.br



