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SECAO 1 - RESULTADOS DE ESTUDO AVALIATIVO

ETENE conclui avaliagdao de processo do Programa FNE Verde

Maria Inez Simoes Sales

Mestre em Avaliagdo de Politicas Publicas, Coordenadora de Estudos e Pesquisas do BNB-Etene.
E-mail: marinezsales@bnb.gov.br.

Este texto apresenta a sintese dos principais resultados de uma avaliagdo de processo do Programa
FNE Verde, recém-concluida no ETENE. Implementado em 1997, até dezembro de 2022 haviam sido
realizadas 23.397 operac¢des no Programa que totalizaram R$ 23,0 bilhdes. O Semiarido foi atendido com
22,9% dessas operagdes e 77,1% dos recursos liberados.

A avaliagdo de processo consistiu na analise do desenho do Programa, propondo-se a coletar
informacdes para subsidiar o seu aperfeicoamento, e consequentemente, proporcionar maior eficiéncia
na aplicacdo dos recursos. Para tanto, foi realizada uma analise comparativa entre o objetivo e as
finalidades definidas para o Programa e as respectivas formas de operacionalizagdo por meio dos
financiamentos do FNE. Tal andlise resultou em subsidios para determinar até que ponto o desenho
proposto foi alcangado e orientar ajustes.

A metodologia do trabalho foi desenvolvida a partir da coleta e tratamento de dados secundarios
das operagbes de crédito do Programa FNE Verde, no periodo 1998 a 2022. Foram utilizadas duas
ferramentas de pesquisa: uma base de dados quantitativos e os documentos das propostas de crédito.
Tal pesquisa documental foi realizada a partir da selecdo aleatdria de uma amostra composta por 365
operagoOes do Programa, representando grau de confianga 95% e margem de erro 5%.

A analise sobre o desenho do Programa FNE Verde indicou que expressdes empregadas nos
enunciados do objetivo e das finalidades necessitavam de esclarecimentos sobre como poderiam ser
operacionalizados. Tal fato impossibilitou a medigao quanto ao cumprimento do objetivo de 10 das 19
finalidades descritas na Programacgao Anual do FNE 2022.

Na analise sobre o cumprimento das finalidades do Programa, observou-se que 99,6% das operagdes
de crédito e 95,2% dos recursos atenderam a 10 finalidades nos seguintes itens:

a) 92% das operagdes e 88% dos valores contratados foram aplicados em sistemas de geragdo de
energia elétrica de fontes edlica ou solar centralizada e distribuida. Tais dados sugerem que ha
viabilidade para a implementacdo de um Programa do FNE especifico para o setor de energia
elétrica, envolvendo toda a cadeia, visando direcionar as ag¢Ges para o Plano Nacional de
Eficiéncia Energética;

b) 4% das operagdes e 5,6% dos valores contratados foram aplicados na silvicultura, principalmente
na cultura do eucalipto para industria de siderurgia e papel e celulose, atendendo as finalidades:
florestamento e reflorestamento; producdo de sementes e mudas; recuperagdo ambiental e
convivéncia com o semiarido;

c) 3,7% das operagbes e 1,6% dos valores contratados foram direcionados a finalidades diversas
como: recuperac¢do de pastagens; tratamento de dejetos animais para produgao de energia ou
adubos organicos; industrializagdo de recursos florestais; producdo de base agroecoldgica; e
saneamento basico;

d) 0,3% das operagBes e 4,8% dos valores contratados ndo foram aplicados nas finalidades
especificadas do Programa FNE Verde, cabendo-lhes o atendimento em outros programas do
FNE.

Sugere-se a revisdo dos enunciados do objetivo e das finalidades, além da elaboragdo de um capitulo
especifico no Manual de Procedimentos detalhando e esclarecendo todos os termos e respectivas formas
de operacionalizagdo, medi¢cdo e acompanhamento. Além disso, é importante ampliar as parcerias para
divulgacdo do Programa FNE Verde nos diversos setores da economia, e principalmente, para as a¢des de
combate a desertificacdo nos moldes do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE).

Para ver o documento original, seguir o link:
https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/handle/123456789/1987
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SEGCAO 2 — ESTUDO AVALIATIVO EM ANDAMENTO

Etene realiza andlise dos financiamentos do FNE Rural a cultura do algodao nos
Cerrados Nordestinos
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Em edicGes anteriores deste Boletim foram divulgadas sinteses dos resultados iniciais de uma
avaliagdao do FNE Rural, em curso, publicadas nos artigos “FNE Rural: perfil dos clientes e desempenho
operacional na area de atuacdo do BNB” e “FNE Rural e financiamento a cultura da soja nos cerrados
nordestinos”. Nesta se¢do 1, o objetivo é apresentar resultados iniciais da andlise do desempenho do
Programa no financiamento da cultura do algod3o nos Cerrados do Nordeste, que compreende parte dos
estados da Bahia, do Maranhdo e do Piaui.

O FNE Rural visa ao desenvolvimento da agropecuaria e oferece crédito originario do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), para toda a 4rea da Sudene. No estudo em questao,
que abrange o periodo 2010-2021, adota-se a andlise tabular de dados secundarios e da base de clientes
do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), além de revisdo documental (arcabougo e regras operacionais do
Programa) e bibliografica (avaliagdo de politicas crediticias e seus impactos socioambientais).

Essa etapa do estudo aborda a produgdo e o cendrio econémico do algod3do, apresenta uma sintese
da evolugdo do agronegdcio de grdos nos cerrados nordestinos, explora a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) e o FNE, concluindo com a apresentagdo dos resultados operacionais
referentes aos empréstimos do Programa no periodo de 2010 a 2021 para a atividade algodoeira.

A literatura consultada evidencia a importancia econémica dos cerrados nordestinos, destacando-
se pela relevancia na producdo de commodities agricolas, com destaque também para o algoddo, que
recebeu estimulos por meio da pesquisa, da inovagdo tecnoldgica e de politicas de crédito.

Os resultados iniciais evidenciam que os municipios dos cerrados nordestinos com maior
direcionamento de recursos publicos no periodo, por meio da pesquisa, da inovagdo tecnoldgica e de
politicas de crédito, apresentaram maior expansdao em suas producGes de grdos e, em especial, de
algoddo. Balsas e Tasso Fragoso, na Microrregido Gerais de Balsas, no Maranhao; Barreiras e Formosa do
Rio Preto, na Microrregido de Barreiras, na Bahia; e Urugui e Santa Filomena, na Microrregido do Alto
Parnaiba Piauiense, no Piaui, se destacaram na producao e financiamento do algod3o.

Fica evidente a diferenciagcdo nos indicadores socioecondmicos, a exemplo do IDH-M, daqueles
municipios sob alcance dessas politicas em comparagdo aqueles sem a mesma cobertura, com melhores
resultados para os primeiros, corroborando a importancia das politicas de crédito para o desenvolvimento
dessas localidades.
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