Avaliacdo de Politicas e Programas )
. € ETENE Ssisngios e

>' BOLETIM ETENE st

Ano 7 | N2 4 | Out-Dez 2024

SECAO 1 — RESULTADOS DE ESTUDO AVALIATIVO

Estudo mostra os impactos da atuagao do BNB na Agricultura Familiar a partir
do Plano Safra 2023/2024
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O Banco do Nordeste do Brasil (BNB destaca-se como principal agente financeiro do Pronaf na sua
area de atuacdo, cuja operacionalizagao guarda sintonia com as diretrizes do Plano Safra, divulgado pelo
Governo Federal anualmente. Desse modo, a Instituicdo desempenha um papel crucial na implementacao
dessa politica voltada para o desenvolvimento da agricultura familiar. Na Regido Nordeste, no periodo em
analise, a Instituicdo foi responsavel pelo significativo percentual de 72,0% do montante financiado, e
94,0% do numero de operagdes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

O Plano Safra, por sua vez, constitui-se importante politica publica brasileira voltada para o
desenvolvimento do setor agropecudrio. Langado em 2003, tem como escopo fornecer apoios financeiro
e técnico aos produtores rurais, visando ao aumento da produtividade e a competitividade da agricultura
brasileira. E renovado anualmente, sendo ajustado as necessidades e desafios do setor. Sem duvidas,
representa uma das mais importantes iniciativas do governo brasileiro para o setor agropecuario que, ao
longo dos anos, tem contribuido para a modernizagdo da agricultura e para o fortalecimento da posi¢ao
do Brasil no mercado global.

O Plano Safra enfrentou desafios e criticas ao longo dos anos, dentre os quais, a alegacdo de que
o crédito rural nem sempre chega aos pequenos produtores, que enfrentam dificuldades em acessar os
recursos. No Plano 2023/2024, dos RS 20 bilhdes destinados ao BNB pelo Governo Federal, RS 8,5 bilhdes
foram reservados para contratagdes com a Agricultura Familiar, através de recursos do Fundo
Constitucional do Nordeste (FNE). Esse valor representa crescimento de 70,0% em relagdo ao volume
destinado no Plano Safra 2022/2023. A ampliagdo dos recursos associada a um cenario pouco promissor
em muitos municipios nordestinos com decretacdo de estiagem ou secas e, ainda, exigéncias legais de
documentos para obtencdo do crédito, tornou o cumprimento das metas desafiador, que exigiu
planejamento para enfrentar obstaculos, melhorar o processo de concessdo de crédito e motivar as
equipes no cumprimento dessa missao.

A despeito dos desafios, o BNB alcangou resultados positivos, suscitando uma reflexao importante:
qual o esforgo e quais estratégias adotados pela Instituicdo para cumprir as metas desafiadoras de
contratagdo, e os indicadores de incentivos a projetos que promovem a sustentabilidade, inclusdo e
inovacdo na agricultura familiar?

Buscando responder as questdes, no artigo “Plano Safra 2023/2024: resultados da atuagdo do
Banco do Nordeste na Agricultura Familiar”, analisou-se o resultado da Instituicdo no cumprimento da
meta definida para o Plano Safra mencionado, alusiva a contratacdo de operacgGes de crédito pelo Pronaf.
Buscou, também, identificar a existéncia de estratégias institucionais para incentivo a projetos de carater
sustentdvel, inclusivo e inovativo no atendimento aos agricultores familiares. Para tanto, a partir de uma
abordagem descritiva envolvendo andlise qualitativa e quantitativa, utilizou-se a base de dados das
contratagGes nas diversas linhas de financiamento do Pronaf, relativas ao referido Plano Safra, no periodo
de julho de 2023 a junho de 2024, além de relatdrios de resultados disponibilizados pelo BNB referentes
a volume de contratac¢des, quantidade de operagdes estratificadas por atividade financiada, distribuicdo
espacial do crédito, municipios com maiores contratacGes, principais programas de crédito e a
qualificagdo por género.

Os resultados apontam que a atuagdo do BNB foi amparada em estratégias diferenciadas da
concessdo de crédito tradicional, inclusive, com utilizacdo de metodologia de microcrédito produtivo
orientado, sequenciado e acompanhado do Agroamigo, visando favorecer a produgdo agropecuaria de
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forma sustentdvel, a equidade de género, reducdo da penosidade no campo por meio da mecanizagdo e
tecnificacdo e a competitividade dos pequenos empreendimentos rurais.

No que tange a contratagdo, os nimeros deixam perceptiveis que o valor projetado foi superado
com bastante folga, verificando-se, inclusive, um desempenho superior ao Plano Safra anterior. A
identificacdo de estimulo a projetos inclusivos direcionou ao significativo percentual de contratagdo de
operagdes na linha Pronaf Mulher, que favorece a equidade de género no meio rural com a valorizagdo
de atividades desenvolvidas pelas agricultoras familiares.

Os numeros mostram um elevado direcionamento do montante aplicado em operagées de crédito
enquadradas no Pronaf B, o que indica a prioridade aos agricultores familiares inseridos na faixa de menor
renda, que historicamente tém mais dificuldades de acesso ao sistema bancario tradicional. Para esse
publico, o crédito orientado torna-se uma possibilidade de quebrar o ciclo vicioso da desinformacdo, da
incapacidade de gestdao do empreendimento e, em consequéncia, da pobreza.

No quesito sustentabilidade e inovagao, verifica-se a disponibilizagcdo de linhas de crédito para
aquisicdo de mdaquinas e equipamentos, visando a redugdo da penosidade das atividades no campo e a
introdu¢do de mudangas no processo produtivo nas pequenas propriedades onde se desenvolve a
agricultura familiar que possibilitam aumento de produtividade e uso racional de recursos naturais. Os
recursos aplicados no Semiarido, por sua vez, contribuem para a convivéncia com as adversidades
climaticas da Regido, minimizando os efeitos da escassez de agua, da falta de alimenta¢do para os
rebanhos, dentre outros, possibilitando maior sustentabilidade dos empreendimentos. Por fim, a
metodologia de microcrédito adotada pelo Agroamigo representa um diferencial e grande avango no
atendimento aos agricultores familiares, uma vez que a orientagdo para o crédito é crucial para o sucesso
do empreendimento. Ademais a¢des estratégicas de financiamento para energia solar e ampliagao do
acesso a internet no campo, dentre outras, mostram o incentivo da Instituicdo a projetos inovativos.

Para ver o documento original, seguir o link:
Plano Safra 2023/2024: resultados da atuacdo do Banco do Nordeste na Agricultura Familiar
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SEGCAO 2 — ESTUDO AVALIATIVO EM ANDAMENTO

ETENE inicia novo estudo para avaliar emprego, massa salarial e salario médio
das empresas beneficiadas pelo FNE
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O ETENE esta elaborando um estudo denominado “Avaliagdo do Emprego, Massa Salarial e Salario
Médio das Empresas Beneficiadas pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE)”,
contemplando o periodo 2010-2024.

A metodologia contempla analise qualitativa, estatistica descritiva e modelagem econométrica. Os
dados utilizados sdo provenientes das contratagdes do FNE nos exercicios de 2010 a 2024, e a base
identificada da Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS) no mesmo periodo, que considera
informagdes sobre estoque de empregos, massa salarial e saldrio médio das empresas.

O objetivo do estudo é analisar a eficacia e eficiéncia microeconémica de empresas financiadas
pelo Banco do Nordeste em comparagdo com as empresas que ndo obtiveram financiamentos do FNE.
Deste modo, quanto a eficdcia, o estudo investiga duas questdes primordiais:

a) As empresas financiadas pelo FNE possuem um diferencial de desempenho vis-a-vis as ndo

financiadas?

b) O diferencial de desempenho das empresas financiadas pode ser associado a utilizagdo de

recursos provenientes do FNE?

A andlise de eficiéncia analisa se o diferencial de desempenho das empresas beneficiadas pelo FNE
compensa o custo de oportunidade dos seus financiamentos.

Para a analise de eficacia, a avaliacdo investiga o impacto do FNE no crescimento do emprego, da
massa salarial e do saldrio médio das empresas formais no Grupo de Controle (empresas ndo atendidas
pelo FNE) em comparagdo com o Grupo de Tratamento (empresas atendidas pelo FNE) no Nordeste e
municipios de Minas Gerais e Espirito Santo, utilizando-se a metodologia Propensity Score Matching
(PSM) ou Pareamento por Escore de Propensdo. O PSM é uma técnica que cria grupos de controle e
tratamento semelhantes. O objetivo é reduzir o viés em estudos observacionais.

Com relagdo a verificagdo de eficiéncia, utiliza-se o0 método de Data Envelopment Analisys (DEA)
ou Analise Envoltdria de Dados, caracterizando-se como uma abordagem ndo paramétrica para analise
de eficiéncia de unidades produtivas para o Grupo de Controle (empresas ndo atendidas pelo FNE) e
Grupo de Tratamento (empresas atendidas pelo FNE). A DEA é uma ferramenta utilizada para avaliar o
desempenho de empresas.

Por serem recursos publicos e disponibilizados em condi¢bes especiais, acredita-se que as
empresas atendidas pelo FNE apresentam desempenhos superiores comparativamente aqueles que ndo
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sdo atendidos pelo Programa, o que contribui para a geracdo de beneficios econémicos e sociais
diferenciados para a Regido.

Assim, a avaliagdo contempla informagdes e objetiva apresentar resultados que corroborem essa
afirmacgdo, sob uma dtica de analise empirica de dados, relacionando os financiamentos do FNE com o
numero de empregos, a massa salarial e o saldrio médio das empresas formais beneficiadas no Nordeste.

Boletins Disponiveis:

Ano 1, n. 1, Jan-Mar. 2018

Ano 1, n. 2, Abr-Jun. 2018
Ano 1, n. 3, Jul-Set. 2018
Ano 1, n. 4, Out-Dez. 2018
Ano 2, n. 1, Jan-Mar. 2019
Ano 2, n. 2, Abr-Jun. 2019
Ano 2, n. 3, Jul-Set. 2019
Ano 2, n. 4, Out-Dez. 2019
Ano 3,n21, Jan-Mar 2020
Ano 3, n. 2, Abr-Jun. 2020
Ano 3, n2 3, Jul-Set 2020

Ano 3, n2 4, Out-Dez 2020

Ano 4,n21, Jan-Mar 2021
Ano 4, n22, Abr-Jun 2021
Ano 4, no 3, Jul-Set 2021

Ano 4 n.4, Out-dez 2021

Ano 5, n.1, Jan-Mar. 2022
Ano 5, n.2, Abr-Jun. 2022
Ano 5, n.3, Jul-Set. 2022

Ano 5, n. 4, Out-Dez 2022
Ano 6, n.1, Jan-Mar. 2023
Ano 6, n.2, Abr-Jun. 2023

Ano 6, n.3, Jul-Set. 2023
Ano 6, n.4, Out-Dez. 2023
Ano 7, n.1, Jan-Mar. 2024
Ano 7, n.2, Abr-Jun. 2024
Ano 7, n.3, Jul-Set. 2024

ESCRITORIO TECNICO DE ESTUDOS ECONOMICOS DO NORDESTE - ETENE |Gerente de Ambiente: Tibério Rémulo Romao Bernardo. Elaboragdo: Célula de Avaliagdo de Politicas
e Programas. Gerente Executivo: Airton Saboya Valente Junior. Equipe Técnica: Carlos Idelfo Aratjo Bandeira, Célia Mara Ladeia Colen, Maria Inez Simdes Sales, Maria Odete
Alves, Wendell Marcio Aradjo Carneiro. Bolsistas Convénio BNB/IEL/CNPq: Carolina Braz de Castilho e Silva, José Maria da Cunha Junior, Maria Renata Bezerra Melo, Mateus
Freitas de Vasconcelos. Bolsista de Nivel Superior: Breno Pereira Aragdo. Coordenagdo e Edigdo: Maria Odete Alves. Revisdo Vernacular: Hermano José Pinho. Projeto Grafico:
Gustavo Bezerra Carvalho.

Aviso Legal: O BNB/ETENE n3o se responsabiliza por quaisquer atos/decisdes tomados com base nas informagdes disponibilizadas por suas publicagdes e proje¢des. Desse
modo, todas as consequéncias ou responsabilidades pelo uso de quaisquer dados ou andlises desta publicagdo serdo assumidas exclusivamente pelo usudrio, eximindo o BNB
de todas as agdes decorrentes do uso deste material. O acesso a essas informagdes implica a total aceitagdo deste termo de responsabilidade. E permitida a reprodugdo das
matérias, desde que citada a fonte.


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/bitstream/123456789/1044/1/2021_BEAP_04.pdf
https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/bitstream/123456789/1152/1/2022_BEAPP_01.pdf
https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/bitstream/123456789/1152/1/2022_BEAPP_01.pdf
https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/bitstream/123456789/1253/1/2022_BEAPP_02.pdf
https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/bitstream/123456789/1406/1/2022_BEAPP_03.pdf
https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/handle/123456789/1459
https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/bitstream/123456789/1459/1/2022_BEAPP_04.pdf
https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/handle/123456789/1780
https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/bitstream/123456789/1847/1/2023_BEAP_03.pdf
https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/bitstream/123456789/1888/1/2023_BEAP_04.pdf
https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/handle/123456789/1989
https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/handle/123456789/2037
https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/bitstream/123456789/2069/1/2024_BEAP_03.pdf

