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1 INTRODUCAO

Os fundos constitucionais de financiamento das regifes Nordeste - FNE, Norte - FNO
e Centro-Oeste - FCO foram instituidos pelo Artigo 159 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) e regulamentados pela Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989. O FNE tem como
objetivo reduzir as desigualdades regionais por meio do financiamento de longo prazo as firmas
localizadas em sua &rea de atuagdo, sendo o Banco do Nordeste — BNB o responsavel pela
operacionalizacdo do Fundo. Além disso, o Fundo Constitucional também visa a redugdo da
desigualdade dentro da propria Regido, ao destinar 50% das transferéncias para
empreendimentos localizados no Semiarido.

A importancia do FNE para o Nordeste tem se refletido na literatura sobre
desigualdade regional, podendo ser considerada uma agenda de pesquisa devido a quantidade de
estudos e a variedade de métodos quantitativos aplicados para estimar o impacto do Programa
na reducdo da desigualdadel (IRFFI, 2015).

A literatura de avaliacdo mostra diversas alternativas para estimacdo do impacto de
um Programa. As abordagens mais comuns para identificacdo de resultados de um Programa
consideram duas abordagens distintas: i) a primeira, baseada em métodos de avaliacdo, possui
enfoque microecondmico; ii) a segunda, construida a partir da literatura de crescimento
econémico, possui enfogue macroecondmico.

Para estimar o impacto do FNE nos municipios localizados na area de atuacdo do
BNB pretende-se utilizar esta segunda abordagem que apresenta como principais referéncias os
Relatérios de Pesquisa do lIpea (2015), (2013) e Resende (2010), que procuram estimar o
impacto do FNE nas taxas de crescimento do PIB per capita municipal. Irffi, Aradjo e Bastos
(2016) também procuram aferir se 0 FNE possui efeito positivo sobre o PIB per capita dos
municipios. Os autores ampliam a andlise da economia municipal ao realizarem a estimagdo do
impacto do FNE no nimero de postos de trabalho no municipio.

Esse artigo avanca em relacdo aos trabalhos acima por utilizar a série do PIB com a
Gltima mudangca metodoldgica, ao ampliar o periodo de andlise e também ao realizar
desagregacdes por Estado da Federacdo, tipologia e mesorregido da PNDR, além da regido
climatica. Nesse sentido, pretende-se analisar o impacto do FNE no crescimento do PIB per

! O Relatério de Pesquisa 2013 traz um quadro-resumo das principais avaliagdes do FNE, p.8.



capita e no emprego, em que 0 primeiro exercicio é estimar as correlacdes entre as contratacdes
do Fundo e as varidveis representativas da atividade econémica. Num segundo momento,
pretende-se estimar os impactos do FNE sobre essas varidveis, considerando cada um dos
recortes ja mencionados.

2 OBJETIVO

Neste primeiro exercicio de avaliacdo de impacto do FNE, o objetivo é identificar a
existéncia de uma correlagcdo entre as contratacbes do Fundo e as seguintes variaveis,
considerando os recortes indicados anteriormente:

v PIB per capita municipal;

v" Postos de trabalho formal no municipio;
v Massa salarial no municipio, €;

v’ Saléario médio no municipio.

A escolha das varidveis de impacto acima foram escolhidas por captarem o efeito
geral do FNE sobre a economia, independentemente do programa de financiamento, do setor de
atividade e do porte do beneficiario, estando em linha com a metodologia de avaliagdo do Fundo
(SOUZA et al, 2010).

3 CARACTERIZACAO DAS CONTRATACOES NO PERIODO (2003 A 2014)

Os gréficos 1, 3, 4 e 5 apresentam a distribuicdo das contratacfes acumuladas do FNE
de 2003 a 2014, nos varios recortes espaciais que deverao ser avaliados.

No Gréfico 1 observa-se que os estados lideres em contrataces sdo: Bahia (24,5%),
Ceara (14,9%) e Pernambuco (14,6%). Historicamente, esses estados sdo 0s que mais captam
recursos, devido ao tamanho das suas economias (representado pelo PIB) e também serem as
maiores da &rea de atuacdo do FNE. Observa-se que 0s Sseus pesos nas contratacdes sdo muito
préximos a representatividade de seus PIBs na Regido (Graficos 1 e 2).

Grafico 1 — Distribuicdo das contratagfes do Grafico 2 — Representatividade do PIB
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Quanto ao Gréfico 3, nele percebe-se que a tipologia que mais contratou recursos do
FNE foi a média renda estagnada (34,44%), seguida das tipologias de média renda dinamica e
alta renda. Soares et al (2014), ao propor uma metodologia de avaliacdo de eficiéncia do FNE,
identificou que a tipologia média renda estagnada era a que apresentava o maior nivel de
eficiéncia quanto a geragdo de emprego, indicando que a maior concentragdo de aplicagdo na
tipologia média renda estagnada estd alinhada ao objetivo do Fundo de contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social da Regido Nordeste.

Grafico 3 — Distribuigdo das contratagdes do FNE, por
tipologia, entre 2003 e 2014

Fonte: IBGE (2017); BNB (2017).

Ao longo do periodo em andlise, foram destinados 64,6% dos recursos contratados
para municipios localizados fora da Regido Semiéarida, enquanto os localizados no Semiarido
foram beneficiarios de 35,4% dos recursos (Gréfico 4). Vale ressaltar que essa propor¢do ndo
tem relagdo com a alinea c, do parégrafo I, do artigo 159 da Constituicdo Federal, que trata do
FNE, a qual assegura que metade dos novos ingressos devem ser direcionados & Regido
Semiérida. 1sso, porque, no caso especifico dos valores contratados, estes sdo formados tanto
pelos novos ingressos (transferéncias da Unido) quanto pelos valores dos reembolsos de
operagdes que representam os pagamentos realizados pelas empresas.

Gréfico 4 — Distribuigdo das contratagdes do FNE, por regido climética, entre 2003 e 2014

Fonte: IBGE (2017); BNB (2017).



O quarto recorte pretende avaliar o impacto do FNE nas mesorregiGes da PNDR. A
distribuicdo das contratagdes entre 2003 e 2014 esta representada no Grafico 5 e mostra que a
mesorregido que mais captou recursos foi a Chapada das Mangabeiras, com 26,5% de
participacdo, seguida das mesorregides Chapada do Araripe, Vales do Jequitinhonha e do
Mucuri. As andlises de impacto do FNE neste recorte representam um grande desafio, a medida
que as mesorregides apresentam caracteristicas bastante diversas, tanto do ponto de vista
socioecondmico quanto das condi¢des edafoclimaticas.

Gréfico 5 — Distribuicdo das contratacbes do FNE, por
mesorregido da PNDR, entre 2003 e 2014
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4 ESTRATEGIA EMPIRICA

Inicialmente, este estudo mensurou a relagdo entre as variaveis que representam a
economia municipal (PIB per capita municipal, postos de trabalho no municipio, massa salarial
no municipio e salario médio no municipio) e a proporcdo do FNE total de 2003 a 2014 em
relacdo ao PIB de 2003. Essas condigdes sugerem, inicialmente, a existéncia de relagdes lineares
positivas entre atividade econdémica e FNE. A relacdo entre a taxa de crescimento do PIB per
capita e a proporcéo do FNE total de 2003 a 2014 em relagdo ao PIB de 2003 foi apresentada na
“Avaliacdo dos impactos econdmicos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) entre 2004 e 2010’ entretanto, a mudanca de metodologia pela qual passou o PIB, a
ampliagdo do periodo de andlise (2003 a 2014) e a inclusdo das variaveis relacionadas ao
emprego (estogue, massa salarial e salario médio), bem como os recortes propostos (estado,
regido climéatica, mesorregido e tipologia da PNDR) justificam o exercicio de atualizagdo e
ampliacédo desse trabalho.

Desse modo, a primeira parte do trabalho consiste na construcdo de graficos para
testar a relagdo entre a proporcéo do FNE total (acumulado) de 2003 a 2014 em relagdo as taxas
de crescimento anual média do PIB per capita, do emprego, da massa salarial e do salario
médio3. Essa analise de correlacdo simples pretende mostrar a existéncia de relagdo positiva
entre 0s empréstimos e as taxas de crescimento econdémico no periodo para 0s recortes
propostos.

2 RESENDE, Guilherme Mendes. Avaliagdo dos impactos econdmicos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) entre 2004 e 2010. Basilia: IPEA, 2013.
® Todos os valores monetarios foram atualizados para dezembro de 2015 pelo IGP-DI.



a. Recorte municipal

Os graficos 6, 7, 8 e 9 testam a relacdo entre a proporcao do FNE total de 2003 a 2014
em relagdo ao PIB de 2003 e a taxa de crescimento média anual do PIB per capita, a taxa de
crescimento média anual do emprego, a taxa de crescimento média anual da massa salarial e a
taxa de crescimento média anual do salario médio, respectivamente. E possivel detectar, por
meio de correlacBes, a existéncia de relacdo positiva entre as taxas de crescimento das quatro
varidveis (PIB per capita, emprego, massa salarial e salario médio) dos municipios e 0s
empréstimos do FNE concedidos nesse periodo para o recorte municipal.

As correlaces entre variaveis mostram a existéncia dessa relacdo: FNE e PIB per
capita (0,2098), FNE e emprego (0,1474), FNE e massa salarial (0,1675) e FNE e salario médio
(0,0607). Como esta correlagdo do salario médio foi muito baixa, optou-se por exclui-lo das
analises de correlagdo no ambito dos outros recortes. Visualmente, essas correlacbes podem ser
observadas nos graficos 6, 7, 8 e 9.

Nos gréficos, é possivel também identificar que esses possiveis impactos sejam
diferentes em magnitude, como mostra Soares et al (2014). O autor utilizou a metodologia de
propensity score matching para avaliar o impacto do FNE na geracdo de emprego, massa
salarial e salario médio. Os resultados evidenciaram que o maior impacto foi observado na
massa salarial, uma vez que as empresas que contrataram recursos do FNE apresentaram massa
salarial 45,2 pontos percentuais acima das empresas com caracteristicas semelhantes, mas que
ndo obtiveram financiamentos do Fundo (p.45).*

Grafico 1 — Crescimento econémico versus contratagdes do FNE na escala municipal (2003-

2014)
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Fonte: IBGE (2017); BNB (2017).

4 As metodologias tém propositos diferentes, mas os resultados de maior magnitude nessa variavel sinalizam a
importancia do FNE para a mesma.



Grafico 7 — Crescimento do emprego versus contratacdes do FNE na escala municipal (2003-

2014)
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Fonte: IBGE (2017); BNB (2017).

Grafico 8 — Crescimento da massa salarial versus contratacdes do FNE na escala municipal

(2003-2014)
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Gréfico 9 — Crescimento do salario médio versus contratagdes do FNE na escala municipal
(2003-2014)

30,00

25,00

20,00

15,00
10,00 2 3 3 . > ? 3

K
5,00 T3 ‘_Q \ 4 T ¢ z :

(5,00) . 2

(10,00)

(15,00)

Taxa de crescimento anual do salario médio
entre 2003 e 2014

(20,00)

Proporgdo do FNE total de 2003 a 2014 em relagdo do PIB de 2003

Fonte: IBGE (2017); BNB (2017).

As figuras 1, 2, 3 e 4 mostram os mapas com a distribuicdo municipal da proporcéo do
FNE total de 2003 a 2014 em relacdo ao PIB de 2003, da taxa de crescimento anual média do
PIB per capita, da taxa de crescimento anual média do emprego e da taxa de crescimento da
massa salarial, respectivamente.

Utilizando-se a Figura 1 como referéncia, pode-se observar que as manchas de cores
mais claras (cores branco e laranja claro), isto é, aquelas onde a proporc¢do do FNE total de 2003
a 2014 em relacdo ao PIB de 2003 é menor, percebe-se que sdo muito semelhantes as manchas
das figuras 1, 2 e 3, onde as cores mais claras representam menores taxas de crescimento médio
anual do PIB per capita, da geragdo de emprego e da massa salarial.

Interessante observar, ainda, a semelhanca entre as manchas das figuras 3 e 4. A figura
3 representa a distribuicdo da taxa média de crescimento do emprego, enquanto a figura 4
apresenta a distribuicdo da taxa média de crescimento da massa salarial. Essa semelhanga sugere
gue o crescimento da massa salarial pode ser explicado, em parte, pelo crescimento do nivel de
emprego nos municipios.



Figura 1 — ContratacGes do FNE de 2003 a  Figura 2 — Taxa média do crescimento
2014 em relacdo ao PIB de 2003, em escala  anual do PIB per capita de 2003 a 2014,
municinal em escala municipal
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Figura 3 — Taxa média do crescimento anual Figura 4 — Taxa média do crescimento
da geragdo de emprego de 2003 a 2014, em anual da massa salarial de 2003 a 2014, em
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b. Recorte estadual

Nos recortes estaduais, as correlagdes positivas entre a variavel propor¢do do FNE
total de 2003 a 2014 em relac&o ao PIB de 2003 e a taxa de crescimento anual média do PIB per
capita (0,6828), a taxa de crescimento anual média do emprego (0,4904), a taxa de crescimento
da massa salarial (0,7536) também sdo bastante expressivas. Visualmente, essa correlacdo pode
ser observada nos graficos 10, 11 e 12.

Gréfico 10 — Crescimento econdmico versus contratacfes do FNE na escala estadual
(2003-2014)
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Fonte: IBGE (2017); BNB (2017).

Grafico 11 — Crescimento do emprego versus contratacdes do FNE na escala estadual
(2003-2014)
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Gréfico 12 — Crescimento da massa salarial versus contratacdes do FNE na escala estadual
(2003-2014)
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A Figura 5 apresenta a propor¢do do FNE total de 2003 a 2014 em relacdo ao PIB de
2003, enquanto as figuras 6, 7 e 8 apresentam, respectivamente, as taxas de crescimento médio
anual do PIB per capita, da geragdo de emprego e da massa salarial. Pode-se observar que as
manchas que representam maiores proporcdes do FNE em relacdo ao PIB sdo muito
semelhantes as manchas apresentadas na Figura 6 para simbolizar maiores taxas de crescimento
do PIB per capita. As mesmas relacbes podem ser estendidas as variaveis da taxa de
crescimento do emprego e da massa salarial (Figuras 7 e 8).

Figura 5 — Contratagdes do FNE de 2003 a Figura 6 — Taxa média do crescimento anual
2014 em relagio ao PIB de 2003, em escala do PIB per capita de 2003 a 2014, em escala
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Figura 7 — Taxa média do crescimento
anual da geracdo de emprego de 2003 a
2014, em escala estadual
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c. Recorte por mesorregifes e tipologias da PNDR

Na escala mesorregional da PNDR, observa-se a existéncia de correlagdes positivas
entre a proporgdo do FNE total de 2003 a 2014 em relagdo ao PIB de 2003 e a taxa de
crescimento anual média do PIB per capita (0.6732), a taxa de crescimento anual média do
emprego (0.7802) e a taxa de crescimento da massa salarial também s&o bastante expressiva
(0.8732), conforme apresentado nos graficos 13, 14 e 15.

Gréfico 13 — Crescimento econdmico versus contrata¢cfes do FNE na escala
mesorregional da PNDR (2003-2014)
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Grafico 14 — Crescimento do emprego versus contratages do FNE na escala

mesorregional da PNDR (2003-2014)
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Fonte: IBGE (2017); BNB (2017).

Grafico 15 — Crescimento da massa salarial versus contratacdes do FNE na escala

mesorregional da PNDR (2003-2014)
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Fonte: IBGE (2017); BNB (2017).

Os mapas 9, 10, 11 e 12 apresentam a distribuicdo por faixa de valores da proporcéo
de aplicacdo do FNE em relagdo ao PIB da mesorregido e as faixas das taxas de crescimento

médio anual do PIB per capita, da geracdo de emprego e da massa salarial.
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Figura 9 — Contratagcbes do FNE de
2003 a 2014 em relacédo ao PIB de
2003 em escala mesorregional
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Figura 11 - Taxa média do
crescimento anual da geracdo de
emprego de 2003 a 2014 em escala
mesorreaional

460 380U

Variagao média anual do
namero de empregos

0-59 (2

Banco d 59-89 (4
E g! Nordeste [ — 89-113 (1)

(%) Munic.

60w B0V

Fonte: IBGE (2017); BNB (2017).

Figura 10 — Taxa média do crescimento
anual do PIB per capita de 2003 a
2014 em escala mesorregional
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Figura 12 - Taxa média do
crescimento anual da massa salarial
de 2003 a 2014 em escala
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No que tange as tipologias da PNDR, chama atencdo a correlacdo negativa entre a
proporcdo do FNE total de 2003 a 2014 em relagdo ao PIB de 2003 e a taxa de crescimento
anual média do PIB per capita (-0.3206). Vale ressaltar que, dentre todas as correlagdes
construidas, esta foi a Unica a apresentar sinal negativo (Gréfico 16).

Grafico 16 — Crescimento econdmico versus contratacdes do FNE por
tipologia da PNDR (2003-2014)
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Fonte: IBGE (2017); BNB (2017).

As outras variaveis estudadas apresentam correlacBes positivas com proporcao do
FNE total de 2003 a 2014 em relacdo ao PIB de 2003. A correlacdo entre a proporcdo do FNE
total de 2003 a 2014 em relacdo ao PIB de 2003 e a taxa de crescimento anual média do
emprego (0,3959) e a proporgéo do FNE total de 2003 a 2014 em relacdo ao PIB de 2003 e a
taxa de crescimento anual média da massa salarial (0,8051) foram positivas.

Gréfico 17 — Crescimento do emprego versus contratacdes do FNE por tipologia
da PNDR (2003-2014)
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Fonte: IBGE (2017); BNB (2017).
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Gréfico 18 — Crescimento da massa salarial versus contratagdes do FNE por
tipologia da PNDR (2003-2014)
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Fonte: IBGE (2017); BNB (2017).

5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Pelo exposto nos topicos anteriores, ficou demonstrada a existéncia de correlagéo
entre as taxas de crescimento média anual do PIB per capita, do emprego e da massa salarial e a
proporcdo do FNE em relacdo ao PIB. Vale destacar que quase todas as correlagdes encontradas
foram positivas, indicando que maiores volumes de contratagdes possuem relacdo positiva com
taxas de crescimento do PIB per capita, do emprego, do salario médio e da massa salarial no
recorte municipal. Nos demais recortes ndo foram estimadas as correlagdes para o salario
meédio, uma vez que esse mostrou muito baixa correlagdo com o FNE.

A excecdo a correlagdo positiva foi identificada apenas para a taxa de crescimento do
PIB per capita por tipologia da PNDR, a qual apresentou correlacdo negativa.

Como ja esperado, a existéncia de uma relagdo de causalidade entre os volumes de
recursos do FNE ndo pbde ser comprovada de forma definitiva a partir das correlagdes
identificadas neste exercicio. Para tanto, uma segunda etapa sera necessaria na qual serdo
aplicadas técnicas econométricas mais apropriadas para mensura¢ao do impacto do FNE sobre
as variaveis de crescimento econdmico e emprego.

Recomenda-se, ainda, uma andlise mais aprofundada para identificar as possiveis
causas da correlagdo negativa entre o FNE e a taxa de crescimento do PIB per capita segundo a
tipologia da PNDR.
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