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INTRODUCAO

O Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) é um banco de
desenvolvimento, criado pela Lei Federal n° 1.649, de 19.07.1952, e
organizado sob a forma de sociedade de economia mista. Com sede
na cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, atua em 1.990 municipios,
abrangendo os nove estados da regiao Nordeste (Maranhao, Piaui,
Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe
e Bahia), o norte de Minas Gerais e o norte do Espirito Santo. (BRASIL.
LEI'N° 1.649, 2012).

Considerando a importancia socioeconémica da agricultura
familiar, o Banco do Nordeste, em conformidade com os principios
de desenvolvimento econdmico e social que nortearam sua criagao,
financia este segmento produtivo através do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Trata-se, portanto,
de um programa em apoio ao desenvolvimento rural, com base no
fortalecimento da agricultura familiar, como segmento gerador de
postos de trabalho e renda.

Desdeaprimeirametadedadécadade 1990,aagriculturafamiliar
vem ganhando destaque na agenda de debates sobre politicas
publicas, através de estudos e pesquisas que tém demonstrado
sua importancia para um desenvolvimento socioeconémico mais
equilibrado e sustentado. (CERQUEIRA, 2002).

Na concepcao de Denardi (2001), os empreendimentos
familiares tém duas caracteristicas principais: sao administrados pela
propria familia, cuja for¢a de trabalho é empregada diretamente,
com ou sem o auxilio de terceiros. Assim, “a gestao é familiar e
o trabalho é predominantemente familiar’, sendo, “ac mesmo
tempo, uma unidade de producgdo e de consumo e uma unidade de
producao e de reproducao social”. (DENARDI, 2001, p. 57).

Para Tedesco (2001, p. 11), a agricultura familiar tem a familia
como proprietaria dos meios de producao, o trabalho na terra,
modalidades de producdo e manifestacdo de valores e tradicoes
(patrimonio sociocultural) em torno da e para a familia.



De outraforma, segundo Veiga (1996 apud PIETRAFESA, 2002, p.
11-12), as caracteristicas essenciais do modelo familiar de producao
agropecuaria sao: trabalho e gestao intimamente relacionados;
direcao do processo produtivo assegurada diretamente pelos
proprietarios; énfase na diversificacao; énfase na durabilidade
dos recursos naturais e na qualidade de vida; trabalho assalariado
complementar; decisdes imediatas, adequadas ao alto grau de
imprevisibilidade do processo produtivo; tomada local de decisdes
condicionadas pelas especificidades do processo produtivo; e, por
fim, énfase no uso de insumos internos.

No que se refere ao desenvolvimento agricola, segundo
Tonneau; Aquino e Teixeira (2005), a experiéncia brasileira resultou
em desigualdade e exclusao, apds os diversos processos de
modernizacao da agricultura implementados ao longo dos anos,
especialmente a partir da segunda metade dos anos 1960.

Nesse contexto, apenas em 24/07/2006, através da Lein°® 11.326
(BRASIL.LEIN°11.326,2006), a agricultura familiar foi requlamentada,
no Brasil, como segmento produtivo. (SOUSA, 2009). Para ser
considerado agricultor familiar, além de desenvolver suas atividades
produtivas no meio rural, fazem-se necessarios outros requisitos
definidos na citada lei.

Os agricultores familiares brasileiros tém forte participacao nas
propriedades rurais do pais. De acordo com o Censo Agropecudrio
2006, o numero total de estabelecimentos de agricultores familiares
no Brasil é de 4.367.902, correspondendo a 84,4% do total de
propriedades rurais. O Nordeste é a regidao que apresenta o maior
numero de estabelecimentos familiares: 2.187.295 (50,1%); nas demais
regides do pais, a distribuicao dos estabelecimentos é a seguinte:
Sul 849.997 (19,5%), Sudeste 699.978 (16%), Norte 413.101 (9,5%) e
Centro-Oeste 217.531 (5%), conforme demonstrado no Grafico 1.

Entre os agricultores familiares, um numero significativo é
proprietario de um lote menor que cinco hectares. A regiao Nordeste
é a que apresenta o maior nimero de minifundios, com 58,8% de
estabelecimentos familiares no estrato inferior a 5 ha, enquanto
no Brasil como um todo, esse percentual é de 39,8%. (BRASIL.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2000). No que se
refere a drea dos estabelecimentos da agricultura familiar, com base
no Censo Agropecuario 2006, verifica-se concentragao na estrutura
agrdria brasileira, ja que apenas 24,3% da drea rural sao ocupados por
agricultores familiares. (BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, 2010a).

-

Grafico 1 - Percentual de Estabelecimentos Familiares no Brasil por
Regiao
Fonte: IBGE (2010).
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Todavia, consideravel porcentagem dos agricultores familiares
nordestinos nao é proprietdria de terras, de modo que referidos
agricultores inserem-se de forma precdria no sistema produtivo, seja
através de parcerias, arrendamentos, como também por trabalhos
informais e temporarios. Dessa maneira, parte da renda desses
agricultores é transferida para os proprietarios de terras.

Neste contexto, destaque-se a importancia da agricultura
familiar para um “projeto nacional de desenvolvimento para o pais,
dado seu enorme potencial, seja pela sua expressao econdmica, seja
por sua dimensao social, cultural e também ambiental”. (SOUSA,
2009, p. 46).

O presente relatério expde os resultados operacionais do
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) referentes ao Pronaf, com o
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objetivo principal de prestar contas a sociedade, e esta dividido em
04 (quatro) capitulos: além desta introdugdo, o segundo mostra o
Pronaf, caracterizando o publico-alvo e suas linhas de crédito. O
terceiro capitulo retrata os resultados do Pronaf no BNB, além de
abordar o Agroamigo, apresentando a motivacao de sua criagao,
caracteristicas, publico-alvo e os resultados alcancados em 2011,
além das consideracdes finais.

10



2 - O PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF)

Em 1994, foi criado pelo governo Itamar Franco o Programa
de Valorizagao da Pequena Producao Rural (Provap). Este programa
foi o embrido para a concepgao do Pronaf, em 1995, no governo
Fernando Henrique Cardoso, através da Resolugdo 2.191 de
24/08/1995 (BRASIL. RESOLUCAO Ne° 2.191, 2012), sucedida pelo
Decreto Presidencial n° 1.946, de 28/07/96. (BRASIL. DECRETO Ne
1.946, 2012). E importante registrar que, no ano de 1996, apenas
as acdes relativas ao crédito de custeio foram implementadas, e
aquelas relacionadas a investimento, no ano seguinte, quando
o Pronaf passou a operar em todo o Brasil. (SCHNEIDER; CAZELL;
MATTEI, 2004).

Conforme mencionado, somente com a aprovacao da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL. LEI N° 11.326, 2006) que
estabeleceu as diretrizes para a formulacao da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, é que a
agricultura familiar foi reconhecida definitivamente como segmento
produtivo, sendo garantida ainstitucionalizacdao de politicas publicas
para este publico. (SOUSA, 2009).

Segundo o Manual de Crédito Rural (MCR), o Pronaf destina-se ao
apoio financeiro das atividades agropecuarias e ndo agropecuarias
exploradas mediante emprego direto da forca de trabalho da familia
produtora rural, entendendo-se por atividades nao agropecuarias
0s servicos relacionados com turismo rural, producao artesanal,
agronegadcio familiar e outras prestagcdes de servicos no meio rural,
que sejam compativeis com a natureza da exploracdo rural e com
o melhor emprego da mao de obra familiar. Os créditos do Pronaf
podem destinar-se a custeio, investimento ou integralizacao de
cotas-partes de agricultores familiares em cooperativas de producao.
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2009).

O programa possui quatro objetivos especificos:

1) ajustar as politicas publicas de acordo com a realidade dos
agricultores familiares;
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2) viabilizar a infraestrutura necessaria a melhoria do
desempenho produtivo dos agricultores familiares;

3) elevar o nivel de profissionalizacao dos agricultores familiares
através do acesso aos novos padroes de tecnologia e de gestao
social;

4) estimular o acesso desses agricultores aos mercados de insumos
e produtos. (BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA E ABASTECIMENTO,
1996 apud SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004, p. 3).

De acordo com o Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996
(BRASIL. DECRETO N° 1.946, 1996), as acbes do programa devem ser
orientadas pelas sequintes diretrizes:

a) melhorar a qualidade de vida no segmento da agricultura
familiar, mediante promoc¢ao do desenvolvimento rural de forma
sustentada; aumento de sua capacidade produtiva e abertura de
novas oportunidades de emprego e renda;

b) proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas,
mediante estimulos a pesquisa, desenvolvimento e difusao de
técnicas adequadas a agricultura familiar, com vistas ao aumento da
produtividade do trabalho agricola, conjugado com a protecao do
meio ambiente;

c) fomentar o aprimoramento profissional do agricultor familiar,
proporcionando-lhe novos padrées tecnoldgicos e gerenciais;

d) adequar e implantar a infraestrutura fisica e social necessaria
ao melhor desempenho produtivo dos agricultores familiares,
fortalecendo os servicos de apoio a implementagao de seus projetos,
a obtencao de financiamento em volume suficiente e oportuno
dentro do calenddrio agricola e 0 seu acesso e permanéncia no
mercado, em condi¢cdes competitivas;

e) atuar em funcao das demandas estabelecidas nos niveis
municipal, estadual e federal pelos agricultores familiares e suas
organizagoes;
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f) agilizar os processos administrativos, de modo a permitir que
os beneficios proporcionados pelo programa sejam rapidamente
absorvidos pelos agricultores familiares e suas organizacoes;

g) buscar a participacao dos agricultores familiares e de seus
representantes nas decisoées e iniciativas do programa;

h) promover parcerias entre os poderes publicos e o setor
privado para o desenvolvimento das a¢des previstas, como forma de
se obter apoio e fomentar processos autenticamente participativos
e descentralizados;

i) estimular e potencializar as experiéncias de desenvolvimento,
que estejam sendo executadas pelos agricultores familiares e
suas organizacdes, nas areas de educacao, formacao, pesquisas e
producdo, entre outras.

2.1 - Modalidades de Financiamento

As modalidades do Pronaf envolvem o financiamento de
infraestruturaeservicosmunicipais,acapacitacaoeprofissionalizacao
dos agricultores familiares e o financiamento da pesquisa e extensao
rural, bem como o financiamento da producao de atividades rurais
(Crédito Rural), Mattei (2001). Descrevem-se, a seguir, 0s objetivos a
que se propdem.

FinanciamentodeInfraestruturae Servicos Municipais—voltados
para a melhoria da rede de infraestrutura dos municipios, através do
financiamento de obras e servicos necessdrios ao fortalecimento da
agricultura familiar. (MATTEI, 2001).

Capacitacao e Profissionalizacdo dos Agricultores Familiares e
Técnicos — visa proporcionar novos conhecimentos aos agricultores
familiares e as suas organizacdes sobre processos de producdo e
gestao das propriedades. (MATTEI, 2001).

Financiamento da Producao da Agricultura Familiar (Crédito

Rural) - tem como objetivo oferecer apoio financeiro aos
agricultores familiares por meio de linhas de crédito especificas de
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custeio e investimento. (MATTEI, 2001). O BNB atua diretamente na
operacionalizacao desta modalidade, porquanto sera abordada em
detalhes, no capitulo 2.

Os recursos disponibilizados ao Pronaf sao do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN)/Orcamento Geral da
Unidao (OGU), dos Recursos Proprios Equalizados dos Bancos
Cooperativos (RPE), da Poupanca Rural, da Exigibilidade Bancaria,
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES).

2.2 — Publico-alvo e Linhas de Crédito

Sao beneficidrios do Pronaf os produtores que compdem as
unidades familiares de producao rural e que comprovarem seu
enquadramento mediante apresentacao da Declaracao de Aptidao
ao Pronaf (DAP).

A DAP é oinstrumento que identifica a familia como beneficiaria
do Pronaf, indicando, de acordo com os perfis definidos, a que grupo
pertence; constitui-se um documento obrigatério para acessar o
crédito do Pronaf. A DAP é obtida por entidade credenciada pelo
MDA, normalmente, uma entidade oficial de assisténcia técnica e
extensao rural ou um sindicato do meio rural.

Segundo a Lei n° 11.326/2006 (BRASIL. LEI N° 11.326, 2006),
considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele
que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

| — nao detenha, a qualquer titulo, drea maior do que quatro
maédulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao de obra da prépria
familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento;

14



Il - tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou
empreendimento;

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia.

Descrevem-se, a sequir, a finalidade e as condicdes do crédito
vigentes para cada grupo do Pronaf, conforme o Manual de Crédito
Rural (MCR) e Banco do Nordeste do Brasil (2011a).

Pronaf Grupo A - Apoio financeiro as atividades agropecudrias
e nao agropecuarias de agricultores assentados pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e de beneficidrios do Programa
Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF), mediante financiamento de
investimento destinado a implantacao, ampliacao e modernizacao
da infraestrutura de producdo e servicos agropecudrios e nao
agropecuarios no estabelecimento rural ou em areas comunitarias
rurais proximas, de acordo com regras e projetos especificos. O
crédito de até RS 21,5 mil por agricultor assentado é fracionado
em pelo menos trés operagdes. A taxa de juros é de 0,5% a.a.e o
prazo para pagamento é de até 10 anos, incluindo até trés anos de
caréncia. As parcelas pagas em dia fazem jus a bénus de adimpléncia
de até 44,186%. Financiam-se, ainda, projetos de estruturacao
complementar para agricultores adimplentes participantes do
Programa de Recuperagao de Assentamentos do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) ou do Programa de
Recuperacao do Programa de Crédito Fundiario da Secretaria de
Reordenamento Agrario (SRA) do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA). Nestes casos, o crédito é de até RS 6,0 mil, em
operacao Unica, com juros de 1% a.a.

Pronaf Grupo A/C - Refere-se ao crédito de custeio, isolado
ou vinculado, a agricultores familiares assentados pelo Programa
Nacional de Reforma Agréria (PNRA) ou beneficidrios do Programa
Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF). Neste grupo, o agricultor
pode contrair até trés operacdes de, no maximo, RS 5 mil cada uma,
com juros de 1,5% a.a.
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Microcrédito Produtivo Rural (Pronaf Grupo B) — E a linha
de microcrédito implementada para combater a pobreza rural.
Os recursos destinados a investimento e/ou custeio beneficiam
agricultores com renda anual familiar bruta de até RS 6 mil,
constituindo, portanto o grupo que agrega 0s mais pobres entre os
agricultores familiares.

Nesta modalidade, o agricultor pode realizar um numero
indeterminado de operacbes de até RS 2,5 mil cada uma. Faz
jus a bénus de adimpléncia de 25% nas contratacdes até o limite
(somatorio) de RS 7,5 mil. A taxa de juros é de 0,5% a.a. e o prazo
para pagamento é de até dois anos, com até um ano de caréncia.

Os créditos atendem as atividades agropecudrias e nao
agropecuarias desenvolvidas no estabelecimento rural ou em areas
comunitdrias rurais proximas, assim como implantacao, ampliacao
ou modernizacdao da infraestrutura de producao e servicos
agropecuarios e nao agropecuarios. Entendendo-se por prestacao
de servicos as atividades nao agropecudrias como turismo rural,
producao de artesanato ou outras atividades compativeis com o
melhor emprego da mao de obra familiar no meio rural.

Com o anuncio do Plano Safra 2007/2008, a prestacdo de
assisténcia técnica aos beneficidrios do Grupo B passou a ser
regulamentada pela PortariaMDA/SAF n°60,de 01/07/2008. (BRASIL.
PORTARIA N° 60, 2012). A partir desta data, portanto, ficou vedado
o financiamento de ater, servico que passou a ser intermediado
pelo governo federal por meio de instituicdes credenciadas pelo
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) e
por instituicdes que, para tal fim, mantenham convénio ou contrato
com a Secretaria de Agricultura Familiar. Referidos servicos ndo
poderao ser prestados por empresas privadas com fins lucrativos.

Até o primeiro semestre de 2008, o Pronaf possuia, além dos
grupos A, A/C e B, os grupos C, D e E, os quais, a partir de 1° de
julho de 2008, foram unificados numa categoria intitulada Pronaf
Agricultores Familiares ou, conforme denominacdo adotada no
ambito do BNB, Pronaf Comum. Apds essa data, os agricultores
familiares titulares de DAP valida do Grupo C, emitida até 31/03/2008,

16



0s quais, até 30/06/2008, que ainda nao haviam contratado as seis
operagOes de custeio conforme as regras anteriores poderao fazé-lo
até a safra 2012/2013.

Pronaf Agricultores Familiares (Comum) — E uma linha de crédito
destinada a agricultores que tenham obtido renda bruta familiar
nos ultimos 12 (doze) meses que antecedem a solicitacao da DAP
acima de RS 6 mil e de até R$ 110 mil, incluida a renda proveniente
de atividades desenvolvidas no estabelecimento, e fora dele, por
qualquer componente da familia, excluidos os beneficios sociais e
0s proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais. As
taxas de juros variam de 1,5% a 5% a.a., dependendo da atividade e
do montante financiado. O prazo para opera¢des de investimento é
de até 10 anos e para custeio de até dois anos.

AsregrasparaoPronafsaoredefinidaseaprimoradasanualmente
em cada edicdao do Plano Safra, abrangendo o 2° semestre do ano em
curso e o 1° semestre do ano subsequente. O Plano Safra 2011/2012
disponibilizou RS 16 bilhdes para financiamentos, sendo destinados
RS 8,5 bilhdes para operagcdes de investimentos e RS 7,5 bilhdes para
operacoes de custeio, além de trazer algumas alteracdes nas linhas
de crédito especiais como o Pronaf Jovem, Pronaf Agroindustria e
Pronaf Semiarido. (BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, 2011).

Linhas Especiais de Crédito

Custeio do Beneficiamento, Industrializacdo de Agroindustrias
Familiares e de Comercializacdo da Agricultura Familiar (Pronaf
Agrinf) — Linha de crédito de apoio financeiro as atividades
agropecuarias e ndo agropecudrias de agricultores familiares,
mediante o financiamento de custeio do beneficiamento e
industrializacao de producao propria e/ou de terceiros, inclusive
aquisicao de embalagens, rotulos, condimentos, conservantes,
adocantes e outros insumos, formacao de estoques de insumos,
formacado de estoques de matéria-prima, formacao de estoque de
produto final e servicos de apoio a comercializacao, adiantamentos
por contado preco de produtos entregues paravenda, financiamento
da armazenagem e conservacao de produtos para venda futura em
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melhores condi¢des de mercado. Limites de crédito: RS 5.000,00 para
pessoas fisicas; RS 2.000.000,00 para associacbes; RS 5.000.000,00
para cooperativas, observando em todos os casos o limite individual
de RS 5.000,00.

Crédito para Cotas-partes de Agricultores Familiares
Cooperativados (Pronaf Cota-Parte) - Beneficia agricultores
familiares filiados a cooperativas de producao de produtores rurais
que tenham, no minimo, 70% dos associados ativos classificados
como agricultores familiares, e que, no minimo, 55% da producao
beneficiada, processada ou comercializada sejam oriundas de
associados enquadrados no Pronaf. Exige-se ainda patrimonio
liqguido de, no minimo, RS 25 mil e maximo de RS 100 milhdes.
Financia a integralizacdo de cotas-partes, aplicacdo em capital de
giro, custeio ou investimento. O crédito é de até RS 10 milhdes
por cooperativa, limitado a RS 10 mil por sécio. O financiamento
destinado a investimento fixo pode ser pago em até seis anos, com
taxa de juro de 4% a.a.

Crédito de Investimento para Agregacao de Renda a Atividade
Rural (Pronaf Agroindustria) — Trata-se de crédito de apoio a
atividades agropecudrias e nao agropecudrias de agricultores
familiares, mediante o financiamento de investimento, inclusive
em infraestrutura, que vise ao beneficiamento, processamento e
comercializacdo da producao agropecuaria, de produtos florestais e
do extrativismo, ou de produtos artesanais e a exploracao de turismo
rural. O crédito de até RS 20 mil foi ampliado para R$ 50 mil podendo
ser pago em até 12 anos, incluindo até quatro anos de caréncia, a
uma taxa de juro de 1% a.a. para os financiamentos até RS 10 mil e
de 2% a.a. para os demais.

Crédito de Investimento Sistemas Agroflorestais (Pronaf
Floresta) — Estimula a implantacao de projetos de sistemas
agroflorestais, exploracao extrativista ecologicamente sustentavel,
plano de manejo e manejo florestal, recomposicao e manutencao
de areas de preservacao permanente e reserva legal e recuperagao
de dreas degradadas, para o cumprimento de legislacdao ambiental
e enriquecimento de dreas que ja apresentam cobertura florestal
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diversificada, com o plantio de uma ou mais espécies florestais,
nativas do bioma. Créditos de até RS 12 mil destinados a projetos
relacionados a exploracao extrativista ecologicamente sustentavel;
recomposicao e manutencao de areas de preservacao permanente
e reserva legal e recuperacao de dreas degradadas, para o
cumprimento de legislagao ambiental; enriquecimento de dreas que
ja apresentam cobertura florestal diversificada. Os financiamentos
nesta linha de crédito podem chegar a RS 20 mil, exclusivamente
para projetos de sistemas agroflorestais destinados ao publico-alvo
do Pronaf Comum. Em ambos o0s casos, os juros sao de 1% a.a.

Crédito de Investimento para Mulheres (Pronaf Mulher) -
Linha de crédito dirigida as mulheres agricultoras integrantes de
unidades familiares de producdao enquadradas no Pronaf Comum,
independentemente de sua condi¢do civi. A mesma unidade
familiar de producdo pode contratar até dois financiamentos ao
amparo do Pronaf Mulher. Crédito de até R$ 50 mil, com juros que
variam de 1% a 2% a.a., de acordo com o valor do financiamento que
pode ser pago em até dez anos, incluindo até trés anos de caréncia.

Crédito de Investimento para Producao de Alimentos (Pronaf
Mais Alimentos) — Destinado ao financiamento de projetos de
investimento de empreendimentos rurais voltados a producao,
armazenagem e transporte de acafrao, arroz, café, cana-de-agucar,
centeio, erva-mate, feijao, mandioca, milho, sorgo. Financiam-se
ainda determinadas atividades ligadas a fruticultura e a pecuaria,
bem como a olericultura e a cultura de palmeiras para produgao
de palmito. Crédito de até RS 130 mil, com juros de até 2% a.a. que
pode ser pago em até 10 anos, incluindo até trés anos de caréncia.

Crédito de Investimento para Obras Hidricas e Producao para
Convivéncia com o Semidrido (Pronaf Semidrido) — Trata-se de
investimento em projetos de convivéncia com o semiarido, focado
na sustentabilidade dos agroecossistemas, priorizando projetos
de infraestrutura hidrica e implantacdo, ampliacdo, recuperacao
ou modernizacdo das demais infraestruturas, inclusive aquelas
relacionadas com projetos de producao e servicos agropecuarios e
ndo agropecuarios. Crédito de até RS 12 mil com juros de 1% a.a.
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que podem ser pagos em até 10 anos, incluindo até trés anos de
caréncia.

Crédito de Investimento para Jovens (Pronaf Jovem) — Refere-
se a linha de investimento para jovens agricultores e agricultoras
familiares maiores de 16 anos e com até 29 anos, pertencentes' a
familias enquadradas nos grupos A, A/C, B e Pronaf Comum. O limite
de crédito foi mais uma vez ampliado, ficando em 12 mil, com juros
de 1% a.a. que pode ser pago em até 10 anos, incluindo até trés anos
de caréncia.

Crédito de Investimento para Agroecologia (Pronaf
Agroecologia) - Financiamento dos sistemas de producao
agroecolégicos e/ou organicos, incluindo-se os custos relativos a
implantacédo e manutencao do empreendimento. Crédito de até RS
130 mil, com juros que variam de 1% a 2% a.a., de acordo com o valor
do financiamento que pode ser pago em até 10 anos, incluindo até
trés anos de caréncia.

Crédito para Investimento em Energia Renovavel e
Sustentabilidade Ambiental (Pronaf Eco) — Destina-se a investimento
para implantacao, utilizacdo ou recuperacao de tecnologias de
energia renovavel, tecnologias ambientais, armazenamento hidrico,
pequenos aproveitamentos hidroenergéticos, silvicultura, assim
como, adocao de praticas conservacionistas e de correcao da acidez
e fertilidade do solo, visando sua recuperacdo e melhoramento
da capacidade produtiva. Crédito de até RS 50 mil, com juros que
variam de 1% a 2% a.a., de acordo com o valor do financiamento que
pode ser pago em até 10 anos, incluindo até trés anos de caréncia.

Complementando o modelo, o Pronaf disponibiliza aos
agricultores familiares os seguintes instrumentos em apoio as
atividades produtivas desenvolvidas:

1 0 jovem deve atender a, pelo menos, uma das situagdes seguintes: a) Tenha concluido ou
esteja cursando o ultimo ano em centros familiares rurais de formacéo por alternancia ou
escolas técnicas agricolas de nivel médio; b) Tenha participado de curso de formagdo com
carga horéria de 100 horas ou mais e que preencha os requisitos definidos pela Secretaria
de Agricultura Familiar (SAF) do MDA; c) Tenha orientacdo e acompanhamento de empresa
de assisténcia técnica e extensao rural reconhecida pela SAF/MDA e pelo Banco.
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Proagro Mais: é a parte do Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria (Proagro) destinada exclusivamente aos produtores
financiados pelas linhas de crédito do Pronaf que admitem
a realizacdo de operacdes de custeio agricola (Pronaf Grupo
A/C, Pronaf Grupo C e Pronaf Comum). Sdo obrigatoriamente
enquadraveis nesse programa de garantias, as lavouras zoneadas
pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa),
bem como outras culturas, de acordo com legislacdo especifica
formulada pelo préprio Mapa, pela SAF/MDA, ou ainda de acordo
com indicagoes de instituicdes de assisténcia técnica e extensao
rural oficial, para condicdes especificas de cada agroecossitema. A
adesao ao Proagro Mais é efetuada mediante cldusula especifica no
instrumento de crédito, além de declaracao formal do agricultor,
observando que as informagdes e dados ali declarados referem-
se a todas as operacdes por ele contratadas em todos os agentes
financeiros, inclusive o BNB, e em cooperativas de crédito. (BRASIL.
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2011).

Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar
(PGPAF): desde a safra 2008/2009, beneficia os agricultores familiares
que acessam o crédito de custeio do Pronaf cuja producao esteja
contemplada na lista de culturas cobertas pelo programa. Tem como
objetivos garantir a sustentacao dos precos da agricultura familiar,
estimular a diversificacao da producdo e articular as diversas politicas
de crédito e de comercializacdo agricola. (BRASIL. MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2011).

Garantia-safra: é uma agao do Pronaf que visa possibilitar um
ambiente de tranquilidade e seguranca para o exercicio da atividade
agricola na regidao semidrida brasileira. Em caso de perda de pelo
menos 50% da safra por motivo de seca, o agricultor fard jus a
uma renda por tempo determinado. Sua drea de atuag¢dao sao 0s
municipios localizados na regiao Nordeste, no norte do Estado de
Minas Gerais (Vale do Mucuri e Vale do Jequitinhonha) e no norte
do Estado do Espirito Santo. A adesao ao Garantia-safra é feita pelos
estados, pelos municipios e pelos agricultores. (BRASIL. MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2011).
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Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA): instituido pela
Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003 (BRASIL. LEI N° 10.696, 2012),
é uma das agOes estratégicas do Programa Fome Zero e tem 0s
seguintes objetivos: garantir o acesso aos alimentos na quantidade e
regularidade necessarias as popula¢des em situagao de inseguranca
alimentar e nutricional; contribuir para a formacao de estoques
estratégicos, proporcionando a comercializagdo a pre¢os mais justos
e promover a inclusao social no campo por meio do fortalecimento
da agricultura familiar. (BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, 2011).

Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE): instituido
pela Lei n® 11.947 de 16 de julho de 2009 determina a utilizagcao de,
no minimo, 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para alimentacao escolar, na
compra de produtos da agricultura familiar. (BRASIL. LEI N° 11.947,
2012).

Registra-se que a agricultura familiar é responsavel pela
producao dos principais alimentos consumidos pela populacao
brasileira: 87% da mandioca, 70% do feijao, 59% da carne de origem
suina, bem como 58% de leite, 50% de aves e 46% do milho. Além
disso, é responsdvel por 74,4% do total das ocupacdes no meio
rural, o que representa mais de 12 milhdes de pessoas. (BRASIL.
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2010a).

Embora 50,1% do total de estabelecimentos familiares, no
Brasil, encontrem-se na regiao Nordeste, estes ocupam uma area
total de 28 milhdes de hectares, o que representa 35,3% do territorio
nacional. (IBGE, 2010).

Além do crédito, conforme o Plano Safra da Agricultura Familiar
2011/2012, os agricultores familiares puderam, ainda, beneficiar-
se da nova politica de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater),
na qual a principal mudanca deve-se ao fato de a contratacdao das
entidades que prestam referidos servicos passar a ser feita através
de chamada publica. (BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, 2011).
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3 - RESULTADOS DO PRONAF NO BNB

As aplicacdes realizadas pelo BNB no ambito do Pronaf,em 2011,
alcancaram o montante de RS 1,3 bilhdo, dos quais, 98,9% foram
financiados através do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE). A outra fonte utilizada no financiamento do
programa foram recursos provenientes da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), que participou com 1,1% dos investimentos
realizados, evidenciando dessa forma um crescimento de 0,6 ponto
percentual em relacdo a sua participacdo nos financiamentos de
2010. No exercicio de 2011, foram beneficiadas cerca de 1,2 milhao
de pessoas. Considera-se como beneficiario o agricultor tomador do
empréstimo e sua familia, estimando-se, em média, trés pessoas por
familia. Quanto a finalidade do crédito, 94,6% dos financiamentos
foram destinados a investimento e 5,4%, para custeio.

Na Tabela 1, encontram-se os nimeros referentes a quantidade
de operacdes, o valor contratado e o nimero de familias beneficiadas
com as aplicacdes do BNB, através do Pronaf, a partir de 1996 até o
ano de 2011. Observa-se que até a metade do periodo em analise
as contratacdes do Pronaf nao mostram significativo crescimento,
apresentando,aindana primeirametade dadécadade 2000, vigoroso
impulso no que concerne ao volume de recursos contratados.

Nota-se ainda que no periodo 1996/2011, o BNB, através
do Pronaf, aplicou cerca de RS 16,9% bilhdes, em um total de
aproximadamente 4,6 milhoes de operacdes, as quais beneficiaram
cerca 4,5 milhoes de familias em toda a drea de atuacao do Banco.

Com base no Grafico 2, verifica-se que o Pronaf, apresentou
entre os anos de 1998 a 2002, reducao no volume de contrata¢des
voltando a retomar o crescimento entre os anos de 2003 a 2006.
Nos anos de 2007 e 2008 houve redugao, em relacao aos exercicios
anteriores, tanto no numero de operacdes quanto nos valores
contratados.

2 Valores atualizados a precos de 2011-Indice Geral de Precos/Disponibilidade Interna
(IGP/DI).
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Tabela 1 - Pronaf/BNB - Quantidade de Operagdes, Valores Contratados
e Numero de Familias Beneficiadas — 1996/2011

Ano Zuar:;(led?de % Con\:?;(:;do' % N;e?]ee Egir:g;ass %
peracgoes (RS mil)
1996 21.382 0,5 263.506 1,6 8.848 0,2
1997 29.784 0,7 541.407 3,2 27.120 0,6
1998 156.343 34 2.102.462 12,5 146.239 33
1999 119.038 2,6 1.153.843 6,8 70.795 1,6
2000 148.176 3,2 949.302 5,6 139.153 3,1
2001 146.935 3,2 488.375 29 145.217 3,2
2002 196.897 43 409.033 24 195.909 44
2003 180.941 4,0 513.485 3,0 179.789 4,0
2004 408.797 8,9 1.022.356 6,1 407.073 9,1
2005 518.792 114 1.457.530 8,6 516.450 11,6
2006 675.189 14,8 2.016.229 11,9 671.111 15,0
2007 505.939 11,1 1.535.371 9,1 502.652 11,2
2008 331.873 7,3 862.707 51 330.528 74
2009 356.827 7,8 1.019.789 6,0 355.608 8,0
2010 367.151 8,0 1.199.290 7,1 366.334 8,2
2011 406.322 8,9 1.349.059 8,0 405.426 9,1
Total 4.570.386 | 100,0 16.883.743 | 100,0 4.468.252 | 100,0

Fonte: Elaboracdo do BNB/ETENE/CIEST - Ambiente de Controle de Operacdes de Crédito.
Nota: (1) Valores atualizados a precos de 2011-IGP/DI.

A participacao dos recursos dirigidos ao Pronaf em 2011
registrou incremento de 12,5% em relacao a 2010, mantendo a
retomada de crescimento observada a partir do ano 2009. Apesar
disso, nota-se ainda uma reduc¢ao nas contratacbes quando
comparadas ao periodo de 2005 a 2007. Isto decorreu em funcdo
das medidas preventivas instituidas pela Secretaria de Agricultura
Familiar para a reducao da inadimpléncia do Grupo B, além das
dificuldades nas aplicacdes do Grupo A. Estas dificuldades estdo
relacionadas ao processo de financiamento no grupo, o qual se
inicia com o envolvimento de entidades externas ao Banco, a
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exemplo do Incra e das Unidades Técnicas Estaduais, demandantes
das contratacdes a serem realizadas no ambito do Pronaf Grupo A.
Assim, uma maior participacao de financiamento no Grupo A esta
diretamente relacionada a uma maior demanda destas entidades.

Ademais, outras acdes foram adotadas pelo BNB em anos
anteriores, como a suspensdo de novas contratacbes para 0s
demais grupos do Pronaf, excetuando-se grupos A, A/C e Mais
Alimentos. Essas acdes foram implementadas nos municipios com
inadimpléncia igual ou superior a 10% e no minimo 50 operacdes
em atraso ou saldo devedor das operacdes em atraso superior a 200
mil. Outro aspecto foi a revisao da politica de garantia do Pronaf,
que também refletiu nas aplicacdes dos recursos do programa.

2.200.000
2.000.000 -
1.800.000 -
1.600.000 -
1.400.000 -
1.200.000 -
1.000.000 -
800.000 -
600.000 -
400.000 -
200.000 -

‘ —+— Quantidade de Operagdes —=— Valor Contratado ' (R$ mil) ‘

Grafico 2 - Quantidade de Operac6es e Valor Contratado no Periodo de

1996 a 2011
Fonte: Elaboracao do BNB/ETENE BNB - Ambiente de Controle de Operag¢des de Crédito
Nota: (1) Valores atualizados a precos de 2011-IGP/DI.

Nas contratacdes, no periodo de 1996 a 20113 o Grupo B
representou 33,9% dos recursos aplicados ou RS 5,7 bilhoes,

3 Até 1999 o Pronaf nao tinha a classificacao por Grupos.
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seguido pelo Grupo A e Grupo C com 14,3% (RS 2,4 bilhdes) e 10,2%
(RS 1,7 bilhdo) dos valores aplicados, respectivamente. (Grafico 3).
As contratagdes por grupo ano a ano se encontram no Anexo A.

No periodo de 1996 a 2011, os estados contemplados com
os maiores volumes de recursos foram Bahia, com RS 3,7 bilhoes,
representando 21,8% do valor total financiado; Ceara, com RS 2,3
bilhdes (14,8%); Pernambuco, com RS 2,2 bilhdes (13%) e Maranhao,
aproximadamente R$ 2 bilhdes (11,7%). Juntos, esses estados
totalizaram RS 10,2 bilhées, ou seja, 60,4% dos recursos contratados
no periodo em questdao. Quanto a quantidade de operacbes
realizadas no periodo, esses estados também se destacam, tendo
Bahia contratado 19,5% das operacdes, Ceard 14,8%, Pernambuco
11% e Maranhao com 10,9% dos contratos.

33,9%

Grupo C
10,2%
S

Comum
Mais Alimentos ~ 2:6%
4,0%

Outros Grupo
3,3%

Grafico 3 - Pronaf/BNB - Participacdao por Grupo no Periodo de 1996 a
2011
Fonte: Elaboracdo do BNB/ETENE - Ambiente de Controle de Operac¢des de Crédito.

a. Valores Contratados por Grupo de Beneficiarios

Conforme mencionado, os maiores volumes contratados pelo
BNB no Pronaf foram destinados ao Grupo B, linha de microcrédito
rural que beneficia familias cuja renda anual familiar nao ultrapasse
R$ 6 mil. Os valores contratados nesse grupo, em 2011, totalizaram
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RS 775,8 milhdes, correspondendo a 57,5% do total das contratagdes
realizadas pela instituicdo no periodo. Cerca de 367 mil familias
pertencentes a esse grupo receberam recursos do Pronaf,
representando 90,5% das familias atendidas em todos os grupos do
programa. (Tabela 3).

O Pronaf Mais Alimentos, dirigido a agricultores familiares
enquadrados no publico-alvo do Pronaf Comum, que tenham 70%
darendafamiliar oriunda de atividades agricolas especificas*, aparece
em segundo lugar, com 22,3% das contratacdes realizadas, ou seja,
RS 300,8 milhoes, beneficiando cerca de 13 mil familias. (Tabela 3).

Tabela 2 - Pronaf/BNB - Quantidade de Opera¢oes, Valores Contratados
e Numero de Familias Beneficiadas por Estado — 1996/2011

Valor Ne de
Estado’ Quantidade % Contratado | % Familias %
(RS Mil)? Beneficiadas

Alagoas 272757| 60| 900526| 53 264087 | 59
Bahia 881.045| 193 | 3687.485| 21,8 872475 195
Ceard 677.935| 148| 2339911| 139 660254 | 1438
EZ?\'E}O 10114 02 82945| 05 10362| 02
Maranhao 498768 | 109| 1982698 11,7 488752 | 109
Minas Gerais | 444309 | 97| 1269934| 75 437699 | 938
Paraiba 356331 | 78| 1255789| 7.4 345620 | 7.7
Pernambuco | 505861 | 11,1| 2.189.560| 13,0 493490 | 11,0
Piaui 383815| 84| 1314347| 78 380.755| 85
Efﬁgft”ede 264026| 58| 986828| 58 255321| 57
Sergipe 275425| 60| 873720| 52 259437 | 58
Total 4570386 | 1000 | 16.883.743 | 1000| 4468252 | 100,0

Fonte: Elaboracao do BNB/ETENE/CIEST - Ambiente de Controle de Operac¢des de Crédito

Notas: (1) Area de atuacdo do BNB compreende a regido Nordeste, norte do Espirito Santo
e norte de Minas Gerais. (2) Valores atualizados a precos de 2011-IGP/DI

4 Acafrdo, apicultura, aquicultura, arroz, avicultura, bovinos, café, caprinos, centeio, feijdo,
frutas, leite, mandioca, milho, ovinos, olericolas, pesca, suinocultura, sorgo, trigo e pesca
artesanal.
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Também merece destaque o Grupo A que beneficiou com
8,1% das contratagcdes realizadas, ou seja, RS 109,3 milhdes,
aproximadamente seis mil familias. O Pronaf Comum, que surgiu
da juncao dos grupos C, D e E, dirigido a familias cuja renda anual
familiar seja superior a RS 6 mil e inferior a RS 110 mil, respondeu
por 7,7% das aplicagbes do Pronaf no exercicio de 2011. Vale
ressaltar que o Grupo C, apesar de ter sido unificado com os grupos
D e E, ainda beneficia agricultores familiares titulares de DAP para
o Grupo C, emitida até 31/03/2008, os quais, até 30/06/2008, ainda
nao tinham contratado as seis operacdes de custeio com bonus
de adimplemento permitidos no ambito das regras anteriores do
Pronaf Grupo C.

b. Contratagdes por Estado

Na distribuicao espacial dos recursos do Pronaf, pelas unidades
federativas, o Estado da Bahia obteve o maior valor contratado com
18,8% (RS 254,1 milhdes) do total contratado em 2011, beneficiando
aproximadamente 81 mil familias. Em seguida, vem o Ceard com
15,2% (RS 205,2 milhoes) e cerca de 58 mil familias contempladas.
Pernambuco vem em terceiro lugar com 14,1% dos recursos, (RS
189,9 milhdes) beneficiando mais de 50 mil familias e em quarto
temos o Maranhdo com 12,9% dos valores contratados (RS 173,6
milhdes) e com 43,6 mil familias favorecidas. (Tabela 4).

Ainda de acordo com a Tabela 4, observa-se que o valor médio
dos contratos foi superior em 10,3% em relacao ao exercicio de 2010
(RS 3,010) alcancando a marca de RS 3,3 mil/operacao, variando de
RS 2,6 mil (Paraiba) a R$ 28,8 mil (Espirito Santo).

¢. Contratac¢des por Setor e Atividade

Entre os setores beneficiados com recursos do Pronaf,
sobressaem-se Pecudria e Agricultura que, juntos, obtiveram 95,5%
(RS 1,3 bilhdo) do total contratado. Outros setores foram favorecidos
com menor representatividade: Servicos (4,1%), Comércio (1,2%) e
Agroindustria (0,1%), de acordo com a Tabela 5.
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Tabela 5 - Pronaf/BNB - Valores Contratados por Setor — Exercicio de

2011

Setor deoperagoes | ® | memi | %

Pecudria 323.661 79,7 1.043.520 774
Agricola 60.934 15,0 244224 18,1
Servigos 16.599 4,1 50.647 3,8
Comércio 4754 1,2 9.541 0,7
Agroindustria 352 0,1 1.078 0,1
Industrial 22 0,0 49 0,0
Total 406.322 100,0 1.349.059 100,0

Fonte: Elaboracdo do BNB/ETENE/CAPP - Ambiente de Controle de Operacdes de Crédito.

Dentre as atividades financiadas na Pecudria, destaca-se a
bovinocultura, cujos financiamentos somam RS 725,9 milhdes e
representam 53,8% do total de recursos contratados pelo Pronaf
no periodo. Em seguida, surgem as atividades de ovinocultura,
suinocultura, caprinocultura e avicultura que, respectivamente,
absorveram 7,3%, 5,2%, 4,2% e 3,6% dos recursos em 2011. (Tabela 6).

Tabela 6 - Pronaf/BNB - Valores Contratados por Atividade — Exercicio

de 2011

Atividade 3:%“;: (%) Va'°r(§§’r‘;{3tad° (%)

Avicultura 21.833 54 49.172 3,6
Bovinocultura 199.725 49,2 725.905 538
Cana 1.925 0,5 14.887 11
Caprinocultura 18.198 4,5 56.826 4,2
Mandioca 5.061 1,2 17.756 1,3
Milho 2913 0,7 20.192 1,5
Outras Atividades 72.284 17,8 232.061 17,2
Ovinocultura 33.216 8,2 98.988 7.3
Pesca 6.237 1,5 22.502 1,7
Exratiismo e Shicultra, | 119%6| 29 a102| 30
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Tabela 6 - Pronaf/BNB - Valores Contratados por Atividade — Exercicio

de 2011
. Quant. Valor Contratado
Atividade de Op. (%) (RS mil) (%)
Suinocultura 33.074 8,1 69.669 52
Total 406.322 100,0 1.349.059 100,0

Fonte: Elaboracdo do BNB/ETENE/CIEST - Ambiente de Controle de Operacdes de Crédito.

d. Contratacdes por Género de Beneficiarios

Os financiamentos dirigidos ao género feminino, durante o ano
de 2011, representaram 35,5% (RS 479,6 milhdes) das contratacdes
totais do Pronaf. Considerando os diversos grupos do Pronaf,
a participacdo feminina foi registrada, com maior destaque, no
Grupo B, representando 77,6% do montante financiado e 95,8% das
operacoes firmadas com o publico feminino. Também nesse grupo
é onde existe o maior equilibrio entre os géneros. Nele, 48,3% dos
contratos sao firmados com as mulheres.

Quanto ao género masculino, observou-se maior dispersao
das contratagOes entre 0s grupos, comparativamente ao género
feminino. Todavia, também nas operacdes contratadas por homens,
verifica-se maior incidéncia no Grupo B, que responde por 46,4% dos
valores financiados e 85,8% das operacdes realizadas com o publico
masculino. Participagdes expressivas foram ainda registradas nos
Grupos Mais Alimentos, Comum e A, com 29,1%, 10,1% e 9,1%
dos valores contratados pelos beneficidrios do género masculino,
respectivamente.
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e. Inadimpléncia das Operacoes

Os dados relativos a inadimpléncia das operacdes realizadas
através do Pronaf apresentaram, em 2011, indice de 10,2%. Ou seja,
queda de 22,7% em relagao ao ano de 2010 quando esse indice
alcancou 13,2%. No ambito estadual, os estados que tiveram 0s
maiores indices de inadimpléncia foram: Sergipe (16,3%), Paraiba
(12,17%) e Bahia com indice de 11,9%. (Tabela 8).

De outra forma, o maior indice de adimpléncia verificou-se no
Estado do Espirito Santo: 98,1%. No referido estado encontram-se
apenas 0,2% do total de operacdes realizadas em 2011, ou seja, 309
contratos.

No que tange a inadimpléncia por grupo de beneficidrio
(Tabela 9), verifica-se que o Grupo A/C apresentou o maior indice de
inadimpléncia, 62,4%, seguido pelo Emergencial com 56,2% e pelo
Grupo Agregar com indice de 44%. Todavia, merece registrar que o
Grupo Agregar foi descontinuado, nao havendo contratacdes nos
anos de 2010 e 2011.

Por outro lado, merece destaque a queda do indice de
inadimpléncia do Grupo B que em 2009 era de 31,6%, passando
para 25,5% no ano de 2010, atingindo em 2011 o indice de 11,8%. O
incremento da taxa de adimpléncia, neste caso, pode ser atribuido
a melhoria do processo de administracdao do crédito, promovida
pela metodologia do Agroamigo, programa de microcrédito rural
implantado em 2005, que registra indices de inadimpléncia muito
abaixo daqueles existentes nos financiamentos realizados pela
sistemdtica tradicional.
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Tabela 9 - Pronaf/BNB - Inadimpléncia das Operac¢bes por Grupo -
Posicao: 31/12/2011

Saldo )
Grupo de L‘Sal‘do em Prejuizo Indice
Beneficiérios lquido - | 9% | Atraso | 9% | _pepy | % | -B/A
RS Mil (A) - R$ Mil (%)
(B)

Grupo A 1134774 | 24,6 | 114889 | 24,4 | 184573 | 19,1 10,1
Grupo A/C 33.001| 07| 20656| 44 22.037| 23 62,6
Grupo B 1.188.619 | 25,8 | 140.604 | 29,9 | 234.652| 24,2 11,8
Grupo C 600.614| 13,0| 83.647| 17,8| 177.395| 183 13,9
Grupo D 472676 | 102 | 75219| 16,0| 259.709| 26,8 15,9
Grupo E 10.879| 0,2 860 | 0,2 1504 | 0,2 7.9
Agregar 11 0,0 51 0,0 823 0,1 44,0
Agrinf 0| 00 0| 00 5/ 00 0,0
Agroecologia 48| 0,0 31 00 0 - 5,8
Agroindustria 1977 0,0 136 | 0,0 1431 0,0 6,9
Floresta 6.077 | 0,1 6 00 0 - 0,1
Jovem 41751 0,1 304 | 01 174 0,0 73
Mulher 92.348 | 2,0 7.568 | 1,6 7258 0,7 8,2
Comum 297.638| 65| 14370| 3,1 5433 | 06 4,8
Eco 4520| 01 0| 00 0 - 0,0
Emergencial 2453 | 0,1 1379 0,3 630 0,1 56,2
Estiagem 2010 1.984| 0,0 0 - 0 - 0,0
Mais Alimentos 579.644 | 12,6 896 | 0,2 41 0,0 0,2
Semiarido 166.618 | 3,6 7985 | 1,7 5476 | 06 48
Ndo 14437| 03| 1543| 03| 68988| 71| 107
Identificado ! ! ! !

Total 4612493 | 25,1 | 470.072 | 69| 968.838| 2,1 10,2

Fonte: Elaboracédo do BNB/ETENE/CIEST - Ambiente de Controle de Operag¢des de Crédito.
Nos itens a seguir, Agroamigo (2.6) e Administracao de Crédito

(2.7), sao detalhadas as diversas acoes levadas a efeito para reverter
a inadimpléncia e melhorar o desempenho do programa.
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f. O Agroamigo
g. Implantacdo no BNB

O Agroamigo é o Programa de Microcrédito Rural do
Banco do Nordeste, idealizado em parceria com o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), que visa a concessao de
financiamento para a érea rural, com metodologia prépria de
atendimento. E o programa de microcrédito rural produtivo e
orientado pioneiro no Brasil.

Destina-se a agricultores familiares com enquadramento no
Pronaf, classificados no Grupo B que, portanto, exploram parcela
de terra na condicao de proprietarios, posseiros, arrendatarios ou
parceiros e possuam renda bruta anual de até RS 6 mil, excluido os
beneficios sociais e os proventos previdenciarios decorrentes de
atividades rurais. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2009).

O programa foi criado diante do resultado de diagndstico
realizado em 2004, quando a prdtica observada nas agéncias
demonstrou vérias dificuldades na aplicacao do Pronaf B, a exemplo
de:

+ Elevado grau de desinformacao e falta de compromisso dos
clientes, fatos que levaram a desvio de crédito;

« Grande quantidade de clientes sem documentagao
necessaria;

« Baixo nivel de acompanhamento.

Além de promover a concessao do crédito de modo orientado
e acompanhado, o Agroamigo, implantando em 2005, busca, com
sua metodologia, qualificar o processo de crédito do Pronaf Grupo
B, procurando solucionar problemas recorrentes, tais como:

- Padronizacdo de propostas;

« Alta concentracao em algumas atividades agropecuarias;
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- Baixo nivel de orientacdo e acompanhamento ao crédito;
« Reembolso do crédito em apenas uma parcela;

- Baixa aplicagao em atividades nao agricolas;

« Valor proposto préximo do maximo;

+ Prazo proposto proximo ao maximo (2 anos).

De acordo com Maciel (2009, p. 16), as dificuldades encontradas

no Pronaf B, antes da criacdo do Agroamigo, eram atribuidas:

[..] a padronizacdo de projetos: as propostas de financiamento
eram formuladas a revelia das peculiaridades de cada agricultor
e da atividade por ele desenvolvida, num cenério de falta de
acompanhamento e elevada incidéncia de desvio de crédito. Além
desses fatores, o tempo de espera decorrido entre a solicitacao
e a liberacdo do crédito chegava a ultrapassar um ano. O custo da
transacdo para o agricultor era elevado, sobretudo devido aos
sucessivos deslocamentos as instituicdes mediadoras do programa. A
falta de informacao e até de documentos como cédula de identidade
e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) agravavam esse quadro.

Para Abramovay (2005, p. 57),

Ha uma diferenca radical entre a maneira como se alocam os
recursos do Pronaf e a experiéncia do Banco do Nordeste do Brasil
com o microcrédito. O Banco do Nordeste opera com um assessor de
crédito que responde pela qualidade de uma determinada carteira
de crédito. Ele conhece seus clientes e zela ndo s6 por fazer-lhes
chegar recursos, mas, sobretudo pelo retorno do dinheiro aplicado e,
portanto, pela capacidade de este dinheiro traduzir-se, efetivamente,
em geracao de renda e combate a pobreza.

Nesse contexto, os principais objetivos do Agroamigo sao os

seguintes:

« Conceder crédito orientado e acompanhado aos (as)

agricultores (as) familiares;
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+ Agilizar o processo de concessao do crédito;

« Expandir de forma quantitativa e qualitativa o atendimento
aos agricultores familiares, com redugao de custos para o cliente;

« Atender ao (a) cliente na prépria comunidade, por meio do
Assessor de Microcrédito Rural;

« Atende integralmente aos (as) clientes, buscando a
identificacdo das necessidades de outros servicos microfinanceiros;

« Promover a inclusao financeira do (a) agricultor (a) familiar e
seu acesso ao Banco;

« Sensibilizar os (as) agricultores (as) familiares quanto a
importancia da educacao financeira;

« Conscientizar os (as) agricultores (as) quanto a necessidade
de exploracao sustentavel do meio ambiente;

« Possibilitar o aumento da renda familiar dos (as) agricultores
(as) familiares e a qualidade de vida da populacéo rural.

h. Operacionalizacao

Com o objetivo de operacionalizar o programa de
microcrédito rural Agroamigo, o Banco do Nordeste firmou parceria
com o Instituto Nordeste Cidadania (Inec), conforme as orientacoes
preconizadas pelo Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO) e dispositivo constante do Manual de Crédito
Rural (MCR) do Banco Central, capitulo 10, secao 13, item 6.

O programa desenvolve-se de acordo com as estratégias
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) por meios
da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) e da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT). No ambito local, busca-se
continuamente o estabelecimento de parcerias com instituicoes
governamentais e ndo governamentais locais.

O Assessor de Microcrédito Rural (AMR) tem uma relacao
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pessoal com o beneficidrio. Para Abramovay (2008a, p. 33), essa
relacdo proporciona “ao agricultor elementos que ele nao possuia
anteriormente em termos de informagdo e abertura de novas
possibilidades de uso de seus recursos’, acrescentando que,
considerando a precariedade e as limitacbes que envolvem esse
publico e suas economias, “ao que tudo indica, o assessor de crédito
esta preparado para fazé-lo”. Aaproximacao do AMR com o agricultor
mostra-se determinante, favorecendo o didlogo, promovendo
conhecimento, confianca e cidadania.

Dessa maneira, o Agroamigo contribui para elevar o grau
de autonomia e emancipacao de seu publico-alvo a partir do
distanciamento de estruturas nocivas que fomentam “a dominagao
clientelista e formas perversas de exploracaio do trabalho.”
(ABRAMOVAY, 2004, p. 25). Baseado na orientagcao para o crédito
e na aproximagao com o agricultor e a realidade que o cerca, o
programa busca ampliar a dimensao do crédito de estritamente
financeira para seu imprescindivel papel social.

i. Resultados operacionais

O Programa de Microcrédito Rural — Agroamigo — atingiu os
seguintes resultados até o fim de 2011:

« 160 agéncias do Banco operacionalizando o programa;
+ 1.945 municipios atendidos;

« 661 assessores de microcrédito rural contratados na parceria
com o INEG;

+ 1.514.409 operacdes contratadas;
RS 2,5 bilhoes aplicados.

Considerando apenas o ano de 2011, foram contratadas no
ambito do Agroamigo 366.681 operacdes, totalizando RS 775,1
milhdes em valores aplicados. A evolucdo da quantidade de
operacoes e valores aplicados pelo programa nos exercicios de 2005
a 2011 pode ser visualizada no Grafico 4:
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775.090

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Qtde. Operagoes =Valores em R$ mil

Graéfico 4 - Agroamigo — Quantidade de Operagdes e Valores Contratados
(RS Mil)

Fonte: Ambiente de Gerenciamento do Pronaf.

O saldo acumulado das operagdes do Agroamigo até dezembro
de 2011, no que serefere a quantidade de operagdes, esta distribuido
nosseguintes setores: Agricultura, Pecudria, Extrativismo e atividades
ndo agropecudrias desenvolvidas no meio rural (servicos), conforme
Gréfico 5. Verifica-se uma grande quantidade de operacdes na
atividade pecuaria, justificada pela tradicdo regional.

O incremento de atividades nao agropecuarias desenvolvidas
estda mudando o perfil da producao rural de muitas localidades e
agregando renda ao orcamento das familias. Este fenébmeno, que
vem sendo chamado de pluriatividade, reveste-se de particular
importancia num cendrio de producao agricola em declinio para os
agricultores mais pobres. (GROSSI; SILVA, 2002).
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Agricultura: 10%

Servigo: 9%

Extrativismo: 2%

Pecuaria: 79%

Grafico 5 - Agroamigo — Quantidade de Operagdes por Setor de Atividade
Fonte: Ambiente de Gerenciamento do Pronaf.

Para Silva (1999, p. 104):

[..] a pluriatividade dai resultante é consequéncia do esforco de
diversificacdo dos pequenos produtores para se inserirem nos novos
mercados locais que se abrem. E ndo pode ser considerada parte do
processo de proletarizacdo que resulta da decadéncia da propriedade
familiar, mas sim uma etapa de diferenciacao social e econdmica das
familias agricolas, que ja ndo conseguem se reproduzir apenas nos
espacos agricolas do novo mundo rural que esta sendo construido a
partir da valorizacdo de bens ndo tangiveis antes ignorados como as
paisagens, o lazer e os ritos dos cotidianos agricola e pecuario.

Levando-se em consideracao o género desses agricultores
verifica-se, na posicao de dezembro de 2011, que 47% das operagdes
do Agroamigo foram realizadas por mulheres.

De acordo com a metodologia do Agroamigo, uma das
premissas de atendimento ao agricultor familiar é a concessao
do crédito de forma gradual e sucessiva, dentro de um processo
de educacao financeira. Observa-se que tal processo vem sendo
perseguido, conforme demonstrado no Gréfico 6, haja vista que os
valores contratados estao divididos em seis faixas de valores, com
destaque para as contratacdes nas faixas de RS 1.001 a RS 1.500
e de RS 1.501 a RS 2.000, com participacdo de 44,5% e de 34%,
respectivamente.
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Até R$ 500:
0,3% De R$ 501 R$ 800:

1%
De R$ 801 a R$ 1000:
10,7%

De R$ 2001 a R$ 2500:
9,2%

De R$ 1501 a R$ 2000:
34%

Grafico 6 - Agroamigo — Contratacgées por Faixa de Valores Contratados
Fonte: Ambiente de Gerenciamento do Pronaf.

Nessa perspectiva, o prazo de pagamento deve ser adequado a
atividade desenvolvida pelo agricultor familiar. Assim, muito embora
0 programa possibilite prazo de até dois anos para pagamento,
podemos verificar, conforme o Grafico 7, a variacdo em relacao
aos prazos, numa demonstracao de que uma das premissas do
programa, que é a orientacao para o crédito, estd sendo colocada
em pratica pelo assessor de crédito.

Cabe informar que, no modelo tradicional de operacionalizacao
do Pronaf B, esse prazo era normalmente padronizado e sempre de
dois anos.

Até 1 ano:

6% De 1a1,5ano:
17%

Gréfico 7 - Agroamigo — Contratagées por Faixa de Prazo de Pagamento
Fonte: Ambiente de Gerenciamento do Pronaf.
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Outro aspecto a ser lembrado é a participacao do publico
feminino na carteira ativa do Agroamigo. Em 2005, as mulheres
contribuiam com 43% das contratacdes evoluindo para 47% em
2011. J& os numeros globais do Pronaf mostram que a participacdao
feminina na carteira ativa do BNB alcangou apenas 35% no mesmo
periodo. Assim, percebe-se que de fato o Agroamigo tem colaborado
para o acesso das mulheres as politicas de crédito no meio rural.

Segundo Magalhaes e Abramovay (2006, p. 17),

O financiamento de atividades tradicionalmente femininas é um
estimulo a diversificacdo e a insercao mercantil de produtos e servicos
que nao faziam parte dos mercados na maior parte dos sertoes
nordestinos. E na valorizacdo do “trabalho invisivel” das mulheres
gue ocorrem as poucas, No entanto, expressivas experiéncias de
inovacao.

Desse modo, a grande participagao feminina, no ambito do
Agroamigo, além de possibilitar a reducao das desigualdades de
género no meio rural, permite a diversificacao das atividades nao
agricolas no meio rural. Vale lembrar que atividades financiadas
pelo programa, a exemplo do artesanato, comércio, costura, dentre
outras, sao predominantemente femininas, o que potencializa as
unidades produtivas e consequentemente as economias locais.

O desempenho do Agroamigo tem obtido destaque, inclusive
internacionalmente, tendo em 2009, recebido o prémio da Alide
em reconhecimento as boas praticas nas instituicoes financeiras
de desenvolvimento e como produto inovador de crédito e, em
2010, obteve o 2° lugar no prémio Enap de praticas inovadoras
na gestao publica federal. (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL,
2011b).

ii. Diferencial metodolégico e resultados em relacao a sistematica
convencional

O Agroamigo configura-se como uma proposta inovadora no
pais, no campo do microcrédito rural, apresentando diferenciais
em relacdo as demais politicas publicas focadas no atendimento ao
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setor produtivo rural e, em especial, ao agricultor familiar, tendo em
seu escopo as seguintes premissas basicas:

« Orientagdo para o crédito: os créditos concedidos recebem
acompanhamento e orientacao permanente de um profissional
especializado, assessor de microcrédito. Uma vez que sao
capacitados para o exercicio da fun¢do, conferem mais seguranca
ao desenvolvimento das atividades financiadas, diferentemente de
outras acdes que preveem apenas o contato inicial entre a entidade
e o publico potencial;

« Acessibilidade: através do assessor de crédito, se consegue
chegar aos lugares mais longinquos e ao publico mais necessitado;

. Capilaridade: o Agroamigo esta presente em toda a regiao
Nordeste e norte de Minas Gerais, atendendo no fim de 2011, 1.945
municipios;

. Sustentabilidade do crédito: atualmente, o indicador de
inadimpléncia do programa, desde a sua criagcao, é de apenas 2,1%,
considerando-se o atual saldo em atraso em relagcao a todo o valor ja
aplicado no programa;

« Administracao: Através de controles rigidos quanto aos
custos, inadimpléncia, produtividade e acompanhamento dos
assessores de crédito, destacando que estes ndo sao funcionarios
do Banco e sim contratados pelo Inec, parceira do Banco na
operacionalizacdo do programa. Conforme assinalado, o Inec é
uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip).
Registre-se que esta estratégia foi utilizada tendo por objetivo a
melhoria da rentabilidade, além de maior agilidade e flexibilidade
no processo de gestao dos assessores de crédito.

- Outro fato relevante é que, no Brasil, estd bastante
desenvolvido o microcrédito urbano, principalmente através
da atuacao do Banco do Nordeste, com o Crediamigo. Todavia,
as experiéncias relacionadas ao microcrédito rural ainda sao
embrionarias, exceto, em relacao ao Agroamigo, que atualmente ja
é 0 maior programa de microfinancas rurais do pais.

45



No que se refere ao crescimento da inadimpléncia decorrente
da expansdao e massificacao do crédito no ambito do programa,
Abramovay (2008b) defende que, a fim de que essa importante
politica publica ndao seja comprometida e inviabilizada, fazem-se
necessarias trés iniciativas concomitantes:

12) Adocao de tecnologias de microcrédito, a exemplo do
Agroamigo, em que a metodologia favorece a “qualidade dos
projetos e a disposicao a pagar dos que tomam 0s recursos”, num
contexto de proximidade e acompanhamento.

23) Interagcao com as liderangas comunitarias locais, com vistas
a educacao para o crédito, que ndao deve ser visto apenas como um
direito em funcao da condicao de pobreza, como ocorre em relagao
ao PBF e ao acesso a saude e a educagao, mas como uma transagao
que exige reciprocidade. Essa iniciativa pode estimular a organizacao
do tecido social local no sentido de mitigar os efeitos perniciosos
da acao de determinadas liderancas politicas que promovem “uma
cultura destrutiva, embora, muitas vezes, rentdvel sob o angulo
politico e eleitoral”.

323) Inclusao dos devedores do Pronaf no cadastro da divida
ativa da Uniao, como medida decisiva para reverter o quadro de
inadimpléncia verificado no ambito do programa. Segundo o autor,
as regras e as puni¢cdes para “conduta inadequada” devem ser
claramente sinalizadas e efetivadas.

h. Administracao de crédito

A inadimpléncia total do Pronaf na posicdao de dezembro de
2011 é de 10,2% e as suas principais causas sao:

- Fatores climéticos adversos

- Deficiéncias na comercializacao

« Assisténcia técnica com atuacao limitada

« Prorrogacgoes periddicas, por medidas do governo

« Incipiente uso de tecnologia agregada a producao
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A Nota Técnica do MDA destaca ainda os fatores de risco na
operacionalizacao do Pronaf no Nordeste, e que promovem o
aumento da inadimpléncia, a saber:

a) Condigbes climédticas adversas — ha um predominio da regido
compreendida como semidrido. O semidrido brasileiro é uma
regiao que compreende 10 estados e se estende por cerca de um
milhao de quildmetros quadrados. Dados oficiais do Ministério da
Integracao (MI) apontam que cerca de 22 milhdes de pessoas vivem
em 1.133 municipios da regido. As condi¢des edafoclimaticas geram
alto risco de perdas de produtividade. Isto se potencializa quando
os agricultores nao utilizam tecnologias adequadas, baseadas no
principio de convivéncia com o semiarido.

b) Caréncia de assisténcia técnica para os agricultores familiares —
com baixa escolaridade, necessidade de tecnologias adequadas ao
semidrido eimportancia de fortalecer a organizacao das familias torna
o conhecimento um ponto central. Apesar do esfor¢o desprendido
pelo MDA e muitos governos estaduais do Nordeste, as instituicdes
de assisténcia técnica e extensao rural ainda apresentam caréncia de
estrutura, de capital humano a fim de garantir um servico qualificado
a todos os agricultores familiares da regiao Nordeste.

c) Dificuldades de comercializacdo - Fatores associados a
comercializacdo, como pequena escala, qualidade do produto final
comercializado e instabilidade dos precos dos produtos agricolas
praticados na regiao, além do acesso aos meios de transporte para
escoamento geram instabilidade na renda gerada pelos agricultores
familiares.

d) Insuficiéncia de cultura organizativa — ha poucas organizacdes
(associacbes e cooperativas) que se constituem como efetivos
instrumentos para superar os gargalos inerentes a comercializacdo.

e) Histérico de politicas assistenciais — a regiao Nordeste
apresenta um histérico de subordinacdo dos agricultores
familiares a algumas oligarquias locais. Predominavam nesta
perspectiva o desenvolvimento e implantacao de politicas e acdes
assistencialistas, nunca objetivando o fortalecimento econémico
e social dos agricultores familiares. A operacionalizacdo do crédito
do Pronaf neste cendrio acaba sendo um instrumento de romper
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gradativamente com esta caracteristica histérica. Nos primeiros
anos de operacionalizacao do Pronaf na regido, em muitas situagoes
ele foi compreendido, tanto pelos beneficidrios, como por parte de
agentes locais (politicos, érgdo de representacdo de agricultores e
assisténcia técnica) como mais uma politica assistencial. Isto veio em
desencontro com o principio da educagao financeira e adimpléncia
no programa.

f) Condicoes fundiarias — a predominancia do uso da terra, pelos
agricultores familiares na condicdo de ndo proprietdrios é fator
limitante para estruturacao de empreendimento a médio e longo
prazos e paralelamente, como forma do agricultor dispor de garantias
para fins de financiamentos das linhas do Pronaf com risco bancario.
(BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2011a).

Para Abramovay (20083, p. 33),

é fundamental fortalecer mecanismos que sinalizem claramente aos
individuos que o ndao pagamento pontual de seus compromissos
serd objeto de punicdo, salvo situacdes muito excepcionais. A
caracterizacdo da inadimpléncia como ato ilicito ndo pode limitar-
se aqueles financiamentos que se originam no Orcamento Geral da
Unido, mastem queatingirigualmente outrasfontes definanciamento
do programa e particularmente os fundos constitucionais.

Por outro lado, Bastos (2006, p. 214) afirma que a estratégia dos
bancos de suspender as operagdes em decorréncia do agravamento
da inadimpléncia mobiliza “mutuarios e mediadores no sentido de
se encontrar uma solugao”. Nessa perspectiva, a partir do primeiro
semestre de 2008, o MDA, em parceria com o BNB tem promovido
reunides e encontros envolvendo 0s atores sociais participantes
do processo de crédito do Pronaf, inclusive os movimentos sociais
ligados ao programa. Com base nesses encontros, foram formuladas
estratégias com vistas ao encaminhamento e solu¢ao do problema.

Em 2002, em relatério divulgado pelo Ipea e Fundacao Joao
Pinheiro, no Estado de Minas Gerais, foi explicitada a preocupacao
com a consisténcia e a qualidade do ambiente institucional que
apoia o Pronaf em cada municipio ou territério. Segundo Bastos
(2006, p. 75-76), referido documento aponta, em suas conclusoes,
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para encaminhamentos que poderiam ser encampados pelo estado
no sentido de minimizar determinados problemas enfrentados
pelos agricultores familiares, quais sejam: “falta de orientagao em
comercializacdo, baixo indice de escolarizacao e dificuldades de
acesso a informacao, burocracia dos agentes financeiros [...] e baixa
disponibilidade de assisténcia técnica”. Entre outras consequéncias,
o relatério refere-se ao impedimento do crédito no montante e no
tempo oportuno e a “submissao do financiamento a determinadas
atividades tradicionais, impedindo o surgimento de novas
oportunidades que possam configurar nichos de mercado”.

Com o objetivo de contribuir para o aperfeicoamento do
programa e sua expansao, o Banco vem adotando diversas acoes
que sao registradas a seguir:

Projetos
1. Inclusao financeira dos agricultores familiares.
2. Centralizacdao dos Cadastros na Central de Cadastro.
3. Realizacao de Campanha de Atualizacao Cadastral.

4. Expansao da metodologia de microcrédito produtivo e
orientado para outros grupos do Pronaf.

5. Sistematizacao das Agéncias Itinerantes.
6. Realizacao de Pesquisa de Satisfacao.

7. Reestruturacdo das Carteiras de Negdcios da Agricultura
Familiar.

8. Implantacao e automacgao do Proagro Mais Investimento.
Acoes Estratégicas
1. Consolidagao da monitoracao a distancia.

2. Implantacao da obrigatoriedade do uso da ferramenta
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Analisador Virtual do Pronaf, comindicadores técnicos da agricultura,
pecuaria e econdémicos.

3. Firmatura de convénio com MDA para capacitacao de 4.000
jovens a serem atendidos pelo Agroamigo, sendo 1.000 jovens pelo
Banco do Nordeste.

4. Firmatura de convénio para prestacao de assisténcia técnica
a 80.000 agricultores familiares.

5. Formacao de convénio com Emater para expansao do Pronaf
Semidrido e Pronaf Jovem.

6. Formalizacdao de convénios com Escolas Agricolas.

7. Formalizacao de convénios com prefeituras para aquisicao
da Produgao Familiar para Merenda Escolar, através do Agente de
Desenvolvimento.

8. Revisao da Precificacdo do Pronaf.

9. Acompanhamento das metas do Pronaf A para Crédito
Fundiario, em conjunto com os agentes de desenvolvimento.

10. Campanhas de Promoc¢ao do Pronaf.

11. Realizacao de Treinamento em técnicas de Andlise e
Elaboracdo de Projetos para Gerentes de Negdcios Pronaf.

12. Realizagao do Dia da Agricultura Familiar.

13. Realizagao do Prémio BNB da Agricultura Familiar.

14. Aprimoramento na conformidade dos processos.

15. Lancamento da Campanha de Custeio.

16. Gerenciamento das Resolu¢des BC 4028 e 4031.
17.Realizacdao de Encontro com as Superintendéncias Estaduais

do Incra.
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De acordo com a pesquisa bibliografica realizada por Guanziroli
(2008), os principais fatores que prejudicam o reembolso dos
financiamentos sao os seguintes: falta ou baixa qualidade de
assisténcia técnica, “dificuldades no gerenciamento dos recursos do
crédito”; “falta de visao sistémica dos técnicos”; “falta de integracao
nos mercados, de estrutura de comercializacdao e de agregacao de
valor”. A despeito destas razoes, Guanziroli (2008) faz ressalvas:

Apesar disto existem evidéncias concretas que os recursos do Pronaf,
embora tenham propiciado pequena ou nula melhoria na renda
monetdria dos agricultores familiares (dependendo da pesquisa
de que se trate) teriam contribuido na ampliacdo da capacidade
produtiva dos agricultores familiares propiciando aumento de area
com culturas de subsisténcia que significam menor dependéncia de
alimentos vindos de fora da unidade produtiva.

No que concerne ao processo de educagao para o crédito,
segundo Abramovay (2008b, p. 3) é muito importante que o0s
individuos sejam

motivados ao cumprimento de seus compromissos e possam inserir
o recebimento dos recursos do Pronaf num universo local que, para
eles, faz sentido. Ao mesmo tempo, porém, se ndo houver a clara
sinalizacdo de que a inadimpléncia sera punida, a construcdo das
financas de proximidade - e, em ultima andlise, o préprio Pronaf —
estarao fortemente questionados.

A inadimpléncia, que se constitui um desafio em qualquer
setor, torna-se ainda mais preocupante e incobmoda quando ocorre
no ambito de um programa com finalidades sociais como o Pronaf,
particularmente o Pronaf B, cujos beneficidrios sdao os mais pobres
entre os agricultores familiares. Nesse contexto, é socialmente grave
e inaceitavel que o agricultor, além de pobre, torne-se endividado
em consequéncia de um financiamento que deveria ajudar a
melhorar suas condicdes de vida.

Pesquisa realizada por Maciel (2009), no municipio de Caucaia-
CE, sobre clientes financiados pelo Agroamigo, revelou que todos os
participantes se encontravam em situacao de normalidade perante
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o Banco, sendo que muitos deles haviam liquidado o financiamento
contraido. Este resultado vem reforcar a acao positiva do Agroamigo
no desempenho do Pronaf B.

i. O BNB e o Plano Safra

Os valores destinados ao Plano Safra da Agricultura Familiar
para o periodo 2011/2012 foram da ordem de RS 16 bilhdes. Ou seja,
6,8 vezes superior aos valores orcados para o Plano Safra 2002/2003,
que foi de aproximadamente RS 2,37 bilhées. Do mesmo modo,
as metas dos Planos Safras do BNB acompanham a tendéncia de
crescimento, conforme Grafico 8.
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Grafico 8 - Metas do BNB para o Plano Safra no periodo de 2003/2004 a
2011/2012 (R$ Mil)

Fonte: Ambiente de Gerenciamento do Pronaf.

Conforme a Tabela 10 referente as metas do BNB para o Plano
Safra 2011/2012, os recursos destinados ao Grupo B lideram, com
orcamento de RS 649 milhdes (49,9%), seguido pelo Grupo A (26,5%)
e do Grupo Mais Alimentos (9,1%).
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Tabela 10 - Meta para o BNB - Plano Safra 2011/2012

Grupo Meta (RS Mil) %

A 344.000 26,5
B 649.000 49,9
C 15.000 1,2
A/C 25.000 19
Agroindustria 7.000 0,5
Floresta 2.000 0,2
Semidrido 50.000 38
Mulher 10.000 08
Jovem 15.000 1,2
Agroecologia 2.000 0,2
Ecologia 3.000 0,2
Comum 60.000 4.6
Mais Alimentos 118.000 9,1
Total 1.300.000 100,0

Fonte: Ambiente de Gerenciamento do Pronaf.
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Grafico 9 - Metas Anuais do BNB para a Agricultura Familiar no Periodo
de 2005 a 2012 (RS Mil)

Fonte: Ambiente de Gerenciamento do Pronaf.
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As metas do BNB para o ano civil do Pronaf no periodo de 2005
a 2012 sao mostradas no grafico a seguir. Destaque-se a meta para
2012, estimada em aproximadamente RS 1,4 bilhao.
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4 - CONSIDERACOES FINAIS

O Pronaftem sidoimportante instrumento para o financiamento
da agricultura familiar porque ampliou o acesso ao crédito entre
esses agricultores. Além disso, contribuiu para o reconhecimento
social da importancia da agricultura familiar na geracao de trabalho
e renda. Embora exista um grande obstaculo a ser vencido em
relacdéo ao programa que é a criacao de condicdes para que 0s
agricultores familiares possam ampliar suas rendas. Isso implica
transformar agricultores que produzem exclusivamente para a
propria subsisténcia em agricultores familiares que produzam
para o mercado, além de facilitar o acesso a novas tecnologias de
producao.

Ademais, faz-se necessario considerar as diferentes capacidades
dos agricultores na apropriacao e desenvolvimento dos meios de
producao, considerando sua relacdo com base no mercado. O
publico do Pronafapresenta certa complexidade, pois coexistem, sob
a mesma politica, agricultores integrados ao mercado e aqueles cuja
condicao de agricultor somente pode ser exercida com a permissao
dos patroes. Isto implica considerar estas diferencas quanto a
possibilidade da insercao desse segmento no mercado, com vistas a
aceitacao de outras logicas possiveis dentro da agricultura familiar.

Por outro lado, o Pronaf passa por constantes transformacoes
e melhorias desde sua concepc¢ao, consequéncias da interacao
com os beneficiarios e as instituicoes mediadoras do crédito, o que
contribui para ampliacdo e uma tentativa de adequacdo a essas
complexidades.

Devido a sua significativa participacdao no financiamento da
agricultura familiar, o BNB vem se firmando como um importante
parceiro do governo federal na implementacao das politicas de
apoio a agricultura familiar no Nordeste. Dessa forma, é que o
Banco operacionaliza o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) desde sua criagao, em 1996.

A prioridade estratégica atribuida pelo BNB ao programalevoua
adocao de uma série de medidas com vistas a sua desburocratizacao,
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imprimindo maior agilidade ao processo de concessao de crédito.
Assim, registra-se que o BNB vem, através da Area de Agricultura
Familiar e Programas de Crédito Fundiario, implementando diversas
acoes, visando principalmente a qualificacao do crédito e melhoria
dos indices de adimpléncia. No exercicio de 2011, foram contratadas
406.322 operagdes no ambito do Pronaf, absorvendo recursos da
ordem de RS 1,35 bilhdo, que beneficiaram mais de 1,2 milhao de
agricultores familiares.

Ressalta-se a inovagdo do BNB na criagcao do Agroamigo, com
objetivo de melhorar o desempenho das aplicagcdes do Pronaf B, bem
como o volume e a qualidade da producado de seus beneficiarios,
auferindo importantes e satisfatérios indices de adimpléncia.
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