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SECAO 1 - RESULTADOS DE ESTUDO AVALIATIVO

Estudo do Etene analisa os determinantes da eficiéncia na aplicagao dos

recursos do FNE pelos municipios

Diego Carneiro
Doutor em Economia e bolsista do Projeto Inova Talentos do IEL/CNPqg em parceria com o Etene/BNB.
Correio Eletronico: dr.carn@gmail.com

O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE é um dos principais
instrumentos de politica de desenvolvimento regional no Brasil e atua financiando em
condigdes diferenciadas o investimento produtivo. Desde sua criacdo, o Fundo vem crescendo
e ganhando cada vez mais importancia econémica no financiamento empresarial da Regiao.
Esses recursos devem ser prioritariamente direcionados para micro e pequenas empresas e
produtores rurais, assim como empreendimentos geradores de externalidades positivas. Toda
a gestdo e execucdo do Fundo é realizada pelo BNB.

Em funcdo de sua relevancia, o FNE tem sido constantemente avaliado. Nesse sentido,
diversos estudos buscaram mensurar os impactos da politica sobre a geracdo de emprego e
sobre o crescimento dos municipios. Inclusive no BNB, tem sido realizada uma série de
avaliagdes proéprias, divulgadas periodicamente. Vale mencionar que Resende et al. (2014),
consolidando uma cooperacdo entre o IPEA e o Ministério da Integragdo Nacional, propuseram
avaliagbes sistemdticas dos programas que compde a PNDR, em que seriam realizados,
anualmente, estudos envolvendo aspectos de eficacia, eficiéncia e efetividade dos Fundos
Constitucionais de Financiamento (FCFs). Contudo, apesar da literatura empirica sobre os
impactos dos FCFs ter evoluido consideravelmente desde entdo, os trabalhos tém se
concentrado em avaliar as dimensdes da eficacia e da efetividade dessa politica, sendo poucos
os trabalhos que tratam de sua eficiéncia.

Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo avaliar a eficiéncia dos municipios
nordestinos em transformar os recursos tomados junto ao FNE em crescimento econdmico,
por meio de duas metodologias distintas: a abordagem de Fronteira Estocastica e o método de
Analise Envoltéria dos Dados. Para contornar o problema da presenga de outliers, critica
comum a esse tipo de modelo, utilizou-se a abordagem de fronteira parcial com estimador
alfa. Adicionalmente, visando explicitar os determinantes da eficiéncia dos municipios,
realizou-se uma estimagao em dois estagios.

Os resultados revelaram que existe uma concentracdo de municipios altamente eficientes
na regidao conhecida como MATOPIBA, parecendo estar ligada a adog¢do de agricultura
extensiva voltada para a exportacdo. E possivel que a exposicdo a concorréncia internacional
seja um dos vetores que conduzem a maior eficiéncia produtiva e, consequentemente, ao uso
dos recursos tomados do FNE.

Constatou-se, ainda, que os municipios localizados no Semidrido tendem a ser menos
eficientes no crescimento do produto médio, ao passo que municipios menos densos e mais
distantes das respectivas capitais e com empresas menores tendem a fazer melhor uso dos
financiamentos. Notou-se, também, a existéncia de efeito positivo relativo a taxa de
investimento publico, assim como do estoque de capital humano sobre a eficiéncia técnica,
este Ultimo representado pela propor¢ao de trabalhadores com nivel superior.
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Os resultados permitem concluir que a integracdao produtiva ao mercado internacional

pelo incentivo a exportagdo pode ser um meio de elevar a eficiéncia do uso do FNE. Assim
medidas que facilitem e estimulem essa insercao podem elevar o efeito do Fundo, como linhas
de crédito direcionadas ou produtos financeiros que mitiguem o risco cambial, além de uma

politica externa que favoreca a abertura de novos mercados.

Outro ponto notavel diz respeito ao saneamento fiscal dos governos municipais, de modo
a permitir uma maior taxa de investimento. Contudo, isso esta fora do escopo dos FCFs, pois
foram criados para apoiar apenas a iniciativa privada. No mesmo sentido, a acumula¢do de
capital humano é outro ponto que parece elevar a eficiéncia. Mudancas recentes na legislacdo
permitiram o uso dos recursos do FNE para o financiamento estudantil. Mas para que essa
medida seja efetiva, é importante conjuga-la com a capacitacdo dos empreendedores e de
seus colaboradores no dmbito das contratacGes tradicionais, de modo a garantir que esse
conhecimento seja apropriado pelo setor produtivo.

Para ver o documento completo, seguir o link:

Determinantes da eficiéncia da aplicacdo dos recursos do FNE pelos municipios beneficiados



https://www.bnb.gov.br/documents/80223/2709502/Determinantes+da+efici%C3%AAncia+dos+recursos+do+FNE.pdf/755e7dc8-a13a-30a3-7def-93fda33f6d0f
https://www.bnb.gov.br/documents/80223/2709502/Determinantes+da+efici%C3%AAncia+dos+recursos+do+FNE.pdf/755e7dc8-a13a-30a3-7def-93fda33f6d0f
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SEGCAO 2 — ESTUDO AVALIATIVO EM ANDAMENTO

Etene avalia os modelos de gerenciamento de riscos desenvolvidos no BNB

Luiz Fernando Gongalves Viana
Mestre em Economia e pesquisador do Etene. Correio Eletronico: luizfernandogv@bnb.gov.br

Recentemente, o Etene, por intermédio da Célula de Avaliagdo de Politicas e Programas,
assumiu a atribuicdo de avaliar os modelos de gerenciamento de riscos desenvolvidos no BNB.
A Resolucdo 4557/2017, do Bacen, determinou que os modelos de riscos precisam ser
avaliados periodicamente e que essas avaliacdes ndo podem ser realizadas nem pela unidade
gue os desenvolve/modela nem pela unidade de assume riscos.

Considerando que a avaliacdo dos modelos de risco representa uma nova tematica de
estudos e pesquisas no Etene, seus técnicos estdo passando por um processo de capacitacao
em instituicGes como Febraban e ABDE. Além dessa capacitacdo formal/presencial, os técnicos
estdo realizando uma ampla pesquisa/revisdo bibliografica sobre as metodologias mais
robustas e modernas que possam, ao mesmo tempo, atender as determinacdes do érgao
fiscalizador e garantir a continuidade e sustentabilidade dos negdcios do BNB.

A equipe do Etene, que conta, ainda, com o apoio de um pesquisador de pds-doutorado
no desenvolvimento das avaliagGes, ja apresentou trés produtos. O primeiro, chamado "Guia
Etene para elaboragdo de cendrio de estresse", é um documento onde estd definida a
metodologia para construcdo de cendrios de estresse, que esta dividida em duas fases.
Inicialmente, sdo identificados os valores extremos (estressados) de varidveis
macroeconOmicas relevantes que, em seguida, subsidiardo o painel de especialistas na
construgdo dos cenarios para posterior utilizacdo em modelos de risco. A avaliagdo do modelo
de gerenciamento do risco de crédito (segundo produto) foi desenvolvido como projeto-piloto
para definicdo de uma metodologia de avaliacdo dos modelos de risco do BNB como um todo.
O terceiro produto também é uma avaliagdo de modelo de risco, mas que trata do risco de
taxa de juros.

Para 2019, espera-se que se conclua um manual com a metodologia de avaliagdo dos
modelos de risco, além se realizar a avaliagdo de novos modelos que o BNB esteja
desenvolvendo. A equipe também trabalha para desenvolver pelo menos um projeto de
pesquisa com objetivo de identificar as varidveis explicativas da inadimpléncia e seus impactos
nas perdas da Instituicdo.
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