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APRESENTACAOQ

0 Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) tem como objetivo
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da regiao Nordeste, mediante
a execugao de programas de financiamento aos setores produtivos, em consonan-
cia com o respectivo plano regional de desenvolvimento.

0 Banco do Nordeste (BNB), responsavel pela implementagéo do FNE, vem re-
alizando avaliagbes dos seus diversos programas e subprogramas, tomando como
base uma metodologia que o Banco desenvolveu para avaliagao do Fundo em 2005
e a aperfeicoou em 2010.

A avaliacao, além de conferir transparéncia a aplicagdo dos recursos e atender
aos orgdos de controle, permite apreender um conjunto de licoes que constitui im-
portante instrumento de aperfeicoamento e melhoria da eficiéncia da execugdo do
FNE como politica de desenvolvimento regional.

0 FNE Proinfra & um dos programas mais novos do FNE, tendo recursos aplica-
dos somente a partir de 2004.

Para avaliagao do FNE Proinfra, procurou-se apenas fazer uma analise da situ-
acao da infraestrutura da regido, examinar o potencial de atuagao do setor privado
dos investimentos que podem demandar crédito, analisar o conjunto de investimen-
tos realizados e simular, na Matriz de Insumo-Produto do Banco do Nordeste, 0s
resultados em termos de geragao de empregos, salarios, valor agregado e tributos,
com base nos financiamentos ja realizados pelo Programa.

0 presente estudo representa o esforgo de avaliagdo da execugao do Proinfra
tendo como finalidade estimar os seus resultados. Essa avaliagdo busca verificar
o cumprimento das diretrizes, objetivos e metas do Fundo, consubstanciados nos
seus resultados, para o periodo de 2004 a 2009. Este trabalho, conforme preceitua
a metodologia, foi desenvolvido pelo Etene com o apoio de consultores externos.

Portanto, no ambito do amplo espectro de avaliagao definido pelo BNB, sob
uma metodologia-padrao que norteara todo o processo avaliativo, o presente tra-
balho busca captar os resultados e impactos do Proinfra no campo do desen-
volvimento regional, a partir das aplicagoes do FNE, o qual sera composto dos
seguintes capitulos: i) Introducdo, onde se contextualiza o FNE, o FNE Proinfrae a
Metodologia de avaliagdo; i) Analise Econdmica da infraestrutura no Nordeste; iii)
Analise da Execugdo do FNE Proinfra; iv) Resultados e impactos do FNE inerentes
aos financiamentos destinados a infraestrutura Regional; e v) Conclustes finais
sobre a contribuicdo do Fundo para o desenvolvimento desse setor.

José Narciso Sobrinho
Superintendente do Etene
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1-INTRODUCAO
1.1-0FNE

0Os fundos constitucionais FNE (Fundo Constitucional de Financiamento do Nor-
deste), FNO (Fundo Constitucional de Financiamento do Norte) e FCO (Fundo Cons-
titucional de Financiamento do Centro-Oeste) foram criados no ambito da Constitui-
¢ao Federal de 1988 — constituidos de 3% da arrecadag@o do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1)', com o objetivo de apoiar o setor produtivo das regioes menos desenvolvida
e reduzir as desigualdades regionais.

Dos 3% do Imposto de Renda e do IPI destinados aos fundos constitucionais,
cabe ao FNE 1,8%, ao FCO 0,6% e ao FNO 0,6%.

0 Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), instituido pelo art.
159, inciso |, alinea “c”, da Constitui¢ao Federal, e regulamentado pela Lei n° 7.827, de
27.09.1989, tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social
da regido Nordeste mediante a execucao de programas de financiamento aos setores
produtivos em consonancia com o respectivo plano regional de desenvolvimento.

Dentre os principais objetivos especificos estabelecidos em seus programas,?
destacam-se:

e Promover o desenvolvimento da agropecuaria regional com observancia a
preservagao e conservacao do meio ambiente e 0 consequente incremento
da oferta de matérias-primas agroindustriais através de: fortalecimento,
ampliagdo e modernizagdo da infraestrutura produtiva dos estabelecimentos
agropecuarios; diversificacao das atividades e melhoramento genético dos
rebanhos e culturas agricolas com areas selecionadas.

e Promover o desenvolvimento da aquicultura e pesca regional através do
fortalecimento e modernizagao da infraestrutura produtiva, uso sustentavel
dos recursos pesqueiros e preservagao do meio ambiente.

e Promover o desenvolvimento da frota pesqueira nacional, estimulando a
competitividade do setor, o compromisso do uso sustentavel de recursos
pesqueiros, a preservacao do meio ambiente e a geragdao de emprego e
renda.

e Fomentar o desenvolvimento do setor industrial, promovendo a
modernizacao, o aumento da competitividade, ampliacdo da capacidade
produtiva e inserg¢do internacional.

1Art. 6° da Lei 7.827, de 27.09.1989.
2 FNE — Programacado Anual de 2009.
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* Promover o desenvolvimento do segmento agroindustrial por meio da
expansao, diversificagdo e aumento de competitividade das empresas,
contribuindo para agregar valor as matérias-primas locais.

* Integrar e fortalecer a cadeia produtiva do turismo, ensejando o0 aumento
da oferta de empregos e o0 aproveitamento das potencialidades turisticas da
regiao, em bases sustentaveis

e Contribuir para o desenvolvimento e ampliacao dos setores de comércio e
servigos, apoiando a integracao, estruturagdo e aumento da competitividade,
especialmente de micro e pequenas empresas;

*  Promover a ampliagao dos servicos de infraestrutura econdomica, dando
sustentagdo as atividades produtivas da regido;

e Apoio financeiro das atividades agropecuarias e nao-agropecuarias
exploradas mediante emprego direto da forgca de trabalho da familia
produtora rural, observadas as condig0es estabelecidas, entendendo-se por
atividades n@o-agropecuarias 0s servigos relacionados com turismo rural,
producao artesanal, agronegocio familiar e outras prestagoes de servicos
no meio rural que sejam compativeis com a natureza da exploragdo rural e
com o melhor emprego da mao de obra familiar.

A Constituicao Federal estabelece que a metade dos recursos do Fundo deve ser
aplicada na zona semiarida do Nordeste, a qual foi definida no artigo 5°, item IV da
Lei 7.827/89 como sendo “a regiao inserida na area de atuagao da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), com precipitagao pluviométrica mé-
dia anual igual ou inferior a 800mm (oitocentos milimetros) [...]". Posteriormente,
mediante Portaria assinada em 10.03.2005, o Ministério da Integracao Nacional
define nova delimitacdo do Semiarido brasileiro, incluindo todos os municipios
pertencentes a antiga Sudene, inclusive 0s do norte de Minas e do Espirito Santo,
(MINISTERIO DA INTEGRACAQ NACIONAL, 2005, p. 03), mediante a utilizagao dos
critérios abaixo:

i) Precipitagdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;

ii) [ndice de aridez de até 0,5, calculado pelo balango hidrico que relaciona
as precipitagdes e a evapotranspiracao potencial, no periodo entre 1961
e 1990; e

iii) Risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970
e 1990.

As disposicoes sobre Finalidades e Diretrizes Gerais dos Fundos Constitucio-
nais estao previstas na Lei 7.827, as quais estabelecem que os Fundos Constitucio-
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nais aplicarao seus recursos através de programas de financiamento aos setores
produtivos, nos seguintes termos:

Art. 2% [...] Contribuicao para o desenvolvimento econdmico e social das regi-
Oes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através das instituicdes financeiras federais de
carater regional, mediante a execugao de programas de financiamento aos setores
produtivos, em consonancia com 0s respectivos planos regionais de desenvolvi-
mento;

§ 1° do Art. 2° Na aplicagao de seus recursos, os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo das restrigoes de
controle monetario de natureza conjuntural e deverao destinar crédito diferenciado
dos usualmente adotados pelas instituigdes financeiras, em fungéo das reais neces-
sidades das regioes beneficiadas;

§2°do Art. 2° Financiamento, em condi¢bes compativeis com as peculiaridades
da area, de atividades econdmicas do semiarido, as quais destinara metade dos
recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constitui¢do
Federal.

Art. 3° Respeitadas as disposi¢oes dos Planos Regionais de Desenvolvimento,
serdo observadas as seguintes diretrizes na formulagdo dos programas de financia-
mento de cada um dos Fundos:

i) Concessao de financiamento exclusivamente aos setores produtivos das
regioes beneficiadas;

ii) Acao integrada com instituicoes federais sediadas nas regioes;

i) Tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo
de matérias-primas e mao de obra locais e as que produzam alimentos
basicos para consumo da populagdo, bem como aos projetos de irrigagao,
quando pertencentes aos citados produtores, suas associacbes e
cooperativas;

iv) Preservagdo do meio ambiente;

v) Adogdo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros
encargos diferenciados ou favorecidos, em fungao dos aspectos sociais,
econdmicos, tecnologicos e espaciais dos empreendimentos;

vi) Conjugacao do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores
tecnologicamente carentes;
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vii) Orgamentagao anual das aplicages dos recursos;

viii) Uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limitagcao
das responsabilidades de crédito por cliente ou grupo econdmico, de forma
a atender a um universo maior de beneficiarios e assegurar racionalidade,
eficigncia, eficacia e retorno as aplicagoes;

ix) Apoio a criagdo de novos centros, atividades e polos dinamicos,
notadamente em areas interioranas, que estimulem a redugdo das
disparidades intrarregionais de renda;

X) Proibicao de aplicagao de recursos a fundo perdido;

Xi) Programag@o anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento
que dé transparéncia a gestdo dos Fundos e favorega a participagao
das liderangas regionais com assento no conselho deliberativo das
superintendéncias regionais de desenvolvimento (Incluido pela Lei
Complementar n° 129, de 2009);

xii)Divulgacao ampla das exigéncias de garantias e outros requisitos para a

concessao de financiamento (Incluido na Lei Complementar n® 129, de
2009).

Conforme redagao dada pela Medida Provisoria n® 432, de 27.05.2008, o FNE
podera ainda financiar:

e Sem limite dos recursos previstos, empreendimentos de infraestrutura
econdmica considerados prioritarios para a economia mediante decisdo
do Conselho Deliberativo do Fundo (Condel), inclusive os de iniciativa de
empresas piblicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do poder
piblico, conforme Art. 43° §1° da Lei 11.775, de 17.09.08, que substituiu o
Art. 4° da Lei 7.827 de 27.09.89.

*  Empreendimentos comerciais e de servicos até o limite de 20% dos
recursos previstos em cada ano para 0s Fundos, admitindo-se que esse
limite seja diferenciado por Unidade Federativa, e podendo ser elevado para
até 30%, mediante decisao do referido Conselho Deliberativo.

Os programas contemplados pelo FNE atualmente sao os seguintes:

RURAL — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste.

AQUIPESCA — Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Aquicultura e
Pesca no Nordeste.

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
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FNE-VERDE — Programa de Financiamento & Conservagdo e Gontrole do
Meio Ambiente.

INDUSTRIAL — Programa de Apoio ao Setor Industrial do Nordeste.
PROATUR - Programa de Apoio ao Turismo Regional.
PRODETEC - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico.

AGRIN — Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Agroindistria do
Nordeste.

COMERCIO E SERVICOS - Programa de Financiamento para os Setores
Comercial e de Servigos.

PROINFRA — Programa de Financiamento a Infraestrutura Complementar
da Regido Nordeste.

PROFROTA PESQUEIRA — Programa de Financiamento da Ampliagao e
Modernizagao da Frota Pesqueira Nacional.

PROCULTURA - Programa de Financiamento da Cultura

PRO-RECUPERACAO AMBIENTAL - Programa de Financiamento a
Regularizagao e Recuperagao de Areas de Reserva Legal e de Preservagao
Permanente.

FNE MICRO e PEQUENA EMPRESA - Programa de Financiamento as Micro
e Pequenas Empresas.

0 Banco do Nordeste, como gestor do Fundo e com base nos dispositivos da
Constituicao Federal e da Lei 7.827/89, definiu os seguintes principios e diretrizes
destinadas a operacionalizar os programas de fomento do FNE:

Fornecer assisténcia financeira continuada, em condi¢des adequadas de
custo, prazo e oportunidade, aos empreendimentos regionais considerados
prioritarios;

Propiciar o incremento da produgdo e da produtividade das atividades
gcondmicas regionais;

Possibilitar o surgimento e a expansao de atividades econdmicas nas areas
mais carentes da regiao;

Financiar o desenvolvimento e a adogdo de solugbes adequadas a zona
semiarida do Nordeste;

Contribuir para a redugdo do déficit de empregos na economia nordestina;

Possibilitar o desenvolvimentotecnologico e gerencial dosempreendimentos
financiados;
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e Contribuir para a melhoria da competitividade das empresas;

e Aplicar recursos em atividades que apresentem elevado efeito
multiplicador sobre a economia regional, evitando-se quaisquer formas de
assistencialismo e sustentagd@o de atividades improdutivas;

e Financiar produtores de todos o0s portes, cuidando para, nesse processo,
fortalecer a capacidade de os pequenos e miniprodutores e as pequenas,
médias e microempresas aumentarem sua participagao relativa no processo
de agregagdo de valor ao longo das cadeias produtivas, diretamente ou
através de formas associativas de produgao;

e Inserir os programas que utilizam recursos do Fundo nas politicas do
governo federal;

e Adotar estratégias territoriais com foco nas atividades econdmicas dos
Polos de Desenvolvimento (de turismo e agroindustriais) e Arranjos
Produtivos Locais;

e Aplicar recursos como forma de alavancar fundos adicionais e nao de
substitui-los;

*  Adotar mecanismos de crédito dirigido e sua conjugagdo com a assisténcia
técnica, especialmente no caso de setores tecnologicamente defasados;

e Prestar assisténcia ao piblico-alvo dos diversos programas no atendimento
das formalidades para encaminhamento de propostas e elaboragao de projetos;

e Democratizar 0 acesso aos recursos do Fundo através de ampla divulgacao
das oportunidades de investimento e financiamento;

*  Propiciar encargos compativeis com a preservagdo do Fundo e de sua
fungdo econdmica e social;

»  Fiscalizar o acompanhamento das atividades financiadas;

e Adotar metodologias modernas de analise de projetos e de avaliagao
continua dos resultados financeiros, econdmicos e sociais alcangados;

* Acdo proativa, inovadora e diferenciada em comparagdo com a de outras
instituicdes de crédito, de modo que 0 Banco induza investidores potenciais;

e Aplicar um minimo de 4,5% por estado, exceto Espirito Santo, e um maximo
de 30% por estado.

1.2 - 0 FNE Proinfra

Conforme assinalado, a Lei n° 10.177, de 12 de Janeiro de 2001, estabeleceu
que os Fundos Constitucionais de Financiamento poderao financiar empreendimentos
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nao-governamentais de infraestrutura econdmica até o limite de 10% dos recursos
previstos, em cada ano, para o0s respectivos Fundos. Apos seis anos, a Lei Comple-
mentar n° 125, de 03.01.2007, eliminou a limitagao de 10% dos recursos para empre-
endimentos de infraestrutura econdmica.

Embora as primeiras contratagdes so tenham ocorrido em 2004, a partir
de 2003, o Programa de Financiamento a Infraestrutura Complementar da Re-
gido Nordeste (Proinfra) passou a ser incluido na Programagdo do FNE,® tendo
como objetivo promover a ampliagdo dos servigos de infraestrutura econdmi-
ca, dando sustentacao as atividades produtivas da regidao. Seus financiamen-
tos t&ém por finalidade a implantagdo, expansdo, modernizagdo e relocalizagao
de empreendimentos fornecedores de servigos de infraestrutura econdmica
nao-governamental relacionados com a geragao e/ou distribuicao de energia
de fontes convencionais, recursos hidricos, saneamento basico, transportes e
logistica, telecomunicagOes, instalagdo de gasodutos e produgao de gas, por
meio do financiamento a investimentos fixos e/ou capital de giro associado aos
investimentos. (BNB, 2009a).

Os beneficiarios do Proinfra sao:
e Pessoas juridicas e firmas individuais;

e (onsorcios de empresas constituidas com a finalidade de conduzir o
empreendimento financiado;

e Empresas publicas ndo-dependentes de transferéncias financeiras do
poder piblico nos empreendimentos considerados prioritarios para a
economia, segundo decisao do conselho deliberativo da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene);

As atividades ou itens financiaveis sao: geragao e distribuicao de energia
gerada por fontes convencionais; obras de expansao da rede de distribuicao
de energia elétrica; saneamento basico; oferta de agua de boa qualidade para
uso multiplo (consumos urbano, rural, turistico, ecologico, geragdo de energia
etc.); infraestrutura de transportes para facilitar o escoamento da produgdo lo-
cal; meios de comunicagdo; sistemas telefonicos fixos ou moveis, bem como
exploragdo do gas natural.

1.3 — Metodologia de Avaliacao

A exemplo de todos os esforgos de avaliacao do FNE, este estudo foi realizado
com base na Metodologia de Avaliagdo do FNE (SOUSA et al., 2010).

3Em 2003, o orgcamento do Proinfra foi de R$ 326,5 milhdes, representando 10% do montante
programado para o FNE neste ano.
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Essa metodologia parte da premissa de que o FNE & uma politica pblica com
varios programas que financiam setores de caracteristicas distintas, alem de pos-
suir uma abrangéncia espacial grande, sendo pouco viavel uma avaliagdo de todos
0S Seus programas, simultaneamente, para se chegar, em um {nico momento, a
uma avaliagdo completa de todo o Fundo. Assim sendo, o Banco optou por trabalhar
com a seguinte estratégia:

e Anualmente, serdo escolhidos um ou mais programas a serem avaliados
de forma completa;

* Realizagdo de avaliagdes globais do FNE abordando alguns temas
especificos (emprego, massa salarial, por exemplo), evidenciando
impactos para todo o FNE;

*  Elaboragcao de relatorios anuais de avaliagao com as informagbes da
execugdo anual incorporando resultados e impactos de todos os estudos
e avaliacbes concluidos ou em curso no ano, além de inferéncias gerais
realizadas através da Matriz de Insumo-Produto;

J Estudos de casos que, eventualmente, venham a ser demandados.

As principais definicdes de ordem geral da metodologia, que podem ser exami-
nadas em Sousa et al. (2010), sdo as seguintes:

e Quanto ao modelo, optou-se por trabalhar com o0s seguintes:
a) modelo quase experimental e; b) 0 modelo ndo-experimental;

*  No que concerne ao avaliador, foi adotado o modelo misto, em que a
avaliagdo & conduzida pela equipe do BNB/Etene com a participagdo
de consultores externos e parcerias externas, buscando agregar o
conhecimento acumulado em relagdo a politica executada a iseng@o
propiciada pelo distanciamento e pela visdo critica dos consultores e
parceiros externos.

Na Metodologia, foi elaborada uma Matriz de Estrututra Logica para o FNE, um
instrumento que apresenta o relacionamento entre os objetivos, as agoes, 0s pro-
dutos, os resultados e os impactos, permitindo a visualizagao da logica que foi es-
tabelecida para viabilizar o alcance dos objetivos definidos nos projetos financiados
pelo FNE através do BNB (SOUSA et al., 2010).

Alem desta Matriz que abrange todo o FNE, foram criadas matrizes especifi-
cas para os programas do Fundo considerando as particularidades de cada um. O
Quadro 1 apresenta a Matriz de Estrutura Logica do programa em estudo, o FNE
Proinfra.
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Objetivo Acoes Produtos Resultados (1) Impactos
Promover | a) Financia- a) Empreendimentos a) Infraestru- a) Aumento da
aamplia- mentos para Implantados tura e oferta participacao do
¢do dos Implantagéo _ de servigos setor privado
Servigos . ' b) Emp(eendlmentos qu'hcps pe!a € empresas
de infra- b) Financia- Ampliados iniciativa priva- pblicas nao-
mentos para da e empresas dependentes da
estrutura | Ampliagao | c) Empreendimentos | piblicas nao- oferta de servi-
gconomi- Modernizados dependentes ¢os piblicos
ca, dando | c) Financia-
susten- mentos para | d) Empreendimentos | b) Empregos b) Aumento da
tagdo as Modernizagao Reformados gerados pelos oferta de em-
atividades ] empreendimen- prego do setor
produ- d) Financia- e) Empreendimentos tos financiados e das principais
tivas da mentos para Expandidos atividades
o Reforma ¢) Melhoramento
regiao f) Empreendimentos do nivel de ¢) Aumento
e) Financia- Relocalizados preservagﬁo e dos servigos
mentos para conservagao proporcionados
Expanséo ambiental pela infraestru-
tura regional
f) Financia-
mento para
Relocalizagdo

QUADRO 1 - Matriz de Estrutura Logica do FNE Proinfra
Fonte: Sousa et al. (2010).
Nota - 1 Os resultados referem-se aos empreendimentos financiados.

Os subitens que se seguem estabelecem as definicbes especificas para este
estudo sempre de acordo com a metodologia acima citada.

1.3.1 - Objetivo do estudo

0 objetivo desse estudo & realizar a avaliagao do Programa de Financiamento
a Infraestrutura Complementar da Regiao Nordeste (Proinfra) visando obter res-
postas quanto ao cumprimento das diretrizes, objetivos e metas do Programa e o
alcance de seus resultados e impactos desde o inicio de sua implementagao, em
2004, até 2009, bem como realizar inferéncias sobre seus impactos a partir de
dados secundarios.

Sao objetivos especificos do trabalho:

a) analisar o comportamento macroecondmico do setor na Regiao e sua
importancia para o desenvolvimento regional;

b) analisar as contratacbes realizadas pelo Programa considerando as
informac0es por estado, regiao geografica, porte dos empreendimentos e
municipios, focando as atividades financiadas;
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c) analisar os resultados e impactos do FNE Proinfra no setor de infraestrutura
no que diz respeito a geragdo de empregos, renda e arrecadacao tributaria,
com base nas Matrizes de Insumo-Produto Nacional e Regional;

d) analisar a contribuicao do FNE na melhoria da infraestrutura da regido
Nordeste.

1.3.2 - Periodo de analise

0 estudo de avaliagao do Proinfra foi realizado para o periodo que vai desde o
inicio da sua execugao, em 2004, ao ano 2009.

1.3.3 - Abrangéncia geografica do estudo

0 estudo sera realizado para toda a area de atuag@o do Banco, compreendendo
cortes por regidao (dentro e fora do Semiarido), estado, porte e por municipio.

1.3.4 - Fontes de informacoes

Para avaliacdo da atuagao do FNE Proinfra, optou-se por trabalhar com dados
secundarios, uma vez que, nao obstante o volume de recursos aplicados, os finan-
ciamentos foram realizados com grandes empresas mediante a formalizagao de 49
operagoes. Desse modo, serao utilizadas as seguintes fontes de dados secundarios
—internos e externos: i) o banco de dados da base do ativo operacional do Banco; ii)
dados secundarios de varias fontes (BNDES, MME, PAC, dentre outras); iii) a matriz
de insumo-produto — regiao Nordeste, atualizada para 2004.

Alem disso, como parte da avaliacao, sera feita analise dos aspectos macroe-
condmicos das atividades financiadas no ambito do FNE Proinfra. Nesse contexto,
se necessario, devem-se prospectar outras bases de dados que possam dar mais
robustez aos resultados da pesquisa.
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2 — ANALISE ECONOMICA DO SETOR DE INFRAESTRUTURA

2.1 - Contextualizagao

Estudos e pesquisas demonstram que a elevagao de 1% no capital de infraes-
trutura, setor que abrange diversas atividades, tais como telecomunicagoes, ener-
gia elétrica, portos, rodovias, saneamento, ferrovias etc., gera, no longo prazo,
um aumento entre 0,3 a 1,1% no PIB. Esta assertiva revela por si s a importancia
dos investimentos em infraestrutura como vetor promotor do desenvolvimento
econdmico.

A infraestrutura desempenha papel estruturador e integrador, dando sustenta-
¢ao as atividades socioecondmicas em qualquer escala considerada, independen-
temente do estagio de desenvolvimento. Proporciona, assim, as condigbes para
implementacao das politicas publicas sociais e cria um ambiente favoravel aos ne-
gocios (VIANA; ARY, 2005).

A eficiéncia da infraestrutura regional adquire, portanto, um carater de condigao
basica para que se mantenha e aumente a competitividade de todos 0s setores da
economia. Assim, para que a regiao Nordeste consiga melhorar o seu dinamismo
econdmico e elevar a sua competitividade no contexto nacional e internacional, tor-
na-se imprescindivel que a infraestrutura regional, principalmente a de transportes
e de energia, atenda as novas e crescentes necessidades decorrentes da evolugao
das atividades dos diversos setores produtivos, ndo se constituindo um empecilho.
Para tanto, as oportunidades de investimentos precisam tornar-se realidade, razao
da importancia da presenca do Banco do Nordeste neste setor, também realizada
através do FNE Proinfra.

Nesse sentido, & possivel visualizar novas e expressivas oportunidades de in-
vestimentos em diversos setores de infraestrutura nas obras do Programa de Ace-
leragao do Crescimento (PAC) do Governo federal, cujas estimativas de recursos
ultrapassam R$ 208 bilhdes no Nordeste, incluindo-se os investimentos das empre-
sas estatais. E fundamental, portanto, avaliar as agoes ja empreendidas pelo Banco
do Nordeste até 0 momento para nortear a sua atuagdo neste setor e aproveitar
estas novas oportunidades.

Neste capitulo, buscou-se fazer uma pequena abordagem sobre alguns setores
ligados a infraestrutura que t8m demandado mais recursos do Banco do Nordes-
te, através de uma panoramica da situacao atual, de suas perspectivas no pais e
no Nordeste e da contribuicao do BNB na transformagdo de projetos em realidade
atraveés do Proinfra.
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2.2 - Panoramica da infraestrutura do Brasil e do Nordeste: Principais
Indicadores

2.2.1 - Energia

0 Brasil & uma referéncia no mundo por possuir uma matriz energética conside-
rada limpa, baseada substancialmente em fontes renovaveis. A participagao dessas
fontes na matriz energética brasileira & cerca de trés vezes superior a média mun-
dial. Embora possua essa vantagem em relagao a média global de todos os paises, a
matriz energética brasileira & também fortemente dependente do petroleo e de seus
derivados (37,2%) e, em menor escala, do gas natural (10,2%) e do carvao mineral
(5,7%) (Tabela 1).

TABELA 1 - Oferta Interna de Energia (% e tep*)

BRASIL MUNDO
ESPECIFICACAQ

1973 2008 1973 2006
Petroleo e Derivados 45,5 37,2 46,1 34,4
Gas Natural 0,4 10,2 16 20,5
Carvdo Mineral 3,1 57 24,5 26
Uranio 0,0 1,5 0,9 6,2
Hidraulica e Eletricidade 6,1 13,9 1,8 2,2
Biomassa 448 31,5 10,7 10,7
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0
Total — milhoes tep 82 252 6.115 11.741

Fonte: Ministério das Minas e Energia (2009)

No Brasil, a produg@o de petroleo concentra-se fundamentalmente no Sudeste,
que participa com 88,9% do total nacional. No Nordeste, sobressaem-se os estados
do Rio Grande do Norte (3,4%), de Sergipe (2,6%) e da Bahia (2,3%), existindo
produgdo também nos estados do Ceara (0,5%) e Alagoas (0,3%), embora em me-
nor proporgdo. No que concerne a indstria de refino de petroleo, a participagdo
do Sudeste & também expressiva, correspondendo a 64,7% do total do pais. Ja no
Nordeste, apenas os estados da Bahia (14,2%) e do Ceara (0,3%) possuem produ-
¢do de derivados de petroleo (Tabela 2).

A producao de gas natural no Brasil & representativa no Sudeste (54,7%) e tam-
bém no Nordeste (27,9%), embora em menor proporgdo. Dos estados nordestinos,
a Bahia detém a maior participagdo, com 15,6% da produgdo nacional, seguida do
Rio Grande do Norte (4,3%) e de Sergipe (4,0%).

4 Tonelada Equivalente de Petroleo
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0 Sudeste detém também a primazia na fabricagao de alcool no Brasil, tendo
produzido, em 2008, 70,8% do total. O Nordeste, por sua vez, participou neste
mesmo ano com 8,7%, destacando-se os estados de Alagoas (3,3%), Pernambuco
(2,1%) e Paraiba (1,5%) no contexto regional.

0 biodiesel, que vem apresentando crescimento vertiginoso apos a obrigatorie-
dade de seu usc®, ocorrida em janeiro de 2006, teve no Nordeste (43,0%), no ano
de 2008, a maior produgdo do pais. Nessa regiao, sobressairam-se o0s estados da
Bahia (17,8%) e do Ceara (11,8%). No contexto nacional, Goias é o estado maior
produtor de biodiesel, tendo alcangado 27,5% do total produzido no pais em 2008.

A eletricidade no Brasil & produzida fundamentalmente através de hidrelétricas,
uma fonte renovavel e limpa. Nesse setor, o Sudeste detém o maior parque de ge-
racao do Brasil, concentrando 36,5% da capacidade instalada do pais, seguido do
Sul (22,0%) e do Nordeste (18,0%). Nesta Ultima regiao, sobressaem-se a Bahia
(6,7%) e Alagoas (5,5%) como os dois principais estados de maior capacidade ins-
talada de geracao de energia elétrica (Tabela 3). No que se refere especificamente
ao segmento de geracao de energia edlica, area em que alguns estados nordestinos
apresentam grande potencialidade, o Nordeste (379,8MW) possui 0 maior parque
do pais em poténcia instalada, destacando-se os estados do Ceara (255,0MW), da
Paraiba (55,2MW) e do Rio Grande do Norte (51,1MW).

A regiao Sudeste consome a maior parte da energia elétrica disponibilizada no
Brasil, detendo uma fatia de cerca de 54,4% desse mercado. O Sul e o Nordeste
apresentam demandas equivalentes, sendo de 17,5% para o Sul e 16,3% para o
Nordeste. No Nordeste, a Bahia e o Maranhao, este altimo devido a presenca de
empresas produtoras de aluminio, grandes demandadoras de energia elétrica, sao
0s estados que apresentam o0 maior consumo desse insumo.

No que concerne ao consumo de energia elétrica per capita, constata-se que
esse indicador para o Nordeste representa menos da metade do observado para o
Sudeste, caracterizando o desnivel existente entre as duas regioes. Verifica-se tam-
bém que o Ceara (878 kWh/hab.ano) e principalmente o Piaui (564 kWh/hab.ano)
sao 0s estados nordestinos que possuem 0s menores indicadores de consumo de
energia elétrica per capita

50 governo federal autorizou a mistura (ndo-obrigatoria) de até 2% de biodiesel ao tleo diesel através
do Decreto 5.448/05, com vigéncia a partir de 13/01/2005 até 31/12/2005. Apesar da obrigatoriedade
da mistura do biodiesel ao dleo diesel, esta prevista apenas para janeiro de 2008, a Resolugao CNPE
03/2005 a antecipou para 01/01/2006, na proporgao de 2% (B2). A partir de 14/01/2008 até 13/01/2013,
a obrigatoriedade da mistura de biodiesel ao 0leo diesel, na propor¢ao de 2% (B2), esta respaldada na
Lei 11.097/05. Esta mesma lei estipula também que, a partir de 14/01/2013, passara a ser obrigatoria a
mistura de 5% de biodiesel ao oleo diesel (B5), sendo que tal medida ja foi antecipada para janeiro de
2010. 0 mercado potencial do B2 & de 1 bilhdo de litros/ano de biodiesel, e do B5 & de 2,4 bilhdes de
litros/ano, o que representa uma grande oportunidade de investimentos na producdo de oleaginosas e
em plantas de fabricagao desse combustivel verde.
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Como se observa a partir dos dados da Tabela 3, a matriz de geragdo de energia
elétrica dos estados nordestinos & composta por empreendimentos que utilizam a
fonte hidrica (80,6%), os combustiveis fosseis e a biomassa (17,9%) e a fonte eb-
lica (1,5%). Trata-se, portanto, de um sistema de geragdo fortemente baseado em
fontes renovaveis de energia.

As obras do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) licitadas, contra-
tadas, em andamento ou concluidas no Nordeste envolvem recursos da ordem de
R$ 208,78 hilhoes; destes, cerca de 73,0% sdo destinados a investimentos na in-
fraestrutura energeética, entre os quais t&8m grande peso as refinarias de petroleo
da Petrobras (Tabela 4). Do volume total de recursos previsto para esse setor, R$
104,17 bilhdes compdem o orgamento do Programa até 2010; o restante refere-se
a investimentos posteriores.

TABELA 4 - Investimentos PAC no Nordeste®

Total do PAC no NE (R$ Mil)

Infraestrutura Energética 152.434.000,00
Infragstrutura Logistica7 26.351.900,00
Infragstrutura Social e Urbana8 29.993.400,00
TOTAL 208.779.300,00

Fonte: Elaboracao do Etene/CEIS a partir de dados do 7° Balango do PAC (www.brasil.gov.
br/pac/balancos/)

No periodo 2007-2010, aléem de projetos na area de geragao e transmissao de
energia elétrica, a programacao do PAC contempla investimentos no Nordeste nos
sequintes setores: transporte, rodovias, ferrovias, portos, rodovias, intermodais,
bacias hidrograficas, bacia do Sao Francisco, oferta de agua bruta, agua tratada,
irrigacao e aeroportos.

2.2.2 - Telecomunicagoes

As telecomunicagdes pertencem ao Setor de Tecnologia de Informagao e Co-
municacao (TIC), sendo classificadas em trés segmentos: 1) servicos de teleco-
municagoes (telefonia fixa, movel, comunicagdo multimidia, TV por assinatura e
radiodifusao); 2) servicos de valor adicionado (provedores de acesso a Internet,
centrais de atendimento, telemetria e rastreamento de veiculos); e 3) produtos e
servigos para as prestadoras de servigos de telecomunicacgao (terminais de acesso,

6 Refere-se a obras que ja foram licitadas ou contratadas e aquelas em andamento ou que ja foram
concluidas.

7Rodovias, portos, ferrovias, aeroportos e hidrovias.
8 Saneamento, habitagao, transporte urbano, Luz para Todos e recursos hidricos.
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redes, infraestrutura, fios e cabos, componentes, partes e pegas, operagao e manu-
tengao, satélites e sistemas de suporte a operacao — 0SS). A prestacao dos servigos
de telecomunicag0es é feita por agentes que detenham concessao, permissao ou
autorizacao para a prestagao do servico.

Apos a privatizacao do Sistema Telebras, entre julho/1998 a dezembro/2001, ca-
racterizado como periodo de transigao, foi introduzida a competigao no setor. Com
isso, as operadoras ficaram liberadas para decidirem suas estratégias de atuagcdo
no pais. Os terminais fixos instalados passaram de 13,3 milhdoes em 1995 (ano em
que se iniciou a flexibilizagao do mercado de telecomunicag0es) para 43,3 milhdes
em 2008, apresentando crescimento de 226% nesses anos.

Embora a expansao da rede telefonica tenha melhorado a penetragao do servigo
entre a populagdo, ainda se verifica disparidade entre os estados. De fato, a tele-
densidade de telefonia fixa (razao entre o nimero de telefones fixos instalados para
cada 100 habitantes) do Nordeste (11,9) representa 39% da do Sudeste (30,8) e
53% do indicador médio do Brasil (22,6). No caso da telefonia movel, é verificada
uma menor discrepancia, tendo o Nordeste uma teledensidade de 60,7, que re-
presenta 70% da do Sudeste (86,1) e 79% do indicador da média brasileira (76,3)
(Tabela 5).

A telefonia movel é a grande competidora da telefonia fixa no pais. O celular pré-
pago isenta o usuario do pagamento de assinatura basica mensal e & amplamente
utilizado pelas classes sociais mais baixas. Segundo dados da PNAD, em 2007,
34,4% dos domicilios possuiam somente celular, ante 9,9% das residéncias com
apenas aparelho fixo. A telefonia movel oferece vantagens como: mobilidade, paco-
tes de ligacbes com pregos reduzidos, aparelhos equipados com camera digital e
radio e a venda subsidiada de aparelhos, que s@o os principais fatores que explicam
a migracao de usuarios para essa modalidade.

0 aumento do rendimento médio real da populagao, a ampliagdo da oferta de
crédito e do prazo de pagamento nas grandes redes varejistas, aliados a acirrada
concorréncia entre as operadoras moveis, que adotam praticas comerciais de pro-
mocg0es e subsidios de aparelhos e pacotes com tarifas reduzidas, também contri-
buem significativamente para o aumento da demanda por aparelhos celulares.

Segundo o Anuario Telecom 2007, o mercado brasileiro de telecomunicagoes,
composto por 169 empresas de 28 diferentes areas de atuacgdo, registrou receita li-
quida de US$ 51 bilhdes em 2006, representando um aumento de 10,9% sobre o
ano anterior. Da receita liquida total, as operadoras fixas e celulares representaram
66,9%. Registre-se, contudo, que o faturamento das operadoras desse segmento foi
beneficiado, principalmente, pela expansao da planta de telefonia local, pelo aumento
do trafego decorrente da ampliacdo da base de usuarios e pela politica de reajuste das
tarifas da telefonia, que leva em conta a cesta de produtos de servigos oferecidos.
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TABELA 5 - Dados de Telefonia Fixa e Movel, por Unidade da Federacao do
Nordeste e Regioes: Agosto/2009
TELEFONIA FIXA TELEFONIA MOVEL

Regiao/UF Telefones Teledensidade (a)  N°de Acessos  Densidade (Acessos
Instalados (Telefones/100 hab)  em Operacao  por 100 habitantes)

Nordeste 6.326.510 11,81 36.311.713 67,32
AL 308.494 9,77 2.227.187 69,58
BA 2.020.962 13,81 9.709.672 66,15
CE 889.421 10,41 5.974.148 69,84
MA 530.013 8,32 2.655.848 41,12
PB 425.432 11,28 2.509.572 65,68
PE 1.202.366 13,65 7.305.065 82,93
Pl 282.105 8,97 1.700.874 53,34
RN 405.277 12,92 2.5563.612 80,23
SE 262.440 12,99 1.675.735 81,78

Norte 1.758.158 11,45 10.432.946 67,23

Sudeste 25.416.804 31,41 77.976.583 97,03

Sul 6.979.007 2518 25.098.279 90,47
Centro-Oeste 3.151.982 22,68 14.719.496 105,53
Brasil 43.632.461 22,79 164.539.017 85,91

Fonte: Elaboragdo do Etene/CEIS a partir de dados disponibilizados pela ANP e IBGE.
Nota - (a) Estimativa com base nos dados do IBGE para a populagao em Julho de 2009.

2.2.3 - Transportes

A infraestrutura de transportes constitui um elemento essencial para o desen-
volvimento de um pais, ja que tem como objetivo permitir, de modo eficiente e
eficaz, a mobilidade de cargas e passageiros, que, em conjunto, constituem ele-
mentos importantes de um sistema econdmico. No que diz respeito ao transporte
de cargas, a infraestrutura desempenha um papel de extrema relevancia em relagao
a competitividade das empresas, ja que € com o uso dos diversos modais de trans-
porte que estas podem ser abastecidas com 0s materiais necessarios ao funciona-
mento de seus sistemas produtivos, bem como podem distribuir os seus produtos
aos mercados consumidores.

No que diz respeito ao setor de transporte de cargas do Brasil, apesar de sua
grande importancia do ponto de vista econdmico, percebe-se que este enfrenta
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graves problemas estruturais. Uma pesquisa patrocinada pela CNT - Confederacgao
Nacional dos Transportes e realizada pelo CEL/UFRJ - Centro de Estudos em Logis-
tica da Universidade Federal do Rio de Janeiro (CNT, 2002) destaca as deficiéncias
de regulagdo, o elevado custo de capital e a auséncia de grandes investimentos
como 0s principais problemas que vém comprometendo ndo apenas o equilibrio
financeiro e a eficiéncia operacional mas também, e principalmente, o desenvolvi-
mento econdmico e social do pais.

Uma peculiaridade do transporte de cargas do Brasil & que, ao contrario do que
ocorre em paises com dimensoes territoriais semelhantes, tais como os Estados
Unidos, a China e a Australia, ha uma predominancia do uso do modal rodoviario de
transporte. De acordo com o Centran (2007), em valores aproximados, as rodovias
absorvem cerca de 58% dos fluxos de carga e 95% do transporte de passageiros.
A participacao do modal ferroviario atinge 25%, enquanto o transporte aquaviario
absorve 13% das cargas, restando aos modais dutoviario e aéreo participagoes em
torno de 3,6% e 0,4%, respectivamente.

Independentemente das razoes historicas e econdmicas que concorreram para
a consolidagao desse panorama, a analise do que ocorre em outros paises compa-
raveis ao Brasil, tais como os citados anteriormente, revela que a dependéncia eco-
ndmica brasileira do modal de transporte rodoviario & muito forte e implica custos
logisticos significativamente altos (CENTRAN, 2007).

Para a avaliagao dos possiveis impactos advindos de investimentos em infraes-
trutura de transportes, torna-se importante trabalhar com indicadores relacionados
a infraestrutura dos diversos modais na regiao Nordeste. Esses indicadores podem
estar ligados tanto a oferta de infraestrutura de transportes como a demanda por
essa infraestrutura, dependendo do modal aos quais estdo vinculados. Inicialmente,
sdo apresentados, na Tabela 6, alguns dados relativos a infraestrutura rodoviaria
em cada um dos estados constituintes da regiao.

Observando-se a tabela, percebe-se que a grande maioria dos estados possui
uma pequena parcela das rodovias pavimentadas, com o fator agravante de que 0s
percentuais de rodovias consideradas em bom ou otimo estado sao relativamente
pequenos em todos os estados. No que diz respeito a extensao das rodovias pavi-
mentadas, Sergipe representa uma excecao, ja que cerca de 40% das suas rodovias
sao pavimentadas. Ao mesmo tempo, Sergipe & o estado que possui a menor malha
rodoviaria da regiao, muito em fung@o da sua pequena dimensao territorial. Outro
fator negativo a se destacar na malha rodoviaria do Nordeste & a baixa presen-
¢a da iniciativa privada sob o regime de concessao, ja que, em geral, as rodovias
concessionadas apresentam melhores condigdes de trafego do que aquelas ndo-
concessionadas.
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Com relagao ao transporte ferroviario, modal em que o Brasil apresenta um
pequena malha (29.817km) em relacdo a sua dimensdo territorial, na regiao Nor-
deste, a situagao & mais critica, tendo em vista a pequena densidade da malha e a
existéncia de muitos trechos desativados. A malha Nordeste & operada pela Trans-
nordestina Logistica, nova denominacao da Companhia Ferroviaria do Nordeste,
abrangendo os estados do Maranh@o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco e Alagoas. No Estado do Maranhao, existem também trechos da Fer-
rovia Norte-Sul e da Estrada de Ferro Carajas. Ja nos estados de Sergipe e Bahia, a
malha ferroviaria & operada pela Ferrovia Centro-Atlantica. Para se ter uma base de
comparagdo das diversas concessionarias de ferrovias do Brasil, apresentam-se na
Tabela 7 alguns dados relacionados a algumas das ferrovias brasileiras e de suas
respectivas concessionarias.

No que diz respeito ao transporte aquaviario, pode-se dividir esse modal de
transporte em duas categorias principais: a navegagao de cabotagem® e a navega-
¢do interior.” Do ponto de vista da navegacdo de cabotagem, pode-se afirmar que
0s aspectos mais importantes da infraestrutura relacionam-se com as condigoes
operacionais dos portos. Ja com relacao a navegacao interior, as questoes infra-
estruturais mais relevantes estdo ligadas as condicOes de operacao das hidrovias.

Na questdo portuaria, a regidao Nordeste possui exemplos bastante diversifica-
dos, ja que, enquanto alguns portos t&m tido crescimento na movimentacao de car-
gas e tém recebido investimentos tanto piblicos como privados, outros portos tém
apresentado queda na movimentacao, como consequéncia da maior concorréncia
de portos de estados vizinhos (ou até mesmo do proprio estado) e da auséncia de
investimentos. A Tabela 8 apresenta algumas caracteristicas dos portos localizados
na regiao.

Observando-se a tabela, podem-se destacar alguns portos da regidao. O Porto
de Itaqui se destaca, muito a frente dos demais, como aquele que movimenta a
maior quantidade de cargas, especialmente quando sao considerados 0s terminais
privados da Vale do Rio Doce e da Alumar, que fazem parte do complexo portuario.
Esse destaque ocorre principalmente por conta da predominancia da movimentagao
de minérios através dessa instalagao portuaria. Para se manter preparado para essa
grande movimentagao de cargas, o Porto do Itaqui tem recebido investimentos tan-
to de fontes plblicas como das empresas privadas que ali operam.

9 Navegacao realizada entre portos ou pontos de um mesmo pais, utilizando a via maritima ou esta e as
vias navegaveis interiores.

10 Navegagao realizada através das vias navegaveis interiores.
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Estado

Portos

TABELA 8 - Principais Caracteristicas dos Portos da Regiao Nordeste

Administragao

Fluxo Anual de

Carga

Porto de Itaqui Piblica 12.988.494 ton.
Terminal da Ponta da .
Maranhiio Madeira (Itaqui) Privada (Vale) 72.941.142 ton.
Terminal Alumar .
(Itaqui) Privada (Alumar) 12.878.888 ton.
Porto de Fortaleza Piblica 3.278.298 ton.
Ceara

Terminal de Pecém

Privada (Ceara
Portos)

2.205.361 ton.

Porto de Areia Branca | Piblica 3.433.256 ton.
Elg)rttgrande do (Tﬁ;g'l;]al da Petrobras Privada (Petrobras) | 2.758.554 ton.
Porto de Natal Publica 342.566 ton.
Paraiba Porto de Cabedelo Publica 942.842 ton.
Pernambuco Porto de Suape Piblica 6.488.223 ton.
Porto do Recife Publica 2.385.743 ton.
Alagoas Porto. de Mallceib P(J.b”Cﬁ 3.113.369 ton.
Terminal Trikem Privada (Braskem) 1.006.906 ton.
Terminal de Atalaia Privada (Petrobras) | 2.794.255 ton.
Sergipe Egrrggggl Inacio E(r)l;e(l)cla (Sergipe 1.094.491 ton.
Porto de Aratu Publica 6.747.827 ton.
Porto de Salvador Publica 3.090.307 ton.
Bahia i imi i
(TAerrgglljr;al Dow Quimica (P)[:}/;?gagDow 936.608 ton.
Porto de Ilhéus Publica 756.246 ton.

Fonte: Elaboracao do Etene/CEIS a partir de dados da Revista Anuario Exame Infraestrutura, 2008-2009.

Dois outros portos tém maior destaque do ponto de vista regional: o Porto de
Suape, em Pernambuco, que tem buscado concretizar a sua vocagao de hub port"
regional, cujo complexo portuario tem recebido muitos investimentos, principal-
mente de empresas que ali ttm-se instalado, com destaque para a Refinaria Abreu
e Lima, da Petrobras, e o Porto de Aratu, que tem concentrado a movimentagao

11 Porto concentrador de cargas para distribuicao na regiao
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de cargas que t&ém como origem ou destino os distritos industriais localizados na
Regido Metropolitana de Salvador.

Sobre a navegacao interior, a qual esta diretamente relacionada a disponibilida-
de e as condigOes de operagao das hidrovias, pode-se afirmar que a regido Nordeste
possui duas hidrovias, que se encontram bastante subutilizadas: a Hidrovia do Sao
Francisco e a Hidrovia do Parnaiba. Considerando-se os dados do Anuario Exame
de Infraestrutura (2008), a Hidrovia do Sao Francisco (incluindo alguns trechos dos
rios Corrente e Grande), possui como principais produtos transportados a soja,
que utiliza um trecho de 880km, e o milho, que utiliza um trecho de 1.370km. Ja
a Hidrovia do Parnaiba tem como principais produtos transportados a carga geral,
compreendendo um trecho de 40km. E importante mencionar que as hidrovias,
especialmente a do Sdo Francisco, apresentam um grande potencial de receber
investimentos privados de empresas que pretendem utiliza-las para o escoamento
de suas produgoes.

2.2.4 - Saneamento

A infraestrutura de saneamento tem uma caracteristica adicional importante
em relacao aos demais componentes da infraestrutura, por manter forte inter-
relagao com questoes ligadas a satide publica. Dentro do escopo da infraes-
trutura de saneamento, podem-se incluir o abastecimento de agua, a coleta e
tratamento dos esgotos e a coleta e destino de lixo.

Considerando-se esse escopo da infraestrutura de saneamento, pode-se
afirmar que o Brasil apresenta uma situag@o ainda precéria no cenario mundial,
tendo em vista que, de acordo com dados do Anuario Exame de Infraestrutura
(2008), os domicilios do pais atendidos por redes de coleta representam 51,3%
do total, dos quais, por sua vez, apenas 32% sao abrangidos pelo tratamento
de esgotos. Com isso, a maior parte dos dejetos & despejada em lagos, rios,
mares e mananciais, com impactos negativos em diversas areas, tais como a
salide da populagao e o turismo. Quanto a agua potavel, sabe-se que 82% dos
domicilios brasileiros contam com agua encanada, devendo-se buscar uma am-
pliagao dessa cobertura e uma melhoria da qualidade da agua ofertada. Quando
sdo considerados os domicilios urbanos, a rede coletora de esgotos é acessada
por 68,7% dos domicilios, enquanto o abastecimento d’agua por rede geral co-
bre 93,2% dos domicilios. Com relacao a coleta de lixo, 88,4% dos domicilios
dispoem de servigo de coleta direta, indice este que sobe para 90,2% no caso
dos domicilios urbanos.

Levando-se em consideracao a meta de obter a universalizagdo dos servi-
¢os de saneamento basico em 2015, estabelecida pela ONU — Organizagao das
Nagdes Unidas, na década de 1990, percebe-se que, considerando-se 0s indi-
cadores atuais ligados ao saneamento basico e a hipotese de que seja mantida
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a média anual de investimentos de 10 bilhGes de reais, o Brasil ndao atingira a meta
(ANUARIO EXAME, 2008). Para cumprir o objetivo tracado nessa meta, haveria a
necessidade de se aumentarem em 50% 0s investimentos anuais, 0 que nao pare-
ce muito provavel. Entretanto, houve um aumento recente no otimismo do setor,
tendo em vista a aprovagao do seu marco regulatorio no inicio de 2008, o que deve
atrair o capital privado para o setor, da mesma forma como ocorreu nos paises
desenvolvidos.

Na regiao Nordeste, assim como acontece com outros componentes de infra-
estrutura, as condig0es de saneamento sao piores do que as condigdes médias do
pais, o que acentua a necessidade de investimentos em infraestrutura de saneamen-
to na regido. Os dados da Tabela 9 apresentam uma visao geral da infraestrutura de
saneamento dos estados do Nordeste.

Observando-se os dados da tabela, percebe-se certa heterogeneidade nas ca-
racteristicas dos nove estados nordestinos. Em linhas gerais, o abastecimento
de agua por rede geral & razoavel, ja que atende mais de 70% da populagdo em
quase todos os estados. Conforme esperado, 0s aspectos mais criticos estao
relacionados as pequenas taxas de acesso a rede de esgoto e aos baixos per-
centuais de domicilios que dispdem de servico de saneamento completo. Um
fator preocupante adicional refere-se ao pequeno percentual de destinagdo do
lixo coletado para aterros na grande maioria dos estados. Por fim, & importante
comentar o fosso existente entre os percentuais de cobertura da infraestrutura de
saneamento dos estados de Alagoas, Maranhao e Piaui e 0s dos demais estados,
0 que mostra a necessidade de focalizagdo dos esforgos de investimentos nesses
de maior caréncia de infraestrutura, embora se reconheca a necessidade de haver
investimentos em todos os estados da regido.

2.3 — Infraestrutura do Nordeste: Desafios e Oportunidades

2.3.1 - Energia

0 consumo de energia elétrica no Nordeste cresce em um ritmo mais acelerado
do que o PIB regional, conforme se observa no Grafico |. Na série historica estu-
dada (1985-2008), o consumo de energia elétrica regional cresceu a taxa média de
4,2%a.a. Ressalte-se que este valor poderia ter sido ainda maior, caso nao tivesse
sido influenciado pelo racionamento de 2001, ja que, antes deste ano (1985-2000),
0 incremento alcangado foi de 4,5%a.a e, apds aquele (2002-2008), de 5,5%a.a.
Enquanto isso, o PIB regional cresceu, em média, 2,5%a.a. no periodo em analise,
0 que demonstra a necessidade de serem realizados investimentos em geragao e
transmissao em um patamar proporcionalmente superior ao crescimento do Produ-
to Interno Bruto do Nordeste, para que nao falte energia elétrica para o atendimento
das necessidades de sua populagao.
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Estudo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), apresentado no Plano Decenal
de Expansao de Energia 2008-2017," projeta o crescimento do consumo de energia
elétrica no Subsistema Nordeste™ em 5,2%a.a. para o periodo 2008-2017. Assim,
considerando 0 consumo observado neste subsistema em 2008, correspondente
a 54.252GWh, depreende-se que, em 2017, ele sera de 85.510GWh, requerendo
elevados investimentos em geracao e transmissao para o seu efetivo atendimento.

Para atender as suas necessidades futuras de energia, o Nordeste dispoe de
fontes proprias, com destaque para a edlica, cujo potencial™ & muito superior ao seu
atual parque de geracao elétrica. Entretanto, historicamente, a demanda de energia
eletrica do Nordeste somente é plenamente atendida gragas a importagao de outras
regioes, notadamente do Subsistema Norte. Assim sendo, a regiao podera também
recorrer ao aumento da importagao de outras fontes de energia, como o gas natural e
0 carvao mineral, alem de poder elevar a sua capacidade de importagao de eletricida-
de de outras regioes através de reforgo no sistema de transmissao.

Dentre as principais alternativas para elevar a disponibilidade de energia elétrica
no Nordeste encontram-se:

* Elevagao da capacidade de importacdo de energia elétrica de outras regioes
através da construgdo de novas linhas de transmissdo, reforcando a
integragao do Subsistema Nordeste ao Sistema Interligado Nacional (SIN);

*  Construgdo de termelétricas movidas a gas natural, dleo combustivel, 6leo
diesel e carvao mineral;

e Aproveitamento das fontes renovaveis de energia, principalmente eolica;

*  Construgdo de novas usinas hidrelétricas nas bacias do Rio Sao Francisco
e Parnaiba, aproveitando o potencial remanescente economicamente viavel;

e Construgao de usinas nucleares.

Como ja salientado anteriormente, o Nordeste & integrado ao Sistema Interli-
gado Nacional (SIN), o que possibilita o intercambio de energia elétrica com o0s

12 Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Plano Decenal de Expansao de Energia 2008/2017. Brasilia:
MME, 2009. Vol. I e II.

13 Conforme ressaltado no topico 2, o Maranhao nao faz parte do Subsistema Nordeste.

14 Estudos da Empresa de Pesquisa Energética, apresentados no Plano Decenal de Expansao de Energia
2007-2016, projetam o crescimento da carga de energia (consumo + perdas) do Subsistema Nordeste
entre 5,1%a.a. (cenario pessimista) e 5,6%a.a. (cenario otimista) para o periodo 2006-2016. Assim,
considerando a carga de energia observada neste subsistema em 2006, correspondente a 6.920MWmed,
depreende-se que, em 2016, ela podera situar-se entre 11.404MWmed. e 11.903MWmed

15 De acordo com o Atlas do Potencial Eolico Brasileiro, o potencial estimado de geragao etlica do
Nordeste alcanga 75.000MW apenas para velocidades médias de vento superiores a 7m/s,

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB 41

®



subsistemas Norte e Sudeste/Centro-Oeste. Atualmente, a capacidade de impor-
tacdo de energia elétrica' do Subsistema Nordeste & de 3.617MWmed,'” sendo
2.667 do Subsistema Norte e 950MW do Subsistema Sudeste/Centro-Oeste. O
Plano Decenal de Expansdo de Energia 2008-2017 (p. 132) prevé a expansao
da capacidade de importagdo do Subsistema Nordeste para 4.471MWmed até
2013, sendo 2.992MWmed a partir do Subsistema Norte e 1.479MWmed a par-
tir do Subsistema Sudeste/Centro-Oeste.

Outra agao importante para suprir a necessidade futura de energia elétrica da
regido Nordeste consiste na construg@o de usinas termelétricas movidas a gas
natural, oleo diesel, bleo combustivel, carvdo mineral e biomassa, prevendo-se
entrar em operagao até 2013 os empreendimentos constantes do Quadro 2. Ob-
serva-se que, até o horizonte de 2013, dos 6.174MW homologados pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e previstos para serem implantados nesse
periodo, 81,5% (5.032,6MW) referem-se a usinas termelétricas (UTE), 18,0%
(1.112MW), a usinas hidrelétricas (UHE + PCH) e uma fragdo minima de 0,5%
(29,4MW), a usinas eblicas (EOL).

0 grande destaque na area de energias alternativas renovaveis com maior
viabilidade de atender a demanda de energia elétrica nos proximos anos do Nor-
deste & a fonte eblica, cujo potencial estimado alcanga 75.000MW, apenas para
velocidades médias de vento superiores a 7m/s, conforme destacado no Atlas
do Potencial Eblico Brasileiro. Ressalte-se, porém, que, até o presente momen-
to, esta alternativa energética ainda ndao se tem mostrado como economicamen-
te competitiva ante outras opg0es de geragdo, sendo viabilizada basicamente
através de programas como o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (Proinfa),’®que assegura a compra, pela Eletrobras, da energia
gerada por 20 anos, a pregos de comercializagdo previamente definidos. Este
programa do governo federal, ja encerrado para novas contratacoes, apresen-
tou sucesso apenas parcial na implantagao dos projetos eolicos. De fato, dos
1.422,92MW previstos no Proinfa para a fonte eblica, apenas 550,2MW (38,7%)

16 A capacidade de intercambio de energia elétrica leva em conta a limitagdo fisica de transporte da linha
de transmissao e a sua disponibilidade na regiao exportadora.

17 Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Plano Decenal de Expansao de Energia 2008-2017 (p. 132).

18 O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), instituido pela Lei n°
10.438/2002 e regulamentado pelo Decreto n® 5025, de 30 de margo de 2004, tem o objetivo de
aumentar a participagdao de empreendimentos concebidos com base em fonte Eodlica, Biomassa
e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), no Sistema Interligado Nacional. De acordo com a Lei n.°
11.943, de 28 de maio de 2009, o prazo para o inicio de funcionamento desses empreendimentos
encerra em 30 de dezembro de 2010. O Programa prevé a implantagao de 144 usinas, totalizando
3.299,40MW de capacidade instalada, sendo 1.191,24MW provenientes de 63 PCHs, 1.422,92MW de
54 usinas eolicas, e 685,24MW de 27 usinas a base de biomassa. Toda essa energia tem garantia de
contratagao por 20 anos pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras).
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continua

Previsao para inicio de operagao (em MW)

Nome da Usina

USINAS TERMELETRICAS DE ENERGIA (UTE)  1.105,3 929,8 1.529,5 505,7 962,4

Alumar 75,2
MA Porto do Itaqui (ex-Termomaranhao) 360,1
Subtotal 75,2 360,1
Joseé de Alencar 300,0
Maracanal 168,0
Maracanal Il 73,7
CE
Porto do Pecém | (ex-MPX) 720,3
Porto do Pecém Il 360,0
Subtotal 468,0 0,0 7940 0,0 360,0
R N ) N
o Subtotal 0,0 170,8 0,0 0,0 0,0
Campina Grande 169,1
Santa Rita de Cassia 174,6
B Termoparaiba 170,8
Subtotal 169,1 170,8 174,6 0,0 0,0

[tatérmica Pernambuco

Pernambuco Il 200,8

Pernambuco IV 200,8

Suape Il 355,7

PE Termocabo

Termopower V 200,8
Termopower VI 200,8
U-50 150,0

Subtotal 0,0 0,0 200,8 505,7 6024

QUADRO 2 - Projetos de Usinas Termelétricas, Hidrelétricas e Edlicas
previstos para o Nordeste até 2013
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conclusao
Previsao para inicio de operagao (em MW)

Nome da Usina
2009 2010 2011 2012 | 2013

Bahia Pulp 95,0

Camacari Muricy | 148,0

Camagari Polo de Apoio | 150,0
BA Global | 148,8

Global Il 148,8

[tapebi 145,8

Monte Pascoal 1448

Subtotal , 588,2 , 0,0 0,0
FIE(?I-IIJ)ENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS 0.0 25.0 0.0 0.0

m----

USINAS HIDRELETRICAS (UHE) 0,0 1359 8153 135,9
BA/ :
T0 Estreito 1359 815,3 135,9
CENTRAL GERADORA EOLIOELETRICA 0.0 29.4 0,0 0,0 0.0
(EOL)
RN Usina Eolica Aratua | 14,7

Usina Eolica Aratua |l 14,7

TOTAL ANUAL 1.105,3 | 1.120,0 | 2.344,8 | 641,6 | 962,4
TOTAL DE 2009 A 2013 6174,0

QUADRO 2 - Projetos de Usinas Termelétricas, Hidrelétricas e Edlicas
previstos para o Nordeste até 2013
Fonte: Aneel. Disponivel em: <www.aneel.gov.br>. Acesso em: 19 Out. 2009.
Elaboracao: BNB/Etene/Central de Informagoes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas.
Nota - Usina Termelétrica (UTE); Pequena Central de Hidrelétrica (PCH); Usina Hidrelétrica
(UHE); Usina Eolioelétrica (EOL)

LEGENDA:
Usinas com obras em andamento
Néo existem impedimentos paraa entrada em operagao (contrato de concesséo

mterrompldas)
Existem impedimentos para entrada em operagao (obras nao-iniciadas, atraso na
obtengao das licengas ambientais)
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entraram em operagcao comercial até setembro/2009, dos quais 391,2MW estédo
no Nordeste. Contudo, pode-se afirmar que 0s parques em operagao consoli-
dam a fonte eblica como uma alternativa tecnologicamente viavel de suprimento
de energia elétrica.

0 mercado esperava que o leildo especifico para energia eolica, previsto
para ocorrer no dia 25 de novembro de 2009, consolidasse esta fonte também
como uma alternativa energética economicamente viavel e competitiva. Para
esse leilao, foram habilitados 441 projetos, totalizando 13.341MW, dos quais
322 (9.549MW) previstos para serem instalados no Nordeste.

No Plano Decenal de Expansao de Energia Elétrica 2008-2017,' ha previsao de
construgao de 10 Usinas Hidrelétricas (UHE e PCH) no Nordeste, no horizonte até
2017 (Tabela 10).

TABELA 10 - Usinas Hidrelétricas Previstas no Plano Decenal de Expansao
de Energia 2008/2017

UHE Rio UF Poténcia (MW)

Hidrelétricas com estudos de viabilidade em fase de aceite e/ou analise pela ANEEL

Cachoeira Parnaiba PI/MA 96
Castelhano Parnaiba PI/MA 94
Estreito Parnaiba PI/MA 56
Ribeiro Gongalves Parnaiba PI/MA 113
Urugui Parnaiba PI/MA 134
Pedra Branca Sao Francisco PE/BA 320
Riacho Seco Sao Francisco PE/BA 276
SUBTOTAL (1) 1.089

Hidrelétricas com estudo de viabilidade em elaboragao com entrega prevista para
2009

Dario Meira
Novo Horizonte
Serra Anapolis
SUBTOTAL (2)

TOTAL (1+2)

Gongoji
Pardo
Pardo

26,5
17,5

Fonte: EPE, 2009.

19 Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Plano Decenal de Expansao de Energia 2008/2017. Brasilia:
MME, 2009. Vol. I e Il.
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Outra possibilidade para suprir as necessidades energéticas do Nordeste, no fu-
turo, seria a construcao de usinas nucleares. Esta opgao tende a ser vista com mais
seriedade caso alternativas nao sejam implementadas nos proximos anos. Contudo,
considerando que os custos da fonte eblica vém caindo a cada ano e sendo o poten-
cial desta opgdo energética no Nordeste muito elevado e praticamente inexplorado,
espera-se que nao seja necessario recorrer a implantacao de usinas nucleares para
atender a crescente demanda de energia da regiao. O Plano Decenal de Expansao
de Energia 2008/2017 nao prevé a implantacao de usinas nucleares neste periodo.

2.3.2 - Telecomunicagoes

Analisando as tendéncias do setor de telecomunicagdes, especificamente do
segmento de telefonia, observa-se que a telefonia movel continuara sendo a maior
concorrente da telefonia fixa. Isto & corroborado por dados da PNAD 2007, divul-
gados pelo IBGE, que revelam que a taxa de penetragao do servigo de telefonia fixa,
que foi de 48,9% em 2005, diminuiu para 45,4% em 2007, uma queda de 3,5 p.p.
em 2 anos. A cobranca de assinatura basica mensal & uma das principais causas da
migracao para a telefonia movel. A oferta pelas operadoras moveis de subsidios de
aparelhos — cuja tecnologia possibilita 0 uso de camera digital, radio e MP3 Player
— planos de pacotes de minutos, servicos de mensagem instantanea, entre outros,
reforga esse quadro.

A utilizag@o de servigos convergentes de TV por assinatura, banda larga e linha
de telefone fixa esta sendo popularizada, gragas, em grande parte, ao aumento da
renda da populagao ao longo dos Gltimos anos. Essa tendéncia devera ser mantida
em 2009; entretanto, o ritmo de crescimento da penetragao dos servigos conver-
gentes nas classes de menor poder aquisitivo diminuira no periodo em perspectiva.

As operadoras de telefonia fixa apostam no crescimento de nichos como o0s
de transmissao de dados e servicos de banda larga, que serao responsaveis pelo
crescimento da receita e do mercado de atuacao das teles fixas nos proximos anos.
Servigos convergentes de comunicagao de voz, dados, banda larga e TV por assi-
natura continuarao sendo responsaveis pela expansao do setor de telefonia fixa.

A portabilidade numérica, iniciada a partir de setembro de 2008, acirrou a con-
corréncia entre as teles fixas, beneficiando as empresas que ofertam servigos con-
vergentes de telefonia e banda larga, cujas participacoes de mercado, ainda peque-
nas, deverao aumentar. Além disto, a ja acirrada concorréncia entre as operadoras
acentuou-se em 2009 com a entrada da Oi no Estado de Sao Paulo e devido a
obtencao de cobertura nacional pela Vivo e Claro, em 2008.

Segundo os analistas do mercado de telefonia, o numero de acessos de telefo-
nia movel continuara em expansao devido:

e Ao maior nivel de emprego;
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e A maior oferta de crédito a prazos maiores;
* A manutengdo de politicas de subsidios de aparelhos;

* Asinovagdes tecnologicas no setor de telecomunicagao, principalmente a
oferta de aparelhos de terceira geragao, o que possibilitara a ampliagao do
espectro de servigos ofertados pelas operadoras moveis; e

* A manutencdo da tendéncia de migracao de clientes da telefonia fixa para
0 servico movel.

Apesar do aumento da base de clientes, a rentabilidade das operadoras de tele-
fonia movel continuara comprimida, devido a queda da receita média por usuario,
dado o aumento da concorréncia setorial com a entrada em operagdo das redes
de 3a geragdo, a manutencao de politicas de subsidios de aparelhos e a oferta de
pacotes de servigos a pregcos menores. Ressalte-se que a elevada participagao de
planos pré-pagos, sobre o total de acessos moveis, também tem contribuido para a
diminuicdo da receita média gerada por usuario.

Observa-se que o dispéndio das teles moveis com a aquisicao de licengas para
atuarem com tecnologia de terceira geragao aumenta a necessidade de financia-
mento proprio, ou por via de mercado das operadoras, e, com isso, seu grau de
endividamento. Aparelhos celulares de terceira geragdo ja sdao vendidos, mas a
construc@o de novas redes necessarias para a transmissao dos servicos 3G devera
ocorrer posteriormente. Por hora, 0s servigos serdo prestados com a rede existente.

Em suma, as vendas de terminais de acesso continuarao elevadas, o que re-
sultara em maiores receitas, porém 0s custos crescentes impedirao o aumento da
lucratividade das empresas do setor.

2.3.3 - Transporte

Conforme relatado no topico 3.2.3, muitos sao os desafios relacionados a me-
Ihoria das condigbes de infraestrutura de transportes no Nordeste. Um primeiro
desafio, que pode ser estendido a todo o pais, & a necessidade de se diminuir a
dependéncia do modal de transporte rodoviario. Para tal, torna-se importante que
seja estimulado o uso de outros modais de transporte, especialmente o transporte
ferroviario e o transporte aquaviario, este tltimo, através da navegacao de interior
e da navegagdo de cabotagem. Entretanto, para que possa haver um aumento da
participagdo de outros modais na matriz de transportes brasileira, & necessario que
varios investimentos sejam realizados. Alem disso, existe a necessidade de que
sejam investimentos para garantir as minimas condi¢Ges operacionais dos diversos
componentes da infraestrutura de transportes.

Com relag@o a infraestrutura rodoviaria, & importante que se busque uma re-
versao da situagdo atual, na qual ha a predominancia de rodovias com estado de
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conservagao ruim ou péssimo na maior parte dos estados nordestinos, pois essa si-
tuagao leva a um aumento dos custos logisticos dos usuarios das rodovias. Dentro
dos investimentos ja previstos para a implantagao de rodovias ou a melhorias das
condi¢bes operacionais daquelas ja existentes, cabe destacar as obras do ambito
do PAC, que totalizam um montante previsto de 15,01 bilhGes de reais no periodo
2007-2010, incluindo obras de manutencao, melhoria e implantacao de rodovias.
A Tabela 11 mostra algumas obras que podem ser destacadas, tendo em vista os
montantes a serem investidos nelas, revelando também o seu estagio atual de exe-
cucao, a partir do relatorio do PAC de abril/2009.

No ambito das ferrovias, existe a necessidade do aumento da oferta de infraes-
trutura ferroviaria, tanto com a melhoria das condigOes operacionais dos trechos
ja existentes como com a implantagdo de novos trechos e o aumento da capaci-
dade do material rodante das concessionarias, para que seja possivel aumentar a
participagdo do modal ferroviario na matriz de transporte de cargas, assim como
para propiciar 0 aumento dos indices de produtividade (produgdo de transporte,
densidade de trafego e velocidade média de percurso) das ferrovias situadas na
regiao Nordeste, o que pode contribuir para uma diminui¢do dos custos logisticos.
Nesse sentido, existem algumas obras previstas no PAC, as quais sao detalhadas
na Tabela 12.

TABELA 11 - Principais Obras Rodoviarias Previstas no Programa de Acele-
ragao do Crescimento para a Regiao Nordeste

continua
Investimen-
to Previsto
UF Subtipo Empreendimento 2007 - Estagio
2010 (R$
Milhdes)
Duplicagio | BR-101 - Divisa PE/AL - Divisa AL/SE 541,0 Agdo Prepara-
AL toria
Manutencdo | Manutencao de Rodovias - AL 165,9 Obra
Adequagio BR-101 - Adequagao - Divisa SE/BA - 363.0 Aggo prepara-
Fase Il toria
Concessao Concessao: BR-116-324/BA 1.900,0 Concluida
BA . ) A
. BR-324 - Construgao da Via Expressa de Licitacao da
Construgao Acesso ao Porto de Salvador 333,0 obra
Manutencdo | Manutencao de rodovias — BA 690,0 Obra
BA/ Concessio Concessdo: BR-101 da divisa RJ/ES a 5.100,0 A'gailo prepara-
ES Salvador toria
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TABELA 11 - Principais Obras Rodoviarias Previstas no Programa de Acele-

racao do Crescimento para a Regiao Nordeste conclusio
Investimen-
to Previsto
Subtipo Empreendimento 2007 - Estagio
2010 (R$
Milhoes)
. BR-020 - Duplicagao e Melhoramentos Acao prepara-
CE Duplicagdo do Contorno de Fortaleza 1405 toria
Manutencdo | Manutencdo de rodovias - CE 3171 Obra
MA | Manutengdo | Manutencao de rodovias - MA 505,5 Obra
PB Duplicagdo BR-101 - Divisa RN/PB - Divisa PB/PE 412,0 Obra
Manutengdo | Manutencdo de rodovias - PB 144,8 Obra
Adequacdo BR-101 Subtrecho Contorno de Recife 142,0 (L)'g:?gao da
Adequagio BR-101 Subtrecho Divisa PE/PB — 1806 Obra
Igarassu
- BR-101 Subtrecho Palmares — Divisa Acgao Prepara-
Adequacao PE/AL 110,1 toria
PE Adequago BR-101 Subtrecho Ribeirdo/PE - Pal- 176,3 Obra
mares/PE
Adequagio IIiIFE%-101 Subtrecho Cabo/PE - Ribeirdo/ 2304 Obra
Duplicago BB-104 Caruaru — Santa Cruz do Capiba- 2485 Licitagdo da
ribe Obra
Manutencao Manutencdo de rodovias - PE 3191 Obra
Manutencdao | Manutencao de rodovias - Pl 367,5 Obra
Pl i - -135 — Pavi 30 - -
P~aV|menta BR 13’5 Paw.mentaga(') Jerumenha 200,0 Obra
cdo Bertolinea - Eliseu Martins
RN Duplicacao BR-101 - Natal - Divisa RN/PB 281,0 Obra
Manutencao Manutenc@o de rodovias - RN 209,3 Obra
Duplicagao BR-101 - Contorno de Aracaju 75,0 Obra
SE | Duplicagio | BR-101 — Divisa AL/SE — Divisa SE/BA | 420,0 é‘g?;‘?ao da

Total 13.578,6

Fonte: Elaboragao do Etene/CEIS a partir do 7° Balango do PAC (www.brasil.gov.br/pac/
balancos/)
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TABELA 12 - Investimentos em Ferrovias do Nordeste Previstos no PAC

Investimento Pre-

Subtipo Empreendimento visto 2007 - 2010 Estagio
(R$ Milhoes)
Construgio Contornq FerrOV|ar|0~de 78.4 Acao !Drgpara-
Camacari — Construcao toria
BA
Construgio Contorno Ferroviario de Sao 1102 Obra

Feélix — Construgao

Ferrovia de Integragéo Acdo Prepara-

BA/TO Construcao Oeste-Leste(1) 3.300,0 toria
CE/PE/PI | Construcdo Ferrovia Transnordestina 5.421,6 Obra
Conexao da Ferrovia Trans-
nordestina com a Ferrovia Acao prepara-
MA/PI Estudo Norte-Sul (Eliseu Martins/ 55 toria

Pl — Estreito/MA)

Fonte: Elaboragao do Etene/CEIS a partir do 7° Balango do PAC (www.brasil.gov.br/pac/
balancos/)

Nota: (1) Para esse empreendimento, esta previsto também o investimento de R$ 2.700,0
milhdes apos o ano de 2010.

A implementacao de projetos ferroviarios em regioes do interior do Nordeste,
tais como os previstos na tabela acima, alem de melhorar as condigoes da infra-
estrutura de transportes, pode trazer inimeros beneficios econdmicos e sociais a
partir da realizagao de investimentos futuros que se viabilizem com a existéncia da
ferrovia. A titulo de exemplo, considerando-se o montante de investimentos previs-
tos para a Ferrovia Transnordestina e os coeficientes da Matriz Insumo-Produto do
Nordeste (BNB, 2009b), tendo como parametro o setor de transporte ferroviario de
cargas, estima-se um impacto sobre a renda direta e indireta de R$ 6,12 bilhdes,
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assim como a geragao de 427.800 empregos diretos e indiretos como consequén-
cia da implantacao do projeto.

No que diz respeito ao transporte aquaviario, percebe-se uma situagao mais
critica no ambito das hidrovias, que t&m recebido pouquissimos investimentos nos
ultimos anos. Atualmente, estao em execucdo as obras de melhoria da navegabi-
lidade da Hidrovia do Rio Sao Francisco, no trecho entre Ibotirama e Juazeiro, na
Bahia, que totalizam investimentos de R$ 100 milhdes, projeto este que faz parte
do PAC do governo federal. Com a concretizacao desse investimento previsto e a
melhoria das condi¢des operacionais dessa importante hidrovia, sera possivel um
maior uso do transporte intermodal para o escoamento da produgao de graos nos
cerrados baianos, que ainda depende fortemente do transporte rodoviario.

Ja em relagao aos portos, que, com uma infraestrutura mais eficiente, podem
atrair uma maior demanda para a navegagao de cabotagem, varios investimentos
tém sido feitos nos Gltimos anos, inclusive com a implantagao de novos termi-
nais portuarios e, adicionalmente, existe a previsao de novos investimentos, tanto
aqueles que fazem parte do PAC como aqueles a serem realizados pelos governos
estaduais. Entre os investimentos em infraestrutura portuaria que estao sendo reali-
zados ou previstos no curto prazo, fora do ambito do PAC, destaca-se a construgao
do Pierde Maltiplo Uso do Porto de Pecém, no Ceara, que ja foi iniciada e totalizara
investimentos de R$ 313,7 milhdes.

Nos diversos portos do Nordeste, estdo previstos varios investimentos no am-
bito do PAC, especialmente aqueles relacionados aos servigos de dragagem dos
canais de acesso, que sao fundamentais para permitir o0 acesso aos portos de na-
vios com grande capacidade de carga. A Tabela 13 apresenta o0s investimentos em
infragstrutura portuaria do Nordeste previstos no PAC.

Observando-se os investimentos, percebe-se uma grande predominancia de
obras de dragagem e derrocamento (R$ 596,8 milhdes — 49,3% dos investimen-
tos), que, embora nao tenham influéncia direta sobre a capacidade operacional
dos portos, possuem impactos indiretos, ja que permitem a operagao de navios de
maior capacidade, e que exigem maiores portos com maiores calados para atraca-
¢ao. Merecem também destaque o0s diversos investimentos a serem realizados no
Porto do Itaqui, no Maranh@o, necessarios para sustentar a crescente movimenta-
¢do de cargas de grande tonelagem, a qual é submetida aquela instalagdao portuaria.
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TABELA 13 - Investimentos em Infraestrutura Portuaria do Nordeste Pre-
VIStOS no PAC Continua

Investimento
Previsto 2007
- 2010 (R$
Milhoes)

Subtipo Empreendimento

Construgdo, Amplia-

Construgdo de Cais para

AL ¢ao e Recuperagao | Contgineres no Porto de 41,6 Obra
de Bergos Maceio-AL
_ | Dragagem de Aprofunda- . )
Dragi%mﬁtgerro mento do Acesso Aquavia- 50,0 Agigtgrrieapa
rio ao Porto de Salvador
BA
_ | Dragagem de Aprofunda- ~ )
Dragi%mst([))erro mento do Acesso Aquavia- 49,0 Agigtgrr;pa
rio ao Porto de Aratu
_ | Dragagem de Aprofunda- R
CE Dragacgemn;st([))erro mento do Acesso Aquavia- 42,3 L'C'Bag?: da
rio Porto de Fortaleza
Construcdo, Amplia- | Recuperagdo dos bergos
¢ao e Recuperagao | 101 e 102 do Porto de 73,4 Obra
de Bercos Itaqui
Cg%gsgg?c%‘pegggg' Construcdo do Bergo 108 80.0 Acao Prepa-
de Bercos do Porto de Itaqui ratoria
= .| Construgdo do Bergo 100,
Cg%résglé%ac%pégggg Alargamento do Cais Sul 1236 Obra
VA de Bercos e Ampliacdo do Porto de ’
¢ Itaqui
Dragagem dos Bergcos 100
Dragagem e Derro- | a 103 e da Retroarea dos 55.0 Obra
camento Bercos 100 a 101 do Porto ’
de Itaqui
Aquisicao e Montagem de = )
:;g;?f;:gwra Equipamentos do TEGRAM 50,0 Aga;gtgrrgpa
no Porto de Itaqui
~ Dragagem de Aprofunda- = )
PB Dragac%%n;stgerro mento do Acesso Aquavia- 105,0 Aga;gtgrrgpa
rio ao Porto de Cabedelo
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TABELA 13 - Investimentos em Infraestrutura Portuaria do Nordeste Pre-
ViStOS no PAC CO”C'USEO

Investimento
Previsto 2007
- 2010 (R$
Milhoes)

Subtipo Empreendimento

) Dragagem de Aprofunda- T
Dragac%mﬁtg)erro mento do Acesso Aquavia- 251 L'C'gg?; da
rio ao Porto do Recife
) Dragagem de Aprofunda- . )
PE Dragacg;mﬁtgerro mento do Acesso Aquavia- 2401 Aga:gtgrrizpa
rio ao Porto de Suape
Construgdo do Acesso
Acessos Terrestres Rodoferroviario ao Porto 27,3 Obra
de Suape
- Conclusao da Construgao
Pl Construgéio do Porto de Luis Correia 64,0 Obra
) Dragagem de Aprofunda- = )
DragaC%?nant([JJerro mento do Acesso Aquavia- 30,3 Aga;gtgrr;pa
rio ao Porto de Natal
RN
Ampliacao e Adequacao do . )
Inf;e(t)eitsltlgl:it;ra Terminal Salineiro de Areia 155,0 Agigtgrriipa
Branca
Total 1.211,7

Fonte: Elaborac@o do Etene/CEIS a partir do 7° Balango do PAC (www.brasil.gov.br/pac/
balancos/)

2.3.4 - Saneamento

Observando-se as informagoes relatadas no topico 3.2.4, percebe-se a
grande necessidade de que sejam feitos investimentos em infraestrutura de
saneamento no Nordeste, tendo em vista 0s baixos indices de cobertura, espe-
cialmente em relagao ao acesso a rede coletora de esgoto e ao servigo de sa-
neamento completo, presentes em todos os estados da regido, estando alguns
em situacdes que podem ser consideradas criticas. A recente aprovacao do
marco regulatorio do setor abre a perspectiva de que aumente a possibilidade
da ocorréncia de investimentos privados no setor; entretanto, no curto prazo, a
predominancia dos investimentos ainda deve ser do setor piblico. No momen-
to, varios investimentos em infraestrutura de saneamento da regido Nordeste
estdo previstos no ambito do PAC do governo federal.

Do ponto de vista regional, pode-se destacar como principal projeto a Transpo-
sicdo do Rio Sao Francisco, para o qual estdo previstos investimentos de R$ 4,81
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bilhdes, projeto este que permitira a ampliagdo da cobertura do abastecimento de
agua dos estados que se beneficiam mais diretamente daquele — Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba e Pernambuco. Em cada estado, estdo previstos varios projetos de
saneamento e de infraestrutura social e urbana ligados ao saneamento. Tendo em
vista a grande quantidade de projetos cuja implementagdo esta prevista, optou-se
por agrega-los em cada estado, 0s quais tém seus dados apresentados na Tabela 14.

Analisando-se a tabela, percebe-se que, embora alguns estados tenham valores
previstos de investimentos maiores do que os outros, com destaque para Bahia e
Pernambuco, de certa forma, todos os estados receberdo grandes investimentos, o
que deve contribuir para a melhoria dos indices de cobertura dos diversos elementos
que se inserem na infraestrutura de saneamento. Além desses investimentos previs-
tos no PAC, & importante também ressaltar a construcao da Adutora Mossord, no Rio
Grande do Norte, que demandara investimentos da ordem de R$ 130 milhdes.

TABELA 14 - Investimentos em Saneamento Previstos no PAC para o Nor-

deste
Tipo de Projeto IMn:IIt:]?;g;emn Previsto 2007 - 2010 (R$
AL Saneamento 200,03
Infraestrutura Social e Urbana 792,10
Saneamento 2.090,00
BA Infraestrutura Social e Urbana 471,00
CE Saneamento 602,48
Infraestrutura Social e Urbana 475,20
MA Saneamento 587,50
Infraestrutura Social e Urbana 82,20
Saneamento 473,20
PB Infraestrutura Social e Urbana 101,90
PE Saneamento 1.540,00
Infraestrutura Social e Urbana 1.075,80
Pl Saneamento 432,46
Infraestrutura Social e Urbana 257,70
BN Saneamento 602,48
Infraestrutura Social e Urbana 133,00
SE Saneamento 452,54
Infraestrutura Social e Urbana 207,60
Varios | Infraestrutura Social e Urbana 251,30

Total 10.828,49

Fonte: Elaboragao do Etene/CEIS a partir do 7° Balango do PAC (www.brasil.gov.br/pac/
balancos/)
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2.4 - 0 Apoio do BNB a Infraestrutura do Nordeste

Na area de Energia, o FNE-Proinfra apoiou empreendimentos nos segmentos de
energia eolica, termoelétrica, gas natural, petroleo, biodiesel, alcool, tendo finan-
ciado 43 projetos, desde 2004, ano da criagao do Proinfra, até dezembro de 2009,
alcangando o montante de investimentos de R$ 3,1 bilhdes, o que representa 52,6%
do total dos investimentos do referido Programa no periodo (Tabela 33).

No periodo em referéncia, entre os itens financiados para o setor, foram desti-
nados recursos com as seguintes finalidades: ampliagédo e modernizagao da rede
de distribuicdo; estudos e projetos; aquisi¢do ou desenvolvimento de sistemas de
informatica; programa de reducao de perdas comerciais; linhas de transmissao;
equipamentos de distribuicao; construgao e automagao de subestagtes; radio para
comunicagdo; regularizagdo de redes; transformadores de distribuicdo e ligagoes de
novos clientes, entre outros.

Considerando a necessidade de atender a demanda futura de energia do Nor-
deste e dado o potencial proprio de algumas fontes, como a edlica e a biomassa
(principalmente o biodiesel), o Banco dispora de expressivas oportunidades de in-
vestimentos nos proximos anos.

No Setor de Telecomunicagdes, 0 BNB apoiou empreendimentos nos segmen-
tos de telefonia fixa e telefonia movel, tendo financiado dez projetos entre 2004 ¢
2009, alcancando o montante de investimentos de R$ 1.809.389 mil, 30,8% do
volume total de recursos aplicados, em valores atualizados para dezembro de 2009
(Tabela 33).

No ambito das telecomunicag0es, o Proinfra destinou recursos para constru-
¢0es civis; maquinas e equipamentos diversos — comunicagao, transmissao, comu-
tacdo, entre outros - aquisicao de softwares especializados e outras tecnologias;
cameras e radares; licenciamentos 3G e outros, aléem de ferramentas de gestao.

Considerando as perspectivas de crescimento do Setor de Telecomunicagbes, que
é permeado de inovagoes tecnologicas, presume-se haver, para 0S proximos anos,
novas e significativas oportunidades de investimento para o Banco do Nordeste.

No que diz respeito a infraestrutura de transportes, considerando-se o periodo
entre 2004 e 2009, o BNB apoiou, através do Proinfra, projetos ligados a concessdo
de rodovias, pontes e tiineis, a construgao de rodovias e ferrovias e o transporte
maritimo de cabotagem, totalizando investimentos de R$ 332.269 mil (Tabela 33),
valor este que pode ser considerado incipiente, considerando-se o potencial exis-
tente, a previsao total de investimentos. Entretanto, a partir da atuagdo do BNB
na estruturacdo de projetos de Parcerias Publico-privadas (PPPs), espera-se um
aumento significativo da participacao do Banco no financiamento a infraestrutura
de transportes do Nordeste.
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Nesse sentido, apresenta-se, na Tabela 15, uma carteira de projetos potenciais
que podem ser financiados com recursos do BNB, a partir da estruturagao de Par-
cerias Piblico-privadas, ligados a infraestrutura de transportes.

TABELA 15 - Carteira de Projetos Potenciais Ligados a Infraestrutura de
Transportes a Serem Financiados pelo BNB

Proieto Linha de Financia- Estanio Investimento
I mento (Previsao) 9 R$ Milhdes

Rodovias Sistema ) -

BA BA-093 FNE Proinfra Consulta Publica 520,00
Veiculo Leve sobre ) "

PE Trilhos - VLT FNE Proinfra Priorizado 60,00
Hidrovia do Rio FNE Proinfra Em Estudo 125,00

P Parnaiba
Rodovia Transcerrados FNE Proinfra Estudo de Modela- 400,00

gem iniciado

Total 1.105,00

Fonte: Projeto de Parcerias Piiblico-privadas do BNB.

Como se pode perceber ao se analisar a tabela acima, somente com a imple-
mentagdo desses quatro projetos, seria possivel chegar a quase dez vezes 0s valo-
res aplicados com o Proinfra no periodo analisado.

Ja com relagdo ao Saneamento, nao houve investimentos do BNB através do
Proinfra, provavelmente, devido ao padrdo ainda vigente de predominancia de em-
presas plblicas no fornecimento desse servico, especialmente no abastecimento
de agua e no esgotamento sanitario. Entretanto, com a recente aprovagdo do marco
regulatorio do setor, espera-se que haja um maior interesse por parte das empresas
privadas pela atuagdo nesse setor, inclusive em projetos viabilizados através de
PPPs. Como consequéncia disso, espera-se também que haja uma maior participa-
¢ao do BNB como agente financiador de projetos de infraestrutura de saneamento.
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3 — ANALISE DA EXECUCAO DO FNE
3.1-0FNE

0 FNE com seus objetivos, principios e diretrizes, com seus varios programas,
foi criado como instrumento de desenvolvimento regional, por intermédio do su-
primento de crédito em condig0es diferenciadas, que tem como miss@o contribuir
para tirar o Nordeste do historico atraso e reduzir as desigualdades com as demais
regioes, merecendo énfase especial as questoes do emprego e da renda.

Portanto, ao longo da execugdo do Fundo, resta o desafio de se terem instru-
mentos metodologicos capazes de mensurar seus resultados e impactos, como a
metodologia aplicada no presente estudo.

0 FNE, até o ano 2009, contratou 3.009.328 operacbes de crédito, para um
volume global de recursos da ordem de R$ 61.315.943, em valores constantes de
dezembro de 2009. O volume de aplicagdes foi crescente atée 1996, quando alcan-
cou o volume de cerca de R$ 2,7 bilhdes no ano. Entre 1999 e 2002, houve grande
retragao tanto na quantidade de operagdes como no volume de recursos aportados,
sendo 2003 o ponto de inflexao e de retomada do crescimento das aplicacbes do
FNE (Tabela 16 e Grafico 2).

Em parte, a retragao das aplicagdes no inicio do periodo deveu-se as restri-
¢0es de margem operacional imposta pelo Acordo de Basileia,® além de esforgos
internos para reverter os indices de inadimpléncia, da politica de MIX de recur-
sos com outras fontes, dentre outras politicas operacionais da época. A partir
de 2003, o BNB abandona a politica de MIX de recursos e passa a adotar uma
postura mais agressiva de aplicagdoes do FNE, acompanhada de mecanismos pru-
denciais de analise, &nfase no acompanhamento e monitoracao das operagoes,
como forma de continuar crescendo e, a0 mesmo tempo, primar pela qualidade e
pelo retorno dos ativos.

Do valor total contratado, R$ 24,6 bilhoes foram dirigidos a Regido Semiarida,
representando 40,2%, ficando R$ 36,6 bilhdes fora do Semiarido (59,8%). Sob o
ponto de vista do nimero de operagdes, a proporgao se inverte com 63,6% das
operac0Oes contratadas para projetos do Semiarido e 36,4% fora do Semiarido
(Tabela 17).

20 Acordo celebrado em Basileia-Suiga, com o objetivo de regulamentagao bancaria, que definiu
mecanismos para medir o risco de crédito e estabeleceu a exigéncia de capital minimo para suportar
riscos.

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB 57

®



TABELA 16 - FNE - Contratagoes Anuais

N° de Operagoes

Ano

1989-

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
Total

Fonte: Central de Informacdes Econdmicas do BNB/Etene a partir de dados da Base do

1990

Ativo.

42.764
24.186
12177
33.328
18.177
30.675
44.628
52.428
141.056
91.051
46.806
16.582
25.093
24.899
173.486
531.557
619.404
371.316
329.294
380.421
3.009.328

Nota - (1) Valores a pregos de 2009 (IGP-DI).

Valor Contratado (1) (R$ mil)
1.382.404
3.605.058
1.976.734
2.522.268
1.653.450
2.066.309
2.671.295
1.925.934
1.988.376
1.534.134
1.218.693

599.494
431.870
1.422.081
4.079.536
5.042.611
5.455.025
4.815.471
7.791.090
9.134.109
61.315.943
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TABELA 17 - FNE - Contratacdes por Regiao — 1989 a 2009
FNE TOTAL

. N° de Opera- Valor Contratado(1)
Regiao ¢oes % (R$ mil) %
Fora do Semiarido 1.094.069 36,4 36.638.561 59,8
Semiarido 1.915.259 63,6 24.677.382 40,2

3.009.328 100,0 61.315.943 100,0

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas do BNB/Etene a partir de dados da Base do
Ativo.

Nota - (1): Valores a precos de 2009 (IGP-DI).

Quando se examinam as contratagbes por estado, observa-se que quatro es-
tados (Bahia, Ceara, Pernambuco e Maranhdo) receberam 63,0% dos valores e
56,2% das operagoes. O Estado da Bahia foi o que absorveu maior volume de re-
cursos, com 25,7% dos valores contratados e 19,0% das operagdes, recebendo R$
15,7 bilhdes. O Ceara foi 0 segundo estado, com 14,0% dos valores contratados e
15,0% das operagoes. O terceiro estado nos valores contratados foi Pernambuco
com 12,5%, tendo recebido R$ 7,6 bilhdes. O Maranhdo, muito proximo a Per-
nambuco, recebeu 10,7% dos valores e 11,0% das operag0es. No lado oposto, 0
Estado do Espirito Santo, com apenas 2,9% dos valores, foi 0 que teve as menores
contratag0es, justificado pelo fato de ter a menor area de abrangéncia e por so ter
tido financiamento do FNE a partir de 1999 (Tabela 18).

TABELA 18 - FNE - Contratagoes por Estado — 1989 a 2009

Estado N° de Operagdes % Valor Contratado (1) (R$ mil) %
Alagoas 174.279 58 3.184.056 5,2
Bahia 570.974 19,0 15.780.693 25,7
Ceara 450.575 15,0 8.604.895 14,0
Espirito Santo 10.931 0,4 1.753.338 2,9
Maranh@o 331.237 11,0 6.588.746 10,7
Minas Gerais 249.624 8,3 3.107.831 51
Paraiba 225.142 75 3.686.095 6,0
Pernambuco 339.787 11,3 7.642.542 12,5
Piaui 262.962 8,7 3.930.652 6,4
Rio Grande do Norte 201.561 6,7 3.985.003 6,5
Sergipe 192.256 6,4 3.052.092 5,0
Total 3.009.328 100,0 61.315.943 100,0
Fonte: Central de Informagdes Econdmicas do BNB/Etene a partir de dados da Base do
Ativo.

Nota - (1) Valores a pregos de 2009 (IGP-DI).
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As contratac0es realizadas pelo FNE demonstram a atengao dada aos mini e pe-
quenos empreendimentos, que receberam 40,3% dos valores contratados e 98,2%
das operagdes. Os grandes empreendimentos foram contemplados com 47,5%
dos valores e os médios, com 12,2%, isto influenciado, principalmente, pela im-
plementacao do Proinfra nos Gltimos anos, que & um programa de caracteristicas
mais voltadas para empreendimentos maiores e que absorvem grandes somas de
recursos (Tabela 19).

TABELA 19 - FNE - Contratacoes por Porte — 1989 a 2009
N° de Operagoes % Valor Contratado (1) (R$ mil)

%

Mini/Pequeno 2.954.401 24.709.462
Médio 31.228 7.460.859 12,2
Grande 12.467 29.145.622 47,5

11.232 0
3.009.328 100,0 61.315.943

Fonte: Central de Informagtes Econdmicas do BNB / Etene a partir de dados da Base do
Ativo.

Nota - (1) Valores a pregos de 2009 (IGP-DI).

Nao especificado

0 Banco do Nordeste, historicamente, sempre teve uma atuagao muito forte em
apoio as atividades rurais. No entanto, essa situacao vem sendo alterada nos ulti-
mos anos com o avango do Setor Comércio e Servigos e do Setor de Intraestrutura,
que vém demandando crédito crescente.

No periodo 1989 a 2009, foram aplicados, no Setor de Infraestrutura, R$ 5,8
bilhdes, a precos constantes de dezembro de 2009, representando 9,6% das apli-
cagoes totais do Fundo, mesmo tendo aplicagdes do FNE somente a partir de 2004
(Tabela 20 e Grafico 2).

TABELA 20 - FNE - Contratacoes por Setor — 1989 a 2009

Setor N° de Operacoes % Valor Contratado (1)(R$ mil) %
Rural 2.802.294 93,1 28.208.783 46,0
Industrial e Turismo 27.443 0,9 14.865.550 24,2
Comeércio e Servigos 63.908 2,1 6.942.937 11,3
Infraestrutura 68 0,0 5.874.106 9,6
Agroindustrial 3.173 0,1 2.376.180 3,9
Programas Especiais 112.442 3,7 3.048.387 5,0
Total 3.009.328 100,0 61.315.943 100,0

Fonte: Central de Informacdes Econdmicas do BNB/Etene a partir de dados da Base do

Ativo.

Nota - (1) Valores a pregos de 2009 (IGP-DI).
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No entanto, observa-se que o Setor Rural & atendido por cinco programas, con-
forme detalhado na Tabela 21. Quando considerado apenas o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Rural do Nordeste (FNE Rural), o volume de recursos contratados
foi de R$ 21,2 bilhdes, representando 34,6% das contratagdes totais do Fundo,
sendo o maior programa do FNE em termos de recursos contratados. Os demais
programas dirigidos ao Setor Rural contrataram 11,4% dos valores totais do FNE,
com destaque para o Pronaf, com 10,2%, destinados ao atendimento da agricul-
tura familiar. Esses demais programas deverao ser objeto de estudos de avaliacao
independentes.

TABELA 21 - FNE - Contratacoes por Programa — 1989 a 2009
Valor Contratado (1)

Setor / Programa N° de Operacoes % (RS mil) %
Setor Rural 2.802.294 93,1 28.208.783 46,0
Rural 433.829 14,4 21.204.464 34,6
Pronaf 2.367.019 78,7 6.269.203 10,2
FNE Verde - Rural 580 0,0 443.994 0,7
Aquipesca 864 0,0 282.737 0,5
Profrota Pesqueira 2 0,0 8.384 0,0
Demais Setores 207.034 6,9 33.107.160 54,0
Total 3.009.328 100,0 61.315.943 100,0
Fonte: Central de Informagdes Econdmicas do BNB/Etene a partir de dados da Base do
Ativo.

Nota - (1) Valores a pregos de 2009 (IGP-DI).

3.2 - Analise da Execucao do Proinfra

3.2.1 - Programacao dos Recursos do FNE e do Proinfra

Analisando-se a programagdo de recursos do Proinfra anualmente, verifica-se
que, em 2004, foram previstos para o Setor de Infraestrutura 3,0% do total de re-
cursos orgados para o FNE.

Nos trés anos posteriores (2005, 2006 e 2007), houve novo aumento da par-
ticipacao desse setor nos valores orgados para o FNE, sendo programados para o
Proinfra 10,0% em cada um desses anos. Finalmente, para 2008, foram orgados
para o Proinfra 7,5% do total de recursos programados para o FNE. Em 2009, o
percentual de participagao do Proinfra quase duplicou, em relagao a 2008, sendo
de 14,1%.
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Dessa forma, os valores orgados para o Proinfra, no periodo acumulado de
2004 a 2009, somaram cerca de R$ 3,4 hilhdes, ou seja, 9,3% do total de recursos
orgados para o FNE, nesse periodo, foram destinados ao Setor de Infraestrutura
(Tabela 22).

TABELA 22 - FNE Proinfra — Valores Programados
Programados (R$ milhdes) (1)

Ano
Proinfra FNE Part. (%)

2004 173,5 5.783,5 3,0
2005 600,1 6.001,4 10,0
2006 4681 4.681,5 10,0
2007 610,0 6.100,8 10,0
2008 484,2 6.456,9 75
2009 1.057,5 7.500,0 14,1
Total 3.393,5 36.524,1 9,3

Fonte: Programactes do FNE.
Nota - (1) Valores a pregos de 2009 (IGP-DI).

3.2.2 - Contratacoes dos Recursos do FNE e do Proinfra

0 Setor de Infraestrutura contratou R$ 5,8 bilhdes, no periodo de 2004 a 2009,
atravées do Proinfra, correspondendo a 16,2% do valor total contratado pelo FNE
nesse mesmo periodo. O total contratado nesse setor foi distribuido por 68 opera-
coes de crédito, correspondendo a um valor médio de R$ 86,4 milhdes por opera-
¢do. Ressalte-se que os valores contratados nesse periodo superaram os valores
orcados em, aproximadamente, 73,1%.

Em 2004, o primeiro ano em que foram contratadas operag0es no Setor de In-
fraestrutura, as contratagdes somaram R$ 961,3 milhdes, o que representa 23,8%
do montante aplicado pelo FNE nesse ano. O volume de contratagbes daquele ano
foi recorde até 2007, uma vez que as aplicacoes do Programa, em 2008, superaram
todos os periodos anteriores.

0 total contratado pelo Proinfra, em 2004, correspondeu a 16,4% do valor total
contratado pelo Programa no acumulado de 2004 a 2009. Em 2005, as contrata-
¢des no Setor de Infraestrutura totalizaram R$ 662,9 milhdes - queda de 31% em
relagdo ao ano imediatamente anterior. Por outro lado, as contratacoes nesse ano
superaram os valores programados em 10,5%.
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TABELA 23 - FNE Proinfra — Contratacoes

Ano N° de Operagoes Valor Contratado (1) (R$ mil)
2004 11 961.289

2005 10 662.964

2006 7 507.626

2007 11 500.371

2008 10 1.323.093

2009 19 1.918.762

Total 68 5.874.105

Fonte: Central de Informacdes Econdmicas do BNB/Etene a partir de dados da Base do
Ativo.

Nota - (1) Valores a pregos de 2009 (IGP - DI).

No ano de 2006, os valores contratados pelo Proinfra sao da ordem dos
R$ 507,6 milhdes, ou seja, decréscimo de 23,4% em relagdo ao anterior, mas
8,4% acima do total de recursos orgados para o Programa nesse ano.

Ja em 2007, foram contratadas operagdes no valor total de R$ 500,3 milhdes,
observando-se ligeira queda de 1,4% em relagdo as contratagoes de 2006. Pela pri-
meira vez, o total contratado no Setor de Infraestrutura ficou abaixo do programado
(-17,9%).

Revertendo-se essa tendéncia em 2008, as contratacbes no ambito do Proin-
fra ultrapassam a soma de R$ 1,3 bilhdo. Referido montante representa um incre-
mento de 164,4% em relagdo ao ano anterior (2007). As contratag0es do Proinfra
em 2008 ultrapassam os valores programados em aproximadamente 173,2%. A
mesma tendéncia manteve-se em 2009, quando as contratagbes chegaram ao vo-
lume de R$ 1,9 bilhdo. Esse resultado indica uma recuperagdo nas contratagdes
do Programa, chegando a superar em quase 100,0% os valores contratados em
2004, o maior até entdo, conforme pode ser observado no Grafico 4.

Seguindo essa tendéncia, a Programagao do FNE, para 2010, destina R$ 1,0
bilhdo para financiamentos no ambito do Proinfra, o que representa 12,5% do total
de R$ 8,0 bilhdes do orgamento do FNE para o periodo em referéncia. (BNB, 2010).

Conforme Tabela 24, as contratagoes pelo Proinfra representam 16,1% das so-
mas programadas para o FNE de 2004 a 2009. Considerando-se o montante de R$
61,3 bilhoes efetivamente contratados pelo FNE no periodo, o Proinfra aplicou 9,6%
desse montante.
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Programacao do FNE (1) Execucao do Proinfra (1)
(R$ mil) (R$ mil)
2004 5.783.516 961.289 16,6
2005 6.001.355 662.964 11,0
2006 4.681.496 507.626 10,8
2007 6.100.796 500.371 8,2
2008 6.456.912 1.323.093 20,5
2009 7.500.000 1.918.762 25,6
Total 36.524.075 5.874.105 16,1

Fonte: Central de Informagdes Econdomicas do BNB/Etene a partir de dados da Base do
Ativo e Programagdes do FNE.

Nota: (1) Valores a pregos de 2009 (IGP-DI).

3.2.3 - Aplicacao dos Recursos do Proinfra por Estados e Municipios

Em relagdo aos estados, quase todos apresentaram contratacoes de recur-
sos do FNE para o Setor de Infraestrutura, exceto o Estado de Espirito Santo.
Entre os maiores receptores dos recursos do Proinfra, no periodo de 2004 a
2009, destaca-se a Bahia, responsavel por 36,0% do total contratado através
do Programa. Em seguida, aparecem Pernambuco (16,8%) e Ceara (15,2%).
Conjuntamente, esses trés estados foram responsaveis por 68,0% do valor total
contratado no Setor de Infraestrutura, nesse periodo (Tabela 25 e Grafico 5).

Analisando as contratagdes do Proinfra de acordo com o municipio, verifica-se
que a cidade de Fortaleza/CE foi contemplada com R$ 757,8 milhdes, ou seja, 12,9%
dos recursos contratados através do Programa. Em segundo lugar, aparece Salva-
dor/BA, com R$ 588,7 milhdes, correspondendo a 10,0% dos recursos aplicados
no Setor de Infraestrutura. Em seguida, aparecem Cairu/BA (5,1%), Jodo Pessoa/
PB (4,7%), Santa Cruz/RN (4,0%) e Itaquitinga/PE (5,1%). Estes seis municipios
concentraram 40,5% do total de recursos contratados pelo Setor de Infraestrutura
no periodo de 2004 a 2009.

No que concerne a distribuigao territorial dos recursos do Proinfra, observa-
se, conforme Figura 1, que, a despeito do curto espago de tempo decorrido desde
a implantacdo do Programa, em 2004, os financiamentos contemplaram toda a
area de abrangéncia da Sudene, com excegao do Estado do Espirito Santo.
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TABELA 25 - FNE Proinfra — Contratacoes por Estado — 2004 a 2009

Estado (2) N° de Operacoes % Valor Contratado (1) (R$ mil) %
Alagoas 1 15 91.429 1,6
Bahia 18 26,5 2.115.725 36,0
Ceara 10 14,7 892.292 15,2
Espirito Santo 0 0,0 0 0,0
Maranh@o 6 8,8 540.457 9,2
Minas Gerais 2 2,9 74.982 1,3
Paraiba 7 10,3 405.678 6,9
Pernambuco 12 17,6 984.778 16,8
Piauf 1 1,5 231.867 3,9
Rio Grande do Norte 7 10,3 489.113 8,3
Sergipe 4 59 47.784 0,8
Total 68 100,0 5.874.105 100,0

Fonte: Central de Informag0es Econdmicas do BNB/Etene a partir de dados da Base do
Ativo.

Notas - (1) Valores a pregos de 2008 (IGP - DI).(2) Uma operagdo no valor de R$ 180
milhdes foi rateada entre os Estados do Rio Grande do Norte (R$ 164 milhdes) e
Ceara (R$ 17 milhdes), sendo que a operagao foi contratada na agéncia Fortaleza -
Centro.

TABELA 26 - FNE Proinfra — Contratacoes por Municipios — 2004 a 2009
Valor Contratado (1)

N° de Opera-

UF  Municipios (2) (3) (4) %

coes (R$ mil)

CE | Fortaleza 8 11,8 757.887 12,9
BA | Salvador 7 10,3 588.699 10,0
BA | Cairu 2 2,9 296.896 5,1

PB | Jodo Pessoa 3 4,4 273.288 47
RN | Santa Cruz 0 0,0 232.999 4,0
PE | Itaquitinga 1 1,5 228.039 39
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UF

Pl
BA

MA
PE
BA
PE
PE
CE
RN
BA
RN
RN
PE
BA

Total

Municipios (2) (3) (4)

S@o Raimundo Nonato
Camacari

Sao Luis

Salgueiro

Feira de Santana
Recife

Sao Jose do Belmonte
Sobral

Mossoro

Alagoinhas

Macaiba

Natal

Fernando de Noronha
Ibicoara

Outros Municipios

N° de Opera-
coes

1
2
3
0
1
2

—_

o o w

22
68

1,5
59

8,8
15
2,9
4.4
0,0
15
2,9
15
15
4.4
0,0
0,0
32,4

100,0

205.197
390.692

540.457
180.000
171.795
125.140
98.546
91.787
84.228
76.975
76.171
70.461
69.480
67.105
1.248.264

5.874.105

3,5
6,7
9,2
3,1
2,9
2,1
1,7
1,6
1,4
1,3
1,3
1,2
1,2
1,1
21,3

100,0

Fonte: Central de Informacdes Econdmicas do BNB/Etene a partir de dados da Base do

Ativo.

Notas - (1) Valores a precos de 2009 (IGP - DI). (2) Referente aos 20 municipios que

apresentaram maior volume de contratagtes no periodo. (3) Valores decimais

referentes aos percentuais de liberagao ou percentual de contratagao em mais de
um municipio. (4) Uma operagao no valor de R$ 180 milhdes foi rateada entre 0s
municipios de Santa Cruz - RN (R$ 164 milhdes) e Fortaleza - CE (R$ 17 milhdes),
sendo que a operagao foi contratada na agéncia Fortaleza - Centro.
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FIGURA 1 — Mapa das Contratacoes do FNE Proinfra — 2004 a 2009

Fonte: Elaborag@o propria a partir de dados da Base do Ativo.
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3.2.4 - Aplicacao dos Recursos do Proinfra por Regiao

Quanto a regido, 68,9% do total de recursos contratados através do Proinfra,
entre 2004 e 2009, foram aplicados fora da Regido Semiarida, totalizando R$ 4,0
bilhdes. No que tange a quantidade de operacdes, as contratagdes mostram-se re-
lativamente mais concentradas, sendo essa regiao responsavel por 70,6% do total
de operag0es contratadas.

Todavia, 0s beneficios advindos desses investimentos repercutem nas regioes
semiaridas, haja vista que, na segregagao do montante aplicado por regiao climati-
ca, & considerado apenas o municipio onde esta situada a sede da empresa toma-
dora do crédito sem, contudo, dimensionar os reflexos desses financiamentos nas
demais areas.

TABELA 27 - FNE Proinfra — Contratacoes por Regiao — 2004 a 2009
Valor Contratado (1)

N° de Opera- %

goes (R$ mil)
Fora do Semiarido 48 70,6 4.048.755 68,9
68 100,0 5.874.105

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas do BNB/Etene a partir de dados da Base do
Ativo.

Nota - (1) Valores a pregos de 2009 (IGP - DI).

Semi-arido
31,1%

68,9%
Fora do Semiarido

GRAFICO 6 — FNE Proinfra — Contratacées por Regiao — 2004 a 2009
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Base do Ativo.
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3.2.5 - Aplicacao dos Recursos do Proinfra por Atividade

Os projetos em infraestrutura financiados, no periodo de 2004 a 2009, refe-
riram-se especialmente a Produgdo e Distribui¢do de Energia Elétrica (R$ 3,0 hi-
Ihdes), Telecomunicagdes (R$ 1,8 bilhdo) e Extragdo de Petroleo e Gas Natural (R$
296,9 milhdes), representando essas trés atividades 88,5% dos valores contratados
em infraestrutura. Em termos de quantidade de operag0es, essas atividades foram
responsaveis por 83,8% do total de operagdes contratadas através do Proinfra, no
periodo em analise (Tabela 28).

TABELA 28 - FNE Proinfra — Contratacoes por Atividade — 2004 a 2009

N° de Valor Contratado

ivi (@) o 0
Atividade Operagdes %o (RS mil) %o
Geraggo, t’rapsmlssao e distribuicdo de 36 52.9 9 045 084 38.2
energia elétrica
Telecomunicagao por satélite 12 17,6 1.809.389 30,8
Construgdo de estagoes e redes de 7 10,3 845.663 14,4
distribuicdo de energia elétrica
Extracdo de petroleo e gas natural 2 2,9 296.896 51
Construgao de rodovias e ferrovias 2 2,9 237.416 4,0
Seguranca e ordem piiblica 1 1,5 228.039 3,9
Clonc.essmna.nas de rogovm, pontes, 3 44 62,311 11
tlneis e servicos relacionados
Administragao piblica em geral 1 1,5 56.841 1,0
Construgdo de redes de abastecimento
de agua, coleta de esgoto e construgdes 1 1,5 43.138 0,7
correlatas
Transporte maritimo de cabotagem 2 2,9 32.542 0,6
Armazenamento, carga e descarga 1 1,5 16.786 0,3
Total 68 100,0 5.874.105 100,0

Fonte: Central de Informag0es Econdmicas do BNB/Etene a partir de dados da Base do

Ativo.

Nota - (1) Valores a precos de 2009 (IGP - DI). (2) Classificagao CNAE 2.0.

3.2.6 — Aplicacao dos Recursos do Proinfra por Porte

Analisando-se as contratagoes do Proinfra de acordo com o porte do empreen-
dimento, verifica-se que a maior parte delas direcionou-se as empresas de grande
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porte, seguidas das de médio porte. Pela envergadura das obras e volume de recursos
normalmente carreados, quando se trata de investimentos em infraestrutura, nao se
encontram pequenas empresas nesse setor.

As empresas de grande porte foram responsaveis por 97,7% do total contratado
através do Proinfra (Tabela 29 e Grafico 7), totalizando R$ 5,7 bilhdes, conside-
rando-se 0 acumulado de 2004 a 2009 - a quase totalidade dos recursos contra-
tados através desse Programa. Ja as contratagOes das empresas de médio porte
representaram 2,3% do total de recursos contratados no Setor de Infraestrutura,
somando R$ 137,3 milhdes.

TABELA 29 - FNE Proinfra — Contratacoes por Porte — 2004 a 2009

N° de Operagoes %  Valor Contratado (1) (R$ mil) %

Grande 63 5.736.812

Médio 137.293

5.874.105

Fonte: Central de Informactes Econdmicas do BNB/Etene a partir de dados da Base do
Ativo.
Nota - (1) Valores a pregos de 2009 (IGP - DI).

Grande
97,7%

GRAFICO 7 - FNE Proinfra — Contratagtes por Porte — 2004 a 2009
Fonte: Elaborag@o propria a partir de dados da Base do Ativo.
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No que tange ao nimero de operagdes contratadas, os empreendimentos de
grande porte foram responsaveis por 92,6% do total das operagoes do Proinfra. Ja
as empresas de médio porte contrataram 7,4% do total de operacdes do Programa,
de 2004 a 2009.

A analise das contratagbes do Proinfra por porte do estabelecimento e por esta-
do revela que, na categoria grande porte, destacam-se as contratagoes dos estados
da Bahia (36,0%), Pernambuco (16,9%) e Ceara (15,6%), que, conjuntamente, fo-
ram responsaveis por 68,5% do volume de recursos financiados no ambito do Pro-
grama, de 2004 a 2009. Ja na categoria de médio porte, destacam-se apenas trés
estados - Minas Gerais (54,6%), Bahia (35,3%) e Pernambuco (10,1%) -, respon-
saveis pela totalidade do montante contratado dentro desse porte, considerando-se
0 mesmo periodo.

TABELA 30 - FNE Proinfra — Contratagoes por Estado e Porte — 2004 a 2009
Porte (R$ mil)

Estado Grande % Médio % Total %
Alagoas 91.429 1,6 0 0,0 91.429 1,6
Bahia 2.067.266 36,0 48.460 | 35,3 2.115.725 36,0
Ceara 892.292 15,6 0 0,0 892.292 15,2
Espirito Santo 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Maranhao 540.457 9,4 0 0,0 540.457 9,2
Minas Gerais 0 0,0 74982 | 54,6 74.982 1,3
Paraiba 405.678 7.1 0 0,0 405.678 6,9
Pernambuco 970.926 16,9 13.852 | 10,1 984.778 16,8
Piauf 231.867 4,0 0 0,0 231.867 39
Rio Grande do Norte 489.113 8,5 0 0,0 489.113 8,3
Sergipe 47.784 0,8 0 0,0 47.784 0,8
Total 5.736.812  100,0 137.293 100,0 5.874.105 100,0

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas do BNB/Etene a partir de dados da Base do
Ativo.

Nota - (1) Valores a pregos de 2009 (IGP - DI).

Examinando-se as contratagOes do Proinfra por porte do estabelecimento e por
regiao, constata-se que 62% do montante financiado a empresas de grande porte
encontram-se em areas fora do Semiarido, assim como a totalidade dos recursos
destinados a empresas de médio porte.
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TABELA 31 - FNE Proinfra — Contratacoes por Regiao e Porte — 2004 a 2009
Porte(1) (R$ mil)
Grande % Médio %

Fora do Semiarido 3.911.462 68,2 137.293 100,0 | 4.048.755

Semiarido 1.825.350 31,8 0 0,0 1.825.350

5.736.812 100,0 137.293  100,0 5.874.105  100,0

Fonte: Central de Informacdes Econdmicas do BNB/Etene a partir de dados da Base do
Ativo. Nota - (1) Valores a pregos de 2009 (IGP-DI).

3.2.7 - Aplicagcao dos Recursos por Agéncia

Das 184 agéncias do BNB, 16 apresentaram contratages de recursos no Se-
tor de Infraestrutura, de 2004 a 2009. Entre essas, destacam-se as agéncias de
Recife-Centro (24,2%), Salvador-Comércio (19,1%) e Fortaleza-Gentro (17,6%).
Conjuntamente, estas trés agéncias responderam por 61,0% do total de recursos
contratados no Proinfra, dentro do periodo analisado.

A concentracao nessas capitais explica-se, fortemente, pela localizagao das se-
des das empresas dedicadas a empreendimentos no Setor de Infraestrutura. Toda-
via, a exemplo da distribuicao de energia, setor que, historicamente, mais absorveu
recursos do Proinfra, 0s investimentos se disseminam por todo o territorio de cada
um dos estados cuja companhia energeética local foi destinataria de investimentos
no ambito do programa.

Por outro lado, em termos de quantidade de operag0es contratadas, destacam-
se as agéncias de Recife-Centro (17,6%), Joao Pessoa-Centro (16,2%), Fortaleza-
Centro (13,2%) e Natal-Centro (10,3%). Juntas, estas quatro agéncias totalizaram
57,4% da quantidade de operag0es contratadas no Setor de Infragstrutura, de 2004
a2009.

TABELA 32 - FNE Proinfra - Contratacoes por Agéncia — 2004 a 2009 .

ontinua

o -
UF Agéncia N de_Opera % Valor Contra_tado (1) %
coes (R$ mil)
PE Recife Centro 12 17,6 1.422.145 242
BA Salvador Comércio 6 8,8 1.123.659 19,1
CE Fortaleza Centro 9 13,2 1.034.824 17,6
PB Jodo Pessoa Centro 11 16,2 418.311 71
BA Salvador Tancredo Neves 6 8,8 405.554 6,9
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TABELA 32 - FNE Proinfra — Contratacoes por Agéncia — 2004 a 2009

conclusao

UF Agéncia N° d;ﬁggera- % Valor ?Ft{);llr;itlz;do (1)

MA Sao Luis Renascenca 4 59 320.916 55
PE Recife Agamenon Magalhdes 2 2,9 296.896 51
RN Natal Centro 7 10,3 250.262 43
RJ Rio de Janeiro (2) 1 1,5 202.755 35
BA Simdes Filho 1 1,5 154.003 2,6
I 2 29 72.009 1,2
MG Belo Horizonte 1 1,5 56.842 1,0
BA Camacari 2 2,9 48.459 0,8
CE Fortaleza Aldeota 2 2,9 32.542 0,6
MG Montes Claros 1 1,5 18.141 0,3
MA Sao Luis Centro 1 1,5 16.786 0,3
Total 68 100,0 5.874.105 100,0

Fonte: Central de Informacdes Econdmicas do BNB/Etene a partir de dados da Base do
Ativo.

Nota: (1) Valores a pregos de 2009 (IGP - DI). (2) Operagao destinada a implantaga@o de
uma termoelétrica no municipio de Sao Luis/MA.
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4 — ANALISE DE RESULTADOS E IMPACTOS

A demanda de infraestrutura na regiao Nordeste, conforme pode ser visto na
analise anterior, & ainda grande e dependente do setor piblico. A participacao da
iniciativa privada na telefonia, na distribuicao de energia, em concessoes na area
de rodovias, na geracao de energia, na exploragao de petroleo e gas, bem como
as novas oportunidades de parcerias Publico-Privadas, as chamadas PPPs, esta
promovendo a ampliagdo do setor privado na oferta desses investimentos.

Pela propria caracteristica dos investimentos, a demanda de recursos para infra-
estrutura & elevada e assinalada pela predominancia de grandes empreendimentos.
0 Proinfra aplicou recursos do FNE somente a partir de 2004 (5,8 bilhdes) e ja ab-
sorveu 9,6% de tudo que o FNE contratou de 1989 a 2009 (R$ 61,3 hilhdes a pregos
de 2009) e 16,2% do montante contratado entre 2004 e 2009.

Na comparacao entre os valores programados e contratados pelo Proinfra, ob-
serva-se que, excetuando o ano de 2007, o Programa extrapolou sua programacao,
aplicando, em média, quase o dobro do que foi projetado.

Com a perspectiva de contratagbes das PPPs, essa necessidade de crédito tende
a aumentar e devera haver uma tendéncia de demanda crescente de investimentos
em infraestrutura nas contratagoes do FNE.

0Os R$ 5,8 bilhdes contratados pelo Proinfra financiaram 42 projetos de investi-
mentos através de 68 operag0es de crédito abrangendo as atividades de transmis-
sao e distribuicdo de energia, telefonia, exploragdo de gas, construcdo de terminais
portuario e ferroviario e construgao de pontes, duplicagdo e recuperagao de rodo-
vias sob concessdo ou Parcerias Publico-privadas (PPPs).

As duas atividades de prestagao de servicos piblicos que passaram pelo pro-
cesso de privatizacdo, distribuicdo de energia e telefonia foram as que mais de-
mandaram financiamentos do Proinfra. Seus projetos se destinaram a viabilizagdo
das metas de expansdao e modernizagdo acordadas nos contratos de privatizagao
e marcos regulatorios dos dois setores. Essas duas atividades absorveram 83,4%
dos recursos do Programa.

Em seguida, vieram os projetos na area de exploragdo de gas dos recursos, 0s
projetos na area de rodovias, ferrovias e pontes, com 5,1% cada e, por fim, dois
projetos na complementagao dos investimentos em um terminal portuario e um
ferroviario.
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TABELA 34 - FNE Proinfra — Valores Contratados por Atividade — 2004 a

2009
Atividade Operacoes R$ mil %
Energia 43 3.090.747 52,6
Telefonia 12 1.809.389 30,8
Petroleo e Gas 2 296.896 5,1
Rodovias, Ferrovias e Pontes 5 299.727 51
Portos 2 32.542 0,6
Outras Atividades 4 344.805 59
Total 68 5.874.105 100,0

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas do BNB/Etene a partir de dados da Base do
Ativo.
Nota - (1) Valores a pregos de 2009 (IGP - DI).

Na area da energia, os investimentos dos projetos, da ordem de 3,0 bilhes,
dentre outros, se destinaram a:

a) Linhas de Transmissao, onde se destacam a LT de 500kV Teresina-Sobral-
Fortaleza, com 541km e a LT de 345kV Itapé-Montes Claros, com 150km;

b) Mais de 650km de linhas de alta tens@o;
¢) Mais de 2.300km de linhas de distribuigao;

d) Ampliagdo da capacidade de transformacao, recuperagdo da rede de energia
existente, automagdo e modernizagdo de sete companhias de distribuicdo
de energia;

e) Cofinanciamento de duas termoelétricas com capacidade instalada de 148MW;

f) Cofinanciamento de usinas termoelétricas com capacidade instalada de
53,12MW e 66,40MW;

g) Implantacao de uma usina termoelétrica de carvao mineral com capacidade
de geracao de energia elétrica de 360MW.
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h) Construgao de uma nova sede para uma companhia de distribuicdo de energia.

Esse conjunto de investimentos em energia possibilitou 0 aumento da capacida-
de de fornecimento de energia nos estados, com uma ampliagdo de mais de 400 mil
novos consumidores atendidos, regularizagao de um grande nimero de ligagoes,
alem de modernizagdo e automagao dos sistemas, melhorando a qualidade dos
servigos de fornecimento de energia.

No ambito das telecomunicagdes, o Proinfra destinou recursos da ordem de R$
1,8 bilhdo para viabilizar a expansao e modernizacao dos servigos de telefonia, alem
da elevagdo da capacidade de transmissao de dados. Mais de 3.600 localidades
tiveram acesso aos servigos de telefone viabilizados pelos projetos de expansédo
financiados pelo Proinfra.

Na area de Petroleo e Gas, o Proinfra viabilizou a perfuragdo de sete pogos, a
implantagao de 117km de gasoduto e uma estagao de processamento em terra,
absorvendo R$ 301,2 milhdes.

No que diz respeito a infraestrutura de transportes, foram financiados pro-
jetos da ordem de R$ 332,2 milhdes, viahilizando a implantagdo de uma ponte
de 320 metros e 6,2km de rodovia ligando um grande centro urbano a uma area
turistica, além de duplicagdo e recuperagdo de rodovias sob concessao.

Em razao da opgdo por realizar uma avaliagao com dados secundarios, sem
pesquisa de campo, a inferéncia sobre os resultados do Programa foram realizadas
através das simulagoes da Matriz de Insumo-Produto do BNB. Essa matriz & uma
das ferramentas que o BNB tem utilizado para medir 0s impactos socioecondmicos
do FNE.

Considerando-se os valores totais contratados no Setor de Infraestrutura
através do Proinfra, de 2004 a 2009, que foram da ordem de R$ 5,8 bilhdes,
estimou-se, através da Matriz, que referidos financiamentos devem proporcio-
nar, por meio de efeitos diretos, indiretos e de renda (os chamados impactos do
tipo 2),?" acréscimos de produgdo bruta regional de aproximadamente R$ 24,3
bilhdes, em decorréncia dos investimentos realizados neste setor e aqueles por
realizar. O valor adicionado (renda) a economia nordestina & estimado em R$
15,3 bilhdes.

Estimou-se ainda que o conjunto de investimentos pode promover uma geragao
média anual de 95.028 empregos entre 2004 e 2009, com uma massa salarial de
R$ 3,3 bilhdes para os seis anos. 0 volume de recursos arrecadados em tributos foi
projetado em cerca de R$ 4,0 bilhdes (Tabela 35).

21 0 chamado impacto do tipo 1 refere-se a efeitos diretos e indiretos.
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TABELA 35 - FNE Proinfra - Repercussoes Economicas das Contratagoes no
Nordeste — 2004 a 2009

Estado

Alagoas
Bahia

Ceara
Espirito
Santo
Maranhao

Minas Gerais
Paraiba
Pernambuco
Piaui

Rio G. Norte
Sergipe

Valor
Contratado
914
2.115,7
892,3
0,0
540,5
75,0
405,7
984,8
231,9
4891
47,8
5.874,1

Fonte: BNB-Etene.

Notas - (1) Impactos estimados a partir da matriz de insumo-produto do Nordeste, base
2004, contemplando os efeitos diretos, indiretos e induzidos (de renda), que se
realizaram no periodo da aplicagdo dos recursos. (2) Valores a pregos de 2009
(IGP-DI). (3) Em niimero de pessoas. Média Anual de Empregos Gerados no periodo
2004 - 2009.

Produgao

373,18
9.137,79
3.928,27
1.871,66

323,85
1.612,87
4.007,57
1.021,63
1.903,32

164,67
24.344,8

Valor

adicionado

(Renda)
3.980,29
4.351,58
1.850,34
893,42
154,22
753,18
1.881,82
482,71
886,32
78,56
15.312,4

Empregos
@ (Media
Anual)

1.335
34.139
15.590

7.189
1.210
6.213
17.552
3.880
7.340
581
95.028,5

Em R$ milhdes @

Salario

41,25
1.287,27
548,06
253,60
45,62
224,61
524,40
146,06
253,12
23,02
3.347,0

Tributagao

50,59
1.528,71
666,23
309,79

54,18
275,34
674,78
174,39
316,84

27,38
4.078,2
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5 — CONSIDERACDES FINAIS

A partir da década de 1980, a América Latina passou por profundas mudancas de
reestruturagao econdmica, dadas as condi¢cdes desfavoraveis do cenario econdomi-
co vigente, relacionadas aos déficits de balanga de pagamentos, elevados indices de
inflagdo e desemprego, reduzidas taxas de crescimento econdmico, constatadas em
grande parte dos paises que a compoem.

Nesse mesmo contexto, a fim de minimizar o impacto de tal cenario, o Brasil,
através do PND - Programa Nacional de Desestatizagao, iniciado no comego dos
anos 90, deu inicio ao processo de privatizagdes no setor de infraestrutura, prin-
cipalmente em atividades ligadas a telefonia, energia elétrica, rodovias, ferrovias e
outras atividades pertinentes ao setor, com 0 objetivo de melhorar a sua eficiéncia
e prover receitas para os cofres piblicos.

Apbs a intensificagao do processo de privatizagao, que culminou com a redugao
da participagdo estatal na economia, os investimentos diretos do estado foram subs-
tituidos, em grande parte, pela concessao de crédito ao setor privado.

Contudo, a eficiéncia dos projetos em infraestrutura, pelas suas caracteristicas,
com custos irrecuperaveis, elevada relagdo capital-produto e de longa maturagdo,
depende do acompanhamento e do apoio financeiro do governo.

No que concerne ao desenvolvimento regional, vale ressaltar a importancia da
necessidade de ampliagéo e melhoria da infragstrutura no sentido de apoiar inicia-
tivas que propiciem melhores condi¢cdes de vida a populagao. Assim, o0 Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), por intermédio do Programa de Financiamento a Infraes-
trutura Complementar da Regido do Nordeste (Proinfra), passou a ter um papel im-
portante na implantagao, expansao e modernizagao do setor na sua area de atuacao.

0 Proinfra, cuja fonte de recursos & o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE), é respaldado na Lei n® 10.177, de 12 de Janeiro de 2001, tendo
como objetivo financiar a implantagao, expansao, modernizagao, reformas e/ou relo-
calizagdo de empreendimentos fornecedores de servicos de infraestrutura econdmica
nao-governamental, nas seguintes areas: geracao e distribuicao de energia de fontes
convencionais, recursos hidricos, saneamento basico, telecomunicagoes, transportes
e logistica, bem como instalagao de gasodutos e produgao de gas.

Nessa perspectiva, o Proinfra atende a pessoas juridicas e empresarios regis-
trados na Junta Comercial, assim como a empresas integrantes de consorcio e
empresas plblicas ndo-dependentes de transferéncias financeiras do Setor Piblico.
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De outra forma, o BNB financia infraestrutura por meio de outros programas no
ambito do FNE, a exemplo do FNE Verde, que financia empreendimentos alternati-
vos de energia limpa e renovavel, como a eolica.

Os financiamentos destinados a melhoria da infraestrutura econdmica e social
do Nordeste brasileiro, realizados através do Proinfra, somam R$ 5,8 bilhdes, no
periodo de 2004 a 2009. Em se tratando de um setor que, pelas proprias caracte-
risticas, lida com vultosos volumes de investimento, 0 montante aplicado, através
de 68 operacDes de crédito, pode ser incipiente, diante das necessidades e dispari-
dades inter e intrarregionais. Todavia, estes recursos representam 16,2% do total
aplicado pelo FNE nos programas operacionalizados pelo Banco no mesmao periodo.

Referidos recursos, aplicados predominantemente nos setores de energia elétri-
ca de fontes convencionais e telecomunicag6es, encontram-se espacialmente dis-
tribuidos em toda a area de atuagao do BNB, exceto no Estado do Espirito Santo. O
Estado da Bahia tem concentrado a destinagao dos recursos do Proinfra, em parte,
explicada pelo efeito atrativo de sua economia. Tais investimentos foram endereca-
dos quase que totalmente a empresas de grande porte e aproximadamente 2/3 do
montante foram aplicados fora da Regido Semiarida.

Segundo a Matriz de Insumo Produto? (MIP) construida pelo BNB, com esse
volume de recursos, sao projetados para a regiao mais de 95 mil empregos e renda
de R$ 15,3 hilhdes, que geram arrecadacdo tributaria de 4,0 bilhdes para estados e
municipios, que se revestem de maior importancia quando agregados ao aumento do
suprimento de energia, telefonia e gas, dentre outros, ja destacados no item anterior.

Considerando que a deficiéncia de infraestrutura no Nordeste se apresenta como
um obice importante ao desenvolvimento regional, os financiamentos do Proinfra
se configuram relevantes para a dinamizagdo da produgao da regido, contribuindo
para a diminui¢do das disparidades intra e inter-regionais.

Todavia, se, por um lado, & importante a participagdo da iniciativa privada no
suprimento de infraestrutura e, portanto, demandando crédito, por outro lado, essa

22 A matriz de insumo-produto & um instrumento de analise econdmica construido a partir da observagao
dos fluxos comerciais entre os estados da regiao Nordeste e entre estes e o restante do pais. Com a
MIP, & possivel identificar setores-chave para a geragdo de produgdo, emprego e renda, de forma a
direcionar a atuagao do Banco do Nordeste, no sentido de induzir o desenvolvimento sustentavel do
Nordeste e integra-lo na dinamica da economia nacional. A matriz de insumo produto & como uma
fotografia econdmica que mostra como os setores da economia estao relacionados entre si, ou seja,
quais setores suprem outros de produtos e servigos e quais setores compram de quais. Observando
esse fluxo de produtos e servigos entre os diferentes setores da economia, é possivel identificar como
cada setor se torna mais ou menos dependente de quais.
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demanda pode significar uma concorréncia efetiva com os demais setores que dis-
putam os recursos do FNE, fato que merece a atengdo dos gestores do Fundo.
Nessa perspectiva, poderiam ser incrementadas outras fontes de recursos para o
financiamento da infraestrutura regional a fim de evitar que essa concorréncia se
traduza em redugdo do suprimento de crédito para os diversos setores produtivos
apoiados pelo Banco do Nordeste.
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