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Resumo

Analisa os fatores que influenciam a forma de guwmega dos feirantes de Cascavel e
Ocara, no Ceara: tipo de produto vendido, decigivando ndo se tem grande variedade;
proximidade de grandes centros de abastecimen&pagde influenciar na escolha entre
produzir ou comprar para revender; existéncia telicbes edafo-climaticas para cultivo
de produtos agropecuarios, que sao desfavoraveismmicipios analisados, tornando
mais vantajosa a aquisicdo de produtos de outrgards; existéncia de firmas ou
intermediérios que intervenham nas transacoesyajuiepender do grau de diversificagdo
do comeércio do municipio analisado; nivel de céipdgdo do feirante, que pode reduzir a
intermediacdo na aquisicdo de mercadorias e influinivel de formalidade da transagéo
com o fornecedor; e as condi¢cdes em que o feipamde comprar sua mercadoria para
revenda, caso nao a produza, pois elas poder@emeibr nas margens aplicadas sobre os
produtos vendidos. Descreve como os feiranteszegalia compra e a venda dos produtos
comercializados nestes municipios, verificando timlo destino dado aos produtos nao
vendidos, o percentual de vendas realizadas coanpago posterior e a margem de lucro
média obtida na venda.

Palavras-chavesfeira livre, forma de governanca, comercializacao.

Abstract

Analyse the factors that influence the governawmem$ of the merchants of Cascavel and
Ocara, in Ceara: type of sold product, decisiverwth@esn’t have great variety; proximity

from big supplier centers, that could influence theice between to produce or to buy for
resell; existence of conditions of weather and lémdagricultural products, which are

adverses in the analysed cities, making more lwerghe acquisition in other places;

middlemen’s existence that interfere with the temtions, that depends of the

diversification grade of the commerce in the aredysity; the merchant’s socioeconomic
condition, which could reduce the interferencehia &cquisition of the merchant and could
influence the formality grade of the transactionlwthe supplier; and the conditions that
the merchant could buy his merchandise for reggliinhe’s not a producer, because they
could influence the margins applied on the solddpots. Describes how the merchants
make buying and selling merchandises in thesesgiitsso verifying the destiny of the

products that weren't sold, the percentual of sediglized with paying after sold the

merchandise and the average margin of profits étkin the selling.
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1. INTRODUCAO

A feira livre € um espaco publico onde circulam spes, alimentos, bens e
tradicbes culturais da terra. Além disso, consslinum importante ponto para a
comercializacdo da producdo da agricultura famillaum formato de varejo tradicional,
gue ocorre em vias publicas, ao ar livre, em loeatsatégicos de centros urbanos e em
dias determinados. S&o caracterizadas pela preéoaiindas instalacées provisoérias, sem
loja fisica, onde cada feirante monta sua bandadaode outros, 0 que o obriga a conceber
estratégias que o distinga dos demais. A feir& l&sum canal que relaciona diretamente
vendedor e consumidor final, permitindo que hajarferéncia na escolha do produto (que
fica exposto ao manuseio ou prova) e barganha el palém da oferta de produtos a
precos mais acessiveis (COLL& al, 2007; PINHEIRO; SA, 2007). Um aspecto de
interesse dentro deste canal de comercializacadentficacdo das formas pelas quais os
feirantes adquirem suas mercadorias, as formaswBmanca: isto pode revelar quem é o
feirante, se agricultor familiar e/ou comercianeo se dao as transacdes para producéo
e/ou aquisicdo das mercadorias vendidas.

Para Ricotto (2002), a feira livre é importanteaparconsolidacdo econdémica e
social da agricultura familiar. Do ponto de visteomOmico, os feirantes ai reunidos
vendem uma producdo que nao alcancaria outros duEcga que o0s produtos
comercializados, muitas vezes, estdo ligados arreullimentar local. Além disso, a
relacdo direta entre o feirante e o consumidor ipiiss a diminuicdo de custos de
comercializagdo, que envolve insumos, transpondaéagens. Essa diminuicdo faz com
que a feira se cologue como canal potencialments @efigiente. Outro ponto relevante &
gue a receita dos feirantes transforma-se em neaslandos dos comerciantes de fora da
feira, ja que parte da renda daqueles serve panpreo a estes. Tal renda assume uma
maior relevancia naqueles municipios em que o aumétepende essencialmente do
dinheiro de aposentadorias (e outras transfernaas datas festivas ou da presenca de
alguma obra publica expressiva.

Com o aumento das concentracdes urbanas, a feieadedeu espaco a outras
formas de organizagdo de mercados varejistas pentemn ghopping centers
supermercados), os quais ampliaram a sua ofersgrd&os e se relacionam com outros
tipos de lojas. Mesmo assim, ndo € menos importprgeessas formas mais modernas de
comercializacdo, jA que a pequena imobilizacdo apetat e a grande facilidade de se
adaptar a novos pontos de venda lhes conferem wétecade excepcionalidade ao
suprimento do abastecimeritonatura as populacdes de baixa renda, principalmente nas
areas periféricas das grandes metropoles (CASTB®,dpudSILVA, 1990).

Em suma, a feira livre de um dado municipio pode w® instrumento de
desenvolvimento e pratica de cidadania. Nela a gegproducdo familiar pode ser
transformada em numerario, que, por sua vez, ctexgerem renda e consumo. Na feira,
esse consumo dinamiza o comeércio dos municipias;partir dela que se moldam os
habitos alimentares das comunidades; € nela goenssimidores urbanos e rurais buscam
a producao da lavoura e da industria domeéstica (RIBEIRO et al, 2007). A feira livre
pode ser, portanto, um indicador da dindmica ecargdos municipios.

Se a feira livre existe no municipio, a populacadeyaté reconhecé-la como tal,
coOmo um espacgo que vale a pena ser visitado, ardkrd encontrar géneros alimenticios
e outros artigos que necessita comprar. No entaatn,excecdes, 0 que ocorre na grande
maioria dos casos é que a feira livre passa desmdec por muitas administracées
municipais, que a encaram como um evento tradiGiomgis uma paisagem do municipio,
ndo merecedora de atencdo especial na formulacfoliieas ou programas publicos de
desenvolvimento, desperdicando, assim, muito d@astencialidade.



Em municipios pequenos, a feira, quando ocorretanuvezes representa o
principal mercado existente, para onde converge i circulacdo monetaria municipal.
Apesar da sua relevancia como instrumento de émitabnto da agricultura familiar e,
consequentemente, de desenvolvimento local e deséw social, ainda sdo escassas as
analises que exploram outros aspectos da feira Ijf@fém dos sociologicos e dos
antropolégicos). As ciéncias agrarias preferemstivem pesquisa e em desenvolvimento
para novas técnicas de producdo, enquanto a ecarcsta a feira livre como circuito
inferior da economia inform§l com pouca importancia para a investigacdo cieatif
(SACCO DOS ANJOS; GODOY; CALDAS, 2005).

O objetivo principal deste artigo € verificar quatofes afetam a forma de
governanca das transacdes dos feirantes na aquidas produtos agropecuarios que
vendem em suas bancas, descrevendo como os feiraatzam a compra e a venda dos
produtos comercializados em cada um dos municgriaisados.

A feira que interessa ao presente estudo é age@iaada semanalmente, em que
existam bancas que comercializam produtos agropesu@podendo ou ndo serem
agroecologicos), independente da existéncia de asancie vendam outros tipos de
produto, como bens industrializados. Optou-se patizar o estudo em feiras de dois
municipios do Estado do Ceara: a primeira é loadtiz em Cascavel, municipio
classificado no grupo de municipios cearenses camaior indice de Desenvolvimento
Humano (IDH); e a segunda é situada em Ocara, mpimiclassificado no grupo de
municipios cearenses com o menor indice de Des@manto Humano.

2. MARCO TEORICO

Zylberstajn (2005) cita que os mercados agricof#s s mais utilizados como
exemplo de funcionamento de mercados competitmas alerta para o fato de que, no
mundo real, existem outros mecanismos de coordenatgEn do sistema de precos, e, na
agricultura, sdo muitos os exemplos de contratesleando agricultores, ofertantes de
insumos e canais de distribuicdo, que podem dapseelacdes contratuais ou informais
de producdo. A idéia neocléssica de firma focaljzanas a producdo para a maximizacao
de lucros, deixando a margem o estudo de outramaforde organizacdo, como as
organizacbes sem fins lucrativos, as firmas paltic associacbes e entidades
representativas. A firma da teoria neoclassica atdaise assemelha a firma do mundo real,
tendo sua teoria concebida para entender o funuiemi#@ dos mercados e ndo o
funcionamento intrinseco das organizacbes do muadb A funcdo dos precos seria
oferecer informacbes, e nao coordenar a produca&EMEETZ, 1995 apud
ZYLBERSTAJN, 2005).

Se a teoria neoclassica da firma ndo era a matpuada para estudar a firma do
mundo real e o seu funcionamento interno, faziaesessario buscar teorias que melhor se
prestassem a essa analise. O primeiro passo foietadl937, quando Ronald Coase, com
o artigo “A Natureza da Firma”, passou a concebéelmo uma relagdo organica entre
agentes que se realiza através de contratos, ségsnexplicitos ou implicitos. Coase foi
mais além, ao questionar o papel do mercado cowmeadbr de recursos do sistema

* O “circuito superior” engloba as atividades ecoi@s ditas “modernas”, como as praticadas pelawigs
conglomerados orientados pela economia global (pkenfabricagdo de automoveis), que envolvem
acumulacdo de capital, incorporam tecnologia detgpoempregam trabalhadores com qualificacdo mais
elevada, com atividades comerciais voltadas passelmédia e alta. O “circuito inferior” é voltaplara a
populacdo e economia locais, é intensivo em trabelhtiliza tecnologia pouco sofisticada, os viosulle
trabalho séo precarios em termos de protecdo saial atividade comercial dirige-se para as camadas
médias e populares, visando prioritariamente aesdl@ncia (SANTOS, 2004pudSATO, 2007).



econdmico: o mercado funciona, mas existem cussscados ao seu funcionamento, a
conducao das transacgdes: 0s custos de transacaalgns casos particulares, o mercado
podia até funcionar como alocador eficiente de rsmgy mas isso ndo podia ser

generalizado. Com esse ponto de vista, podiam-gdiaanos preceitos neoclassicos de

minimizacdo de custos, antes restritos aos cuswsumaveis dos fatores de producao,
passando a incluir os custos de transacao. Taé&itdeleceu uma ponte entre a Economia
tradicional e a Teoria das Organizacdes, a charBadaomia dos Custos de Transacao
(ZYLBERSTAJN; NEVES, 2000; ZYLBERSTAJN, 2005).

A nova teoria prop6e duas vertentes analiticas @mgntares cabiveis ao estudo
das organizagOes: a primeira, macrodesenvolvintantisabalhada por Douglass North,
que focaliza a origem, estruturacdo e mudancameatiicoes, tendo por foco explicar a
origem e mudancas das instituicdes; a segunda énatl@reza microinstitucional,
representada pela economia das organizacfes, dqueaes natureza explicativa dos
diferentes arranjos institucionais observados,atrettla, entre outros autores, por Oliver
Williamson (ZYLBERSTAJN, 2005).

Segundo comparou North (199@pud ZYLBERSTAJN; NEVES 2000), as
instituicdes estdo para as “regras do jogo” comarganizacdes estao para os “jogadores”.
As organizacgdes representam o comportamento cdijeeeareiinem individuos na busca
de determinado objetivo. O ambiente organizaci@na conjunto de organizacfes, de
caracteristicas distintas (politicas, sociais, éntinas, entre outras). Segundo defini¢cdo de
Olson (1965 citado por ZYLBERSTAJN; NEVES 2000)gamizacfes sdo grupos de
individuos que tém interesses comuns e que aameddae as ac¢les individuais
desorganizadas sdo menos eficientes que a acavaalestinada a contemplar seus
interesses, atuando de maneira coordenada.

O ambiente institucional é definido como o conjuthéaregras - formais e informais
- gque regulam o ambiente em que as transagfesentoformando a estrutura de
incentivos e controles que induzem os individuaso@aperar. As regras formais séo as
colocadas por algum poder legitimo e tornadas atinitgas para manter a ordem e o
desenvolvimento de uma sociedade, como, por exeraptonstituicdo de um pais ou o0s
estatutos das organizacgdes. As regras informaipade da heranca cultural, do conjunto
de valores transmitidos socialmente, como, por @kenos costumes e codigos tacitos de
conduta. O resultado efetivo da interacéo sociald&pende somente das instituicées ou
das regras, como também das a¢cfOes das unidademadeat de decisédo, seja o individuo
isolado ou organizagao (ZYLBERSTAJN; NEVES, 2000).

Uma transacao é regida, basicamente, por uma fdengovernanca, que define
como ela acontecera, se via mercado, contrato tegratao vertical, na qual a firma se
estrutura de maneira a produzir, do inicio ao forpdocesso produtivo, 0 bem ou servigo
desejado.

A forma de governanca também tem a ver com o angiestitucional: ela emerge
da interacdo das caracteristicas das transac@&egi€ficia, incerteza e especificidade dos
ativos) com os pressupostos comportamentais (opsnw e racionalidade limitada). A
freqUéncia esta associada ao numero de vezes edoiguagentes realizam uma transacéao,
possivel de ocorrer somente uma vez ou de ter @madiridade conhecida. A incerteza
esta relacionada a impossibilidade de previsédo pssiveis cenarios a partir daquela
transacdo. A especificidade dos ativos é a perdzaalkbe dos ativos que estdo envolvidos
em determinada transacdo, caso ela ndo se comrcr@izportunismo é a busca do
interesse proprio com avidez, e a racionalidadédan esta no fato de a capacidade do
agente ser apenas parcialmente racional, nao radim@ racionalidade plena pregada na
teoria microeconomica (WILLIAMSON, 197apudZYLBERSTAJN; NEVES, 2000).



As formas eficientes de governanca contratual dex@msiderar os riscos e definir
0 maior ou menor controle das transacfes. Por dremmde a especificidade dos ativos €
baixa, ndo é necessario controle forte, e a traospode ser realizada via mercado. A
medida que os ativos tornam-se mais especificoser@ado passa a ndo mais ser uma
solucéao eficiente, ja que se faz necessario maatrale (ZYLBERSTAJN; NEVES,
2000). O mesmo autor ressalta, em outro traballadosl de um estudo do USDA
(Departamento de Agricultura dos Estados Unido® gonfirmam ser a adocdo dos
contratos mais freqiente nos produtores de magaiaslievido a redugéo dos riscos e a
economia dos custos de transacéo ser mais relefZ2BERSTAJN, 2005).

Neste trabalho, buscar-se-a conhecer a forma dermanvca das transacdes que 0s
feirantes realizam para obter produtos agropecsg@ana venda: o feirante pode comprar,
no mercado, sua mercadoria para revenda; podeedmmproduzir, sendo agricultor ou
pecuarista (0 que seria uma espécie de integragéwal), ou pode comprar de um
fornecedor para revender.

No universo das feiras livres, 0 ambiente orgamwed envolve os aspectos da
coordenacao e infra-estrutura da feira livre, bemma eventuais apoios no sentido de
melhor organiza-la (por exemplo, colaboracdo doepgdiblico local ou do comércio do
municipio). O ambiente institucional compreendeegutfamentacdo da feira, caso haja
algum marco juridico no municipio que a legalize@mnheca sua realizagao.

A diversidade de géneros comercializados (adiatgstificados) na pesquisa teve
por finalidade levar a casos em que se verificagiitarentes formas de governanca. Estas
foram definidas com base na origem da mercadariaida em cinco grupos (numerados
de 1 a 5), que, subdivididos em dentro (D) e fdfa do municipio, geraram nove
possibilidades de formas de governanca, a saber:

= Origem 1D: producéo propria ou de parentes, resdedentro do municipio
onde se realizou a entrevista;

= Origem 1F: producéo propria ou de parentes, ref@ddora do municipio onde
se realizou a entrevista;

= Origem 2D: mercadoria comprada de outros produtoresagricultores, néo
parentes do feirante, residentes dentro do mupicipile se realizou a entrevista;

= Origem 2F: mercadoria comprada de outros produtotesgricultores, néo
parentes do feirante, residentes fora do municipde se realizou a entrevista;

= Origem 3D: mercadoria comprada de intermediarisspe fisica, estabelecido
dentro do municipio onde se realizou a entrevista,

= Origem 3F: mercadoria comprada de intermediarissqe fisica, estabelecido
fora do municipio onde se realizou a entrevista;

= Origem 4F: mercadoria comprada pelo feirante ek@dnsente a Ceasa, em
Maracanadu, que fica fora dos municipios pesquisados

= QOrigem 5D: mercadoria comprada pelo feirante ajgsamlepdsitos e mercados
(exceto Ceasa), localizados dentro do municipie@adrealizou a entrevista;

= QOrigem 5F: mercadoria comprada pelo feirante ajgsaniepdsitos e mercados
(exceto Ceasa), localizados fora do municipio medeealizou a entrevista.

3. METODOLOGIA

Inicialmente, realizou-se a pesquisa bibliograficamn o recolhimento de varias
obras e artigos cientificos sobre o assunto. Owatamcom outros pesquisadores de feiras
livres possibilitaram a aquisicdo de muitos artigosecentes livros; ha também alguns
trabalhos disponiveis na internet, resultados desaptacdes em congressos nacionais e
regionais.



Foram escolhidos dois municipios para serem pestpss O rol para escolha foi
montado da seguinte forma: depois de selecionasld® onunicipios do Ceara com maior
IDH e os 40 com menor IDH, em 1991, escolherameseada um destes grupos os 20 que
tiveram, respectivamente, a maior taxa de cresdon@xcluidos os municipios da regiado
metropolitana de Fortaleza) e a menor taxa deionesto de IDH no periodo 1991-2000.

Desta lista, resultaram para o grupo de maior Enesto 0s seguintes municipios:
Beberibe, Cascavel, Pindoretama, Campos Sales, Tralgpendéncia, Ubajara, Groairas,
Itapipoca, Pacoti, Barro, Jati, Penaforte, Brejot§alpu, Reriutaba, Quixeré, Tabuleiro do
Norte, Alto Santo e Iracema. E, para o grupo deamerescimento, os municipios foram:
Chaval, Quixeld, Irapuan Pinheiro, Croat4, BaiXimara, Aracoiaba, Altaneira, Assaré,
Potengi, Aiuaba, Arneiroz, Catarina, Coreau, Ma8shfartinopole, Moraujo, Senador Sa,
Miraima e Umirim (PNUD, 2003).

Para a escolha dos municipios, realizou-se contato,correio eletrénico ou
telefone, com técnicos de campo do BNB (funciosaqae trabalham diretamente no
municipio, realizando vistorias em projetos finados pela instituicdo) e com o0s
escritérios da Ematerce. Essa comunicacdo foi sédaspara saber se existia feira livre
no municipio; quando havia, obtiveram-se informacpeeliminares (dia de ocorréncia,
predominancia de comerciantes ou produtores fansljarigem dos produtos e niumero de
bancas) e também pesquisou-se se havia associac&rahtes ou algum apoio das
liderancas municipais a feira. Segundo as informaddrnecidas, oito dos municipios
inicialmente propostos ndo possuiam feiras (Pindore, Beberibe, Groairas, Aracoiaba,
Umirim, Miraima, Martinépole e Arneiroz), e a ma@dos feirantes era comerciante, nao
produtor rural.

No caso dos maiores indices no periodo 1991-2@@0|eu-se Cascavel, por ser a
maior feira do Ceara, uma das maiores do Nordeste ser proxima, a 55 quildmetros de
Fortaleza. No caso dos menores indices desse pedaalsiderou-se Ocara, que tem uma
feira bem menor e € um municipio pequeno, a 10@metros da capital. A comparacao
entre as duas feiras de dois municipios de rea&ldderentes, apesar de vizinhos, poderia
revelar muitos contrastes. Cascavel € um municiais antigo (126 anos); em 2000, 83%
de sua populagéo estava na zona urbana, abrigégdoas poucas industrias, com IDH
na 232. posicao estadual; Ocara tem apenas 20aand)00, 70% da populacéo residia na
zona rural e inexistem industrias, estando na 1x%icdo em termos de IDH estadual
(Ipece, 2003; Ipece, 2007; PNUD, 2003; IBGE, 2008).

3.1 A origem dos dados

A primeira viagem a cada municipio escolhido foi k@&Eonhecimento, para
verificar a estrutura das feiras e fazer a contageoml das bancas que comercializavam
produtos agropecuarios. Na oportunidade, algunsranfigis foram abordados
superficialmente, a fim de se ter uma idéia do geediam e de onde adquiriam a
mercadoria vendida. O feirante (produtor da menéadm ndo) deveria comercializar, de
forma regular, com ou sem ponto constituido naafewws produtos agropecuarios
classificados nos seguintes grupos:

= Grupo 1: Animais vivos (aves, ovinos, suinos, cag®j bovinos, eqliinos);

= Grupo 2: Carne bovina (de 123, de 22, e miudos);

» Grupo 3: Carne suina/de criagcéo (ovinos e caprinos)

= Grupo 4: Especiarias (cascas, ervas - para cozanhéinalidades medicinais;
temperos e fumo);

= Grupo 5: Frango abatido (de granja ou caipira);

= Grupo 6: Hortifrutigranjeiros (frutas, legumes, d@ras);



= Grupo 7: Mercearia (predominancia do comércio @ggr milho, feijao, arroz,
derivados da cana de acucar - rapadura, alfenitigabgprodutos lacteos de primeira
transformacao - queijo, nata, creme de leite; ddiog de mandioca — farinhas de todos os
tipos; ovos);

= Grupo 8: Peixe (peixe fresco ou seco e salgadasooardiversos).

Demonstra-se, na Tabela 1, o total de questionapigados em relacdo ao
universo de bancas levantado.

Tabela 1 — NUumero de bancas de produtos agropecudsi e de entrevistas realizadas
nas feiras de Cascavel e de Ocara (2008).

Setores Cascavel Ocara (1)
Bancas| Entrev. | % | Bancas | Entrev. | %

1. Animais vivos (2) - 9 - 3 1 33,3
2. Carne bovina 36 8 22,2 - - -
3. Carne de Criacéo/Porco 8 3 37,5 - - -
4. Especiarias 14 8 57,1 1 1 100,0
5. Frango abatido 20 7 35,0 - - -
6. Hortifrutigranjeiros 71 33 46,5 17 16 94,1
7. Mercearia (3) 52 17 32,7 1 1 1000
8. Peixe/frutos do mar (4) 42 15 35,7 3 3 100,0
Total 243 100 41,2 25 22 88,0
Fonte: Pesquisa direta (2008)
Notas:

(1) Em Ocara, ndo ha feirantes de carne bovinaridedo/porco nem de frango abatido.

(2) Impossivel de se contar, nem cadastro existerateitura de Cascavel. A grande dispersédo deoagss
impede a contagem do nimero de feirantes, ndceep@sito definido nem informacé&o confiavel por parte
dos frequientadores.

(3) Esse conceito abrange os feirantes que vend&os,gapadura e derivados de mandioca, no med=do
abastecimento.

(4) Em Cascavel, o universo engloba os feirantesieicado do peixe, divididos em boxes, mais os gloés
vendem peixe seco e salgado na parte de merceatri@yistados logo no inicio da etapa de campo.

As amostras, apesar de representarem diferentesnpegis em cada grupo de
produto agropecuario pesquisado, podem ser boessegiacdes do universo levantado na
contagem, j& que, a excecdo do grupo de animaissvam Cascavel, nenhuma se
apresentou inferior a 20%. Como o numero de fagm®m Ocara era muito pequeno,
decidiu-se aplicar questionarios com todos os gtigessem presentes durante as visitas.
J& no caso de Cascavel, seriam entrevistados digjuarstes de cada grupo definido como
alve®. A procedéncia dos produtos pode ser a pequerhugio familiar ou as grandes
plataformas de distribuicdo de alimentos (agroniejoc

No guestionario, anotou-se a percentagem da meraacomprada de acordo com
a origem informada pelo feirante (especificadasmawco tedrico), a fim de se fazer a
composicdo da forma de governanca. Quando ocor@s de uma forma entre as
mercadorias vendidas pelo feirante, foi considesanhis frequente.

O questionario semi-estruturado foi dividido emcbl® (dados sobre o feirante,
sobre a atividade na feira, sobre outras renddsiesos financiamentos e sobre a
organizacdo da feira) e aplicado pelo autor na#tasis procurando dimensionar a

® Vale frisar que o cadastro dos feirantes foi #alio nas visitas as secretarias das prefeiturasCa&scavel,
0 cadastro estd em pastas do arquivo da prefedgundp existe um resumo quantitativo atualizadoesob
numero de feirantes. Em Ocara, o cadastro foiitadic na visita e mais duas vezes por telefone, néas
chegou até o fechamento do trabalho.



composicao da renda mensal do feirante, o pap&@moado” na feira, das transferéncias
governamentais e aposentadoria na composicdo deresgi@, oS tipos de produtos
vendidos e as formas de governanca (se produz,osgra de fornecedor ou de
intermediario, se compra na Ceasa), além de oasijpsctos, como se o feirante fez ou néao
empréstimo, sua disposicdo em fazé-lo, se tempoates proprio de mercadorias para a
feira, tempo de escolaridade e de comércio na, fgir margem de lucro espera ter com 0s
produtos vendidos, participacdo em associacOesiéexia de concorréncia e visao de
futuro do negécio.

Utilizou-se também a observacao simples em todssgquisa de campo, de forma a
verificar como € a rotina do feirante em seu laleatrabalho, além do registro fotografico
de bancas, produtos, espacos de venda e detali@sadestrutura existentes nos locais de
realizagéo das feiras.

3.2 Métodos de analise

Os questionarios, depois de aplicados, foram rdesa verificando-se a
consisténcia das respostas obtidas. Em seguiddadss primarios foram tabulados e
analisados no programa estatistico SER&tistical Package for Social Sciences

Tendo em vista que o trabalho abordou uma amosgaferantes, de tamanhos
diferentes, em razao de a feira de Cascavel s¢o mraEnde e de a de Ocara ser uma feira
pequena, adotou-se, para todas as variaveis leleanta representacdo percentual. E, a
partir delas, recorreu-se a alguns testes, paex sabas amostras das variaveis levantadas
tinham alguma diferenca significativa. Os test@dizados foram os do Qui-quadrado, Phi
e t de Student, adotando a ndo-igualdade entmmasti@as obtidas para cada variavel como
hipotese nula.

O t de Student € um teste paramétrico que compamasteas de variaveis
intervalares (quantitativas) com distribuicdo ndredaomogeneidade das variancias. Os
testes Qui-quadrado e Phi séo testes ndo paraosattiizados para comparar amostras de
variaveis categoricas (qualitativas). Em andliseskendo variaveis nominais, é comum
a utilizacdo do teste Qui-Quadrado para comparastaas. No entanto, este teste torna-se
inadequado quando existem frequéncias nulas entcatagorias da variavel analisada, o
que representa a quebra de um de seus pressupdsgis. caso, segundo MAROCO
(2003), pode-se empregar o teste Phi, o que fi fesse estudo sempre que essa situacao
ocorreu. Esses testes foram utilizados na compardedamostras de feirantes entre
municipios eclusters(item 5.4.4).

Para todos os testes realizados, o nivel de signifia (sig) adotado foi o de 5%
(valores desejaveis menores ou iguais a 0,05).sNexplicativas nas tabelas alertaréo
guando houver casos de significancia diferentestle

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Estruturas de governanca dos feirantes que am nas feiras de Cascavel e de
Ocara

Apesar de Ocara e Cascavel serem cidades intea®r@nvizinhas), o nivel de
organizacdo da estrutura de comercializacao lochfegente: Cascavel € um municipio
maior, com uma feira dotada de infra-estrutura isterte em Ocara; ha uma grande
diversidade de feirantes vendendo, e outra aindarrda produtos vendidos; e a feira de
Cascavel acontece todos os dias, enquanto a da &wamas em um Unico dia.

A dinamica da producéao local ndo tem grandes dita® ja que, em ambos os
municipios, muitos dos produtos vendidos na fdimatsazidos de fora, via Ceasa ou outras
origens. O que muda sado algumas estratégias dantés, de acordo com o principal tipo



de mercadoria vendida: se compram de intermedjamsalguns casos, conseguem prazo,
ainda que seja o0 do pagamento “no apurado” (receberarcadoria e pagam o fornecedor
apos vendé-la), o que é impossivel em se negocizomca Ceasa. Nao se teve noticia, na
pesquisa de campo, de contratos de fornecimentoafsrregendo a relagéo fornecedor-
feirante. Quando o feirante tem uma situacao fie@aanelhor, no caso de alguns que
vendem graos e os procedentes de outros munictpiespegociam hortifrutigranjeiros, a
formalidade ndo passa de um cheque pré-datadopualmleto bancario. As transacdes
sao realizadas pelo mercado.

Pode existir alguma interacdo entre feirante e yiood principalmente na
negociagcédo de hortifrutigranjeiros, fato revelado @gumas entrevistas em Ocara e em
Cascavel. Em Ocara, um grande volume do cheireeweeddido na feira é produzido num
assentamento rural proximo e através de agricsltéamiliares. J& em Cascavel, esse
produto muitas vezes vem de hortas particularesenmentes a pessoas que ndo tém a
agricultura como meio de subsisténcia.

E comum o relacionamento informal entre fornecasldeirante, mas, em alguns
depoimentos, constatou-se que alguns feirantesesegulégica de mercado: possuem
varios fornecedores, sejam eles do municipio oaule lugar, e compram a mercadoria
de quem vender a um preco mais baixo, sem quefgsese amizade influenciem na
negociacdo. Ja no caso da carne bovina, apurouesmtaario, ela provém quase que
exclusivamente de um so6 fornecedor.

Em algumas poucas entrevistas notou-se o sensprogpeccao de mercado” por
parte de alguns feirantes: foi o caso de um vendeelg@alinha de granja viva em Ocara,
que percebeu que, naquela feira, ndo se vendiacadoegia com a qual ele negociava. Em
Cascavel, um vendedor de hortifrutigranjeiros, tGmiproprietario de uma horta, resolveu
vender produtos ndo muito comuns nas bancas cemtes; como alface americana,
ricula e manjericdo, que sdo mais faceis de senrac@m supermercados, procurando
atender um publico de melhor renda; outro sO verdmercado a cabeca de peixe, muito
utilizada para confeccéo de caldos, ao contrarsocdtegas, que vendem o peixe inteiro ou
em postas. Em uma feira maior, com uma maior vadedle produtos, torna-se dificil
para os feirantes descobrir novos nichos de mercado

Alguns feirantes tém amizade com outros, princigalt® quando trabalham
vizinhos ou lidam com a mesma mercadoria, confouséo entre 0s que negociam
hortifrutigranjeiros, frango abatido, carne, peeartigos de mercearia, chegando até a se
reunirem para ratear despesas de frete. Algumasyvegsa relagédo de amizade se estende
aos consumidores, pois alguns feirantes chegamaraa@usuas compras ja realizadas, para
que eles circulem pela feira sem carregar pesanesmo |hes facilitam o pagamento,
anotando o “fiado” (recebendo a mercadoria parampagpois) em pequenos cadernos.

Na Tabela 2, foca-se a distribuicdo de frequén@a fbrmas de governanca
predominantes das mercadorias vendidas. Talvez idode do tamanho da feira de
Cascavel, nota-se que ha uma melhor distribuiciiceptial das formas de governanca
verificadas entre feirantes, com uma ligeira vagntagara os produtos que sédo adquiridos
na Ceasa (neste caso, quase que totalmente dsutigrianjeiros). Verificou-se que, em
alguns casos de mercadorias compradas a internosgiéstes a adquiriam da Ceasa e
depois repassavam aos feirantes, podendo-se afqueaessa € a principal origem dos
produtos hortifrutigranjeiros vendidos nas feiras dois municipios.



Tabela 2 — Distribuicdo de frequéncia dos feirantesle acordo com a forma de
governanca dos produtos comercializados na feira deéascavel e de Ocara (2008).

% verificado
Cascavel| Ocara

Forma de Governanca

1. Producgéo propria no municipio 6,0 9,1

fora do municipio 3,0 4,5
2. Produto comprado de produtores/ no municipio 18,0 13,6
agricultores néo parentes fora do municipio 7,013,6
3. Produto comprado de intermediarias municipio 14,0 4,5
(pessoa fisica) fora do municipio 18,0 45
4. Produto comprado na Ceasa fora do municipio 19,@0,9
5. Produto comprado de firmas (granjas, no municipio 6,0 0,0
frigorificos, depdsitos) fora do municipio 90 9,1
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa direta (2008)

Os casos de producdo propria, no entanto, ficaramonbaixo da expectativa:
apenas 9% dos feirantes em Cascavel produzem adoeix que vendem, enquanto em
Ocara, esse percentual € pouco superior, 13,6%esHsrcentuais verificaram-se na
producdo de animais vivos, peixe fresco e, priticipate, hortifrutigranjeiros, em especial
produtos mais pereciveis, que ndo podem ser treagps a distancia (como o cheiro
verde). Esse tipo de mercadoria, quando ndo é denabr quem produz, precisa ser
comprado nas imediac0des.

O percentual de feirantes que declarou comprarraaderia de agricultores ou de
produtores que nao sao seus parentes também éarfate/o (25% em Cascavel e 27,2%
em Ocara), havendo um maior percentual de feiraemé®vistados, em Cascavel, que
preferem produtores do proprio municipio, enquaeto,Ocara, essa preferéncia ndo esta
definida.

Entre os entrevistados, um maior percentual emavat€32%) declarou depender
mais de intermediarios (tanto de dentro como de dior municipio) que o de Ocara (9%);
em contrapartida, 40,9% dos entrevistados nestacipiomdeclararam que sua principal
forma de governanca se dava com a compra de mei@a@oCeasa, contra apenas 19%
dos entrevistados em Cascavel. Pode-se pensasenoy Ocara mais distante da Ceasa
gue Cascavel, os feirantes fossem depender mabakiecimento de intermediarios. No
entanto, como devem ser menores as opcfOes de campraunicipio e entorno, e
pensando em reduzir o custo da mercadoria paradayeles preferem ir diretamente a
Ceasa, dada a relativa proximidade e facilidadecdsso rodoviario.

De acordo com o teste Phi, ndo houve diferencafisigiiva quanto a origem dos
produtos comercializados nos dois municipios (Ph0,287 e sig = 0,261). Nao se
verificou, entre os feirantes de Ocara, a formagdeernanca envolvendo firmas do
municipio, outro indicativo do baixo grau de divicacao existente no comércio do lugar.

4.2 Compra e venda dos produtos comercializados néaras livres de Cascavel e de
Ocara

Investigaram-se também aspectos mais relacionadig@ade dos feirantes, como
a forma pela qual pagam as mercadorias que ndazend a forma de atribuir preco a
mercadoria que vendem e o destino dado as meraadto vendidas.

As principais formas de pagamento realizadas felosntes estdo discriminadas
na Tabela 3. Em Cascavel, 42% dos feirantes estaghds disseram comprar a mercadoria
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e pagar somente depois que a vendem (0 que chamgragar “no apurado”). Nessas

transacfes, ndo existe formalidade, o contratof@nmal, lastreado pela palavra, pela

relacdo de confianca construida entre fornecedoalf@ente um intermediario) e feirante,

pela reputacdo que ambos tém nas relagbes enr@ate ser encarado como uma forma
de empréstimo a curtissimo prazo, sem juros. A redguforma de pagamento de

mercadoria mais utilizada € a vista, apontada e¥h @& entrevistas.

Em Ocara, a modalidade de pagamento mais adotémafpeantes entrevistados é
a compra a vista, com 63,6%. Isso pode ser exglipatb fato de os feirantes comprarem
diretamente na Ceasa, que geralmente cobra paga@eftdgta, conforme visto na tabela
anterior. A segunda forma de pagamento mais indiéad do “apurado”, com 18,2% das
opinides dos feirantes. Em Ocara, essa modalidadeuié utilizada também pelos
feirantes que lidam com hortifrutigranjeiros, esakaente cheiro verde.

O percentual zero, em Ocara, aparentemente comndliteom o dado da Tabela 2,
em que 13,6% dos feirantes vendem o que produzeimode fora do municipio, decorre
do fato de um ou outro deles vender mercadoriayaidd por parentes, pagando “no
apurado”.

Tabela 3 - Distribuicdo de frequéncia dos feirantede acordo com a principal forma
de pagamento dos produtos comercializados na feide Cascavel e de Ocara (2008).
% verificado
Cascavel | Ocara

Forma de Pagamento

1. Nao se aplica, produz mercadoria vendida 4,0 0,0
2. Compra a vista, acerto verbal 29,0 63,6
3. Compra a prazo, com vale, cheque pré-datadoletolbancario 50 13,6
4. Compra “no apurado”, paga depois que vende 42,a8,2
5. Compra parte a vista, parte a prazo, “no apurado 12,0 4,5
6. Compra parte a vista e parte a prazo, com vhéxjue pre- 8.0 00
datado ' '

Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa direta (2008)

A grande maioria dos feirantes, nos dois municjpiossiderou o preco de compra
como o principal balizador (além de ser o maid féeiutilizar) para a formacao dos precos
de venda na feira (em Cascavel, 83% e em Ocard%36,Conforme observa-se na
percentagem dos entrevistados, poucos estdo pembmsipem saber o preco da
concorréncia (10 e 13,6%), principalmente no cas® mrodutos hortifrutigranjeiros, em
sua maioria adquiridos na Ceasa, sobre os qudeirastes geralmente aplicam margens
de lucro muito préoximas (Tabela 4). Eles relatane gédo adianta baratear demais, em
funcd@o das perdas e da real possibilidade de pogjnem subir demais em relagdo aos
outros feirantes, pois perderdo vendas para ashagi

O preco do mercado nacional e o balizamento emmaguedida (por exemplo, a
arroba do boi gordo) séo utilizados apenas por 2% feirantes entrevistados que
trabalham com carne bovina, e a base na concoar@o custo de producédo, somente
pelos que disseram produzir o que vendem. Sao $odedixacdo de precos bem mais
restritas, sendo praticadas somente em Cascaval¢%eirantes entrevistados, no total).

De acordo com o teste Phi, ndo houve diferencafis@giva na forma de fixacéo
de precos dos produtos adquiridos para comergidlizaos municipios (Phi = 0,121 e sig
=0,938).

11



Tabela 4 - Distribuicdo de frequéncia dos feirantesle acordo com a forma como o
preco de venda dos produtos é fixado na feira de €zavel e de Ocara (2008).

% verificado
Cascavel | Ocara

Forma de Fixacéo do Preco de Venda

1. N&o sabe 1,0 0,0
2. Com base no preco da compra 83,0 86,4
3. Orienta-se pelo preco da concorréncia (mercado) 10,0 13,6
4. Com base no custo de producao 1,0 0,0
5. Com base na concorréncia e no custo de producéo 1,0 0,0
6. Pelo preco de mercado nacional 2,0 0,0
7. Com base em alguma medida 2,0 0,0
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa direta (2008)

Os precgos das mercadorias compradas pelos feinaatasevenda variam, durante
0 ano, principalmente em funcédo da safra e da @&coa de datas festivas, religiosas ou
nao. No caso dos hortifrutigranjeiros adquiridosGeasa, os feirantes afirmaram que o
preco muda, em média, de trés em trés dias. Enduoadia, se a mercadoria for perecivel,
a tendéncia é o preco baixar, porque o feirante i (e, muitas vezes, ndo pode)
guarda-la para vender no dia ou na semana segbdiaténguajar popular, € a “hora da
xepa”, que ocorre por volta do meio-dia, quandaihda muitos consumidores procurando
comprar hortifrutigranjeiros ou carne, principaliteerem Cascavel, tentando negociar
precos mais baixos com o feirante.

Ressalta-se, nesse caso, a especificidade de aiwadvidos na feira livre:
produtos pereciveis, cuja finalidade é o consumediaio; se eles ndo forem comprados
pelos consumidores, néo terdo a utilidade des@aao feirante, que é transformarem-se
em dinheiro pelo ato da venda, o que leva o prdeirante a consumi-los, conforme se
vera nos resultados da Tabela 5. Sabendo disamsalgpnsumidores se comportam de
forma oportunistica, deixando o horario da compea pnais tarde, a fim de conseguir
melhores precos com os feirantes. Uma iniciativa geduziria essa tendéncia seria a
existéncia de sistemas de refrigeracdo que pudemseazenar produtos muito pereciveis.

Outro aspecto ndo menos importante quanto a atieida feira € a investigacao do
destino dado as mercadorias que nado sao vendidasertadorias altamente pereciveis,
como o cheiro verde que ndo podem ser guardadasopdia seguinte; outras, como as
especiarias, tém um prazo de validade mais elagta®endo ser estocadas por mais tempo
sem perder suas propriedades.

Nos dois municipios, o destino mais comum dado ésaxorias ndo vendidas é o
recolhimento para venda no dia seguinte (frutaxepespeciarias, frango, produtos de
mercearia) ou ha semana seguinte (animais vivos),44% das respostas em Cascavel e
72,7% em Ocara (Tabela 5). Congelar o produto elé4m € o segundo destino mais
comum, apontado por 24% dos feirantes em Cascse@ilio metade desse total composto
pelos feirantes que comercializam peixe e a outtadle composta pelos feirantes que
vendem carne bovina e suina, frango e artigos deeawéa (queijo e nata), que necessitam
de congelamento para ndo se estragarem de umrdia matro. E, em Ocara, 0 segundo
destino mais comum € levar para consumir em caemtado por alguns feirantes que
comercializam cheiro verde e peixe. Neste casopanwolume posto a venda € menor, a
tendéncia é que a sobra possa ser consumida pélafdo feirante rapidamente.

Os destinos de recolher/abater e salgar/vendecaapise aos feirantes que
comercializam animais vivos e carnes, respectivémemqguanto jogar no lixo e dar para
pessoas necessitadas e para animais sao destawisna@dos unicamente com feirantes de
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hortifrutigranjeiros. Juntar e fazer pacote € umstategia adotada pelos feirantes de
especiarias e hortifrutigranjeiros, no sentido geoweeitar produtos que estdo bons, mas
nao tém tanta saida como outros e mescla-los, mdnd®r um preco mais acessivel que a
média dos precos desses produtos em separado. Aucly para a pessoa de quem
comprou a mercadoria € realizada pelos feirantes gompram no “apurado” e
comercializam frango abatido. Os ultimos, as veaés,baixam o preco quando estédo
“embarreirados” (com muita mercadoria para vender)fim da feira, para evitar o
prejuizo.

De acordo com o teste Phi, houve diferenca sigtifia quanto ao destino dos
produtos ndo comercializados nos dois municipibs£M®,479 e sig = 0,003).

Tabela 5 - Distribuicdo de frequéncia dos feirantesle acordo com o destino dos
produtos ndo comercializados na feira de Cascavelde Ocara (2008).

% verificado
Cascavel| Ocara

Destino dado aos produtos ndo comercializados

1. N&o sobra 2,0 4,5
2. Recolhe para vender no dia/semana seguinteptirambulante 440 72,7
3. Vende para outros vendedores ou comércios 4,00,0
4. Salga e vende 3,0 0,0
5. Lixo, se em mau estado ou se ndo puderem setaglas 5,0 4,5
6. Doacédo para pessoas carentes, se puderem @ezitgutas 5,0 0,0
7. Da para os animais 5,0 0,0
8. Leva para consumir em casa 0,0 13,6
9. Junta com outros produtos e faz pacote 2,000
10. Devolve para quem lhe vendeu a mercadoria 4,00,0
11. Congela e vende 24,0 0,0
12. Recolhe e abate 2,0 4,5
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa direta (2008)

De acordo com os dados levantados junto aos fesaatmargem média de lucro
dos feirantes de Cascavel (percentagem colocad® b custos de aquisicdo ou de
producdo da mercadoria, para formar o preco deayedqdle 29%, e em Ocara, de 26%,
sendo, portanto, muito proxima, o que se compravieste t de Student. Isto constata ndo
haver diferenca significativa entre as margensudeldos dois municipios (t = 0,730 e sig
= 0,467). E um indicio que demonstra a competitig@existente na feira, de forma geral:
ndo adianta o feirante elevar demais a margemate, Ipois perde freguesia.

O percentual médio de clientes que compram pararpdgpois (0 “fiado”) é de
17,27% em Cascavel e de 7,27% em Ocara. O mesr® ttele Student comprovou
existéncia de diferenca significativa na taxa dbsntes que pagam depois nos dois
municipios (t = 4,019 e sig = 0,000). Muito embsedarate de médias, essa diferenca pode
ser reflexo do nivel de renda dos dois municipéms: Ocara, os feirantes ndo tém tanta
disposicéo para vender para receber depois pelaétomprarem sua mercadoria a vista,
em 63,6% dos casos (Tabela 3). JA em Cascavetirastés podem dar uma margem
maior aos consumidores que quiserem pagar depois/e-Halguns casos extremos em que
os feirantes declararam que 80% de seus clientepremam para pagar “no fiado”.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o que foi levantado em campo, podeapsentar como fatores que
influenciam as formas de governanca dos feiranéssdadias feiras: a) o tipo de produto
vendido; b) proximidade de grandes centros de atiastnto (no caso a Ceasa, de
Fortaleza); c) existéncia de condigbes edafo-cloaatpara o cultivo de alguns produtos
agropecuarios; d) existéncia de firmas ou interargmh, dentro ou fora do municipio, que
intervenham nas transacdes dos feirantes; e) dévebpitalizacdo do feirante e f) no caso
de mercadorias ndo produzidas pelo proprio feiraate condicbes em que ele pode
compra-las de firmas ou intermediérios.

O tipo de produto vendido é decisivo, principalneena feira de Ocara, onde se
vende basicamente hortifrutigranjeiros, com menariedade que Cascavel. A
proximidade de uma grande central de abastecin{@#asa) pode influenciar na escolha
entre produzir ou comprar para revender. As cordicédafo-climaticas semelhantes
(embora um pouco piores em Ocara) ndo favorecemarndigp de determinados produtos
agricolas, sendo mais barato trazé-los de outgiSes® até mesmo de outros estados,
como no caso de algumas frutas (abacaxi, lararggajmmaméo, meldo) e gréos (arroz,
feijao). Isto também vale para a carne, principakm@ bovina, que vem do Maranhéo e de
Goias, sendo restrita a época do ano em que Seat®® originaria de gado cearense.

A existéncia de firmas ou intermediérios intervinds transacgdes realizadas pelos
feirantes também teve importancia evidenciada ren ae Ocara, que, além de ter
comeércio pouco diversificado e ser mais distanteCdasa, tem um grande numero de
feirantes comprando diretamente, porque provavebnen custo de transporte da
mercadoria € menor que o da intermediagéo.

Neste caso, o nivel de capitalizacdo do feirantéoém é importante, porque sem
capital ele ndo tera como arcar com esse custaostaambém um fator que pode
influenciar o nivel de formalidade das transacdes fkirantes na aquisicdo de suas
mercadorias. As condigcdes em que o feirante podgK@ sua mercadoria para revenda,
caso ndo a produza, também sdo importantes, aspedderdo influenciar nas margens
aplicadas sobre os produtos vendidos.

A condicdo socioecondmica dos feirantes entrevastadm média, é razoavel, e,
sendo predominantemente comerciantes, nao témigjde deu tempo entre o comércio e
a producéo, permitindo a especializacdo em umdiddaae, fato que também explica a
grande procura pela Ceasa para a aquisicdo dosutpsodespecialmente dos
hortifrutigranjeiros.

O fato dos feirantes entrevistados, em sua maicéaem comerciantes, nao
invalida os resultados da pesquisa nem desquatificasultados alcancados. Ao contrario,
leva a reflexdo sobre o que fazer para a produgdagtdicultura familiar alcancar os
mercados locais, j& que a feira € um canal deldigtéio de livre acesso. Nesse caso, pode
ser necessaria a intervencao de orgaos governamaa@o prefeituras, Ematerce e BNB,
ja que o problema ndo envolve apenas financiamemds, articulagdo com os produtores
familiares, feirantes e até mesmo consumidoress pasentivar a comercializacdo de
produtos agropecuarios nativos de cada municipio.

Pelas informacdes nos contatos com os escritbadsnaaterce e técnicos do BNB
nas agéncias, esta realidade parece se repetientss quadrantes do Estado. No entanto,
os fatos s6 podem ser apurados com outras pesgiaisassmo estilo nas demais regioes,
em especial as distantes de grandes centrais deaib@ento. Independente disso, as feiras
sobrevivem e mostram vigor principalmente em mpisi pequenos, onde nao sofrem
tanta concorréncia de outras formas de varejo cemas grandes centros.
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