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APRESENTACAO

Originalmente apresentado como dissertacdo de mestrado junto a Univer-
sidade Federal do Ceara (UFC), o livro “Pluriatividade na Agricultura Familiar: o
Caso do Pélo de Desenvolvimento de Agronegdcios (PDA) Cariri Cearense” tem
em seu objetivo analisar como se manifesta a pluriatividade nas familias rurais
dos municipios pertencentes ao Pélo de Desenvolvimento de Agronegdcios Ca-
riri Cearense. O autor parte do pressuposto de que as atividades ndo-agricolas
no meio rural tragam um novo perfil para os produtores familiares, o de serem
pluriativos. Com isso, essas novas atividades levam ao incremento na renda das
familias, fendmeno observado também no PDA Cariri Cearense.

O autor faz uma revisdo da literatura sobre a agricultura familiar, pluria-
tividade e p6los de desenvolvimento, analisando as caracteristicas das familias
agricolas nas diversas sociedades, seu comportamento, e como se manifesta a
pluriatividade nessas unidades familiares. Identifica, também, o conceito de p6lo
de desenvolvimento como uma visdo diferenciada das teorias ora apresentadas
sobre desenvolvimento econdmico.

Complementarmente, o autor busca alcangar seu objetivo com a aplica¢ao
de um questiondrio semi-estruturado junto as comunidades agricolas dos muni-
cipios pertencentes ao PDA Cariri Cearense. Com este instrumento, aprofunda o
conhecimento da dinamica de funcionamento das unidades familiares do polo.

A partir dos dados levantados, o autor descreve o perfil dos entrevistados
e de suas familias, observando a caracteristica das propriedades rurais e as
atividades agricolas e ndo-agricolas praticadas pelas familias rurais. Destaca as
relagdes das familias com as institui¢des bancarias, associagdes/cooperativas e
outras organizagdes sociais, a forma de planejar e organizar suas atividades, a
producao das familias e formas de inser¢do no mercado, o apoio recebido com
assisténcia técnica e capacitagdo, geracao de emprego e renda e conhecimento
das familias rurais Quanto ao programa PDA Cariri Cearense.

Por fim, o autor conclui que o meio rural do Cariri cearense apresenta
caracteristicas do novo rural brasileiro, com a insercao de novas atividades
consideradas anteriormente como urbanas, Que engendram maior dinamismo ao
campo, com a geracao de renda para a populagdo rural. Por outro lado, observa
Que os empregos agricolas estdo se reduzindo, em virtude das transformacdes
ocorridas no meio rural. Como estratégia para se manter no campo, as familias
buscam desempenhar atividades fora do contexto agricola. Portanto, o perfil das
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atividades ndo-agricolas e o tipo de pluriatividade observados no pélo ndo sao
conseqiiéncias, exclusivamente, de uma politica de desenvolvimento local aplica-
da na regido, mas também de estratégias que a populagdo utiliza para melhorar
suas condigoes. Isto remete a um tipo de pluriatividade com caracteristicas de
transicdo da observada em sociedades subdesenvolvidas e aquela observada em
sociedades em desenvolvimento.

Nota-se que ndo existe, por parte dos governos, politicas adequadas abar-
cando todas essas caracteristicas do meio rural. O pouco qQue se observa sdo ini-
ciativas contingentes, circunstanciais, desestruturadas e desorganizadas. Torna-se
necessdrio, portanto, a mudanca do modelo vigente, direcionado apenas para uma
caracteristica do meio rural, ampliando as opgdes para o trabalhador do campo,
abrindo mais oportunidades para sua manutencdo no meio rural e inser¢do no
mercado, bem como desenvolvimento de um espaco rural dinamico.

Este livro apresenta como mérito uma andlise diferenciada da dinamica do
meio rural, observando caracteristicas ndo consideradas nas politicas voltadas
para o campo, servindo como instrumento de reflexdo e discussdo para ue no-
vos modelos de politicas sejam criados, abarcando todas as caracteristicas Que
envolvem o meio rural nordestino.

José Sydriao de Alencar Jinior
Superintendente do Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (ETENE)
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1 — INTRODUCAO

Delimitar, atualmente, as populacoes urbana e rural de um municipio tornou-se
uma dificil tarefa, haja vista a crescente inserc¢ao das populagdes rurais em ativi-
dades ditas puramente urbanas e vice-versa. As atividades rurais se tornaram mais
complexas no decorrer das (ltimas décadas no Brasil. O modelo agricola adotado
pelo Governo Federal, entre as décadas de 1960 e 1980, por meio do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), impds uma modernizagdo e especializagdo das
lavouras, tornando as atividades agricolas mais intensas em tecnologia e capital,
com utilizacdo de pouca mao-de-obra. A forma como o Estado interveio na agri-
cultura moldou as técnicas produtivas adotadas pelos produtores rurais (MATTEI,
2006). Estas politicas, porém, deixaram uma parcela dos estabelecimentos rurais'
a margem do processo, principalmente os familiares, uma vez que ndo dispunham
de recursos para acompanhar a mecanizacao dos estabelecimentos mais dindmicos.
Isto limitou a utilizacdo de novas tecnologias, tornando-os defasados comparativa-
mente aos estabelecimentos apoiados pelo SNCR. Logo, a produtividade daqueles
ficou bem aquém dos estabelecimentos maiores e mais mecanizados, dificultando
a reproduc@o da familia, em alguns estabelecimentos, com apenas as atividades
agricolas. Para Guanziroli et al. (2001), a op¢do do governo de modernizacdo
agricola com base em setores de grande produg@o, tendo como justificativa a maior
eficiéncia técnica e econdmica, resultou, na verdade, além da ineficiéncia social, em
ineficiéncia econdmica, pela subutilizagdo de fatores abundantes (mado-de-obra) e
intensa utilizacao de fatores escassos (capital), de forma subsidiada.

Algumas familias agricolas que nao tiveram acesso ao processo de moder-
nizacdo das zonas rurais viram suas atividades prejudicadas, e uma parcela dos
seus componentes, sem fungdes definidas, voltou-se para outras atividades. Esse
excedente de mao-de-obra rural procura, entdo, novas atividades, mesmo ndo
estando relacionadas a agropecudria. Essas atividades servem como complemento
da renda familiar, por vezes tornando o trabalho agricola apenas uma atividade
secunddria. No Nordeste brasileiro, esta situagdo é mais critica, em virtude da
minifundizagdo’ observada nos estabelecimentos rurais, o Que impossibilita as

I O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica considerou como estabelecimento agropecuério todo terreno
de drea continua, independente do tamanho ou situacdo (urbana ou rural), formado de uma ou mais parcelas,
subordinado a um Gnico produtor, onde se processasse uma exploragdo agropecudria, ou seja: o cultivo do
solo com culturas permanentes e tempordrias, inclusive hortalicas e flores; a criacdo, recriacdo ou engorda
de animais de grande e médio portes; a criagdo de pequenos animais; a silvicultura ou o reflorestamento; e
a extragdo de produtos vegetais. Para este trabalho, serd adotado o mesmo conceito. (IBGE, 1996).

2 Processo pelo qual as propriedades rurais sofrem redugdo em seu tamanho, ocasionado por reparticdo de
herancas ou venda de parcelas da propriedade.
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familias rurais sobreviverem unicamente do trabalho em atividades agricolas.
A realizagdo de outras atividades ¢ uma estratégia utilizada por essas familias
para se manterem no campo.

Outros componentes também tiveram influéncia nas modificagdes ocorridas
no meio rural. As atividades agricolas ndo servem mais unicamente para definir
o espaco rural. Estas atividades reduzem-se comparativamente a outras Que se
inseriram, em virtude da reorientagdo da capacidade produtiva da populag@o rural.
Além disso, novas opgdes surgem na drea rural como atrativo para a populacao
urbana, com algumas dessas pessoas se estabelecendo definitivamente no campo.
(CARNEIRO, 1997). O movimento de descentralizacdo industrial, a flexibiliza-
¢do produtiva e a informalizagao do trabalho, denominado de “novo modelo de
desenvolvimento”, explicariam também as modificagdes ocorridas no meio rural.
(SCHNEIDER, 2004). Essas modificacdes sao observadas de forma mais intensa
em regides agricolas dinamicas, como no Sul e Sudeste do Brasil.

Embora alguns autores tratem essas caracteristicas como resultado das
transformagdes ocorridas em virtude do modelo agricola adotado ou modifica-
¢Oes no meio rural brasileiro, outros autores consideram que elas sao intrinsecas
aos estabelecimentos familiares. As familias negociam entre seus individuos
diferentes apostas como forma de minimizar os riscos e se ajustar as mudancas
no desenvolvimento do ciclo familiar, o Que permite a manutencdo da unidade
familiar na exploracdo agricola. A pratica de outras atividades, em complemento a
atividade agricola, assegura a continuidade da familia rural entre geragoes. Estas
condicdes sdo observadas de forma mais freqiiente nos estabelecimentos rurais
nordestinos. (ALVES; VALENTE JUNIOR; BRAINER, 2006)

Essas caracteristicas da populagdo rural, em que se praticam atividades
ndo-agricolas, agricultura em tempo parcial e empregos miltiplos, vém sendo
classificadas por diversos autores como pluriatividade. (ALVES, 2002). Obser-
va-se essa crescente tendéncia em diversificar as atividades dentro ou fora dos
estabelecimentos rurais. Isto serve como garantia da reproducdo e continuagdo
do sistema familiar na produc@o agricola. Esta pratica torna os estabelecimentos
rurais mais interligados e interdependentes do meio urbano.

As transformagdes econdmicas ocorridas nas dreas rurais sao objeto de es-
tudo de autores diversos. No Brasil, o destaque € para o grupo coordenado por
Graziano da Silva, cujas pesquisas estdo inseridas no Projeto RURBANO, criado
em 1997. O projeto, inicialmente, visava a reconstruir séries histéricas a partir dos
microdados das Pesquisas Nacionais por Amostras de Domicilios (PNADs), para
o periodo 1981-1995, relativos a populacdo ocupada, emprego e renda (Fase I).
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O estudo verificou Que o emprego agricola vem caindo progressivamente desde
metade da década de 1980, porém com a Populacao Economicamente Ativa (PEA)
rural evoluindo positivamente no mesmo periodo. Essa contradi¢do poderia ser
explicada pelo surgimento de outras formas de emprego no meio rural brasileiro,
qQue estariam compensando a Queda no emprego estritamente agricola. (GRA-
ZIANO DA SILVA; HOFFMANN, 2005). Em estudos mais recentes, Del Grossi
e Graziano da Silva (2006) apontam para uma estabilizacdo da PEA agricola do
final da década de 1990 até os dias atuais, apresentando como causa o 6timo
desempenho do agronegdcio no Brasil com a elevagdo dos precos das principais
commodities comercializadas internacionalmente.

A pluriatividade €, para os agricultores familiares e descapitalizados,
portanto, uma alternativa de manuten¢@o no campo, uma forma de reproducdo
social. Garantiria possibilidades de permanéncia dos produtores no meio rural,
exercendo tanto atividades ligadas diretamente a terra (agricola) como outras
atividades, diferentemente da agricola. Isto causaria maior estabilidade na re-
producao familiar em face das dificuldades do mercado de trabalho no campo.
(NASCIMENTO, 2005).

Alves; Valente Junior e Brainer (2006, p. 9) apontam que:

Em dreas rurais do Nordeste cujas economias sdao mais dina-
micas, as atividades ndo-agricolas tendem a se diversificar,
adensar e apresentar crescente complexidade, além de pos-
suirem significativo papel em termos de composi¢ao da renda
das familias.

Portanto, sugerem que a pluriatividade tende a ser mais forte em areas que
apresentam certo dinamismo econémico. Dada essa afirmacdo, parte-se para o
estudo deste fendmeno em regides do Nordeste Que apresentam, ultimamente,
significativo crescimento econdmico no meio rural — os Pélos de Desenvolvimento
Econdémico (PDE).

Os polos de desenvolvimento podem surgir de formas diferentes — ao acaso
ou estimulados por politicas publicas. Este conceito estd ligado as teorias de desi-
gualdades regionais, estudadas primeiramente por Francois Perroux, nas décadas
de 1950 e 1960. Os polos de crescimento, como foram chamados inicialmente,
sao focos de desenvolvimento socioeconémico, apoiados pelo arcabougo politi-
co-institucional Que se relacionam em centros privilegiados de um determinado
espago geografico. (ALVES; VALENTE JUNIOR; BRAINER, 2006). Estes centros
possuem dindmica econdmica estabelecida e que influenciam sub-regides proxi-
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mas a eles. Essa influéncia cria fluxos econdmicos que levam ao desenvolvimento,
também, dessas sub-regides.

Os pélos de desenvolvimento jd sdo estudados no Nordeste brasileiro desde
1955, pelo Padre Lebret. Atualmente, politicas de desenvolvimento criadas pelo
Governo Federal, por meio do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), utilizam este
conceito para investimentos em setores estratégicos em determinados espagos
da regido. O Programa Pélos de Desenvolvimento Integrado (PDI), do BNB,
caracteriza-se por duas dimensdes inter-relacionadas: a fisico-econdmica e a
politico-institucional. A primeira envolve o espaco geogréfico ou sub-regido
delimitada, enquanto a segunda indica ue as agdes devem ser desenvolvidas
de forma cooperativa, envolvendo toda a base institucional do pélo. (ALVES;
VALENTE JUNIOR; BRAINER, 2006).

1.1 — O Problema e sua Importancia

As definicdes utilizadas para o rural e o urbano, atualmente, ndo explicam a
contento as modificagdes ocorrentes nestes espagos. A inter-relagdo de atividades
desses dois ambientes e o fluxo de pessoas torna imprecisa a delimitagdo do que
¢ realmente urbano ou rural. A melhoria nos meios de comunicacdo e a expansao
dos centros urbanos, adentrando os espacos rurais, deram possibilidades para a
populagdo rural, Que antes desempenhava apenas trabalhos agrérios, de se en-
volver em outras ocupagdes. Para Carneiro (1997), no entanto, as modificagoes
ocorridas no rural em virtude das inter-relagdes com o meio urbano, nZo resultam,
necessariamente, numa descaracterizacdo do seu sistema social e cultural.

Outros fatores que explicam esse processo podem ser a busca da sustentagdo
das familias, dada a reduzida drea dos estabelecimentos familiares, para o maior
incremento na renda, bem como modificagdes no processo produtivo e relagoes
sociais no meio rural. Segundo Graziano da Silva (1997), as mudangas no processo
produtivo ocorreram justamente em etapas com elevada demanda de mao-de-
obra. O avango da tecnologia foi mais intenso na colheita e transporte. Ainda
segundo o autor, houve uma tendéncia mundial com a reducdo dos pregos das
principais commodities comercializadas, ndo dando mais condicdes de o agricultor
se manter somente com atividades agricolas, em alguns casos. (GRAZIANO DA
SILVA, 1997). As unidades familiares flexibilizam suas atividades no intuito de
manter o nivel de renda satisfatorio, conservando sua reproducdo social. Essas
novas atividades sdo realizadas fora ou nos estabelecimentos rurais e, se ndo
estiverem relacionadas a agricultura, sdo consideradas nao-agricolas.
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Para entender melhor esse ponto, cabe salientar a dinamica existente nos
estabelecimentos familiares. O volume de produgdo ndo se relaciona diretamente
com o mercado. O consumo da familia € o fator predominante para explicar o
processo de produgdo desses estabelecimentos. Conforme expressa Chayanov
(1974, p. 39, tradugdo nossa), “na prética econdmica da unidade econdmica
camponesa, se realiza um balango entre o que se trabalha e o Que se consome,
o qual determina em grande parte, o volume da atividade econoémica familiar*”,
ou seja, a familia realiza um balango do que necessita trabalhar para garantir
o consumo suficiente dos seus membros. A necessidade de consumo indica o
dispéndio de trabalho da familia. Uma vez satisfeitas suas necessidades, maior
intensidade de trabalho familiar torna-se mais onerosa. Chayanov (1974) acentua
ainda que o volume da atividade da familia depende, em primeiro lugar, do seu
nimero de consumidores e ndo do nimero de trabalhadores. Apesar disto, essa
dindmica nao isola socialmente a unidade familiar. Existem relacdes comerciais
entre as unidades familiares e o mercado, porém reguladas de acordo com as
necessidades das primeiras. Chayanov (1974) apud Abramovay (1998), considera
a penosidade do trabalho e a satisfacdo das necessidades familiares como fatores
determinantes para as escolhas da familia referentes ao seu grau de inser¢do no
mercado. As unidades econdmicas familiares, por sua vez, ligam-se ao mercado
capitalista de mercadorias, além do que, em muitos paises, elas recebem influéncia
do capital financeiro por conta dos empréstimos tomados e coexistem também
com a inddstria e a agricultura capitalistas. (CHAYANOV, 1974).

A busca pela sua manutencdo, portanto, faz as familias diversificarem suas
atividades até o ponto onde suas necessidades sdo satisfeitas. E preciso dissociar,
porém, a visdo de agricultura familiar e a precariedade da propriedade rural.
Estudos realizados na Gra-Bretanha indicam que o carater familiar dos estabe-
lecimentos agricolas britanicos ndo se opde ao movimento de concentracdo do
processo produtivo. Mesmo aquelas Que operam em regime parcial de trabalho
agricola realizam investimentos para garantir sua sustentagdo. Para Abramovay
(1998, p. 173, grifo do autor):

O caso britanico sugere de maneira interessante que a propria
associacao tao freqiiente entre part-time farming* e precariedade

3 Alguns autores diferenciam exploragdo camponesa de familiar, explicando que nem todas as exploragdes
familiares sdo camponesas. Para maiores informacoes, consultar Lamarche (1993).

4 "A expressdo part-time farming refere-se as caracteristicas Que assume a propriedade, Que pode funcionar
em tempo integral ou parcial conforme o grau de envolvimento dos membros da familia nas atividades ali
praticadas”, onde as atividades agricolas deixam de ser apenas as tarefas desempenhadas pelos membros
da familia rural. (SCHNEIDER, 2004, p. 113). Considera-se a ocorréncia de agricultura em tempo parcial
Quando pelo menos metade da forga de trabalho ativa da familia no tem, na propriedade rural, seu principal
local de trabalho. (SCHNEIDER, 2004, p. 112).
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econdmica e técnica é indevida. A agricultura familiar oferece
a flexibilidade de compor de maneira diversificada sua renda
global. O simples fato de essa composicdao nio se localizar
estritamente na agricultura mostra que nao se trata ai do
balanco chayanovista entre trabalho/consumo. O préprio de-
senvolvimento técnico impede que o problema da penosidade
seja o determinante nas opg¢des do agricultor. O estudo destas
determinacdes exige que se coloque em realce um elemento até
aqui ausente [...]: a capacidade da politica agricola moderna de
moldar as estruturas sociais da producao agricola.

Para a realidade nordestina, sendo brasileira, a estrutura fundiaria limita a
escolha das familias em inserirem-se no mercado de forma completa. As formas
de produgdo, somadas ao tamanho dos estabelecimentos, nao lhes dao condi-
¢oes de terem liberdade de escolha. Dai a busca por novas atividades que déem
condi¢des de reproducdo da unidade familiar. A pluriatividade ¢ um dos meios
encontrados por eles para garantir a continuidade da familia. A importancia das
atividades nao-agricolas € trazida por Carneiro (1999, p. 336), para quem

O trabalho extra-agricola executado por um ou varios membros
da unidade familiar pode desempenhar diferentes funcgoes
de acordo com a légica da dindmica de reproducao social da
unidade familiar. A renda dele obtida tanto pode servir como
complemento que reforca e garante a reproducao da exploracao
agricola como pode indicar uma estratégia de secundarizacao
da atividade agricola na reproducdo social |...]. O recurso da
atividade nao-agricola ndo indica, por si s0, a faléncia da ativi-
dade agricola mas aponta para a plasticidade dessa forma de
producao familiar que nao se enquadra nem nos moldes do
agricultor-empresario de ponta nem no padrao da chamada
agricultura ‘tradicional’. E justamente o carater familiar dessa
forma de producao que lhe da maior capacidade de resistir a
situagoes criticas possibilitando a seus membros usufruir das
condicdes favoraveis do mercado de trabalho ou retomar a
atividade agricola em momentos de crise de desemprego.

Como ressaltado por Carneiro, as atividades ndo-agricolas dao maiores condi-
¢oes de reproducdo da unidade familiar pelas diferentes opgoes que apresentam.

H4 de se considerar um fato importante, no caso brasileiro, que o distingue
dos observados para os paises da Europa Ocidental e Estados Unidos. Segundo
Guanziroli et al. (2001), a renda ndo-agricola gerada pelo sistema de part-time
contribuiu para a elevacdo das rendas das familias rurais européias e americanas
com base em intenso apoio do Estado, diferentemente do Brasil, onde as familias
rurais buscaram se apoiar em atividades nao-agricolas em complemento da renda,
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justamente por ndo ter ocorrido o apoio do Estado, com politicas para o meio
rural. Mesmo nessas condicdes, a renda de atividades nao-agricolas em muitos
casos supera a agricola, pelo que se tem observado. No caso da regido Nordeste
do Pais, uma politica adotada pelo Governo Federal como forma de preencher
essa lacuna foi a de pélos de desenvolvimento.

Os Pélos de Desenvolvimento de Agronegdcios® (PDA) sdo instrumentos de
politicas de desenvolvimento aplicadas no Nordeste a partir da década de 1990.
De acordo com o Banco do Nordeste do Brasil (2004), “na regido Nordeste
existem dreas Que apresentam dinamismo econdmico em fungdo da existéncia
e conjugacdo de alguns fatores, quais sejam: a existéncia de recursos naturais
disponiveis (solo e dgua); a implantacdo de projetos, a exemplo de irrigacdo; a
iniciativa empresarial e a existéncia de pesquisa local, entre outros”. Estes fatores
foram observados na regido do Cariri e, em 1999, foram iniciados workshops®
com a participacdo de entidades das diversas esferas sociais do Estado, para
implantacdo do PDA Cariri Cearense.

A partir da implantacdo do pélo, houve incremento significativo no valor da
produgdo agricola das lavouras permanentes, principalmente nos municipios onde
foram implantados projetos de irrigacdo (IBGE, 2004a). O nimero de turistas
saltou de 13,0 mil nos dois principais municipios atrativos do pélo (Juazeiro
do Norte e Crato), em 1999, para 21,4 mil, em 2000, incremento de 64,2%,
continuando crescente nos anos seguintes (CEARA, 2007). As duas atividades
citadas como exemplos, certamente, demandaram servicos nos municipios do
polo, o que fez ampliar também o setor de servigos, principalmente daqueles
que lhes ddo apoio.

A partir desta leitura, surgem os seguintes Questionamentos: qual o perfil
dessas atividades desempenhadas pelos produtores familiares, nao relacionadas as
atividades agricolas, neste plo? Quais os efeitos Que essas atividades tém sobre a
producao agricola e a renda das unidades familiares? As politicas que vém sendo
adotadas pelo Governo alcangam essas caracteristicas das familias rurais?

A importancia deste tema estd relacionada a aplicacdo de politicas piblicas
adequadas as novas caracteristicas do meio rural. Nota-se forte tendéncia, nas

S No documento referencial de criagido do PDA Cariri cearense, consta a diccdo Pélo de Desenvolvimento
Integrado Cariri Cearense. No trabalho desenvolvido por Alves; Valente Junior. e Brainer (2006), os autores
utilizam o primeiro termo. Considerando que o Programa Pélos de Desenvolvimento Integrados do BNB
abarca distintas atividades (fruticultura, bovinocultura, graos, turismo etc), preferiu-se, neste trabalho, adotar
amesma expressao utilizada por Alves; Valente Junior e Brainer (2006), haja vista ndo haver qualquer prejuizo
ao conceito do programa, além de limitar a expressdo as atividades agricolas.

6 Oficinas de trabalho.
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familias rurais nordestinas, em buscarem diferentes alternativas de sobrevivéncia,
uma vez Que as atividades agricolas ndo apresentam o resultado necessério para a
manutencdo da familia no campo. Tendéncia esta que se fortalece a medida que se
observa maior dinamismo da economia local pelo surgimento da necessidade de
novos produtos e servigos, bem como dinheiro circulando mais facilmente. Essas
familias ndo se identificam como puramente agricolas, exercendo atividades em
outras dreas econdmicas, como o servi¢o doméstico, turismo rural, empreitadas,
assalariados, dentre outros. Saber o porqué dessas caracteristicas, através de um
levantamento sistematico do perfil dessas familias, pode servir de norte para a
aplicacdo de politicas adequadas a manutencdo dessas familias no meio rural,
bem como melhorar a sua qualidade de vida.

1.2 — Justificativa

A politica de pélos de desenvolvimento insere-se no ambito de desenvol-
vimento regional, integrando as diversas esferas produtivas de uma regiao dina-
mica. Os setores primdrio, secunddrio e tercidrio se relacionam, produzindo um
fluxo comercial regular e consistente, fortalecendo a economia daquela regido
especifica, podendo se estender por dreas vizinhas. Como esta politica integra
os trés setores bdsicos de uma economia, percebe-se a importancia de se ter
um setor primdrio dinamico e Que acompanhe a demanda dos outros setores. A
pluriatividade das familias agricolas, apesar de garantir melhores condigdes de
sobrevivéncia da unidade familiar, pode contribuir para a reducao da producdo
agricola, enfraquecendo os elos entre os setores. Dai a importancia de se analisar
o comportamento dessas atividades dentro de uma politica maior, Que € o pélo
de desenvolvimento de agronegdcios.

Portanto, surge a necessidade de se levantar o perfil das atividades rurais no
PDA Cariri Cearense, verificando de que forma elas podem flexibilizar a repro-
ducao familiar e quais os reais efeitos da mudanca no perfil do trabalhador rural
na producdo e na geracdo de renda desses estabelecimentos.

1.3 — Hipoteses
1.3.1 — Basica

As atividades ndo-agricolas no meio rural tracam um novo perfil para os
produtores familiares, o de serem pluriativos. Com isso, essas novas atividades
levam ao incremento na renda das familias, em detrimento das suas produgdes
agricolas. Este fendmeno é também observado no PDA Cariri Cearense.
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1.3.2-

a)

b)

c)

d)

Secundarias

as transformagdes ocorridas no meio rural do PDA Cariri Cearense estao
levando os produtores familiares a desempenharem novas atividades nao
relacionadas a produc@o agricola, tornando essas familias pluriativas;

a busca de novas fontes de renda, Que ndo sejam apenas as agricolas,
fazem aumentar o nivel de renda dos produtores familiares que desempe-
nham atividades ndo-agricolas no meio rural do PDA Cariri Cearense;

o dispéndio de tempo dos produtores familiares em atividades ndo-agricolas
tem efeito negativo na produg@o agricola dos estabelecimentos; e

a politica publica baseada no modelo de pélos de desenvolvimento
influencia as atividades das familias rurais do PDA Cariri Cearense.

1.4 — Objetivos
1.4.1 — Geral

Considerando as questdes expressas anteriormente, pretendeu-se, por meio
deste trabalho, analisar como se manifesta a pluriatividade nas familias rurais dos
municipios pertencentes ao P6lo de Desenvolvimento de Agronegdcios Cariri
Cearense.

1.4.2 -

Especificos

Considerando-se o objetivo principal deste trabalho, os objetivos especificos
foram os seguintes:

a)

b)

c)

d)

verificar as caracteristicas gerais do PDA Cariri Cearense;

verificar o perfil dos produtores rurais do PDA Cariri Cearense, obser-
vando suas categorias e principais atividades;

identificar e levantar as principais atividades agricolas e ndo-agricolas
desenvolvidas por produtores familiares dos municipios pertencentes ao
polo;

analisar a contribuigdo que as atividades ndo-agricolas ddo a produgdo
e a geragdo de renda nos estabelecimentos familiares do pélo;

37



38

e) analisar até que ponto as politicas de desenvolvimento baseadas em
polos de desenvolvimento influenciam as atividades das familias rurais
do PDA Cariri Cearense.



2 — REVISAO DA LITERATURA

Por ser um tema abrangente, com ocorréncias em todo o territério nacional
e diferentes vertentes de andlise, € importante ue se faca uma limitacao daquilo
Que se quer estudar. Portanto, a proposta deste projeto € estudar o perfil das
atividades ndo-agricolas desempenhadas por produtores familiares nos municipios
pertencentes ao PDA Cariri Cearense. Importante, também, € verificar Quais os
efeitos dessas atividades na renda das familias rurais do pélo. Surge, entdo, a
necessidade de definir os conceitos que serdo utilizados nesta pesquisa.

2.1 — Agricultura Familiar

O conceito de agricultura familiar € tratado por diversos autores em diferen-
tes paises. Por conta disso, e levando em consideragdo a histéria de cada nagdo
e suas caracteristicas socioecondmicas, estes conceitos tendem a ser objeto de
variagdes. Abramovay (1998) estudou a evolugdo da agricultura familiar nos paises
desenvolvidos, mais precisamente nos Estados Unidos, Inglaterra e Comunidade
Européia. O autor observa ue nestes paises diferentes conceitos sao atribuidos
a agricultura familiar, conforme as suas estruturas fundidrias.

Para Nikolitch (1969 apud Abramovay, 1998, p. 140), estudando os estabele-
cimentos agricolas nos Estados Unidos, a definicdo de estabelecimento familiar
ndo estd relacionada ao seu tamanho fisico, volume de vendas ou o montante de
recursos investidos, mas sim ao “grau em que a gestdo e o trabalho nos esta-
belecimentos ap6iam-se efetivamente na familia e em seus membros”. Diz
ainda, que “as family farms (unidades de producao familiares) sdo as Que contam
apenas com o trabalho familiar ou com uma quantidade de trabalho assalariado
Que, em média, ndo ultrapassa a contribuicdo da propria familia” (NIKOLITCH,
1969 apud ABRAMOVAY, 1998, p. 140), diferentemente da unidade patronal,
onde os membros das familias ndo exercem atividades diretamente ligadas ao
estabelecimento ou, se exercem, o fazem em menor propor¢do do que a mao-
de-obra contratada. Este conceito, porém, fica restrito, uma vez que Nikolitch
(1969) ndo considerava o trabalho de filhos menores de IS anos e das esposas dos
chefes dos estabelecimentos. Mesmo assim, o estudo apontou Que a agricultura
nos Estados Unidos era predominantemente familiar.

As caracteristicas da agricultura familiar naquele pafs, conforme identificou
Nikolitch (1969), se distanciam da visdo corrente de agricultura atrasada, preocu-
pada com o auto-sustento e com forte exploracdo de mao-de-obra. Nota-se, ao
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contrdrio, Que a agricultura familiar se utiliza do avanco tecnoldgico, aplicando
a mecanizagao nos trabalhos agricolas.

Em estudo sobre a propriedade rural na Gra-Bretanha, Gasson et al. (1988
apud ABRAMOVAY, 1998, p. 166), dizem que:

O estabelecimento familiar caracteriza-se por trés tracos
basicos: a) os membros estdo relacionados por parentescos
ou casamento; b) a propriedade dos negdécios é usualmente
combinada com controle gerencial e ¢) o controle é transmitido
de uma geragdo para outra dentro da mesma familia.

Conforme mesmo indica Abramovay (1998), porém, os critérios adotados
por aqueles autores poderiam ser postos em xeque, haja vista Que estes estabe-
lecimentos, teoricamente, poderiam ser apoiados no trabalho assalariado.

Lamarche (1993) explica que, apesar das diferencas existentes em cada pais,
seja nos sistemas sociopoliticos, formagdes sociais ou evolugdes historicas, a pro-
dugdo agricola assegura-se nas exploragdes familiares, em menor ou maior grau.
Existem, entretanto, diferencas significativas entre as exploragdes familiares desses
paises, partindo de uma agricultura familiar arcaica e baseada na subsisténcia de
seus membros, até aquela com uso de alta tecnologia e integrada ao mercado.
O autor considera uma tarefa dificil conceituar a agricultura familiar abarcando
todas as nuangas verificadas nesta categoria. Para fins de estudo, entretanto,
faz-se necessdria uma delimitagdo de conceito. Assim, para ele,

A exploragao familiar, tal como a concebemos, corresponde a
uma unidade de produgao agricola onde propriedade e tra-
balho estao intimamente ligados a familia. A interdependéncia
desses trés fatores no funcionamento da exploracdo engendra necessa-
riamente nocoes mais abstratas e complexas, tais como a transmissao

do patriménio e a reproducéo da exploragao. (LAMARCHE, 1993,
p. 15, grifo do autor).

Estudos no Brasil indicam conceitos similares aos adotados no exterior. Di
Sabatto (1999) faz uma delimitacdo do universo da agricultura familiar em seu
relatorio para a proposta de metodologia para o Projeto Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)/Food and Agriculture Organization of
the United Nations (FAO). Para o referido autor, o universo familiar caracteriza-se
pelos estabelecimentos Que atendem as seguintes proposi¢des, simultaneamente:
direcdo dos trabalhos do estabelecimento exercida pelo produtor e o trabalho

7 O projeto INCRA/FAO dimensiona a agricultura familiar brasileira, por meio dos dados do Censo Agropecudrio
1995/1996. No Anexo C, hd uma relagdo de tabelas com dados sobre a agricultura familiar brasileira,
informado o niimero de estabelecimentos, valor bruto da produgdo, acesso a terra e principais atividades.
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familiar superior ao trabalho contratado. Ele delimitou, ainda, em seu trabalho,
a area maxima que deveria ter o estabelecimento para se caracterizar como
familiar. Para a regido Nordeste, esta drea foi estabelecida em 694,5ha. Apesar
dessa delimitacdo, o autor considera que o conceito de agricultura familiar ndo
¢ definido pelo tamanho do estabelecimento e sim pela extensdo maxima de
area que a familia pode explorar com seu préprio trabalho, utilizando aquele
parametro apenas para o Projeto INCRA/FAO. Apesar de Guanziroli et al. (2001)
confirmarem o conceito de Di Sabatto (1999), os autores garantem Que o universo
agrdrio € extremamente complexo para se definir uma tipologia para os agricultores
familiares, em virtude dos diferentes interesses e estratégias de sobrevivéncia e
producdo encontrados neste grupo.

Para o projeto INCRA/FAO, ha uma separagdo conceitual entre agricultura
familiar e patronal. As caracteristicas gerais da agricultura familiar s3o: trabalho
e gestdo intimamente relacionados; direcdo do trabalho produtivo assegurada
diretamente pelos proprietdrios; énfase na diversificacdo; énfase na durabili-
dade dos recursos e na qualidade da vida; decisdes imediatas, adequadas ao
elevado grau de imprevisibilidade do processo produtivo; trabalho assalariado
complementar; tomada de decisoes in loco, condicionada pelas especificidades
do processo produtivo e énfase no uso de insumos internos. As caracteristicas
gerais da agricultura patronal sdo: completa separacdo entre gestdo e trabalho;
organizacgdo centralizada; énfase na especializagdo; énfase em praticas agricolas
padronizdveis; tecnologias dirigidas a eliminacdo das decisdes de terreno e de
momento; trabalho predominantemente assalariado; tecnologias voltadas princi-
palmente para a reducao das necessidades de mao-de-obra e pesada dependéncia
de insumos externos. (BARROS, 2000).

Nakajima, apud Mayorga (1980), classifica os agricultores em qQuatro grupos,
segundo a propor¢do da producdo consumida e a propor¢do de mao-de-obra
utilizada, por meio de uma figura de Quatro quadrantes, na qual se observa que
a agricultura familiar pode transitar desde um modelo mais tradicional (auto-
consumo e maioria de mao-de-obra familiar), Que é o terceiro Quadrante, até um
modelo que se confunde com a agricultora patronal, pois utiliza maior proporg¢do
de mao-de-obra contratada, além da producdo voltada para o mercado, que € o
primeiro Quadrante. O modelo de Nakajima € observado na Figura I.

Segundo Barros (2000), o Projeto INCRA/FAQ estimou os estabelecimentos
familiares no Brasil em 6,5 milhdes, segmentados em trés categorias:

a) agricultura familiar consolidada — constituida de aproximadamente 1,5
milhdo de estabelecimentos familiares integrados ao mercado e com
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Figura 1 — Classificacao de Empresas Rurais, segundo a Propor¢ao da Produgao
Consumida e a Propor¢ao da Mao-de-Obra Familiar

Fonte: Mayorga (1980).

acesso as inovagdes tecnoldgicas e politicas publicas, funcionando em
sua maioria em padroes empresariais;

b) agricultura familiar em transicdo — constituida por aproximadamente 2,5
milhGes de estabelecimentos familiares, com acesso apenas parcial as
inovagdes tecnoldgicas e do mercado, sem acesso a maioria das politicas
e programas governamentais e nao consolidados como empresas, mas

possuem um amplo potencial para sua viabilidade econdmica;

c) agricultura familiar periférica — constituida por aproximadamente 2,5 mi-
lhoes de estabelecimentos rurais, geralmente inadequados em relagdo a
infra-estrutura e invidveis economicamente, cuja integracdo produtiva a vida
nacional depende das a¢des de um eficiente programa de reforma agrdria.

O desenvolvimento dos paises impde caracteristicas distintas para a agri-
cultura familiar. No caso do Brasil, o qual Lamarche (1993) classificou como de
sociedade de sistema capitalista dependente, a agricultura familiar apresenta-se
de forma profundamente heterogénea, ora com caracteristicas de um modelo de
funcionamento do tipo camponés, ora com estruturas de produgdo mais modernas
e bem integradas a economia de mercado. O tipo camponés € encontrado, por
exemplo, no Nordeste, em uma sub-regido denominada de Cariri®. Ali, a repro-

8 O autor realizou seu estudo na sub-regjido do Cariri paraibano.
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ducdo familiar das menores unidades é constantemente realizada utilizando-se
artificios, como a cooperagdo mitua (como a indivisdo do patrimonio familiar)
ou a pluriatividade, o Que possibilita melhora nos rendimentos, mesmo estes se
situando, muitas vezes, nos limites da subsisténcia. (LAMARCHE, 1993).

Carneiro (1999, p. 329) elabora um conceito abrangente, incluindo a dina-
mica social do grupo familiar. Ela exprime que a agricultura familiar € entendida
como “uma unidade de produc@o onde trabalho, terra e familia estdo intimamente
relacionados”, semelhante ao conceito apresentado por Lamarche (1993). Nao
apenas fatores econémicos, mas também as dindmicas de reproducdo social,
com estratégias préprias de producao, considerando-se fortemente o parentes-
co e os valores morais, explicam o que € a agricultura familiar. Carneiro (1999,
p. 340) classifica, ainda, as unidades familiares agricolas “segundo os principios
qQue orientam sua reproducdo social”. Ha distingdes entre as unidades familiares,
repousadas nas maneiras de se combinar as alternativas disponiveis pela condi¢ao
“sécio-econdmica (sic) (condicdes extra-familiares) e pelo campo de possibili-
dades (condigdes internas a familia) especificos para realizarem suas escolhas e
formularem suas estratégias particulares”. Considerando este recorte, Carneiro
reconhece as seguintes categorias dentro da agricultura familiar:

a) familia agricola de carater empresarial — cuja logica segue a orientagdo
do mercado, buscando satisfazer seus melhores indices de rentabilidade
e produtividade crescentes; “caracteriza-se por uma conjuncao de fatores
econdmicos, técnicos e uma situagdo patrimonial (e social) favoravel a
rentabilidade da exploracdo™;

b) familia camponesa — sua l6gica baseia-se no esfor¢o de manter a repro-
ducdo da sua unidade em determinadas condicOes culturais e sociais, ou
seja, conservar a propriedade familiar e a exploracao agricola. “A familia
¢ um valor Que se impde a producdo embora seja indissociavel da pro-
priedade e da exploragdo agricola”. Possui fracas condigdes de produg@o,
0 que a faz buscar novas estratégias para garantir sua reproducao social,
tentando preservar seu patrimonio territorial familiar;

c) familia agricola “rurbana” — ndo se orienta meramente pelos principios
de mercado, tampouco se caracteriza como familia camponesa, mesmo
tendo alguns valores semelhantes (forte vinculo com uma localidade par-
ticular). Orienta sua produgdo para a melhoria da qualidade de vida do
grupo, podendo basear-se na realidade mercantil, na busca de melhores
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retornos e rendimentos, bem como em novas fontes de renda (recurso
a pluriatividade). “Essa nova forma de unidade familiar de producdo
agricola se caracterizaria ndo mais pela organizacao coletiva (familiar)
do trabalho e do consumo, mas pela capacidade de gerar coletivamente
o capital econdmico, social e cultural visando a reproducao bioldgica e
social dos individuos”.

O tipo de atividade desempenhada pelos agricultores familiares também
serve como delimitagdo do seu conceito. Graziano da Silva e Del Grossi (2004a)
ddo as seguintes definicdes para caracterizar as familias no meio rural: familias
agricolas, quando todos os membros exercem atividades agropecudrias como
ocupagdo principal; o oposto ¢ considerado como familias nao-agricolas. |4
familias pluriativas sdo aquelas em que pelo menos um membro exerceu uma
ocupagdo agricola e outro uma ndo-agricola. Consideram, também, como fami-
lias pluriativas aquelas nas quais pelo menos um membro declara exercer dupla
atividade (ocupacdo principal e secundaria).

Para finalizar as discussoes acerca das delimitaces da agricultura familiar e
dar suporte legal a categoria, o Congresso Nacional aprovou no dia 4 de julho de
2006 o projeto de Lei n° 11.326/06, que institui a Politica Nacional de Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, sancionada pelo Presidente da
Republica, em 24 de julho de 2006. A lei apresenta os seguintes parametros para
o enquadramento do agricultor ou agricultura familiar: ndo deter drea maior do Que
qQuatro médulos fiscais’ (unidade-padrdo para todo o territério brasileiro); utilizar
predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas
do seu empreendimento; ter renda familiar predominantemente originada de ati-
vidades econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento
e dirigir o estabelecimento ou empreendimento com o auxilio de pessoas da
familia. Por meio desta lei, a agricultura familiar passa a ser reconhecida como
um segmento produtivo, o Que proporciona: participacao dos agricultores fami-
liares na formulacdo e implementacdo das politicas; fortalecimento das relacdes
de trabalho e organizacionais no segmento com a aplicacdo de varias politicas
fundamentais para os agricultores familiares, como a da previdéncia social e a
adog@o do conceito, pelos 6rgdos governamentais, para aplicar outras medidas

9 Mddulo fiscal — unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio, considerando os seguintes
fatores: tipo de exploracdo predominante no municipio; renda obtida com a exploracdo predominante; outras
exploragdes existentes no municipio Que, embora ndo predominantes, sejam significativas em funcdo da renda
e da drea utilizada; o conceito de propriedade familiar. (INCRA, 2006).
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em beneficio ao segmento, além do PRONAF" (BRASIL. MINISTERIO DO DE-
SENVOLVIMENTO AGRARIO, 2006).

Analisando as diferentes interpretacdes sobre a agricultura familiar, neste
trabalho foram adotados aqueles autores cujos conceitos mais se aproximaram
ou trabalham a dinamica observada no Cariri cearense, os qQuais sdo Lamarche
(1993) e Carneiro (1999). Para a conceituagdo da familia a partir de suas ativi-
dades, foi adotado o mesmo conceito apresentado por Graziano da Silva e Del
Grossi (2004a).

2.1.1 — Pluriatividade na agricultura familiar

Kautsky (1998) jé apresentava em seus estudos as transformagdes que vi-
nham ocorrendo no campo, no final do século XIX. O autor analisou a trajetéria
histérica do homem do campo até chegar a conformagdo que se conhece atual-
mente. Nessa trajetoria, identificam-se diferentes caracteristicas de produtores,
dadas as necessidades, partindo-se de um produtor agricola puro para outro, de
carater pluriativo.

Chayanov (1974) observou que, Quanto menor a drea disponivel para o
produtor rural trabalhar, maior € o volume de atividades artesanais e comerciais;
ou seja, Quando a terra ndo dé condigdes suficientes para o produtor usar toda a
sua capacidade de trabalho, garantindo um rendimento adequado, ele parte para
desempenhar outras atividades, mesmo como empregado em outros estabeleci-
mentos, para salvar-se do desemprego em sua propria propriedade.

Para melhor entender o conceito de pluriatividade, faz-se necessario apre-
ender primeiramente o significado de atividades ndo-agricolas, em virtude de
existir ainda certa confusdo entre ambos os conceitos. Para Graziano da Silva
(1997), as atividades ndo-agricolas sdo aquelas ndo diretamente ligadas a ativida-
de agricola, muito menos derivadas delas, mas que expressam as novas fungdes
assumidas pelo meio rural. Para outros autores (SILVA NETO; FRANTZ, 2003),
caracteristicas inerentes a determinadas populagdes propiciam o surgimento
de atividades nao-agricolas, com a demanda de bens e servicos no meio rural.
Referidos autores concluiram que a renda dos agricultores e a forma de distri-
buicdo desta renda sao importantes para determinar a dinamica das atividades
ndo-agricolas no meio rural.

10 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, aprovado pelo Decreto n® 3.991, de 30 de
outubro de 2001. Maiores informacdes sobre PRONAF ver Anexo D.
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Alguns fatores influenciam em maior ou menor grau de intensidade o de-
senvolvimento de atividades ndo-agricolas no meio rural. Em estudo realizado
por Schneider (2004, p. 112), “as facilidades de transporte, a proximidade da
moradia dos colonos com as empresas [...] e a existéncia de um amplo mercado
de trabalho” permitem a combinag@o de atividades agricolas e ndo-agricolas entre
membros das familias rurais.

Schneider e Navarro (1998, p. 621) apontam diferencas quando comparados
os fatores que levariam a emergéncia das atividades ndo-agricolas nos paises
desenvolvidos e no Brasil. Para os autores, foram cinco os fatores principais Que
contribuiram para a emergéncia e expansao dessas atividades nos paises desen-
volvidos: a disseminada e intensa modernizagdo tecnoldgica da agricultura; o
crescimento da produtividade agricola e do volume global da producdo agricola,
com base em politicas de incentivo a melhoria dos formatos tecnolégicos adota-
dos; os estimulos das politicas ptblicas como estratégia de “desintensificacao”
da atividade agricola, na Comunidade Européia; as caracteristicas intrinsecas ao
modo de funcionamento das unidades familiares nesses paises que, historica-
mente, associavam as atividades agricolas a outras, nao-agricolas, e a dinamica
do trabalho ndo-agricola nos paises desenvolvidos (descentralizagdo industrial).
No Brasil, em algumas regides, a expansdo das atividades nao-agricolas no meio
rural “estd associada as transformagdes estruturais das formas de ocupacdo e
emprego da agricultura brasileira”, como a queda da rentabilidade dos principais
produtos da agropecudria brasileira. Isto, associado ao aumento da produtividade
com o uso de novas tecnologias, reduziu o nimero de empregos agricolas no
Pais. Noutras regioes do pais, onde ndo ocorreu essa modernizacao da lavoura, a
necessidade de complementagdo da renda e reprodugdo familiar levaria a expansao
das atividades ndo-agricolas.

A pluriatividade € um fendmeno identificado em diversos paises, sejam eles
de economias maduras ou ndo. Para alguns autores, esta caracteristica € inerente
a agricultura familiar. Assim, Carneiro (1999, p. 326) expressa Que

[...] @a nocao de pluriatividade nao designa um fenémeno es-
pecifico, assim como o termo pluriativo nao define uma nova
categoria social no meio rural. Existem diferentes possibilidades
de se associar a atividade ndo-agricola no interior da unidade
familiar agricola, que implica uma diversidade de significados
que este tipo de combinacdo poderd assumir na reproducao
social e, conseqiientemente, na posicao de cada unidade fami-
liar na estrutura social na agricultura. A pluriatividade, nesta
perspectiva interpretativa, nao é um fato positivo, um tipo, e
sim uma no¢do que designa um processo social plural, o que
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significa reconhecer processos pluriativos incorporadores de
atividades nao-agricolas como constitutivos da proépria dina-
mica social da agricultura familiar.

Segundo Carneiro (1999), a pluriatividade esta relacionada com a propria
dinamica de funcionamento do estabelecimento familiar. E algo inerente a ele,
dadas as fungdes de cada membro familiar nas atividades agricolas ou ligadas a
geracdo de renda para a familia.

Marsden et al. (1987 apud ABRAMOVAY, 1998, p. 170), exprimem que a
pratica de part-time farming (agricultura em tempo parcial) dé flexibilidade ao
estabelecimento familiar, criando fontes ndo-agricolas de renda, permitindo sua
permanéncia na atividade. “O estabelecimento agricola estaria perdendo sua
‘centralidade’ no sentido de Que ha um conjunto de fontes de renda Que contri-
buem para a reproducao da familia”. Essa descentralidade € observada em todas
as faixas de tamanho de estabelecimentos e se caracterizaria como estratégia
de acumulagdo, permitindo ao produtor manter-se no mercado. Pela Tabela |
tem-se uma idéia do percentual de unidades produtivas cujo chefe exerce mais
de uma atividade, nos paises da Comunidade Européia. A representatividade
varia de 19%, em Luxemburgo, a 58%, na Espanha, denotando forte propensao a
pluriatividade nestes paises.

O produtor pluriativo € aquele Que combina a agricultura com uma multipli-
cidade de tarefas para garantir sua renda. (SCHNEIDER, 2004). Para o autor, o
termo pluriatividade € o Que melhor define as modificagdes relativas as atividades
no campo, incorporando tanto as caracteristicas do part-time farming, Que sao
as unidades que dedicam parte do seu tempo ao desempenho de atividades fora
do estabelecimento, qQuanto as caracteristicas da multiple job holding, que sdo
as unidades agricolas que combinam miiltiplas fontes de rendimento, conceitos
inicialmente utilizados para designar as modificacdes observadas nas atividades
do meio rural.

Mattei (2004, 2006) define a pluriatividade como a conjugagdo, numa
mesma pessoa, do duplo carater, de trabalhador com estatuto de empregado
e de trabalhador por conta propria, a0 mesmo tempo. No caso do agricultor
pluriativo, ele passa a combinar as atividades agricolas com as ndo-agricolas,
tanto interna como externamente ao estabelecimento. O autor acentua que a
pluriatividade estd no cerne dos debates sobre as novas funcdes do espaco rural
e as mudancas ocorridas neste espaco que redefinem o trabalho rural e o papel
dos seus agentes sociais.
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Tabela 1 — Porcentagem de Unidades Produtivas cujo Chefe Exerce, paralelamente,
outra Atividade Produtiva. Comunidade Européia, 1989

Pais %
Bélgica 32
Dinamarca 31
Alemanha (pré-reunificada) 42
Grécia 34
Espanha 58
Franca 31
Irlanda 32
Itélia 26
Luxemburgo 19
Paises Baixos 20
Portugal 44
Reino Unido 31
CEE 37

Fonte: Abramovay (1998).

Outros autores apontam a pluriatividade como a miltipla inser¢do dos
membros de uma mesma familia agricola no mercado de trabalho. (GRAZIANO
DA SILVA; DEL GOSSI, 2004b). Para a agricultura familiar, a pluriatividade é
identificada quando os componentes de determinado estabelecimento familiar
deixam de desempenhar atividades puramente agricolas. Outras atividades inse-
rem-se na dindmica de reproducdo daquela familia.

A pluriatividade ¢ “a combinacdo das miltiplas inser¢des ocupacionais das
pessoas Que pertencem a uma mesma familia.” (SCHNEIDER; CONTERATO,
2005, p. 5). Essas midltiplas inser¢des, porém, ocorrem de formas distintas, o
qQue os autores classificaram de situagdo cldssica de pluriatividade ou intersetorial
e pluriatividade de base agrdria. O primeiro conceito designa a combinacao de
atividades agricolas com as ndo-agricolas, ou seja, o trabalhador ocupando-se em
atividades de setores diferentes da economia. O segundo conceito caracteriza-
se pela jungdo de atividades distintas, mas ambas classificadas como agricolas,
Que ocorre pelas externalizagdes do processo produtivo agricola. Exemplo deste
conceito sdo as pessoas Que trabalham como contratadas em servigos de plantio
e colheita agricola, além de possuirem seus préprios estabelecimentos rurais.

Partindo destes conceitos, Kageyama (2004) identifica os domicilios rurais
no Brasil. O domicilio agricola € aquele onde existe pelo menos uma pessoa ha
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dez anos ou mais ocupada na agricultura como ramo de atividade principal. |4
os domicilios pluriativos sdo aqueles rurais onde pelo menos um dos residentes
tenha como atividade principal um setor ndo-agricola.

2.1.2 — Multifuncionalidade da agricultura familiar

Observando estes conceitos, percebe-se Que a agricultura familiar apresenta
diversas fungdes, tanto de cardter econdmico quanto social. Alguns estudiosos
identificam o cardter multifuncional da agricultura, desde o inicio da década de
1990. As primeiras observagdes foram realizadas na Europa, mais precisamente na
Franca, onde a agricultura familiar tem papel importante na dinamica da economia
nacional. Naquele pais, o modelo adotado de agricultura foi o produtivista de
modernizacdo da agricultura, para garantir a seguranga alimentar interna. Este
modelo, no entanto, apresentou alguns inconvenientes econdmicos (superpro-
dugdo e, conseqiientemente, redugdo dos pregos agricolas), sociais (redugdo do
trabalho agricola e expansdo dos espagos vazios) e ambientais (desgaste dos
recursos naturais).

Dadas essas Questdes, era necessdrio se repensar a agricultura e o seu papel
na sociedade moderna. Ocorreu a polarizacdo de concep¢des em duas correntes
distintas: a visdo econémica da crise da agricultura — baseada nas leis de mer-
cado — e a visdo sociopolitica — defensora do principio de que a agricultura ndo
se esgota em seu papel de provedora de alimentos, mas também oferece outros
bens imateriais a sociedade, tornando a agricultura multifuncional. (CARNEIRO;
MALUF, 2003).

A agricultura passa a ter responsabilidades diversas, com o objetivo de
atender as demandas formuladas pela sociedade, ndo somente aquelas colocadas
por Munhoz (1982), de suprir a populacdo com alimentos e de fornecer insumos
para os outros setores da economia. As novas demandas estdo distribuidas em
trés grupos: meio ambiente — os agricultores como meio de garantir a preser-
vagdo ambiental e a manutengdo das paisagens rurais; qualidade dos produtos
— confianga naquilo que é produzido, associada a valores especificos, como
localizag@o, tradigdo, processos de produgdo técnica e socialmente aceitaveis e,
em terceiro, a ocupagdo e dinamizacao dos espagos vazios. A partir desta visdo,
ja se percebe um conceito mais abrangente de atividade agricola, aplicada pela
legislacdo francesa, a qual diz:

Sao consideradas agricolas todas as atividades correspon-

dentes ao controle e a exploracdo de um ciclo biolégico de
cardter vegetal ou animal e constituindo uma ou vérias etapas
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necessdrias ao desenvolvimento deste ciclo, assim como as
atividades exercidas por um produtor agricola que constituem
o prolongamento do ato de producio ou que tenham por su-
porte o estabelecimento (Lei n? 88-1202 de 30 de dezembro
de 1988). (CARNEIRO; MALUF, 2003, p. 13).

Para alguns estudiosos, o conceito de multifuncionalidade estd imbuido de
significagOes politicas para proteger a agricultura dos paises ricos e dar respaldo
para Que ela continue sendo financiada (subsidiada), apesar de ndo ter mais o
retorno econdmico esperado. Para fins de subsidios, portanto, sdo consideradas
outras fungdes importantes da agricultura como mantenedora da familia no cam-
po. “O proprio acordo sobre a agricultura na Organizagdo Mundial do Comércio
sustenta a necessidade de estabelecer um sistema de trocas agricolas orientadas
pelo mercado” (ABRAMOVAY, 2003, p. 125), reconhecendo a importancia das
fungdes ndo comerciais da agricultura, bem como de segurancga alimentar e
ambiental. A Comunidade Européia utilizou-se deste conceito como forma de
legitimar os subsidios agricolas, argumentando Que o setor ndo deveria ter um
tratamento meramente comercial. (SOARES, 2000/2001).

As discussoes sobre multifuncionalidade da agricultura ganharam repercussao
quando foram confrontadas duas vertentes distintas sobre o uso do conceito. Um
destes usos € a estratégia para encobrir o protecionismo, enquanto o outro uso €
das novas demandas da sociedade quanto a utiliza¢do do meio rural. Abramovay
(2003) ressalta que os subsidios dados aos produtores agricolas dos paises da
Comunidade Européia ndo estdo servindo para o pagamento das funcdes miiltiplas
ndo comerciais da agricultura, mas sim para garantir a renda dos agricultores.
Todas essas discussdes, no entanto, servem para trazer a pauta o papel Que a
agricultura desempenha para a sociedade e o sentido das ajudas publicas para o
setor, principalmente na Europa.

A partir da década de 1980, teve inicio uma reestruturacao das politicas
publicas, no intuito de se aplicar modelos de produgdo que considerassem outros
fatores e ndo somente aqueles relacionados a produgdo agricola (MATTEI, 2006),
0s Quais sdo: o espago rural tem outras fungdes além da producao agricola; estdao
ocorrendo mudangas significativas no processo de trabalho; o meio ambiente
passou a ter papel importante nas decisdes de politicas de desenvolvimento rural;
esta ocorrendo um fortalecimento do sistema agroalimentar em escala mundial
e politicas agricolas pds-guerra estdo sendo reformuladas, com destaque na
Comunidade Européia e nos Estados Unidos, visualizando essas novas fungdes
do espaco rural.
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No Brasil, as discussoes acerca das novas fun¢des e caracteristicas do meio
rural apoiaram-se no conceito de ruralidade, o qual abarca as questdes sociais
da gestdo do espaco e da reproducdo das familias de agricultores, os aspectos
econdmicos e produtivos e transacdes comercias das unidades agricolas, as
Questdes do patrimonio histérico e cultural e, por fim, a dimensdo ambiental.
(SCHNEIDER; BLUME, 2005).

Para Carneiro e Maluf (2003), os estudos demonstram que a agricultura
apresenta Quatro dimensdes bdsicas, Que enfatizam o seu cardter multifuncional:
dinamica de reproducao das familias e comunidades rurais; caracteristicas técni-
co-produtivas e sustentabilidade da atividade agricola; questdes de identidade,
integracdo social e legitimidade relativas as familias rurais e relagdes com o
territorio e a natureza. Percebe-se, portanto, Que houve apenas uma mudanca
nos conceitos utilizados fora e dentro do Pafs. Aqui, convencionou-se chamar
de nova ruralidade as transformacgdes no meio rural brasileiro, enquanto que, em
outros paises, fala-se em multifuncionalidade.

Para Schmidt (2003), a multifuncionalidade da agricultura € a ligacdo en-
tre um projeto de sociedade e as fungdes econdmicas, sociais e ambientais da
agricultura. A dindmica rural ndo estd baseada apenas em sua fungdo primdria
de suprir a sociedade de alimentos, mas também no objetivo de compartilhar as
politicas de desenvolvimento e de prote¢dao ambiental da nacdo.

As politicas adotadas no Brasil para a agricultura se assemelharam aquela
francesa, baseada na alta produtividade da lavoura, utilizando a mecanizagdo
em detrimento da mao-de-obra rural. Por aqui observam-se os mesmos incon-
venientes daquele modelo, como elevada producao, desgaste dos solos e esva-
ziamento espacial, iniciado com a implantacdo do SNCR, na década de 1960.
A mecanizacdo da lavoura levou a superproducdo, principalmente de itens para
exportagdo, ora alardeada como positiva por contribuir para a balanca comercial.
Resultou, ainda, no esvaziamento do espaco rural por conta da falta de opcoes
de trabalho para o agricultor, considerando a estrutura fundidria nacional. Além
disso, a produgdo agricola baseou-se no uso intensivo do solo, ocasionando seu
desgaste prematuro.

Pergunta-se até Que ponto esses novos conceitos aplicados ao meio rural
tém efeito pratico para minimizar os fatores negativos observados ali. Segundo
Graziano da Silva e Del Grossi (2000), ainda existe no meio rural brasileiro uma
parcela significativa de pessoas com acesso precario a terra ou mesmo sem este
acesso. S3o 1,3 milhdo de estabelecimentos familiares com acesso precario a
terra. Destes, 1,1 milhdo possuem dreas insuficientes. Nota-se a importancia de se
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trazer novamente a discussdo sobre a reforma agraria no Brasil. As familias que
se caracterizam como publico-alvo de uma reforma agraria, segundo os autores,
chegam a 6,1 milhdes, combinando dados do Censo Agropecudrio 1995/1996 e
da PNAD de 1995 (incluidas familias que vivem prioritariamente da agricultura,
familias de desempregados rurais e aquelas com drea insuficiente e/ou acesso
precario a terra).

Cardim; Vieira e Viégas (2004) assinalam Que o problema fundidrio brasileiro
tem origem na modernizacdo conservadora da agricultura no Brasil, a partir da
década de 1960, e foi agravado pelo incentivo a especulacdo fundidria — Fundo
IS7, Contrato de Alienagdo de Terras Publicas (CATP), a qual deu prioridade aos
grandes grupos econdmicos.

Graziano da Silva (2001) apresenta trés vertentes Que explicam o problema
da questdo agrdria no Brasil. Ele cita trés outros autores: Alberto Passos Gui-
mardes — situa como problema central a concentracdo da terra, fonte do poder
politico dos seus proprietdrios, tidos como feudais; Caio Prado Jr. — argumenta
que o latifindio brasileiro sempre foi capitalista desde o periodo colonial e que
o Estado deve atuar em socorro dos trabalhadores rurais, Que sdo desorganiza-
dos, por meio de legislagdo que garanta os mesmos direitos conquistados pelos
assalariados urbanos; Ignécio Rangel — apresenta o problema agrario como o
excedente populacional decorrente da rapidez da modernizacao da agricultura
nacional. Graziano da Silva (2001) considera pertinente a argumentacao feita por
Rangel, acrescentando a esta andlise as razdes conjunturais resultantes das poli-
ticas publicas atuais (forma de insercdo brasileira no mercado internacional)".

Atualmente, cabe salientar Que, em virtude das novas caracteristicas do meio
rural brasileiro, deve-se pensar reforma agraria ndo apenas no sentido estritamente
agricola, mas abarcando todas as formas de ocupagdes possiveis de inser¢do da
populacdo rural no processo produtivo, o Que pode vir a baratear o custo por
familia assentada. N@o se deve limitar a reforma agrdria apenas as familias mini-
fundistas ou sem terra. (GRAZIANO DA SILVA; DEL GROSSI, 2000).

2.2 — Polos de Desenvolvimento

Observando a dindmica do crescimento econdmico brasileiro, percebe-se
forte desigualdade entre as grandes regioes' geograficas do Pais. Até mesmo os

I'l' Para uma andlise mais aprofundada sobre as experiéncias de reforma agraria no Brasil, suas caracteristicas
e resultados, ver Guanziroli et al.(2001).
12 Para discussdes acerca do conceito de regido, ver Haddad (1989).
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Estados apresentam umas areas mais dinamicas do qQue outras em seu territorio.
Essas condi¢des tendem a contribuir para elevar os custos sociais, originando
tensoes de ordem politica, bem como para reduzir a eficiéncia das regides mais
dinamicas por conta do maior fluxo de demandas econdmicas e sociais, advindas
de outras dreas menos desenvolvidas.

Partindo das observagdes de desigualdades regionais, buscou-se com-
preender o que leva determinadas dreas a possuir estas caracteristicas. Surgiu,
entdo, a importancia em se estudar os espacos econdmicos e a territorialidade®
para entender os efeitos espaciais das politicas macroecondmicas nacionais de
estabilizacdo e setoriais de crescimento (agricola, industrial etc), em virtude de
os resultados alcangados para cada regido serem distintos. (HADDAD, 1989).
Segundo Haddad (1989), as politicas macroecondmicas e setoriais para a economia
nacional sdo concebidas de maneira “unicontingencial”, aplicadas uniformemente
para todo o Pafs, com algumas diferenciagdes eventuais. Constatou-se, porém,
qQue essas politicas, apesar de se pretenderem “a-espaciais”, ndo sdo neutras em
relacdo aos efeitos regionais. Para Haddad (1989, p. 47), “a economia espacial
e a regional fornecem elementos substanciais para o entendimento dos proces-
sos de consolidacdo das atividades nas regides”. Segundo Hoover (1970 apud
HADDAD, 1989, p. 47):

Cumpre a analise espacial estudar os tipos especificos de
atividades econdmicas, suas localizacdoes em relacao a outras
atividades econ6micas, ou seja, questionar os problemas rela-
tivos a proximidade, concentracdo e dispersao das atividades
e as semelhancas ou diferencas dos padrdes de distribuicao
geografica dessas atividades.

Ha duas distingdes na analise espacial: locacional e regional. Esta dltima
preocupa-se com os agrupamentos ou aglomeragdes de atividades econdmicas,
sociais, politicas e administrativas inter-relacionados e proximos, inseridos em
areas geograficas, Que constituem subespagos continuos do espaco nacional.

A economia regional estuda a diferenciacdo e a inter-relacdo de dreas em
um universo, onde os recursos estdo distribuidos desigualmente, e possui mo-
bilidade imperfeita, com énfase na aplicacdo ao planejamento dos investimentos
em capital social bdsico, para atenuar os problemas sociais criados por essas
circunstancias (DUBEY, 1970 apud HADDAD, 1989); ou seja, deve-se analisar

13 Para discussdes acerca do conceito de territdrio, ver Schneider e Tartaruga (2005).
14 Sobre o conceito de capital social, veja Abramovay (2003).
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o fendbmeno espacial, no intuito de se alocar de forma eficiente os recursos dis-
poniveis com fins alternativos e de forma convencional.

Segundo Rossetti (1989, p. 343), a concentragdo de atividades nas dreas mais
dinamicas e, por conseqiiéncia, o enfraquecimento das dreas periféricas, tende a
intensificar os desequilibrios regionais, os problemas econdmicos e os sociais. “O
dinamismo dos centros desenvolvidos geralmente exerce efeitos regressivos sobre
as dreas carentes, assimilando seus recursos humanos e de capital e dificultando
seus processos de acumulagdo”. Os efeitos propulsores dessas regioes tendem a
ser neutralizados pelos efeitos regressivos. Esta tendéncia foi observada no Brasil,
cuja regido mais dinamica, a Sudeste, atraiu os recursos humanos das regioes
periféricas, fenomeno mais fortemente observado no Nordeste.

Identificando essas condigdes, as politicas de combate as desigualdades re-
gionais trabalham no sentido de bloquear esses efeitos regressivos e impulsionar
os efeitos propulsores. Portanto, além da aplicacdo do investimento, € de suma
importancia saber onde investir para controlar esses efeitos. A dimensdo espacial
assume papel decisivo nas Questdes de atenuar os desequilibrios regionais.

Observando estes fendmenos, buscou-se explicd-los mediante a teoria da
polarizagdo. Estes estudos foram realizados, primeiramente, por Frangois Per-
roux, na tentativa de responder as Questdes de desenvolvimento que as teorias
ortodoxas ndo conseguiram tratar. Francois Perroux desenvolve os conceitos
de espagos econdmicos e espagos geonodmicos (espagos geogréficos banais).
Os primeiros sao espagos abstratos, configurados por um conjunto de relagdes
referentes aos variados fendbmenos econdmicos, sociais, institucionais e politicos
interdependentes, ndo sendo necessariamente contiguos. (HADDAD, 1989). Os
espagos econdmicos sdo classificados em trés categorias:

a) espaco econdmico definido por um plano ou programa de a¢do — drea
na qual suas partes sdo dependentes de uma decisdo central;

b) espago econdmico como um campo de forcas — espaco polarizado cons-
tituido por focos de concentracao de atividades econdmicas, sociais,
politicas e administrativas, inter-relacionado com outros pontos do espago
por uma relacdo de dominacao; e

c) espago econdmico como um agregado homogéneo — constituido por
elementos qQue apresentam caracteristicas semelhantes.

Destes conceitos, resulta que as regides também podem ser classificadas
em trés categorias: homogeéneas, polarizadas e de planejamento.
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No Brasil, e mais especificamente no Nordeste, observa-se forte concentra-
cdo de atividades em determinados espacos. Na regido Nordeste as atividades
econdmicas concentram-se no seu litoral, podendo-se caracterizd-la como
uma regiao polarizada. No intuito de redistribuir de forma mais homogénea as
atividades econdmicas pela regido, partiu-se para uma politica Que identifique
espagos a apresentarem certo dinamismo fora dos locais mais desenvolvidos, o
Que culminou nos pélos de desenvolvimento integrado. Sampaio, Vital e Costa
(2003) citam alguns espagos no Nordeste Que podem atrair novos investimentos
fora do eixo tradicional, como as dreas de cerrados e as dreas irrigadas ao longo
das bacias hidrograficas do Nordeste.

De acordo com Leite (1983, p. 158), “o pélo se define como um conjunto de
unidades motrizes Que criam efeitos de arraste sobre outros conjuntos definidos
no espago econdmico e geografico”. A unidade motriz, conforme identificou
Perroux, € aquela Que enseja efeitos positivos em determinado espaco econd-
mico, proporcionando mudanca de estrutura e conduzindo a elevadas taxas de
crescimento sua area de influéncia. Na Figura 2, encontram-se esQuematizados
os efeitos das unidades motrizes nos pélos de crescimento.

Segundo Rossetti (1989, p. 344),

A medida que, numa regido economicamente carente, sao im-
plantados poélos de crescimento, baseado em um conjunto de
unidades motrizes, que aproveitam as potencialidades locais
existentes, podem ser obtidos diversos efeitos positivos sobre
a estrutura regional de producao e sobre o préprio comporta-
mento da demanda global.

Os pélos de desenvolvimento tém como pontos centrais os espagos econdmi-
cos e geogréficos. Os espagos econdmicos ndo sdo analisados a partir da situagdo
geogréfica. Devem ser entendidos como sistemas em movimento, podendo-se
encontrd-los em estado de crescimento, estagnagdo ou retragdo. (LEITE, 1983).
Na regido Nordeste do Brasil, o BNB identificou 12 sub-regides com aquelas
caracteristicas citadas por Leite (1983), conforme Mapa I, Anexo A. Entre essas
sub-regides, encontra-se o PDA Cariri Cearense.

O programa Pélos de Desenvolvimento Integrado foi uma agdo conjunta entre
0 BNB e o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, com o objetivo de
“promover e potencializar o desenvolvimento local, com base na cooperacao entre
os diversos agentes econdmicos, institucionais e sociais”. O que leva a formacao
do pdlo € o dinamismo e as potencialidades socioecondmicas semelhantes dos
municipios, com relagdo aos aspectos naturais, empresariais, tecnoldgicos ou
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Figura 2 — Efeitos Possiveis da Implantacao de Pdlos de Crescimento sobre a

Demanda e a Estrutura de Producao das Regices
Fonte: Rossetti (1989).

de infra-estrutura. (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 200Ib). Segundo
Tonedo Junior (2004), os pélos de desenvolvimento integrado sdo politicas de
desenvolvimento regional baseadas na idéia de clusters® e capital social, em

15 O conceito de Cluster foi criado em 1990 por Michael Porter, significando um agrupamento ou aglomerado
de empresas em torno de um negécio, assentado no conceito de vantagem competitiva. As empresas
sdo diferentes, mas o negdcio é o mesmo, com cada empresa responsdvel por uma parte do processo

produtivo.
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qQue se busca fortalecer esses clusters produtivos nas regides selecionadas, com
base na maior integracdo com o mercado e na acumulacdo de capital social nas
regides dos polos.

A formacdo dos pélos teve a participacao articulada de agentes de cada
regido especifica, estando o BNB na fungdo de coordenador do processo, rea-
lizando discussdes na busca de solugdes para problemas nas dimensdes social,
politico-institucional, econdmica, ambiental, de formacdo e do conhecimento.
(BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 200Ib). Foram envolvidas instituicoes
governamentais das esferas federal, estadual e municipal e a sociedade civil, sendo
elas proprias responsaveis pela execugdo de suas atividades.

Estes agentes foram divididos em duas equipes de trabalho: uma de articula-
¢do e uma técnica. A primeira € responsdvel pelas discussdes dos problemas e de
viabilizar solugGes, sendo encaminhadas para os 6rgdos competentes na resolugdo
desses problemas. Esta equipe € formada pelos lideres locais (presidentes de asso-
ciagdes e sindicatos, gerentes de institui¢des publicas e privadas etc). A segunda é
constituida pelos técnicos das institui¢des publicas e privadas, com “[...] a fun¢do
de realizar estudos e dar suporte técnico as acdes empreendidas em toda a drea
de atuagdo do p6lo”. (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 2001b).

Segundo o Banco do Nordeste do Brasil (2001a), o trabalho de formagdo
do pdlo contemplava sete fases:

a) conhecimento da realidade do pélo;

b) formulagdo da visdo de futuro de cada pélo e identificagdo de projetos
estruturantes;

c) discussdo de estudos técnicos por meio de workshops com liderangas
locais;

d) consolidacdo e sistematizacdo dos dados e informacoes;

e) realizacdo de eventos de mobilizac3o e levantamento de demandas na
comunidade;

f) negociacdo de projetos com os parceiros envolvidos na sua implantacdo; e
g) gerenciamento dos projetos e a¢des desenvolvidas nos pélos.

Os resultados esperados pelo Programa eram bem ambiciosos e buscavam
chegar a vérias dimensdes da populagdo dos pélos, dentre as quais:
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a) aumento da renda e do nivel de bem-estar;
b) aumento da drea cultivada e da produtividade das lavouras;
c) reducgdo da taxa de analfabetismo;

d) implantacdo de infra-estrutura econémica e social suficiente para dar
sustentacdo ao dinamismo econdmico do pélo;

e) integracdo horizontal e vertical das unidades produtivas;

f) implantacdo de um complexo agroecondmico tracionado pelos setores
da fruticultura, graos e pecudria;

g) insercao do polo nos mercados consumidores nacional e internacional; e

h) projetos e empreendimentos sustentaveis, nos aspectos: econdmico,
social, ambiental e politico, no horizonte de tempo adequado. (BANCO
DO NORDESTE DO BRASIL, 2001b).

Para a formacdo do PDA Cariri Cearense, buscou-se inicialmente classificar
os municipios do sul do Estado do Ceara"® de acordo com um grupo de indicadores
escolhidos. Em seguida, somaram-se as diversas posigdes (classificacao ordinal) de
cada municipio, para se obter um resultado final no estilo score. Posteriormente,
os municipios foram classificados em ordem decrescente, considerando sua dis-
persdo em torno da média observada para cada indicador. Foram escolhidos dois
critérios para classificar os pretensos municipios a participantes do PDA Cariri
Cearense: o fisiogréfico (pertencer a regido fisiogréfica do Cariri) e 0 econdmico,
baseado nas médias das seguintes varidveis: nimero de propriedades irrigadas
levantadas pelo IBGE; quantidade de megawatts consumidos na drea rural; valor
bruto da producdo agropecudria (IBGE); nimero de estabelecimentos industriais;
nimero de estabelecimentos comerciais e valor do Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servicos (ICMS) arrecadado. Por fim, foram selecionados os
municipios Que se encontravam com pontuagdo acima da média para o grupo de
municipios. Estes seriam inseridos na primeira fase do projeto”. (BANCO DO
NORDESTE DO BRASIL, 200la).

O Programa de pélos se insere no contexto de desenvolvimento local, no
sentido de que busca arranjar as institui¢des locais utilizando a¢des contingentes

16 A inclusdo dos municipios levou em consideragdo as sub-bacias hidrogréficas do alto Jaguaribe e do rio
Salgado, bem como o fato de eles estarem situados na regido geografica denominada Cariri.
17 O quadro com todos os municipios inseridos na avaliagdo encontra-se no Anexo B.
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e caracteristicas de cada p6lo para alcangar resultados satisfatorios, o Que abarca
o conceito de Arranjo Produtivo Local (APL). Britto (1999 apud NUNES et al.,
2006) ressalta trés propriedades basicas de um APL: o importante papel de “eco-
nomias externas” especificas ao espaco territorial onde os agentes interagem, o
que possibilita reproduzir e difundir os conhecimentos técnicos e qualificagdes
profissionais especializadas no local, conferindo vantagens competitivas para
os componentes do arranjo; a presenga de uma combinacdo permanente de
principios de cooperagdo e competicdo entre firmas participantes e a existéncia
de uma combinag@o entre regras de interagdo de agentes estritamente mercantis
e regras de regulagdo social estabelecidas localmente, refletindo na criacdo de
institui¢des dedicadas a resolugdo de problemas e ao refor¢o de valores e prin-
cipios de solidariedade®.

18 Para maiores esclarecimentos sobre APL, veja Nunes et al. (2006).
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3 - METODOLOGIA

Para realizar este trabalho, fez-se necessdria uma metodologia de estudo,
baseada primeiramente em um levantamento bibliografico das principais obras
sobre o tema. Posteriormente, foram levantados dados estatisticos junto as fontes
oficiais e ndo oficiais. E, por fim, um trabalho de campo foi realizado para a obten-
¢do de dados primédrios sobre os pontos a serem levantados, tendo como técnica
utilizada a aplicagdo de questiondrio semi-estruturado e entrevistas informais.

3.1 — Area de Estudo

Em Economia Rural, o estudo tem como linha de pesquisa “Politicas Publicas
e Desenvolvimento Rural Sustentdvel”. Esta escolha considerou a importéancia Que
o meio rural tem para o desenvolvimento sustentével, em virtude de se estudar o
comportamento de alguns agentes deste meio, possibilitando sugerir mecanismos
de manutencao do homem no campo mediante uma politica mais direcionada ao
perfil do publico que se quer alcancar. Destarte, se poderia evitar o constante
fluxo de populagdes de dreas rurais para as urbanas, atenuando o surgimento de
problemas sociais.

Os pélos de desenvolvimento constituem instrumento de politicas go-
vernamentais no intuito de desenvolver determinadas regides que apresentam
dinamismo econémico para certas atividades, como graos, fruticultura, pecudria
leiteira e citricultura, por exemplo. Esta politica foi implantada pelo BNB, a
partir de 1997.

Alves; Valente Junior e Brainer (2006) realizaram estudo no PDA baixo
Jaguaribe, com o objetivo de identificar as atividades nao-agricolas do pélo, ob-
tendo informacgdes que subsidiassem novas politicas para o meio rural nordestino,
observando as novas caracteristicas Que entdo se mostravam. Seguindo essa linha
de pensamento, surgiu o interesse em estudar outro pélo de desenvolvimento no
Nordeste do Pafs, a fim de se obter informagGes que viessem a corroborar o estudo
anterior. Escolheu-se o PDA Cariri Cearense por Questdes praticas. O p6lo possui
perfil semelhante ao PDA baixo Jaguaribe, ou seja, apresenta condigdes propicias
para o desenvolvimento da fruticultura irrigada. Observou-se, também, a existéncia
de regulares centros urbanos que se relacionam fortemente com seu meio rural,
como € o caso dos municipios de Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha e Brejo
Santo, o Que poderia ser um fator para o surgimento de atividades ndo-agricolas.
E, por fim, considerou-se a distancia entre a capital do Estado e o pélo, visando
a viabilidade da pesquisa em tempo hébil e com os recursos disponiveis.
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3.2 — Populagao e Amostra

Utilizando os dados do Censo Agropecudrio 1995/96, constata-se que existem
25.028 estabelecimentos familiares no PDA Cariri Cearense. Destes, tirou-se uma
amostra representativa, conforme calculo seguinte:

n=(z/d¢.p.(1-p) (1
Sendo,
n = tamanho amostral;

z = valor da varidvel aleat6ria normal-padréo z que deixa uma drea de cauda
N o . oS-
a direita com valor A ouseja, P(z>z,)= A

d = erro amostral absoluto admitido;
p = a proporcao populacional;

oo = nivel de significancia e, conseqiientemente, (1 — o) = nivel de con-
fianca.

Para esta pesquisa, foram utilizados os seguintes parametros: nivel de con-
fianca (1-a) de 0,95; proporgao populacional de 0,5'; e erro amostral de 0, 10.
Para o.= 0,05, Z,= 1,96. Estes parametros indicam Que existe a probabilidade,
em 95,0% dos casos, de os resultados encontrados por meio da amostra selecio-
nada estarem coincidentes com os da populagdo, ou seja, estd se trabalhando com
elevado nivel de confianga. De acordo com o cdlculo, chegou-se a uma amostra
de 96 estabelecimentos, nos quais foram aplicados os questiondrios.

A metodologja adotada na pesquisa de campo foi a mesma desenvolvida por
Alves, Valente Junior e Brainer (2006), por ocasido de pesquisa sobre atividades
nao-agricolas no PDA baixo Jaguaribe, a fim de obter instrumentos de comparacéo
entre este trabalho e o realizado por aqueles autores. Foram realizadas entrevistas,
com questiondrios semi-estruturados (Apéndice A), aplicadas junto as familias
extensas?® dos domicilios rurais selecionados.

A selecdo dos domicilios foi realizada em cinco etapas: calculo do tamanho
da amostra, sele¢do dos municipios, sele¢do dos setores amostrais (comunidades),

19 Geralmente dimensiona-se a amostra adotando-se p = 0,5, valor que torna maximo o tamanho amostral
necessério. Dessa forma, ao fazer essa suposicdo, pode-se trabalhar com maior seguranga estatistica.

20 De acordo com Alves, Valente Junior e Brainer (2006, p. 23), “a familia extensa inclui, além da familia
nuclear, os parentes desta que vivem no mesmo domicilio (mesmo que formem outro casal) e os agregados;
exclui, dentre seus membros, os pensionistas e as empregadas domésticas e seus parentes”.
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distribuicdo da amostragem nas comunidades selecionadas e procedimentos de
campo para a sele¢do das unidades amostrais (domicilios).

A determinacdo dos municipios levou em conta as economias mais dindmicas
a partir das seguintes varidveis:

a) PIB Inddstria + PIB servigos > 75% do PIB total do municipio;

b) soma do nimero de estabelecimentos industriais + estabelecimentos
de servicos do municipio > média dos estabelecimentos industriais e de
servigos do pdlo; e/ou

¢) municipio em qQue haja a presenga de pelo menos | (um) nicleo/arranjo
produtivo.

Foram consideradas essas varidveis porque dao condi¢des de estudar co-
munidades onde poderia haver elevada presenca de atividades ndo-agricolas, em
virtude do maior nlimero de estabelecimentos industriais ou de servicos que,
por sua vez, ensejam condigdes para a realizacao dessas atividades por parte da
populacdo rural.

De acordo com os dados IPEA, os municipios enquadrados no item a sdo:
Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha e Brejo Santo. Pelos dados do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), mediante a Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS), o item b engloba dois municipios do pélo: Crato e Juazeiro do Norte.
Quanto ao item ¢, esta informacao foi levantada, mais detalhadamente, in loco, nas
secretarias municipais. Ja se sabia, porém, Que 0s municipios de Crato, Juazeiro
do Norte e Barbalha possuiam o arranjo produtivo de calgados, o municipio de
Santana do Cariri possufa o arranjo produtivo de pedras ornamentais e, novamente,
Juazeiro do Norte sediava o arranjo produtivo de jéias. Portanto, preliminarmente,
foram escolhidos os municipios de Barbalha, Brejo Santo, Crato, Juazeiro do
Norte e Santana do Cariri. Posteriormente, em visita a regido, identificou-se o
fato de Que o municipio de Mauriti apresenta grande drea de fruticultura irrigada
em seu territorio. Portanto, como o PDA Cariri Cearense liga-se, principalmente,
as atividades de fruticultura irrigada e turismo, achou-se pertinente a inclusdo
de mais este municipio.

Definidos os municipios a serem pesquisados, foram determinadas as co-
munidades a serem amostradas, limitando-se ao maximo de 3 (trés) e ao minimo
de 2 (duas) por municipio, com o seguinte critério: sele¢do, por municipio, da
comunidade rural com o maior niimero de atividades nao-agricolas (de acordo
com informagdes obtidas junto as prefeituras e outras entidades ligadas aos
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produtores rurais, com atuacdo nos municipios). As comunidades selecionadas
estao classificadas por municipio e niimero de questiondrios aplicados, conforme
Tabela 2.

Tabela 2 — Distribuicao da Amostra nas Comunidades Selecionadas, nos
Respectivos Municipios do PDA Cariri Cearense

Municipio Comunidade Selecionada | Namero de Questionarios
Barbalha Caldas 10
Arajara 04
Distrito Estrela 04
Brejo Santo Poco do Pau 03
Sitio Sao Felipe 06
Timbatba 06
Crato Santa Fé 08
Monte Alverne 08
Sitio Zabelé 02
Juazeiro do Norte Sdo Gongalo 04
Marrocos 03
Sitio Sabia 05
Mauriti Quixabinha 09
Umburanas 08
Santana do Cariri Dom Leme 11
Pontal da Cruz 0l
Araporanga 04
Total 17 Comunidades 96

Fonte: Pesquisa de Campo.

Nota: A amostra foi distribuida proporcionalmente, considerando-se o niimero aproximado de
estabelecimentos rurais de cada municipio, levantado no Censo Agropecuario de 1995/96, do
IBGE. Em alguns municipios, contudo, ndo foi possivel a aplicacao deste critério por problemas
de acesso as comunidades, sendo os questiondrios faltantes aplicados na comunidade
seguinte.

Utilizou-se o Método do Passeio Aleatério para a selecdo das unidades
amostrais, conforme Neder (2004). Tal metodologia pode ser auxiliada com a
selecdo do ponto de partida através do mapa do setor. Neste caso, o pesquisador
enumera diferentes pontos de referéncia nos limites do mapa e sorteia um deles
juntamente com uma dire¢do de percurso. Este procedimento possui vantagem
no sentido de se pré-selecionar as referéncias antes Que se saia em campo, re-
duzindo o risco de viés da pesquisa. Sua limitagdo consiste, no entanto, em que
nem sempre 0 pesquisador possui um mapa de setores para auxilia-lo, seja pela
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indisponibilidade de tempo para coletar todos os mapas necessdrios ou pela
inexisténcia desses utensilios.

Na pesquisa realizada aqui, como ndo se dispunha de mapas de setores,
aplicou-se a segunda versdo do Método de Passeio Aleatério, também descrita
por Neder (2004), na qual o processo ocorreu da seguinte forma:

a) foram escolhidos como ponto de partida do setor a sede de cada comu-
nidade e uma direcdo do trajeto dentro da comunidade;

b) foi entrevistado o domicilio mais préximo deste ponto de partida (sede
da comunidade); e

c) foram escolhidos os seguintes mais proximos domicilios na direcdo
adotada, até que se completasse a Quota de domicilios estabelecida para
a comunidade.

3.3 — Método de Analise

Ap0s aplicagdo dos questiondrios e das entrevistas informais e com os dados
coletados, partiu-se para a andlise e interpretacdo dos dados, com a finalidade
de trata-los e obter as respostas para o objetivo proposto. O método de andlise
foi a descritiva-tabular, em virtude da natureza dos dados.

3.4 — Variaveis

A andlise dos indicadores se torna mais eficiente quando estes sdo catego-
rizados de acordo com as informacGes que se tenciona obter. Para tanto, faz-se
necessdria a classificacdo das varidveis com as quais se pretende trabalhar.

Para identificar o perfil dos produtores rurais, utilizaram-se as varidveis sexo,
faixa etdria, nivel de escolaridade, estado civil, nimero de filhos, agricultores
familiares e agricultores ndo familiares.

Para a classificagdo dos produtores uanto a posse da terra, foram utilizadas
as varidveis condicdo do produtor e tamanho da propriedade rural.

Quanto ao tipo de atividades, as varidveis foram: atividades agricolas e
atividades nao-agricolas.

Para a condi¢do econdmica, as varidveis foram: renda bruta média agricola,
renda bruta média ndo-agricola, renda média de transferéncias governamentais,
producao agricola, producao ndo-agricola e crédito (fontes de financiamento).
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Quanto a produgdo e mercados, foram analisadas as varidveis aquisi¢ao
de insumos, destino da producdo, forma de comercializagdo e dificuldade de
comercializac@o.

Quanto a existéncia do pélo de desenvolvimento e sua influéncia sobre a
regido a varidvel foi conhecimento do pélo.

No que diz respeito a capacitagdo e assisténcia técnica, foram apresentadas
as varidveis participacdo em evento de capacitagdo e apoio técnico recebido.

Com relagdo a organizagdo, planejamento e controle das atividades, as va-
réveis foram: drea da atividade com planejamento, participagdo no planejamento,
tipo de orientag@o recebida e drea da atividade com controle gerencial.

3.5 — Fontes de Dados

Os dados primdrios foram coletados em pesquisa de campo, com aplicacao
de questiondrios semi-estruturados junto as familias rurais, selecionadas, con-
forme metodologia, no item 3.2. A pesquisa ocorreu no periodo de 08 a 14 de
fevereiro de 2006. O primeiro dia foi de translado de Fortaleza a Juazeiro do
Norte e contato com técnicos do BNB e 6rgaos municipais para obter informacdes
sobre as comunidades da regido. A aplicagdo dos questiondrios iniciou-se no
dia 9 de fevereiro, no municipio de Juazeiro do Norte. Posteriormente, partiu-se
para Barbalha (dia 10), Crato (dia II), Santana do Cariri (dia 12), Mauriti (dia
13) e Brejo Santo (dia I14). Foram empregadas também entrevistas informais para
coleta de informagdes mais abrangentes referentes a dinamica de funcionamento
das atividades locais e o comportamento dos agentes sociais, justamente para se
ter maior compreensdo do objeto de estudo.

Os dados secundarios foram coletados junto aos 6rgdos dos governos: federal
— 0 IBGE, a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB); estadual — a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE), a Secretaria de Agricultura e
Pecudria do Estado do Ceara (SEAGRI-CE) e o Instituto de Pesquisa e Estraté-
gia Econdmica do Ceard (IPECE); e municipal — as Secretarias de Agricultura,
Secretarias de Planejamento.
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4 — RESULTADO DA PESQUISA DE CAMPO E DISCUSSOES

4.1 — Caracteristicas Gerais do PDA Cariri Cearense

O PDA Cariri Cearense localiza-se no extremo sul do Estado do Ceard e
corresponde aos municipios de Crato, Juazeiro do Norte, Missdo Velha, Barbalha,
Brejo Santo, Jardim, Santana do Cariri, Mauriti, Porteiras, Milagres e Abaiara,
conforme Mapa 2, Anexo A. As atividades mais importantes no pélo sdo a agri-
cultura irrigada e o turismo (religioso e ecolégico). A agricultura irrigada, com
uma drea de 7.185ha, possui como principais produtos a banana, a manga e a
uva. O Cariri possui, ainda, consideravel potencial natural de recursos hidricos,
minerais e edafoclimaticos que favorecem o desenvolvimento, tanto da agricultura
diversificada, como da agroindustria, da exploracao mineral e de industrias de
matérias-primas locais. O p6lo destaca-se também como o maior produtor de
graos do Estado do Ceard, especialmente milho e feijdo. Observa-se, portanto,
qQue ele se caracteriza tanto pelo desempenho de atividades agricolas como possui
vocagdo e potencialidades para atividades ndo-agricolas no meio rural.

Os municipios deste pélo possuem a populagdo total de 571.542 habitantes,
7.71% da populagdo do Estado, e ocupam uma drea de 6.370km?, com densidade
demografica de 90,12 hab/km* (Tabela 3). Juazeiro do Norte, apesar de apresentar
a terceira menor drea do pélo, possui a maior populagdo (212.133 habitantes),
37,1%. J& o municipio de maior drea, Crato, com I.1I13km? possui a segunda
maior populagdo (104.646 habitantes). O menor municipio em drea e populacao
¢ Abaiara, com 182km?” e 8.385 habitantes.

Tabela 3 — Populacio, Area e Densidade Demografica dos Municipios Pertencentes
ao PDA Cariri Cearense

Informagoes Populagao (2000) Area (km?) Den(sligs;:(emlz;e:;ggga;ﬁca
Ceara 7.417.402 146.348 50,68
Pélo Cariri Cearense 571.542 6.342 90,12
Abaiara 8.385 182 46,07
Barbalha 47.031 450 104,51
Brejo Santo 38.484 681 56,51
Crato 104.646 1.113 94,02
Jardim 26.414 499 52,93
Juazeiro do Norte 212.133 234 906,55
Mauriti 42.399 1.041 40,73
Milagres 26.959 618 43,62
Missao Velha 32.586 532 61,25
Porteiras 15.658 189 82,84
Santana do Cariri 16.847 803 20,98

Fonte: IBGE (2000).
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Analisando o perfil da populagdo desses municipios (Tabela 4), observa-se
certo equilibrio entre os sexos, com ligeira maioria de mulheres (51,9%). Essa
tendéncia é verificada em dez municipios do PDA. Apenas Santana do Cariri possui
maior nimero de homens (50,29%), porém uma diferenca bem pequena. Essa
relacdo sugere que neste pélo o éxodo masculino nao € forte, como ocorre em
diversas regides interioranas do Nordeste. Ja em relagdo ao estado do domicilio, o
PDA apresenta-se eminentemente urbano, com 70,8% de sua populagdo vivendo
nessa drea. Se, porém, forem excluidos os municipios de maiores populagdes,
Juazeiro do Norte e Crato, percebe-se maior concentracao da populacao na drea
rural (53,4%). Os maiores centros econdmicos do pélo sdo justamente aqueles
dois municipios que, atraindo as populagdes dos municipios préximos, expan-
diram seus centros urbanos. No que diz respeito a idade, nota-se Que 66,5% da
populagdo estd na faixa de 15 a 59 anos, 34,0% entre O e 14 anos e 6,7% entre 60
e 74 anos. Ha, portanto, uma quantidade expressiva da populacao classificada
como economicamente ativa.

Tabela 4 — Perfil da Populagao dos Municipios do PDA Cariri Cearense, Censo

Populacional 2000
Populagao (2000)

Municipio Total Homens | Mulheres | Urbana Rural 132(‘)125 5D9e ;11502 7D: 36]?02
Abaiara 8.385 4.191 4.194 3.208 5.177 2.966 4.578 596
Barbalha 47.031 22.926 24.105 30.669 16.362 15.976 26.745 3.070
Brejo Santo 38.484 18.580 19.904 22.678 15.806 13.225 21.709 2.584
Crato 104.646 49.570 55.076 83.917 20.729 33.814 61.304 6.809
Jardim 26.414 12.944 13.470 7.358 19.056 9.492 14.404 1.743
Juazeiro do Norte 212.133 | 100.140 111.993 | 202.227 9.906 70.632 [ 121.278 14.458
Mauriti 42.399 20.990 21.409 18.079 24.320 15.683 22.781 2.789
Milagres 26.959 13.189 13.770 11.291 15.668 9.002 15.203 1.982
Missdo Velha 32.586 16.114 16.472 12.785 19.801 11.460 17.841 2.305
Porteiras 15.658 7.646 8.012 4.480 11.178 5.459 8.537 1.184
Santana do Cariri 16.847 8.473 8.374 8.178 8.669 6.643 8.582 1.126

Total 571.542 | 274.763 296.779 | 404.870 | 166.672 | 194.352 | 322.962 38.646

Fonte: IBGE (2000).

Observando os indicadores socioecondmicos da regido (Tabela 5), verificam-
se baixos indices, se comparados com outros municipios nordestinos. As taxas
de analfabetismo® variam de 40,86% (Mauriti) a 22,91% (Crato). O municipio
com melhor Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M?) é Crato,

21 Percentual de pessoas analfabetas de um grupo etdrio em relagdo ao total de pessoas do mesmo grupo
etario. (IBGE, 2006a).
22 O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) classifica os paises pelo IDH, em
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com 0,716, enquanto Santana do Cariri apresenta o pior (0,609). Todos sdo
classificados como municipios de desenvolvimento médio.

A propor¢do de pobres® no pélo é superior a metade da populacdo (52,4%).
Os pobres estdo concentrados no meio urbano (62,3%). Novamente, os muni-
cipios de maiores populagdes apresentam as maiores proporcdes de pobres na
zona urbana (93,0% para Juazeiro do Norte e 69,7% para Crato), o que distorce
os dados, uma vez qQue o restante dos municipios apresenta propor¢des bem
menores de pobres na zona urbana, sendo mais observados na zona rural. O
municipio com maior propor¢do de pobres é Santana do Cariri, com 71,4% da
sua populagdo nessa categoria, coincidentemente o de menor IDH. Juazeiro do
Norte apresenta a melhor situagdo, com 45,5% de sua popula¢do pobre, porém
um indice elevado.

Tabela 5 — Dados Socioecon6micos dos Municipios do PDA Cariri Cearense

Taxa {\nal- IDH-M Namero de Pobres (2000) (3) Taxa_de PIB Per Capita
Municipio fabetismo 2000 NaArea | Na Area Morta.lldade (R$) Precos
(= 15 anos) ) Total Rural Urbana Infantil 1998 | de Dez[1998
2000 (1) (4) (5)

Abaiara 40,03 0,627 5.314 3.390 1.925 54,31 1.420,93
Barbalha 26,17 0,687 25.808 9.780 16.029 64,64 2.165,19
Brejo Santo 34,42 0,673 21.283 10.619 10.664 54,31 1.617,79
Crato 22,91 0,716 48.163 14.586 33.576 54,38 2.445,75
Jardim 35,27 0,642 17.536 13.599 3.937 64,64 850,88
Juazeiro do Norte 24,95 0,697 96.440 6.777 89.663 74,34 2.095,67
Mauriti 40,86 0,646 27.067 16.800 10.267 58,39 1.085,38
Milagres 34,12 0,641 16.866 10.339 6.527 54,31 1.492,42
Missdo Velha 38,07 0,631 20.087 13.270 6.817 64,64 962,53
Porteiras 39,64 0,644 8.850 6.983 1.868 64,64 825,75
Santana do Cariri 39,31 0,609 12.024 6.739 5.285 64,64 1.383,28
Total - 299.440 | 112.883 | 186.557 -

Fonte: IBGE (2003); PNUD (2006); Escritério... (2004); Brasil. Ministério da Satdde (2003) e IPEA
(2001).

As taxas de mortalidade infantil demonstram a necessidade de investimentos
na drea social. (Tabela 5). Os valores sdo elevados, indo de 54,31 mortes por

desenvolvimento baixo (até 0,499), médio (de 0,500 a 0,799) e alto (de 0,8 a I). Para maiores
esclarecimentos consultar PNUD (2006).

23 Segundo Rocha (2003), a pobreza pode ser entendida como insuficiéncia de renda, considerando a abordagem
de pobreza sob o aspecto da renda. Para a autora, as familias pobres se caracterizam por possuirem
renda familiar per capita inferior a linha de pobreza. Esta linha é definida de forma que reflita o custo de
atendimento das necessidades basicas em determinado momento e lugar. Para maiores informagdes sobre
pobreza consultar também Rocha (1997) e para esclarecimentos sobre as diversas metodologias adotadas
pelos paises da América Latina para o célculo da linha de pobreza, consultar CEPAL (2006).
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mil nascidos em Abaiara, Brejo Santo e Milagres a 74,34 em Juazeiro do Norte,
mesmo este (ltimo apresentando o terceiro melhor Produto Interno Bruto (PIB*)
per capita do pdlo (R$ 2.095,67), ficando atrds apenas de Crato (R$ 2.445,75)
e Barbalha (R$ 2.165,19).

Analisando os estabelecimentos rurais do PDA Cariri Cearense (Tabela 6),
nota-se Que estes somam 348.575ha, ou seja, 55,0% da drea total do pdlo, dividi-
dos em 26.655 unidades. Isto dd uma area média por estabelecimento de 13,08ha,
porém essa distribuicdo é bem desigual. Os estabelecimentos patronais possuem
area média de 102,62ha, enquanto os familiares possuem apenas 8,27ha. Dentro
dessa categoria a diferenca também € grande. Os estabelecimentos familiares de
maiores rendas tém 41,84ha de drea média. Ja para os estabelecimentos familia-
res Quase sem renda, sua drea média € de 4,04ha, aproximadamente dez vezes
menor. A estrutura fundidria da regido ¢ desigual, com a concentracao de terras
e a presenca de muitos minifandios. Essas condigdes inviabilizam uma produgao
agricola rentdvel para os pequenos produtores Que possa garantir o sustento de
suas familias. Neste ponto, jd se percebe a necessidade de esses produtores
rurais® partirem para desenvolver outras atividades nao voltadas para os seus
estabelecimentos, para garantir a reproducdo de suas familias.

Os estabelecimentos rurais do pélo sao, em sua maioria, familiares (93,9%),
porém, sua drea representa apenas 59,4% da total. Este fator reduz as possibilida-
des de desenvolvimento, nesses estabelecimentos, de atividades que demandam
areas maiores. A atividade de fruticultura, apesar de exigir menores dreas, para uma
producdo economicamente vidvel, fica prejudicada pelas reduzidas dreas médias
observadas na maioria dos estabelecimentos rurais (4,04ha). Estes representam
57.9% do niimero de estabelecimentos do p6lo. Além disso, as produtividades de
outras culturas como arroz, milho e feijao ficam prejudicadas. Percebe-se, com
isso, menor Valor Bruto da Producgio (VBP) nesses estabelecimentos. Embora a
agricultura familiar represente 61,3% do VBP absoluto do pélo, sua representacdo
relativa (considerando o nimero de estabelecimentos) é bem menor. Enquanto
os estabelecimentos patronais apresentam um VBP médio de R$ 17.468,29 anual
(R$ 1.455,70 mensal), os estabelecimentos familiares produzem apenas

24 “E o valor total da produgdo atual de produtos e servicos finais obtida em territorio nacional, em um
determinado periodo de tempo”. (SACHS; LARRAIN, 2000). Aqui ndo se considera a nacionalidade dos
agentes econdmicos Que geraram essas rendas, ndo se descontam as rendas enviadas ao Exterior nem se
consideram as recebidas do Exterior.

25 O termo “produtor rural” ¢ utilizado, neste trabalho, quando agrega, além de familias agricolas, outras
categorias de produtores que trabalham em atividades agrarias.
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Tabela 6 — Nimero de Estabelecimentos, Area e Valor Bruto da Producao do PDA
Cariri Cearense, Categorias Familiares por Tipo de Renda e Patronal

Estabelecimentos Area Total Valor Brut~0

Categorias da Produgao

Namero % Hectares % Mil Reais %
Familiar 25.028 93,90 206.954 59,37 38.730 61,30
maiores rendas 1.190 4,46 49.787 14,28 13.907 22,01
renda média 3.708 13,91 59.304 17,01 10.231 16,19
renda baixa 4914 18,44 36.316 10,42 6.301 9,97
Quase sem renda 15.216 57,08 61.531 17,65 8.292 13,12
Patronal 1.356 5,09 139.146 39,92 23.687 37,49
Instituigdes religiosas 27 0,10 105 0,03 21 0,03
Entidades publicas 244 0.92 2.358 0,68 746 1,18
Nao identificado - - - - - -
TOTAL 26.655 100,00 348.575 100,00 63.184 100,00

Fonte: Elaboragao do Autor com Base no Convénio INCRA/FAO.

R$ 1.547,47 anuais, o Que dd R$ 128,96 mensalmente. Este valor ndo representa
metade do saldrio minimo vigente no Pais, em 2004.

Considerando o tipo de pessoal ocupado nos estabelecimentos rurais do pélo
(Tabela 7), nota-se a maior representatividade dos estabelecimentos familiares.
O pessoal ocupado nesses estabelecimentos representa 88,0% do total, sendo
a maior parcela de mdo-de-obra dos préprios estabelecimentos (83,6% caracte-
rizam-se como mao-de-obra familiar). Ainda, nos estabelecimentos familiares,
encontram-se 15,4% do seu pessoal ocupado como empregados permanentes,
podendo indicar a insercao de alguns estabelecimentos familiares no mercado,
principalmente com a atividade de fruticultura, a qual necessita de certa mao-de-
obra externa. A maior proporgdo € observada nos estabelecimentos familiares de
maiores rendas (36,4%). Os estabelecimentos patronais utilizam maior parcela
dos seus trabalhadores como empregados permanentes (46,0%). Observa-se,
também, forte uso da parceria (24,1%).

Quanto a produgdo agricola do PDA Cariri Cearense, nota-se na Tabela 8 a
importancia dos produtos de subsisténcia. O milho e o feijao aparecem como os
principais produtos em termos de valor. Em 2003, o valor da producao de milho
foi de R$ 46,82 milhdes e a de feijao R$ 18,86 milhdes. Eles representam, tam-
bém, as maiores dreas plantadas do pélo. O milho perde, em volume produzido,
para a cana-de-agticar, com 290.556t para esta dltima contra 126.004t para o
milho. J& a produgdo de feijao (14.695t) ¢ menor do que a de cana-de-aglicar e a
de mandioca (19.768t). A fruticultura é outra importante atividade. Os principais
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produtos — banana, manga e uva — respondem por 7,8% do valor das principais
produgdes agricolas do pdlo.

Analisando a produgdo pecudria (Tabela 9), nota-se pouca representatividade
dos rebanhos e dos produtos pecudrios relativamente ao Estado do Ceard. Apesar
de ser diversificado, apenas o plantel de codornas € expressivo, representando
44% do cearense. Os rebanhos ovinos e caprinos sao os menos expressivos,
sendo 1,1% e 1,5% dos rebanhos estaduais justificados pelo tipo de clima (mais
imidos) e relevos do pélo.

Tabela 7 — Pessoal Ocupado nos Estabelecimentos Rurais do PDA Cariri Cearense,
Categorias Familiares por Tipo de Renda e Patronal

Ntmero de Pessoas Ocupadas

Categorias Familiar Empregados Outra
Total Maior 14 | Menor | Parceiros | Perma- Tempora- | Condi-

anos 14 anos nentes rios ¢ao
Familiar 93.400 64.699 13.408 1.330 13.105 345 513
maiores rendas 7.499 3.537 576 407 2.733 84 162
renda média 17.449 11.265 2.411 372 3.166 97 138
renda baixa 19.868 13.975 3.368 146 2.246 54 79
qQuase sem renda 48.584 35.922 7.053 405 4.960 110 134
Patronal 11.081 2.262 232 2.666 5.097 309 SIS
Instituicoes religiosas 78 Sl I 19 6 1 0
Entidades publicas 1.569 640 165 115 502 6 141
Nio identificado - - - - - - -
TOTAL 106.128 67.652 13.806 4.130 18.710 661 1.169

Fonte: Elaborac¢ao do Autor com Base no Convénio INCRA/FAO.

Tabela 8 — Producao agricola do PDA Cariri Cearense pelos Maiores Valores de
Produgao, Anos 2002 e 2003

Quantidade Valor da produ- | Area plantada Area colhida
Lavouras produzida ¢ao (Mil Reais) (Hectare) (Hectare)
2002 2003 2002 2003 | 2002 | 2003 2002 2003
Milho (em grao) (tonelada) 106.457 | 126.004 | 31.581 | 46.826 | 74.725 | 75.186 | 74.725 | 75.186
Feijao (em grao) (tonelada) 11.242 14.695 7.312 1 18.868 | 37.620 | 36.751 | 37.620 | 36.751
Cana-de-aglicar (tonelada) 300.407 | 290.556 | 8.804| 9.915| 6.080| 5.940 6.080 5.940
Banana (mil cachos) 14.402 14.604 | 3.812| 4740 1.839| 1.916| 1.839( 1.916
Arroz (em casca) (tonelada) 5.285 6.506 3.040 | 4.428 | 3.582 3.134 3.582 3.134
Mandioca (tonelada) 14.123 19.768 769 | 4.394| 1372 1.895 1.372 1.895
Tomate (tonelada) 5.802 7.649 | 2.041| 3390( 2.705| 2.686| 2.705| 2.686
Manga (mil frutos) 6.879 6.723 1.497 1.495 568 569 568 569
Uva (tonelada) 570 720 855 1.152 16 18 16 18

Fonte: IBGE (2004a).
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Tabela 9 — Produc¢ao Pecuaria do PDA Cariri Cearense pelos Maiores Rebanhos,

Anos 2002 e 2003

Tipo de animais (cabegas) Ano % Ceard (2003)
2002 2003
Galos, frangas, frangos e pintos 764.100 845.540 5.6
Galinhas 294.697 299.653 4,6
Bovino 148.498 150.411 6,7
Suino 37.607 38.373 3,6
Ovino 19.631 20.341 1,1
Codornas 19.582 19.261 44,0
Caprino 12.136 13.077 ()

Fonte: IBGE (2004b).

Nos produtos pecudrios, além de ovos de codorna (36,3% do Estado), o
mel apresenta boa representatividade, com 9,4% da producdo cearense, ou seja,
177.45t. Os outros itens, como leite e ovos de galinhas, sdo pouco representa-
tivos. (Tabela 10).

Tabela 10 — Produtos de Origem Animal do PDA Cariri Cearense, Anos 2002 e

2003
Ano
Tipo de produto 2002 2003 % Ceara (2003)
Leite (mil litros) 23.456 23.938 6,8
Ovos de galinha (mil dizias) 2.054 2.084 2,3
Ovos de codorna (mil ddzias) 234 131 36,3
Mel de abelha (quilograma) 184.732 177.453 9.4

Fonte: IBGE (2004b).

Pelos dados analisados, percebe-se que, excluindo os municipios de Jua-
zeiro do Norte e Crato (Que possuem populac¢des predominantemente urbanas),
hd no pélo grande parte de sua populacao vivendo no meio rural. As condi¢des
de vida sdo mais precdrias para estas pessoas. Os menores indices sociais sdo
encontrados no meio rural. A concentragio de renda e de terra é também um
fator observado. A producdo € concentrada naqueles estabelecimentos de maiores
rendas (familiares) e nos patronais, assim como as maiores dreas sao observadas
também nestes estabelecimentos. Mais da metade dos estabelecimentos possui
area média menor do que Sha. Essas condigdes dificultam o sustento destas
unidades apenas com atividades agricolas.

73



4.2 — Perfil dos Entrevistados

Segundo a pesquisa de campo realizada no PDA Cariri Cearense, os en-
trevistados se classificaram majoritariamente como agricultores, representando
55,2%, mais da metade das respostas (53), conforme dados da Tabela II. Em
seguida, aparece dona de casa, com 12 pessoas e comerciante, com 10 pessoas.
Os 15,6% restantes se distribuem numa gama de ocupacdes. Alguns entrevistados
classificaram-se em dupla ocupag@o, sendo sempre uma delas, a de agricultor. Se
for considerado este fato, o percentual de agricultores eleva-se para 60,4%. Isto
denota a importancia que a atividade agricola tem para os entrevistados.

Tabela 11 - Classificagcao dos Entrevistados quanto a Profissao/Ocupacao

Profissao/Ocupacao Quantidade Percentual
Agricultor 53 55,2
Dona de casa 12 12,5
Comerciante 10 10,4
Professora 3 3,1
Artesao 2 2,1
Motorista/agricultor 2 2,1
Comerciante/agricultor 2 2,1
Estudante 2 2,1
Outros 10 10,4
Total 96 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.
Nota: Na categoria “Outros”, encontram-se: tratorista/produtor rural, desempregado, radialista,
auxiliar de servicos, motorista, apicultor, gari, garconete, costureira e aposentado.

Levantando o estado civil dos entrevistados, observou-se Que 64,6% sao casa-
dos e 16,7% solteiros. (Tabela 12). Ainda foram declarados 7,3% como divorciados,
6,3%, vilvos e 5,2% dos entrevistados residindo em unido consensual. Nota-se,
ainda, que o perfil demografico dos moradores da zona rural vem mudando. A
maioria dos entrevistados tem até trés filhos, 39,6%. Isoladamente, foram as
familias com nenhum filho e as com apenas dois filhos as mais freqiientes, com
19,8% das respostas cada uma.

A faixa etdria encontra-se distribuida proporcionalmente, com 37,5% das
pessoas entre 41 e 60 anos e 22,9% entre 31 e 40 anos. (Tabela 13). O restante
distribui-se eqiiitativamente entre I5 e 30 anos e acima de 60 anos, com 19,8% cada
uma. Desagregando por género, tanto os homens quanto as mulheres situam-se
com maior freqiiéncia na faixa de 41 e 60 anos, com 47,6% e 29,6%, respectiva-
mente. Nota-se, portanto, certa tendéncia ao envelhecimento dos habitantes do
meio rural. E a conseqiiéncia, neste caso, das migragdes dos mais jovens para os

74



Tabela 12 — Estado Civil e Nimero de Filhos dos Entrevistados do PDA Cariri

Cearense

Caracterizacao Quantidade % Total
Estado Civil 96 100,0
Casado 62 64,6
Solteiro 16 16,7
Em unido consensual S 5,2
VilGvo 6 6,3
Divorciado 7 7.3
Niaimero de Filhos 96 100,0
0 19 19,8
la3 38 39,6
4a6 22 22,9
7a9 10 10,4
10 ou mais 7 7,3

Fonte: Pesquisa de Campo.

Tabela 13 — Distribuicao dos Entrevistados do PDA Cariri Cearense por Faixa
Etaria e Género

Faixa Etéria Masculino Feminino Total
Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Entre 1S e 30 anos 6 14,3 13 24,1 19 19,8
Entre 31 e 40 anos 7 16,7 15 27,8 22 22,9
Entre 41 e 60 anos 20 47,6 16 29,6 36 37.5
Acima de 60 9 21,4 10 18,5 19 19,8
Total 42 100,0 54 100,0 96 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.

centros urbanos cearenses ou para outros estados, principalmente Pernambuco e
Sdo Paulo, geralmente os filhos do sexo masculino, conforme foi levantado nas
entrevistas. Isto fica evidenciado pelo maior percentual de mulheres, com 56,3%
contra 43,8% de homens.

A escolaridade observada no PDA Cariri Cearense denota a precariedade do
sistema de ensino no meio rural, conforme se verifica pelos dados da Tabela 14.
Dos entrevistados, mais da metade estudou apenas até o Ensino Fundamental,
sendo que 46,9% nem chegaram a conclui-lo. Encontram-se ainda 15,6% sem
Qualquer instru¢do. Apenas 20,8% possuem o Ensino Médio completo e 3,1%
concluiram o Ensino Superior e, dentre estes, uma pessoa fez p6s-graduacao. Se
for considerado o género, vé-se maior escolaridade entre as mulheres, das quais
24,1% concluiram o Ensino Médio, contra 16,7% dos homens, € 5,6% chegaram
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a terminar o Ensino Superior (somado a p6s-graduagdo), contra nenhum dos
homens entrevistados. Mesmo assim, a maioria das mulheres apresenta baixo nivel
de escolaridade, pois 48,1% nao concluiram o Ensino Fundamental e 9,3% ndo
possuem qualquer instrugdo, perfil semelhante observado entre os homens.

Tabela 14 — Escolaridade dos Entrevistados do PDA Cariri Cearense, segundo o

Género
Nivel de Escolaridade Masculino F.eminino : Total
Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Sem instrucao 10 23,8 S 9.3 15 15,6
Alfabetizado I 2,4 0 0,0 I 1,0
Ensino Fundamental incompleto 19 45,2 26 48,1 45 46,9
Ensino Fundamental completo S 11,9 S 9.3 10 10,4
Ensino Médio incompleto 0 0.0 2 3.7 2 2,1
Ensino Médio completo 7 16,7 13 24,1 20 20,8
Superior incompleto 0 0.0 0 0,0 0 0,0
Superior completo 0 0.0 2 3.7 2 2,1
Pés-graduacdo 0 0.0 | 1.9 | 1,0
Total 42 100,0 54 100,0 96 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.
4.3 — Informacgoes sobre a Familia Extensa

Os membros das familias extensas entrevistados distribuem-se eqiiitativamen-
te Quanto ao geénero, com ligeira maioria de mulheres, de 50,7%, ou 219 pessoas,
contra 49,3% de homens, ou 213. (Tabela I5). Tanto homens quanto mulheres se
concentram na faixa etéria de IS a 30 anos, com 32,9% dos homens e 32,0% das
mulheres. Em seguida, aparece a faixa entre O e 14 anos, com 23,9% dos homens
e 23,7% das mulheres. Observa-se, ainda, certo envelhecimento dessa populagdo,
cuja faixa acima de 60 anos concentra 9,9% dos homens e 10,0% das mulheres,
indices superiores ao observado para o Estado do Ceara (9,5%) e para o Brasil
(9,7%) como um todo. (IBGE, 2006a).

Para a realiza¢do de suas tarefas no meio rural, os produtores devem estar
preparados para desempenha-las, seja por meio dos conhecimentos adquiridos
ao longo das geracdes, seja mediante a educagdo formal, conforme j4 indicava
Schultz (1965), a respeito da importancia do investimento em educagdo para a
melhoria do rendimento do trabalhador do campo. Analisando a escolaridade dos
moradores rurais do PDA Cariri Cearense, percebe-se a precariedade do ensino no
meio rural da regido, pois mais da metade das pessoas nao chegaram a concluir
o Ensino Fundamental, com 56,3% delas distribuidas em 59,5% dos homens e
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53,0% das mulheres®. Vale destacar que, apesar deste percentual incluir pessoas
em idade regular de estudo, ainda assim o percentual de pessoas que ndo estdo
no nivel de escolaridade correspondente a sua faixa etdria € alto.

As mulheres apresentam maior tempo de estudo. Delas, 20,5% estudaram
até o Ensino Médio, contra 15,0% dos homens. Quanto ao Ensino Superior, 1,4%
dos membros da familia extensa chegaram a conclui-lo, distribuidos em igual
Propor¢ao entre 0s sexos.

Tabela 15 — Faixa Etaria e Escolaridade dos Membros das Familias Extensas do
PDA Cariri Cearense, Segundo o Género

Faixa Etaria/Escolaridade - Genero — Total %
Masculino % Feminino %
Faixa Etaria
Entre O e 14 anos Sl 23,9 52 23,7 103 23,8
Entre IS e 30 anos 70 32,9 70 32,0 140 32,4
Entre 31 e 40 anos 27 12,7 31 14,2 58 13,4
Entre 41 e 60 anos 42 19,7 42 19,2 84 19,4
Acima de 60 anos 21 9.9 22 10,0 43 10,0
Nao Respondeu 2 0,9 2 0,9 4 0,9
Escolaridade
Sem instruciao 25 1,7 16 7.3 41 9.5
Alfabetizado 2 0,9 7 3.2 9 2,1
Criangas em idade ndo escolar 10 4,7 Il 5.0 21 4,9
Creche/pré-escola S 2.3 3 1.4 8 1,9
Ensino Fundamental incompleto 95 44,6 90 41,1 185 42,8
Ensino Fundamental completo 21 9,9 17 7.8 38 8,8
Ensino Médio incompleto 12 5.6 19 8,7 31 7.2
Ensino Médio completo 32 15,0 45 20,5 77 17.8
Superior incompleto 4 1,9 S 2,3 9 2,1
Superior completo 3 1,4 3 1,4 6 1,4
Pés-graduagio 0 0,0 | 0.5 | 0.2
Nao respondeu 4 1.9 2 0,9 6 1.4
Total de Pessoas 213 49,3 219 50,7 432 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.

A situagdo dos componentes da familia Quanto a habitacdo mostra que
94,0% das pessoas residem no domicilio da familia (406), conforme apresentado
na Tabela 16. Apenas 6,0% delas ndo se encontram nesta situagdo (26), isto €,
as pessoas Que se mudaram para os centros urbanos proximos ou para outros
estados em busca de emprego. Os estados mais procurados pelos moradores
dessa regido sdo Pernambuco e Sdo Paulo.

26 Dentre as criangas, foram consideradas somente aquelas em idade escolar.
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Sobre o sustento da familia, 52,0% (171 pessoas) acima de 14 anos disseram
possuir renda para tal finalidade. E importante destacar o fato de que, dentre as
respostas, parcela significativa dos entrevistados informou adquirir essa renda de
beneficios previdencidrios ou transferéncias governamentais (68,8% das familias
rurais recebem algum tipo de beneficio social ou transferéncia governamental),
0 que torna aquele percentual bem inferior, se for considerada apenas a renda
advinda da producdo, tanto agricola quanto ndo-agricola, dos membros das
familias extensas”.

Outro ponto a considerar € o elevado percentual de informalidade dos tra-
balhadores do meio rural do PDA Cariri Cearense. Do total, apenas Il pessoas
(3.3%) com idade acima de 14 anos possuem carteira de trabalho assinada, indicio
da elevada presenca de estabelecimentos familiares, os quais utilizam, em sua
maioria, a mdo-de-obra familiar para as tarefas didrias.

Nota-se que a renda média mensal das familias rurais é de R$ 660,76, o Que
dd um valor per capita de R$ 146,83, pouco superior ao levantado pelo IBGE
(20064a), para as dreas rurais do Nordeste e do Ceard, que foram de R$ 143,00
e R$ 127,00%, respectivamente. Os valores encontrados para o PDA Cariri Ce-
arense, porém, estdo subestimados, como serd verificado adiante. Por ter sido
uma resposta automatica e imediata, o produtor ndo considerou todas as suas
fontes de renda, como as transferéncias governamentais, aposentadorias (poucos
casos) e trabalhos considerados menos importantes e vistos como ndo geradores
de renda monetdria, como € o caso da produgdo destinada a subsisténcia.

A situagdo das mulheres é mais precaria, cuja representatividade no cdlculo
da renda dos trabalhadores residentes no meio rural € de 33,8% contra 66,2% dos
homens. Neste caso, diferentes fatores contribuem para a renda inferior obtida
pelas mulheres. Algumas agricultoras ndo contabilizam a renda proveniente do
seu trabalho no campo no somatdrio da renda familiar, considerando-a como do
chefe da familia®”. A multiplicidade de tarefas € outro agravante, pois os servigos
domésticos ndo sao contabilizados a titulo do calculo da renda das familias. Tanto
¢ verdade que, das mulheres Que se declaram como donas de casa, apenas 15,8%

27 Segundo estudo de Paiva; Ansiliero e Passos (2005), o recebimento de transferéncias previdencidrias por
familias de baixa renda contribui para a reducdo da pobreza no Brasil. Para os autores, 31,7 1% das familias
brasileiras tinham Renda Domiciliar Per Capita (RDPC) inferior a R$ 120,00, em 2003. Caso fossem
excluidos estes pagamentos, a proporcdo dessas familias seria de 43,64%.

28 Rendimento médio mensal nominal das pessoas de 10 anos ou mais de idade.

29 Em muitas entrevistas, ndo se tinha como distribuir a renda total das familias pelos seus membros,
principalmente as mulheres, pois se calculavam apenas a produgo total (no caso agricola) e a renda auferida
com as vendas. Nestes casos, a renda era contabilizada para o chefe da familia, geralmente um homem.
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(3 pessoas) dizem possuir renda para o sustento da familia. Mesmo assim, essas
rendas sdo provenientes de pensdes e aposentadorias. O terceiro fator observado
foi a baixa remuneracdo em conseqiiéncia da atividade desempenhada por algumas
mulheres, como € o caso das empregadas domésticas, diaristas, sacoleiras etc.

Tabela 16 — Situag¢do dos Membros da Familia Extensa quanto ao Domicilio, a
Renda e Carteira de Trabalho

Situagao Género Total %
Masculino % Feminino %
Sim 197 92,5 209 95,4 406 | 94,0
Habita no domicilio? Nao 16 7.5 10 4,6 26 6,0
Total 213 | 100,0 219 | 100,0 432 | 100,0
Sim 93 57,4 78 46,7 171 52,0
Possui renda para o sustento da familia? (*) | Nao 69 42,6 89 53.3 158 48,0
Total 162 | 100,0 167 | 100,0 329 | 100,0
Sim S 3,1 6 3,6 11 3,3
Possui carteira de trabalho assinada? (*) Nao 157 96,9 161 96,4 318 96,7
Total 162 | 100,0 167 | 100,0 329 | 100,0
Valor da renda média mensal da familia extensa (R$) 437,13 66,2 223,64 33,8 | 660,76 | 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.
Nota: (*) Nestes casos, nao foram consideradas as pessoas inseridas na faixa etaria de 0 a 14 anos.

A pluriatividade € observada nas familias rurais do PDA Cariri Cearense e,
também, entre seus membros, conforme fica evidente pelos dados da Tabela 17.
Por ter a opgdo de apontar mais de uma atividade, observou-se maior nimero
de respostas referentes as atividades desempenhadas do que o nimero total de
membros das familias (453 atividades diferentes contra 432 pessoas). No geral,
a atividade agricola ¢ a mais significativa, com 35,6% dos entrevistados exercen-
do-a, ou 154 pessoas, corroborando o estudo realizado por Mattei (2006), o
qual observou qQue no Nordeste ainda prevalece esse tipo de atividade no meio
rural, diferentemente do que € verificado para outras regioes estudadas do Pais,
onde a populagdo rural ocupada exclusivamente em atividades agricolas vem se
reduzindo. Graziano da Silva (1997) assinala que isto acontece porque ndo se
desenvolveram no Nordeste, ainda, as principais for¢as Que levam a inser¢do de
atividades nao-agricolas no meio rural.

A agricultura € majoritdria tanto para os homens (99 — 46,5%) qQuanto para
as mulheres (55 — 25,1%). Em seguida, aparecem os estudantes, Que representam
19,7% dos homens e 23,7% das mulheres. O comércio € outra atividade bastante
observada, principalmente entre os homens, com 6,1% deles. (Foto 1). J4 para as
mulheres, a atividade de dona de casa representa 8,7% das respostas. Apesar de

» 2

ndo ser atividade produtiva, a categoria “aposentado(a)” € bastante representativa,

79



com 3,8% dos homens e 6,8% das mulheres. Outras atividades importantes para
os homens sdo a de motorista (4,2%) e dono de bar (1,9%) e para as mulheres sao
a de professora (5,0%), agente de satde (1,8%) e empregada doméstica (1,8%).

Nota-se, nessas atividades, a necessidade dos praticantes em exercé-las em
complementaridade a atividade principal. Como exemplo, tem-se o agricultor Que
pOe uma mercearia ou bar, um comerciante Que € pecuarista, motorista ou arrenda
a terra, uma agricultora Que presta servicos como diarista, ou aposentadas que
praticam o artesanato. Por outro lado, existem pessoas Que exercem apenas uma
atividade, por exemplo, a maioria das professoras e as agentes de satde. Verifica-
se, portanto, Que as forgas que levam a inser¢do de atividades ndo-agricolas no
meio rural, apesar de ndo serem dominantes, ensaiam uma remodelacdo deste
espaco, fato observado no Cariri cearense.

Cabe diferenciar aqui quais atividades se destacam para a nova configuragao
das unidades rurais familiares, haja vista que a pratica de pluriatividade ¢ uma
caracteristica inerente a agricultura familiar, segundo Carneiro (1999). Observa-se
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Foto 1 — Algumas Atividades Nao-Agricolas Desempenhadas no PDA Cariri
Cearense

Fonte: Pesquisa de Campo.
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Tabela 17 — Classificacao das Atividades Desempenhadas e Categorias dos
Membros das Familias Extensas no PDA Cariri Cearense

) i Género o de
Classificagao Masculino meﬁ(lj)iosg Feminino me%;n(:)eros Toral membros

Agricultor(a) (1) 99 46,5 55 25,1 154 35,6
Estudante 42 19,7 52 237 94 21,8
Aposentado(a) 8 3,8 1S 6,8 23 5.3
Dona de casa 0 0.0 19 8.7 19 4.4
Comerciante (2) 13 6,1 6 2,7 19 4,4
Professor(a) | 0,5 11 5,0 12 2,8
Motorista (3) 9 4,2 0 0,0 9 2,1
Dono de bar 4 1,9 2 0,9 6 1.4
Agente de satde/PSF | 0.5 4 1.8 5 1.2
Empregada doméstica/diarista (4) 0 0,0 4 1.8 4 09
Pecuarista (5) 3 1,4 0 0,0 3 0,7
Vigia 2 0,9 0 0,0 2 0,5
Mototaxista 2 0,9 0 0,0 2 0,5
Pensionista | 0,5 2 0,9 3 0,7
Artesdo(d) (6) 0 0,0 2 0,9 2 0,5
Vendedora 0 0,0 2 0,9 2 0,5
Outras (7) 14 6.6 10 4,6 24 5.6
Sem atividade 31 14,6 39 17.8 70 16,2
Total 230 - 223 - 453 -

Fonte: Pesquisa de Campo.

Notas: (1) 6 agricultores exercem mais de uma atividade, sendo 2 comerciantes, | tratorista, | dono de bar,
I comerciante e pecuarista e | pescador e dono de bar; (2) S comerciantes exercem mais de uma
atividade, sendo 2 agricultores, | pecuarista, | motorista e | arrendatdrio de terras e agricultor;
(3) I motorista exerce mais de uma atividade, sendo também agricultor; (4) a diarista exerce dupla atividade,
sendo também agricultora; (5) bovino, sufno e aves; (6) uma das artesds é aposentada e a outra também
¢ vendedora; (7) outras atividades: homens — tratorista, ajudante, caixeiro, torneiro mecanico, gari,
cabeleireiro, fundidor, auxiliar de servigos, auxiliar de expedicao, servicos gerais, arrendatdrio, pescador,
radialista e militar; mulheres — bibliotecaria, cabeleireira, costureira, diretora de escola, enfermeira,
garconete, merendeira, sacoleira, secretdria de escola e servente; (8) o percentual foi calculado sobre o
niimero total dos membros da familia extensa (separando por género) e ndo sobre o total de atividades.

o surgimento de atividades ndo relacionadas as atividades agricolas das comunida-
des rurais e Que caracterizam uma nova forma de ocupacao pelas familias rurais.
E 0 caso das seguintes atividades elencadas na pesquisa, dentre outras: donos de
bar, vigias e mototaxistas. Sdo atividades que vém diferenciar o Que seria aquela
pluriatividade particular ou intrinseca das unidades familiares® da pluriatividade,
que identifica uma nova inser¢ao das familias rurais na economia local.

30 Podem ser apresentadas como exemplo aquelas atividades Que os produtores realizam para o complemento
da renda ou por ter tempo disponivel, mas que estdo relacionadas de alguma forma 2 atividade agricola,
como consertos de cercas em propriedades vizinhas, criacdo de pequenos animais etc.
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Tabela 18 — Fontes de Renda dos Membros das Familias Extensas do PDA Cariri
Cearense, em 2005

Nimero de Respostas
Fonte de Renda Masculino % de Feminino % de Total % de
membros’ membros membros
Agricultura (1) 46 21,6 18 8.2 64 14,8
Aposentadoria 20 9.4 29 13,2 49 1,3
Governo Municipal 6 2,8 16 7.3 22 5.1
Comércio (2) Il 5.2 8 3.7 19 4,4
Pensio 2 0,9 8 3.7 10 2,3
Outros servigos (3)(5) 3 1,4 4 1,8 8 1,9
Transferéncias sociais 6 2,8 2 0,9 8 1,9
Bar 7 3.3 0 0,0 7 1,6
Transporte 7 3.3 0 0.0 6 1,4
Governo Estadual 2 0,9 3 1,4 5 1,2
Pecuaria 2 0,9 0 0,0 3 0,7
Artesanato (4) 0 0,0 2 0,9 2 0,5
Industria rural 2 0,9 0 0,0 2 0,5
Inddstria urbana | 0,5 0 0,0 | 0,2
Pesca | 0,5 0 0,0 | 0,2
Nenhuma (6) 58 27,2 79 36,1 137 31,7

Fonte: Pesquisa de Campo.

Notas: (1) 9 agricultores possuem mais de uma fonte de renda, sendo também 1 no comércio, 1 na
pecudria e bar, 5 em bares, 1 em servigos de diarista e 1 com arrendamento de terra; (2) 4
comerciantes possuem mais de uma fonte de renda, sendo também 1 na agricultura, 2 de
aposentadoria e 1 na pecudria; (3) 1 prestador de servicos possui mais de uma fonte de renda,
sendo também na agricultura; (4) 1 artesa possui mais de uma fonte de renda, sendo também
da venda de cosméticos; (5) outros servicos: homem - 1 radialista, 1 militar e 1 cabeleireiro;
mulher — 1 diarista, 2 empregadas domésticas e 1 garconete; (6) ndo foram incluidas as pessoas
com idade até 14 anos; (7) o percentual foi calculado sobre o numero total dos membros da
familia extensa (separando por género) e nao sobre o total de atividades.

A principal fonte de renda dos membros das familias extensas entrevistadas
advém da agricultura, com 64 pessoas ou 14,8% do total, conforme identificado
na Tabela I8. Em seguida, aparece a aposentadoria, com 11,3% (49 pessoas),
demonstrando a importancia da politica de aposentadoria rural na regido. Os
governos locais também sdo importantes na consecucdo da renda pelos moradores
da zona rural, principalmente em atividades como professores, servicos gerais
e de saidde, dentre outros. O Governo Municipal representa 5,1% das fontes de
renda totais. Comprova-se, portanto, a afirmagdo de Graziano da Silva (1997,
p. 12), para quem “é sintomatico o crescimento da ocupac¢do de funciondrios
publicos e dos servicos do setor piblico no meio rural, com destaque para as
areas de satde e educacdo”.
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Desagregando por género, percebe-se que, para os homens, as fontes de
renda mais importantes, por ordem decrescente, sdo: agricultura — 21,6%, apo-
sentadorias — 9,4%, comércio — 5,2% e bar e transporte, com 3,3% cada. J4 para
as mulheres, as fontes de renda mais importantes sao: aposentadorias — 13,2%,
agricultura — 8,2%, Governo Municipal —7,3% e comércio e pensdo, com 3,7%
cada. Importante € salientar Que 31,7% ou 137 pessoas ndo possuem qQualquer
fonte de renda para seu sustento ou da familia®. Esta situagdo € mais observada
entre as mulheres, das quais 36,1% ndo possuem fonte de renda, contra 27,2%
dos homens.

4.4 — Caracterizacao das Familias Rurais quanto a Propriedade da
Terra

A pesquisa no PDA Cariri Cearense identificou Que os entrevistados sao, em
sua maioria, proprietarios dos estabelecimentos rurais onde trabalham. (Tabela
19). Deles, 42,7% se dizem proprietdrios. Os arrendatdrios respondem por 29,2%
(Foto 2), enquanto os Que ndo possuem propriedades rurais representam 18,7%.
Ainda constaram seis entrevistados que trabalham na terra de parentes, geral-
mente os pais, trés meeiros e dois diaristas. Vale destacar que dois entrevistados
se caracterizaram em duas condi¢des. O primeiro, por possuir sua terra, onde
cultiva milho e feijao, produtos de sua subsisténcia, e arrenda outra parcela de
terra para o plantio de amendoim, destinado ao mercado. O outro diz arrendar
terras e ser meeiro em outro estabelecimento. Sdo estratégias que as familias
utilizam para garantir melhor retorno do seu trabalho e sustento.

Os entrevistados Que ndo possuem propriedade rural sdo geralmente aqueles
Que exercem atividades na prépria comunidade, como professores, comercian-
tes, motoristas etc, ndo ligados as atividades agricolas ou, simplesmente, ndo
exercem qualquer atividade. Estes udltimos s3o os que vivem de transferéncias
governamentais, como bolsa-familia®?, bolsa-escola e vale-gds, ou beneficios

31 A quantidade maior de pessoas declarantes de ndo possuirem rendas na Tabela 16 advém do fato de a
pergunta ser relacionada a renda para o sustento da familia. Na Tabela I8, mais pessoas declararam possuir
fontes de renda, uma vez que independia dessas fontes terem condigdes de sustentar sua familia.

32 O Programa Bolsa-Familia tem por finalidade a unificagdo dos procedimentos da gestdo e execugdo das
agdes de transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a Educagdo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA), criado pela Lei n® 10.689, de 13 de junho de 2003,
do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Sadde — Bolsa Alimentacdo, instituido pela Medida
Provisoria n° 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gds, instituido pelo Decreto
n® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo
Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001. (BRASIL. LEI N° 10.836, 2006).
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Foto 2 — Estabelecimento Rural Arrendado para a Atividade de Bar, Localidade
de Quixabinha, Municipio de Mauriti, PDA Cariri Cearense

Fonte: Pesquisa de Campo.

previdencidrios, como as aposentadorias e pensdes, ou sobrevivem da ajuda de
pessoas conhecidas.

Quanto ao tamanho da propriedade, 62,5% trabalham em estabelecimen-
tos de até dez hectares e 9,4%, de onze a trinta hectares. Apenas 7,3% dos
entrevistados possuem propriedades acima de trinta hectares. Outros 20,8% se
classificaram como ndo possuidores de propriedade rural. Na regido, apenas os
proprietarios cultivam em terras superiores a dez hectares, os outros tipos de
produtores geralmente cultivam pequenas parcelas de terras, por ndo possuirem
condi¢des suficientes para aumentar essas dreas. Com a reducdo do tamanho
médio da familia e a migracdo por parte dos mais jovens, torna-se dificil manter
maiores dreas de terras cultivadas. Alguns dos entrevistados com idade avangada
simplesmente desistiram de trabalhar na lavoura, deixando as terras por conta
dos filhos que ainda se encontram no local, vendem ou arrendam, passando a
viver da aposentadoria.
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Tabela 19 — Condicao das Familias Rurais do PDA Cariri Cearense por Tamanho
da Propriedade Rural

Condicao
Tamanho da Sem pro-
. je- - Total
Propriedade Rural P“f".“e Arr,el? Parceiro | Ocupante | Diarista | priedade | Outras
tario datario rural

Familia sem propriedade . 3 . . . 18 | 20
rural
Até 10 hectares 25 25 - - 2 - 8 60
De 11 a 30 hectares 9 - - - - - - 9
De 31 a 50 hectares 2 - - - - - - 2
51 a 100 hectares 3 - - - - - - 3
De 101 a 200 hectares | - - - - - - 1
De 201 a 500 hectares | - - - - - - |
Acima de 500 hectares - - - - - - - 0
Total 41 28 0 0 2 18 9 96

Fonte: Pesquisa de Campo.
Nota: Com relagdo a condicdo, o total nao fecha em 96 pelo fato de dois entrevistados terem se
classificado em duas categorias simultaneamente.

4.5 — Identificacao das Atividades

Quando perguntado sobre a principal atividade que o entrevistado desem-
penha, 51,1% deles responderam que tém como principal atividade a agricola,
conforme indicado na Tabela 20. Outros 36,4% confirmaram ser a atividade nao-
agricola sua principal ocupacdo, enquanto 8,3% se disseram indiferentes e 4,2%
ndo exercem Qualquer atividade produtiva. Estes vivem de aposentadorias ou de
ajuda de terceiros. Um entrevistado encontrava-se desempregado no momento
da pesquisa, sustentando sua familia com recursos do vale-gds, de R$ 15,00, e
com a ajuda dos pais.

Vale lembrar que, apesar de se classificarem nessas duas modalidades,
agricolas ou ndo-agricolas, ndo significa ue entrevistados nao exercem ambas as
atividades simultaneamente, priorizando uma delas. Outro ponto € Que, mesmo
exercendo essas atividades, ndo hd a certeza de elas garantirem o seu sustento,
sobrevivendo, em muitos casos, das transferéncias governamentais, beneficios
previdencidrios ou da ajuda de parentes.

As atividades agropecudrias desenvolvidas no PDA Cariri Cearense apresen-
tam-se bem diversificadas. Vdrios fatores contribuem para essa diversificagdo.
Dependendo da disponibilidade de terras, das condi¢des do solo, dos recursos
financeiros, do conhecimento pré-adquirido e da mao-de-obra disponivel, os
produtores optam pelas atividades que podem desempenhar nos estabelecimen-
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Tabela 20 — Principal Atividade Produtiva Desempenhada pelos Entrevistados
do PDA Cariri Cearense

Tipos de Atividades Quantidade Percentual (%)
Agricola 49 51,0
Nao-agricola 35 36,5
Indiferente 8 8,3
Ndo exercem atividades produtivas 4 42
Total 96 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.

tos rurais. Dentre os entrevistados, 77 familias ou 80,2% afirmaram praticar
atividades agricolas. Apenas 19 familias ou 19,8% ndo exercem a agropecudria,
conforme dados da Tabela 21.

A produc@o de graos se destaca no pélo, onde 85,7% das familias entrevis-
tadas que disseram praticar a atividade agricola cultivam algum tipo de grdo. E o
resultado da estratégia que eles utilizam para manter sempre uma quantidade de
graos como reserva, considerando qQue grande parte desta produgdo se destina ao
consumo da familia. Os graos produzidos que se destacam na regido, conforme a
ordem, sdo o milho, o feijao, o arroz, o amendoim (Foto 3), a fava e o andu®.

A fruticultura aparece em seguida na preferéncia dos produtores, com 18,2%
de familias plantadoras. O destaque € conferido para a banana (Foto 4) e a manga
irrigadas, o limdo, o abacaxi, a uva irrigada, a laranja e a tangerina. Ultimamente
a producdo de algumas dessas frutas tem se reduzido, como € o caso do abacaxi.
Problemas climéticos e de mercado foram os principais responséveis por esta
queda. A cultura da uva foi introduzida recentemente e € cultivada por poucos
produtores. Na pesquisa, apenas uma familia disse praticar esse cultivo.

A bovinocultura é praticada por 16,9% das familias rurais. Na maioria dos
casos, o rebanho torna-se uma reserva de valor para os produtores. O gado €
criado de forma extensiva, nos préprios pastos ou em dreas alugadas. Geralmen-
te, o aluguel ¢ de R$ 10,00/cabeca/més. S6 vendem quando ha a necessidade
de obter recursos monetdrios. Apenas em um povoado do municipio do Crato
observou-se o abate do gado de forma regular para abastecer os agougues locais,
geralmente do préprio dono do gado.

33 Também conhecido por guando (Cajanus cajan), planta da familia das leguminosas, provavelmente nativa
da Alrica e cultivada em vérias regiGes, pelas vagens lineares, forrageiras e em especial pelas sementes.
E usado como alimento basico por diversos povos, e tem inimeros usos medicinais. O nome da planta é
anduzeiro ou guandeiro.
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Foto 3 — Servico de Cata do Amendoim pelas Produtoras
Rurais, Localidade de Monte Alverne, Municipio
de Crato, PDA Cariri Cearense

Fonte: Pesquisa de Campo.

Foto 4 — Cultivo da Banana Irrigada na Localidade de Caldas, Municipio de
Barbalha, PDA Cariri Cearense

Fonte: Pesquisa de Campo.
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O cultivo da mandioca € realizado por 15,6% das familias praticantes de
atividades agricolas. A producdo € destinada para o autoconsumo e fabricagao
de farinha, que € vendida na prépria comunidade. A horticultura € praticada por
aqueles produtores de menores dreas, geralmente inferiores a Iha. As culturas sao
produzidas em regime familiar, com a divisdo da produg@o entre os membros da
familia. Cada um tira seu Quinhao e vende a atravessadores, no local, ou levam
para feiras nas cidades préximas. A produgdo de hortalicas € praticada por 7,8%
das familias agricolas.

Praticamente toda a produgdo de aves, suinos e ovinos/caprinos € para o
consumo da familia. Raramente se vende o animal, apenas em caso de emergéncia,
quando hd a necessidade de dinheiro para a aquisi¢ao de outros bens. Existem pou-
cas granjas na regido. Na pesquisa, foi identificada apenas uma. Juntas, estas trés
atividades representam 18,2% das familias agricolas. Outro produto de importante
valor econdmico € a cana-de-agcar, destinada ao fabrico de rapadura e cachaca,
apesar de apenas 1,3% das familias agricolas entrevistadas praticar essa atividade.

Tabela 21 — Atividades Agropecuarias Praticadas pelas Familias Rurais do PDA
Cariri Cearense, em 2005

. . %) Familias que
Athldad'eé Quantidade (%) Nu1ner0.de Priltzcam Ativi‘c]lades
Agropecuarias Familias Entrevistadas P
Agricolas

Produgdo de graos 66 68.7 85.7
Fruticultura 14 14,6 18,2
Bovinocultura 13 13,5 16,9
Mandioca 12 12,5 15,6
Avicultura 5 5.2 6,5
Suinocultura 5 5.2 6,5
Horticultura 4 4,2 5.2
Ovinocaprinocultura 4 4.2 5.2
Alho 2 2,1 2,6
Batata 2 2,1 2,6
Pesca | 1,0 1,3
Cana-de-agtcar | 1,0 1,3
Arrendamento do pasto | 1,0 1,3
Nenhuma 19 19,8 -
Total de familias que

praticam atividades 77 80,2 -
agropecuarias

Fonte: Pesquisa de Campo.
Nota: O total dos percentuais ndo fecha em 100%, em virtude de existirem familias Que praticam mais de uma
atividade agropecudria.
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As caracterfsticas fisicas, econdmicas e sociais do PDA Cariri Cearense levam
os produtores a desempenharem outras atividades além da producao agricola.
E o caso dos produtores familiares, cujos diferentes membros, na maioria das
vezes, desempenham mais de uma atividade produtiva. A pluriatividade € uma
caracteristica observada nas familias agricolas da regido. Ora a agricultura € tida
como atividade principal, ora sdo as atividades ndo-agricolas Que desempenham tal
papel, principalmente quando a agricultura ndo garante o sustento da familia.

Das 96 familias entrevistadas, apenas 32 afirmaram ndo desempenhar ativi-
dades ndo-agricolas, ou 33,3%. (Tabela 22). A atividade de maior freqiiéncia € o
comércio, com 25,0% das 64 familias rurais Que exercem atividades ndo-agricolas.
Em seguida aparecem as atividades de professor e assalariado no meio rural,
com 12 familias ou 18,8% cada uma. Depois, artesanato e transporte, com 10
familias ou 15,6% cada qual. Pelo fato de a atividade em bar ser desempenhada
geralmente a tarde, esta € outra op¢do bastante observada no pélo, na qual 14,1%

Tabela 22 — Atividades Nao-Agricolas Desempenhadas pelas Familias Rurais do
PDA Cariri Cearense, em 2005

Atividades Nao-Agricolas . (%) Nt'm}e'ro de (%). Familia'ls.que
e Outras Categorias Quantidade Fam.lllas Pratlfam At'lwdades
Entrevistadas Nao-Agricolas
Bodega/mercearia 16 16,7 25,0
Magistério [professor (a)] 12 12,5 18,7
Assalariado no meio rural 12 12,5 18,7
Artesanato 10 10,4 15,6
Transporte/fretes 10 10,4 15,6
Bar/restaurante 9 9.4 14,1
Confecgoes S 5.2 7.8
Turismo rural 4 4,2 6,2
Empregada doméstica 4 42 6,2
Assalariado no meio urbano 4 4,2 6,2
Pequena ou média industria rural 3 3,1 4,7
Revendedor de cosméticos 3 3,1 4,7
Construgdo civil 2 2,1 3.1
Extrativismo 2 2,1 3,1
Cabeleireiro 2 2,1 3.1
Agougue 2 2,1 2,1
Outras (1) S 5.2 7.8
Ndo exerce atividade ndo-agricola 32 33.3 -

Fonte: Pesquisa de Campo.

Notas: (1) a categoria “Outros” engloba radialista, intermedidrio comercial, militar, empregado em industria
rural e caixeiro; (2) o total dos percentuais ndo fecha em 100%, em virtude de existirem familias que
praticam mais de uma atividade nao-agricola.
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das familias estdo inseridas (9). Os agricultores trabalham pela manha na lavoura
e a tarde ocupam-se com o bar.

Observam-se, ainda, com freqiiéncia, trabalhos de confeccio (5 — 7,8%),
turismo rural (4 — 6,3%), empregadas domésticas (4 — 6,3%) e o assalariamento
dos membros da familia no meio urbano (4 — 6,3%), dentre outros.

No geral, as familias rurais estdo assim distribuidas: 28,1% exercem apenas
atividades agricolas, 15,6% exercem apenas atividades nao-agricolas e mais da
metade das familias (52,1%) exercem os dois tipos de atividades, ou seja, sdo
pluriativas. Neste caso, foram identificadas ocorréncias dos dois tipos de plu-
riatividade, tanto a cldssica ou intersetorial, Quanto a de base agrdria. Existem,
ainda, 4,2% das familias Que ndo exercem atividades produtivas.

4.6 — Informacoes sobre as Atividades Nao-Agricolas

Diversos fatores levam os moradores do meio rural a desempenharem ati-
vidades nao-agricolas, conforme dados disponiveis na Tabela 23. Dentre eles, o
principal motivo € o complemento da renda familiar, a qual se encontra em patamar
reduzido, conforme visto anteriormente. Das pessoas Que disseram desempenhar
atividades ndo-agricolas, 44 afirmaram que as fazem por esse motivo, o que re-
presenta 68,7% das respostas. A indisponibilidade de terras para o cultivo e ndo

Tabela 23 — Motivos que Levam as Familias Rurais do PDA Cariri Cearense a
Desempenhar Atividades Nao-Agricolas

(%) Naimero (%) Familias que
Motivo Quantidade | de Familias Praticam Atividades

Entrevistadas Nao-Agricolas (2)
Para complementar a renda familiar 44 45.8 68.7
Nao possui terra para praticar a agricultura 4 4,2 6,2
Nao gosta do trabalho agricola 4 4,2 6.2
Escolha pessoal 3 3.1 4.7
Sempre trabalhou em atividade ndo-agricola 3 2,1 4,7
Por lazer 2 2,1 3.1
Oportunidade de emprego que surgiu 2 2,1 3.1
Diversificar as atividades (investimento) 2 2,1 3,1
Para ter sua propria renda 2 2,1 3.1
Outros (1) 4 5.2 7.8

Fonte: Pesquisa de Campo.

Nota: (1) A categoria “Outros” engloba o produtor é doente, ndo podendo exercer atividades agricolas, a
atividade ndo-agricola é referente a programa do municipio para ajudar criangas da comunidade, falta
de pessoas para ajudar na lavoura, cansou de trabalhar na roga; (2) o total dos percentuais ndo fecha
em 100%, em virtude de existirem familias Que apresentaram mais de um motivo.
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gostar de praticar atividades agricolas vém em seguida, com 4 respostas (6,2%)
cada uma. Outros motivos foram: escolha pessoal e porque sempre trabalhou em
atividade ndo-agricola (3 —4,7% cada uma), por lazer, oportunidade de emprego
qQue surgiu, diversificar as atividades (investimento) e para ter a prépria renda (2
—3,1%, para os quatro) e outros (5 — 7,8%).

Pelos dados observados na Tabela 24, evidencia-se que as atividades nao-
agricolas sdo praticas que as familias rurais desenvolvem hd bastante tempo,
conforme resposta de 60,9% deles (39 pessoas). Estes disseram praticar atividades
ndo-agricolas ha mais de cinco anos. J4 26,6% deles responderam praticar essas
atividades hd mais de um ano e até cinco (17 pessoas) e apenas 12,5% praticam
essas atividades hd menos de um ano (8 pessoas). Pela pesquisa, evidenciou-se Que
grande nimero dos entrevistados exerce essas atividades hd mais de 10 anos.

Outro ponto importante observado na pesquisa diz respeito ao tempo gasto
nas atividades ndo-agricolas pelos moradores da zona rural. A maioria (ou 68,8%
deles) disse exercer a atividade acima de 30 horas semanais (44 pessoas). Se se
considerar os dias de trabalho de segunda-feira a sabado, seriam Sh didrias de
trabalho, no minimo, uma vez que grande parte dos entrevistados nessa categoria
informou trabalhar bem mais de 30 horas semanais.

Dentre os problemas enfrentados pelos entrevistados, o principal € a falta
de financiamento para a atividade, conforme indicaram 17,2% das familias que

Tabela 24 — Tempo e Periodicidade de Pratica de Atividades Nao-Agricolas pelas
Familias Rurais do PDA Cariri Cearense

(%) Familias que Praticam

Pratica de Atividades Nao-Agricolas Quantidade Atividades Nao-Agricolas

Tempo de Pratica

Até | ano 8 12,5
Acima de | e até 5 anos 17 26,6
Mais de S anos 39 60,9
Total 64 100,0

Periodicidade

Até 12 horas semanais 10 15,6
De 13 a 18 horas semanais | 1,6
De 19 a 24 horas semanais | 1,6
De 25 a 30 horas semanais 8 12,5
Acima de 30 horas semanais 44 68,7

64 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.
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praticam atividades ndo-agricolas. (Tabela 25). Falta de pessoal auxiliar, forne-
cimento de matéria-prima, canal de comercializagdo deficiente e inadimpléncia
dos clientes foram problemas identificados, cada qual, por 4,7% dos entrevista-
dos. Pouca clientela, sobrecarga de atividades, ndo-recebimento dos salarios e
risco inerente a atividade também representam, cada um, problemas para 3,1%
dos entrevistados. Outros problemas encontrados foram: falta de treinamento, o
produtor rural encontrar-se doente, falta de servico, baixo retorno da atividade,
habito dos moradores de comprarem na cidade, concorréncia e problemas com
os alunos.

Na pesquisa, constatou-se Que mais da metade dos entrevistados nao véem
dificuldades para exercer a atividade ndo-agricola, ou seja, 53,1% deles.

Quando questionados se a atividade ndo-agricola prejudicava de alguma
forma a atividade agricola do produtor, apenas quatro entrevistados responderam
positivamente, ou 6,3%, como demonstrado pelos dados da Tabela 26. Os motivos
alegados foram: a necessidade, as vezes, de se parar os servicos na lavoura para
desempenhar a atividade ndo-agricola de vendas; a impossibilidade de trabalhar

Tabela 25 — Principais Problemas Encontrados pelas Familias Rurais para
Desenvolverem suas Atividades Nao-Agricolas no PDA Cariri

Cearense
(%) Familias que
Problemas Quantidade clIJ;:tl:lcE::)mAl;::::’i)(::s
)
Falta de financiamento Il 17,2
Falta de pessoal auxiliar 3 4,7
Fornecedores de matéria-prima 3 4,7
Canal de comercializacio deficiente 3 4,7
Inadimpléncia dos clientes 3 4,7
Pouca Clientela 2 3,1
Sobrecarga de atividades 2 3,1
Nao-recebimento dos saldrios 2 3,1
Risco inerente 2 atividade 2 3,1
Outros (1) 7 10,9
Nao tem problemas 34 53,1
Total de familias que praticam atividades nao-agricolas 64 -

Fonte: Pesquisa de Campo.

Notas: (1) outros problemas — falta de treinamento, o produtor rural encontrar-se doente, falta de servico, baixo
retorno da atividade, hdbito dos moradores de comprarem na cidade, concorréncia no momento da venda
do produto e problemas com os alunos (relatados por uma professora); (2) o total dos percentuais nao
fecha em 100%, em virtude de existirem familias que apresentaram mais de um problema.
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Tabela 26 — Opiniao sobre o Prejuizo que a Atividade Nao-Agricola Poderia
Ocasionar a Atividade Agricola das Familias Rurais do PDA Cariri
Cearense

(%) Familias que Praticam

- s - = PP .
A atividade Nao-agricola Prejudica a Produgao Agricola? | Quantidade Atividades Nao-agricolas

Sim 4 6.3
Nao 45 70,3
Nao se aplica IS 23,4
Total 64 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.

em duas dreas ao mesmo tempo; a reducdo no tempo de trabalho na lavoura e
a dificuldade de conciliar as tarefas. A maioria, ou 70,3%, afirmou que as ativi-
dades ndo-agricolas ndo prejudicam seu desempenho agricola, enquanto para IS
pessoas (23,4%) a pergunta ndo se aplica por elas desempenharem apenas uma
das atividades.

Diversos motivos explicam o porqué das atividades ndo-agricolas ndo preju-
dicarem as agricolas, conforme Tabela 27. A principal explicagdo foi com relagao
aos horarios. Doze entrevistados (27,9%) disseram qQue os hordrios reservados
para as atividades sao diferentes, o Que ndo interfere na pratica de mais de uma
delas. Outro motivo € a divisdo de tarefas dentro da unidade familiar. Oito fa-
milias (18,6%) disseram que as tarefas sdo divididas, com alguns membros em

Tabela 27 — Motivos pelos quais as Atividades Nao-Agricolas nao Prejudicam as
Atividades Agricolas das Familias Rurais do PDA Cariri Cearense

Motivos pelos quais as Atividades Nao-Agricolas nao Prejudicam . (%) das
as Atividades Agricolas Quantidade Respostas

Os hordrios das atividades sao diferentes 12 27,9
Existe uma divisdo de tarefas entre os membros da familia 8 18,6
Contratam pessoas, temporariamente, como ajudantes 6 14,0
Ha ndmero suficiente de membros da familia para ajudar na lavoura 3 7.0
Pratica a atividade nao-agricola somente nos finais de semana 3 7.0
Péra com a atividade ndo-agricola para trabalhar na lavoura 3 7.0
Pratica a atividade ndo-agricola no tempo livre 2 4,7
Quem exerce a atividade nao-agricola nao trabalha na lavoura 2 4,7
A atividade agricola s6 ¢ realizada em um periodo do ano I 2,3
Ajuda na atividade agricola somente Quando tem tempo | 2.3
A sua atividade agricola ndo demanda muita mdo-de-obra | 2,3
Nao respondeu 3 7.0
Total 45 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.
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atividades ndo-agricolas e outros em atividades agricolas. Neste caso, pode haver
a mudanca de papel de alguns membros da familia, ora trabalhando na atividade
ndo-agricola ora na agricola. A contratagdo de pessoas temporariamente como
ajudantes nos servicos da lavoura € observada em 14,0% das respostas. Outras
explicacdes dadas pelos entrevistados Que ndo véem empecilhos em praticar
ambas as atividades foram: a existéncia de pessoas suficientes para ajudar na
lavoura, a prética da atividade ndo-agricola somente nos finais de semana e a
paralisagdo da atividade ndo-agricola Quando hd a necessidade de trabalhar na
lavoura, com 7,0% cada uma.

4.7 — Operacoes Bancarias

Constatou-se pela pesquisa realizada que a maioria dos produtores da zona
rural ndo dispde de apoio crediticio para o desenvolvimento de suas atividades,
conforme fica evidente pelos dados da Tabela 28. Das familias entrevistadas, 57
ou 59,4% nao dispdem de financiamento. O BNB foi o banco que mais financiou
as atividades rurais na regido, com 33,3% das familias, seguido pelo Banco do
Brasil, com 10,4%. A ajuda de amigos e os recursos proprios foram outras fontes
de financiamento das atividades, com 3,1% e 1,0%, respectivamente.

Quanto ao tipo de atividade financiada, observa-se o maior nimero de
financiamentos para as atividades agricolas, tanto por parte do BNB quanto do
Banco do Brasil, com 20 e 9 financiamentos, respectivamente. As atividades ndo-

Tabela 28 — Principais Fontes de Financiamento das Atividades Exercidas pelas
Familias Rurais do PDA Cariri Cearense

Quantidade (%) Niimero de Familias
Fontes de Financiamento Atividades | Atividades Nao- | Total (1) .
. L Entrevistadas
Agricolas Agricolas
BNB 20 12 32 33,3
BB 9 | 10 10,4
Amigos 2 | 3 3,1
Apenas recursos proprios | 0 | 1.0
Outros bancos 0 0 0 0,0
Crédito informal 0 0 0 0,0
ONG's 0 0 0 0,0
Cooperativas de crédito 0 0 0 0,0
Fornecedor da matéria-prima 0 0 0 0,0
Comprador do produto 0 0 0 0,0
Nao dispoe de financiamento - - S7 59.4
Nio soube responder - - | 1,0
Total de familias entrevistadas - - 96 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.

Nota: (1) o total ndo fecha em 96, em virtude de seis entrevistados possuirem mais de uma fonte de financiamento,
sendo quatro BNB e BB, | BNB e amigo e | recursos proprios e amigo. H4 casos também de o entrevistado
possuir a mesma fonte de financiamento para os dois tipos de atividades.
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agricolas financiadas pelo BNB ocorreram por meio do Programa Crediamigo,
com 12 financiamentos.

O investimento na atividade agricola foi a principal finalidade dos financia-
mentos adquiridos, com o total de 20 ou 51,3%, conforme identificado pelos dados
daTabela 29. Em seguida, aparecem a aquisi¢do de capital de giro para a atividade
ndo-agricola e o custeio agricola, com 33,3% cada qual. Apenas um entrevistado
adauiriu financiamento para investir em sua atividade ndo-agricola.

Tabela 29 — Finalidade do Financiamento Adquirido pelas Familias Rurais do
PDA Cariri Cearense

(%) das Familias
Finalidade do Financiamento Quantidade (1) Adquirentes
de Financiamento (39)
Investimento (atividade agricola) 20 51,3
Investimento (atividade ndo-agricola) | 2.6
Capital de giro para atividade ndo-agricola 13 33.3
Custeio agricola 13 33.3
Total de Familias Adquirentes de Financiamento 39 -

Fonte: Pesquisa de Campo.
Nota: (1) algumas familias rurais foram financiadas em mais de uma finalidade.

Segundo a avaliacdo dos entrevistados, os financiamentos adquiridos, em
sua maioria, foram adequados, suficientes e oportunos, de acordo com a Tabela
30. Em termos de adequacdo, 86,8% dos adquirentes de financiamentos os
consideram adequados contra 13,2% de inadequacdo. Quanto a suficiéncia, a
satisfagdo foi menor, mas ainda em um patamar considerado elevado, pois 84,2%
dos entrevistados consideram seus financiamentos suficientes contra 15,8% que
disseram o contrério. Jd Quanto a oportunidade, esta obteve o mesmo nivel de
satisfagdo comparada a adequagdo, com 86,8% dos entrevistados.

Caso os produtores do PDA Cariri Cearense tivessem a oportunidade
de adaquirir novos financiamentos, eles continuariam investindo em atividades
agricolas, de acordo com 38,6% das familias que gostariam de adquirir novos
financiamentos e 22,9% do nimero total de familias entrevistadas. (Tabela 31).
Capital de giro para atividade ndo-agricola aparece em seguida, com 28,1% das
familias interessadas em novos financiamentos e 16,7% do total das familias
entrevistadas. Outras finalidades para novos financiamentos foram o custeio
agricola (Il respostas), o custeio pecudrio (1) e outros (6). Mais de 33,0% dos
entrevistados ndo se mostraram interessados em adquirir novos financiamentos,
ou 40,6% das familias entrevistadas.
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Tabela 30 — Opiniao sobre a Fonte de Financiamento quanto a Adequacao,
Suficiéncia e Oportunidade das Familias Rurais do PDA Cariri

Cearense
Opinioes sobre a fonte de financiamento Quantidade *) daj::il:::‘l:isi:nc]lg:ltl:;e“tes
Adequada 33 86,8
Adequagao Inadequada 5 13,2
Total 38 100,0
Suficiente 32 84,2
Suficiéncia Insuficiente 6 15,8
Total 38 100,0
Oportuna 33 86,8
Oportunidade Inoportuna S5 13,2
Total 38 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.

Tabela 31 — Finalidades de Novos Financiamentos para as Atividades das Familias
Rurais do PDA Cariri Cearense

Quantidade (%) das Familias que (%) Nimero de

Finalidades de Novos Financiamentos Gostariam de Obter Familias
(2)

Novos Financiamentos | Entrevistadas
Investimento (atividade agricola) 22 38,6 22,9
Investimento (atividade nao-agricola) 8 14,0 8.3
Custeio agricola 11 19,3 1,5
Custeio pecudrio | 1.8 1.0
Capital de gjro para atividade ndo-agricola 16 28,1 16,7
Outros (1) 6 10,5 6,3
Nao gostaria de obter financiamento 39 - 40,6
Total 96 - -

Fonte: Pesquisa de Campo.

Notas: (1) um entrevistado informou ter interesse em investir na area de satide. As outras respostas mostravam
o interesse dos entrevistados, mas dependeria muito das condigdes de financiamento, ndo tendo uma
finalidade especifica; (2) os entrevistados puderam escolher mais de uma opgao de resposta.

Os motivos apresentados pelos entrevistados para ndo adquirirem novo
financiamento foram os mais diversos, como indicado pelos dados da Tabela 32.
O n3o-interesse foi a resposta mais observada, com 10,3%, seguido pelas pessoas
Que diziam ndo ter condi¢des para adquirir novos financiamentos, com 7,7%.
Para alguns, o financiamento contraido ja € o suficiente (5,1%), mesmo nimero
de respostas dadas pelos que disseram ndo contrair novos financiamentos por
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Tabela 32 - Justificativa das Familias Rurais do PDA Cariri Cearense pela qual
nao Adquiririam Novos Financiamentos

Justificativa para Nao Adquirir Novos Financiamentos Quantidade (%) Respostas
Nao tem interesse 4 10,3
Nio tem condigoes 3 7.7
O financiamento contraido ¢ suficiente 2 S.1
Ocorreram problemas com o financiamento anterior 2 5.1
Medo de contrair financiamento | 2,6
Nio tem necessidade | 2,6
Medo dos juros altos | 2,6
Considera-se idoso para adquirir financiamento | 2,6
No confia no sistema financeiro | 2,6
A atividade ndo comporta um financiamento | 2,6
Considera as condi¢des atuais ndo atraentes | 2,6
Ndo responderam 21 53.8
Total 39 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.

problemas com o anterior. Dentre as outras respostas, encontra-se o medo de
contrair novos financiamentos, a ndo-necessidade, o medo dos juros elevados, a
desconfianca no sistema financeiro, dentre outras.

4.8 — Organizacao, Planejamento e Controle das Atividades

As atividades desenvolvidas pelos produtores rurais do PDA Cariri Cea-
rense, em sua maioria, sdo executadas sem qualquer planejamento, conforme as
respostas identificadas na Tabela 33. Fica evidente também na Foto 5 a falta de
planejamento e de recursos, na Qual se observa a precariedade da estrutura e o
gado pastando naquele local. Do total de familias entrevistadas, 75 ndo realizam
atividades de planejamento. Isto representa 81,5% das familias entrevistadas que
exercem alguma atividade produtiva. Apenas 17 entrevistados afirmaram planejar
suas atividades, distribuidos nas dreas de produgdo, comercializa¢do e aquisi¢do
de insumos. O planejamento da comercializacdo ocorre mais nas atividades nao-
agricolas, com 10 entrevistados, seguido de produgdo em atividades agricolas e
comercializacdo em atividades ndo-agricolas, com seis entrevistados cada qual.
Ainda foram observados planejamento na drea de producdo e aquisi¢do de insumos
para atividades ndo-agricolas.

Mesmo quando planejam suas atividades, os produtores, em sua maioria,
o fazem isoladamente, conforme se constata pelos dados da Tabela 34, com
aproximadamente metade deles (47,1%). Quando ndo fazem dessa forma, plane-
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Tabela 33 — Areas em que as Familias Rurais do PDA Cariri Cearense Realizam
Planejamento de suas Atividades

. (%) das
c - . Quantidade Familias que
Areas em que sao realizadas
atividades de planejamento Total (1) Exercem
plane Atividades | Atividades Nao- Atividades
Agricolas Agricolas Produtivas (2)
Producio 6 | 7 7,6
Comercializacao 6 10 16 17,4
Aquisi¢do de insumos 0 | | 1,1
Ndo realiza atividade de planejamento - - 75 81.5
Nao exerce atividade produtiva - - 4 4,2
Total 12 12 96 -

Fonte: Pesquisa de Campo.
Notas: (1) Os entrevistados puderam responder em mais de uma opgao; (2) 92 familias.

Tabela 34 — Quem Participa do Planejamento das Atividades Rurais das Familias
Agricolas do PDA Cariri Cearense

(%) das Familias
Quem Participa do Planejamento Quantidade que Planejam

suas Atividades
O produtor isoladamente 8 47,1
O produtor juntamente com a familia 7 41,2
SEBRAE 0 0.0
Associacdo/cooperativa 0 0,0
ONG’s 0 0,0
Outros 2 11,8
Total das familias que planejam suas atividades 17 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.
Nota: A opcdo "Outros” é composta de um contador contratado e de um grupo que gerencia determinado
empreendimento.

jam as atividades com sua familia, de acordo com 41,2% desses produtores. Na
pesquisa, identificou-se, ainda, um produtor Que contratava um contador para
ajuda-lo no planejamento e um grupo de pessoas responsaveis pelo planejamento
de seu empreendimento.

Apenas quatro dos |7 produtores qQue realizam atividades de planejamento
recebem algum tipo de orientagdo, como visto na Tabela 35. Para as atividades
agricolas, as orientagdes para os produtores advieram da Ematerce e do fornecedor
de insumos. J4 para as atividades ndo-agricolas, as orientagdes foram dadas por
um escritério de projeto, pela Prefeitura e pelo Servigo Brasileiro de Apoio as
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Foto 5 — Pequena Indastria de Producao de Rapadura na Localidade de
Caldas, Municipio de Barbalha, PDA Cariri Cearense

Fonte: Pesquisa de Campo.

Tabela 35 — Entidades que Oferecem Orientacao para o Planejamento das
Atividades das Familias Rurais do PDA Cariri Cearense

Quantidade (%) das Familias
Entidades Atividades | Atividades Total que Planejam

Agricolas | Nao-agricolas suas Atividades
Cooperativa/associacao 0 0 0 0
Escritério de projeto/profissional autdnomo 0 I I 5.9
EMATERCE | 0 I 5.9
Prefeitura 0 1 I 5.9
Outros I | 2 1.8
Nio existe orientacio - - 13 76,5
Total 2 3 17 -

Fonte: Pesquisa de Campo.
Nota: Um dos entrevistados informou ter o apoio de duas entidades para a mesma atividade.

Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). A maioria ndo recebeu qualquer orientagdo,
com 76,5% das familias que realizam algum tipo de planejamento.

Relacionado ao controle gerencial de suas atividades, observou-se que o
maior niimero das familias realiza o controle gerencial dos custos, dos estoques
e dos precos, com 23,5%, respectivamente. (Tabela 36). Apenas um produtor
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disse realizar controle gerencial quanto a qualidade dos produtos e a qualidade
dos servigos, representando 5,9%, respectivamente. O controle gerencial foi mais
observado entre as atividades agricolas do Que nas ndo-agricolas.

Tabela 36 — Areas em que Sao Realizadas Atividades de Controle Gerencial das
Atividades Exercidas pelas Familias Rurais do PDA Cariri Cearense

) Quantidade (%) das Familias
Areas de Controle Gerencial | Atividades Atividades Total (1) [ que Planejam suas
Agricolas Nao-agricolas Atividades
Custos 2 2 4 23,5
Estoques 2 2 4 23,5
Pregos 2 2 4 23,5
Qualidade dos produtos | 0 | 5.9
Qualidade dos servicos | 0 | 5.9
Nio faz controles - - 13 76,5
Total 8 6 17 -

Fonte: Pesquisa de Campo.
Nota: (1) Os entrevistados puderam escolher mais de uma opgao.

4.9 — Producao e Mercados

A comercializagdo do produto agricola ou ndo-agricola pelas familias rurais
do PDA Cariri Cearense € a etapa de maior dificuldade, haja vista o baixo nivel
de organizagdo dos produtores. Ja na aquisicdo de insumos ou matérias-primas
para a realizacdo de suas atividades, as familias rurais disseram ndo ter dificul-
dades em adaquiri-las, conforme respostas de 54,2% delas. Apenas um terco das
familias, aproximadamente, disse ter alguma dificuldade na aquisi¢do dos seus
insumos e matérias-primas. (Tabela 37).

Tabela 37 — Condig¢oes para a Aquisi¢ao de Insumos/Fornecimento de Matérias-
Primas pelas Familias Rurais do PDA Cariri Cearense

Facilidade em Adquirir Insumos [ Matéria-Prima Quantidade (%) das I':amilias
Entrevistadas
Sim 52 54,2
Nao 31 32,3
Nio se aplica ao entrevistado 13 13,5
Total de familias 96 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.
A maior dificuldade que as familias rurais encontram para adquirir seus

insumos e matérias-primas € a falta ou escassez de capital, de acordo com res-
postas de 48,4% das familias que encontram algum tipo de dificuldade. (Tabela
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38). A dificuldade de transporte € outro problema para essas familias, com
25,8% das respostas. Nota-se pela Foto 6, o péssimo estado de conservagao das
estradas de acesso a algumas comunidades. Outras dificuldades encontradas
foram: aquisicdo de matéria-prima nas cidades proximas, o preco dessas maté-
rias-primas, a burocracia de algumas instituicdes em liberar os insumos e a falta
de fornecedores no local.

Tabela 38 — Dificuldades Encontradas pelas Familias Rurais do PDA Cariri
Cearense para Aquisicao dos Insumos e Matérias-Primas

Dificuldades na Aquisi¢ao dos Insumos/Matérias-primas Quantidade (%) das

Respostas
Escassez de capital para aquisicdo da matéria-prima IS 48,4
Dificuldade de transporte 8 25,8
Dificuldade em adquirir a matéria-prima nas cidades préximas 3 9.7
As matérias-primas sdo caras 3 9.7
Burocracia de algumas instituicoes | 3.2
Falta de fornecedores no local | 3,2
Total 31 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.

Pelos dados apresentados na Tabela 39, percebe-se a preocupacdo que as
familias rurais tém em cultivar ou produzir aqueles produtos mais necessérios
a sua alimentacdo. O feijdo € a cultura plantada pelo maior nimero de familias
rurais, com 56 do total. Mesmo assim, o milho foi considerado o produto mais
importante, conforme respostas de 17 familias, contra 10 do feijdo. Em ordem de
importancia, seguem a atividade de mercearia (10), o cultivo de mandioca (8), os
cultivos de arroz, amendoim e banana (5), a bovinocultura (4), o artesanato (4) e
a atividade de transporte (4). Outras atividades praticadas pelas familias rurais do
PDA Cariri Cearense sdo o cultivo da fava e do andu, o crochg, as atividades de
bar, a suinocultura, a caprinocultura e servicos gerais (servente), dentre outras.

Torna-se evidente, pelos dados da Tabela 40, que as familias rurais estdo
preocupadas em manter sua sustentacdo e reproducdo. Boa parte dos produtos
gerados por essas familias € utilizada para o consumo proprio, de acordo com
respostas de 68,8% das familias entrevistadas. Estudos realizados por Lamarche
(1993) demonstraram a mesma situagdo na sub-regido do Cariri paraibano. Schnei-
der (2006) e Gazolla e Schneider (2006) informaram que o autoconsumo reduz
a vulnerabilidade das unidades familiares ante o aumento da mercantilizacdo do
consumo de alimentos da agricultura familiar.

As familias encontram-se bem inseridas no mercado, ja que 71,9% delas
produzem também para vender ou atendem ao mercado local. Outro destino dos
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Tabela 39 — Principais Produtos Agricolas e Atividades Produtivas Realizadas
pelas Familias Rurais do PDA Cariri Cearense, por Ordem Crescente
de Importancia

Quantidade de Respostas por Produto/Atividade

Ordem

Feijao | Milho | Arroz | Mandioca | Mercearia | Artesanato | Amendoim Fava Banana
lo 10 17 S 8 10 4 S 0 N
20 22 18 S | | | 2 | 2
30 16 14 6 2 0 | | 3 |
40 8 2 S 0 0 2 | 3 0
50 0 1 2 0 2 3 | 2 0
6° 0 0 0 2 0 0 0 0 |
Total 56 52 23 13 13 11 10 9 9
Ordem | Bovino | Andu Bar Ej:tse- Suino Caprino Servente S;lj:zie Ol:?;os
1o 4 0 3 4 0 0 2 I 10
20 2 3 0 0 | 2 0 ! 10
30 | 4 0 0 0 0 0 0 7
40 0 1 1 0 2 0 0 0 S
5° | 0 0 0 0 | 0 0 2
6° 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 8 8 4 4 3 3 2 2 34

Fonte: Pesquisa de Campo.

Nota: A categoria “Outros” engloba leite, limdo, manga, abacaxi, alho, rapadura, hortalicas, batata, maxixe e
pimentdo, farinha de mandioca, peixes, uva, tomate, cebola, granja, laranja e tangerinas, aluguel do pasto,
revenda de produtos de beleza, mototaxista, costura e venda de confecgdes, atividades extra-propriedades,
fundicdo, extrativismo, servigos domésticos, intermediacdo comercial, restaurante e churrascaria.

Tabela 40 — Destino da Producao das Atividades Desenvolvidas pelas Familias
Rurais do PDA Cariri Cearense

. - . (%) das Familias
Destino da Produgao Quantidade (1) Entrevistadas
Consumo da familia 66 68,8
Mercado local (no préprio municipio) 69 71,9
Outros municipios do Estado 10 10,4
Capital do Estado I 1,0
Mercado regional (Nordeste) 3 3,1
Mercado nacional (resto do Pais) | 1,0
Mercado externo 0 0,0
Total 96 -

Fonte: Pesquisa de Campo.
Nota: (1) a maioria das familias informou ter mais de um destino para seus produtos.

produtos sdo os municipios do proprio Estado do Ceara, em geral os mais pré-
ximos (10,4%) e para a Capital (1,0%). O mercado regional e o nacional também
sdo escoadouros da produgdo do PDA Cariri Cearense, mas em menor propor¢ao
(3.1% e 1,0%, respectivamente).
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Foto 6 — Condicoes das Estradas de Acesso as Propriedades, na Localidade de
Caldas, Municipio de Barbalha, PDA Cariri Cearense

Fonte: Pesquisa de Campo.

Quando ndo produzem para o consumo proprio (68,8%), as familias rurais
se véem obrigadas, na maioria das vezes, a vender para intermedidrios, de acordo
com 45,8% das respostas observadas na Tabela 41. A venda direta ao consumi-
dor, em um ponto de venda proprio, s6 € realizada por 38,5% das familias. Isto
demonstra a pouca organizagdo que as familias rurais do PDA Cariri Cearense
possuem para comercializar seus produtos, pois, em muitos casos, esse ponto
de venda proprio nada mais € Que a sua residéncia, sem qualquer estrutura co-
mercial. Outras formas de comercializacdo encontradas foram: venda direta ao
consumidor (na feira local), venda de porta em porta, lojistas, e um entrevistado
qQue repassa suas pecas de bordado para uma irma vender em Brasilia.

Estudos realizados sobre a agricultura familiar e comercializagdo (KIYOTA;
GOMES, 1999; ZABALETA, 1998) evidenciam o prejuizo causado aos produtores
quando estes vendem seus produtos por meio da intermediagdo comercial. Os
intermedidrios sempre foram agentes presentes na comercializagdo realizada
pelos pequenos produtores nordestinos. O resultado € o menor valor recebido
por estes e maiores ganhos para os intermedidrios. Em alguns casos, o produtor
fica tao dependente do intermedidrio Que ndo tem condi¢des de discutir seus
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Tabela 41 — Formas de Comercializacao dos Produtos das Familias Rurais do
PDA Cariri Cearense

—— . (%) das Familias
Formas de Comercializagao Quantidade Entrevistadas
Subsisténcia da familia 66 68,8
Venda direta ao consumidor, em ponto de venda préprio 37 38,5
Venda direta ao consumidor, na feira local 3 3.1
Intermedidrios 44 45,8
Lojistas | 1,0
Venda de porta em porta 3 3,1
Repassa para um parente revender em outro Estado | 1,0
Total 96 -

Fonte: Pesquisa de Campo.
Nota: As familias rurais tém mais de uma forma de comercializar seu produto, sendo que muitas delas, antes
de levarem seus produtos ao mercado, deixam uma parcela para o consumo proprio.

precos ou as formas de recebimento, podendo, as vezes, ter prejuizos Quando a
venda ndo se realiza, pois recai todo o 6nus para o produtor. Formas de superar
essa limitacao seriam a maior unido e a organizagdo dos produtores, no intuito de
levar seus produtos diretamente aos consumidores finais, através das feiras locais,
ou as redes varejistas, sem a necessidade da intermediagdo. Melhores canais de
comercializagdo poderiam ser conseguidos com a elaboracdo de contratos entre
produtor e varejistas (para aqueles que possuem regularidade na produgdo), abar-
cando todo o processo de distribuicdo do produto ou com a criagdo de postos
de vendas, como mercados ou feiras locais, quando se vende diretamente para o
consumidor final (para aqueles Que vendem apenas seu excedente).

Apesar de todos os problemas identificados para a comercializagdo dos
produtos das familias rurais, a metade delas disse ndo ter qualquer dificuldade
em comercializar seus produtos, conforme evidenciado pelos dados da Tabela 42.
Quanto as dificuldades encontradas, a maior reclamac@o diz respeito aos pregos
baixos, com 9,4% das familias entrevistadas, o Que estd diretamente relacionado
aagdo dos intermedidrios. O produto nao € valorizado pelos compradores. Outro
problema enfrentado € a baixa qualidade dos produtos (5,2%). Estes ndo seguem
uma padronizacao, o que dificulta na melhoria da qualidade. A falta de clientes
também € outra reclamacgdo. Como grande parte das familias vende diretamente
ao consumidor, no local, estes sdo insuficientes para o escoamento de todos
os seus produtos. Outras dificuldades encontradas pelas familias rurais foram:
canais de comercializagdo inadequados; concorréncia acirrada; inadimpléncia
dos clientes; a quantidade insuficiente do produto; a irregularidade na entrega
do produto; a precariedade das estradas e a dependéncia da renda dos aposen-
tados. Interessante € observar Que geralmente uma dificuldade leva a outra. Por
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Tabela 42 — Dificuldades Encontradas pelas Familias Rurais do PDA Cariri
Cearense na Comercializacao de seus Produtos

Dificuldades na Comercializa¢ao Quantidade (?nctlf:vli::g;l;?
Precos baixos 9 9.4
Reclamagdo sobre a baixa qualidade do produto 5 5.2
Insuficiéncia de clientes 4 42
Canais de comercializacio inadequados 3 3,1
Concorréncia acirrada 2 2,1
Inadimpléncia dos clientes 2 2,1
Reclamacdo sobre a quantidade insuficiente do produto | 1,0
Reclamagdo sobre a irregularidade na entrega do produto I 1,0
Estradas | 1,0
Dependéncia de clientes aposentados | 1,0
Tarifas e impostos elevados 0 0.0
Falta de veiculo e representantes 0 0,0
Impossibilidade de participar de feiras 0 0.0
Nao tem dificuldades 48 50.0
Nao comercializa 39 40,6

Fonte: Pesquisa de Campo.

exemplo, a insuficiéncia de cliente Que leva a concorréncia acirrada e os pregos
baixos, em razdo, algumas vezes, da baixa qualidade do produto e da agdo dos
intermedidrios, dentre outros. Algumas familias ndo chegam a comercializar seus
produtos, por conta da baixa producao, guardando-os apenas para o sustento da
familia. Outros, simplesmente ndo desempenham atividades produtivas.

4.10 - Capacitacao e Assisténcia Técnica

Como observado anteriormente, as familias rurais recebem pouco apoio
Quanto a organizagdo de suas atividades. Esse apoio poderia vir também na forma
de capacitagdo e assisténcia técnica. Como fica evidente pelos dados da Tabela
43, porém, € baixa a participagdo das familias rurais em reunides, cursos, semi-
nérios ou congressos. As maiores participacdes observadas foram em reunides de
associacdes e sindicatos, com 12,5% e 24,9%, respectivamente. Essas reunioes,
geralmente, sdo mensais, no entanto, nem sempre elas afetam a atividade produtiva
das familias. Algumas delas participam de eventos de Organizagdes Nao-Gover-
namentais (ONG) e de organizagdes do governo e universidades. Houve casos,
ainda, de capacitacao por parte do BNB, no ambito do Programa Crediamigo.

O niimero de familias que receberam algum apoio técnico € reduzido, pois
somente 31 entrevistados afirmaram recebé-lo. Mais da metade, ou 67,7% das fa-
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Tabela 43 — Participacao das Familias Rurais do PDA Cariri Cearense em Reunides,
Cursos, Seminarios e Congressos no Ano de 2005

Quantidade de Eventos (1) Familias
Entidades 0 (%) 1 (%) 2 (%) 3 (%) | Entrevistadas
Cooperativa / associagao 84| 87.5 0| 00 I 1,0 s 96
Sindicatos / partidos 72| 75.0 Il 1.0 Il 1,0 221229 96
Organizagoes Nao-Governamentais 95199.0 0| 00 I 1,0 0| 00 96
Organizagdes Governamentais 891927 S| 52 2 2,1 0| 00 96
Escolas / universidade 94 | 97,9 2| 2.1 0 00 0| 00 96
Outros 931969 2 2.1 1| 1,0 0| 00 96

Fonte: Pesquisa de Campo.
Notas: (1) Classificagao dos eventos: 0 — Nenhum evento; | — Até um evento anual; 2 — De dois a quatro
eventos anuais; 3 — Acima de cinco eventos anuais.

milias, ndo receberam qualquer tipo de apoio técnico. Isto pode estar relacionado a
baixa participagdo e ao pouco interesse dos produtores em capacitacdes oferecidas
(reunides, cursos, semindrios etc) ou a pouca oferta por parte das instituigoes.

As atividades agricolas das familias rurais do PDA Cariri Cearense foram as
mais assistidas em termos de apoio técnico recebido, com 83,9% das familias que
receberam alguma forma de apoio técnico (31), de acordo com dados da Tabela 44.
A assisténcia técnica na drea de producao foi a mais observada, com 24 familias
em atividades agricolas e quatro em atividades ndo-agricolas, totalizando 29,2%
das familias entrevistadas. Ainda foram observadas: assisténcia técnica na area

Tabela 44 — Formas de Apoio Técnico Recebidas pelas Familias Rurais do PDA
Cariri Cearense

Quantidade . -
Formas de Apoio Técnico Atividades {\tividades T?; ;i : (:)nctlizvlggg:il;e;s
Agricolas | Nao-Agricolas
Assisténcia técnica na drea de produgdo 24 4 28 29,2
Assisténcia técnica na drea gerencial 0 | | 1,0
Comercializacao | | 2 2,1
Capacitagao técnica/produtiva 0 | | 1,0
Capacitagdo em gestdo e administragdo 1 | 2 2,1
Outros (citar) 0 0 0 0,0
N3o recebe(u) apoio técnico - - 65 67,7
Total 26 8 96 -

Fonte: Pesquisa de campo.
Nota: (1) 31 familias rurais receberam algum tipo de apoio técnico; um dos entrevistados informou receber
mais de uma forma de apoio técnico (quatro, no caso).
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gerencial para atividade nao-agricola; apoio a comercializacdo, para ambos os
tipos de atividades; apoio em capacitacdo técnica/produtiva para atividade nao-
agricola e capacitacao em gestdo e administragdo para ambas as atividades.

4.11 — Conhecimento dos Produtores Rurais a respeito do PDA
Cariri Cearense

A politica de pdlos de desenvolvimento parece ndo ter afetado a rotina das
familias rurais do PDA Cariri Cearense, pois a maioria das familias entrevistadas
ndo tem conhecimento dela, com 91,7% das respostas. Apenas 8,3% das familias
informaram ter ouvido falar do PDA Cariri Cearense (Tabela 45), porém, esse
conhecimento € vago, pois nenhuma soube responder o que significava essa
politica e qual o seu objetivo.

Tabela 45 — Quantas Familias Rurais do PDA Cariri Cearense Tém Conhecimento
sobre a Politica de P6los de Desenvolvimento

o .
Conhecimento do PDA Cariri Cearense Quantidade (+) das l':aml’has
Entrevistadas
Sim 8 8,3
Nao 88 91,7
Total 96 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.

4.12 - Organizac¢ao Social

A participagdo das familias rurais do PDA Cariri Cearense em organizac0es
sociais engloba diferentes tipos, conforme observado nos dados da Tabela 46.
Das familias entrevistadas, 42,7% informaram participar de alguma organizacao
associativa. Destas, 25,0% sao filiadas a algum sindicato de produtores rurais,
8,3% a alguma associacao de produtores rurais, 3,1% a associacdes de moradores
e 2,1% ao Sindicato do Servidor Pablico. Existem, ainda, filiagdes ao Sindicato
dos Radialistas, a uma cooperativa, a uma associagdo desportiva e a uma asso-
ciacdo de apicultores.

No entanto, a maioria das familias entrevistadas nao participa de nenhuma
organizacdo associativa, com 57,3% das respostas. Os motivos sdo diversos, com
maior destaque para o desinteresse das familias (14,6%), a falta de organizagdo
na comunidade (7,3%) e o ndo-funcionamento da organizagdo a contento (6,3%).
Algumas familias disseram que ainda pretendem se filiar, porém ainda ndo o
fizeram (4,2%). Alguns chefes de familia jd se aposentaram ou ndo exercem
atividades produtivas (4,2% cada um).
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Tabela 46 — Participacao em Organizag¢oes Associativas pelas Familias Rurais do
PDA Cariri Cearense e Motivos pelos quais nao Participam

Participa¢ao em Organizacao Associativa Quantidade (%l;)ll(ti?esv[;:tr:nltlil;zs
Sim (Quais?) 41 42,7
Sindicato dos Produtores Rurais 24 25,0
Associagdo dos Produtores Rurais 8 8.3
Associacdo de Moradores 3 3.1
Sindicado do Servidor Publico 2 2,1
Outras (1) 4 4,2
Nao (Motivos) 55 57.3
Nao hd interesse 14 14,6
Nao existe organizagdo associativa na comunidade 7 7.3
Nao funciona a contento 6 6.3
Ainda pretende se associar 4 42
J4 se aposentou 4 4,2
Nao exercem atividades produtivas 4 4.2
Falta de organizagao interna 2 2,1
Mudanga de endereco do produtor 2 2,1
Desistiu de participar 2 2,1
Sem condicoes de pagar a mensalidade 2 2,1
Outros (2) 8 8,3

Fonte: Pesquisa de Campo.

Notas: (1) a categoria “Outras” engloba Sindicato dos Radialistas, cooperativa, associacdo desportiva e associagao
de apicultores; (2) a categoria “Outros” engloba o ndo-conhecimento; a participacdo nas reunides,
mesmo nao sendo filiado; em razao das intrigas internas; porque iniciou agora a atividade agricola; e
ndo existe motivo aparente.

Alguns dos motivos dizem respeito diretamente ao funcionamento da organi-
zacdo associativa, como € o caso da falta de organizacdo por parte dos membros,
o ndo-funcionamento e a desisténcia em participar.

Mesmo para aquelas familias filiadas a algum tipo de organizacao associativa,
ndo hd garantia de que receberdo contribuigdes por parte delas. Das 41 pessoas
filiadas a alguma organizacdo, 21 delas ou 51,2% ndo recebem qualquer contribui-
¢do. Das familias que recebem apoio, 13,5% sdo de assisténcia técnica, 3,1% de
capacitagdo, 2,1% de acesso ao crédito e 4,2% de outros tipos de contribuigdo.
As atividades agricolas foram mais assistidas do Que as ndo-agricolas, conforme
se evidencia pelos dados da Tabela 47.

Nota-se a inter-relacdo da capacitacdo com a assisténcia técnica recebida
pelos produtores e a sua organizacdo social. Em virtude da baixa organizacdo
social, principalmente por motivo de desinteresse, os produtores tém poucas
oportunidades de participagdo em capacitagdes e recebem pouca assisténcia
técnica Que melhore suas atividades produtivas. Dos motivos apresentados pelos
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Tabela 47 — Formas de a Organizacao Associativa Contribuir para o Sucesso do
Negocio da Familia Rural do PDA Cariri Cearense

Quantidade (%) das
Formas de Contribuigao Atividades |  Atividades Total (2) Familias
Agricolas | Nao-agricolas Entrevistadas
Facilitando/oferecendo assisténcia técnica 12 I 13 13,5
Facilitando/oferecendo capacitagdo 2 | 3 3,1
Realizando/intermediando a comercializagio do produto 0 0 0 0,0
Facilitando o acesso ao crédito 2 0 2 2,1
Outros (1) 2 2 4 4,2
A orgar}iz'agéo 'flssociativa ndo contribui para o sucesso B B 21 219
do negocio agricola ’
Ndo se aplica - - 55 57.3
Total de familias 18 4 96 -

Fonte: Pesquisa de Campo.

Notas: (1) a categoria “Outros” engloba facilidade na compra de insumos/ferramentas; disponibilidade de
infra-estrutura para a comunidade, o que afeta a atividade produtiva; o pagamento para arar a terra e
a prestacdo de servicos juridicos e de satide; (2) dois entrevistados informaram que suas organizagdes
associativas contribuem em mais de uma forma de apoio.

produtores para a sua ndo-participacdo em organizagdes associativas, eviden-
ciam-se problemas relacionados a formag@o e funcionamento destas, bem como
a sua inexisténcia. Como conseqiiéncia, as organizagdes associativas tornam-se
inoperantes, ndo contribuindo para melhorar o processo produtivo, a tecnologia
utilizada e a comercializagdo dos produtos das familias rurais.

4.13 — Emprego e Renda

Em relacdo ao pagamento de algum tipo de previdéncia, um terco das familias
do PDA Cariri Cearense paga a alguma instituicdo para fins de aposentadoria.
(Tabela 48). Dentre elas, destacam-se o Instituto Nacional de Seguridade So-
cial (INSS) e o Sindicato Rural. Ha grande preocupacdo por parte das familias
rurais em pagar a esta dltima instituicdo, haja vista sua obrigatoriedade para a

Tabela 48 — Quantas Familias do PDA Cariri Cearense Pagam a Alguma Instituicao
para Fins de Aposentadoria

Paga Instituigao para fins de Aposentadoria Quantidade (oé)n(:sesvl;:g::s
Sim 32 33,3
Nao 64 66,7
Total 96 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.
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aposentadoria do produtor rural. Das 66,7% familias Que nao pagavam a alguma
institui¢do para se aposentar, muitas se diziam preocupadas com essa situacao e
Que procurariam, assim Que tivessem condigdes, se filiar a um sindicato rural.

A situagdo no meio rural nordestino € bastante precaria, como confirma-
ram estudos sobre o Nordeste (MONTEIRO, 1995; ROCHA, 2000, 2003) e se
evidencia na Foto 7. Na regido do Cariri, ndo € diferente, com muitas familias
vivendo abaixo da linha de pobreza®™, apenas com a produgdo de seu rogado
ou com ajuda de terceiros. Para reduzir a situagdo de inseguranca alimentar, o
Governo Federal instituiu programas que alcangassem essa populagdo. No PDA
Cariri Cearense, das familias entrevistadas, mais de dois tercos (68,8%) recebem
algum beneficio previdencidrio ou transferéncia do governo, o Que demonstra a
situagdo de precariedade de renda da regido, conforme visualizado nos dados
da Tabela 49.

Foto 7 — Condicoes de Moradia e Infra-Estrutura na Comunidade de Quixaba,
Municipio de Mauriti, PDA Cariri Cearense

Fonte: Pesquisa de Campo.

34 Veja Rocha (2003), para definicdo de linha de pobreza.
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Paiva; Ansiliero e Passos (2005) asseveram Que, embora o nivel de pobreza
no Brasil seja significativo, a situacdo poderia ser pior, caso ndo tivessem sido
implantadas determinadas politicas sociais para a populagdo rural, tais como a
aposentadoria rural para pessoas de baixa renda com 65 anos ou mais e/ou com
necessidades especiais. Para se ter uma idéia da importancia da Previdéncia Rural
para as familias entrevistadas, apenas 31,3% delas ndo recebem este beneficio.

Tabela 49 — Quantas Familias Rurais do PDA Cariri Cearense Recebem Beneficios
Previdenciarios e Transferéncias Governamentais

Recebe Beneficio ou Transferéncia Quantidade (%) das Familias Entrevistadas
Sim 66 68,8
Nao 30 31,3
Total 96 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.

A aposentadoria rural € o principal beneficio recebido pelas familias rurais
do PDA Cariri Cearense, com 47,0% das familias assistidas e 32,3% do total de
familias entrevistadas. Em muitos casos, essa € a tnica fonte de renda da familia.
O programa de transferéncia de renda governamental Bolsa-Familia aparece em se-
guida, com 25 familias ou 26,0% do total dos entrevistados. Outras transferéncias
para as familias sdo: o Bolsa-Escola (5,2%), a pensdo (4,2%), o vale-gés (4.2%) e
o vale-alimentacdo (2,1%), como identificados nos dados da Tabela 50.

Tabela 50 — Quais os Beneficios e Transferéncias Recebidos pelas Familias Rurais
do PDA Cariri Cearense

. . uantidad %) das Familia: %) das Familia:
Tipo de Beneficio 2 (1) ‘ " Asssistidas ’ (l;)ntresvistadass
Aposentadoria 31 47,0 323
Bolsa-Familia 25 37,9 26,0
Bolsa-Escola S 7.6 5.2
Pensao 4 6,1 4,2
Vale-gas 4 6,1 4,2
Bolsa-alimentagao 2 3,0 2,1
Familias assistidas 66 100,0 68,8

Fonte: Pesquisa de Campo.
Nota: (1) Cinco entrevistados informaram receber mais de um tipo de beneficio.

Estes beneficios originam uma renda constante para algumas das familias
rurais do PDA Cariri Cearense. Outra constancia na renda advém dos empregos
nas prefeituras e no Estado. Do total, 38,5% das familias entrevistadas afirmaram
ter sua renda constante, conforme dados da Tabela 5I. A maioria (61,5%), porém,
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Tabela 51 — Quantas Familias Rurais do PDA Cariri Cearense Possuem Renda
Constante durante o Ano

Renda Constante durante o Ano Quantidade (T‘:I)n(:sesvli::gclil:sls
Sim 37 38,5
Nao 59 61,5
Total 96 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.

informou ndo dispor de renda constando durante o ano. E o caso dos produtores
rurais, dos comerciantes e dos prestadores de servigos, dentre outros.

A principal causa na inconstancia na renda das familias rurais estd nas
oscilagdes ocorridas na producdo agricola, informada por 42,4% das familias
Que ndo possuem renda constante, como observado nos dados da Tabela 52. Em
seguida, aparecem a escassez e a oscilagdo na oferta de servicos, com 20,3%. As
oscilagdes nas vendas também representam 20,3% das respostas dessas familias.
As sazonalidades das atividades ndo-agricolas e agricolas sdo causas de incons-
tancia de renda para 5,1% e 3,4% das familias, respectivamente.

Tabela 52 — Causas de Oscilagoes das Rendas das Familias Rurais do PDA Cariri

Cearense
Causas de Oscilagdes das Rendas das Familias Rurais Quantidade (1) | (%) das Respostas
Oscilagdes na producdo agricola 25 42,4
Escassez e oscilagdo na oferta de servigos 12 20,3
Oscilagoes nas vendas 12 20,3
Sazonalidade da atividade ndo-agricola 3 5.1
Sazonalidade da atividade agricola 2 3.4
Outros 3 5.1
Nzo informaram 12 20,3
Total de familias sem renda constante 59 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.
Nota: (1) Alguns entrevistados informaram mais de uma causa para a oscilagdo em suas rendas.

Para muitas familias do PDA Cariri Cearense, as atividades nao-agricolas
servem como complemento as atividades agricolas. Pelos dados da Tabela 53,
identifica-se qual a percepcao que as familias rurais tém do percentual que as
atividades ndo-agricolas representam na sua renda total. Pouco mais de um terco
das familias apresentam apenas um tipo de fonte de renda (34,4%), o Que ndo se
aplica a pergunta. Para as familias entrevistadas, a renda ndo-agricola representa
até 20% do total para 16,7% delas. A faixa de renda ndo-agricola de 21% a 40%
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Tabela 53 — Percep¢ao da Representatividade da Renda Nao-Agricola na Renda
Total pela Familia Rural do PDA Cariri Cearense

~ S o s
R IR e

Até 20% 16 16,7

De 21% a 40% 9 9.4

De 41% a 60% 4 4,2

De 60% a 80% S 5.2

Maior que 80% 12 12,5

Ndo se aplica 33 34,4

Nio soube informar 17 17,7

Total 96 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.

foi respondida por 9,4% das familias. Para 12,5% das familias, a renda advinda
da atividade ndo-agricola ¢ bem mais significativa, representando mais de 80%
da renda auferida.

Conforme dados apresentados na Tabela 54, as atividades desempenhadas
no meio rural do PDA Cariri Cearense ocupam, em sua maioria, mdo-de-obra
familiar, com 55,4% da forca de trabalho. Os outros tipos de mdo-de-obra somam
44,5%, concentrados na faixa salarial menor do Que um saldrio minimo (41,5%). Do
pessoal ocupado permanentemente, 81,4% sao familiares e 14,0% sdo contratados
Que recebem menos de um saldrio minimo. Do pessoal ocupado tempordrio, Quase
a totalidade € de contratados Que recebem menos de um salario minimo. Nota-se,
portanto, a maior proporg¢do de estabelecimentos familiares e a precariedade do

Tabela 54 — Niimero de Pessoal Ocupado Permanente e Temporario em
Atividades Nao-Agricolas das Familias Rurais do PDA Cariri Cearense,
por Faixa Salarial

Mao-de-obra Ocupada na Atividade Nao-Agricola além da do Préprio Produtor, no Ano de 2005

Pessoal Ocupado Pessoal Ocupado
Classificacdo Permanentemente Temporariamente Total (%)
Quantidade (%) Quantidade (%)
Mao-de-obra familiar 35 81,4 | 4,5 36 55.4
Mao-de-obra ndo remunerada | 2,3 0 0,0 | 1,5
Menos de | SM 6 14,0 21 95,5 27 41,5
Entre | até 2 SM | 2,3 0 0,0 | 1,5
Acima de 2 até 5 SM 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Acima de 5 SM 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 43 100,0 22 100,0 65 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo.
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trabalho e da renda para os empregados do meio rural do PDA Cariri Cearense;
poucos se situaram entre um e dois saldrios minimos. Cabe salientar, também,
Que o niimero de pessoas apresentadas como mado-de-obra familiar encontra-se
subestimado, pois os entrevistados ndo informaram aqueles membros da familia
Que ndo trabalham direta e integralmente na atividade, prestando, as vezes,
servigos esporadicos.

Quando analisada a origem das rendas das familias rurais do PDA Cariri Cearense
em 2005, nota-se ue 46,4% advém de atividades nao-agricolas, somando R$ 40,35
mil mensais, seguidas pelas atividades agropecudrias (29,2%), somando R$ 25,36 mil,
conforme observado no Gréfico I. Os beneficios previdencidrios e as transferéncias
governamentais também sdo importantes fontes de renda. Eles representam 24,4%
do montante global de renda mensal dessas familias, o que significa R$ 21,2 mil®.

Comparado a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), os valores referentes
as transferéncias, as quais englobam os beneficios previdencidrios e excluem as
transferéncias governamentais, segundo o IBGE (2006b), representam 15,0% dos
rendimentos das familias brasileiras e 18,4% das familias nordestinas. No caso do
Cariri cearense, o percentual encontrado foi de 22,6% (beneficios previdencidrios
menos transferéncias governamentais), valor bem superior ao observado para o
meio rural brasileiro, de 16,3%.

As rendas agricolas adquiridas pelas familias rurais do PDA Cariri Cearense
aqui analisadas referem-se ao total produzido por elas. Mesmo aquela produgdo nao
vendida foi considerada para o célculo da renda agricola. Portanto, a andlise € feita
sobre o somatério das rendas monetdrias e ndo monetdrias das familias rurais.

R$ 21.200,00
24,4%

RS 40.352,80 @ Atividades ndo Agricolas
46,4% | Atividades Agropecuarias

O Transferéncias

RS 25.363,38
292%

Grafico 1 — Origem das Rendas das Familias Rurais do PDA Cariri Cearense, em
2005, Valores Mensais

Fonte: Célculos do Autor com Base nas Pesquisas de Campo.

35 Neste trabalho, as rendas agricolas e ndo-agricolas sdo dadas em valores brutos, ndo descontando as
despesas que os produtores rurais contraem para desenvolver suas atividades. Deste modo, os beneficios
previdencidrios e as transferéncias governamentais tornam-se ainda mais representativos se forem comparados
com as rendas liquidas oriundas das atividades agricolas e ndo-agricolas.
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Analisando separadamente as origens das rendas das familias rurais do PDA
Cariri Cearense, nota-se Que as atividades mais importantes, em termos de nimero
de familias, sdo as produgdes de milho e feijao, conforme dados apresentados na
Tabela 55. Essas duas atividades produzem renda para 42 familias, com valores
brutos mensais de R$ R$ 1.835,92 e R$ 1.558,75, respectivamente. Distribuindo
pelo nimero de familias, as rendas brutas médias mensais com as duas ativida-
des ficam em R$ 43,71 para as familias produtoras de milho e R$ 37,11 para as
de feijdo. A produgdo de arroz vem em seguida, na geragdo de renda para as
familias produtoras, com total de 13 familias e renda bruta mensal de R$ 789,17,
o qQue da R$ 60,71 por familia. A mandiocultura também € outra fonte de renda

Tabela 55 — Rendas Brutas Oriundas de Atividades Agropecuarias das Familias

Rurais do PDA Cariri Cearense, em 2005

Atividades Agropecuarias

Numero de

Renda Bruta

Renda Bruta

Renda Bruta
Mensal por

familias (2) Anual (RS) Mensal (RS) Familia
Venda de galinhas 2 122.784,00 10.232,00 5.116,00
Venda de animais bovinos 6 43.600,00 3.633,33 605,56
Venda de uva | 26.600,00 2.216,67 2.216,67
Producdo de milho 42 22.031,00 1.835,92 43,71
Produgdo de feijao 42 18.705,00 1.558,75 37,11
Venda de amendoim 9 18.640,00 1.553,33 172,59
Venda de leite 4 10.337,50 861,46 215,36
Producio de arroz 13 9.470,00 789,17 60,71
Venda de hortalicas 3 8.360,00 696,67 232,22
Venda de banana 7 7.132,00 594,33 84,90
Venda de mandioca 10 6.195,00 516,25 51,63
Venda de suinos 3 2.920,00 243,33 81,11
Venda de limdo 2 2.160,00 180,00 90,00
Venda de animais caprinos 3 1.740,00 145,00 48,33
Venda de peixe I 1.584,00 132,00 132,00
Venda de manga | 1.000,00 83,33 83,33
Producdo de fava S 620,00 51,67 10,33
Producio de andu 7 282,00 23,50 3.36
Venda de abacaxi | 100,00 8,33 8,33
Venda de batata I 100,00 8,33 8,33
Total 77 304.360,50 25.363,38 -
Média por familia (1) - 3.952,73 329,39 -

Fonte: Pesquisa de Campo.

Notas: (1) a média foi calculada sobre as 77 familias Que exercem atividades agropecudrias; (2) o nimero de
familias por atividades ndo coincide com a Tabela 39, por apresentar aqui apenas aquelas familias que
conseguiram auferir alguma renda com sua produgdo agropecudria, excluindo aquelas Que produziram,

mas ndo colheram ou ndo venderam (no caso do gado) ou ndo souberam quantificar.
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bastante observada entre os produtores agricolas do Cariri cearense, ensejando
renda para 10 familias, com média bruta mensal familiar de R$ 51,63. Percebe-se
qQue as atividades mais praticadas sdo aquelas Que ddo maior seguranga alimentar
as familias, a elas possibilitando o sustento durante parte do ano. Os valores
conseguidos por elas, no entanto, sdo baixos, em virtude do pouco valor que
esses produtos alcangam no mercado.

As atividades de maiores valores de renda bruta mensal gerada no PDA Cariri
Cearense sdo a avicultura (galinhas) e a bovinocultura, segundo a pesquisa de
campo. A atividade avicola produz renda mensal de R$ 10.232,00, praticamente
para tnica familia, em virtude de a outra familia conseguir apenas R$ 32,00 men-
sais com a venda de galinhas®. A bovinocultura origina renda bruta média mensal
familiar de R$ 605,56. Esta atividade perde para a avicultura e a viticultura, em
termos de rendas brutas médias mensais familiares, com valores de R$ 5.116,00
e R$ 2.216,67, respectivamente.

Agrupando em classes de renda bruta, observa-se pelo Grafico 2 que 30
familias ndo possuem qualquer renda agricola, ou 31,2% das entrevistas. Consi-
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Grafico 2 — Distribuicao de Freqiiéncia das Rendas Brutas Agricolas Mensais
das Familias Rurais do PDA Cariri Cearense, em 2005

Fonte: Célculos do Autor com Base nas Pesquisas de Campo.

36 Acontece pelo fato de a primeira familia possuir uma granja, a qual lhe garante renda mensal de R$
10.200,00.
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derando que 19 familias ndo praticam atividades agropecudrias, tem-se um total
de Il familias que declararam praticar atividades agricolas, mas ndo geraram
renda para seu sustento em 2005. A maioria das familias encontra-se na classe
de renda bruta de até R$ 1.063.67, com 62 observacdes. Apenas trés familias
possuem rendas superiores a esta classe.

Distribuindo as familias em classes de menores rendas, com valor de corte
de R$ 1.000,00, como verificado no Gréfico 3, nota-se maior concentracio de
familias com rendas brutas agricolas de até R$ 200,00, com 79 observagdes,
sendo qQue 30 destas ndo possuem qualquer renda. Oito familias possuem renda
bruta entre R$ 201,00 e R$ 400,00, cinco familias possuem renda bruta entre
R$ 401,00 e R$ 600,00 e uma familia possui renda bruta entre R$ 601,00 e R$
800,00.
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Grafico 3 — Distribuicao de Freqiiéncia das Rendas Brutas Agricolas Mensais
das Familias Rurais do PDA Cariri Cearense, em 2005, com Corte
de Renda de R$ 1.000,00

Fonte: Célculos do Autor com Base nas Pesquisas de Campo.

Pelos dados do Gréfico 4, observa-se a forma de dispersao das rendas brutas
agricolas mensais geradas pelas familias rurais do PDA Cariri Cearense. Nota-se
maior concentragdo de renda entre valores de R$ 10,00 e R$ 100,00, sendo que o
menor valor de renda bruta mensal agricola observado foi de R$ 2,50, referente a
produgcado de feijdo. As maiores rendas brutas agricolas mensais observadas foram:
R$ 10.636,67, referente a venda de aves e a produgao de milho e hortalicas; R$
3.328,13, relativa a venda de gado bovino e leite e a producdo de milho, feijao e
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Grafico 4 — Dispersao das Rendas Brutas Agricolas Mensais das Familias Rurais
do PDA Cariri Cearense, em 2005

Fonte: Célculos do Autor com Base nas Pesquisas de Campo.

amendoim, e R$ 2.216,67, correspondente a producdo de uvas. Portanto, percebe-
se forte concentragdo de renda agricola, com 3,1% das familias responsaveis por
63,8% da renda mensal produzida entre as familias entrevistadas.

Pelos dados da Tabela 56, nota-se grande diversidade de atividades nao-
agricolas desempenhadas pelas familias rurais do PDA Cariri Cearense. Foram
classificados 36 diferentes tipos de atividades ndo-agricolas na pesquisa realiza-
da. Como mencionou Carneiro (1997), os produtores pluriativos compdem uma
categoria bastante heterogénea em sua origem e conformagdo, o que origina
essa diversidade de atividades, todas demonstrando a versatilidade da familia
rural em buscar novas formas de sustento. A principal atividade nao-agricola
desempenhada no PDA Cariri Cearense € a de venda em bodega/mercearia, com
[4 familias rurais praticantes e renda bruta mensal de R$ 14.750,00, com média
por familia de R$ 1.053,57. Esta renda média por familia perde apenas para a
venda de aguardente de cana, com valor bruto familiar de R$ 1.187,50. Outras
atividades ndo-agricolas importantes sdo: servigos de frete/transporte, com nove
familias e renda bruta média mensal de R$ 422,22; professor, com 10 familias e
renda bruta média mensal de R$ 378,50, e vendas em bar/restaurante, com nove
familias e renda bruta média mensal de R$ 287,22.

Os produtos de artesanato e de venda de porta em porta sdo os que aufe-
rem menores rendas paras as familias. Os artesanatos de palha e de tecido, por
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Tabela 56 — Rendas Brutas Mensais Oriundas de Atividades Nao-Agricolas das
Familias Rurais do PDA Cariri Cearense, em 2005

Atividades Nao-agricolas Nl’lme'l‘f) de Renda Bruta Renda Eruta por

Familias Mensal (RS) Familia (R$)
Venda na bodega/mercearia 14 14.750,00 1.053,57
Servigos de frete/transporte 9 3.800,00 422,22
Professor 10 3.785,00 378,50
Agente de satide/PSF 3 2.850,00 950,00
Vendas no bar/restaurante 9 2.585,00 287,22
Venda de aguardente de cana 2 2.375,00 1.187,50
Empregado em estabelecimento rural S 1.217,00 243,40
Auxiliar de servicos 3 900,00 300,00
Servigo militar | 900,00 900,00
Radialismo | 700,00 700,00
Assalariado em industria rural 2 600,00 300,00
Vigia prefeitura 2 600,00 300,00
Assalariado no meio urbano 2 550,00 275,00
Venda de rapadura | 420,00 420,00
Venda de confecgoes 2 400,00 200,00
Empregado doméstico 4 350,00 87,50
Arrendamento de terra | 333,30 333,30
Servico de fundi¢do | 330,00 330,00
Venda de croché S 325,00 65,00
Auxiliar de secretaria de escola | 300,00 300,00
Servico de intermedidrio | 300,00 300,00
Merendeira | 300,00 300,00
Saldo de beleza/cabeleireiro 2 236,00 118,00
Servico de pedreiro 2 215,00 107,50
Bibliotecdria | 200,00 200,00
Gargonete | 200,00 200,00
Gari | 198,00 198,00
Extrativismo 3 196,00 65,33
Aluguel de pasto 2 185,00 92,50
Venda de artesanato de palha 2 120,00 60,00
Venda de artesanato de tecido 2 80,00 40,00
Venda de bordado | 40,00 40,00
Venda de produtos de beleza | 12,50 12,50
Total 64 40.352,80 -
Média por Familia (64) - 630,51 -

Fonte: Pesquisa de Campo.

exemplo, garantem renda bruta média familiar mensal de R$ 60,00 e R$ 40,00,
respectivamente. Jd a venda de produtos de beleza rende apenas R$ 12,50 a
familia praticante.
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A distribuicdo das faixas de renda mensal ¢ menos concentrada nas atividades
ndo-agricolas, conforme observado no Gréfico 5. Pouco mais de um terco das
familias ndo possuem rendas ndo-agricolas, 36,4%, mas, destas, somente 3,1%
afirmaram desempenhar alguma atividade ndo-agricola, porém ndo geradora de
renda. 18,7% das familias possuem renda bruta mensal de até R$ 200,00, mesma
proporcao observada para rendas brutas mensais de R$ 201,00 a R$ 400,00 e
10,4% das familias possuem renda bruta mensal entre R$ 401,00 e R$ 600,00.
Os outros 15,6% das familias distribuem-se nas classes de renda bruta mensal
Que vao de R$ 800,00 a R$ 8.000,00.

Pelo Griéfico 6, percebem-se melhores condigdes de distribui¢do de renda
nas atividades nao-agricolas, comparadas as atividades agricolas. Nota-se que
a maior concentracdo acontece entre as faixas de rendas brutas mensais de
R$ 100,00 e R$ 1.000,00, com 55,2% das familias rurais. O maior valor ob-
servado foi de R$ 6.560,00, referente as vendas na mercearia, complementado
com saldrio de professor. Os outros dois maiores valores observados foram de
R$ 4.250,00, relativos a venda de aguardente de cana e as vendas na mercearia,
e R$ 2.785,00 correspondentes a vendas no restaurante, saldrio de agente de
satde e aluguel do pasto. O menor valor observado foi de R$ 4,00, advindo da
atividade de extrativismo. Como visto, nota-se menor amplitude entre as rendas
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Grafico 5 — Distribuicao de Freqiiéncia das Rendas Brutas Nao-Agricolas Mensais
das Familias Rurais do PDA Cariri Cearense em 2005

Fonte: Célculos do Autor com Base nas Pesquisas de Campo.
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Grafico 6 — Dispersao das Rendas Brutas Nao-Agricolas Mensais das Familias
Rurais do PDA Cariri Cearense, em 2005

Fonte: Célculos do Autor com Base nas Pesquisas de Campo.

brutas ndo-agricolas mensais auferidas pelas familias rurais em relacdo as rendas
brutas agricolas mensais, bem como menor concentragdo de renda. A renda men-
sal ndo-agricola gerada por 3,1% das familias rurais representa 33,7% da renda
ndo-agricola mensal total gerada entre as familias entrevistadas.

Outras fontes de renda importantes para as familias rurais do PDA Cariri
Cearense sdo as transferéncias governamentais e os beneficios previdencidrios,
conforme dados visualizados na Tabela 57. Juntas, representam 24,4% do total da
renda mensal adquirida pelas familias rurais. Das familias entrevistadas, 40,6%
informaram ter algum membro aposentado e 11,4% expressaram o recebimento
de alguma pensdo. O valor médio mensal recebido por familia é de R$ 397,44,
para as aposentadorias, 32,5% superior ao saldrio minimo vigente a época, e R$
373,64 para as pensoes.

As transferéncias sdo menos representativas em termos de valor, sendo apenas
[,83% do total da renda mensal das familias rurais para 29,6% do nimero de
familias. Se for, porém, considerado o valor médio recebido por familias, perce-
bem-se médias maiores do que as observadas para algumas atividades agricolas.
Por exemplo, o valor médio mensal recebido pelas familias rurais por conta do
Programa Bolsa-Familia é superior as médias de rendas mensais recebidas pelas
familias nas seguintes atividades: producdes de milho, feijao, arroz, mandioca,
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Tabela 57 — Rendas Mensais Oriundas de Transferéncias Governamentais
e Beneficios Previdenciarios das Familias Rurais do PDA Cariri
Cearense, em 2005

Transferéncias e Beneficios Nﬁme,r o Renda Mensal (RS$) Renda por Familia
de Familias (RS)
Aposentadoria 39 15.500,00 397,44
Pensao 11 4.110,00 373,64
Transferéncias 28 1.590,00 56,79
Bolsa-Escola 6 185,00 30,83
Bolsa-Familia (1) 18 1.310,00 72,78
Cartdo-Alimentacio | 65,00 65,00
Vale-gas 4 30,00 7,50
Total - 21.200,00 -
Média por Familia (2) - 321,21 -

Fonte: Pesquisa de Campo.

Notas: (1) uatro familias ndo informaram quais eram os valores recebidos do Programa Bolsa-Escola. As lacunas
foram preenchidas considerando as faixas de valores pagos pelo Programa de acordo com o nimero de
filhos inseridos nas exigéncias do Programa; (2) a média foi calculada sobre as 66 familias que recebem
algum tipo de transferéncia ou beneficio.

fava, andu, abacaxi e batata e vendas de caprinos, sendo que a média mensal
recebida pelas familias por conta do Programa é de apenas R$ 72,78 ou R$
13,50 per capita.

A composigdo das rendas das familias rurais Que recebem aposentadorias ou
pensdes estd apresentada no Grafico 7. Nota-se que I1,1% destas familias vivem
exclusivamente dos beneficios recebidos. Somando as familias que, além da
aposentadoria, recebem alguma transferéncia, esse percentual sobe para 15,5%.
As outras familias mesclam diversas atividades para o complemento das suas
rendas advindas dos beneficios previdencidrios. 35,5% dessas familias possuem
rendas também advindas de atividades agricolas e ndo-agricolas, 20,0% somen-
te de atividades ndo-agricolas e dos beneficios e 22,2% somente de atividades
agricolas e beneficios.

Rocha (2003) evidencia a importancia que os beneficios previdencidrios
tém para diminuir o nivel de pobreza na regido Nordeste do Pais. Neste estudo,
os resultados ndo sao diferentes. Os beneficios previdencidrios representam
importante fonte de renda para as familias do meio rural do Cariri cearense que
os recebem. Quando analisadas as rendas dessas familias, percebe-se que mais
da metade provém destes beneficios, com 56,9% da renda. O restante distribui-
se em 26,6% de renda ndo-agricola, 15,8% de renda agricola e apenas 0,8% de
transferéncias. Outro fato Que pode comprovar essa importancia é a diferenca
entre as rendas médias dessas familias Quando analisadas com e sem a inclusdo
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Grafico 7 — Composicao das Rendas, em Porcentagem, das Familias Rurais do
PDA Cariri Cearense que Receberam Aposentadorias e Pensoes no
Ano de 2005

Fonte: Célculos do Autor com Base nas Pesquisas de Campo.

dos beneficios previdencidrios. Caso fossem retirados os pagamentos com apo-
sentadorias e pensdes, a renda média mensal dessas familias seria de R$ 330,30
contra R$ 766,10 do que é realmente, ou seja, a renda cairia 131,9%.

Quando analisada, agora, a composicdo das rendas das familias rurais do
PDA Cariri Cearense que recebem alguma transferéncia governamental, nota-se
Que 3,6% delas vivem somente com este recurso, de acordo com o Gréfico 8.
Pelo que foi levantando em campo, todavia, apesar de possuir renda apenas das
transferéncias, esta familia recebe apoio de outras pessoas, principalmente de
parentes, pois ndo consegue se manter com o auxilio governamental. Outras
7.1% recebem, além das transferéncias, beneficios previdenciarios. As familias
restantes desenvolvem algum tipo de atividade produtiva, complementando-as
com as transferéncias recebidas. O mais observado € a realizacdo de atividades
agricolas e ndo-agricolas pela mesma familia (39,3%), seguida daquelas que rea-
lizam apenas atividades agricolas (28,6%). Em seguida aparecem aquelas familias
que desenvolvem atividades ndo-agricolas e complementam com as transferéncias
(14,3%). Os outros casos sdo: adi¢do da renda ndo-agricola a aposentadoria e
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Grafico 8 — Composicao das Rendas, em Porcentagem, das Familias Rurais do
PDA Cariri Cearense que Receberam Transferéncias Governamentais,
no Ano de 2005

Fonte: Célculos do Autor com Base nas Pesquisas de Campo.

a transferéncia recebida (3,6%) e adi¢do das rendas agricolas e ndo-agricolas a
aposentadoria e a transferéncia recebida (3,6%).

A composicao da renda das familias Que recebem transferéncia governamental
estd assim distribuida: 52,4% provenientes de atividades ndo-agricolas, 21,0% de
atividades agricolas e 13,7% de transferéncias governamentais. Esta (ltima fonte
de renda ganha, em termos de valores, dos beneficios previdencidrios (12,9%)
na composi¢do das rendas dessas familias. Caso fossem retiradas as transferén-
cias governamentais, a renda média cairia 15,9%, passando de R$ 414,87 para
R$ 358,08.

Pelos dados observados sobre as rendas das familias rurais do PDA Cariri
Cearense, nota-se a importancia das atividades nao-agricolas em sua composicao,
fato comprovado quando observado o Griéfico 9, no qual a maioria das familias
pluriativas informaram ter o maior percentual de sua renda advinda de atividades
ndo-agricolas. Conforme observado, 26,0% disseram que de 81% a 100% de suas
rendas provém de atividades ndo-agricolas, seguidas daquelas que afirmam ter de
61% a 80% de suas rendas provenientes de atividades ndo-agricolas (18,0%).
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Totais das Familias Rurais do PDA Cariri Cearense, Ano de 2005

Fonte: Célculos do Autor com Base nas Pesquisas de Campo.

Nota: Aqui estdo inseridas apenas as familias pluriativas ue recebem, em maior proporcdo, rendas de atividades
produtivas (SO familias), excluindo as Que possuem o maior percentual de suas rendas provenientes de
aposentadorias ou transferéncias.

A renda média proveniente das atividades ndo-agricolas recebida pelas
familias rurais é de R$ 630,61 mensais, valor 91,4% superior ao proveniente de
atividades agricolas realizadas pelas familias rurais, de R$ 329,39. Calculando a
renda média mensal global das familias entrevistadas, somando as rendas agricola
e ndo-agricola, chega-se ao valor de R$ 684,54, do qual 61,4% sdo representados
pelas atividades ndo-agricolas e 38,6% pelas atividades agricolas”.

Para se notar a importancia das atividades no-agricolas na composicao das
rendas das familias rurais, serdo comparadas as rendas das familias pluriativas,
familias agricolas e familias ndo-agricolas. Depreende-se que a renda média men-
sal das familias pluriativas € de R$ 1.315,38, bem superior ao encontrado para as
familias Que exercem apenas atividades agricolas, de R$ 378,63, e daquelas que
exercem apenas atividades nao-agricolas, de R$ 662,43. Caso fossem retiradas
as rendas nao-agricolas das familias pluriativas, a renda média mensal ficaria em
R$ 644,14, ou seja, 49,0% da renda original. Como observado, as familias que
tém as maiores rendas mensais sao aquelas Que desenvolvem atividades nao-agri-
colas, sejam monoativas ou pluriativas. Estas informagdes corroboram estudo de
Schneider (2004), pois este demonstra Que novas formas de trabalho e producao
no meio rural, como o assalariamento e as atividades ndo-agricolas, permitem

37 Nestes calculos ndo estdo inseridas as rendas de beneficios e transferéncias.
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aos colonos, os quais o autor estudou (do Rio Grande do Sul), continuar vivendo
em suas propriedades e em sua comunidade local.
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5 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este trabalho se propds a analisar como se manifesta a pluriatividade nas
familias rurais dos municipios pertencentes ao PDA Cariri Cearense, verificando o
perfil dos produtores rurais, suas categorias e principais atividades; identificando
e levantando as principais atividades agricolas e ndo-agricolas desenvolvidas por
produtores familiares dos municipios pertencentes ao pélo; analisando a con-
tribuicdo que as atividades nao-agricolas dao a produgdo e a geragdo de renda
nos estabelecimentos familiares do pélo e analisando até que ponto as politicas
de desenvolvimento baseadas em pélos de desenvolvimento tém influéncia nas
atividades das familias rurais do PDA Cariri Cearense.

A hipétese basica de que as atividades nao-agricolas no PDA Cariri Cearense
tragam um novo perfil para os produtores familiares, o de serem pluriativos, e Que
essas novas atividades levam ao incremento na renda dessas familias se confirma. O
seu complemento, porém, de Que as atividades nao-agricolas reduzem a producdo
agricola dessas familias ndo se confirma. Verificou-se que a maioria das familias
rurais do PDA Cariri Cearense exerce atividades ndo-agricolas juntamente com
a atividade agricola e que essa estratégia eleva a renda dessas familias. Consta-
tou-se, no entanto, Que a pluriatividade ndo interfere no rendimento agricola,
em virtude de haver uma distribuicdo das tarefas entre os membros das familias.
Por outro lado, identificou-se também a existéncia da pluriatividade referente as
estratégias que as familias rurais utilizam para permanecer no campo e manter
a unidade familiar.

Observou-se ligeira predominancia de mulheres entre os pesquisados, além
da maior concentracao de pessoas na faixa etéria de 15 a 30 anos e de 0 a 14
anos. Essa caracterizagdo da populagdo rural denota a importancia de politicas
publicas que visualizem a criagdo de empregos para a primeira faixa e a ampliagdo
da educac@o para a segunda. Visualiza também op¢des de inser¢do da mulher
em atividades mais rentdveis, porquanto as mulheres contribuem com apenas um
terco da renda total da familia, segundo a pesquisa.

Foi observada a precariedade do emprego rural, cuja concentragdo ocorre
em atividades de baixo rendimento mensal, além de ser, em sua maioria, de ca-
rater tempordrio. Apesar de 52,0% dos membros das familias rurais afirmarem
Que possuem rendimento, estes sdo de baixo valor e alguns se configuram em
beneficios previdencidrios ou transferéncias governamentais. A aposentadoria € a
segunda principal fonte de renda dos membros das familias rurais do PDA Cariri
Cearense, perdendo apenas para a agricultura. Observou-se, ainda, o baixo nivel de
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escolaridade da populagdo pesquisada, em virtude de mais da metade ndo chegar
a concluir o Ensino Fundamental. Precisa-se, pois, investir mais em educacao para
Que a populagdo tenha condi¢des de desempenhar atividades mais especializadas,
exigidas atualmente, tanto no meio urbano quanto no ambiente rural.

Os produtores rurais do PDA Cariri Cearense, em sua maioria, sdo pro-
prietdrios dos estabelecimentos, porém com percentual ainda pequeno, pois
esta condi¢do ¢ observada em menos da metade dos produtores. O restante
distribui-se em outras modalidades, sendo a mais observada a de arrendatario.
Quanto ao tamanho da propriedade, observa-se maior nimero de miniféindios,
com drea inferior a 10ha. Em alianca a falta de crédito suficiente, isto dificulta a
realizacdo de atividades mais especializadas e demandantes de novas tecnologias,
em virtude de ndo existir escala de produgdo suficiente para cobrir os custos de
producdo. As familias trabalham em atividades pouco rentdveis, garantindo ape-
nas a subsisténcia da familia. Novas estratégias de reforma agraria para inserir os
produtores ue ndo possuem terra e Que desempenham ndo apenas atividades
agricolas devem ser pensadas.

A primeira hipétese levantada neste trabalho foi a de que as transformacoes
ocorridas no meio rural do PDA Cariri Cearense estdo levando os produtores
familiares a desempenharem novas atividades no relacionadas a produgdo agri-
cola, tornando essas familias pluriativas. Pela falta de op¢des de trabalho, alguns
membros das familias rurais partem para outros locais em busca de melhores
oportunidades. Para aqueles que ndo Querem ou ndo tém condigdes de sair do
seu local de origem, a estratégia adotada ¢ o desempenho de outras atividades
ndo relacionadas a produgdo agricola. As atividades agricolas sdo ainda as mais
importantes para as familias rurais, com 36,3% dos membros a exercendo (agri-
cultura + pecudria). Nota-se, no entanto, a crescente participacao das atividades
nao-agricolas, sendo desempenhadas por parcela significativa da populacao, como
comércio, bar, transporte, educacdo, artesanato, vendas etc. Quando se compa-
ram as familias rurais, 36,4% delas informaram que tém como principal atividade
produtiva a ndo-agricola.

As limitagdes de terra e emprego encontradas no meio rural contribuem,
de certa forma, para a diversificacdo das atividades desenvolvidas no PDA Cariri
Cearense. Sem opgdes, os membros das familias partem para desempenhar outras
atividades no meio rural, além da agricultura. Conforme ficou evidente na pesquisa,
a maioria das pessoas que exerciam atividades ndo-agricolas (68,7%) as faziam
para complementar a renda, evidenciando a limitagdo de emprego puramente
agricola. Os outros dois resultados da pesquisa corroboram a afirmagao anterior,
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pois 6,2% expressaram desempenhar atividades ndo-agricolas por falta de terras
para trabalhar, mesmo percentual de respostas para aquelas pessoas Que buscam
outras atividades por ndo gostarem do trabalho agricola. Fica evidente o fato
de que, se tivessem oportunidades, aquelas familias rurais que tradicionalmente
trabalham com agricultura e realizam atualmente outras atividades nao-agricolas
optariam por desempenhar apenas as atividades agricolas, caso fosse suficiente
para o sustento de sua familia. |4 outras familias inseridas em atividades nao-agri-
colas, por opcao, prefeririam ter condicoes de melhorar suas rendas mediante a
ampliacdo dessas atividades.

Percebe-se, portanto, Que as modificacdes ocorridas na estrutura fundiéria
(minifundizagdo) e no processo produtivo agricola levam as familias a buscar op-
¢oes de emprego e renda. Sem o aumento do emprego rural, a alternativa vidvel é
trabalhar em atividades nao-agricolas. Outro fator que modifica a estrutura rural é
a maior inter-relagdo do urbano com o rural, Que confere maiores oportunidades
de ocupagdes a populagdo rural. A facilidade de acesso as comunidades e de
informagdes oferece novas opcdes de atividades, como o turismo rural, o ensino
etc. Conclui-se, entdo, Que a primeira hipotese € verdadeira. Porém, evidencia-
se a existéncia de uma pluriatividade baseada na insercao de novas atividades no
meio rural, bem como aquela baseada nas estratégias de permanéncia da familia
rural no campo.

A segunda suposicao diz respeito a renda das familias rurais. A busca de
novas fontes de renda que ndo sejam apenas as agricolas faz aumentar o nivel
de renda dos produtores familiares que desempenham atividades ndo-agricolas
no meio rural do PDA Cariri Cearense. Nota-se Que a maior propor¢do da renda
das familias rurais do p6lo € oriunda de atividades nado-agricolas (46,4%). Ainda
assim, mais de 50,0% das rendas sdo oriundas de outras fontes, principalmente
de atividades agricolas (29,2%) e aposentadorias (24,4%).

Os beneficios previdencidrios sdao importante fonte de renda para as familias
rurais do PDA Cariri Cearense, tanto Que uma das preocupacdes destas familias é
estar associada a algum sindicato rural para ter direito a aposentadoria. Segundo a
pesquisa, 68,8% das familias do pélo tém algum de seus membros recebendo este
beneficio. A renda média recebida por estas familias por conta da aposentadoria
¢ de R$ 397,44, superior ao observado para a média recebida pelas familias por
suas atividades agricolas, que € de R$ 329,39.

Apesar de ser uma das principais fontes de renda das familias rurais do p6lo,
as atividades agricolas produzem menor rendimento por familia, principalmente
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aquelas atividades relacionadas ao sustento familiar, como a producao de arroz,
feijao, milho e mandioca. Foi observado que as rendas médias auferidas pelas
familias para estas quatro atividades foram de R$ 60,71, R$ 37,11, R$ 43,71 e
R$ 51,63, respectivamente; valores bem inferiores a média do ganho com apo-
sentadoria. Outra consideracao importante a ser feita sobre a renda agricola,
principalmente a advinda da pecudria, € que ela foi a mais concentradora dentre
as rendas analisadas. Conforme pesquisa, 14,3% das familias Que praticam ativi-
dades agricolas ndo conseguem adquirir rendas com essas atividades, enquanto
apenas 3,9% das familias praticantes de atividades agricolas sdo responsaveis por
63,8% da renda agricola produzida no pélo. A maior concentragdo de rendas
familiares agricolas sucede na faixa de R$ 10,00 a R$ 100,00, com 39,0% das
familias agricolas.

As atividades nao-agricolas, além de serem geradoras de maiores rendas por
familia, também configuram como menos concentradoras. Segundo a pesaquisa,
a renda média familiar mensal com as atividades nao-agricolas é de R$ 630,51,
91,4% superior a renda média familiar agricola. Nota-se, ainda, maior distribuicao
da renda ndo-agricola pelas classes de renda, com maior concentracao de familias
rurais entre as rendas de R$ 100,00 e R$ 1.000,00, com 70,3% das familias que
praticam atividades ndo-agricolas. Apenas 4,7% das familias que praticam ativi-
dades ndo-agricolas ndo conseguiram auferir rendas com suas atividades e 4,7%
dessas familias sdo responséveis por 33,7% da renda ndo-agricola originada no
polo, ou seja, ha menor concentragdo de renda nas atividades nao-agricolas.

Outro ponto a favor das atividades nao-agricolas € o fato de que as familias
qQue as exercem tém maiores rendas médias mensais, comparativamente as fami-
lias puramente agricolas. Tanto as familias monoativas ndo-agricolas quanto as
pluriativas possuem rendas médias superiores as familias agricolas, de 74,9% e
247,4%, respectivamente. Nota-se, portanto, a importancia das atividades nao-
agricolas, principalmente Quando associadas as atividades agricolas, na geracao
de renda para as familias rurais do PDA Cariri Cearense. Percebe-se, com isso,
a importancia de se estimular a pluriatividade nos estabelecimentos familiares
brasileiros; do ponto de vista da produgdo, a diversificagdo de culturas e ativi-
dades reduz os riscos, assegurando a reproducao da familia. Ja com relagdo ao
territorio e a natureza, ha a necessidade de se manter o trabalhador no seu espaco
e aplicacdo de atividades relacionadas ao meio ambiente, como por exemplo, o
turismo rural. Conclui-se, entdo, que a segunda hipétese também € verdadeira.

A terceira hipdtese suscitada neste ensaio pretende que as atividades ndo-
agricolas prejudicam as atividades agricolas, conseqiientemente reduzindo a
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producdo. Conforme respostas dos entrevistados, esta suposicdo € falsa, pois das
familias entrevistadas, apenas 6,3% informaram ter prejuizos na lavoura por conta
das outras atividades desempenhadas. A maioria informou n3o ter dificuldade
em desempenhar as duas atividades, em virtude dos hordrios serem diferentes ou
de existir divisdo de tarefas entre os membros da familia. Outras, com maiores
recursos, contratam pessoas para trabalhar na lavoura, enquanto desempenham
as atividades ndo-agricolas. Além disso, foram observados outros motivos que
levam as familias rurais a consideracdo de que as atividades ndo-agricolas ndo
prejudicam as atividades agricolas.

Apesar de todas as dificuldades encontradas pelas familias rurais para de-
sempenhar as atividades agricolas, no caso das atividades ndo-agricolas, estas
dificuldades reduzem-se substancialmente. Segundo informaram as familias
que desempenham atividades ndo-agricolas, mais da metade ndo tém qualquer
dificuldade (53,1%). A maior reclamagdo diz respeito a falta de financiamento.
Apenas 21,9% das familias tiveram acesso a recursos para financiar suas atividades
ndo-agricolas, praticamente todos oriundos do Programa Crediamigo, do BNB,
com finalidade de capital de giro. Diferentemente das atividades nao-agricolas,
as familias tiveram mais acesso ao crédito rural, sendo qQue 62,5% oriundos do
BNB, maior fonte de financiamento do meio rural naquele pélo. A principal fina-
lidade foi para o investimento. Os produtores, mesmo com todas as dificuldades,
continuam ampliando suas atividades. A maior reclamagdo dos adquirentes de
financiamento € a insuficiéncia de crédito, pois gostariam de adquirir financia-
mentos mais vultosos, com finalidade de novos investimentos em suas atividades
agricolas. De resto, consideraram os créditos adequados e oportunos.

Mais de 50,0% das familias entrevistadas ndo tém acesso ao crédito. Destas,
68,4% informaram que ndo querem realmente recursos financeiros para auxiliar
em suas atividades. Os principais motivos sdo falta de interesse e de condigoes,
financiamentos contraidos anteriormente suficientes e problemas ocorridos com
estes, além do medo que alguns produtores tém de contrair financiamentos, em
virtude dos altos juros e da desconfian¢a em relagdo ao sistema financeiro.

As caracteristicas observadas nas familias rurais do PDA Cariri Cearense
levam-nas a desempenhar suas atividades de forma precdria. A falta de educa-
cdo e, conseqiientemente, de conhecimento técnico adequado prejudicam a
produtividade da lavoura e a rentabilidade dos empreendimentos rurais. Poucas
familias realizam algum controle das suas atividades, concentradas apenas nas
areas de producdo e comercializacdo. Quando o fazem, realizam isoladamente
ou com a ajuda das familias, Que também ndo dispdem de conhecimento técni-
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co suficiente para auxiliar corretamente nas atividades. A orientagdo externa é
pouco observada, bem como a realizacdo de controle gerencial. Quanto a sua
capacitacdo, as familias rurais participam somente de reunides nos sindicatos
e associacdes. Geralmente o apoio recebido pelas familias rurais ocorre pela
assisténcia técnica na drea de producdo. Estas informacdes sdo fornecidas pelos
sindicatos, associacdes e empresas de assisténcia técnica locais. Raramente se
observa a participagdo destas familias em cursos ou semindrios para ampliar os
conhecimentos sobre as atividades. Das poucas familias Que recebem algum tipo
de capacitagdo, existem aquelas que tém financiamento do Crediamigo, por ser
uma exigéncia do proprio programa.

Diferentemente do que se poderia auferir, em sua maioria, as familias rurais
dizem ndo ter dificuldades em adquirir seus insumos produtivos. As dificuldades
que as familias disseram ter estdo relacionadas a falta de recursos para a aquisi¢do
dos insumos, a dificuldade de transporte, a falta de matéria-prima em mercado
proximo e ao prego.

Os principais produtos das familias rurais estao relacionados a sua seguranca
alimentar. A maioria das familias informou ter o feijao, o milho, o arroz e a man-
dioca como produtos principais. Esta situagdo fica evidente quando comparada ao
destino destes produtos dado pelas familias. Os principais destinos sdo o mercado
local e o autoconsumo, com praticamente a mesma proporgdo. Percebe-se que
a producdo conseguida pelas familias rurais do PDA Cariri Cearense, em sua
maioria, € para o consumo local, seja no proprio estabelecimento ou comercia-
lizada no préprio municipio. Segundo a pesquisa, para as familias Que exercem
atividades ndo-agricolas, as mais importantes foram mercearia, transporte, bar,
croché, artesanato e servicos de servente.

Uma dificuldade encontrada pelas familias rurais é a comercializagdo. Sem
canais adequados, os produtores se véem obrigados a vender para os intermedi-
arios, que geralmente pagam precos reduzidos pelos produtos. Por conta disso,
a maior reclamagdo dos produtores € o baixo preco conseguido na venda de seus
produtos, além da reclamacdo que recebem referente a baixa qualidade do produto.
Algumas familias realizam a venda diretamente ao consumidor, mas em menor
proporcdo. Elas geralmente conseguem melhores precos para seus produtos.
Estas dificuldades poderiam ser superadas, caso existisse maior organizagdo, com
trabalho em conjunto. Conforme a pesquisa, menos da metade das familias rurais
era associada a algum tipo de organizagdo associativa. O sindicato dos produtores
rurais € a institui¢do a que elas se filiam mais, porém nem sempre isso € certeza
de que haverd apoio, pois das familias Que estdo associadas as organizagdes, a
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maioria informou destas ndo receber qualquer ajuda. Um dos motivos que leva
as familias rurais a se associarem ao sindicato rural € garantir sua aposentadoria,
0 Que em nada se relaciona com suas atividades produtivas.

A quarta e dltima hipétese levantada neste trabalho foi supor que a politica
publica baseada no modelo de pélos de desenvolvimento influencia as atividades
das familias rurais do PDA Cariri Cearense. Conforme resultado da pesquisa, as
familias rurais do p6lo ndo tinham conhecimento desta politica, de acordo com
91,7% das respostas. Somente 8,3% tinham ouvido falar a respeito do PDA, mas de
forma bastante superficial, pois nenhuma delas soube explicar o seu significado.
Para as familias entrevistadas, portanto, a politica de pélo de desenvolvimento
nao trouxe qQualquer alteracdo em suas atividades e, conseqiientemente, nao
dinamizou a economia na qual elas estdo inseridas. Em entrevista com funciond-
rios do BNB, porém, o pélo foi dinamizado nos dltimos anos com a introdugao
de novas atividades agricolas, como a fruticultura irrigada, o turismo rural e a
extracdo de pedras, cujos financiamentos sdo oriundos desse Banco. Portanto,
torna-se dificil distinguir até que ponto a politica de pélo teve influéncia no
dinamismo das atividades desempenhadas pelas familias do pélo estudado, por
conta de informagdes distintas. Sugere-se, pois, a realizacdo de outra pesquisa,
agora focada apenas nos clientes do BNB assistidos na regido, com enfoque no
polo de desenvolvimento, a fim de se ter o real efeito desta politica, embora se
tenha notado que parcela significativa da populagdo ndo teve acesso as benesses
de tal politica até o momento.

Pelos dados analisados até aqui, conclui-se Que o meio rural do Cariri cea-
rense apresenta caracteristicas do novo rural brasileiro, com a inser¢do de novas
atividades antes observadas apenas nas areas urbanas dos municipios. Estas novas
atividades engendram maior dinamismo ao campo, com a gera¢do de renda para
a populacdo rural. Os empregos agricolas estdo se reduzindo, em virtude das
transformagdes ocorridas no campo. A saida encontrada pelas familias para se
manter no meio rural é desempenhar atividades fora do contexto agricola. As
atividades ndo-agricolas mostram-se importante fonte de renda para a popula-
¢do rural, contribuindo para sua manuten¢do no campo. O perfil das atividades
ndo-agricolas e o tipo de pluriatividade observados no pélo, no entanto, ndo sao
conseqiiéncias, exclusivamente, de uma politica de desenvolvimento local aplica-
da na regido, mas também de estratégias que a populagdo utiliza para melhorar
sua condicdo de vida, apresentando caracteristicas de transi¢do de um tipo de
pluriatividade observada em sociedades subdesenvolvidas e aquela observada em
sociedades em desenvolvimento.
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As politicas de desenvolvimento adotadas para o meio rural, visualizando
apenas o lado agricola, devem ser repensadas. Caracteristicas importantes estdo
remodelando o perfil rural, como a pluriatividade e a maior aproximagdao com
0 meio urbano, o que introduz novas varidveis. Todas estas informagdes devem
ser consideradas para Que as novas politicas adotadas tenham efeito sobre todos
os moradores do meio rural. Portanto, ha necessidade de se mudar o modelo,
direcionado apenas para uma caracteristica do meio rural, ampliando as opgdes
para o trabalhador do campo, considerando a multifuncionalidade da agricultu-
ra, abrindo mais oportunidades para a manutencao e o desenvolvimento de um
espaco rural dindmico. Nota-se Que ndo existe, por parte dos governos, politicas
adequadas abarcando essas caracteristicas. O pouco Que se observa sao iniciativas
contingentes, circunstanciais, desestruturadas e desorganizadas. Novas estraté-
gias de reforma agrdria para inserir os produtores Que ndo possuem terra e Que
desempenham ndo apenas atividades agricolas devem ser pensadas, bem como
politicas sustentdveis de sua inclusdo no mercado.
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APENDICES
APENDICE A — QUESTIONARIO

Data da Entrevista: [ Questionario n%

Nome do entrevistador:

Nome do entrevistado:

Apelido:

Endereco do entrevistado:

Municipio: Estado: Telefone: ( )

Comunidade

I — INFORMACOES SOBRE O ENTREVISTADO

I Profissdo/ocupacio:

2. Estado civil: 3. No de filhos:

4. Idade
I. Entre 15 e 30 anos
2. Entre 31 e 40 anos
3. Entre 41 e 60 anos
4. Acima de 60 anos

5. Sexo
|. Masculino 2. Feminino

6. Nivel de Escolaridade

I. Sem instrucao

2. Alfabetizado
3. 1° Grau Incompleto
4. 1° Grau Completo
5. 2° Grau Incompleto
6. 2° Grau Completo
7. Superior Incompleto
8. Superior Completo
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Il - IDENTIFICACAO DAS ATIVIDADES

16.

7.

Qual a sua condicdo de produtor rural:

| Proprietario 5. Diarista

2. Arrendatario 6. Sem-terra

3. Parceiro 7. Outra

4. Ocupante

Qual o tamanho da propriedade rural?

|. Familia sem-terra 5. De 51 a 100 hectares

2. Até 10 hectares 6. De 101 a 200 hectares
3. De Il a 30 hectares 7. De 201 a 500 hectares
4. De 31 a 50 hectares 8. Acima de 500 hectares

18. Qual (is) atividade(s) agropecudria(s) € (sdo) praticada(s) pelo entrevistado ou

20.

membros da familia?

I. Producgio de Graos 6. Avicultura
2. Fruticultura 7. Pesca

3. Horticultura 8. Outras:
4. Bovinocultura 9. Nenhuma
5. Ovinocaprinocultura

. Qual (is) a (s) atividade (s) principal (is) dos membros da familia?

I. Agricola 2. Nao-agricola

Qual (is) atividade (s) ndo-agricola (s) € (sao) praticada (s) pelo entrevistado
ou membros da familia?

. Pequena ou média industria rural 7. Caseiro (a)

|

2. Turismo rural 8. Construgio civil

3. Confeccoes 9. Empregado (a) doméstico (a)

4. Mineragdo 10.Assalariado no meio urbano
Qual I 1.Bodega/mercearia

5. Artesanato 12.Outras:
Qual [ 3.Ndo exerce atividade ndo-agricola

6. Magistério [professor (a)]

Se 13, responder a partir da questao 30.
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IV — INFORMACOES SOBRE A ATIVIDADE NAO-AGRICOLA
21. Por que motivo se pratica atividade(s) ndo-agricola(s) em sua familia?

Para complementar a renda familiar

Nao possui terra para praticar a agricultura
Nao gosta do trabalho agricola

Por lazer

Outros(citar):

T AW N —

Se o entrevistado marcou mais de uma atividade nao-agricola no item
10, responder a partir da questao 22.

Se o entrevistado marcou apenas uma atividade nao-agricola no item
10, responder a partir da questao 23.

22. Dentre as atividades mencionadas, apontar aQuela considerada mais impor-
tante para a familia.

Resposta:

As questoes a seguir referem-se a tinica atividade nao-agricola mencionada no
item 10, ou a atividade nao-agricola considerada mais importante no item 22.

23. Hé quanto tempo se pratica essa atividade nao-agricola na sua familia?
[. Até | ano
2. Acimade | e até 5 anos
3. Mais de S anos

24. Qual a periodicidade da prética da atividade nao-agricola?

Até 12 horas semanais

De 13 a 18 horas semanais
De 19 a 24 horas semanais
De 25 a 30 horas semanais
Acima de 30 horas semanais

T AN W N -

25. Essa atividade ndo-agricola é remunerada?

I. Sim
2. Nao

Se 1, responder a partir da questao 27.

Se 2, responder a partir da questao 26.
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26. Por que motivo a sua atividade ndo-agricola no oferece remuneracéo?

I. Nao hd interesse em vender

2. Nao consegue produzir em escala
3.
4
S

Nao ha interesse pelo produto

. O produto ndo tem qualidade para ser levado ao mercado
. Outros (citar):

27. Quais os principais problemas no desenvolvimento da atividade ndo-agricola?

VN UR W

Financiamento

Méquinas e equipamentos

Falta de organizacéo

Falta de treinamento

Falta de profissionalismo

Falta de pessoal auxiliar
Fornecedores de matéria-prima
Canal de comercializacdo deficiente
Outros (citar):

10. Nédo tem problemas.

28. Como esse (s) problema(s) poderia(m) ser resolvido(s)? (ver questao anterior)

Problema do item 1:

Problema do item 2:

Problema do item 3:

Problema do item 4:

Problema do item 5:

Problema do item 6:

Problema do item 7:

Problema do item 8:

Problema do item 9:

29. A atividade ndo-agricola prejudica a producéo agricola?

I. Sim Por Qué?

2. Nao Por qué?

3. Nao se aplica
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V — OPERACOES BANCARIAS

30. Quais as fontes para o financiamento das atividades que a familia dispoe?

AN AW N

7.

BNB 8. Fornecedor da matéria-prima
BB 9. Comprador do produto
Outros Bancos (Citar): 10. Apenas Recursos Proprios
Crédito Informal I 1. Outros (citar):

ONGs [2. Nao dispde de financiamento
Cooperativas de crédito Por qQué?

Agiota

Se dispoe de alguma fonte de financiamento, responder a partir da questao 31.

Se conduz suas atividades sem financiamento, responder a partir da questao 34.

3 1. Quais atividades foram financiadas?

| Agricolas: 2. Nao-Agricolas:

32. Qual(is) foi(ram) a(s) finalidade(s) do financiamento?

NN A WN -

Insumos agricolas

Aquisi¢ao de mdquinas e equipamentos agricolas
Compra de matéria-prima (atividade nao-agricola)
Investimento (atividade nao-agricola)

Capital de giro da atividade nao-agricola
Outros(citar):

33. Com relagdo a fonte de financiamento, vocé considera:

a) |. Adequada 2. Inadequada
b) I. Suficiente 2. Insuficiente
o) |. Oportuna 2. Inoportuna

34. Se vocé gostaria de obter (novos) financiamento(s) para investir nas suas
atividades, quais seriam as finalidades?
I Aquisicdo de maquinas e eQuipamentos
2. Comprar matéria-prima
3. Investimento
4. Capital de gjro da atividade ndo-agricola
5. Outros(citar):
6. Nao gostaria de obter financiamento

Justificar
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VI — ORGANIZACAO/PLANEJAMENTO/CONTROLE

35. Assinalar a(s) area(s) em que € (so) realizada (s) atividade (s) de planejamen-
to para suas atividades:
1. Producio

. Comercializagao

. Aquisicio de insumos

. Utilizagao méquinas/implementos

. Armazenamento

. Beneficiamento/Industrializacao

. Capacitagdo e Assisténcia Técnica

. Propaganda e Marketing

9. Recursos Humanos e Materiais

10. Outros (citar):

I'I. Nao realiza atividade de planejamento.

N LA W

Especificar se tais procedimentos sao para atividades agricolas ou nao:
Se realiza essa atividade, responder a questao 36.

Se nao realiza essa atividade, pular para a questao 38.
36. Quem participa desse planejamento?

. O produtor isoladamente

. O produtor juntamente com a familia

. O produtor juntamente com a familia e vizinhanca/comunidade
. Sebrae

. Associagao/Cooperativa

. ONGs

. Outros

. (Citar):

O N O AW —

37. A orientagdo para o planejamento das atividades ¢ fornecida por:

I. Cooperativa/Associagio 5. Sindicato
2. Escritério de Projeto/ 6. ONGs
Profissional Auténomo 7. Outros (citar):
3. Ematerce 8. Nao existe orientacdo

4. Prefeitura

Especificar se tais procedimentos sao para atividades agricolas ou nao:
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38. Assinalar a (s) area (s) em que é (sdo) realizada (s) atividade (s) de controle

gerencial

I. Custos 4. Qualidade dos Produtos
2. Estoques 5. Qualidade dos Servigos
3. Pregos 6. Nio faz controles.

Especificar se tais procedimentos sao para atividades agricolas ou nao:
VII - PRODUCAO E MERCADOS

39. Existe facilidade de aquisicao de insumos / fornecimento de matéria-prima?
|. Sim 2. Nio 3. Nao se aplica ao entrevistado

Em caso negativo, qual o principal motivo?

40. Citar os produtos agricolas e/ou ndo-agricolas produzidos no domicilio rural
pelo entrevistado e sua familia em ordem decrescente de importancia.

O IN|(f|U s~ |WIN

As questoes 41, 42 e 43 estao relacionadas com a questao 40.

41. Qual o destino da produgao?

DESTINO DA PRODUCAO 112 [(3[4]|5]|6]|7]S8
Consumo da familia
Mercado local (no préprio municipio)
Outros municipios do Estado
Capital do Estado
Mercado regional (Nordeste)
Mercado nacional (resto do pais)
Mercado externo
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42. Como ¢ feita a comercializagdo do produto?

COMERCIALIZACAO DO PRODUTO 1 2 3 4 5 6 7 8

Subsisténcia da familia

Venda direta ao consumidor, em ponto de
venda préprio

Venda direta ao consumidor, na feira local

Intermedidrios

Lojistas

Cooperativa

Outros (citar)

43. Existem dificuldades na comercializagio?

DIFICULDADES NA COMERCIALIZACAQ 1 2 3 4 5 6 7 8

Nao tem dificuldades

Nao Comercializa

Reclamagdo sobre a baixa qualidade do produto

Reclamag@o sobre a quantidade insuficiente do
produto

Reclamagdo sobre a irregularidade na entrega
do produto

Desconhecimento do mercado e dos compra-
dores potenciais

Concorréncia acirrada

Canais de comercializagdo inadequados

Tarifas e impostos elevados

Falta de veiculo e representantes

Impossibilidade de participar de feiras

Estradas

Outros (citar)

VIII — CAPACITAGAO/ASSISTENCIA TECNICA

44. Participacao em reunioes / cursos / semindrios / congressos no ano de 2005:

ENTIDADE PROMOTORA CAPACITACAO ()

._Cooperativa / Associacdo

. Sindicatos / Partidos

._Organizacdes Nao-Governamentais

._Escola / Universidade

|
2
3
4. Organizacoes Governamentais
S
[

Qutros (citar)

NOTA: 3) Cédigos de participagao nos eventos: 0 - Nenhum evento
1 - Até 01 evento
2 - De 02 até 04 eventos
3 - Acima de 05 eventos
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45. Assinale as formas de apoio técnico, recebidas na implantagdo e/ou desen-
volvimento do negocio agricola e ndo-agricola

. Assisténcia técnica na drea de produgdo

. Assisténcia técnica na drea gerencial

. Comercializagio

. Capacitagdo técnico / produtiva

. Capacitacdo em gestdo e administragao

. Outros (citar):

7. Nao recebe(u) apoio técnico

bW -

Especificar se tais apoios sao para atividades agricolas ou nao:

46. O entrevistado tem conhecimento da existéncia do Polo de Desenvolvimento
de Agronegdcios Cariri cearense?

|. Sim 2. Nao

IX — EMPREGO E RENDA

47. Paga alguma instituicao para fins de aposentadoria? (previdéncia privada,
INSS ou sindicato rural)?
I. Sim 2. Nao

Qual?

48. A receita da familia é constante durante o ano?
|.Sim 2. Nao

Em caso negativo, descrever o(s) motivo(s):

49. Algum membro da familia recebe beneficio social?

I. Sim 2. Nao
Qual?
50. Assinalar a Renda Média Agropecuéria Anual Familiar no ano de 2005:
oy L. . Valor Valor em
Renda Média Agropecudria Anual Quantidade unitario RS

. Producao de milho (saca)

. Produgdo de feijao (saca)

|
2
3. Produgdo de farinha de mandioca (saca)
4. Producdo de goma (saca)
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Producio de arroz (saca)

Venda de animais bovinos (cabeca)

Venda de animais caprinos (cabega)

P [N

Venda de animais ovinos (cabeca)

9. Venda de galinhas (cabeca)

10.Venda de leite (litro)
I 1. Venda de frutas (unidade)
12.Venda de peixe (kg)

13. Venda de suinos (cabeca)

14. Castanha de caju crua (kg)
15. Outros (citar)
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

S1. Assinalar a Renda Média Mensal Familiar da atividade ndo-agricola, no ano
de 2005:

Valor Valor em

Renda Média Mensal Familiar de Atividades nao-agricolas | Quantidade N
unitario RS

Venda de queijo (kg)
Venda de doce (kg)
Venda de polpa de frutas (kg)
Venda da améndoa da castanha de caju (kg)
Venda de rede (unidade)
Venda de artesanato de palha (unidade)
Venda de artesanato de barro (unidade)
Venda de labirinto (unidade)
Venda de confecgoes
. Venda de mel de abelha (litro)
. Venda de aguardente de cana (litro)
. Venda de modveis de madeira (unidade)
. Venda na bodega/mercearia
. Frete

RIN|D [P RN

o

S

N

w

x

wvi

. Caseiro
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16. Servico de pedreiro
17. Servico de eletricista
18. Professor

19. Empregado doméstico
20. Assalariado no meio urbano

21. Guia turistico
22. QOutros (citar)
23.

52. Qual o percentual que a renda da atividade ndo-agricola representa na renda
total da familia?
. Até 20% 4. De 60% a 80%
2. De 21% a40% 5. Maior que 80%
3. De4l a60%

53. Se o seu negdcio nao-agricola emprega mao-de-obra além da sua propria,
informar a quantidade de empregados (permanentes + temporarios),
de acordo com a faixa salarial abaixo:

Quantidade de Empregados Quantidade de Empregados

FAIXA SALARIAL MENSAL Permanentes no Ano de 2002 | Temporarios no Ano de 2002 (5)

. M3o-de-Obra familiar

. Mio-de-Obra nio remuneradal®
. Menos de | SM

. Entre | até 2 SM

. Acima de 2 até 5 SM

6. Acima de 5 SM

v |wN |—

NOTA: ) Considerar como mao-de-obra nio remunerada troca de dias e mutirdes
) Fazer a conversio da didria para equivalente em saldrio minimo.

X — ORGANIZACAO SOCIAL

54. O entrevistado ou alguém de sua familia participa de alguma organizacéo
associativa?

|. Sim 2. Nao

Em caso afirmativo, citar a(s) organizacao(6es)

Em caso negativo, especificar o motivo
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55. De que forma a organizagdo associativa contribui para o sucesso do seu
negdcio?

. Facilitando/oferecendo assisténcia técnica

. Facilitando/oferecendo capacitagdo

. Realizando/intermediando a comercializacdo do produto

. Facilitando o acesso ao crédito

. Outros (Citar):

. A organizagdo associativa ndo contribui para o sucesso do meu negocio
agricola

7. Nao se aplica

NN AW -

Especificar se tal negocio ¢ atividade agricola ou nao:
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ANEXOS

ANEXO A - MAPAS CORRESPONDENTES A POLOS DE DESENVOLVI-
MENTO DE AGRONEGOCIOS DA REGIAO NORDESTE

POLO BAIXO POLO ASSU /
MOSSORO

AOLO SUL DO
MARANHAO

/JUAZEIRO

Q O/DA BACIA
POLO PETROLINA ’} IRA DE ALAGOAS

#POLO SUL
Zg;?E DE SERGIPE

BAIANO

EIXOS ECONOMICOS
M Pélo de Irrigagao

[ Pélo de Graos

H Pélo de Pecuaria Leiteira
[ Pélo Citricola

POLO DO NOROESTE DO
ESPIRITO SANTO

Mapa 1 — Pélos de Desenvolvimento de Agronegocios do Nordeste (PDA)
Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (2001b).

Juazeiro\do Norte

Miss@o Velha

CEARA

Abaiara

Milagres

Mauriti

Santana do Cariri

Crato

Barbalha

Jardim

Brejo Santo

Porteiras

Mapa 2 — Municipios pertencentes ao Polo de Desenvolvimento de Agronegocios
Cariri Cearense
Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (2001b).
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ANEXO B — TABELA GERAL COM A CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS
PARA INSERI-LOS NO PDA CARIRI CEARENSE

Quadro 1 - Classificacao dos Municipios Cearenses para Inseri-los no PDA Cariri

Cearense
Municipios Critério Fisiografico Critério Econdmico Resultado
Crato 50,0 50,0 100,0
Juazeiro do Norte 50,0 45,2 95,2
Missao Velha 50,0 41,1 91,1
Barbalha 50,0 40,2 90,2
Brejo Santo 35,0 45,9 80,9
Jardim 35,0 29,2 64,2
Santana do Cariri 35,0 24,5 59.5
Mauriti 15,0 43,7 58,7
Porteiras 35,0 20,7 55,7
Milagres 15,0 38.3 53.3
Abaiara 35,0 15,7 50,7
Viérzea Alegre 0.0 43,7 437
Nova Olinda 15,0 26,4 41,4
Cedro 0.0 40,5 40,5
Lavras da Mangabeira 0.0 40,2 40,2
Campos Sales 0.0 39.6 39.6
Aurora 0,0 32,3 32,3
Barro 0,0 31,4 31,4
Farias Brito 0,0 31,1 31,1
Assaré 0,0 29,5 29,5
Ipaumirim 0.0 29,5 29,5
Araripe 0.0 26,4 26,4
Caririacu 0,0 25,4 25,4
Potengi 0,0 19,4 19,4
Penaforte 0.0 14,7 14,7
Umari 0,0 14,7 14,7
Antonina do Norte 0,0 14,4 14,4
Baixio 0,0 13,2 13,2
Salitre 0,0 13,2 13,2
Jati 0,0 12,5 12,5
Altaneira 0,0 1,9 11,9
Granjeiro 0.0 7.8 7.8
Tarrafas 0,0 7.5 7.5

Fonte: BNB (2001b).
Notas: 1) alguns municipios, embora tenham atingido a média, ndo foram selecionados por fazerem parte de
outro pélo de desenvolvimento ou ndo;
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Justificativa: Alguns pélos apresentam uma drea, distante da drea atualmente mais dinamica,
composta por outros municipios, que num segundo momento poderdo formar um novo pélo
de desenvolvimento;

2) alguns municipios, embora ndo tenham atingido a média, foram selecionados por estarem
dentro da area dinamica;

Justificativa: Na maior parte sao municipios que possuem um considerdvel potencial de
desenvolvimento, além de estarem geograficamente encravados no pélo, de forma que sua
exclusao tornaria descontinua a drea escolhida.

3) aqueles municipios contiguos aos pdlos, com drea de irrigacdo expressiva em inicio de
operagao, foram considerados como municipios do po6lo, mesmo ficando abaixo da média
geral.
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ANEXO C - DADOS DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Tabela 58 — Agricultores Familiares — Estabelecimentos, Area e VBP segundo as

regioes

Categorias Estab. % Estab. | AreaTotal | % Areas/ VBP %VBPs| | %FTs/

Total s/ Total (ha) Total (RS mil) Total Total
Nordeste 2.055.157 88,3 34.043.218 43,5 3.026.897 43,0 26,8
Centro-Oeste 162.062 66,8 13.691.311 12,6 1.122.696 16,3 12,7
Norte 380.895 85,4 21.860.960 37,5 1.352.656 58,3 38,6
Sudeste 633.620 75,3 18.744.730 29,2 4.039.483 24,4 12,6
Sul 907.635 90,5 19.428.230 43,8 8.575.993 57,1 43,3
Brasil 4.139.369 85,2 107.768.450 30,5 18.117.725 37,9 25,3

Fonte: Guanziroli et al. (2001).

Tabela 59 — Agricultores Familiares — Percentual dos Estabelecimentos e Area
segundo a Condi¢ao do Produtor

Regido Proprietério Arrendaté'rio Parceir(? Ocupant'e
% Estab. | % Area | % Estab. | % Area | % Estab. | % Area | % Estab. [ % Area
Nordeste 65,4 91,8 6,9 1,0 8.4 1,6 19,3 5.6
Centro-Oeste 89.8 93,6 3.4 2,7 1,3 0.4 5,6 3.2
Norte 84,6 94,2 0,7 0,3 1,4 0,4 13,2 5.1
Sudeste 85,7 92,2 4,1 3,8 5.2 1,5 5.0 2,5
Sul 80,8 87,8 6,4 5.4 6,0 3,2 6,7 3,7
Brasil 74,6 91,9 5,7 2,3 6,4 1,5 13,3 4,3

Fonte: Guanziroli et al. (2001).

Tabela 60 — Agricultores Familiares — Percentual de Estabelecimentos e Area
segundo Grupos de Area Total

Regido Mel:os de5ha |5 ao- de 20 ha | 20 ;: -de 50 ha | 50 ao- de 100 ha | 100 el- de 150 MR
% Estab. % Estab. % Estab. % Estab. % Estab.
Nordeste 58,8 21,9 11,0 4,8 3.4
Centro-Oeste 8,7 20,5 27.3 18,8 24,6
Norte 21,3 20,8 22,5 17,9 17,4
Sudeste 25,5 35,6 22,7 9.9 6,3
Sul 20 47,9 23,2 5.9 2,9
Brasil 39,8 30,0 17,1 7,6 5,9

Fonte: Guanziroli et al. (2001).
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Tabela 61 — Agricultores Familiares — Percentual do VBP em relacao ao VBP Total
do Produto, Produ¢ao Animal, Fruticultura e Cultura Permanente

B Produ¢ao Animal, Fruticultura e Cultura Permanente
Regiao ?_rea OS/ Pecuaria | Pecuaria . Aves e . .

otal% de Corte | de Leite Suinos Ovos Banana | Café | Laranja [ Uva
Nordeste 43,5 42,6 533 64,1 26,2 56,0 22,6 642 29
Centro-Oeste 12,6 1,1 50,8 31,1 29,4 5591 62,8 29,81 62,9
Norte 37.5 26,6 67,0 73,8 40,3 7741 93.8 66,5 51,9
Sudeste 29,2 22,5 37,5 21 17,8 43,41 228 16,6 | 37,4
Sul 43,8 35,0 79.6 68,6 61,0 82,8 42.8 77,8 81,3
Brasil 30,5 23,6 52,1 58,5 39,9 57,6 | 25,5 27,0 | 47,0

Fonte: Guanziroli et al. (2001).

Tabela 62 — Agricultores Familiares — Percentual do VBP em relag¢ao ao VBP Total
do Produto, Culturas Temporarias

Cultura Temporarias

Regido Area | - Cana-de- Man- | Mi- .

Total% | Algodao | Arroz Aciicar Cebola | Feijdo | Fumo | . . = | Soja
Nordeste 43,5 56,3 70,3 7.5 57 792 84,5 824 655| 27
Centro-Oeste 12,6 89| 234 2,7 22| 21,8| 84,3 556 166 84
Norte 37.5 83,6 52,6 43.8 31,1 89,4 86,5| 86,6 73.3 3.5
Sudeste 29.3 23,5 S1.3 8,6 43,91 383 742 69.8] 32,8| 20,3
Sul 43,8 58,81 21,3 27,2 92,11 803 97,6 889 650] 50,8
Brasil 30,5 33,2 309 9,6 72,4 67,2 972 839| 48,6| 31,6

Fonte: Guanziroli et al,(2001).

Tabela 63 — Agricultores Familiares — Percentual de Estabelecimentos Produtores
entre os Agricultores da Categoria — Principais Produtos

Regiao Z:c(t:lj:i: ZZCES::: Suinos A(\)/s;: Café | Arroz | Feijao g;s:l Milho | Soja
Nordeste 17,5 22,1 22,0 60,9 1,5 19,3 56,4 22,1 55,1 0,0
Centro-Oeste 53.7 61,0 36,7 694 40| 263 9.9 1,8 37.8 2,6
Norte 23,6 25,7 23,4 63,1 | 107 35 23,1 43,2 404 0,1
Sudeste 27.9 44,1 23,5 53,4 25,5 124 323 11,9 443 0,7
Sul 48,2 61,6 54,9 73.5 2,0 18,1 46,9 35,7 7141 22,5
Brasil 27,8 36,0 30,1 63,1 6,2 19,7 458 25| 55,0 5,2

Fonte: Guanziroli et al. (2001).
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ANEXO D — PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRI-
CULTURA FAMILIAR (PRONAF)

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar foi criado
em 1995 como uma linha de crédito de custeio, mas somente a partir de 1996 o
Pronaf adquiriu status de Programa Governamental. Porém, foi aprovado somen-
te em 30 de outubro de 200l, pelo entdo vice-presidente da Republica, Marco
Antonio de Oliveira Maciel, através do Decreto n°® 3.991.

O Pronaf tem como finalidade “promover o desenvolvimento sustentavel
do meio rural, por intermédio de acOes destinadas a implementar o aumento da
capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a elevagdo da renda, visando a
melhoria da qualidade de vida e ao exercicio da cidadania dos agricultores fami-
liares” — Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), 2006. O Programa apéia tanto
as atividades agricolas quanto as ndo-agricolas desenvolvidas pelos produtores
familiares nos seus estabelecimentos ou aglomerados urbanos préximos.

As atividades que podem ser desenvolvidas através do Pronaf, de acordo
com a SAF, sdo: negociar e articular politicas e programas junto aos orgaos se-
toriais dos Governos Federal, Estaduais e Municipais que promovam a melhoria
da qualidade de vida dos agricultores e suas familias; promover a capacitagdo dos
agricultores familiares com vistas a gestdo de seus empreendimentos; disponi-
bilizar linhas de crédito adequadas as necessidades dos agricultores familiares;
contribuir para a instalagdo e melhoria da infra-estrutura piblica e comunitéria de
apoio as atividades desenvolvidas pelos agricultores familiares; apoiar as acdes de
assisténcia técnica e extensdo rural e a geracdo de tecnologia, compativeis com as
caracteristicas e demandas da agricultura familiar e com os principios da susten-
tabilidade; estimular a agregacao de valor aos produtos e servicos das unidades
de base familiar, contribuindo para a sua inser¢do no mercado e a ampliagdo da
renda familiar; e apoiar a criagdo de féruns municipais e estaduais representativos
dos agricultores familiares para a gestdo integrada de politicas publicas.

Caracteriza-se como publico-alvo do Pronaf todos aqueles produtores rurais
Que exploram ou gerenciam propriedades rurais, podendo ser proprietarios, pos-
seiros, arrendatdrios, parceiros, comodatdrios ou parceleiros e Que desenvolvam
atividades agricolas ou ndo-agricolas. Estes devem também possuir simultanea-
mente as seguintes caracteristicas: ndo possuir drea superior a Quatro médulos
fiscais, de acordo com a legislacdo em vigor; fazer uso em maior proporcao
de mao-de-obra familiar nas atividades do estabelecimento; suas atividades no
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estabelecimento devem gerar renda familiar maior Que outras ndo oriundas do
estabelecimento; e os produtores residam na propriedade ou local préximo.

O Pronaf € destinado aos produtores rurais enquadrados na categoria de

estabelecimento familiar. Possui grupos divididos, de acordo com as caracteristicas
dos produtores rurais, a saber. (ESCRITORIO..., 2006):

a)

c)

d

~—

e)

PRONAF Grupo A — Trata-se do primeiro crédito para os assentados da reforma
agraria. Destina-se ao financiamento de projetos de estruturaco inicial da par-
cela, implementacdo, ampliagdo e modernizagdo da infra-estrutura de producdo
e servigos agropecudrios e ndo-agropecudrios no estabelecimento rural ou em
dreas comunitdrias rurais proximas, de acordo com projetos especificos;

PRONAF Grupo B — E a linha de microcrédito criada para combater a po-
breza rural. Os recursos de investimentos sdo destinados a agricultores com
renda anual familiar bruta de até R$ 2 mil. Os créditos atendem as atividades
agropecudrias e ndo-agropecudrias, geradoras de renda para a familia. Até
35% do valor do projeto pode ser destinado a custeio associado®®;

PRONAF Grupo C — Beneficia, através do crédito de custeio e investimento,
os agricultores com renda anual familiar bruta superior a R$ 2 mil e inferior
aR$ 14 mil;

PRONAF Grupo A/C - Dirigida aos agricultores familiares egressos do Pronaf
Grupo A. Refere-se ao primeiro crédito de custeio para as familias assentadas
da reforma agréria ue ja receberam o financiamento do Grupo A;

PRONAF Grupo D — Beneficia, através do crédito de custeio e investimento,
os agricultores com renda bruta anual familiar superior a R$ 14 mil e inferior
a R$ 40 mil (PRONAF Alimentos);

PRONAF Grupo E — Abrange os agricultores com renda familiar anual bruta
entre R$ 40 mil e R$ 60 mil, para financiamento do custeio das atividades
agropecudrias e ndo-agropecudrias, bem como o financiamento da implanta-
¢do, ampliacdo ou modernizagdo da infra-estrutura de producao e servigos
no estabelecimento rural ou em dreas comunitdrias rurais proximas.

Modalidades Especiais de Crédito (ESCRITORIO..., 2006):

Crédito de Custeio para Agroindastrias Familiares — Modalidade que
visa a atender as agroinddstrias familiares organizadas como pessoas juridicas

38

Percentual de crédito de um financiamento de investimento destinado ao custeio. Os prazos de caréncia e
de pagamento podem ser os mesmos definidos para o investimento.
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e de pessoas fisicas cujos agricultores familiares estejam, no minimo, 90,0%
enquadradados nos grupos B, A/C, C, D ou E, sendo que mais de 70,0% da
matéria-prima a beneficiar ou industrializar seja de produgdo propria ou de
associados/participantes;

Crédito para Integralizacao de Cotas-parte de Cooperativas de Crédito
Rural — Beneficia cooperativas de crédito rural em que, no minimo, 90,0%
dos associados ativos sdo compostos de agricultores familiares enquadrados
nos Grupos B, A/C, C, D e E, que tenham um capital social de, no minimo,
R$ 50 mil e maximo de R$ 500 mil;

PRONAF Agroindistria — Trata-se de crédito de investimento para Agre-
gacdo de Renda a Atividade Rural, inclusive em infra-estrutura, que vise ao
beneficiamento, processamento e comercializagdo da producdo agropecudria,
produtos florestais e de extrativismo, ou produtos artesanais, e a exploragdo de
turismo rural, inclusive ampliacdo e modernizagdo, destinados a pequenas e
médias agroindustrias isoladas ou em forma de rede, bem como a estruturagdo
de servigos e/ou de unidades de apoio técnico as agroindustrias em rede, para
prestacdo de servigos de controle de qualidade do processamento, divulgagao,
promocdo e propaganda, aquisicao, distribuicdo e comercializagdo da produg@o.
Sao beneficidrios agricultores familiares, pessoas fisicas e cooperativas, associa-
¢des ou outras pessoas juridicas enquadrados nos grupos B, A/C, C, D e E;

PRONAF Florestal — Estimula o plantio de espécies florestais, apoiando os
agricultores familiares na implementacdo de projetos de manejo sustentavel
de uso mdltiplo, reflorestamento e sistemas agroflorestais. Refere-se a crédito
de investimento para a silvicultura e sistemas agroflorestais e exploragdo ex-
trativa ecologicamente sustentével. E dirigido aos beneficidrios enquadrados
nos Grupos B, C e D;

PRONAF Semi-Arido — Trata-se de crédito de investimento para obras de
infra-estrutura hidrica para os agricultores da regido do semi-drido. Os agri-
cultores terdo recursos para a construgdo de pequenas obras hidricas, como
cisternas, barragens para irrigacdo e dessalinizacdo. E dirigido aos benefici-
arios enquadrados nos Grupos B, A/C, C e D;

PRONAF Mulher — Linha de investimento dirigida as esposas ou companheiras
qQue pertencem a unidades familiares de producao enquadradadas nos grupos
C, D e E. Visa ao atendimento de propostas de créditos relacionadas com
projetos especificos de interesse da esposa ou companheira dos agricultores
familiares sempre Que o projeto técnico ou a proposta de crédito contemplar



atividades agregadoras de renda e/ou novas atividades exploradas pela unidade
familiar;

g) PRONAF Jovens — Refere-se a linha de investimento para jovens agricultores
e agricultoras pertencentes a familias enquadradas nos grupos B, C, D e E,
maiores de 16 anos e com até 25 anos de idade, que tenham concluido ou es-
tejam cursando o dltimo ano em centros familiares de formag@o por alternancia
ou em escolas técnicas agricolas de nivel médio, que atendam a legislacao
em vigor para instituicdes de ensino, ou que tenham participado de curso de
formacao profissional Que preencham os requisitos definidos pela Secretaria
de Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Visa a
incentivar o desenvolvimento de novas atividades agregadoras de renda e/ou
novas atividades exploradas pela unidade familiar;

h) Outras Linhas de Crédito — Referem-se a linhas de crédito especificas para
comercializagdo tais como EGF, Nota Promisséria Rural e Duplicata Rural.
Objetiva dar oportunidade de buscar melhores condi¢oes de vendas da pro-
ducdo quando os pregos estdo baixos.

Estéd previsto o financiamento de projetos de investimento dos programas
de incentivo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento ou outros
programas, com recursos equalizados pelo Tesouro Nacional ou ndo, ou dos
Fundos Constitucionais de Financiamento Regional. (ESCRITORIO..., 2006).

O Programa também busca incentivar a agroecologia, o turismo rural, a
aquisicdo de mdquinas e equipamentos e custeio de alimentos bdsicos, através
de sobretetos e limites estabelecidos nos grupos (B, C, A/C, D, E). Ou seja,
além do limite estabelecido em cada um destes grupamentos, foi estabelecido
um sobreteto para o atendimento das atividades citadas anteriormente. (ESCRI-
TORIO..., 2006).

Nota-se uma tendéncia crescente de financiamento da agricultura familiar no
Nordeste brasileiro, desde 2003. No periodo 1996/2005 o BNB, através do Pronaf,
emprestou R$ 4,2 bilhdes a aproximadamente 1,8 milhdo de familias em toda a
area de atuagdo do BNB (regido Nordeste, o norte de Minas Gerais e o norte do
Espirito Santo), o Que correspondeu a um total de 1,9 milhdo de operacdes.

As tabelas 64, 65 e 66 referentes aos valores contratados no ambito do Pronaf,
para o Brasil por regides, agentes informantes e grupos (neste caso, apenas para
a drea de atuacdo do BNB e recursos liberados por este banco).
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Tabela 66 — PRONAF/BNB - Contratagoes(') no PRONAE Exercicio de 2005
Valores em R$ mil

Grupo N¢ de Beneficiarios % Valor %
PRONAF-Grupo A 51.183 3.3 247.380 23,7
PRONAF-Grupo B 1.279.737 83,1 424.685 40,6
PRONAF-Grupo C 148.095 9,6 219.808 21,0
PRONAF-Grupo D 30.126 2,0 109.122 10,4
PRONAF-Demais Grupos 31.350 2,0 45.021 43
Total (2) 1.540.491 100,0 1.046.016 100,0

Fonte: Escritério... (2006).

Notas: (1) por “Contratagdes” entende-se a realizacdo de operagdes, incluindo parcelas desembolsadas
e a desembolsar; (2) neste caso, estdo relacionadas apenas as contratagdes cuja fonte foi o Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE).
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