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RESUMO

O objetivo desse trabalho foi analisar a dinamica de participagdao dos estados, setores e atividades
econdmicas nos financiamentos concedidos pelo BNB em periodos de expansdo e de recessdo da
economia brasileira, visando fornecer subsidios para uma aplicagdo mais eficiente dos recursos. Os dados
para a elaboragdo do trabalho foram coletados da base do ativo operacional do Banco do Nordeste no
periodo de 2010 a 2019, abordados por segmento temporal (2010-2014 e 2015-2019), representando,
respectivamente, o periodo de expansdo e de recessdao da economia brasileira. O trabalho foi realizado
para cada estado do Nordeste, com cortes por setor de atividade e atividade econdmica, calculando-se o
percentual de recursos destinados a cada atividade dentro dos financiamentos concedidos ao respectivo
estado, com recursos do FNE, em periodos distintos. Os resultados mostraram que o FNE tem contribuido
para dinamizar a economia dos estados, financiando atividades que contemplam a vocag¢do de cada um
deles e financiando, em maior proporgdo, os estados mais desenvolvidos (Bahia, Pernambuco e Ceara),
nessa ordem. Percebe-se que, ao longo do tempo, a destinagao dos financiamentos dentro dos setores
ndo muda, e, portanto, ndo contempla de forma significativa financiamento para atividades inovadoras e
de cunho tecnoldgico.
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INTRODUCAO

O Banco do Nordeste do Brasil, como banco de desenvolvimento, administra o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE), instrumento de grande importancia para o financiamento de
atividades produtivas na Regido Nordeste. Pelo montante de recursos publicos envolvidos, além da
abrangéncia de sua atuagdo, a aplicacdo desses recursos requer uma avaliagdo de sua execucdo frente
aos resultados obtidos ao longo do tempo. Desde sua criagdo, em 1989, os recursos do FNE tém apoiado
muitas empresas, independente da conjuntura econémica, seja ela de recessdo ou de expansao.

Nesse contexto, € importante frisar que, depois da crise econémica mundial de 2008/2009, a economia
brasileira apresentou variagdo negativa, recuperando-se a partir de 2010. Entretanto, verificou-se que,
desde meados de 2011, houve um processo de desaceleragao, e que em 2014 essa tendéncia se agravou,
levando o Brasil a uma recessao.
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Figura 1 - PIB do Brasil — varia¢do anual (%)
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Fonte: IBGE. Informagdes disponiveis no SGS - Sistema Gerenciador de Séries Temporais, no site do Banco Central.

Aeconomia brasileira viveu um ciclo de crescimento econémico no periodo de 2010a 2013, com incremento
anual real médio do PIB de 2,3%. Esse periodo refletia uma situagdo de grandes superavits das contas externas,
em razdo dos precos das commodities e do humor externo favoraveis as economias emergentes, cujos beneficios
foram sentidos (VIDAL; ALVES, 2017). O crescimento do PIB nacional no periodo 2010-2014 foi corroborado
pela expansdo econdmica em todas as regides do Pais, tendo o PIB do Nordeste crescido 3,6%.

A partir de 2013, os pregos das commodities comegaram a cair no mercado internacional gerando
termos de troca desfavordveis ao Brasil. Ainda que tenham sido adotadas politicas expansionistas que
induziram o aumento do crédito, mediante reduc¢do da taxa de juros e aumento do gasto publico, isso ndo
foi suficiente para arrefecer o inicio do ciclo recessivo a partir de 2014.

A profundidade da recessdo da economia brasileira no periodo mais recente é o resultado, entre
outras coisas, de um conjunto de choques de oferta e de demanda que foram ocasionados por erros de
politica econ6mica cometidos principalmente no periodo em que foram adotadas politicas que formaram
a “Nova Matriz Econdmica” (NME). Esses choques produziram uma reduc¢do da capacidade de crescimento
da economia brasileira e risco de insolvéncia das finangas publicas.

A reducdo da taxa de crescimento do PIB foi acompanhada de reducdo da taxa de investimento em
4,8% e da menor taxa de crescimento do consumo nos ultimos anos, com crescimento de somente 2,3%
no ano de 2014. No entanto, somente apos a disparada do risco pais em 2015 se observa a forte contracdo
de consumo e investimento na economia do Pais (BARBOSA FILHO, 2017).

Essencial para manter a saude das empresas, o financiamento, seja para capital de giro como para
investimentos em equipamentos ou expansao, nem sempre é acessivel para pequenos e médios empresarios.
Embora a maior parte dos bancos ofereca linhas de crédito especificas para implantagao de novos negdcios,
capital de giro e investimentos, a limitagdo de acesso a esses recursos é ainda maior em momentos de fraca
atividade econ6mica, ja que os bancos ampliam as exigéncias para reduzir o risco de calote.

O BNB, por se tratar de banco de desenvolvimento, detém dindmica de empréstimos diferenciada,
principalmente em comparag¢do aos bancos privados. Por exemplo, o maior volume de recursos do FNE foi
emprestado no segundo periodo, ou seja, durante a recessao. A relevancia deste fato remete a importancia
de se analisar a dindmica de participagdo dos estados, setores e atividades econdmicas nos financiamentos
do Fundo, em ambos os periodos atravessados pela economia brasileira (expansdo e recessao).

A importancia deste estudo é a contribuicdo para o conhecimento do que vem sendo gerado nos
estados a partir dos financiamentos, em diferentes conjunturas, uma vez que a eficiente aplicagdo desses
recursos é o que vai proporcionar resultados positivos capazes de contribuir para o desenvolvimento
de cada municipio beneficiado. Conhecer a forma como se elegem as atividades a serem financiadas,
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principalmente em periodos de recessdo econdmica, pode facilitar a busca de solucBes inovadoras. E
importante, ainda, saber se os financiamentos beneficiam sempre as mesmas atividades nos estados, de
acordo com a vocagdo do municipio, independentemente do nivel da atividade econ6mica do momento
ou, se em periodos de recessdo, ha o surgimento de novas atividades capazes de gerar mais emprego.
Adicionalmente, se busca observar se houve crescimento dos financiamentos em determinado setor
econémico em periodos de expans3ao econdmica ou de recessao.

1 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para atingir o objetivo proposto foi a comparagao entre os periodos de expansdo
e de recessdao econdmica, verificando as mudangas ocorridas nos niveis de financiamento em cada um deles.

Todas as analises se referem somente aos estados da Regido Nordeste, ainda que a area de atuagdo do
BNB inclua o Norte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Os dados para a elaboragdo do estudo
foram coletados da base de dados do ativo operacional do Banco do Nordeste no periodo de 2010 a 2019.

A coleta de dados foi realizada para cada estado do Nordeste, com cortes por setor de atividade
e atividade econ6mica, calculando-se o percentual de recursos destinados a cada atividade dentro dos
financiamentos concedidos ao respectivo estado em periodos distintos.

Todos os valores foram atualizados para o ano de 2019, utilizando o IGP-DI. As analises foram
abordadas por segmento temporal (2010-2014 e 2015-2019), que representam os periodos de expansdo
e recessao da economia brasileira, respectivamente. Esses intervalos de tempo foram selecionados
em razao de fazerem parte de um periodo recente e se encaixarem no objetivo da pesquisa, qual seja,
conterem periodos de expansao e recessao econémica.

Optou-se, ainda, por analisar separadamente o setor de infraestrutura em razdo de envolver grandes
valores de financiamento, o que proporcionaria um resultado distorcido, quando analisado em conjunto
com os demais setores econdmicos. Dessa forma, a partir do item 2 todas as analises excluem esse setor,
sendo o mesmo analisado separadamente no final do trabalho

2 0S EMPRESTIMOS DO FNE - VISAO GERAL

O FNE aplicou em toda a Regido Nordeste, no periodo de 2010-2014, o valor real, corrigido para
2019, de RS 77,3 bilhdes, excluindo as aplicacbes em infraestrutura (RS 6,7 bilhdes). O estado que mais
recebeu recursos foi a Bahia (23,7%), seguido de Pernambuco (17,5%) e do Ceara (15,9%), perfazendo,
juntos, 56,7% dos recursos. Os estados menos beneficiados foram Alagoas e Paraiba, com apenas 5,1%
dos recursos cada um (Tabela 1).

No periodo de recessdo (2015-2019), em valores reais de 2019, o valor financiado foi de RS 70,2 bilhdes.

Percebe-se que as maiores redugdes se deram em Pernambuco (-25,9%), seguida de Sergipe e Ceara.
Por outro lado, a Bahia teve uma variagdo positiva significativa (21,1%). Observou-se decréscimo de 9,2%
no volume total de recursos aplicados entre os dois periodos,

Tabela 1 — Participagdo percentual dos estados nos financiamentos do FNE na Regido Nordeste - Periodo
2010-2014 e 2015-2019 (1)

ESTADO 2010-2014 (%) 2015-2019 (%) VARIAGAO (%)

AL 5,1 4,4 -13,7

BA 23,7 28,7 21,1

CE 15,9 13,4 -15,7
MA 11,7 13,2 12,8

PB 5,1 6,1 19,6

PE 17,5 13,1 -25,1

PI 8,9 10 12,4

RN 6,3 6,6 4.8

SE 5,8 4,5 22,4

Fonte: BNB (2020).
Valores efetivamente contratados por cada estado do Nordeste, que tenta seguir a Programag&o do FNE.
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O percentual de recursos destinado a cada estado da Regido se baseia na proposta de aplicagdo
de recursos elaborada, anualmente, pelo Banco do Nordeste por meio da Programagdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste. A programagdo contempla, dentre outros aspectos, as
diretrizes e prioridades do governo federal, além dos planos estaduais de aplicagdo de recursos. Sdo
consideradas, ainda, as potencialidades e oportunidades de investimentos identificadas conjuntamente
com os 6rgdos governamentais e as entidades publicas e privadas, bem como a distribui¢do histérica das
aplicagdes do FNE e o marco regulatério dos fundos constitucionais.

A Regido Nordeste se compde de estados em diferentes niveis de desenvolvimento e de oportunidades
de negdcios, além de diferentes graus de participagdo do PIB e da populagdo no total da Regido, conforme
se pode observar na Tabela 2 onde se apresenta, para cada estado, a média do periodo estudado. A Bahia
se destaca como o estado com maior populagdo (26,7%) e o que mais contribui para o PIB do Nordeste
com uma média de 28,5%, seguido por Pernambuco e Ceara.

A economia do Estado da Bahia é diversificada, com atuagdo nas atividades da agropecuaria,
industria, mineragdo, turismo e servigos. E o maior produtor de soja, algod3o, café, cacau, coco e banana
no Nordeste (IBGE, 2017). Entre as 20 maiores empresas baianas, nove companhias sdo da area de
petréleo, petroquimica, gas e energia, trés da area de celulose, trés da drea de mineragao e uma do setor
de borracha — sendo todas produtoras de insumos e matérias-primas (Jornal A Tarde de 03/10/2019). No
que se refere ao setor de comércio e servigos, quatro empresas baianas estdo entre as maiores do Pais:
Atakarejo e Le Biscuit (varejo); Santa Casa de Misericérdia (saude); e o grupo TPC (transporte).

Tabela 2 — PIB e Populagdo - Participagdo percentual dos estados na Regido Nordeste (Média) — Periodo

2010-2019
ESTADO PIB POPULAGAO FNE
MA 9,26 12,31 10,00
PI 4,51 5,74 8,76
CE 15,30 15,85 15,31
RN 6,88 6,06 6,24
PB 6,50 7,05 5,95
PE 19,00 16,58 14,23
AL 5,33 5,89 4,62
SE 4,72 3,96 4,69
BA 28,50 26,56 22,55

Fonte: IBGE-Sidra e BNB.
* Valores do PIB (2010-2017).
* Valore do FNE (2013-2019).

Observou-se que a distribuicdo dos recursos do FNE acompanha praticamente a mesma ordem de
participacdo de cada estado em termos de PIB e populagdo, com pequenas variagdes. Dessa forma,
verifica-se a imparcialidade na destinagdo de recursos para cada estado. Destaca-se o Piaui como o Unico
estado cuja destinagdo de recursos do FNE apresenta percentual maior do que PIB e Populagdo (Grafico 1).

Grafico 1 — Média da participagdo percentual dos estados (PIB, Populagdo e FNE)
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB e IBGE-Sidra.
* Valores do PIB (2010-2017).

* Valore do FNE (2013-2019).

* Populagdo (2010-2019).
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Em uma abordagem por setor de atividade, percebe-se queda dos financiamentos ao setor industrial
que se reduziram cerca de 56,6%, em média, entre os periodos de 2010 a 2014 e 2015 a 2019 (Tabela
3), efeito da desindustrializacdo ocorrida no Brasil. Por outro lado, ha um significativo crescimento dos
financiamentos voltados para o setor de comércio entre os dois periodos (67,8%)

Tabela 3 — Participagdo percentual dos setores nos financiamentos do FNE na Regido Nordeste - Periodo
2010-2014 e 2015-2019

SETOR 2010-2014 2015-2019 VARIAGAO (%)
Agricola 20,7 23,8 15,0
Agroindustria 1,6 1,6 5,3
Comércio 13,7 23,0 67,8
Industrial 29,6 12,8 -56,6
Pecudria 19,5 23,3 19,8
Servigos 15,0 15,4 2,7
Total Geral 100 100,0

Fonte: BNB (2020).

De acordo com o relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento,
Unctad, divulgado em 2016, o processo de desindustrializacdo brasileiro foi precoce e teve inicio com
os choques econémicos vividos pelo mercado nacional nos anos 1980, se intensificou com a abertura
comercial no comego dos anos 1990, seguido pelo abandono das politicas desenvolvimentistas e pelo
emprego da taxa de cambio como ferramenta no combate a inflagdo. Depois, a desindustrializagdo foi
favorecida por reformas liberalizantes do Fundo Monetdrio Internacional e do Banco Mundial e, mais
recentemente, pela pauta exportadora focada em commodities.

De acordo com a Unctad, no comeco da década de 1970 a participagdo das manufaturas na geragdo de
emprego e valor agregado no Brasil correspondia a 27,4%, em valores da época, enquanto em 2014 essa
participagdo caiu para 10,9%.

Grafico 2 — Desindustrializagdo no Brasil

No caso do Nordeste, a participagdo dos estados na producgdo industrial da Regido em relagdo ao
PIB, no periodo, apresentou uma concentragdo em trés estados: Bahia, Pernambuco e Ceara. A Bahia,
mesmo com a perda de participagdo na ultima década, ainda detinha cerca 30,0% da produgao industrial
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do Nordeste em 2014. O Estado do Ceara apresentou uma trajetdria relativamente instavel, de modo que,
em 2013, possuia uma participacdo maior que a de 2002, mas, em 2014, esse percentual caiu para 18,7%.
J4 Pernambuco apresentou ganho expressivo, sobretudo, entre 2010 e 2013. O Estado passou de 18,8% da
producdo industrial do Nordeste, em 2010, para 25,6% em 2013. Entretanto, sofreu uma queda de quase
3,0 p.p. em 2014 (SILVA, 2019).

Em relagdo aos demais estados, Alagoas, Rio Grande do Norte e Sergipe apresentaram significativas
reducdes de participagdo nos Ultimos anos. Alagoas sofreu sucessivas quedas até 2007, quando iniciou
uma recuperac¢ao que foi interrompida em 2012, detendo apenas 4,6% de toda a produgao industrial do
Nordeste. O Rio Grande do Norte passou de 5,2% da produgdo industrial em 2002 para 3,9% em 2014 e
Sergipe passou de 5,4% para 4,2% no mesmo periodo.

Por outro lado, Maranhdo e Piaui apresentaram um aumento de participag¢do na produgdo industrial
regional. Ou seja, enquanto Alagoas, Rio Grande do Norte e Sergipe se desindustrializavam, Maranhdo e
Piaui estavam em processo de industrializagdo.

E interessante notar, no Grafico 3, que no periodo de expansdo os financiamentos & industria se
sobressairam, seguidos da agropecuaria. Os demais setores ndo alcancaram 15,0%. Por outro lado, no
periodo de recessdo, enquanto houve grande retragdo na industria, o financiamento ao comércio cresceu
cerca de 68,0%.

Grafico 3 —Participagdo percentual dos setores econémicos nos financiamentos do FNE na Regido Nordeste
- Periodo 2010-2014 e 2015-2019
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Fonte: Elaborag&o propria, a partir de BNB (2010-2014 e 2015-2019).

O Grafico 4 mostra que, na Regido Nordeste, a participagdo dos setores no Valor adicionado Bruto
ao longo dos periodos teve comportamento semelhante ao dos empréstimos, ainda que em proporgées
diferentes, apresentando queda na industria e aumento nas atividades de comércio e servigos,
provavelmente puxado pelo comércio.

Grafico 4 — Participacdo percentual dos setores no Valor Adicionado Bruto do Nordeste
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Fonte: IBGE-Sidra (2010-2017).

E interessante perceber que a mesma tendéncia também ocorreu no Brasil quando se analisam os
graficos 4 e 5.
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Grafico 5 — Participacdo percentual dos setores no Valor Adicionado Bruto do Brasil
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Fonte: IBGE-Sidra (2010-2017).

No Gréfico 6, pode-se observar a tendéncia de crescimento do setor de comércio no Brasil, em
contrapartida com a queda da industria de transformacgado, mais visivel a partir de 2011.

Grafico 6 — Participacdo percentual das atividades de industria e comércio no VA do Brasil
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Fonte: IBGE (2020).

Ao analisar ano a ano se pode observar melhor o comportamento dos financiamentos aos demais
setores em todo o periodo, especialmente o crescimento dos financiamentos ao comércio e queda na
industria no segundo periodo (Grafico 7).

Gréfico 7 — Valor financiado por setor de atividade (Em RS milhdo)
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de BNB (2010-2019).

Em termos percentuais, a variagdo média dos dois periodos, sem considerar o setor de infraestrutura,
demonstra que o setor de comércio continua apresentando forte variagdo positiva (67,8%) e a agropecudria
teve variagdo positiva, conforme Tabela 4.
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Tabela 4 — Participagdo percentual dos setores nos financiamentos do FNE na Regido Nordeste - Periodo
2010-2014 e 2015-2019

SETOR 2010-2014 2015-2019 VARIAGAO (%)
Agroindustria 1,56 1,64 53
Agropecudria 40,12 47,06 17,3
Comércio 13,72 23,01 67,8
Industrial 29,27 12,84 -56,6
Servico 15,04 15,45 -2,7
Total Geral 100,0 100,0 0,0

Fonte: BNB (2020).

No Grafico 8, ha uma visualizagdo clara da compensagdo feita pelo comércio diante da queda dos
financiamentos a industria.

Grafico 8 — Participacdo percentual dos setores nos financiamentos do FNE na Regido Nordeste - Periodo
2010-2014 e 2015-2019
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Fonte: BNB (2020).

Com relagdo as atividades econdmicas, as mais financiadas em todos os periodos foram bovinocultura,
comércio varejista e graos (Tabela 5). No primeiro periodo, houve também significativo financiamento a
indUstria na atividade de minerais ndo metalicos, o que ja ndo ocorreu no segundo periodo.

Entretanto, considerando-se os valores reais financiados, é interessante observar que os
financiamentos ao comércio varejista cresceram mais de 30,0% entre os periodos, conforme se havia
constatado anteriormente. A bovinocultura, por outro lado obteve uma pequena retragao, cedendo
espaco para os graos que obtiveram expressivo crescimento de 33,0%.

Tabela 5 — Principais atividades econdmicas financiadas pelo FNE na Regido Nordeste - Periodo - 2010-
2014 e 2015-2019 (Em RS milhdo)

ATIVIDADE 2010-2014 2015-2019 VARIAGAO (%)
Bovinocultura 11.039 10.965 -0,7
Comércio Varejista 8.673 11.630 34,1
Graos 6.869 9.137 33,0

Fonte: BNB (2020).

E importante salientar que essas trés atividades, juntas, representam cerca de 34,4% do total de
financiamentos concedidos no periodo de expans3do e de 45,2% no periodo de recessao, significando que
a concentragao dos financiamentos nas mesmas atividades é algo que se perpetua ao longo do tempo,
independente da conjuntura.
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No Grafico 9 é possivel observar uma pequena queda dos financiamentos a bovinocultura, em
contrapartida ao crescimento continuo dos grdos e ao expressivo crescimento do comércio varejista,
principalmente apds o ano de 2016.

Grafico 9 — Financiamento do FNE as principais atividades na Regido Nordeste - Periodo 2010-2019 (Em
RS milh3o)
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Fonte: Fonte: BNB (2020).

A expressiva queda do comércio varejista a partir de 2013 até 2016 se deveu claramente a recessdo no
Pais. O ano de 2016 foi considerado um dos piores da histéria para o comércio varejista no Brasil, ocasido
em que foram fechadas quase 190 mil lojas, o que levou a um impacto direto no desemprego (JORNAL DA
GLOBO, 2017).

3 ANALISE DOS EMPRESTIMOS POR ESTADO E SETOR

A Tabela 6 apresenta o percentual de financiamento destinado pelo FNE a cada estado, por setor
econOmico, no periodo de expansdo (2010-2014). Observam-se os baixos percentuais para agroindustria
em todos os estados, concentrando-se os financiamentos nos setores agropecuario, industrial e de
comércio e servigos.

No caso da Agroindustria, 72,0% dos recursos foram aplicados a usina de agucar e alcool em
Pernambuco, Alagoas e Sergipe, além da preparagdo de banha, carne e salsicha, nos estados de Alagoas e
Pernambuco, respectivamente.

Tabela 6 — Participagdo percentual dos setores nos financiamentos do FNE aos estados - Periodo 2010-2014

UF Agropecuaria Industria Comeércio e Servigos Agroindustria
AL 28,4 40,5 25,8 5,4
BA 55,5 21,4 22,6 0,6
CE 26,2 36,1 37,2 0,4
MA 61,1 11,3 26,6 1,0
PB 29,7 35,4 32,6 2,3
PE 20,3 49,1 28,8 1,8
Pl 64,6 8,2 26,6 0,6
RN 24,8 30,5 43,7 1,0
SE 30,0 38,0 26,2 5,7
MEDIA 37,9 30,0 30,0 2,1

Fonte: Fonte: BNB (2020).

A agropecudria apresenta-se como o setor que, em média, recebeu os maiores percentuais de
financiamentos no Nordeste (37,9%) no periodo analisado. Os estados mais beneficiados com recursos
para esse setor foram Piaui (64,6%), Maranhdo (61,1%) e Bahia (55,5%), apresentando, por outro lado, os
mais baixos percentuais de financiamentos no setor industrial, em confronto com os demais estados do
Nordeste.

Nordeste
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Nestes trés estados, o percentual de financiamentos a inddstria, no periodo, foi de apenas 8,2% para
o Piaui, 11,3% para o Maranhdo e 21,4% para a Bahia, em relacdo ao total financiado em cada estado.

Gréfico 10 — Participagdo percentual dos setores nos financiamentos do FNE aos estados - Periodo (2010-2014)
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Fonte: Fonte: BNB (2020).

Em termos de financiamentos, observa-se, no Grafico 10, que os estados de Pernambuco (49,1%),
Alagoas (40,5%) e Sergipe (38,0%) apresentaram os maiores percentuais de financiamentos do FNE
para o setor industrial nesse periodo. Em Pernambuco, os recursos foram destinados a fabricagdo de
automéveis e caminhonetes em cinco municipios do Estado. Em Alagoas, o principal produto financiado
foi a construgdo e reparo de embarcagdes para esporte e lazer, em Maceio.

Quanto ao setor de comércio e servicos, apenas o Ceara (37,2%) e o Rio Grande do Norte (43,7%) tém
nesse setor o maior percentual de financiamento no periodo.

O periodo de 2015 a 2019 caracterizou-se por uma recessao econdmica. O resultado desse processo
para o FNE foi uma reorganizagao dos financiamentos. Nesse periodo de retragdo econdmica, mesmo com
um percentual médio menor que no periodo anterior, a agropecuaria continuou apresentando a maior
média nos financiamentos (43,9%), seguida agora pelo Comércio e Servigos (40,8%), conforme mostrado
na Tabela 7.

Tabela 7 — Participagdo percentual dos setores nos financiamentos do FNE aos estados — Periodo 2015-2019

” ) Nordeste
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ESTADO Agropecuaria Industria Comeércio e Servigos Agroindustria
AL 40,4 10,7 43,6 5,3
BA 54,2 10,6 34,3 0,8
CE 29,6 20,3 49,7 0,4
MA 67,3 2,7 29,6 0,5
PB 40,1 15,2 42,3 2,4
PE 32,1 23,8 40,3 3,8
PI 68,8 5,3 24,8 1,1
RN 25,9 17,0 56,3 0,9
SE 36,7 12,2 46,0 5,1
MEDIA 43,9 13,1 40,8 2,3

Fonte: BNB (2020).

10




Banco do
ETENE i{

Ano 1, Outubro 2020, Nimero 1 — NordeSte

Grafico 11 — Participacdo percentual dos setores nos financiamentos do FNE aos estados - Periodo (2015-2019)
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Fonte: BNB (2020).

Comparando os dois periodos e verificando a variagdo ocorrida entre eles, se pode observar que
os financiamentos a agropecudria diminuiram sua participa¢do apenas na Bahia, apresentando varia¢do
positiva mais significativa em Pernambuco (Grafico 12).

O Grafico 12 mostra o alto percentual de queda do setor industrial em que as maiores redugdes
se deram no Maranhdo (76,5%), em Alagoas (73,6%) e Sergipe (67,9%), enquanto a menor redugdo
percentual se deu no Piaui (35,9%).

Enquanto nos estados de Alagoas e Sergipe os financiamentos a industria decresceram, houve, em
contrapartida, um crescimento nesses mesmos estados de 69,3% e 75,3% no setor de Comércio e Servigos.

Grafico 12 — Variagdo percentual do volume de financiamento aos setores entre os periodos de 2010-2014
e 2015-2019
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da Base do Ativo.

Comparando-se um periodo maior de financiamento a industria, (1998-2009) pode-se observar
que a média de periodos anteriores giravam em torno de 21,0% (Tabela 8). No periodo de 2010-2014,
praticamente todos os estados financiaram mais a industria, e estados como Pernambuco, Alagoas Sergipe
e Ceard puxaram essa média para cima, atingindo 30,0%. Por outro lado, no periodo seguinte, a média dos
financiamentos a indUstria no Nordeste caiu para 8,5%.
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No periodo de 2010-2014, Pernambuco recebeu financiamento de quase 900 milhdes para uma fabrica
de automdéveis, no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes. Goiana financiou em torno de RS 600 milhdes
para uma fabrica de vidro e RS 380 milhdes para fabrica de automdveis. Paraiba e Sergipe financiaram
algo em torno de RS 500 milhdes e RS 640 milhdes para fabricas de cimento, respectivamente. Alagoas
financiou mais fortemente produtos petroquimicos e resinas.

Tabela 8 — Participagdo percentual dos financiamentos a industria por periodo

ESTADO 1998-2005 2006-2009 2010-2014 2015-2019
AL 29,5 21,7 40,5 10,7
BA 21,1 19 21,4 10,6
CE 34,4 31,1 36,1 20,3
MA 18,9 12,2 11,3 2,7
PB 22,8 26,6 35,4 15,2
PE 25,8 28,4 49,1 23,8
PI 38 4,1 8,2 53
RN 15 24,6 30,5 17,0
SE 20,1 26 38,0 12,2

MEDIA 21,3 21,5 30,0 13,1

Fonte: BNB (2020).

Com o objetivo de mostrar as diferengas ocorridas entre os dois periodos, no que diz respeito ao
comportamento dos financiamentos, criou-se os Gréficos 13 e 14 que permitem uma visdo clara dos
estados que menos receberam financiamentos para a industria, que sdo 0s mesmos com maior percentual
de financiamentos no setor agropecudrio, no caso, Piaui e Maranhdo.

A Bahia apresentou significativo percentual de financiamento na Agropecudria no primeiro periodo
(48,9%), mas apresentou queda de 26,3% entre os dois periodos, embora esse setor continue sendo
importante no Estado.

Ao mesmo tempo se observa que o estado de Pernambuco se sobressai como o que mais aplicou na
industria e o que menos aplicou em agropecuaria no primeiro periodo. O setor de comércio e servigos tem
uma média de aplicagdo em torno de 30,0% no primeiro periodo, passando para uma média de 40,8% no
segundo sobressaindo-se o Rio Grande do Norte em ambos.

Grafico 13 — Participacdo percentual dos setores nos financiamentos do FNE aos estados - Periodo (2010-2014)
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Fonte: BNB (2020).
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Grafico 14 — Participacgdo percentual dos setores nos financiamentos do FNE aos estados - Periodo (2015-2019)
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Fonte: BNB (2020).
Em resumo, no periodo de expansdo (Grafico 13), a indUstria se apresentou com o maior percentual
de participagdo nos financiamentos, notadamente nos estados de Pernambuco, Alagoas e Sergipe. Por

outro lado, a agropecudria se sobressaiu nos estados do Maranhdo, Piaui e Bahia, em decorréncia da
producdo de soja e algodao.

No periodo de recessdo, ainda que tenha havido queda na industria em todos os estados nordestinos,
todos os outros estados financiaram mais o comércio e servigos.

4 ANALISE POR SETOR DE ATIVIDADE
4.1 Agricultura

No periodo de 2010-2014 o FNE financiou no Nordeste, para a agricultura, o valor de RS 16,0 bilhées em
valores reais. Deste total 70,3% se destinaram ao financiamento das principais culturas, conforme Tabela 9.

No periodo seguinte (2015-2018), a soja e 0 algod&do continuaram sendo as atividades mais financiadas,
sobressaindo-se a soja com variagdo positiva de 30,7% entre os percentuais de participa¢gdo nos dois
periodos. O algodao, por outro lado, apresentou redugdo de 29,6% de participagdo. Culturas como o milho
e o café também tiveram crescimento de participacdo nos financiamentos das culturas agricolas.

Tabela 9 — Financiamentos do FNE a agricultura no Nordeste (Em RS milh3o)

PRODUTO 2010-2014 (%) 2015-2019 (%) VARIACAO
Soja 4.882 30,6 6.660 39,9 30,7
Algoddo 3.063 19,2 2.252 13,5 -29,6
Milho 1.614 10,1 2.100 12,6 24,6
Café 686 4,3 806 4,8 12,5
Cana 989 6,2 917 5,5 -11,2
TOTAL 11.234 70,3 12.734 76,4 8,6
TOTAL GERAL 15.971 100 16.673 100

Fonte: BNB (2020).

No primeiro periodo, a soja e o algoddo absorveram a maior parte dos recursos distribuidos para a
agricultura nordestina (49,7%), sendo cultivados nos estados do Piaui, Bahia e Maranhao.

No segundo periodo, essas duas culturas continuam predominando, agora envolvendo recursos que
somam 53,4%, permanecendo seu cultivo nos trés estados citados anteriormente. O crescimento do

financiamento para soja foi puxado pelo Estado do Maranhdo, aumentando 40,1%.
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Em termos de participagdo nos financiamentos dentro dos estados (Grafico 8), em ambos os periodos
a soja se destaca no Piaui, Maranhdo e Bahia. No caso do algodao, a Bahia se sobressai tanto no primeiro
como no segundo periodo (Tabela 10).

Tabela 10 — Participagdo percentual dos principais produtos financiados nos estados do Nordeste em
relagdo a produgdo agricola do estado

SOJA ALGODAO MILHO
ESTADO
2010-2014 2015-2019 2010-2014 2015-2019 2010-2014 2015-2019
BA 271 38,7 35,4 27,5 8,5 7,9
MA 46,9 54,5 13,7 5,0 6,2 20,3
PI 63,5 73,6 9,4 3,2 13,6 15,4
SE 0,0 45,4 72,2

Fonte: BNB (2020).

O milho é também uma cultura importante para o Nordeste, sendo cultivado em todos os estados da
Regido. Analisando a producdo agricola de cada estado, percebe-se a grande importancia do milho para
o estado de Sergipe com 45,4% dos financiamentos no periodo de 2010-2014, passando para 72,2% no
segundo periodo (Tabela 10, Grafico 15).

Grafico 15 — Principais produtos financiados nos estados do Nordeste (Em %)
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Fonte: BNB (2020).

A cana-de-agucar é outro produto importante para o Nordeste, sendo financiado principalmente em
Alagoas, onde foram aplicados 30,6% e 17,2% dos recursos destinados a esse produto na Regido, nos dois
periodos, respectivamente.

Quando se analisa a importancia do produto dentro do estado em relagdao a produgdo dos outros
produtos, ela se apresenta como no Grafico 16.

Grafico 16 — Participagdo percentual da cana-de-agucar nos financiamentos dos estados do Nordeste em
relacdo ao financiamento agricola para o estado
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Observa-se o percentual de participagdo de cada produto nos financiamentos do respectivo estado.

Nota-se, por exemplo, uma queda na participa¢do da uva em Pernambuco, que passou de 33,8% no
primeiro periodo para 17,9% no segundo. A cana-de-aglcar em Sergipe também se reduziu bastante em
contrapartida ao aumento no financiamento de milho. O Maranhao passou a financiar praticamente soja
(54,5%).

Grafico 17 — Participagdo percentual das culturas nos financiamentos dos estados do Nordeste em termos

relativos (2010-2014)
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Fonte: BNB (2020).

Grafico 18 — Participagdo percentual das culturas nos financiamentos dos estados do Nordeste (2015-2019)
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Fonte: BNB (2020).

Em termos de participagdo do setor agricola em relagdo aos recursos destinados aos estados verificam-
se as maiores variagGes positivas para Pernambuco (72,4%) e Maranhdo (37,2), com aumento da cana de
acucar e da soja, respectivamente (Grafico 19). No caso do Maranhao, os financiamentos sempre foram
concentrados na agropecudria e assim continuaram, com aumento nesse setor e no de comércio e servigos.

Grafico 19 — Participagdo percentual do setor agricola nos financiamentos aos estados do Nordeste
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4.2 Pecuaria

A bovinocultura é de longe a atividade mais financiada no setor pecuario nordestino, embora tenha
havido redugdo de 22,2% nos financiamentos entre os dois periodos (Tabela 11). Desde a criagdo do FNE,
a bovinocultura sempre teve um elevado percentual de financiamento em relagdo as outras atividades
pecudrias, principalmente a bovinocultura de corte e leite.

Tabela 11 - Financiamento das atividades pecudrias no Nordeste (Em percentual)

PRODUTO 2010-2014 2015-2019 VARIACAO
Bovinocultura 73,0 56,8 -22,2
Ovinocultura 7,2 10,1 39,9
Avicultura 5,7 6,4 12,9
Caprinocultura 5,0 6,5 28,8
Suinocultura 3,9 5,5 42,6
Outros 5,2 14,7 182,7
Total Geral 100,0 100,0

Fonte: BNB (2020).

O perfil dos financiamentos no setor pecuario continuou o mesmo, com o grande percentual de
recursos destinados a bovinocultura (Grafico 20). Por outro lado, observam-se variagGes positivas, entre
os dois periodos, no que se refere as outras criagbes, qual seja 42,6% nos financiamentos a suinocultura
e 39,9% na ovinocultura, principalmente. Entretanto, tais acréscimos nao geram impacto em razdo do
pegueno montante envolvido (Tabela 11).

Grafico 20 — Financiamento das atividades pecudrias no Nordeste (Em percentual)
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Fonte: BNB (2020).

Quando se observa a participagdo dos financiamentos nos estados, percebe-se o mesmo perfil
ao longo do tempo. Alagoas, Maranhdo e Sergipe financiam fortemente a atividade de bovinocultura
dentro do setor pecuario, dado que mais de 80,0% dos recursos do FNE se destinam a esse segmento
nesses estados (Tabela 12, Grafico 21). O segundo produto com maior percentual de financiamento é a
ovinocultura, financiado principalmente no Piaui e em Pernambuco. O Ceara se destaca na Avicultura.

Tabela 12 - Financiamento das atividades pecuarias no Nordeste por estado (Em (%)

e Bovinocultura Ovinocultura Avicultura
2010-2014 2015-2019 2010-2014 2015-2019 2010-2014 2015-2019
AL 91,3 86,1 1,9 3,1 1,3 2,2
BA 78,2 64,5 6,7 9,6 2,8 3,2
CE 63,7 51,1 7,3 10,7 12,1 13,2
MA 88,5 74,8 0,4 0,5 3,2 3,5
PB 73,7 63,0 6,3 10,9 8,4 6,3
PE 67 54,5 13,6 14,8 6,1 11,9
PI 31,7 29,4 23,1 26,6 7,9 8,4
RN 70,9 68,7 5,0 9,3 5,8 3,7
SE 85,1 83,1 3,0 5,2 6,2 6,1

Fonte: BNB (2020).
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Grafico 21 - Participagdo percentual dos produtos pecuarios nos financiamentos aos estados do Nordeste
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Fonte: BNB (2020).

No grafico 22 se observa qual o percentual destinado a pecudria no total de financiamentos
direcionados a cada estado. Verifica-se aumento de participagdo na maior parte dos estados.

Grafico 22 — Participagdo percentual da Pecudria nos financiamentos aos estados do Nordeste
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4.3 Industria

Durante a expans3o (2010-2014), o FNE destinou para a industria do Nordeste um volume de RS
22,9 bilhdes, em valores reais de 2019, sendo 80,0% desse valor para o financiamento da industria de
transformacdo, que se sobressai em todos os estados nordestinos. Como se pode ver no Grafico 23, a
industria de transformagdo tem participa¢do acima de 80,0% para quase todos os estados, exceto para a
Bahia, que tem na inddstria extrativa um percentual de 30,5% no periodo.

Grafico 23 — Participagdo percentual dos subsetores industriais nos financiamentos aos estados do
Nordeste (2010-2014)
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Fonte: BNB (2020).
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No periodo de recessdo (2015-2019), o total financiado na industria caiu para RS 8,2 bilhdes, entretanto,
o percentual de participacdo dos segmentos variou pouco. A industria de transformagdo continuou a
ocupar o primeiro lugar com uma média de 82,0% dos recursos e os outros segmentos apresentaram uma
pequena queda, conforme se observa no Grafico 24.

E importante perceber que o Estado da Bahia foi o que apresentou a maior variacdo entre as atividades,
reduzindo o financiamento para a industria extrativa e financiando mais a industria de transformacgao, que
passou de um percentual de 49,1% no primeiro periodo para 93,4% no ultimo.

Grafico 24 — Participagdo percentual dos subsetores industriais nos financiamentos aos estados do
Nordeste (2015-2019)
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Fonte: BNB (2020).

Conforme se observa no Grafico 25, a principal atividade da industria de transformacgdo no Nordeste,
em termos proporcionais, principalmente no primeiro periodo, foi a producao de minerais ndo metalicos,
presente em todos os estados.

Atividades como produtos quimicos e bebidas, que também foram bastante financiados no periodo de
expansdo, deram lugar ao maior financiamento da producdo de outros bens como alimenticios, plasticos
e téxteis.

Grafico 25 — Participagdo percentual das principais atividades da industria de transformacgdo no Nordeste
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Fonte: BNB (2020).
*percentual de participagdo no total

Os produtos alimenticios tiveram grande crescimento nos financiamentos do FNE, dentro da industria
de transformacgdo, no periodo de 2015 a 2019. Observou-se acréscimo significativo de participacdo
principalmente nos estados de Alagoas, Pernambuco e Sergipe, de acordo com a Tabela 13 e o Grafico 20.
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Tabela 13 — Financiamento de produtos alimenticios por estado do Nordeste Em (%)

Alimentos
2010-2014 2015-2019
AL 1,5 14,3
BA 3,0 6,7
CE 5,1 9,4
MA 1,7 5,7
PB 4,2 9,3
PE 2,9 19,5
Pl 9,8 28,0
RN 7,2 20,1
SE 1,5 8,0

Fonte: BNB (2020).

Pode-se inferir que, como o ramo de alimentos encontra seus insumos principais - maquinas e mao
de obra qualificada - no mercado nacional e, portanto, ndo alcanga niveis de sofisticagdo tecnoldgica
comparaveis aos dos outros ramos, isso facilita sua producdo em periodos de recessdo. Por outro lado, essas
mesmas caracteristicas do ramo o destacam como exportador em potencial (vantagens comparativas),
gerador de empregos e, assim, fonte de redistribuicdo de renda (HATTNER,1978).

Grafico 26 — Financiamento de produtos alimenticios por estado do Nordeste (%)
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Fonte: BNB (2020).

Em termos de participagdo do setor industrial em relagdo aos recursos destinados aos estados
verificam-se as maiores variagdes negativas para o Maranhdo (76,5 %), Alagoas (73,6%) e Sergipe (67,9%),
de acordo com o Grafico 27.

No caso do Maranhao, os financiamentos nunca foram concentrados na industria, mas na agropecuaria
e assim continuaram, com aumento nesse setor e no de comércio e servigos. Por outro lado, o estado de
Alagoas no primeiro periodo recebeu para a industria 40,5% dos financiamentos totais ao estado, passando,
no segundo periodo a financiar principalmente a Agropecuaria e o Setor de comércio e servicos. No caso de
Sergipe, os financiamentos eram maiores na industria, seguido da agropecuaria, mas no segundo periodo,
a grande queda na industria teve em contrapartida aumento no setor de comércio e servigos.

Grafico 27 — Participagdo percentual do setor industrial nos financiamentos aos estados do Nordeste
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4.4 Comércio e servigos

Os financiamentos do FNE para os dois setores tém uma trajetéria ascendente em termos de valores
ofertados, tendo financiado no Nordeste o valor de aproximadamente RS 22,0 bilhdes no primeiro periodo
e R$ 27,0 bilhdes no segundo periodo (Grafico 28).

Gréfico 28 — Financiamento aos setores de comércio e servigos no Nordeste — (RS milhdo)
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Fonte: BNB (2020).
Observa-se que no periodo de 2010 a 2014, os valores foram ascendentes, com maior predominancia
do setor de servigos. Nos anos de 2015 e 2016, quando iniciou o periodo de recessdo, houve uma queda

significativa nos financiamentos ao setor de servigos, em torno de 70,0% no biénio, voltando a crescer em
2017. Por outro lado, o setor comércio apresenta uma curva ascendente desde o inicio do periodo.

Quando se observa a participagdo percentual nos financiamentos dos dois setores (Grafico 29), fica
clara a divisdo de recursos bastante proxima no inicio do periodo. Mas a partir de 2014, ha uma tendéncia
de queda na participagdo dos servigos e um salto positivo na participagdo do comércio.

Grafico 29 — Financiamento aos setores de comércio e servigos no Nordeste — (Em percentual)
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Setor de Comércio

Em uma andlise por segmento, pode-se observar que o maior volume de financiamento nesse setor se
destinou ao comércio varejista, nos dois periodos, com participagdo acima de 70,0% do total, financiando,
principalmente, mercadorias alimenticias para mercearias, minimercado e supermercados, seguido de
combustiveis e lubrificantes (Tabela 14).
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Tabela 14 - Financiamento das atividades de comércio no Nordeste (Em %)

Atividades 2010-2014 (%) 2015-2019 (%)
Comércio Varejista 79,9 71,4
Comércio Atacadista 14,9 24,6
Alimentagdo 2,4 2,9
Total Comércio 97,2 98,8

Fonte: BNB (2020).

Em termos de participacdo do setor comércio em relagdo aos recursos destinados aos estados
verificam-se as maiores variagdes positivas para Pernambuco (98,7 %), Alagoas (70,8%) e Sergipe (62,6%),
com a maior parte dos recursos destinada ao comércio varejista (Grafico 30).

No Piaui e Rio Grande do Norte, a redugdo de financiamentos ao comércio se deve a maiores
financiamentos na agricultura e infraestrutura, respectivamente.

Grafico 30 — Participacdo percentual do setor de comércio nos financiamentos aos estados do Nordeste
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Fonte: BNB (2020).

Setor de Servigos

Paises que desejam alcancar niveis maiores de desenvolvimento, melhorar as condi¢cdes de vida de
suas populagGes e aumentar a competitividade das suas empresas ndo podem fazé-lo sem um setor de
servigos dindmico e bem estruturado. O setor de servigos é de grande importancia no que diz respeito a
criacdo de firmas e de empregos no Brasil. Em 2003, os servicos mercantis ndo financeiros empregavam
qguase 7 milhGes de trabalhadores formais, montante superior ao empregado no comércio e na industria
(IPEA, 2006).

Os financiamentos do FNE para o setor de servigos apresentaram-se com queda entre os dois periodos,
em termos de valores médios. No periodo 2010-2014, o FNE destinou RS 11,6 bilhées ao setor. Nos anos
de recessdo (2015-2019), esse valor caiu para RS 10,8 bilhdes.

As seis atividades apresentadas no Grafico 31 englobaram 55,8% dos recursos no primeiro periodo
e 69,4% no segundo periodo, havendo crescimento em quase todas essas atividades, com excegdo de
Imobilidrias e aluguéis.

Os financiamentos para o segmento de saude, por exemplo, aumentaram 126,3% entre os dois
periodos, sendo financiada principalmente a parte de atendimento hospitalar. O Estado da Bahia foi o
maior beneficiado nesse setor. Com respeito a Educagdo, o segmento mais beneficiado foi a educacdo
superior em todos os estados, principalmente Paraiba, Bahia e Ceara (Grafico 31).

Grafico 31 — Financiamento das principais atividades de servigos no Nordeste — Em %)
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Fonte: BNB (2020).
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Os recursos aplicados pelo setor de servigos foram destinados no primeiro periodo principalmente
a Pernambuco (22,7%) e Ceara (21,8%). No segundo periodo, o maior volume de recursos do setor de
servigos foi direcionado para a Bahia (29,5%).

Tabela 15 — Participagao percentual dos estados do Nordeste em relagdo ao total de recursos do Setor de

Servigos.

ESTADO 2010-2014 (%) 2015-2019 (%) VARIACAO
AL 4,7 6,0 27,7
BA 17,0 29,5 73,5
CE 21,8 14,3 34,4
MA 8,2 9,0 9,8
PB 53 5,4 1,9
PE 22,7 13,7 -39,6
PI 6,0 5,3 -11,7
RN 9,5 10,3 8,4
SE 4,8 6,6 37,5
Total 100 100

Fonte: BNB (2020).

Em termos de participagao do setor de servicos em relagdo aos recursos destinados aos estados
(Grafico 32), verificou-se queda em quase todos no periodo de 2015-2019. Por outro lado, Sergipe
apresentou uma variagao positiva de 83,6%, além de Alagoas e Bahia com cerca de 48,0%.

Grafico 32 — Participagdo percentual do setor de servigcos no total de financiamento aos estados do

Nordeste
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4.5 Infraestrutura

O setor de infraestrutura recebeu do FNE um total de RS 6,7 bilhdes, a precos de 2019, no periodo de
2010-2014. Para o financiamento da estrutura de energia elétrica no Nordeste, foi destinado o equivalente
a63,6% do total de recursos aplicados no setor. O estado mais beneficiado foi o Rio Grande do Norte, com
26,6% dos recursos destinados a energia.

No periodo de 2015 a 2019, o setor de infraestrutura recebeu RS 32,0 bilhdes, tendo aplicado em
energia elétrica cerca de 80,0% do total investido no setor. O estado mais beneficiado com energia elétrica
foi a Bahia, com 32,0%. (Grafico 33).

Grafico 33 — Energia elétrica — percentual de participagdo por estado no Nordeste
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Observa-se consideravel variacdo positiva entre os periodos, especificamente para o setor de
eletricidade, gds e agua.

E interessante notar que o setor de infraestrutura se apresenta com o menor percentual de
financiamento em todos os estados no periodo de 2010 a 2014, em relagdao aos demais setores. Entretanto,
no periodo seguinte sobressai-se nos estados da Bahia, Ceard e Rio Grande do Norte com percentuais
expressivos. O principal subsetor financiado nesses estados foi o energético.

CONCLUSOES

O FNE aplicou em toda a Regido Nordeste, no periodo de 2010-2014, o montante de RS 84,0 bilhdes,
sendo os estados mais beneficiados a Bahia, Pernambuco e Ceara, perfazendo, juntos, 57,3% dos recursos.
O estado menos beneficiado foi Alagoas, com apenas 4,7% dos recursos.

No periodo de recessdo (2015-2019), o valor financiado foi de RS 102,1 bilhdes, permanecendo os
trés estados ja citados como os que mais receberam recursos. Por outro lado, Sergipe e Alagoas foram os
menos financiados.

A primeira questdo desse trabalho foi verificar se os financiamentos beneficiam sempre as mesmas
atividades nos estados, de acordo com a vocagdo do municipio, independentemente da situagdo
econdmica do momento ou, se em periodos de recessao, ha o surgimento de novas atividades capazes de
gerar mais emprego.

No caso da agricultura, os principais produtos financiados sdo soja, algoddo e milho, independente
da conjuntura econdmica, sendo os dois primeiros financiados no Maranhdo, Piaui e Bahia e o milho em
Sergipe. Ndo se observou surgimento de novas atividades significativas nesse setor.

No que se refere a pecudria, observou-se que todos os estados, sem excegdo, tém a bovinocultura
como principal produto, sendo Alagoas, Maranhdo e Sergipe os que financiam mais fortemente essa
atividade dentro do setor pecuario, dado que mais de 80,0% dos recursos do FNE destinados ao setor,
nesses estados, foram aplicados nessa atividade ao longo do tempo. A pecudria €, assim, a atividade mais
financiada com o maior volume de recursos do FNE ao longo dos periodos.

Cabe ressaltar que essa afirmagdo ndo inclui os recursos destinados ao setor de infraestrutura, por
serem valores muito altos, sem termo de comparagao.

Dos recursos destinados pelo FNE para a industria no Nordeste, cerca de 80% foram direcionados para
o financiamento da industria de transformacdo, que se sobressai em todos os estados nordestinos, com
a producdo de minerais ndo metadlicos, presente nos dois periodos. Entretanto, os produtos alimenticios
tiveram grande crescimento nos financiamentos do FNE, dentro da industria de transformacéo, no periodo
de 2015 a 2019. O estado que mais recebeu recursos para a industria foi Pernambuco, nos dois periodos.

Os financiamentos do FNE para os setores de comércio e de servigos, em conjunto, apresentam uma
trajetdria ascendente em termos de valores, tendo financiado no Nordeste aproximadamente RS 22,2
bilhdes no primeiro periodo e RS 27,0 bilhdes no segundo.

No periodo de expansdo econdmica, Rio Grande do Norte e Ceara tiveram financiamentos direcionados
principalmente para comércio e servicos. No periodo de recessdao apresentam-se Sergipe e Alagoas,
seguidos do Ceara, com maiores percentuais de financiamento do setor.

Entre os segmentos de comércio, a atividade que recebeu maior volume de financiamento foi
o0 comércio varejista nos dois periodos, com participacdo acima de 70,0% do total, financiando,
principalmente, mercadorias alimenticias para mercearias, mini mercado e supermercados, seguido de
combustiveis e lubrificantes.

O financiamento ao setor de servigos beneficiou, no primeiro periodo, principalmente a atividade de
aluguéis e imobiliarias, mas apds 2015 o FNE passou a financiar fortemente o segmento de saude. Nesse
contexto, mais do que uma nova atividade que surgiu, foi a criagdo de linhas de crédito que atendessem
a esse nicho de atividade.

Em resumo, com relagdo as atividades econOGmicas, as mais financiadas, no Nordeste, em todos
os periodos foram bovinocultura, comércio varejista e grdaos. No primeiro periodo, houve também um
significativo financiamento a industria na atividade de minerais ndo metalicos, o que ja ndo ocorre no
periodo de recessdo, quando se verifica maior financiamento ao setor de alimentos. Também durante o
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periodo de recessdo, observou-se um elevado valor de financiamento a infraestrutura, especificamente
para as atividades de distribuicdo de energia, gas e agua.

Todas essas atividades apresentaram crescimento entre os periodos, o que significa que, com exce¢do
do maior financiamento ao setor de alimentos na industria no periodo de recessdo, a concentragao dos
financiamentos nas mesmas atividades é algo que se perpetua ao longo do tempo.

A segunda questdo do estudo foi verificar se foi observado crescimento dos financiamentos em
determinado setor econémico em periodos de expansdo econémica ou de recessado.

Quanto a essa questdo, a maior variagdo de participacdo percentual entre os setores ocorreu no
setor industrial que sofreu queda de 67,6% entre os dois periodos estudados. Entretanto, a queda de
financiamento ao setor, em anos recentes, ndo se deveu somente ao periodo de recessdao, dado que
o Brasil ja vinha sofrendo um processo de desindustrializagdo. Entre os anos de 2010 a 2014, estados
como Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Paraiba puxaram a média dos financiamentos para cima, atingindo
27,2%, com relagdo aos outros setores. Por outro lado, no periodo seguinte, a média dos financiamentos
a industria no Nordeste caiu para 9,0%.

No caso da industria, atividades como produtos quimicos e bebidas, que foram bastante financiados
no periodo de expansdo, deram lugar a um maior financiamento da produgao de outros bens como os
alimenticios e os produtos plasticos. Nos alimenticios, observou-se crescimento significativo em Alagoas,
Pernambuco e Sergipe entre os periodos de expansao e de recessao.

O setor de comércio e o de servicos vém crescendo em termos de financiamento nos ultimos anos
em virtude, primeiro, de uma tendéncia mundial das economias se tornarem mais terciarias a medida que
ficam mais maduras. Em segundo lugar, o BNB criou linhas de financiamentos para atender a empresarios
do setor.

Entretanto, em termos de participa¢do, os servicos foram mais financiados no primeiro periodo,
caindo substancialmente no segundo, enquanto o comércio crescia na mesma propor¢do no periodo de
recessao.

Neste ponto, pode-se fazer duas analises distintas quanto ao crescimento/queda na participacdo dos
setores. A primeira, quando ndo se considera o setor de infraestrutura, por serem valores bastante altos
no ano de 2018 e a segunda, considerando esse setor.

Agricultura e pecuaria participam com os maiores percentuais nos financiamentos, qualquer que seja
a forma de andlise, mas quando se exclui o setor de infraestrutura, observa-se maior crescimento na
participagdo tanto da agricultura como da pecuaria, aindustria continua com grande queda de participacao,
mas os servigos passam a ter variagdo positiva e o comércio apresenta um crescimento muito maior.

Considerando-se o segundo caso, ou seja, os financiamentos a infraestrutura, quase todos os setores
se retraem, com exceg¢do do comércio e da prépria infraestrutura. O aumento da participa¢dao do comércio
foi decorrente do crescimento de 30,0% nos financiamentos ao comércio varejista. A bovinocultura, por
outro lado, sofreu pequena retragdo, em oposi¢ao aos graos, cujo crescimento foi expressivo.

Conclui-se que o FNE tem contribuido para dinamizar a economia dos estados nordestinos, financiando
atividades que contemplam a vocacdo de cada um deles. Percebe-se que a destina¢do dos financiamentos
dentro dos setores ndo muda ao longo do tempo, mesmo em periodo de recessdo. Entretanto, é muito
importante registrar a auséncia de financiamento para atividades inovadoras e de cunho tecnoldgico,
cabendo investigar se por falta de projetos vidveis ou por falta de linha de crédito adequada a este tipo
de investimento.

Por fim, a revelagdo de que o FNE emprestou o maior volume de recursos no periodo de recessao,
mostra a sua importancia para o segmento produtivo e a relevancia do estudo recém-concluido. Além
disso, os resultados das analises contribuem para ampliar o conhecimento do que vem sendo gerado
nos estados nordestinos a partir dos financiamentos do Fundo, em diferentes conjunturas, permitindo
entender: se os financiamentos beneficiaram sempre as mesmas atividades nos estados, de acordo
com a vocagdo do municipio, independentemente do nivel da atividade econ6mica do momento; se em
periodos de recessdo, houve o surgimento de novas atividades capazes de gerar mais emprego; se houve
crescimento ou reducdo dos financiamentos em determinado setor econémico em periodos de expansado
econdmica ou de recessao; se existe um trabalho de incentivo ao financiamento de atividades promissoras.
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