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APRESENTACAO

O Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) contribui, por meio da
publicacao deste livro, para a disseminacao de estudos académicos cujas
tematicas sdo relevantes para o conhecimento da realidade do Nordeste.
Trata-se de oportunidade para os estudiosos da area de Avaliacdo de Po-
liticas Publicas terem acesso a uma pesquisa explicativa, com abordagem
quantitativa e qualitativa, sobre o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar.

O livro tem como origem a dissertacdo de mestrado Avaliacao do
Financiamento da Agricultura Familiar na Producédo, Ocupagéao e Renda,
defendida pela autora junto ao Curso de Mestrado em Avaliacao de Po-
liticas Publicas, da Universidade Federal do Ceara (UFC). A obra aborda
com propriedade os reflexos do Pronaf B em relacdo a produgao, ocupa-
cdo e renda dos agricultores familiares, com base na anélise da atuacao
do programa no ambito do municipio de Iraucuba, no Ceara.

O tema € de interesse para o Nordeste e para o BNB, em funcéao de
que o Pronaf B é uma das modalidades do Pronaf, programa do Governo
Federal operacionalizado pelo BNB, que tem como objetivo combater a
pobreza rural.

Os resultados do estudo apresentados neste livro fornecem subsidios
para o aperfeicoamento de politicas publicas relacionadas a agricultura
familiar e, em ultima instancia, colaboram com a estratégia do Governo
Federal de reducdo do nimero de agricultores vivendo abaixo da linha
de pobreza e de elevacao do nivel de qualidade de vida dessa populacéo.

José Sydriao de Alencar Junior
Superintendente do ETENE

19






INTRODUCAO

presente estudo trata de uma investigacdo sobre o Progra-

ma Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

(PRONAF), com énfase na modalidade de crédito dirigida
ao combate a pobreza rural, denominada Pronaf B. Instituido em 1996, o
Pronaf tem como objetivo dar apoio ao desenvolvimento rural, mediante
fortalecimento da agricultura familiar enquanto segmento gerador de pos-
tos de trabalho e de renda. Sua criacdo se da em um contexto relacionado
com a forma de constituicdo do Estado brasileiro.

As politicas publicas brasileiras foram delineadas sob a influéncia do
modelo de Estado instituido no pais, concebido pelo poder oligdrquico e
imposto a sociedade, resultando em desenho de politicas como parte in-
tegrante dos funcionamentos dos diversos sistemas econdémicos adotados
pela nagédo, a exemplo dos modelos primdrio-exportador e substituicdo de
importacoes e do atual modelo neoliberal.

A resultante dessa logica induziu a concepcao de politicas publicas
rurais que tém privilegiado médios e grandes produtores. Na agricultura
brasileira predomina a grande propriedade no sistema agrario, manten-
do-se uma distribuicao fundiaria altamente concentrada, na qual um pe-
queno grupo de propriedades controla a maior proporcao da terra e dos
estabelecimentos.

Os estabelecimentos rurais brasileiros desempenham importante pa-
pel na producéo nacional de feijao, fumo, mandioca, suinos e leite, sendo
responsdavel por 10,1% do Produto Interno Bruto nacional. Ainda que os
estabelecimentos familiares representem 85,2% de todos os estabeleci-
mentos rurais do pais, o reconhecimento institucional da agricultura fami-
liar como segmento produtivo, garantindo a institucionalizagdo de politi-
cas publicas, somente veio a ocorrer em 2006, por meio da Lei n° 11.326.

Apesar da luta histérica dos agricultores e de suas representacoes
por melhores condicdes de trabalho, a criacdo do Pronaf recebeu deci-
sivo apoio de instituicoes internacionais com vistas a atenuar conflitos,
garantindo a continuidade do crescimento do setor agricola no comércio
internacional. Aqui, verifica-se a intervencao dos que desejam garantir
a seguranca do modelo econdmico imposto. A resposta do Estado veio
através da criacao do Pronaf.
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O Pronaf B é uma das modalidades do Pronaf, e tem como objetivo
combater a pobreza rural. A relacdo do apoio crediticio com a reducao
da pobreza constitui recente politica governamental, que ganha espaco a
partir do ano 2000, através desse programa, como resultado do processo
de aprimoramento do Pronaf. Destina-se aos agricultores que vivem abai-
xo da linha de pobreza, cujo rendimento familiar médio anual nao passe
dos R$ 4 mil. O programa tem crescido significativamente, tanto em volu-
me de financiamento como em nlimero de contratos firmados, apesar de
ainda dispor de margem para ampliacao.

Constitui objetivo do presente estudo, avaliar os reflexos do Pronaf
B em relacdo a producéo, ocupacéo e renda dos agricultores familiares,
com base na andlise da atuacao do programa no dmbito do municipio de
[rauguba, no Ceara.

A anélise contou com metodologia baseada em pesquisa bibliografi-
ca, documental e pesquisa de campo de natureza quantitativa e qualitati-
va, tendo sido realizadas entrevistas com os agricultores familiares e com
as instituicées que operacionalizam o programa. Além disso, considerou-
se estudo anterior, realizado em 2005, sobre o Pronaf B, o qual é utilizado
como Linha de Base do programa. Iraucuba fez parte dessa Linha de Base,
junto com Quixeld, também no Ceard; Taipu e Cerro Cora, no Rio Grande
do Norte; e Betdnia do Piaui e Guaribas, no Piaui.

Assim, o 1° capitulo descreve o percurso metodolégico trilhado, en-
focando o método, os instrumentos e as técnicas adotados, a area de estu-
do e a forma como foi realizada a analise dos dados.

O 2° capitulo discute a formagdo do Estado brasileiro e as politicas
publicas, estas desenhadas sob a influéncia de um modelo de Estado que
esteve subordinado e a servico de um contexto econdmico que favorecia
a classe dominante, o que levou a que as politicas pUblicas resultassem
principalmente em ajustes para garantir a continuidade de um modelo
econdmico, ou a transi¢do, com seguranga, para outro modelo. Neste ca-
pitulo, também se discorre sobre a agricultura familiar no contexto das
politicas publicas, enfocando a importancia da agricultura familiar para o
pafis, a pobreza na area rural e a atrasada intervencdo do Estado por meio
de politicas publicas dirigidas a esse meio.

O 3° capitulo retrata o Pronaf, contextualizando o ambiente em que
foi instituido, descrevendo as caracteristicas e o publico-alvo do progra-
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ma, as modificagdes ocorridas e o seu desempenho no pais. Além disso,
apresenta uma descricao do Pronaf B, evidenciando as caracteristicas e o
publico a ser atendido, apresentando-se o comportamento das aplicacdes
no pais, nas regioes e nos estados brasileiros.

O 4° capitulo examina o ambiente institucional do Pronaf B, o
processo de financiamento em Irauguba e os reflexos do programa na
producéo, ocupacao e renda dos agricultores familiares. Ademais, foi
tracado o perfil socioecondmico dos agricultores, além de se verificar
a produgao obtida pelas atividades financiadas e nao financiadas pelo
programa, as ocupacoes geradas pelas atividades principais e secundé-
rias desenvolvidas pelos agricultores e a renda proveniente das ativida-
des financiadas e de outras desenvolvidas no meio rural. Assim como a
renda oriunda de aposentadorias, pensdes e programas sociais, dentre
outras formas de remuneracdo. Nesse capitulo, sdo consideradas as
informacdes da Linha de Base.

O 5° capitulo apresenta as conclusdes do estudo, momento em
que também sao assinaladas algumas sugestoes para o0 aprimoramento
do programa.
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Capitulo 1

PERCURSO METODOLOGICO

l6gica de investigacdo adotada neste estudo pautou-se no

sentido de criar hébitos intelectuais “que facilitem a abertura

0 pensamento, a flexibilidade do raciocinio e de atencéao, de

tal modo que se aprenda a deixar-se guiar pela teoria e pelo método sem

se escravizar a eles” (CARDOSO, 1971, p. 75). Assim, durante a elaboracao

da pesquisa, foram revistos procedimentos antes definidos, configurando-

se como oportunidades para agregar questoes que se mostraram por de-
mais importantes para se atingir os objetivos delineados.

A avaliacdo de politicas publicas e programas tem no componente
social sua mais forte traducao, requerendo métodos capazes de assegurar
que a complexa teia componente da estrutura social venha a ser contem-
plada no processo avaliativo. Desse modo, no presente estudo foram utili-
zadas as abordagens quantitativa e qualitativa.

A abordagem quantitativa trabalha “[...] com nimeros ou variaveis,
utilizando métodos estatisticos para identificar relagdes de causa e efeito
que possam ser convenientemente apresentadas em equagoes, tabelas e
graficos”, enquanto na abordagem qualitativa “... procura-se entender e in-
terpretar os fendmenos, a partir de uma anélise ricamente descritiva, que
se contrapde aquela dos modelos altamente simplificados e relativamente
abstratos da avaliacdo quantitativa” (HOLANDA, 2006, p. 267-269).

Aguilar (1994, p. 118-119) reafirma a importancia da diversidade me-
todolégica, por meio do uso de abordagens mistas, para captar a natureza
da realidade social, sua complexidade e seu carater multifacetado, exigi-
dos pela complexidade do objeto de estudo.
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Assim, entende-se que o emprego conjunto das duas abordagens
complementa e, logo, enriquece a avaliacao, resultando em vantagem, ao
mesmo tempo em que se preenchem as lacunas surgidas quando se utiliza
apenas uma abordagem, de forma isolada.

Em conformidade com seu objetivo geral, esta pesquisa pretendeu-
se explicativa, visto que “tem como preocupagao central identificar os fa-
tores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendme-
nos” (GIL, 2002, p. 42).

Gil observa que a classificacao da pesquisa como explicativa torna-se
util para estabelecer o seu marco tedrico, possibilitando uma aproxima-
cao conceitual, requerendo-se, no entanto, o delineamento de um modelo
conceitual e operativo com vistas a andlise dos fatos dos pontos de vista
empirico e tedrico.

Desse modo, no delineamento do estudo, faz-se distincao entre méto-
do e técnica de coleta de dados. O método estd intimamente relacionado
com a metodologia, no sentido de pensar (logos) ou definir um caminho
(odos) para se chegar a um objetivo (meta). A técnica, apesar de também
inserir-se na metodologia, tem natureza mais pratica, voltada para o alcan-
ce da meta, sendo definida por Queiroz (1983, citado por MATQS, 2002,
p. 57), como:

[...] o procedimento, ou conjunto de procedimentos bem
definidos, transmissiveis, destinados a produzir determi-
nados resultados; liga-se, pois diretamente a pratica, a
acdo, mas também, e de maneira fundamental, aos re-
sultados a que se quer chegar (QUEIROZ, 1983, p. 45).

Neste estudo, chamou-se de métodos a pesquisa bibliogréafica, a do-
cumental e a de campo. As duas primeiras “se valem das chamadas fontes
de papel”, enquanto a de campo utiliza dados “fornecidos por pessoas”
(GIL, 2002, p. 43). Ressalte-se que a utilizacao de informacdes e dados via
internet estd inserida no grupo das fontes de “papel”. Durante a presente
pesquisa, empregou-se uma combinacao dos trés citados métodos.

A pesquisa bibliografica foi realizada por meio do suporte de livros,
teses, dissertacoes e artigos sobre agricultura familiar, as politicas gover-
namentais de financiamento da agricultura familiar, o Programa Nacional
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de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Pronaf B e o Pro-
grama Fome Zero.

A pesquisa documental utilizou-se de censos, anuarios e docu-
mentos oficiais, assim como de dados secundarios obtidos por meio
de institutos oficiais de estudos e pesquisas e drgdos governamentais.
Guardando coeréncia com um estudo classificado como explicativo,
foi realizada uma pesquisa de campo ex post facto ou “a partir do fato
passado” (GIL, 2002, p. 43).

Matos (2002, p. 44) observa que a pesquisa ex post facto “tem por
objeto um determinado fendmeno que acontece apés a ocorréncia de um
fato identificado pelo pesquisador”. No presente caso, identificou-se o que
ocorreu em relacao a producao, ao emprego/ocupacao € a renda dos agri-
cultores familiares apds o terceiro financiamento do Pronaf B.

Assim, nesse tipo de pesquisa

[..] o estudo foi realizado apés a ocorréncia de variacoes
na varidvel dependente no curso dos acontecimentos.
O propésito basico desta pesquisa € [...] verificar a exis-
téncia de relagdes entre variaveis. [...] o pesquisador nao
dispoe de controle sobre a variavel independente, que
constitui o fator presumivel do fendmeno, porque ele ja
ocorreu. O que o pesquisador procura fazer neste tipo
de pesquisa € identificar situagdes que se desenvolveram
naturalmente e trabalhar sobre elas como se estivessem
submetidas a controles (GIL, 2002, p. 49).

A pesquisa possibilitou alcancar os seguintes objetivos especificos:
elaborar um perfil socioecondémico dos agricultores familiares; identificar
no perfil socioecondmico as condigdes ou fatores que influenciam a pro-
ducao, o emprego/ocupacao e a renda das familias agricultoras; conhecer
a produgéo agricola desenvolvida pelos agricultores e suas inter-relacoes
com a terra, canais de comercializacdo, organizacao e renda; especificar
a renda constituida pelos agricultores e seu uso; identificar as formas de
ocupacao/emprego entre as familias agricultoras; e investigar a existéncia
de acdes complementares entre o Programa Fome Zero e o Pronaf B.

Essas informacgoes foram obtidas por meio da entrevista, uma téc-
nica de coleta de dados utilizada na pesquisa de campo. A entrevista é
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“uma forma de interacdo social. Mais especificamente, é uma forma de
didlogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra
se apresenta como fonte de informagédo”. Possibilita a obtencdo de dados
referentes aos mais diversos aspectos da vida social; € uma técnica muito
eficiente para a obtengao de dados em profundidade acerca do comporta-
mento humano, sendo estes suscetiveis de classificacdo e de quantificacdo
(GIL, 1999, p. 117-118).

Foram combinadas duas técnicas de entrevista: entrevista estrutura-
da ou orientada, com algumas questoes abertas, e entrevista por pauta ou
semiorientada.

A entrevista estruturada ou orientada desenvolve-se “a partir de uma
relacao fixa de perguntas, cuja ordem e redacdo permanecem invariaveis
para todos os entrevistados”, possibilitando o tratamento quantitativo dos
dados (Ibid, p. 121). Essa modalidade de entrevista foi aplicada a todos os
agricultores familiares integrantes da amostra.

A entrevista por pauta ou semiorientada “apresenta certo grau
de estruturacdo, ja que se guia por uma relacdo de pontos de inte-
resse que o investigador vai explorando ao longo do curso. [...] O
entrevistador faz poucas perguntas diretas e deixa o entrevistado falar
livremente”, obedecendo a pauta assinalada (Ibid, p. 120). Essa mo-
dalidade foi aplicada aos representantes de instituicoes do munici-
pio, importantes atores no processo de concessao dos financiamentos
do Pronaf B e do Programa Fome Zero. Além dessas pessoas, foram
entrevistados quatro agricultores familiares de Iraucuba que fizeram
parte de um estudo anterior, realizado ha cerca de cinco anos, aqui
denominado Linha de Base, sendo esta entendida como uma refe-
réncia, a partir dos resultados obtidos sobre o Pronaf B em um dado
momento passado.

A Linha de Base refere-se a uma avaliacdo do Pronaf B executada
em 2004, do qual a autora participou como coordenadora, abrangendo
seis municipios: do Ceara (Iraucuba e Quixel), Piaui (Guaribas e Betania
do Piaui) e Rio Grande do Norte (Taipu e Cerro Cord). Esse trabalho foi
considerado Linha de Base do presente estudo, e deu a oportunidade de
se verificar os reflexos do Programa na vida dos agricultores, inclusive em
relacado as quatro familias entrevistadas na referida Linha de Base, decor-
ridos quase cinco anos apds a concessao do primeiro financiamento.
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1.1 Area de Estudo

A pesquisa em referéncia foi realizada junto a beneficiarios do Pro-
naf B em Iraucuba, no Ceara. Trata-se de aprofundamento do estudo de
avaliacao do Pronaf B, tomando-se como referéncia essa Linha de Base.

Devido aos baixos valores financiados pelo Pronaf B!, a selecao dos
agricultores adotou como requisito um nimero minimo de financiamen-
tos contratados pelo participante. Assim, foram selecionados agricultores
atendidos com, pelo menos, trés financiamentos do Pronaf B contratados
junto ao Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB). Ressalte-se que o BNB
é responsavel por cerca de 95% dos contratos e dos volumes financiados
do Pronaf B.

No periodo que compreendeu o ano de 2001 a maio de 20072, rea-
lizaram-se 2.843 operagdes em Iraucuba, totalizando o montante de R$
2.767 mil. Esse valor representa 1% das aplicagdes efetuadas no Cear4, as
quais totalizaram R$ 275.591 mil (BRASIL, 2007).

Foram identificadas 68 pessoas beneficiadas com trés financiamen-
tos do Pronaf B no municipio, durante o ano de 2001 a maio/20073, cons-
tituindo-se, assim, no universo considerado no estudo. O primeiro finan-
ciamento se deu nos anos de 2001 (88,2%) e 2002 (11,8%); o segundo teve
concentracdo no ano de 2004 (91,2%) e o terceiro obteve maior incidéncia
em 2006 (82,3%). Nao foram identificadas pessoas atendidas com mais de
trés financiamentos.

Desse universo, 43% participam do Programa Fome Zero, por meio
do Bolsa Familia. Observou-se, ainda, que quatro pessoas fizeram parte
da pesquisa Linha de Base, sendo que duas delas estdo cadastradas no
Bolsa Familia.

O plano amostral foi construido com base em uma amostra aleatéria
simples para proporcdo, com p=1/2, nivel de confianca=0,95 e N=68 (ta-
manho da populacdo). Considerando um erro amostral de 7%, chegou-se

1 Devido aos baixos limites financiados por operacao (inicialmente o valor maximo por operacao era
R$ 500,00, passando para R$ 1.000,00, sendo atualmente R$ 1.500,00), trés operacdes por pessoa
serd configurado um corte que daré condigao de verificar os reflexos do Pronaf B.

2 Apesar de o Pronaf B ter sido criado no ano 2000, sua operacionalizagdo em Iraucuba somente viria
a ocorrer a partir de 2001.

3 Informagoes fornecidas pelo BNB — Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito (2007).
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ao numero 47 como tamanho da amostra, mediante utilizacdo da seguinte
férmula“:

Np(1-p)
(N-1) §+ p( -p)

A selecao das pessoas entrevistadas deu-se de forma aleatéria, exce-
tuando-se as quatro que fizeram parte da pesquisa Linha de Base e que
também compuseram o universo da pesquisa. Considerou-se importante
incluir essas pessoas na pesquisa de campo, dada a oportunidade de apro-
fundar o estudo observando-se dois momentos distintos.

Ressalte-se que trés pessoas deixaram de ser entrevistadas, apesar
das inUmeras tentativas para atingir o nimero definido na amostra. Den-
tre as dificuldades de se conseguir os substitutos entre os nomes-reserva,
destacam-se 0s seguintes: muitas pessoas nao foram localizadas em seus
enderecos; ocorréncia de falecimentos; pessoas desconhecidas da comu-
nidade; locais inacessiveis devido a estacao invernosa; e algumas pessoas
residiam em outro municipio. Apesar disso, foi insignificante a alteracdo
no erro amostral, elevando-se de 7% para 8%.

Na fase final, a pesquisa de campo contemplou 44 agricultores, re-
sidentes em 21 localidades do municipio. Observa-se que as entrevistas
foram também realizadas com os quatro agricultores integrantes da Linha
de Base.

Além dos agricultores familiares, entrevistaram-se os representantes
das instituicoes envolvidas no processo de operacionalizagdo do Pronaf
B, assim como o representante do Programa Bolsa Familia no municipio,
com vistas a se identificar acdes complementares entre os dois programas.
Essas entrevistas, qualitativas, foram executadas através da pauta previa-
mente impressa, do registro dos aspectos considerados mais relevantes, e
de gravagao sonora, tendo sido, ainda, aplicadas aos quatro agricultores
participantes da Linha de Base.

4  Essa férmula considera: N = tamanho da populacao; d = erro amostral; e z = valor de referéncia
bilateral (1,96), da tabela Normal Padréo, para confianca (1-a).
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Desse modo, foram entrevistados: o presidente do Sindicato dos Tra-
balhadores Rurais, 6rgdo habilitado a emitir a Declaracao de Aptidao ao
Pronaf (DAP), documento que classifica o agricultor no Pronaf; o técnico
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Ceara (EMATER-
CE), instituicdo habilitada a emitir a DAP e também responséavel pela ela-
boragao das propostas ou projetos de crédito; o gerente do BNB, agente
financeiro que responde pela concessdo do crédito; o secretario e um
técnico da Secretaria do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Agropecu-
aria do municipio, 6érgao que da suporte a operacionalizacdo do Pronaf,
apesar de nao participar formalmente do fluxo do processo respectivo; e a
presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), entidade
que responde pela concessao dos beneficios do Programa Bolsa Familia.

A entrevista com o técnico da Secretaria do Meio Ambiente, Recur-
sos Hidricos e Agropecuéria nao estava prevista, entendendo-se impor-
tante a sua participacdo devido a riqueza de informagoes de sua Pasta.

O trabalho de campo teve inicio com a realizacdo de um teste piloto
com trés entrevistas estruturadas dirigidas aos agricultores familiares de
Caucaia, no Cear4, os quais reuniam as caracteristicas exigidas no proces-
so de selecao. As entrevistas por pauta foram efetuadas com um geren-
te do BNB em Fortaleza, um técnico da Ematerce que atende a Regiao
Metropolitana de Fortaleza e um secretario de Agricultura de municipio
préximo a Fortaleza. Foram destinados aproximadamente vinte dias para
a efetivacao desse teste piloto, compreendendo desde as discussdes com
a orientadora até os consequentes ajustes nas entrevistas decorrentes da
realizacao do experimento.

Apoés a execucao do teste piloto e introducao dos necessarios ajustes,
procedeu-se ao trabalho de campo. Essa etapa durou cerca de trinta dias,
compreendendo desde o primeiro dia no municipio, ocasiao para planejar
o trecho das visitas aos agricultores, contratacdo de veiculo utilitdrio’ com
motorista que conhecesse o trajeto a ser percorrido, até a realizacao das
ultimas entrevistas, com representantes das instituicoes. A contratagcao de
veiculo utilitario fez-se necessaria pelo fato de a pesquisa ter sido efetuada
durante a estacdo invernosa, periodo em que todos os acudes do munici-
pio estavam com sua capacidade esgotada, esvaziando-se ou “sangrando”.

5 Diz-se do veiculo automével resistente, como o jipe ou a camioneta, em geral de tracao elevada,
empregado no transporte de mercadorias, sobretudo na zona rural (Dicionario Aurélio, 2007).
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Alguns distritos e localidades ficaram inacessiveis. Passagens molhadas
desmoronaram-se, rios e riachos cheios, as estradas enlameadas, de forma
que até mesmo em veiculos utilitarios era impraticavel trafegar em alguns
trechos. Nesses casos, a motocicleta foi 0 meio de transporte mais usado,
percorrendo-se as comunidades durante trés dias.

Todas as entrevistas, estruturadas e por pauta, foram realizadas pela
autora da pesquisa, fato que se configurou relevante, uma vez que even-
tuais davidas eram prontamente esclarecidas, o que foi muito importan-
te para a elucidacdo de algumas questdes suscitadas durante a etapa. O
resultado desse trabalho, é que todos os questiondarios aplicados foram

considerados validos, o que acelerou todo o processo.

1.2 Analise dos Dados

A andlise dos dados levou em conta a Linha de Base desenvolvida
em pesquisa anterior, no ano 2004, e que resultou em um diagndstico so-
cioecondmico dos agricultores familiares que receberam financiamentos
do Pronaf B nos mencionados municipios. Esses agricultores foram iden-
tificados quanto a idade; nivel de escolaridade; condicdes de vida (mora-
dia, satide, saneamento basico, bens duraveis); emprego e renda (acesso a
terra, tamanho da terra, ocupagao, renda mensal, aposentadoria, auxilio
do governo federal e de outros); producdo e mercados (atividades agrope-
cudrias e ndo-agropecuérias desenvolvidas, bens produzidos, destino da
producéo, comercializacao); recursos financeiros utilizados na producao
(fontes de recursos, finalidade, adequagao); capacitacédo e assisténcia téc-
nica; e organizacao social.

A Linha de Base serviu como referéncia na anélise dos indicadores
de producao, ocupacao e renda definidos para o presente estudo.

O indicador de producdo compreendeu a verificacdo do que foi pro-
duzido pelas atividades nos trés financiamentos; atividades financiadas e
que continuaram sendo desenvolvidas pelos agricultores; atividades nao
produzidas antes e que passaram a ser desenvolvidas com o financiamen-
to do Pronaf; producédo familiar, considerando todas as atividades; pro-
dutividade das atividades financiadas e demais atividades geradas pelas
familias em relacao a quantidade de pessoas ocupadas; e formas de co-
mercializacao.
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O indicador emprego/ocupacao foi constituido por: condigdes de
acesso a terra; tamanho da terra de que dispdem os agricultores e o tama-
nho efetivamente utilizado; ocupacao, considerando as atividades princi-
pais e as secundérias; quantidade de pessoas ocupadas nas acoes finan-
ciadas pelo Pronaf e outras ocupacoes.

O indicador de renda observou a renda mensal constituida pelas ati-
vidades financiadas pelo Pronaf B e por outras atividades; a renda oriunda
de trabalho assalariado, aposentadorias, pensoes e seguros; programas so-
ciais, a exemplo do Bolsa Familia; e outras rendas, como auxilio da familia
e de terceiros.

Apbs a andlise dos indicadores, foi feito um confronto com os da Li-
nha de Base, o que possibilitou inter-relacionar os resultados, identifican-
do-se com maior precisao os reflexos do Pronaf B para as familias agricul-
toras. Essa anélise levou em conta os dados quantitativos e os qualitativos.

A tabulagdo e o cruzamento dos dados relativos as entrevistas es-
truturadas foram gerados por meio do Sistema SPSS 13.0 for Windows.
As gravagOes das entrevistas por pauta foram todas transcritas, sendo
seu contelido organizado em categorias. Ressalte-se que essas categorias
estavam previamente definidas na pauta, o que facilitou sobremaneira
o trabalho de categorizacdo. A anélise dessas entrevistas se concretizou
verificando-se as percepcdes comuns e divergentes entre os participantes
sobre os temas focados, delineando-se uma posicao geral em conformida-
de com o que foi expresso pelos entrevistados.
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Capitulo 2

EstADO E PoLiTicAs PUBLICAS NO BRASIL

2.1 Da Formacao e Evolucao do Estado Brasileiro

conceito de Estado apreciado neste estudo refere-se a uma
sociedade politica dotada de caracteristicas bem definidas.
Assim, considera-se que a organizacao politica dessa socie-
dade constitui-se e se impde a esta, materializando-se no préprio Estado.
Dessa maneira, a concepcao de Estado no Brasil é considerada desde o
seu processo de colonizacdo, a qual se desenvolve com base nas teorias
marxista-leninistas, em que o Estado esté a servico de uma classe domi-
nante, sempre: da Colonia ao Império, a Republica, a contemporaneidade.

Segundo Marx, as condigdes de producao materiais de uma socieda-
de sao fatos histéricos que baseiam a formacao da sua estrutura social. A
producao da prépria vida material, aliada a producao de novas necessida-
des, a sua propria reproducéo e ao conjunto das forcas produtivas, condi-
ciona o Estado Social. Assim, o Estado emerge das relacdes de produgéo.
Os individuos buscam apenas o interesse particular, que ndo coincide com
o interesse coletivo: o interesse geral é a forma iluséria da coletividade.
Nesse contexto, o Estado ndo representa o bem-comum (MARX, 2006).

No Brasil, primeiramente estabelece-se um Estado de Senhores de
Escravos “[...] para quem o escravo € uma ‘coisa’ do seu senhor, que dela
dispée como melhor lhe aprouver”. Em seguida, estabelece-se um Estado
de senhores de terras em que o senhor rural transforma-se em célula orgéa-
nica da sociedade colonial, e tudo gira ao seu redor. A autoridade publica
é fraca e distante. E o senhor rural, o grande proprietario, quem a possui
(PRADO JUNIOR, 2004, p. 277).
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Desse modo, o novo Estado brasileiro formou-se para proteger o se-
nhoreado territorial da Colonia e nele se apoiar para continuar o com-
promisso da Coroa Portuguesa com o poder. A futura sociedade politica,
baseada nessa ordem privada, viria a definir o Estado no qual as leis eram
formuladas a servico dessa classe politica (DUARTE, 1975).

Como observou Marx, é na contradicdo entre o interesse particu-
lar e o coletivo, que o interesse coletivo toma, na qualidade de Estado,
uma forma independente e distinta dos interesses particulares, baseado
nas classes, condicionado pela divisdo do trabalho, em que uma classe, a
burguesa, domina todas as demais.

E em que se transformou o Estado brasileiro sendo na mais pura
traducao desses enunciados? Ora, o modelo de Estado instituido no pais
parece continuar intimamente atrelado ao modelo de Estado que se viu
configurar na entdo Coldnia: o Estado a servico de uma classe dominan-
te. O que mudou nessa configuragdo foram as instituigdes e os membros
dessa classe dominante. No mais, tudo segue com a légica de sempre: um
Estado dissociado de uma sociedade.

Se antes esse Estado subordinava-se a Coroa Portuguesa ou aos se-
nhorios donos das terras, hoje essa subordinacdo se da perante os paises
ricos, senhores do capital mundial. Os senhores das terras dao lugar aos
senhores das empresas e seus grandes conglomerados. Provincia! Sempre
provincia! O pais nasce como provincia do colonialismo e continua nessa
trajetdéria como provincia do capitalismo mundial (IANNI, 2000).

Dessa maneira, confirma-se a observacao de Althusser (2003, p. 62)
de que “[..] toda formacao social € resultado de um modo de producao
dominante [...]". Assim, ratifica a tradicao marxista que considera o Estado
como um aparelho repressivo que garante as classes dominantes assegu-
rar sua dominacgao sobre a classe operaria. Segundo Althusser, a reprodu-
cao das relagoes de producao ocorre através dos “aparelhos ideolégicos
do estado”, que garantem e reproduzem os interesses da classe dominante
por meio da superestrutura ideolégica e juridico-politica. A funcao funda-
mental do Estado reside na forca de execucao e de intervengao repressiva
a servigo das classes dominantes.

Enquanto nacdo que se desenvolve capitalista antes mesmo de en-
tender-se ou definir-se como tal, o Brasil padece de todas as consequén-
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cias ao instituir um Estado que buscava a primazia das diversas e mutantes
classes dominantes. A sociedade é acometida e atormentada cotidiana-
mente e desde sempre pelos conflitos decorrentes do modelo de Estado
instaurado no pais, apesar dessa mesma sociedade aceitar, senao passi-
vamente, mas com bastante condescendéncia a sua condicao desigual. A
desigualdade € lugar-comum — e “irreversivel”.

O sistema excludente e apoiado pelo Estado brasileiro fez e faz com
que significativo nimero de pessoas passe ao largo do Estado, muitas
vezes até sem que este conheca essa populacao ou fazendo dela “vista
grossa”. Para essas unidades de valor que ndo conseguirem manter-se nas
relagdes de troca, Claus Offe propde atuagado ativa do Estado, em que este
cria para esses individuos, zonas de protecao artificiais, e nos limites fica
assegurada a sua vida material.

No desempenho de seu papel econdmico, o Estado deveria estar a
servico de todas as classes e em hipdtese nenhuma favorecer interesses
especificos, como observa Claus Offe. Para este autor, o Estado deve re-
produzir as relacoes capitalistas de producao representando o interesse
geral. Desse modo, trabalha com o conceito de Estado capitalista como
uma forma institucional do poder publico em sua relacdo com a producao
material, na qual o Estado deve tomar as medidas e criar as condicoes
para que todos os sujeitos juridicos introduzam efetivamente nas relacoes
de trabalho a sua propriedade, na forma de bens ou forca de trabalho.

Segundo Offe, a burocracia do Estado tem a funcao de organizar a
acumulacao de capital, pois o Estado depende dessa acumulagdo para
continuar existindo como tal. Porém, esse Estado deve ser ao mesmo tem-
po legitimo, aos olhos das massas trabalhadoras, servindo de intermedia-
rio das suas reivindicacdes no contexto da reproducao da acumulacao do
capital (OFFE, 1984). Disso decorre uma série de contradicoes estruturais
em sociedades de capitalismo de Estado, que podem resultar em um foco
de conflitos sociais e lutas politicas, nos niveis econdmicos, politicos e ide-
ologicos. Offe considera que o Estado se desenvolve em funcgao das crises
periddicas da producao capitalista, por meio de sua interveniéncia como
mediador dessas crises.

O enfrentamento dessas contradicoes reclama um Estado forte o su-
ficiente para encara-las com a braveza necessaria. Nao mais se trata da
subserviéncia a uma classe dominante, e sim do enfrentamento dessa clas-
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se, evidenciando que outra muito mais representativa esta a sofrer as con-
sequéncias da ambicao desmedida e incomensuravel de alguns poucos.

Forte e corajoso, referido Estado precisa ter a consciéncia e a clareza
da condicéo de vida de seu povo e atuar ativamente com a justica neces-
séria para que seja alcancado o bem-comum. A esse Estado justo, importa
uma consciéncia das classes e de toda a sociedade civil, porém com o
compromisso primeiro dos mandatarios dessa democracia representativa
com a justica social, para o alcance do bem-comum.

A primeira intervencdo deve ser do Estado: o Estado a servico de
uma classe, agora a classe menos favorecida. Enquanto nao impuser a sua
condicao de agente ativo que visa a justica e ao bem-comum, igualando
ou tornando menos desigual a vida na sociedade, o Estado nao estara
exercendo sua fungao primordial.

2.2 As Politicas Puablicas no Brasil

As politicas publicas brasileiras guardam forte coeréncia com o mo-
delo de constituicao de Estado no pais, onde o “Estado foi concebido pelo
poder oligarquico e imposto ao resto da sociedade” (PINHEIRO, 1995,
p. 65). A resultante dessa l6gica induziu a concepcao das politicas publi-
cas como parte integrante dos funcionamentos dos sistemas econdmicos
adotados pelo pais, desde o modelo priméario-exportador, passando pelo
modelo de substituicao de importacoes, até ao atual modelo neoliberal
instaurado no pais.

Dessa maneira, o desenho das politicas publicas tem, na condicao
econOmica, elemento decisivo em sua elaboracdo. No primeiro modelo
de sistema econOmico abracado pelo pais, o primario-exportador, até a
década de 1920, a insercao brasileira na divisdo internacional do trabalho
ocupou o papel de mero fornecedor de matérias-primas aos paises euro-
peus, contribuindo para a acumulacao do capital dessas nacoes. A ordem
era exportar, a luz das orientacdes externas. O poder econdmico e politico
sao concentrados em uma oligarquia nacional responsavel pelo atendi-
mento das demandas externas. Eminentemente rural essa oligarquia in-
fluencia o Estado, que passa a atendé-la em nome desse modelo.

Nesse periodo, Pinheiro (1995) observa que as politicas publicas
eram delineadas como forma de serem tteis ao Estado na afirmacéo da
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identidade nacional e de proporcionar as minimas condig¢des de trabalho,
para atender a demanda externa. As politicas publicas limitavam-se ao
campo da educacao bdsica, cujo objetivo era patrocinar o idioma comum
e a formacao de valores nacionais.

Barcellos (1983 apud MEDEIROS, 2001, p. 9) ressalta que as politicas
sociais anteriores a Revolugcdo de 1930 eram “fragmentadas e emergen-
ciais”. Os conflitos entre capital e trabalho eram regulados por legislacao
esparsa; questoes de saide publica eram tratadas pelas autoridades locais
e a atuacao do Estado restringia-se a situacoes emergenciais; a educagao
era atendida por uma rede bastante reduzida, inexistindo uma politica
global de educacéo; a previdéncia era predominantemente privada; e a
questao habitacional ndo era objeto de politica publica.

O esgotamento do modelo primario-exportador, provocado pelas cri-
ses econdmicas e pelas guerras mundiais, deu origem ao modelo de subs-
tituicao de importacoes, a partir da década de 1930. Esse modelo tinha
por objetivo enfrentar as dificuldades do encarecimento das importacoes
e da diminuicdo das exportacdes por que passavam os paises fornecedo-
res de matérias-primas. Assim, o Brasil passa a adotar uma politica que
priorizava a fabricacdo propria dos bens que até entdao eram importados.

A oligarquia predominante no modelo anterior, com base em lide-
rancas rurais, passa a disputar espago com novas liderangas, surgidas no
meio urbano, as quais defendiam a protecao a industria nacional emergen-
te e a abolicdo da escravatura, porquanto a indUstria requeria o emprego
de trabalho assalariado, como forma de dinamizar o mercado interno.

Essa disputa pelo poder econdmico e politico resultou em um pacto
entre as elites urbanas e as elites agroexportadoras, dando origem a uma
nova oligarquia, a burguesia industrial, que influencia o Estado. O Estado
passa, entao, a defender fortemente os interesses nacionais voltados para a
industrializacao do pafis. Esse Estado “desenvolvimentista” assume carac-
teristicas autoritarias, centralizadoras, imbuidas de um nacionalismo com
fortes tracos de populismo.

Nesse contexto, as politicas publicas brasileiras desenhavam-se no
sentido de exercer o controle sobre os movimentos de trabalhadores, limi-
tando sua capacidade de mobilizacdo. A expressao do autoritarismo se da
na estrutura corporativista da organizagao sindical, deslocando os con-
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flitos entre capital e trabalho para a esfera do Estado. A organizacdo dos
trabalhadores é fraca e o Estado toma para si a intermediagdo da forca de
trabalho assalariada (MEDEIRQOS, 2001).

Dessa vez, as politicas publicas, a servico do populismo, tinham o objeti-
vo de cooptar os trabalhadores urbanos, sustentando o autoritarismo estatal,
€ apoiar 0s grupos que iriam demandar os novos bens manufaturados nacio-
nais, tendo na classe média a garantia da consolidacdo do mercado interno.

Desse modo, as politicas pUblicas se constituem, em primeiro mo-
mento, em prol dos trabalhadores urbanos, como retrata Pinheiro:

Na década de 40 no Brasil, a politica social confundia-
se com os beneficios trabalhistas estendidos somente aos
trabalhadores urbanos. Estabilidade no emprego, férias
remuneradas, indenizacao por demissoes, salario-mini-
mo, jornada de trabalho de 48 horas, equivaléncia de
trabalho entre homens e mulheres, desenvolvimento do
sistema previdenciario e de satide faziam parte do rol de
beneficios oferecidos pelo Estado para embarcar a classe
média urbana no projeto de desenvolvimento (PINHEI-
RO, 1995, P. 74).

Medeiros (2001, p. 10-11) ressalta, no entanto, que essas politicas vol-
tadas para o trabalhador urbano se davam no sentido de nao ferir os inte-
resses das oligarquias rurais, que a época detinham forte poder politico.

O caréter autoritario do Estado dé lugar a democracia populista, no
periodo de 1945 a 1964. A modernizacdo do pais e a concentracdo urbana
reivindicam a ampliacao das funcdes do Estado, para sanar problemas re-
lacionados a unificacao, universalizacdo e uniformizacdo de beneficios e
servicos da Previdéncia Social; na saide, o combate as doencas de massa
e a ampliacdo da assisténcia médica; no setor trabalho, as lutas sindicais e
a politica salarial; na educacao, questoes relacionadas a democratizagcao
do ensino e qualificacao profissional; e, por fim, o déficit habitacional fez
com que a habitacao pudesse ser encarada como uma questao social,
como ressalta Barcellos (1983 apud MEDEIROS, 2001, p. 13).

Como se vé, as politicas publicas derivam de sistemas econdmicos
implantados sem a correspondente e concomitante preocupacdo com
suas repercussoes sociais. Aqui, sob o controle da burguesia industrial,
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uma classe média, incentivada a consumir e participar ativamente do
mercado interno reivindica maior participagdo do Estado na defesa de
seus interesses, sem que este se apercebesse do abismo que estava sendo
aberto entre as classes dominantes, a classe média e uma classe rejeitada,
largada, repelida, oculta, por ser desinteressante para o Estado.

A partir de 1964 sob o comando dos militares, o Estado perde o cara-
ter populista e adquire um perfil repressor perante os movimentos sociais.
A logica agora era a do crescimento, baseado na concentracdo de renda
e poder no nicleo capitalista da economia (MEDEIRQOS, 2001, p. 14). O
progresso social seria uma natural consequéncia. A concentracao de ren-
da, por sua vez, gerou elevados custos sociais, que poderiam desvirtuar
o caminho para o crescimento econdmico. Assim, o Estado obriga-se a
implantar politicas de caréater assistencialista e politicas que visavam dar
suporte ao processo de crescimento econdmico, por meio da educacéo e
da qualificacdo da mao-de-obra, com vistas a aumentar a produtividade.

Segundo Medeiros, a racionalidade econémica, no entanto, estimu-
lou a participagdo da Iniciativa Privada em setores de habitacdo, educa-
cao, saude, previdéncia e alimentacao. Essa privatizacdo da politica social
favoreceu, por um lado, sua expansao, e, por outro, sua retracao, benefi-
ciando estratos de renda mais elevada.

Dessa maneira, observa Pinheiro (1995, p. 74-75), o Estado divide
seu poder com o setor privado, em que este influencia significativamente
as politicas publicas e econdmicas em prol de seus interesses. Diversos
grupos passaram a ter acesso privilegiado as politicas publicas, de acordo
com sua capacidade de pressao politica.

Sobre a atuacdo do Estado brasileiro até a década de 1980, Medeiros
(2001, p. 16) adverte que este se caracterizou por centralizagdo politica e fi-
nanceira em nivel federal, fragmentacao institucional, tecnocratismo, autofi-
nanciamento, privatizacdo e uso clientelistico das politicas sociais. Essas carac-
teristicas refletem um sistema de protecéo social sem a pretensao de funcionar
como mecanismo redistributivo do produto da economia. Limitado, assim,
pela questao politica, o Estado brasileiro mostrou-se incapaz de distribuir com-
peténcia e utilizar recursos de maneira impessoal e equitativa.

Pinheiro ressalta que na década de 1980 novos atores passaram a exercer
influéncia no processo decisério, vocalizando demandas antes reprimidas.
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De um lado, segmentos até entdo marginalizados do pro-
cesso politico disputam espaco nas politicas publicas.
Por outro lado, as financas publicas do Estado desenvol-
vimentista sucumbem junto com o modelo substitutivo,
mostrando-se incapaz de atender as demandas (PINHEI-
RO, 1995, p. 79).

A partir de 1985, o advento da Nova Republica marca o fim dos re-
gimes militares. Nessa nova fase, observam-se avancos na area politica,
com o crescimento da atividade partidaria e sindical e o proprio aumento
da participacao popular no processo eleitoral, refletindo-se, no entanto,
em retracdo e desmantelamento das politicas sociais, conforme observa
Medeiros (2001, p. 17).

Nesse periodo, um impulso reformista do Estado prioriza o resgate
da “divida social”, por meio do reforco dos programas emergenciais no
campo da suplementacao alimentar, incorporacdo da reforma agréria e
do seguro-desemprego. A promulgacao da nova Constituicdo Federal em
1988 introduz avancos formais, corrigindo desigualdades e ampliando di-
reitos, principalmente no campo trabalhista e na seguridade social. Ape-
sar desses avangos, caracterizaram-se uma ampliacao do assistencialismo
e do clientelismo, desmonte orgcamentario e burocratico no campo so-
cial e oposicdo do Executivo a agenda reformista (FAGNANI, 1997, 1989;
DRAIBE, 1998 apud MEDEIROS, 2001, p. 17).

O modelo de substituicao de importagdes deixou como heranga uma
estrutura produtiva interna oligopolizada e nao-competitiva, resultando
em uma elevada divida externa e interna, alto indice de desemprego e es-
tagnacgao da produgao, conjugados a um crénico processo inflacionario.
Ademais, ocorreu o aumento da pobreza e o acirramento da concentra-
cao de renda. Tudo isso apenando o financiamento das politicas sociais
(PINHEIRO, 1995, p. 76-77).

Por outro lado, mudancas no cenério internacional, com o advento
da globalizacédo®, redefinindo a divisdo do poder econdmico mundial, ge-
ram repercussoes na relativa perda de autonomia dos Estados nacionais.
Nesse contexto, ocorre o esgotamento do modelo de substituicdo de im-

6 Entendida como “a crescente interdependéncia entre paises e regioes, gerada em virtude do au-
mento do fluxo de bens, servicos e capitais, do processo de inovagdes tecnoldgicas, assim como do
aumento da importancia das empresas transnacionais na alocacdo de recursos produtivos e comer-
cializados em escala global” (Pinheiro, 1995, p. 77).
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portacdes, dando lugar a transicdo para um novo modelo, na década de
1990, com forte enfoque neoliberal, no qual as politicas sociais adquirem
a forma compensatéria e focalizada. Assim, mais uma vez o modelo eco-
noémico dita o desenho das politicas publicas!

Esse periodo, chamado por Medeiros de “pés-ajuste”, enfatizava a es-
tabilizacdo econdmica e um ajuste estrutural, afetando significativamente
as politicas publicas, e tinha como objetivo:

[...]J equilibrio e manutencao da economia, reducédo da in-
flacao, desestatizagao, orientacao aos mercados externos
(aumentos de exportacdo), aumento da competitividade
industrial, reducdo das barreiras comerciais e moderni-
zacao do aparelho de Estado e do sistema financeiro [...]
(MEDEIROS, 2001, p. 20).

As acoes de ajuste requeriam inovacoes tecnoldgicas e qualificacdo
da forca de trabalho, repercutindo em maior rotatividade nos empregos
e um Estado mais austero. Tais medidas de carater recessivo ampliavam
o fosso entre as classes, aumentando cada vez mais a miséria. Esse mo-
vimento teve inicio no Brasil por volta da década de 1990, marcando o
periodo de 1990 a 1992 com drasticos cortes orcamentarios nas politicas
sociais, sob o pretexto da necessidade de descentralizacao administrativa
(MEDEIROS, 2001, p. 18).

Pinheiro (1995, p. 79-80) ressalta que os resultados desfavoraveis da
adocdo abrupta do neoliberalismo suscitaram a sensibilizacao para a sus-
tentacdo da democracia e o resgate da divida social. Para que os paises
latino-americanos pudessem adequar-se ao novo cendrio internacional e
superar o esgotamento do modelo de substituicdo de importagdes, consi-
derando a democracia, faz-se necessaria a criacao de condicdes politicas
para a efetivacao da transformacédo produtiva com énfase na equidade e
no resgate da divida social, tendo no Estado o principal instrumento para
a sua concretizacao.

Desse modo, a partir de 1993, conforme Draibe (1998, apud MEDEI-
ROS, 2001, p. 18-19), surgem inovacdes nas politicas sociais brasileiras,
evidenciando-se sua maior descentralizagao, articulagdo entre os diversos
programas e parceria entre governo € movimentos sociais. Sdo percebi-
das inflexdes do centralismo autoritario e burocratico. Essa nova fase das
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politicas sociais brasileiras seria marcada pela focalizacdo baseada em cri-
térios mais amplos; seletividade; focalizacdo sem a perda do universalis-
mo; reducao do estatismo com preservacao do carater publico, mediante
parcerias com movimentos sociais e setor privado; e maior aceitacao de
programas de transferéncia de renda, pelo meio politico.

Esses ajustes nas politicas publicas viriam a reunir as condicoes de
governabilidade para promover as correcoes requeridas na estrutura pro-
dutiva, envolvendo elementos dos setores organizados e atores politicos
ancestrais, resultando em uma organizagao politica, modificando o sen-
tido das politicas sociais, dando-lhes novas perspectivas, privilegiando a
desconcentracdo e a descentralizacdo: o novo Estado direciona o gasto
social para os grupos mais necessitados, de forma a amortecer a imple-
mentacao das politicas de ajuste, operacionalizando o novo modelo eco-
ndémico por meio da preservagdo do tecido social (PINHEIRO, 1995, p. 83).

Novamente as politicas publicas sao delineadas com vistas a se ade-
quarem a um modelo econdmico, que subordina o Estado, ditando onde,
quando e para quem este deverd agora se dirigir, com vistas a garantir
que nada e nem ninguém possa desvirtuar o seu rumo, o seu caminho. O
Estado, por sua vez, adota papel reparador, ajustador, compensador, mas
ainda injusto. Injusto porque suas acoes ainda sdo voltadas para atender a
um pequeno grupo e os beneficios recebidos pelas classes menos favoreci-
das sao apenas resultado de estratégias para a manutencao de um sistema
que continua privilegiando alguns poucos. As politicas publicas vém antes
para garantir a governabilidade e a sociedade apenas se beneficia tangen-
cialmente dessa acéo.

A adocao de um modelo de Estado nessas bases resultou em con-
digoes absurdamente desiguais entre as classes sociais, cujo fosso foi se
ampliando a cada nova fase por que passou o pais.

A insercdo do Brasil, desde sempre, em um modelo de sociedade
capitalista e a intensificacao e a ampliacao de sua participacao nas ultimas
décadas, nessa sociedade que se pretende global e irreversivel, tém con-
tribuido significativamente para ampliar as desigualdades sociais.

As politicas publicas brasileiras foram fortemente influenciadas por
esse Estado injusto porque protetor das classes ricas. O reflexo nas po-
liticas sociais deu-se de forma tal que estas resultaram tao-somente em
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ajustes que deveriam ser feitos para garantir a continuidade de um modelo
econOmico ou a sua transicado, com seguranca, para outro modelo. As
profundas desigualdades na sociedade brasileira advém dessa concepcao
de Estado que privilegia uma classe e nao consegue dela se desvencilhar,
nao atuando como um Estado justo, que deveria ser.

Essa caracteristica reproduz cada vez mais as desigualdades e impac-
ta fortemente no desenho das politicas publicas, resultando, quando mui-
to, em politicas compensatdrias que apenas atenuam uma situacao que
requer a intervencao profunda e firme do Estado brasileiro.

A atenuagao das desigualdades de condicoes de vida do povo brasi-
leiro clama pelo rompimento do Estado com a condigao de provincia e da
relacdo de dependéncia que sempre o caracterizou, devendo voltar o seu
olhar para a sociedade a que serve.

Em sendo um Estado igual e justo, que o seja para todas as classes.

2.3 A Agricultura Familiar no Contexto
das Politicas Publicas

A agricultura familiar é conceituada como uma forma de producéo
em que predomina a interacdo da gestdo com o trabalho, cujo processo
produtivo é dirigido pelos agricultores familiares, enfatizando a diversi-
ficacdo e utilizando o trabalho familiar, eventualmente complementado
pelo trabalho assalariado (BRASIL, 2005, p. 1).

No Brasil ha 4,9 milhdes de estabelecimentos rurais, ocupando uma
area de 353,6 milhdes de hectares. Calcula-se que 4,1 milhdes (85,2%)
sao estabelecimentos familiares, ocupando 30,5% da &area total e sendo
responsaveis por 38% do Valor Bruto da Producdo Agropecudria (VBPA)
nacional, de acordo com o relatério do Projeto de Cooperacao Técnica
INCRA/FAO - Novo Retrato da Agricultura Familiar (2000, p. 17).

Segundo esse relatério, a regiao Nordeste apresenta 0 maior nimero
de agricultores familiares, correspondendo a 2,1 milhdes de estabeleci-
mentos, 0 que representa 51,2% dos estabelecimentos familiares do pais,
ocupando 43,5% da area total dos estabelecimentos rurais do Nordeste,
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responsaveis por cerca de 43,0% de todo o Valor Bruto da Produgédo Agro-
pecudria (VBPA) nessa regiéo.

O ultimo censo agropecudrio, realizado em 2006 pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apurou a existéncia de 5,2 milhoes
de estabelecimentos agropecudrios no pais, ocupando uma area de 354,9
milhdes de hectares. A regido Nordeste contabiliza 2,5 milhdes, ou 48,1%
desses estabelecimentos, com uma area ocupada de 80,5 milhdes de hecta-
res, representando 22,7% da area total brasileira. Foram considerados os es-
tabelecimentos urbanos e rurais no referido calculo (IBGE, 2007, p. 35 € 37).

Os estabelecimentos rurais do pais tém importante participagdo na
producao nacional de feijao (67%), fumo (97%), mandioca (84%), suinos
(59%) e leite, participando com 52% (Ibid, p. 2). A producéo desenvolvida
por esse segmento € responsavel por 10,1% do Produto Interno Bruto na-
cional (NUCLEOQ, 2004).

Desse modo, considera-se a relevancia da agricultura familiar em um
contexto de um projeto nacional de desenvolvimento para o pais, dado
Seu enorme potencial, seja pela sua expressao econdmica acima eviden-
ciada, seja por sua dimenséo social, cultural e também ambiental.

O reconhecimento institucional da agricultura familiar pelo Estado
ocorreu em 24/07/2006, por meio da Lei n. 11.326. Nessa Lei, reconhece-se
a agricultura familiar como segmento produtivo, garantindo a instituciona-
lizacao de politicas publicas nesse setor (SOUSA e MONTE, 2007, p. 12).

Embora seja expressiva a participacao da agricultura familiar na pro-
ducao agricola brasileira, os elevados custos bancérios e a falta de assis-
téncia técnica sao citados por Bittencourt (2003, p. 141) como problemas a
serem superados para garantir a sustentabilidade dos projetos.

Outra questdao apontada pelo autor € a auséncia de incentivo go-
vernamental para fomentar instituicoes financeiras que possam fornecer
servicos necessarios ao desenvolvimento rural, sinalizando que a falta de
uma rede de intermedidrios financeiros tem elevado significativamente os
custos publicos, o que inviabiliza o acesso dos agricultores as politicas de
crédito (Ibid., p. 56).
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Segundo Corréa e Silva, ndo hd uma homogeneidade nos perfis dos
agricultores familiares, encontrando-se neste universo tanto agricultores
economicamente integrados quanto agricultores com baixo nivel de inte-
gracao, produzindo para a prépria subsisténcia.

[...] o grupo mais economicamente integrado tem recebi-
do as benesses desta integracdo e conseguiu fazer parte
do processo de modernizacdo conservadora. [...] Para-
lelamente, os agricultores familiares menos integrados
foram alijados do processo de modernizagdo e tiveram
baixo acesso ao sistema de crédito (CORREA e SILVA,
2007, p. 49).

De fato, a agricultura familiar no pais é constituida por agricultores
que apresentam diferenciacoes importantes no tocante a aspectos como
o modo de produzir, a renda da familia, o nivel de organizacéo, o acesso
ao crédito, a propriedade da terra, a assisténcia técnica e a capacitacao.

2.3.1 Pobreza Rural

Uma forte componente de subjetividade ideolégica rodeia o conceito
de pobreza, como afirma Lemos (2008, p. 66). A pobreza, em uma pers-
pectiva de interpretacao neoclassica, apresenta-se como uma condicao
ou um estagio na vida de um individuo ou familia. Como condicéao pas-
sivel de quantificacao, é determinada pela posicao relativa do individuo
quanto a posse e ao acesso aos bens, aos servicos e a riqueza.

Do ponto de vista sociopolitico, no entanto, o autor observa que po-
breza néo se trata apenas de um “estado de existéncia”, e sim da resultante
“pela forma como se dao as relacdes entre os grupos sociais € pelo poder
que determinado grupo tem de se apoderar dos ativos gerados pelas ativi-
dades econdmicas” (Ibid, 2008, p. 67). Apesar da concordancia com o au-
tor no tocante a concepc¢ao de pobreza como exclusdo social, tratando-se,
portanto, de um fendmeno social, optou-se por considera-la apenas quan-
to a perspectiva de rendimento (interpretacdo neocldssica), com vistas a
descrever a pobreza no pais, enfocando-a no meio rural.

Em 1993, o pais computava 62,6 milhdes de pessoas pobres. Ao
longo da década esse nimero sofreu reducao, provocada pelo Plano
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Real, mantendo-se estavel até 1999. A redugdo absoluta do nimero
de pobres proporcionada pelos efeitos do Plano Real, implantado em
1994, fez cair o percentual de pobres, saindo de 44% (62,6 milhdes de
pessoas) em 1993, para 33,3% (49 milhdes de pessoas), em 1995. Nes-
se periodo, a populacao pobre rural caiu de 51,5% (1993) para 41,5%
(1995). Considerando-se o periodo de 1996 a 1999, o numero de po-
bres estabilizou-se, variando entre 33,4% em 1998 e 34,9% em 1999. A
populacao pobre rural nesse mesmo periodo obteve resultados esta-
veis, porém mais positivos, oscilando entre 43,4% em 1996 e 40,2% em
1999 (ROCHA, 2006, p. 118, 120, 123-124).

Referida reducéo e posterior estabilizacdo do nimero de pobres
no periodo de 1993 a 1999 é ressaltada pela autora como consistentes
em relacdo a qualquer valor de linha de pobreza arbitrado num inter-
valo realista:

As proporcdes de pobres, que correspondem a linhas
de pobreza assumindo valores entre Y e dois salarios mi-
nimos para a renda familiar per capita, sdo praticamente
coincidentes nos anos de 1995 e 1996 [...]. Isso confirma
que os efeitos redistributivos do Plano Real, em nivel na-
cional, ja tinham se esgotado em setembro de 1996 e que
a proporc¢ao de pobres se estabilizava num novo patamar
(ROCHA, 2006, p. 124).

Quanto ao debate sobre o nimero de pobres e linhas de pobreza,
o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) evidencia o avan-
co da questdo no pais, sem, no entanto, chegar a se estabelecer um
consenso.

Para fins de politica publica, tem-se, em geral, conside-
rado que os individuos em situacdo de indigéncia ou de
extrema pobreza sao aqueles cuja renda mensal domici-
liar per capita é inferior a ¥4 de salario minimo, renda que
nédo é considerada suficiente para garantir-lhe o acesso
didrio a uma alimentacdo adequada. O grupo identifica-
do como pobre é aquele cuja renda domiciliar situa-se
abaixo do patamar de % salario minimo, renda reconhe-
cida como insuficiente para cobrir suas necessidades ba-
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sicas, tais como moradia, transporte, saide e educacao
(POLITICAS... [20067], p. 81).

Os estudos sobre pobreza realizados no pais, sob a perspectiva da
renda, apontam a concentracido de pessoas pobres na regido nordestina
e na area rural.

Arbache (2003, p. 11) enumerou alguns fatores que caracterizam a
pobreza no Brasil, observando que em 1999, 53 milhdes de brasileiros
(34% da populagao) eram pobres e 22,6 milhdes (14,5%) eram indigentes.
Essas pessoas concentram-se nas areas rurais, pequenas cidades e em es-
tados das regides Norte e Nordeste, sendo que a incidéncia de pobreza e
indigéncia nas areas rurais é duas vezes superior a das areas urbanas.

De acordo com o Projeto Fome Zero (INSTITUTO CIDADANIA,
2001, p. 71), o nimero de brasileiros abaixo da linha de pobreza’ corres-
ponde a 44 milhdes de pessoas, pertencentes a 9,3 milhdes de familias.
Em termos de Nordeste, estima-se que o numero de pobres totaliza 21,9
milhoes de pessoas, pertencentes a 4,4 milhoes de familias, entre as quais
1,8 milhdo podem ser classificadas em situacdo de extrema pobreza no
meio rural.

A pobreza no pais enfocada por Carneiro utiliza-se de estudo realiza-
do pelo Banco Mundial em 2000, no qual se estabeleceu que:

Uma pessoa pobre é definida como alguém que vive
num domicilio com renda per capita menor que o equi-
valente a R$ 65 por més considerando os precos da Area
Metropolitana de Sao Paulo. A linha de pobreza de R$
65 ¢é determinada pelo custo de uma cesta basica de ali-
mentos (linha da pobreza extrema). Na linha da pobreza
extrema escolhida, o Brasil tem uma taxa de pobreza de
22.6%. Isto significa que 34.9 milhoes de brasileiros vi-
vem em domicilios com renda per capita abaixo da linha
da pobreza (CARNEIRO, 2003, p. 121).

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo de pobres por regido e area no
pais, evidenciando-se que 47,5% dessa populacdo vivem no meio rural.
No tocante a distribuicdo geogréfica, observa-se que mais da metade dos

7 Referidalinha de pobreza foi definida a partir da enunciagdo do Banco Mundial de US$ 1,00 por dia,
em 1985. O Projeto optou por utilizar a linha de US$ 1,08 em funcao da nova estimativa do Banco
Mundial, em 1993.
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pobres é nordestina (62,7%). O Sudeste concentra 17,7% dos pobres, o Sul,
8,1%, o Norte, 6,4%, € o Centro-Oeste, 5,0%.

Tabela 1 - Distribuicdo de Pobres no Brasil por Regido e Area

Parcela de Nordeste Centro- Norte | Sudeste Sul Total
pobreza total Oeste

Centro da regiao

metropolitana 3.6% 0.2% 0.4% 1.3% 0.3% 5.8%

Pegfeiiﬁpi?i:aes;ao 2.4% 00%  0.1% 2.4% 05%  5.4%

Grandes cidades 4.8% 0.7% 1.1% 1.3% 0.6% 8.5%
Cidades médias 6.6% 0.7% 1.7% 1.9% 1.3% 12.2%
Cidades pequenas 12.5% 1.2% 2.4% 3.1% 1.2% 20.5%
Area rural 32.7% 2.1% 0.7% 7.7% 4.3% 47.5%
Total 62.7% 5.0% 6.4% 17.7% 8.1% 100.0%

Areas [mais?] pobres (renda per capita inferior a R$ 160,00 por més) em negrito
Fonte: Reproducéo integral de tabela elaborada por Carneiro (2003, p. 121)

Na andlise dos numeros absolutos e também das taxas de pobreza,
observa-se uma forte concentracdo de pobres no Nordeste e nas areas
rurais e urbanas de pequeno e médio porte. Tanto em termos absolutos
(nimero de pobres), quanto em termos relativos (taxa de pobreza), a po-
breza é maior nas areas rurais (CARNEIRO, 2003, p. 121).

De acordo com o Censo de 2000, realizado pelo IBGE, a populacdo
brasileira totalizou 169,8 milhdes de pessoas. A regiao Nordeste computou
49,3 milhoes de pessoas, representando 27,9% da populacdo brasileira. A
populacéo rural do pais representa 19% do total de habitantes. No Nor-
deste, esse segmento da populagdo corresponde a 31% dos nordestinos
(SILVA JUNIOR, 2006, p. 25).

Os dados comentados sinalizam a necessidade de intervengao pu-
blica por meio de politicas direcionadas para as pessoas pobres, especial-
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mente as do meio rural, notadamente na regido Nordeste, porquanto de-
tentora da maior parcela de pobres em areas rurais.

2.3.2 Politicas Publicas Rurais

Enquanto colonia, o Brasil desempenhava a fungao de fornecedor,
ao Reino, dos produtos que faziam enriquecer o seu comércio. Sob essa
orientacdo, a agricultura respondeu através da predominancia da grande
propriedade lavrada por trabalhadores dependentes (PRADO JUNIOR,
2004, p. 120), inexistindo espaco para os trabalhadores individuais. A pre-
dominancia das grandes propriedades no sistema agrario brasileiro € um
fato que vem se impondo desde esses tempos, o que nos faz compreender
algumas das origens das desigualdades no pais. As consequéncias de um
processo pautado por tal condigao sao apontadas pelo autor, a seguir:

[...] chegamos ao cabo de nossa histdria colonial consti-
tuindo ainda, como desde o principio, aquele agregado
heterogéneo de uma pequena minoria de colonos bran-
cos ou quase brancos, verdadeiros empresarios, de par-
ceria com a metrépole, da colonizagdo do pais; senhores
da terra e de toda sua riqueza; e doutro lado, a grande
massa da populacéo, a sua substancia, escrava ou pouco
mais que isto: maquina de trabalho apenas, e sem outro
papel no sistema [...] (PRADO JUNIOR, 2004, p. 127).

A coldnia coube o papel de produtora, indefinidamente, de géneros
alimenticios e matérias-primas voltadas para o mercado externo. A econo-
mia estruturou-se prioritariamente em fungdo das demandas do exterior,
negligenciando o atendimento das necessidades basicas da sociedade lo-
cal. Isso € atestado por Brum (2005, p. 126 e 130), segundo o qual a imen-
sa maioria da populagao ficaria marginalizada do processo econdmico
dominante.

De fato, desde os tempos de colonia, a politica agricola brasileira
concedeu espaco determinante a grande lavoura, cuja producao se dava
em larga escala e era dirigida ao comércio exterior. A agricultura de sub-
sisténcia, por outro lado, existia unicamente em funcgao da grande lavoura,
fornecendo-lhe os géneros de consumo dos quais necessitava (PRADO
JUNIOR, 2004, p. 142-143).
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Uma andlise de um periodo mais contemporaneo confirma o menor
espaco ocupado pela agricultura enquanto politica interna da economia
do Brasil. Durante as décadas de 1950 e 1960, que juntas se caracteriza-
ram como o periodo de consolidacdo do Brasil urbano-industrial, “acentu-
ava-se o confronto entre os velhos interesses agroexportadores, em franca
decadéncia, e 0s novos segmentos sociais vinculados a acumulacao in-
dustrial, cujas ideias ganhavam terreno no cendrio nacional” (MANTEGA,
1992, p. 11). A grande discussao se dava no sentido de se estabelecer um
modelo de desenvolvimento com base na substituicdo de importacoes,
por meio da industrializacao do pais.

Ao lado de uma agricultura forte, a industrializagdo, chave para o
desenvolvimento, constitufa motivo para a expansao de um parque in-
dustrial préprio, a exemplo das nacdes europeias e dos Estados Unidos
da América. Nessa mesma época, o Brasil vivia um momento histérico
de crise de hegemonia. Nenhuma classe social tinha forca para impor sua
orientacdo dominante. O latifindio agroexportador estava em decadén-
cia, a burguesia urbana era incipiente e o operariado apenas ensaiava 0s
primeiros passos (BRUM, 2005, p. 191; p. 193). Nesse contexto, dificilmente
a agricultura ocuparia maior espaco no modelo que fora implantado.

A expansdo da agricultura brasileira nas tltimas décadas teve como
base a manutencao de uma estrutura de distribuicdo fundiéria altamente
concentrada, na qual um pequeno grupo de propriedades controla a maio-
ria da terra e uma grande parte dos estabelecimentos (SORJ, 1980, p. 19).

As politicas publicas agrarias brasileiras seguem a légica do modelo
de constituicdo de Estado no pafis. A resultante dessa légica induziu a con-
cepcao de politicas publicas dirigidas a agricultura, que tem privilegiado
médios e grandes produtores.

Belik (1994 apud BASTQOS, 2006, p. 41-42) apresenta uma sintese da
atuacao estatal que abrangeu o periodo de 1964 até o fim da década de
1980. Assim, a atuacao estatal é classificada em trés fases, sendo a primeira:

[...] delimitada pelas reformas de 1964 até fins dos anos
70, que é denominada pelo autor [Belik] de ‘Estado com
faria regulatéria’, atuando em praticamente todos os
campos da agricultura. Nessa fase, o Estado atuou com
os instrumentos convencionais de politica agricola.
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A partir da década de 1960, o pais moderniza sua agricultura, basea-
do no modelo chamado “revolucédo verde”, em que sementes melhoradas
passaram a ser utilizadas, respondendo rapidamente ao uso de adubos
quimicos, requerendo a aplicagdo de agrotéxicos e de forma mecanica. O
sistema de crédito rural foi um impressionante instrumento montado pelo
governo para incentivar o uso dessa tecnologia (GROSSI; GRAZIANO DA
SILVA, 2002, p. 7).

Na opinido de Pietrafesa, essa modernizacao vista como um espa-
co de expansdo capitalista no meio rural trouxe profundas alteracoes no
campo.

A mudanca nas bases produtivas a partir da implemen-
tacdo de novas tecnologias, baseada na mecanizacao
intensiva e na agroquimica e associada a uma politica
agricola de producdo em larga escala, de monocultura e
de exportacdo, ampliou a concentracao da propriedade
da terra e intensificou o assalariamento e o éxodo rural.
[..] Também foi incentivado e subsidiado por politicas
governamentais, excluindo-se a producao familiar, por
ser avaliada como um setor desorganizado e pouco com-
petitivo (PIETRAFESA, 2000, p. 207-208).

Bastos (2006, p. 32) ressalta a forma explicita assumida pelo Estado
no comando da capitalizacdo do campo rumo a modernizagao da agri-
cultura brasileira. Nesse sentido, Graziano (1981 apud BASTOS, 2006, p.
32) afirma ter este centrado “[...] seu fogo na intensificacao do capital no
campo, 0 que resultou em significativa mudanca da base técnica, par-
ticularmente no que se refere a reducdo da dependéncia em relacao as
forcas da natureza e as formas de trabalho mais criativas”. E na década
de 1970 que ha um consenso maior a respeito do papel da agricultura
no desenvolvimento, sob a adocado de politicas publicas dominadas pelo
pensamento econdmico (BASTOS, 2006, p. 32).

Sorj (1980, p. 86) aponta o crédito agricola como o instrumento mais
importante das politicas para o conjunto do setor agropecuario, € que,
a partir da criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural, em 1965, es-
tabeleceu-se que os bancos particulares deveriam aplicar 10% dos seus
depdsitos no crédito agricola, ou canalizéa-los junto ao Banco Central, com
juros de 7% ao ano.
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A distribuigdo do crédito rural, no entanto, nao se deu de forma justa:

[...] o crédito rural nao foi distribuido de forma equitativa
entre o conjunto dos produtores. Eles foram utilizados
basicamente pelos médios e grandes proprietdrios, fi-
cando os pequenos produtores, especialmente os mais
pobres, marginalizados (SORJ, 1980, p. 87).

A esse respeito, Mattei adverte que durante o processo de moder-
nizacao da agricultura brasileira, as politicas pUblicas para a area rural
privilegiaram os setores mais capitalizados, voltados para o mercado inter-
nacional. O resultado dessas politicas foi altamente negativo para a produ-
cao familiar, uma vez que grande parte desse segmento ficou a margem
dos beneficios ofertados pela politica agricola (MATTEI, 2007, p. 144).

Esse mesmo aspecto é destacado por Bastos (2006, p. 33), para quem
“a marginalizagcdo da maior parte da populagdo rural que se seguiu ao
processo de modernizagao ocorreu ndo apesar desses esforcos de inter-
vencado, mas também em decorréncia dessas agoes”.

Como consequéncia da crise fiscal, o autor observa, ainda, que o
setor [rural] passa a ser capitaneado pelos complexos agroindustriais, for-
tes o suficiente para evocarem para si o poder de regulacao que o Estado
ndo mais conseguia por em préatica. A acentuada integracao produtiva
nessa nova realidade exigia maior competitividade e adequagao dos cus-
tos, agravando a situagao dos empregados rurais e complicando a vida da
pequena produgao, que sobrevivia a margem das facilidades de que eram
portadores os principais beneficiarios das politicas econémicas (BASTOS,
2006, p. 33).

Esse processo marca a segunda fase da atuacao estatal apontada por
Belik (1996 apud BASTOS 2006, p. 42), em que “ja com os primeiros sinais
de crise, ainda na década de 1970, a politica agricola se orienta para redu-
zir subsidios e para promover mecanismos de autorregulacao”.

Ao referir-se a politica de crédito rural adotada historicamente pelo
Brasil, Bittencourt (2003, p. 9) observa que, diferentemente de outros pai-
ses que utilizavam o subsidio ao crédito para reduzir a pobreza, os objeti-
VOs centrais brasileiros eram aumentar a oferta de alimentos e modernizar
a agricultura, ou seja, “[...] privilegiar os pequenos agricultores e reduzir
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a pobreza rural ndo fazia parte dos objetivos centrais da politica agricola
brasileira”.

O certo é que, “mesmo que nao explicitado através das politicas de
crédito, havia um projeto claro de desenvolvimento que privilegiava a
grande producdo, excluia a pequena producao ou a marginalizava, € ndo
analisava com profundidade as especificidades do meio rural” (BASTOS,
2006, p. 41).

Até o inicio da década de 1990, verifica-se a auséncia de politicas
publicas com abrangéncia nacional direcionada para os pequenos produ-
tores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou agricultores de
subsisténcia, termos que designavam os agricultores familiares (SCHNEI-
DER; CAZELLA; MATTEI 2004, p. 22).

A terceira fase apontada por Bastos teve inicio no fim da década de
1980, “quando o desmonte do arranjo institucional norteou as politicas
de abertura comercial e a estabilidade econdémica, modificou o ambiente
institucional, multiplicando-se, assim, os atores e as arenas de decisao”
(BASTOS, 2006, p. 42).

No inicio da década de 1990, o processo de abertura comercial e de
desregulamentacdo de mercados afeta a agricultura brasileira, submeten-
do-a a uma intensa concorréncia com os paises do Mercosul. Esse fator,
aliado a dificuldades em relacédo a disponibilidade de crédito e a queda da
renda dos agricultores na segunda metade da década de 1980, debilitava-
os. Essas dificuldades levaram os agricultores, principalmente os da regiao
Sul, a se mobilizarem e direcionarem suas reivindicagdes (Ibid., p. 22).

Esses fatos foram decisivos para o inicio das mudancas nos rumos do
desenvolvimento rural, por parte da esfera governamental, culminando
com a criagdo, em 1994, do Programa de Valorizacao da Pequena Produ-
cao Rural (PROVAP), que daria origem ao Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), importante politica puiblica
voltada para os agricultores familiares.
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Capitulo 3

O PrROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICUL-
TURA FAMILIAR (PRONAF) E 0 PRONAF B

3.1 O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF)

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar (PRONAF) é um programa de apoio ao desenvolvi-

mento rural, que tem como pressuposto o fortalecimento
da agricultura familiar enquanto segmento gerador de postos de traba-
lho e renda (BRASIL, 2005, p. 1).

A criacdo do Pronaf deu-se através do Decreto Presidencial n. 1.946, de
28/06/1996 (SOUSA; VALENTE JUNIOR, 2006), tendo como finalidade “pro-
mover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a lhes propiciar o aumento da capacidade
produtiva, a geracao de empregos e a melhoria de renda” (BRASIL, 2005, p. D).

O recente advento do programa parece denunciar o desinteresse ou
0 pouco caso dos governantes brasileiros no sentido de estruturar e orga-
nizar, internamente, a agricultura do pais, uma vez que as iniciativas des-
tinadas a estabelecer politicas ptblicas para o setor resultam, em primeiro
lugar, da pressdo dos agricultores. Nesse contexto, Schneider, Cazella e
Mattei (2004, p. 23) ressaltam que a criagao do Pronaf resultou da luta dos
trabalhadores rurais por melhores condicdes de trabalho.

Em larga medida, pode-se afirmar que o Pronaf foi for-
mulado como resposta do Estado as pressdes do movi-
mento sindical rural, realizadas desde o fim da década
de 1980. O programa nasceu com a finalidade de prover
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crédito agricola e apoio institucional aos pequenos pro-
dutores rurais que vinham sendo alijados das politicas
publicas até entdo existentes e encontravam sérias difi-
culdades de se manter no campo.

Bastos (2006, p. 64) ressalta, no entanto, que apesar de o programa
ter nascido da luta histérica dos sindicatos rurais e de suas representacoes,
o0 apoio de instituicdes internacionais foi decisivo para a sua criagao:

Esse programa nasceu da luta histérica dos sindicatos ru-
rais e de suas representacdes em nivel estadual e nacio-
nal, recebendo, ainda, o apoio decisivo de instituigoes
internacionais, como a Organizacao das Nagdes Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e o Banco In-
ternacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD),
cujas pressoes sobre o governo brasileiro foram mais im-
portantes para o desfecho que o acimulo de sucessivas
experiéncias frustradas por parte dos trabalhadores.

E verdade que os movimentos sociais no campo constituiram fon-
te de resisténcia contra o latifindio, a monocultura, a producao voltada
para o mercado externo, a dominacao dos senhores rurais, a pobreza e a
fome, realidade agraria dos povos latino-americanos, conforme observa
Martins:

A partir dos anos noventa, 0s movimentos sociais do
campo tornaram-se importante fonte de resisténcia ao
projeto de reformas neoliberais. Mobilizados, os traba-
lhadores rurais desenvolvem, com relativo sucesso, di-
versas estratégias de pressdo sobre os 6rgdos do Estado,
desafiam os direitos de propriedade privada, ao tempo
em que lutam para se afirmarem como cidaddos (MAR-
TINS, 2006, p. 78).

Esse movimento chamou a atengdo do Banco Mundial, refletindo
sobre suas politicas agrdrias, a partir de 1995, conforme observado pela
mesma autora:

Reconhecendo que a concentracao da terra gera “uma

situacao politica instavel, com desemprego rural, desor-
dens civis e violéncia armada”, o Banco Mundial propoe
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como solugéo a “reforma agréria de mercado”. Ela deve
ser analisada como a difusao para o mundo dos trabalha-
dores rurais de premissas neoliberais. O principal objeti-
vo € atenuar os impactos negativos da abertura unilateral
do setor agricola ao mercado internacional (Ibid, p. 78).

Desse modo, é dado o sinal, pelas instituicoes internacionais, para
que se adotem medidas que possibilite a minimizacdo desses conflitos,
como forma de garantir a continuidade do crescimento equilibrado do
comércio internacional.

E importante reforcar o papel desempenhado pela agricultura fami-
liar brasileira, detentora de enorme potencial, que influencia aspectos so-
ciais, culturais e ambientais a serem observados em um projeto nacional
de desenvolvimento para o pais.

Surpreende que somente a partir da década de 1990 sejam realiza-
das intervencoes publicas dirigidas a essa “méquina de trabalho” (PRADO
JUNIOR, 2004, p. 127). A institucionalizacao do Pronaf, enquanto politica
publica teve origem no Programa de Valorizagdo da Pequena Producéo
Rural (PROVAP), criado em 1994, sendo o embridao da “primeira e mais
importante politica publica criada dois anos mais tarde e destinada aos
agricultores familiares” (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004, p. 23).

A partir de entdo, o Pronaf vem experimentando modificaces e
aprimoramentos em suas diretrizes e processos operacionais, envolvendo,
dentre outros aspectos, a redefinicdo do puiblico-alvo, a classificacdo dos
agricultores familiares em categorias e a revisao dos valores dos financia-
mentos.

Nesse sentido, foi sancionada a Lei n. 11.326, de 24/07/2006, que es-
tabelece as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da Agricultu-
ra Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, passando a reconhecer
a agricultura familiar como segmento produtivo, garantindo-se a institu-
cionalizacao de politicas publicas dirigidas a esse setor (SOUSA; MONTE,
2007, p. 12).

O Plano Safra da Agricultura Familiar 2006/2007 disponibilizou R$
10 bilhoes para aplicacao pelo Pronaf, valor superior aos R$ 9 bilhoes dis-
ponibilizados na safra passada. Além disso, foi criada nova linha de crédi-
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to voltada para a comercializacdo, destinada as cooperativas e agroindus-
trias. De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
a meta € atingir dois milhoes de contratos do Pronaf. J& o Plano Safra
2007/2008 disponibilizou R$ 12 bilhdes para o financiamento da agricultu-
ra familiar, além do apoio a producao e comercializacao, compreendendo
assisténcia técnica, seguro climético e seguro de precos, segundo o MDA.
O Plano Safra 2008/2009 sofreu significativas alteragcoes no Pronaf, visan-
do a sua simplificacdo, além da destinacdo de recursos da ordem de R$ 13
bilhoes destinados a agricultura familiar (BRASIL, 2008).

De acordo com o Manual de Crédito Rural (MCR) (BACENa, 2008),
o Pronaf destina-se ao apoio financeiro das atividades agropecuarias e
nao-agropecuadrias exploradas mediante emprego direto da forca de tra-
balho do produtor rural e de sua familia, entendendo-se por atividades
ndo-agropecudrias os servicos relacionados com turismo rural, producao
artesanal, agronegdécio familiar e a prestacao de outros servicos no meio
rural compativeis com a natureza da exploracao rural. Os créditos podem
ser concedidos de forma individual, coletiva, quando formalizado com
grupo de produtores para finalidades coletivas, ou grupal, nos casos em
que é formalizado com um grupo de produtores, entretanto com finalida-
des individuais.

Os créditos sao amparados pelos recursos controlados do crédito ru-
ral e dos fundos constitucionais do Nordeste (FNE), do Norte (FNO) e do
Centro-Oeste (FCO), com prioridade para o atendimento das propostas
de financiamento da producao agroecoldgica e observando que, prefe-
rencialmente, 30% do volume de crédito do Pronaf devem ser destinados
a pessoas do sexo feminino.

O publico-alvo do Pronaf, até 30/06/2008, era distribuido em diver-
sas categorias, de acordo com as faixas de renda das familias, cada uma
com especificidades proprias no tocante a taxas de juros, limites de fi-
nanciamento, bonus de adimpléncia, pablico-alvo e finalidades, conforme
descrito a seguir. Para efeito de classificacao dos beneficiarios nos grupos
do Pronaf, sdo excluidos da composicdo da renda familiar os beneficios
sociais e os proventos da previdéncia rural (BACEN, 2007; 2008a). O en-
quadramento no Pronaf é feito mediante emissao da Declaracdo de Apti-
dao ao Pronaf (DAP), a qual comprova a condicéo de agricultor familiar e
o seu enquadramento nas categorias abaixo. A DAP é emitida por 6rgaos
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autorizados pelo MDA, sendo vedada a cobranca de quaisquer custas pela
sua emissao, assim como outras condicionantes.

Desse modo, descrevem-se, a seguir, as diversas categorias do publi-
co-alvo do Pronaf, conforme esteve classificado até 30/06/2008:

Pronaf Grupo A: trata-se de crédito para os assentados pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e para os beneficiarios do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) que nao foram contemplados com
operacao de investimento sob a égide do Programa de Crédito Especial para
a Reforma Agraria (PROCERA) ou com o limite do crédito de investimento
para estruturacao no ambito do Pronaf. Destina-se a estruturacdo dos lotes
dos assentados, além da recuperacédo das Unidades Familiares através do fi-
nanciamento de investimentos para a implantacao, ampliacao, recuperacao
ou modernizagao da infraestrutura de produgédo e servicos agropecuarios
no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais proximas.

Pronaf Grupo A/C: dirigido aos agricultores familiares egressos do
Pronaf Grupo A ou do Procera. Refere-se ao crédito de custeio de ativida-
des agropecudrias para as familias assentadas da reforma agraria que ja
receberam o financiamento do Grupo A ou do Procera.

Pronaf Grupo B (Microcrédito Produtivo Rural): é a linha de micro-
crédito criada para combater a pobreza rural. Os recursos sdo destinados
a agricultores com renda familiar anual bruta de até R$ 4 mil, desde que,
no minimo, 30% dessa renda sejam obtidos da exploracdo agropecuéria
e ndo-agropecuaria do estabelecimento. Os créditos de investimento des-
tinam-se ao financiamento das atividades agropecudrias e ndo-agropecu-
arias desenvolvidas no estabelecimento rural ou em areas comunitérias
rurais préximas, como a implantacao, ampliagdo ou modernizacao da in-
fraestrutura de producao e servicos agropecuarios € nao-agropecuarios.
O custeio destina-se exclusivamente a cultura da mamona.

Pronaf Grupo C: por meio do crédito de custeio e investimento, be-
neficia os agricultores com renda familiar anual bruta superior a R$ 4 mil
e inferior a R$ 18 mil, financiando as atividades agropecudrias, turismo
rural, artesanato e outras atividades no meio rural.

Pronaf Grupo D: beneficia, por meio do crédito de custeio e investi-
mento, os agricultores com renda familiar anual bruta superior a R$ 18 mil
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e inferior a R$ 50 mil. O financiamento tem por finalidade as atividades
agropecuadrias, turismo rural, artesanato e outras atividades no meio rural.

Pronaf Grupo E: abrange os agricultores com renda familiar anual
bruta superior a R$ 50 mil e até R$ 110 mil, para financiamento de investi-
mento e custeio das atividades agropecuadrias, turismo rural, artesanato e
outras atividades no meio rural.

Modalidades Especiais de Crédito:

Custeio de Agroindustrias Familiares e de Comercializacao da Agricul-
tura Familiar: modalidade que visa atender as agroindustrias familiares
organizadas como pessoas juridicas cujas integrantes sejam agricultores
familiares, pessoas fisicas, que estejam, no minimo, 90% enquadrados nos
grupos A, A/C, B, C, D ou E, e em que mais de 70% da matéria-prima a
beneficiar ou industrializar seja de oriunda de producao prépria ou de as-
sociados/participantes. Essa linha de crédito também beneficia os servicos
de apoio a comercializacéo.

Crédito para Cotas-partes de Agricultores Familiares Cooperativados
(Pronaf Cotas-partes): modalidade que beneficia agricultores familiares fi-
liados a cooperativas de producado de produtores rurais que tenham, no
minimo, 90% dos associados ativos classificados como agricultores fami-
liares, que tenham patrimoénio liquido de, no minimo, R$ 50 mil e maximo
de R$ 3 milhdes e um ano de autorizacao para o funcionamento.

Crédito de Investimento para Agregacdo de Renda a Atividade Rural
(Pronaf Agroindustria): trata-se de crédito de investimento, inclusive em
infraestrutura, que vise ao beneficiamento, processamento e comercia-
lizacdo da produgéao agropecudria, produtos florestais e de extrativismo,
ou produtos artesanais, e a exploracao de turismo rural. Além da implan-
tacdo de pequenas e médias agroindustrias, abrange a ampliacdo, recu-
peracado e modernizacdo de unidades agroindustriais. Sao beneficiarios
os agricultores familiares, pessoas fisicas e cooperativas, associacoes ou
outras pessoas juridicas enquadrados nos grupos A/C, B, C, D e E.

Crédito de Investimento para Silvicultura e Sistemas Agroflorestais (Pro-
naf Floresta): estimula a implantacao de projetos de silvicultura e sistemas
agroflorestais e exploragao extrativista ecologicamente sustentavel, incluin-
do-se os custos relativos a implantacao e manutencao dos empreendimen-
tos. E dirigido aos beneficiarios enquadrados nos Grupos A, A/C, B, Ce D.
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Crédito de Investimento para Obras Hidricas e Producdo para Convi-
véncia com o Semiarido (Pronaf Semidrido): trata-se de investimento em
projetos de convivéncia com o semidrido, focado na sustentabilidade dos
agroecossistemas, priorizando projetos de infraestrutura hidrica e implan-
tacdo, ampliacdo, recuperacao ou modernizacao das demais infraestrutu-
ras, inclusive aquelas relacionadas com projetos de producao e servicos
agropecudrios € ndo-agropecudrios. Os agricultores dispordo de recursos
para a construcdo de pequenas obras hidricas, como cisternas e barra-
gens para irrigacao e dessalinizacao. E dirigido aos beneficiarios enqua-
drados nos Grupos A, A/C, B, Ce D.

Crédito de Investimento para Mulheres (Pronaf Mulher): linha de inves-
timento dirigida as mulheres agricultoras integrantes de unidades familia-
res de producdo enquadradas nos Grupos A, A/C, B, C, D e E, indepen-
dentemente de sua condigédo civil. Serd concedida uma UGnica operacao
de crédito, dirigida a atividades agropecudrias, turismo rural, artesanato
e outras atividades no meio rural de interesse da mulher agricultora que
ndo tenha sido beneficiada com crédito em seu nome, nos grupos ante-
riormente citados.

Crédito de Investimento para Jovens (Pronaf Jovem): refere-se a linha
de investimento para jovens agricultores e agricultoras pertencentes a fa-
milias enquadradas nos Grupos A, A/C, B, C, D e E, maiores de 16 anos
e com até 25 anos de idade, que tenham concluido ou estejam cursando
o Ultimo ano em centros familiares de formacao por alternancia ou em
escolas técnicas agricolas de nivel médio, que atendam a legislacdo em
vigor para instituigdes de ensino, ou que tenham participado de curso ou
estadgio de formacéo profissional que preencham os requisitos definidos
pela Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) do MDA. Serd concedida
uma Unica operacao de crédito para cada beneficiario.

Crédito de Investimento para Agroecologia (Pronaf Agroecologia): fi-
nanciamento dos sistemas de producao agroecolégicos e organicos, in-
cluindo-se os custos relativos a implantacdo e manutencao dos empreen-
dimentos. Serao beneficiados os agricultores familiares enquadrados nos
Grupos C e D.

Pronaf Eco — Sustentabilidade Ambiental: dirigido a investimento para
implantacéao, utilizacdo ou recuperacao de tecnologias de energia renova-
vel, biocombustiveis, armazenamento hidrico, pequenos aproveitamentos
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hidroenergéticos e silvicultura. Apoia agricultores familiares enquadrados
nos Grupos C, D e E.

Observe-se que também se enquadram como agricultores familiares
do Pronaf os pescadores artesanais, extrativistas, silvicultores, aquiculto-
res, maricultores e piscicultores, comunidades quilombolas, povos indige-
nas e agricultores que criam ou manejam animais silvestres, constituindo-
se também em beneficiarios do programa.

De acordo com a Resolucao n. 3.559, do Banco Central®, datada de
28/03/2008, em 1° de julho de 2008 o Pronaf passou a contar com novas
regras, as quais, segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRA-
SIL, 2008), refletem-se na simplificacdo das normas para a obtencdo do
crédito rural, em decorréncia de demandas de movimentos sociais dos
agricultores familiares, de extensionistas rurais e dos agentes financeiros.
Entre as mudancas registradas, ressalta-se a extingdo dos Grupos C, D e
E, dando lugar a categoria denominada Agricultores Familiares. As taxas
de juros, que nos grupos extintos, variavam entre 3% e 5,5% (custeio) e
entre 2% e 5,5% (investimento), foram reduzidas, variando entre 1,5% e
5,5% (custeio) e entre 1% e 5% (investimento). Essas taxas sao definidas em
funcao dos valores financiados: para valores mais baixos, as taxas de juros
Sao menores.

A medida passou a adotar as disposicoes que alteram a classificacao
e as condigoOes de financiamento do Pronaf no tocante aos Grupos C, D e
E, descritas no Capitulo 10 do Manual de Crédito Rural (BACENa, 2008).

Desse modo, continuam vigorando os Grupos A, A/C e B na forma ja
descrita, sendo que o Grupo B teve a renda familiar anual bruta elevada
para R$ 5 mil, e passou a contar com o financiamento de custeio para as
culturas do girassol e amendoim, além da mamona. As Modalidades Espe-
ciais de Crédito continuam vigorando, entretanto com algumas alteracoes e
também foi instituida uma nova linha, destinada a producao de alimentos,
denominada Pronaf Mais Alimentos. Por outro lado, foi criada a categoria
Agricultores Familiares. Essas modificacoes sao especificadas a seguir.

Agricultores Familiares — Sao considerados agricultores familiares en-
quadréveis no Pronaf aqueles que explorem parcela da terra na condicao
de proprietério, posseiro, arrendatério, parceiro ou concessionario do

8 Publicada no Diario Oficial da Uniao, n. 62, do dia 01.04.2008 (BRASIL, 2008).
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Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA); residam na propriedade
ou em local préximo; nao disponham de area superior a quatro médu-
los fiscais; obtenham, no minimo, 70% da renda familiar da exploracao
agropecudria e nao-agropecudria do estabelecimento, podendo manter
até dois empregados permanentes. Devem, ainda, ter renda familiar anual
bruta acima de R$ 5 mil e até R$ 110 mil, incluida a renda proveniente
de atividades desenvolvidas no estabelecimento e fora dele, por qualquer
componente da familia, excluidos os beneficios sociais e os proventos pre-
videnciarios decorrentes de atividades rurais. As taxas de juros variam em
funcao dos valores financiados, sendo a menor a taxa de 1,5% ao ano para
valores até R$ 5 mil, e a maior, 5,5%, para valores acima de R$ 20 mil e até
R$ 30 mil, no caso do custeio. No tocante ao investimento, financiamentos
até R$ 7 mil tém juros de 1% ao ano, chegando a 5,5%, quando os valores
financiados superarem R$ 28 mil e totalizarem até R$ 36 mil.

Também se enquadram na categoria Agricultores Familiares, exceto
nos Grupos A e A/C, desde que obtenham renda familiar anual de até R$
110 mil, os pescadores artesanais, extrativistas, silvicultores, aquicultores,
maricultores e piscicultores, comunidades quilombolas, povos indigenas,
e agricultores que criam ou manejam animais silvestres.

Linhas Especiais de Crédito — Destacam-se, a seguir, as linhas especiais
de crédito, as quais sofreram alteragdes quanto aos beneficiarios, além de
algumas observacdes nas suas finalidades.

Crédito de Investimento para Agregacdo de Renda a Atividade Rural
(Pronaf Agroindustria): trata-se de crédito de investimento, inclusive em
infraestrutura, que vise ao beneficiamento, processamento e comerciali-
zagdo da produgédo agropecudria, produtos florestais e de extrativismo, ou
produtos artesanais, e a exploragdo de turismo rural. Sao beneficiarios os
agricultores familiares pessoas fisicas, cooperativas, associagdes ou outras
pessoas juridicas constituidas de agricultores familiares enquadrados no
Pronaf.

Crédito de Investimento para Silvicultura e Sistemas Agroflorestais (Pro-
naf Floresta): estimula a implantacdo de projetos de sistemas agroflores-
tais; exploracao extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo
e manejo florestal; recomposicao e manutencdo de areas de preservagao
permanente e reserva legal e recuperacdo de areas degradadas; e enri-
quecimento de areas que ja apresentam cobertura florestal diversificada.
E dirigido aos agricultores familiares enquadrados no Pronaf,
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Crédito de Investimento para Obras Hidricas e Producdo para Convivén-
cia com o Semiarido (Pronaf Semidrido): tem como finalidade o investimen-
to em projetos de convivéncia com o semiarido, focado na sustentabilida-
de dos agroecossistemas, priorizando projetos de infraestrutura hidrica
e implantacao, ampliagcao, recuperacao ou modernizacao das demais in-
fraestruturas, inclusive aquelas relacionadas com projetos de produgéo e
servicos agropecudrios e nao-agropecuarios. E dirigido aos agricultores
familiares enquadrados no Pronaf.

Crédito de Investimento para Mulheres (Pronaf Mulher): linha de in-
vestimento dirigida as mulheres agricultoras integrantes de unidades fa-
miliares de producao enquadradas no Pronaf, independentemente de sua
condicao civil.

Crédito de Investimento para Jovens (Pronaf Jovem): refere-se a linha
de investimento para jovens agricultores e agricultoras pertencentes a fa-
milias enquadradas no Pronaf, maiores de 16 e com até 29 anos de idade,
que tenham concluido ou estejam cursando o Gltimo ano em centros fami-
liares rurais de formacao por alterndncia ou em escolas técnicas agricolas
de nivel médio, que atendam a legislacdo em vigor para instituicoes de
ensino, ou que tenham participado de curso ou estagio de formacéao pro-
fissional que preencha os requisitos definidos pela SAF/MDA. Sera conce-
dida uma tnica operacao de crédito para cada beneficiério.

Crédito de Custeio do Beneficiamento, Industrializacdo de Agroindustrias
Familiares e de Comercializacao da Agricultura Familiar (Pronaf Custeio e Comer-
cializagdo de Agroindustrias Familiares): modalidade que visa atender as coo-
perativas, associacoes ou outras formas associativas formadas que tenham, no
minimo, 90% de seus integrantes ativos agricultores familiares, pessoas fisicas,
enquadrados no Pronaf. No caso de cooperativas que realizem o processamen-
to e a industrializacao do leite e derivados, o minimo exigido cai para 70%.
Tem como finalidade o financiamento das necessidades de custeio do benefi-
ciamento e industrializacdo da producédo prépria e/ou de terceiros.

Crédito de Investimento para Agroecologia (Pronaf Agroecologia): fi-
nanciamento dos sistemas de producdo agroecoldégicos e organicos,
incluindo-se os custos relativos a implantagdo e manutengao do empre-
endimento. Serao beneficiados os agricultores familiares enquadrados no
Pronaf, exceto os classificados nos Grupos A, A/C e B.
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Crédito para Investimento em Energia Renovdvel e Sustentabilidade
Ambiental (Pronaf Eco): dirigido a investimento para implantacao, utiliza-
cdo ou recuperacao de tecnologias de energia renovavel, tecnologias am-
bientais, armazenamento hidrico, pequenos aproveitamentos hidroener-
géticos, silvicultura e adogao de préticas conservacionistas e de correcao
de solo. Apoia agricultores familiares enquadrados no Pronaf, exceto os
dos Grupos A, A/C e B.

Linha Especial de Crédito de Investimento para a Producdo de Alimentos
(Pronaf Mais Alimentos): linha de crédito nova, destinada a investimento
para a producao de milho, feijdo, arroz, trigo, mandioca, olericolas, frutas
e leite, com vigéncia para o ano-safra 2008/2009 e destinada aos agriculto-
res enquadrados no Pronaf, exceto os classificados nos grupos A, A/C e B.

Observe-se, ainda, que 30% do volume do crédito do Pronaf devem,
preferencialmente, ser destinados aos beneficiarios do género feminino.

Além das alteracdes citadas acima, ficou instituido no Manual do Cré-
dito Rural (BRASIL, 2008) o Programa de Garantia de Precos para a Agri-
cultura Familiar (PGPAF), por meio do qual os agentes financeiros devem
conceder descontos aos mutudrios de operacdes de crédito de custeio
contratadas na safra 2007/2008 e com vencimento em 2008, no ambito do
Pronaf, dirigidas a culturas especificas, sempre que o preco de comercia-
lizacdo do produto financiado estiver abaixo do preco definido no PGPAF.

Sobre o desempenho do Pronaf quanto aos valores financiados nas re-
gides brasileiras, no periodo de 2001 a 2004, Sousa e Valente Junior (2006, p.
9) evidenciam a desigual distribuicdo dos recursos, observando maior con-
centragdo em regides mais ricas do pais, tendo sido destinados ao Nordeste
apenas 17% dos recursos, enquanto a regiao Sul recebeu 50%. Bittencourt
(2003 apud SOUSA; VALENTE JUNIOR, 2006, p. 12) ressalta, no entanto, que
a regido Nordeste concentra cerca de 50% dos estabelecimentos familiares.

Embora se observe uma tendéncia de desconcentracdo do Pronaf
entre as regioes brasileiras, constatada por Sousa e Monte (2007), no pe-
riodo de 2001 a 2006, a regiao Sul ainda foi detentora de grande parcela
dos financiamentos realizados, totalizando R$ 12.446,8 milhdes, corres-
pondentes a 45%. Nesse periodo, a regido nordestina recebeu 21% dos
investimentos, totalizando R$ 5.870,4 milhoes.

Considerando dados mais recentes, referentes ao periodo de 2001 a 2007,
a concentracao dos recursos ainda persiste, conforme se verifica na Tabela 2. A
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regido Sul, foram destinados 43,8% dos recursos, ao Sudeste, 18,7%, € ao
Nordeste, 21,4% do volume de recursos contratados no Pronaf.

Apesar da reducdo em 15,7 pontos percentuais nas aplicagoes reali-
zadas no Sul, passando de 56,7% em 2001 para 41% em 2007, 0 impacto
na regido nordestina foi de apenas 7,8 pontos percentuais no incremento
dos recursos, observando-se as contratacoes efetuadas em 2001 (14,8%)
e 2007 (22,6%). Nesse periodo, o Sudeste foi aquinhoado com incremen-
to de 5,9 pontos percentuais nos recursos, confrontando-se os anos 2001
(15,8%) € 2007 (21,7%).

Note-se que, somadas, as contratacdes das regides Sul e Sudeste em
2007 totalizam 62,7% dos recursos aplicados no pais.

Bittencourt (2003, p. 187) ressalta a relevancia do Pronaf, ratificando
o significativo “avanco na politica agricola brasileira ao desenvolver acoes
especificas para um segmento historicamente excluido das politicas pu-
blicas”. Entretanto, sugere que o programa seja analisado no conjunto da
politica de crédito no Brasil. Observa que a ampliacdo do Pronaf faz-se ne-
cessdria, tanto em funcao do peso representado pela agricultura familiar
na produgao agricola brasileira, quanto pelo nimero de agricultores ainda
nao atendidos pelo programa.

O autor evidencia que a grande concentracao dos recursos nas regi-
Oes Sul e Sudeste, onde os agricultores sdo mais capitalizados, representa
dificuldade a ser superada, sugerindo a ampliacao da cobertura do pro-
grama especialmente na regido Nordeste, onde se localizam cerca de 50%
dos estabelecimentos familiares brasileiros.

Observe-se que os agricultores nordestinos tém renda mais baixa, di-
ficuldades de integracao ao mercado e menor capacidade de obtencao de
crédito, e necessitam de maior nivel de organizacao. Por si s6, essas ques-
toes justificam a firme intervencao do Estado, podendo ser minimizadas
por meio de uma coerente operacionalizagao do Pronaf, uma politica que
objetiva propiciar aos agricultores familiares o aumento da capacidade
produtiva, a geragao de empregos e a melhoria de renda.

Quanto ao desempenho anual do Pronaf, verifica-se significativo
crescimento do montante contratado no periodo de 2002 a 2006. Em
2007, no entanto, ocorreu queda de 0,5% em relacao ao ano anterior (Gra-
fico 1 e Tabela 2).
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Grafico 1 - Distribuicao Anual dos Montantes (R$ Mil)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do MDA/SAF (BRASIL, 2008).

Em relacdo a quantidade de contratos, a curva apresentada no Gréafi-
co 2 também é crescente, porém o ano de 2007, em relacao a 2006 apre-
sentou uma queda de 16,7%, portanto bem mais elevada do que a do mon-

tante referido no Grafico 1.

Grafico 2 - Distribuicao Quantitativa Anual das Operacoes de

Crédito do Pronaf no Brasil - 2000/2007
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do MDA/SAF (BRASIL, 2008).
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As anélises prévias sinalizam para uma maior contratagdo de opera-
coes com valores mais elevados, em detrimento de contratagdes de ope-
racdes com valores mais baixos, privilegiando o financiamento de poucos
agricultores.

Sobre o desempenho em relacdo aos grupos do Pronaf, no periodo
de 2000 a 2007, grande parte dos recursos foi dirigida aos Grupos D (41%)
e C (23%). Juntos, os dois grupos concentraram 64% de todos 0s recursos
do Pronaf. Observe-se que se trata de grupos cuja renda dos agricultores
€ mais elevada (Gréfico 3).

Grafico 3 - Distribuicao Proporcional dos Montantes Aplicados
pelo Pronaf no Brasil, por Grupo - 2000/2007
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do MDA/SAF (BRASIL, 2008).

No que tange ao numero de contratos firmados, a anélise do
Gréfico 4 possibilita observar uma relagao inversa ao desempenho
por valores contratados. Assim, o Grupo B, que participou com 6%
do volume de recursos, contou com 22% dos contratos firmados. O
Grupo C, que utilizou 23% dos recursos, apresenta 38% dos contratos.
O Grupo D, detentor de 41% dos recursos, foi responsavel por 27%
dos contratos.
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Grafico 4 - Distribuicao Proporcional das Operacoes de Crédito
do Pronaf no Brasil, por Grupo — 2000/2007
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do MDA/SAF (BRASIL, 2008).

A reducao do niimero de contratos confirma uma menor participacdo do
Pronaf nos grupos que beneficiam agricultores com rendas mais baixas, ja sina-
lizada para o ano 2007, em relagao a 2006. Nos Gréaficos 5 e 6 e nas Tabelas 1A
e 2A, fica evidenciada a reducao de 27,3% no ntimero de contratos do Grupo
B, para um declinio de 7,6% no volume de recursos aplicados. O Grupo C so-
freu reducéo de 16,1% na quantidade de contratos e 16% no volume de recur-
sos. Os Grupos D e E, ao contrério, tiveram elevacao nos valores financiados e
nos nimeros de contratos firmados. O Grupo E participou com 32,5% dos con-
tratos e 36,8% dos recursos. O Grupo D, com 11,6% e 16,3%, respectivamente.

Grafico 5 - Distribuicao Anual Quantitativa das Operacoes de
Crédito do Pronaf no Brasil, por Grupo - 2000/2007
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do MDA/SAF (BRASIL, 2008).

72



Grafico 6 - Distribuicao Anual dos Montantes (R$ Mil) Aplicados
pelo Pronaf no Brasil, por Grupo - 2000/2007
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do MDA/SAF (BRASIL, 2008).

Em estudo sobre os dez anos de atuagdo do Pronaf, Guanziroli ob-
serva o consideravel impacto do programa na agricultura brasileira, sina-
lizando, porém, para uma revisao permanente. Como um dos principais
impactos, ressalta os investimentos nas atividades desenvolvidas pelos
agricultores e a ampliacdo das areas plantadas. “As avaliacoes realizadas
até o presente momento ndo sao conclusivas, entretanto, no que diz res-
peito ao impacto na renda e a melhoria do padréao de vida da populagdo
rural beneficiada” (GUANZIROLI, 2007, p. 324).

3.2 O Pronaf Grupo B

Conforme ja ressaltado, a politica de crédito rural adotada no pais
néo se utilizava do subsidio ao crédito para reduzir a pobreza, uma vez
que essa questdo nao se configurava como obijetivo central da politica
agricola brasileira.

Assim, a relacdo entre o apoio crediticio e a reducdo da pobreza no
pafs constitui uma politica recente, que ganha espaco desde o ano 2000,
com a criagdo do Pronaf Grupo B (Microcrédito Produtivo Rural) e a cons-
tituicao de programas como o Fome Zero, em 2003.

Linha de microcrédito rural, o Pronaf Grupo B é resultado do pro-
cesso de aprimoramento do Pronaf, tendo sido criado com o objetivo de
combater a pobreza rural. Comecou a ser operacionalizado no ano 2000,
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sendo direcionado, especificamente, aos agricultores que vivem abaixo da
linha de pobreza?’, assim considerados aqueles com rendimento familiar
mensal médio de até R$ 166,00, totalizando R$ 2 mil ao ano (BRASIL,
2004a). Esse valor foi atualizado, posteriormente para R$4 mil, situando-se
atualmente em R$ 5 mil.

Os recursos destinados a investimentos na producdo atendem as ati-
vidades agropecudrias e ndo-agropecudrias'®, geradoras de renda para a
familia, exploradas mediante emprego direto da forca de trabalho do pro-
dutor rural e de sua familia (BACEN, 2005, 2008a).

Até 2003, eram beneficidrios do Pronaf Grupo B os agricultores fa-
miliares da regiao Nordeste, do norte de Minas Gerais, do Vale do Jequi-
tinhonha, do Vale do Mucuri e do norte do Espirito Santo. Em abril de
2004, a regiao Norte passou a ter acesso ao Microcrédito Produtivo Rural
(BRASIL, 2004a).

De acordo com Sabbato (2000 apud POLITICAS SOCIAIS ACOMPA-
NHAMENTO E ANALISE, [20067] p. 353), ao estimar o publico-alvo do
Pronaf Grupo B, de acordo com o Projeto de Cooperacdo Técnica INCRA/
FAQ, e considerando os dados do censo agropecuéario do IBGE de 1995-
1996, verificou-se que a regiao Nordeste concentra 74% dos estabeleci-
mentos familiares enquadréaveis no referido grupo.

3.2.1 Caracterizacao do Pronaf Grupo B

As informacdes a seguir caracterizam o Pronaf Grupo B e foram ex-
traidas do Manual de Crédito Rural Plano Safra da Agricultura Familiar
2004-2005 e Plano Safra da Agricultura Familiar 2003-2004, do Manual
Operacional do Crédito Rural (PRONAF, 2004) e do Manual de Crédito
Rural, disciplinado pela Resolucéo n. 3.559 (BACEN, 2008Db).

a) Finalidade

O Pronaf Grupo B tem como finalidade propiciar apoio crediticio por
meio do financiamento das atividades agropecudrias e ndo-agropecudrias
desenvolvidas no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais

9  Esse critério foi definido pelo MDA, nao sendo objetivo deste estudo discutir a respeito.

10 Entende-se por servigos, atividades ou renda nao-agropecudrios aqueles relacionados com turismo
rural, producao artesanal, agronegdcio familiar e com a prestagdo de servigos no meio rural, que
sejam compativeis com a natureza da exploracado rural e com o melhor emprego da mao-de-obra
familiar (BACEN, 2005).
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proximas, assim como de implantacdo, ampliagdo ou modernizacdo da
infraestrutura de producao e prestacao de servicos agropecudrios € nao-
agropecudrios'!. Os créditos podem cobrir qualquer demanda que seja
capaz de gerar renda para a familia atendida. Ademais, pode ser concedi-
do financiamento de custeio agricola exclusivamente para as culturas de
girassol, amendoim e mamona.

b) Pablico-alvo

O publico-alvo é formado por agricultores com renda familiar anual
bruta de até R$ 5 mil'?, incluida a renda proveniente de atividades desen-
volvidas no estabelecimento e fora dele, excluidos os beneficios sociais
e os proventos previdencidrios decorrentes de atividades rurais. Exige-se
que, no minimo, 30% dessa renda venham da exploracdo agropecudria e
nédo-agropecudria do estabelecimento.

Esses agricultores devem, ainda, explorar parcela da terra na condi-
cdo de proprietario, posseiro, arrendatario ou parceiro; residir na proprie-
dade ou em local préximo; nao dispor, a qualquer titulo, de area superior
a quatro médulos fiscais, quantificados segundo a legislacdo em vigor; e
ter o trabalho familiar como base da exploracao do estabelecimento.

Sao também beneficiarios do Pronaf Grupo B os pescadores artesa-
nais; pessoas que se dediquem a exploragao extrativista ecologicamente
sustentavel; silvicultores que cultivem florestas nativas ou exoéticas, com
manejo sustentavel; aquicultores, maricultores e piscicultores, que se de-
diquem ao cultivo de organismos que tenham na 4gua seu normal ou mais
frequente meio de vida e que explorem area nao superior a dois hectares
de lamina d’4gua ou ocupem até 500m3 de 4gua; comunidades quilombo-
las; povos indigenas; e agricultores familiares que se dediquem a criacao
ou ao manejo de animais silvestres para fins comerciais. As agricultoras
integrantes das unidades familiares de producao enquadradas nos Grupos
A ou A/C séo, igualmente, beneficiarias do Pronaf Grupo B.

11 Entendendo-se por prestagao de servigos as atividades nao-agropecuarias como, por exemplo, tu-
rismo rural, producdo de artesanato e outras que sejam compativeis com o melhor emprego da
maéo-de-obra familiar no meio rural, podendo o crédito cobrir qualquer demanda que seja capaz de
gerar renda para a familia atendida. (BACEN, 2008a).

12 Para efeito de enquadramento no Pronaf, devem ser rebatidas na renda bruta da familia: 50% da
renda proveniente das atividades de ovinocaprinocultura, piscicultura, sericultura e fruticultura;
70% nas atividades de turismo rural, agroindustrias familiares, olericultura, floricultura, pecudria
leiteira, avicultura e suinocultura ndo integradas; e 90% nas atividades de avicultura e suinocultura
integradas ou em parceria com a agroindustria (BACEN, 2008a).
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c) Fontes de recursos e condicoes de financiamento

Os recursos utilizados no financiamento do Pronaf Grupo B sao dis-
ponibilizados pelo MDA diretamente aos agentes financeiros, a cada ano
fiscal, amparados com recursos controlados do crédito rural e dos fun-
dos constitucionais de financiamento do Nordeste (FNE), do Norte (FNO)
e do Centro-Oeste (FCO). Esses agentes atuam como procuradores da
Unido e dos fundos constitucionais, sendo o risco operacional assumido
integralmente pelos respectivos fundos e pela Uniao.

d) Remuneracao dos agentes financeiros

A remuneracdo dos agentes financeiros das operacdes do Pronaf
Grupo B, realizadas ao amparo de recursos dos fundos constitucionais, é
de 6% ao ano sobre os saldos devedores das operacoes.

Os créditos formalizados com beneficidrios do Pronaf Grupo B sujei-
tam-se as seguintes condicoes:

e Limite: R$ 1,5 mil por beneficiario, independentemente do nimero
de operacoes, observando-se que novos financiamentos podem ser
concedidos, desde que liquidado o anterior. O somatério, com direi-
to a bonus de adimpléncia, ndo excedera R$ 4 mil.

* Encargos financeiros: taxa efetiva de juros de 0,5% ao ano.

* Beneficio: bonus de adimpléncia de 25% sobre cada parcela da divi-
da paga até a data de seu vencimento.

¢ Prazo de reembolso: até dois anos para cada financiamento, incluido
o periodo de caréncia.

e Qs agricultores que atingirem o teto operacional de R$ 4 mil podem
contrair novos financiamentos, perdendo, porém, o direito ao bonus
de adimpléncia.

* Cobertura de assisténcia técnica: até 3% do valor do financiamento
podem ser destinados a remuneragdo de assisténcia técnica, quan-
do julgada necessaria e desde que haja concordancia explicita do
mutudario, podendo ser financiada ou coberta com recursos proprios
(BRASIL, 2006, p. 4).

. Suspenséo de novos financiamentos no municipio quando, cumu-
lativamente, a taxa de inadimpléncia local alcancar indice igual ou supe-
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rior a 15% e forem registradas cinquenta ou mais operagoes em atraso,
ressalvadas as propostas ja em poder do agente financeiro.

A classificagao do agricultor familiar como publico do Pronaf B, a exem-
plo dos demais grupos do Pronaf, também é obtida através da Declaracdo de
Aptidao ao Pronaf (DAP), emitida por entidades credenciadas pelo MDA.

Segundo o Manual de Crédito Rural Plano de Safra da Agricultura
Familiar 2004-2005 (PRONAF, 2005) e o Diario Oficial da Unido, edicao
196 (BRASIL, 2007), a DAP deve ser fornecida gratuitamente pelas entida-
des credenciadas, sendo vedado qualquer tipo de cobranca ou a exigéncia
de filiacao ou vinculo do agricultor com a entidade emitente.

A DAP é elaborada para a unidade familiar de producéo, prevalecen-
do para todos os membros da familia que habitem na mesma residéncia
e explorem a mesma area de terra. No caso do Pronaf Grupo B, a DAP é
suficiente para comprovar a relacdo do beneficiario do crédito com a terra
e a atividade que seré objeto do financiamento (BACEN, 2008a).

Acrescente-se que ndo ha cobranca de tarifa para esse Grupo, assim
como nao é exigida garantia real® nem fidejusséria'4, sendo bastante a ga-
rantia pessoal do proponente. Por fim, € vedada a exigéncia de qualquer
forma de reciprocidade bancéria na concessao de crédito, assim como o
registro cartordrio da documentacao contratual firmada entre o proprie-
tario da terra e o mutudrio, referente a arrendamento, meacao, parceria
ou qualquer outra modalidade de cessao.

A SAF foi conferida a competéncia para a adocao de medidas para a
administracao, gestdo e monitoramento da inadimpléncia do Pronaf Grupo
B (BRASIL, 2007), no que tange ao estabelecimento de cotas estaduais e
municipais de distribuicao dos recursos e aos limites de inadimpléncia, para
fins de suspenséo e retomada das operacdes por municipio (BACEN, 2008).

Nesse sentido, foi instituido o Sistema de Gestdo e Monitoramento
do Pronaf Grupo B, que objetiva aumentar o controle social € melhorar
o emprego dos recursos emprestados. Nos municipios que registram taxa
de inadimpléncia superior a 15% e pelo menos cinquenta operacdes em

13 Garantia real é a que recai sobre um determinado bem integrante do patriménio do devedor ou
de terceiro, vinculando-o ao pagamento de uma obrigacao assumida pelo devedor (ex.: hipoteca) —
MB-OC do BNB.

14 Garantia fidejusséria ou pessoal € a que tem por escopo a responsabilidade pessoal assumida por
uma pessoa para o cumprimento de uma obrigacao de outra pessoa (ex.: aval e fianga) - MB-OC do
BNB.
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atraso, a firmatura de novos contratos fica suspensa, exceto para aquelas
familias cujas operacoes foram liquidadas (BRASIL, 2007).

Indaga-se, no entanto, acerca dos motivos que levaram a decidir-se pela
aplicagdo dessa medida em relagdo a um programa que visa propiciar o au-
mento da capacidade produtiva, a geracao de empregos e a melhoria de renda
dos agricultores familiares! O mais estranho é decidir-se especificamente em
relacdo ao Pronaf Grupo B, o que mais requer o apoio estatal, visto que ai se
enquadram os agricultores que vivem abaixo da linha de pobreza, condicdo
estabelecida pelo proprio programa. Ainda mais curiosa é a adogdo da préatica
com objetivos estritos de retorno do crédito, sem conjugar aspectos como, por
exemplo, esforcos de assisténcia técnica, capacitagdo e apoio a comercializacao.

3.2.2 Desempenho do Pronaf Grupo B

No periodo de 2000 a 2007 as contratacdes do Pronaf em todos os gru-
pos totalizaram R$ 38.881,1 milhoes, distribuidos por cerca de 10.660 mil con-
tratos, conforme pode ser visualizado nas Tabelas 3 e 4. Os Grupos C, D, e
E, cujos limites de financiamento sao mais elevados, receberam os maiores
volumes de recursos (Gréafico 7). Do valor total financiado em todos os grupos
do Pronaf, R$ 2.360,1 milhdes foram aplicados pelo Pronaf Grupo B, represen-
tando apenas 6,1% do montante total financiado.

Grafico 7 - Distribuicao Anual e por Grupo dos Montantes
(R$ Mil) Aplicados pelo Pronaf - 2000/2007
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do MDA/SAF (BRASIL, 2008).

Nota I: A partir de informacdes fornecidas pelo Bacen (somente Exigibilidade Bancaria), Ban-
coob, Bansicredi, Basa, BB, BNB e BNDES.

Nota 2: Dados atualizados: Bacen até 06/2007, Bancoob até 04/2008, Bansicredi até 03/2008,
Basa até 02/2008, BB até 04/2008, BNB até 03/2008 e BNDES até 07/2006 — trés tltimos meses
sujeitos a alteracoes. Acesso em: 25 maio 2008, 23:16:47h.
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Com relagcdo ao numero de contratos firmados, no entanto, desta-
cam-se os Grupos B, C e D (Tabela 4 e Grafico 8), que, juntos, concentram
86,4% do total. Ressalte-se que somente o Grupo B retine 2.311,8 mil con-
tratos, ou 21,7%, representando apenas 6,1% do montante total financia-
do em todos os grupos. Esse desempenho pode ser justificado pelo baixo
limite de valor por financiamento definido para o grupo, sendo este o de
menor de todos os grupos do Pronaf. Assim, no inicio da implementacao
do Pronaf Grupo B, no ano 2000, o limite de financiamento por operagao
era fixado em R$ 500,00, elevando-se, em 2003, para R$ 1.000,00, e poste-
riormente para os atuais R$ 1.500,00.

Grafico 8 - Distribuicdao Quantitativa Anual e Acumulada por
Grupo das Operacoes de Crédito do Pronaf-2000/2007
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do MDA/SAF (BRASIL, 2008).

Nota 1: A partir de informagoes fornecidas pelo Bacen (somente Exigibilidade Bancaria), Ban-
coob, Bansicredi, Basa, BB, BNB e BNDES.

Nota 2: Dados atualizados: Bacen até 06/2007, Bancoob até 04/2008, Bansicredi até 03/2008,
Basa até 02/2008, BB até 04/2008, BNB até 03/2008 e BNDES até 07/2006 — trés Gltimos meses
sujeitos a alteracdes. Acesso em: 25 maio 2008, 23:16:47h.

O desempenho do Pronaf Grupo B no pais desde sua criacao € evi-
denciado através da Tabela 5. Conforme ja assinalado, o valor financiado
de R$ 2.360,1 milhoes, referente ao periodo de 2000 a 2007, corresponde
a 6,1% do valor total dos financiamentos de todos os grupos do Pronaf no
periodo.
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Tabela 5 - Distribuicao Anual e Acumulada dos Contratos
e Respectivos Montantes Aplicados pelo Pronaf
Grupo B no Brasil - 2000/2007

Contratos Montante
Ano (Quantidade) % (Em RS %
Mil)

2000 48.164 2,1 23.952,7 1,0
2001 106.716 4,6 53.261,0 23
2002 168910 73 84.366,5 3,6
2003 150.792 6,5 134.544.9 5,7
2004 394.423 17,1 391.403,7 16,6
2005 466.974 20,2 469.0659 199
2006 565.088 24,4 625.681,9 26,5
2007 410.762 17,8 577.870,6 24,5
Total 2.311.829 100,0  2.360.147,2  100,0

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do MDA/SAF (BRASIL, 2008).

Nota I: A partir de informacodes fornecidas pelo Bacen (somente Exigibilidade Bancaria), Ban-
coob, Bansicredi, Basa, BB, BNB e BNDES.

Nota 2: Dados atualizados: BACEN até 06/2007, Bancoob até 04/2008, Bansicredi até 03/2008,
Basa até 02/2008, BB até 04/2008, BNB até 03/2008 e BNDES até 07/2006 — trés ultimos meses
sujeitos a alteracoes. Acesso em: 25 maio 2008, 23:16:47h.

A evolucao dos financiamentos fica evidente, percebendo-se o cres-
cimento do montante financiado no periodo sob andlise. Em relacdo ao
ano de criacao do programa, essa evolucao representou incremento de
122% no ano 2001. Nos anos 2002 e 2003, o incremento atingiu 60% do
valor aplicado de um ano para o outro. Em 2004, o volume de recursos
foi 191% superior ao do ano anterior. O incremento do volume das apli-
cagoes em 2005 assinalou 20%, em 2006 foram 33%, enquanto em 2007
registrou-se reducao de 7,6% no volume de recursos aplicados. Ressalte-se
que o MDA, através da SAF, instituiu, a partir de 2007, um sistema de mo-
nitoramento do Pronaf Grupo B, com o objetivo especifico de controlar a
inadimpléncia do programa.

O Gréfico 9 possibilita melhor visualizacado das ocorréncias acima
registradas.
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Grafico 9 - Distribuicdao Anual e Acumulada dos Montantes
Aplicados pelo Pronaf Grupo B - 2000/2007
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do MDA/SAF (BRASIL, 2008).
Nota I: A partir de informacodes fornecidas pelo Bacen (somente Exigibilidade Bancaria), Ban-
coob, Bansicredi, Basa, BB, BNB e BNDES.

Nota 2: Dados atualizados: BACEN até 06/2007, Bancoob até 04/2008, Bansicredi até 03/2008,
Basa até 02/2008, BB até 04/2008, BNB até 03/2008 e BNDES até 07/2006 — trés ultimos meses
sujeitos a alteragoes. Acesso em: 25 maio 2008, 23:16:47h.

O numero de contratos firmados foi crescente, no entanto houve
uma queda de 10,7 no ano de 2003, em relagdo ao ano anterior. Em 2004,
o incremento da quantidade de contratos firmados resultou em 162,0%,
em relacao a 2003. Os anos de 2005 e 2006 apresentaram incremento
nas quantidades de contratos firmados de cerca de 20,0%, em cada ano.
O ano de 2007 teve reducao de 27,0% no numero de contratos firmados
(Tabela 5 e Gréafico 9).

O valor médio dos contratos firmados no periodo 2000/2007 situa-se
em R$ 1.020,00, sendo que nos primeiros anos o valor maximo de finan-
ciamento por operacao era de R$ 500,00, elevando-se para R$ 1.000,00
em 2003, e posteriormente para os atuais R$ 1.500,00 (BRASIL, 2007).
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A analise dos nameros do Pronaf Grupo B leva a concluir que
o programa tem crescido substancialmente tanto em volume de re-
cursos financiados como em quantidade de operacdes realizadas.
Significa dizer que mais pessoas sao beneficiadas com o programa,
ainda que uma mesma familia possa acumular dois ou mais contra-
tos'>. Ademais, sinaliza-se que o Pronaf Grupo B se propde apoiar seja
superior aos 2.311 mil contratos firmados em todo o pais no periodo
2000/2007, haja vista que de acordo com estimativa do IBGE no cen-
so agropecudrio de 1995/1996, a regidao Nordeste concentra 74% dos
estabelecimentos familiares enquadraveis no programa.

Desse modo, considera-se que o Pronaf Grupo B ainda pode ser
ampliado, dado que a populagéao rural do pais representa 19% do total
de seus habitantes, atingindo 31% dos nordestinos (SILVA JUNIOR,
2006, p. 25). Ademais, observando-se o elevado nimero de pobres no
meio rural (47,5% da populacdo pobre do pais) e a grande parcela dos
pobres pertencente a regido Nordeste (62,7%) (CARNEIRO, 2003, p.
121), uma parte significativa do publico-alvo precisa ser contemplada.

Assim é que, segundo estimativa do Projeto Fome Zero, o nu-
mero de brasileiros abaixo da linha de pobreza totaliza 44 milhdes
de pessoas, pertencentes a 9,3 milhdes de familias. Em termos de
Nordeste, estima-se que o namero de pobres totaliza 21,9 milhdes de
pessoas distribuidas em 4,4 milhdes de familias, entre as quais 1,8
milhdo podem ser classificadas em situacdo de extrema pobreza no
meio rural.

O Banco do Nordeste do Brasil (BNB) tem se constituido em im-
portante operacionalizador do Pronaf Grupo B no Brasil, sendo res-
ponséavel por cerca de 95% dos contratos e volumes financiados du-
rante o periodo 2000/2007.

Desde a criagao do Pronaf Grupo B, no ano 2000, o BNB contra-
tou o montante de R$ 2.263.468,6 mil, por meio de 2.234 mil opera-

15 Segundo as normas do Pronaf, somente uma pessoa por grupo familiar pode ser contemplada com
o crédito. Quando da sua implantacdo, essa mesma pessoa poderia ser beneficiada com até trés
financiamentos no Grupo B. Atualmente, nao hé limite na quantidade de operacodes a ser financiada
por grupo familiar, e sim no valor acumulado dos recursos financiados, com direito a bonus de
adimpléncia.

84



¢cdes, beneficiando 2.228 mil familias em todo o Nordeste, no norte do
Espirito Santo e no norte de Minas Gerais, de acordo com a Tabela 6.

Tabela 6 - Distribuicao Anual e Acumulada das Operacoes de

Crédito do Pronaf Grupo B Realizadas pelo BNB
e Respectivos Montantes e Numeros de Familias

Beneficiadas - 2000/2007

Contratos Montante Familias
ANO | (Quantida- | % Contratado % Beneficia- %
de) (Em R$ Mil) das

2000 48.212 2,2 23.976,5 1,1 47.131 2,1
2001 106.695 4,8 53.250,5 2,4 106.625 4,8
2002 170.859 7,6 85.337,8 3,8 170.718 7.7
2003 150.847 6,8 134.599,4 59 150.520 6,8
2004 358.040 16,0 355.293,4 15,7 357.871 16,1
2005 431.874 19,3 429.746,0 19,0 431.598 19,4
2006 545.961 24,4 591.650,0 26,1 544.254 24,4
2007 421913 189 589.615,0 26,0 420.063 18,7
Total 2.234.401 100,0 2.263.468,6 100,0 2.228.780 100,0

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil S. A. (2008)

A hipé6tese apontada para justificar esse desempenho diz respeito
ao fato de a regiao Nordeste concentrar grande parcela das pessoas
inseridas abaixo da linha de pobreza, além de o Pronaf ter sido dire-
cionado, inicialmente, apenas para a area de atuacao do BNB. A par
disso, o banco vem investindo na desburocratizacao e melhorias do
processo operacional do Pronaf Grupo B. Atualmente, o BNB progra-
ma acoes de qualificacao do crédito por meio de uma metodologia de-
nominada “Agroamigo”, que pressupoe o acompanhamento e o forne-
cimento de assisténcia ao desenvolvimento das atividades financiadas.
Essa questdo, no entanto, nao € objeto de analise do presente estudo.
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Outra hipétese levantada refere-se a mudanca no perfil das libe-
racOes na regido Nordeste, registrada por Corréa e Silva (2005, p. 16)
devido a alteracdes na legislacdo, que passou a incorporar os agricul-
tores com mais dificuldades de acesso a recursos. Essa mudanca é
observada pelos autores, a partir do ano 2000:

Em 1999, 85,4% dos recursos liberados pela regido iam
para os agricultores do Grupo D e em 2004 estes re-
ceberam 13,41% do total liberado. Os agricultores que
passam a concentrar os valores liberados sdo os do Gru-
po B (30,91%), os do Grupo C (35,43%) e os do Grupo A
(17,71%), observando-se que esta mudanca de perfil vem
ocorrendo desde o ano 2000.

Apesar de essa mudanga ser considerada importante, as citadas
autoras observam que “[...] justamente quando vai melhorando o per-
fil da distribuicao dos recursos, a regido Nordeste vai perdendo parti-
cipacéo na liberacéo total”. Realmente, enquanto a regiao Sul contou
com financiamentos da ordem de 49,4% do volume de recursos do
Pronaf Crédito Rural, durante o periodo de 2001 a 2004, a regido
Nordeste obteve apenas 16,6%, embora concentrasse 50% dos esta-
belecimentos familiares do pais, segundo Bittencourt (2003, p. 187).

A mudanca no perfil da distribuicdo dos recursos entre os gru-
pos de agricultores coincide com a implantagdo do Pronaf Grupo B,
no ano 2000. Ressalte-se, no entanto, que apesar do significativo na-
mero de contratos realizados nesse grupo, o limite de financiamento
é bem inferior aos dos demais grupos do Pronaf.

A evolucao do nimero de contratos firmados, da quantidade de
familias beneficiadas e do montante financiado pode ser visualizada
no Gréfico 10, verificando-se uma Unica curva quanto aos contratos e
as familias atendidas. No que tange ao montante, como o valor inicial
nao podia passar de apenas R$ 500,00 por operagao, observa-se que
a curva fica um pouco abaixo das outras duas, havendo, no entanto,
uma ascensao a partir de 2003, quando o limite por operacao elevou-
se para R$ 1.000,00, e também a partir de 2005, quando passou a R$
1.500,00.
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Grafico 10 - Distribuicao Anual e Acumulada das Operacoes

de Crédito do Pronaf Grupo B Realizadas pelo
BNB e Respectivos Montantes e Numeros de Familias

Beneficiadas - 2000/2007
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Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (2008)
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Por se tratar de programa voltado para as familias posicionadas abai-
xo da linha de pobreza e levando-se em conta que o Nordeste concentra
significativa proporcdo desse publico, apropriadamente o Pronaf Grupo
B foi inicialmente direcionado para a regido Nordeste, o norte de Minas
Gerais, o Vale do Jequitinhonha, o Vale do Mucuri e o norte do Espirito
Santo, areas de atuacdo do BNB, razdo pela qual o Nordeste concentra
85,2% dos recursos financiados, conforme se verifica no Grafico 11.

Grafico 11 - Distribuicao Proporcional (%) Acumulada dos
Montantes Aplicados pelo Pronaf Grupo B via

BNB - 2000/2007
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pelo MDA/SAF (BRASIL, 2007, 2008)
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A partir de abril de 2004, a regido Norte passou a ter acesso ao
Pronaf Grupo B (BRASIL, 2004b). Atualmente, a area de atuacdo do
programa contempla todas as regides brasileiras, apesar de a regiao
nordestina ter maior expressividade nas aplicacoes (Grafico 12 e Tabela
7). O Sudeste participou com 10,5% dos recursos, enquanto o Norte
aplicou 4,1% do total do pais. As participacdes do Centro-Oeste e do
Sul sdo quase nulas.

O Gréfico 12 evidencia, nos ultimos quatro anos, maior participacao
da regiao Nordeste no volume das contratagoes, seguindo-se o Sudeste e
o Norte, nessa ordem.

Grafico 12 - Distribuicao Anual dos Montantes (R$ Mil) Aplicados
por Regiao pelo Pronaf Grupo B - 2000/2007
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pelo MDA/SAF (BRASIL, 2007,
2008)

O valor total financiado pelo Pronaf Grupo B no Nordeste no periodo
2000/2007 corresponde a 24% do montante financiado por todos os gru-
pos do programa na regiao (R$ 8.341.415,2 mil), de acordo com a Tabela
7. Percebe-se, desse modo, a importancia da participagdo do grupo no
financiamento total do Pronaf realizado no Nordeste. Isso reflete bem o
perfil dos agricultores que compdem a regiao, o que vem a sugerir a pre-
ocupacao primeira no apoio as suas necessidades visando ao desenvolvi-
mento das atividades financiadas e ao consequente retorno do crédito aos
cofres publicos.
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Em ambito nacional, os estados contemplados com maiores volumes
de recursos foram a Bahia (17%), o Ceara (13%), o Pernambuco (12%), Mi-
nas Gerais (10%) Maranhao (10%) e Piaui (9%). Juntos, esses estados con-
centraram 71% dos recursos do Pronaf Grupo B no periodo de 2000/2007
(Grafico 13).

Grafico 13 - Distribuicao Proporcional (%) dos Montantes
Aplicados pelo Pronaf Grupo B, por Estado — 2000/2007
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pelo MDA/SAF (BRASIL, 2007, 2008).
Nota: NI = Nao Identificado

Dos estados que receberam os maiores volumes de recursos do Pro-
naf Grupo B em 2007, apenas Pernambuco registrou incremento em suas
aplicacoes em relacao a 2006, elevando-se em 11,9%. Bahia, Ceard, Mara-
nhéo e Minas Gerais sofreram reducao variando entre 10% e 12%. A maior
reducdo dentre esses estados foi registrada no Piaui, com 28,7% (Tabela 8).
Nessa mesma base de comparacédo, doze estados de outras regides assi-
nalaram incremento nos volumes aplicados: Acre (34,9%), Amapa (240%),
Amazonas (6,8%), Espirito Santo (3,7%), Goias (457,1%), Mato Grosso do
Sul (47,8%), Para (65,2%), Ronddnia (611,3%), Roraima (8.686,9%), Santa
Catarina (139,6%), Sao Paulo (62,4%) e Tocantins (98,5%).
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As andlises a seguir, que tratam de fontes de recursos, géneros, setores
e atividades consideraram as contratagoes realizadas pelo BNB, tendo em
vista que as informacoes disponibilizadas pelo érgao oficial (MDA/SAF)
ndo se apresentam com o mesmo nivel de detalhamento. Considerando-
se que o BNB responde por cerca de 95% dos contratos e dos montantes
financiados pelo Pronaf Grupo B, ndo ha nenhum prejuizo nessas analises.

As fontes de recursos utilizadas no financiamento do Pronaf Grupo
B no periodo de 2000 a 2007 foram o FNE, totalizando 61,2% dos finan-
ciamentos, e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com 38,8% (Tabela
9). Observe-se que no periodo, de 2000 a 2004, essa relacao era inversa,
tendo a fonte STN participado com 99,9% dos financiamentos realizados
no Programa (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 2005, p. 45). Isso
ocorreu pelo fato de o FNE passar a ser utilizado somente em 2004.

Tabela 9 - Distribuicao das Operacoes de Crédito do
Pronaf Grupo B e Respectivos Montantes Aplicados
pelo BNB, por Fonte de Recursos — 2000/2007

. Valor Contra-
Fonte Qt:;m:::a;l:sde % tado (Em RS %
perag Mil)
STN 967.125 433 877.234,6 38,8
FNE 1.267.276 56,7 1.386.234,0 61,2
Total 2.234.401 100,0 2.263.468,6 100,0

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil S. A. (2008)

Vale lembrar que a utilizacdo de uma ou outra dessas duas fontes nao
acarreta alteracao nas condigdes de financiamento para o cliente. A remu-
neracao recebida pelo BNB destinada a cobertura de custos decorrentes
da operacionalizacdo do programa, empregando recursos oriundos da
STN ou do FNE, € de 6% ao ano sobre os saldos devedores das operagoes.

Ao género feminino foram destinados 42,3% dos valores contratados
no periodo de 2000 a 2007 e 57,6% ao masculino (Tabela 10). Apesar de o
género masculino contar com maior participagao no programa, a proporcao
dos financiamentos dirigidos ao género feminino vem se elevando. Assim é
que, durante o periodo de 2000 a 2004 a participagao do género feminino
foi de apenas 33,7% (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 2005, p. 46).
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Ainda assim, no acumulado verifica-se expressiva participacdo mas-
culina no financiamento do programa (Grafico 14).

Tabela 10 - Distribuicao das Operacoes de Crédito do Pronaf
Grupo B e Respectivos Montantes Aplicados pelo BNB,
por Género do Mutuario — 2000/2007

Género leoa:(::::g:sde % ‘t’::;(: ((I:*:(:::tl;: %
Mil)
Feminino 917.498 41,1 957.077,3 42,3
Masculino 1.315.216 58,8 1.304.715,8 57,6
Néo informado 1.687 0,1 1.675,5 0,1
Total 2.234.401 100,0 2.263.468,6 100,0

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil S.A. (2008)

Grafico 14 - Distribuicao Anual dos Montantes (R$ Mil)
Aplicados pelo Pronaf Grupo B via BNB, por
Género do Mutuario - 2000/2007

B Feminino O Masculino O N&o informado

1.400.000,0

1.200.000,0 —

1.000.000,0 I
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200.000,0 ] —
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Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (2008)
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A anélise do desempenho do Pronaf Grupo B por setor evidencia que
a pecudria recebeu 81,5% dos recursos financiados, enquanto a agricultu-
ra participou com 9,9%, e os servicos com 7% do volume de recursos apli-
cados pelo programa (Tabela 11). Observa-se forte concentragdo no setor
pecuério, que tem na bovinocultura significativa parcela dos recursos. A
suinocultura apresenta-se na segunda colocacao, enquanto a ovinocultu-
ra fica na terceira posicéo.

Tabela 11 - Distribuicao dos Montantes Aplicados
pelo Pronaf Grupo B via BNB, por Setor

-2000/2007
Setor Valor Contratado %
Agricola 224.623,4 99
Agroindustrial 3.629,7 0,2
Comercial 16.753,5 0,7
Industrial 472,4 0,0
Pecuéria 1.844.106,9 81,5
Servigos 158.261,0 7.0
Néo Especificado 11.377,1 0,5
Néo Informado 4.244,8 0,2
Total 2.263.468,8 100,0

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (2008)
Nota 1: “Nao Informado” — Agéncia nao informou o setor.
Nota 2: “Nao Especificado” - Agéncia informou um cédigo que nao identifica o setor. Ex.: 999999999

O Gréfico 15 mostra a diversificacdo que o Pronaf Grupo B vem im-
plementando no financiamento por setor de atividades. Assim, a partir
2005 comecgam a participar do programa 0s setores Servicos e comércio.
Apesar de menos expressivos, € importante ressaltar a participacdo dos
setores agroindustrial e industrial, sinalizando para uma maior diversifica-
cdo das atividades financiadas.
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Grafico 15 - Distribuicao Anual dos Montantes (R$ Mil) Aplicados
pelo Pronaf Grupo B via BNB, por Setor - 2000/2007

W Agricola 0O Agroindustrial 0O Comércio B Industrial
O Pecuaria Hl Senigos O Nao Especificada B N&ao Informado
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e LT L LT
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Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (2008)

A anélise por atividade financiada possibilitou a identificagcao daque-
las que receberam maior volume de recursos (R$ 1.832.449,2 mil), repre-
sentando 80,9% do montante total financiado no periodo de 2000 a 2007.

Observa-se que do valor total financiado nessas atividades, a bovino-
cultura foi contemplada com 39,7%, a suinocultura com 13,2%, a ovino-
cultura com 9,6%, a avicultura com 9,2%, a caprinocultura com 6,1% e a
pesca com 3,1%, conforme pode ser visualizado na Tabela 12.

95



Tabela 12 - Distribuicao dos Montantes Aplicados pelo Pronaf
Grupo B via BNB, por Atividade - 2000/2007

Valor Contratado

Atividade (Em RS Mil) %
Bovinocultura 898.796,3 39,7
Suinocultura 299.524,6 13,2
Ovinocultura 216.7059 9,6
Avicultura 207.702,4 9,2
Caprinocultura 138.631,0 6,1
Pesca 71.089,0 3,1
Outras 431.019,6 19,1
Total 2.263.468,8 100,0

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (2008)

O Gréfico 16 mostra que apesar de concentrar grande parte dos re-
cursos do Pronaf Grupo B, a bovinocultura teve incremento menor em
2007, em relacdo a 2006. A suinocultura, a ovinocultura, a avicultura,
a caprinocultura e a pesca sofreram reducdo em suas participacoes no
ano 2007, ao passo que diversas outras atividades passaram a contar com
maior volume de recursos.

Grafico 16 - Distribuicao dos Montantes (R$ Mil) Aplicados pelo
Pronaf Grupo B via BNB, por Atividade - 2000/2007

B Bovinocultura B Suinocultura O Ovinocultura E Caprinocultura
M Avicultura O Pesca M Outras atividades
250.000,0
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Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (2008)
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Dessa maneira, percebe-se uma concentragdo do crédito na bovi-
nocultura, o que sugere uma andlise técnica com vistas a uma definicao
sobre a viabilidade do financiamento dessa atividade, haja vista os baixos
limites financiados pelo Pronaf B.
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Capitulo 4

REFLEX0S DO PRONAF GRUPO B NA PrODUCAO,
OcurACAO E RENDA DOS AGRICULTORES FAMILIARES

14, pertence a macrorregiao Sobral/Ibiapaba, a mesorregiao no-

Omunicipio de Iraucuba estd situado ao norte do Estado do Cea-
roeste cearense e a microrregido de Sobral (IPECE, 2007, p. 5).

Figura 1 - Mapa de Localizacao de Iraucuba

Fonte: IPECE (2007).
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[rauguba abriga uma populacéo de 21.921 pessoas (IBGE, 2008), ocu-
pando uma extensao territorial de 1.461,22 km? e area relativa de 0,98%.
Possui clima tropical quente semiarido, com indice pluviométrico de 539,5
mm. Seu relevo é formado por depressoes sertanejas e macicos residuais,
solos bruno nao-célcios, solos litélicos, planossolo solddico e prodzélico
vermelho-amarelo. Abrange os distritos de Iraucuba, Boa Vista do Caxito-
ré, Jua e Missi (IPECE, 2007, p. 5).

No ano 2000, 0 municipio apresentou indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH) 0,618, ocupando a 1172 posicao no ranking do estado. Em 2004,
registrou Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$ 1.157,00, corresponden-
te a menos de 1/3 do PIB per capita estadual, de R$ 4.170,00 (Ibid, 2007, p. 8-9).

Trata-se de municipio com forte vocagdo produtiva para o artesanato
e para a ovinocaprinocultura.

4.1 Ambiente Institucional do Pronat Grupo B

A operacionalizagdo do Pronaf Grupo B conta com o envolvimento
de algumas instituicoes, cada uma responsavel por parte do processo de
financiamento das atividades desenvolvidas pelos agricultores familiares.
Estao envolvidos: o agente financeiro, a Ematerce, o Sindicato dos Traba-
lhadores Rurais (STR) e, a depender do nivel de envolvimento da prefeitu-
ra local, alguma secretaria municipal.

Ematerce e STR, geralmente, sdo os 6rgaos habilitados a emitir a Declara-
cao de Aptidao ao Pronaf (DAP). A proposta de crédito e o projeto ficam a cargo
da Ematerce ou do préprio agente financeiro. Ha casos em que alguma secre-
taria municipal, geralmente a de agricultura, também se envolve no processo.

Em Irauguba, identificou-se que estdo envolvidos na operacionaliza-
cdo do Pronaf Grupo B o BNB, a Ematerce, o STR e a Secretaria Munici-
pal do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Agropecudria, informalmente
denominada Secretaria de Agricultura.

4.1.1 O Processo de Financiamento do Pronaf
Grupo B em Iraucuba
Selecdo dos usuarios

Estdo envolvidos na selecao dos agricultores o BNB, a Ematerce, a
Secretaria de Agricultura e o STR. Verificou-se que tanto a Secretaria
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de Agricultura como o STR trabalham de forma isolada. A Secretaria de
Agricultura tem uma parceria mais estreita com a Ematerce, que designou
um de seus técnicos para participar da selecdo e acompanhamento dos
agricultores no Pronaf Grupo B, na proépria secretaria. Enquanto isso, o
STR realiza um trabalho com o apoio apenas do BNB. Tanto o STR como
a Ematerce emitem a DAP.

O BNB trabalha com duas modalidades de financiamento do Pronaf
Grupo B: a tradicional, em que o envolvimento do banco se da apenas no
financiamento propriamente dito; e a denominada Agroamigo, em que a
participacdo do BNB compreende a selegdo dos agricultores, o acompa-
nhamento da inadimpléncia e a orientacdo ao agricultor. No municipio de
[rauguba, no entanto, o Agroamigo ainda néo foi implantado.

Os agricultores sao selecionados, em tese, por suas condicoes de bai-
xa renda, ou seja, dentre os mais necessitados. A partir deste ano, a Secre-
taria de Agricultura adotou como sistematica trabalhar com agricultores
filiados a alguma associacao, por orientacdo do BNB, porquanto, segundo
a secretaria, ha a possibilidade de se formar um fundo de aval para apoiar
os financiamentos. Apesar disso, nao ha impedimento de um agricultor
nao associado participar do Pronaf Grupo B. O STR atua na mobilizacao
dos agricultores, na orientacdo sobre a correta aplicacao dos recursos,
para ndo haver desvio do crédito, e na elaboracao das DAPs. A selecao é&,
de fato, feita pelo proprio BNB.

Elaboracdo das propostas

Na modalidade Agroamigo, de acordo com o gerente do BNB, o téc-
nico do banco visita a comunidade e prospecta os negdcios, nao se ad-
mitindo o atendimento de balcao. Ele mesmo elabora as propostas e a
Ematerce apenas assina. Ja na sistematica tradicional, a prépria Ematerce
elabora e assina as propostas.

No financiamento do Pronaf Grupo B em Irauguba é adotada a siste-
matica tradicional. Assim, em um primeiro momento, as DAPs sdo emitidas
pelo STR ou pela Ematerce, as propostas sao elaboradas pelo BNB ou pela
Ematerce, através da Secretaria de Agricultura, e em seguida sdo assina-
das e encaminhadas ao BNB, no caso daquelas elaboradas pela Ematerce.

Destaque-se que as propostas elaboradas pela Ematerce sao prece-
didas de uma entrevista com os agricultores, enquanto no caso daquelas
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elaboradas pelo STR sdo dadas apenas algumas orientacdes sobre a corre-
ta aplicagdo dos recursos nas atividades a serem financiadas.

Apoio logistico
A orientacao do BNB, para o Agroamigo, é dispensar a ambiéncia do

municipio quanto a disponibilidade de apoio logistico, conforme ressalta-
do pelo gerente de sua agéncia:

Na realidade, o apoio logistico € muito pouco e também
a necessidade desse apoio é pouca [..] € no caso do
Agroamigo a prépria orientacdo da instituicdo [BNB] é
que nao seja permitido, por exemplo, o uso de sindica-
to, o uso de ambiéncia, de uma ambiéncia da prefeitura,
enfim, que seja trabalhado na prépria comunidade (Pes-
quisa de Campo, 2008).

A forma tradicional, no entanto, € a utilizada no municipio, perceben-
do-se que a prefeitura, através da Secretaria de Agricultura, participa ati-
vamente no apoio logistico, destinando um local para o agente rural da
Ematerce trabalhar, com computador, papel e impressora para a confeccao
das propostas. Conforme disse o secretario de Agricultura, “é praticamente
a secretaria e a prefeitura que arcam com toda essa despesa de logistica”
(Pesquisa de Campo, 2008). O STR também participa com o apoio de com-

putador e a cessao de mao-de-obra para a realizacao dos trabalhos.

4.1.2 As Atividades Economicas Financiadas
pelo Pronaf Grupo B em Iraucuba

Vocagao produtiva do municipio

A bovinocultura é apontada pelo gerente do BNB como a atividade-
mde do agricultor, existindo uma “paixdo, uma relacao, eu diria até hist6-
rica” com a atividade.

... Esse sentimento de que a bovinocultura € a atividade-
maée de todas as atividades do Nordeste, ela ainda t& ar-
raigada no homem do campo, embora a caprinocultura
e a ovinocaprinocultura tenham crescido muito, mas a
atividade-mée ainda € a bovinocultura, especialmente a
bovinocultura de leite (Pesquisa de Campo, 2008).
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Sobre essa questdo, Bastos (2006, p. 229) observa que parece estar
contido “um aspecto cultural relevante quanto a ideia de melhoria de vida
para os agricultores, que é esse esforco para a criacao de animais de gran-
de porte”, em que mesmo os agricultores ndo dispondo de terra ou sendo
esta insuficiente, o financiamento da compra de bovinos permanece item
importante na pauta de operagdes do Pronaf Grupo B. Entretanto, nao foi
identificada em Iraucuba essa tendéncia para o financiamento da bovino-
cultura. Parece-nos provavel que o desenvolvimento desta atividade pode
estar sendo desestimulada em funcao das caracteristicas geogréaficas locais.

As atividades financiadas pelo Pronaf Grupo B em Iraucuba se orien-
tam pela vocacao que se configurou no municipio, dadas suas peculiari-
dades naturais. Iraucuba fica localizada em uma das areas mais desertifi-
cadas do pafis, o que dificulta o desenvolvimento de atividades agricolas.
As principais atividades produtivas financiadas pelo Pronaf Grupo B tém
sido a ovinocaprinocultura e o artesanato, sendo o foco das instituicoes
que operacionalizam o programa.

Apesar de o financiamento do artesanato ser regulamentado pela
legislacdo do Pronaf Grupo B, o STR observa que o desenvolvimento des-
sa atividade pode desvirtuar o agricultor, podendo prejudica-lo em sua
aposentadoria no futuro, afirmando que “a partir do momento em que
esse agricultor passa a ser artesao, ele ndo € mais agricultor”, aconselhan-
do que o agricultor “use o dinheiro [do financiamento] para o meio rural
mesmo, comprando criacdo, animais” (Pesquisa de Campo, 2008).

Assisténcia técnica

A assisténcia técnica aos agricultores financiados pelo Pronaf Grupo
B é vista pelo BNB como um fracasso, porquanto a instituicdo entende que
a relacao entre agricultor e técnico se encerra na elaboracdo da proposta.

Segundo a Ematerce e a Secretaria de Agricultura, o apoio técnico é
dado, principalmente, nos casos de financiamento dirigido a agricultores
filiados a uma associacdo. Em tais instituigdes, no entanto, ha o entendi-
mento de que o municipio nao reune condicdes de garantir assisténcia
técnica a todos os agricultores financiados, apesar de contar com dois
agentes rurais na secretaria, um deles cedido pela Ematerce. Esses dois
agentes rurais atendem aos agricultores das associagdes de sete areas do
municipio, numa missao quase impossivel, ainda que a assisténcia se res-
tringisse aos agricultores filiados as associagoes.
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Segundo o presidente do STR, os agricultores financiados trabalham
por sua propria conta e risco, sem nenhum apoio técnico. Observa, no en-
tanto, que esse apoio torna-se desnecessario, em virtude de serem muito
baixos os valores contratados.

[sso é confirmado por Bastos (2006, p. 175), em cuja opinido a pres-
sao por atendimento de novas familias, assim como a deficiéncia de infra-
estrutura, tem prejudicado a qualidade nos servigos prestados no Pronaf
Grupo B, nao havendo assisténcia técnica, mas apenas o atendimento de
exigéncias burocraticas, como a elaboracdo da proposta, a divulgacdo de
normas e a supervisao do crédito, por amostragem.

Apoio a comercializacao

As condicdes de comercializacdo das atividades financiadas pelo
Pronaf Grupo B no municipio precisam melhorar bastante, como sugere
o secretario de Agricultura, ressaltando que a ovinocaprinocultura tem
se restringido a criacao e manejo, sendo os agricultores bastante influen-
ciados por sua cultura, o que dificulta a adocdo de novos conhecimentos.

Eles [agricultores] tém que melhorar muito [em relacao
a comercializacao], nao ha como comercializar na situa-
cao que noés estamos. O comércio se da de forma infor-
mal entre os préprios produtores, como € culturalmente
[...]. A comercializacao de forma profissional ainda nao se
da na ovinocaprinocultura (Pesquisa de Campo, 2008).

O apoio a comercializacao através do Programa de Compra Ante-
cipada com Doacédo Simultanea, da Companhia Nacional de Abasteci-
mento (CONAB), encontra-se em fase inicial no municipio, contando com
a participagdo de trés associacoes. Trata-se da compra dos produtos de-
senvolvidos pelos agricultores familiares destinados a merenda escolar. A
producao da carne de ovinocaprino tem sido comercializada e entregue
para a merenda escolar através desse projeto. A cada ano, a prefeitura
promove uma feira para a comercializacdo da producao.

Capacitacdo para o desenvolvimento das atividades

A capacitacdo dos agricultores € vista como algo a ser incentivado,
perseguido, melhorado, intensificado, apesar das iniciativas no sentido de
trazer novas experiéncias e técnicas.
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A resisténcia dos agricultores a novas tecnologias foi enfatizada pela
Secretaria de Agricultura, ressaltando-se que os agricultores “querem lu-
cro rapido e facil, e muitas vezes o mercado exige um produto de muita
qualidade, que nao se consegue com rapidez; precisa de experiéncia, pre-
cisa de conhecimento” (Pesquisa de Campo, 2008).

Como a modalidade Agroamigo ainda nao foi implantada em Irau-
cuba, ndo ha pardmetros para se analisar se as deficiéncias de assisténcia
técnica, comercializacdo e capacitagao, acima enfocadas, seriam, de fato,
supridas. Indaga-se, no entanto, se o BNB teria condicoes de garantir o
apoio necessario as diversas caréncias dos agricultores para o desenvolvi-
mento das atividades financiadas, e ndo apenas aquelas mais estreitamen-
te relacionadas ao retorno dos investimentos.

4.1.3 O Pronaf Grupo B e o Programa
Fome Zero-Bolsa Familia

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Irauguba é
a instancia de controle local do Programa Bolsa Familia, € ja existia antes
do lancamento do referido projeto. O CMAS também é responsavel pelo
controle social da politica de assisténcia social. Segundo a sua presiden-
te, a prefeitura, através da Secretaria de Inclusao Social, garante todo o
apoio necessario para a realizacao das atividades do conselho. Esse apoio
compreende principalmente a cessdo de um local para a execugdo dos
trabalhos, além de recursos humanos, equipamentos e material de escrit6-
rio. O CMAS possui dezesseis membros, sendo quatro representantes das
instancias governamentais (secretarias municipais de saide, educacao,
agricultura e inclusao social) e respectivos suplentes; € quatro represen-
tantes de organizacdes nao-governamentais (quatro associacoes locais) e
respectivos suplentes.

Analisando a importancia do Bolsa Familia para os agricultores fa-
miliares, a presidente do CMAS ressalta a caréncia da populacdo do meio
rural, dada a vulnerabilidade dos agricultores, devido a aridez de suas
terras. Desse modo, ressalta que o Bolsa Familia veio contribuir para a
melhoria da qualidade de vida das familias, apesar de ainda “ndo estar
no patamar desejavel” No campo educacional, o Bolsa Familia contribuiu
para minimizar a evasdo escolar. J4 no tocante a segurancga alimentar, o
que melhorou foi “o fato de ter a comida na panela, mas em relagcdo a qua-
lidade...” ainda deixa a desejar. Afirma, ainda, que o programa ajuda no
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combate a pobreza, ja que antes essas familias ndo tinham o que comer.
Trata-se de uma renda a mais que € complementada com a agricultura,
para a subsisténcia das familias (Pesquisa de Campo, 2008).

Para as quatro familias que fizeram parte tanto da pesquisa de Linha
de Base como deste estudo, o Programa Fome Zero-Bolsa Familia tem um
significado muito especial em seu dia-a-dia. Assim, o agricultor C observa:

Quem passa necessidade sabe o significado que tem o
Bolsa Familia. Para quem tem realmente [necessidade]
como a gente que compra todo [o valor] de alimentacéo,
a gente sabe a importancia do Bolsa Familia. Eu acho
que as pessoas que dizem que o Bolsa Familia € uma coi-
sa politica, € um néo sei 0 qué, € porque nao passam ne-
cessidade, néo tao (sic) nesses lugarzinhos onde eu moro,
nao tao (sic) la na casinha de taipa, sabendo realmente a
realidade do dia-a-dia dessas pessoas. E tudo [na minha
vida]! Sou muito fa do governo Lula e gracas a Deus ele
continuou esse programa... Representa bastante para as
familias. E um programa que nunca deve acabar porque
eu acredito que quantas familias estdo sobrevivendo s6
pelo Bolsa Familia! (Pesquisa de Campo, 2008).

Apesar do largo reconhecimento do significado do Programa Fome
Zero-Bolsa Familia para as familias em geral, praticamente nao ha apoio
as atividades produtivas desenvolvidas pelas familias. Nenhuma acdo do
Programa Fome Zero-Bolsa Familia foi registrada no sentido de contribuir
para a produgao desenvolvida pelos agricultores, limitando-se apenas ao
dinheiro recebido pelas familias.

O Programa Bolsa Familia ajudou bastante no dia-a-dia
porque tem crianga, a dificuldade é grande para comprar
até um remédio, tendo chegado em boa hora. Acho que
todo mundo que recebe esse dinheiro do Governo Fede-
ral deve estar agradecendo muito a Deus por isso. A gente
nédo tem esse acompanhamento [apoio as atividades pro-
dutivas]. Nao chegou pessoa alguma em nossa casa sobre
esse respeito (Agricultor B, Pesquisa de Campo, 2008).

A auséncia de apoio do Programa Fome Zero-Bolsa Familia também
se estende em relacao a assisténcia técnica, j& que as quatro familias in-
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formaram ndo haverem recebido nenhuma visita da equipe do referido
programa, assim como nenhuma capacitacao técnica.

A contribuicdo do Programa Fome Zero-Bolsa Familia aos agri-
cultores em relacdo a educacao formal restringiu-se a exigéncia de
que as criancas frequentem a escola. Observa-se em boa parcela dos
agricultores o receio de perder o beneficio caso as criancas nao fre-
quentem a escola. Houve registro de que essa exigéncia nao deveria
ser objetivo do Programa Fome Zero-Bolsa Familia. Dois entrevistados

nada mencionaram a respeito.

Observa-se a inexisténcia de acdes relacionadas a satide, provocadas
pelo Programa Fome Zero-Bolsa Familia. As poucas acdes ressaltadas, a
exemplo da conscientizacdo sobre a salide bucal, sdo especificas da Secre-
taria de Satide do municipio, ndo tendo nenhuma relagdo com o Progra-
ma Fome Zero-Bolsa Familia. Além disso, duas familias sequer relataram
algo nesse sentido.

Entende-se que o publico do Bolsa Familia e do Pronaf Grupo B se
confundem, formando um s6 publico-alvo; entretanto, os dois programas
atuam isoladamente. E possivel que acoes dirigidas pelo Bolsa Familia aos
agricultores familiares apoiados pelo Pronaf Grupo B sejam uma realida-
de; entretanto, essas acoes nao sao planejadas, sdo apenas coincidéncias
pelo fato de o piblico-alvo ser o mesmo nos dois programas.

Integracdo das acgbes dos dois programas

Apesar da unanimidade em relacdo a grande contribuicdo do Bolsa
Familia para as familias pobres do municipio, referido programa imple-
menta acoes bem especificas, nao se integrando as agdes do Pronaf Grupo
B, e vice-versa. “Nao ha uma sistematizacao de acdes integradoras entre
os dois programas”, observa a presidente do CMAS (Pesquisa de Campo,
2008). Ademais, a Ematerce, o BNB e o CMAS observaram que os dois
programas possuem o mesmo publico-alvo.

Questionou-se a légica do Bolsa Familia, pelo fato de o programa
néo ser voltado para a producéo, para o atendimento das necessidades
produtivas dos agricultores. Quanto ao Pronaf, o gerente do BNB ressaltou
a distancia que ha entre seus grupos, tratando diferentemente familias
semelhantes.
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[.] Quem é que pode acessar o Pronaf A? E uma fami-
lia de agricultores que vivem da agricultura e que nao
tém terra e que ganham terra do governo. Quem € que
pode acessar o Pronaf C? Uma familia dos agricultores,
as vezes que nado tem terra, mas que € posseiro ou ar-
rendatario e tal e que pode acessar o Pronaf C, mas a
vida daquelas pessoas € absolutamente igual. S6 que o
Pronaf A tem um crédito de dezoito mil reais, bénus de
45%, dezoito anos para pagar, juros de 1% e o Pronaf C é
um boénus de 700 reais, s6 oito anos para pagar, tem que
ter receita pra poder ter enquadramento. E tratando dois
nucleo familiar (sic) que vive na zona rural, cada um tem
sua bicicleta ou sua moto, a vida é absolutamente igual,
tratada, tratando de forma extremamente diferenciada.
[...] (Pesquisa de Campo, 2008).

Em relacdo ao Pronaf Grupo B, o gerente ainda observa que:

[..] da l6gica do Pronaf é... O mais pobre € o Pronaf B;
entao seria exatamente ele que teria que ser mais subsi-
diado e ndo o Pronaf A, que recebe a propriedade pron-
ta, estruturada do ponto de vista, as vezes, até de sane-
amento, estruturada do ponto de vista hidrico, porque
cada casa tem cisterna; a propriedade precisa, na época
da compra, ter agude; se nao tiver o governo constroi;
estruturado do ponto de vista de estrada, porque o go-
verno faz a estrada. Extremamente subsidiado. O Pronaf
B [os agricultores enquadrados no Pronaf B] que nao
tem nada, que vive abaixo da miséria, porque se vocé
considerar que uma familia do Pronaf B ganha quatro
mil reais, quer dizer, vive abaixo da miséria (Pesquisa de
Campo, 2008).

A Secretaria de Agricultura ressaltou que ndo ha nenhum cruzamen-
to entre os beneficidrios do Bolsa Familia e os agricultores financiados no
Pronaf Grupo B, ndo havendo integracao dos dois programas. “[...] ndo
ha cruzamento de dados e ndo hé integracao entre os agentes que tocam
os dois projetos, nao ha a menor interacdo e isso realmente deve ser vis-
to” (Pesquisa de Campo, 2008). Essa constatacao também foi evidenciada
pela Ematerce e pelo STR.
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Nivel de interacdo das instituicées envolvidas nos programas

Apesar de concordarem que o publico-alvo do Pronaf Grupo B tam-
bém é publico-alvo do Bolsa Familia, as instituicdes afirmaram inexistir
interacdo dos dois programas.

O gerente do BNB em Sobral afirmou, inclusive, desconhecer o ges-
tor responsavel pelo Bolsa Familia local. O técnico da Ematerce ressalta
que nunca foi procurado pela equipe do Bolsa Familia para discutir ques-
toes relacionadas aos programas em referéncia.

A intersecdo das familias atendidas pelo Bolsa Familia e pelo Pronaf
Grupo B é um fato apontado pela Secretaria de Agricultura, ainda que
nao haja um planejamento conjunto das acoes pelos coordenadores dos
programas. O secretario observa que “teria que haver um trabalho inter-
setorial entre as secretarias, eu acho que isso € possivel e muito importan-
te” (Pesquisa de Campo, 2008).

Acobes do Bolsa Familia dirigidas aos agricultores familiares

Confirmando a auséncia de interacdo das equipes envolvidas com o
Pronaf Grupo B e o Bolsa Familia, nao sao implementadas acoes de capa-
citacdo e assisténcia técnica pelo Bolsa Familia aos agricultores familiares
financiados pelo Pronaf Grupo B. A Unica acdo do Bolsa Familia dirigida
a esses agricultores diz respeito ao programa Compra Antecipada, da Co-
nab, mesmo assim, ainda muito incipiente no municipio.

Na opinido do gerente do BNB, isso se deve ao fato de o Bolsa Fami-
lia nédo ter vinculo com a producédo desenvolvida por seu publico-alvo; a
condicionante do Bolsa Familia é que os filhos dos beneficiarios estejam
na escola.

Um fato interessante chama a atencao do gerente do BNB em relacéao ao
Pronaf Grupo B, sobre uma familia que vive no meio rural, trabalha na “roca”
durante todo o dia e a noite a esposa € professora na mesma zona rural:

[..] & noite a mulher é professora, vai dar uma aulazinha
num colégio, o marido ta excluido do Pronaf B, quer di-
zer, era, era... O fato é como se dissesse: nao, para ter o
Pronaf B, vocé tem ser, €, é... A atividade, por exemplo,
exercida por uma professora, na zona rural, deveria ser
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uma atividade, nesse caso especifico, de contribuicdo
ao desenvolvimento rural, € uma... Infelizmente é uma
atividade que faz punitiva para o casal. Tai, vocé foi estu-
dar, vocé foi [ser] professora, pois vocé ndo vai ter direito,
acesso a crédito (Pesquisa de Campo, 2008).

A Secretaria de Agricultura admite que até existam acdes do Bolsa
Familia dirigidas aos agricultores familiares; entretanto, isso nao se deve
ao fato de estes participarem do Pronaf Grupo B, mas por uma mera
coincidéncia de publico. Entretanto, essas acoes sao mais relacionadas as
questodes sociais da propria familia, como moradia, satde, higiene, mas
nao em relacao ao apoio a producéo rural.

O secretério acredita que:

Realmente, um programa vai complementar o outro,
porque quando se vai trabalhar investimento de recurso
nao se trabalha s recurso; tem que trabalhar o ambiente
da familia, né?! O social. E ai onde entraria essa questao
do Bolsa Familia que é trabalhar essa questao social, por-
que sdo familias de risco, geralmente sao familias deses-
truturadas e realmente precisariam de acompanhamen-
to (Pesquisa de Campo, 2008).

A complementaridade intencional das agdes do Pronaf Grupo B com
as do Bolsa Familia € por demais relevante. Os recursos seriam otimiza-
dos a medida que fossem direcionados para o apoio a comercializagao, a
capacitacdo e a assisténcia técnica as atividades produtivas e as necessida-
des baésicas das familias, possibilitando assistir a populacao pobre em seu
conjunto de necessidades, reunindo condicdes para possibilitar uma vida
mais digna a essas familias.

4.2 Perfil Socioeconomico dos
Agricultores Familiares

Conforme ja citado, devido aos baixos valores financiados pelo Pro-
naf Grupo B, adotou-se como requisito de selecao um nimero minimo de
financiamentos contratados pelo grupo familiar, selecionando-se apenas
aqueles que haviam contraido pelo menos trés financiamentos no progra-
ma, com vistas a melhor captar os seus efeitos.
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Foram entrevistados 44 agricultores, cujas idades concentraram-se
entre 25 e 54 anos (79,5%). O agricultor mais novo tem 25 anos de idade,
enquanto o mais velho tem 77. A faixa de idade de 35 a 44 anos teve o
maior nimero de agricultores (34,1%). No que tange ao género, observou-
se uma relacdo bem equanime, tendo o género feminino representado
52% do total. Mais de 50% dos agricultores sao casados, 32% informaram
conviver maritalmente, enquanto apenas 7% se declararam solteiros.

Quanto ao nivel de escolaridade, um percentual considerado ele-
vado (9,1%) ndo tem instrucao e 6,8% sao apenas alfabetizados. Cerca de
40% apenas iniciaram ou chegaram a concluir o ensino fundamental I.
Desse modo, considerando-se 0s que ndo possuem instrucao, os que sao
alfabetizados e os que chegaram a iniciar ou concluir o ensino fundamen-
tal [, somam-se 54,5% dos agricultores, indice inferior aos 86% registrados
na Linha de Base. Observa-se, assim, que o nivel de escolaridade melho-
rou, embora essa situacdo ainda sinalize o baixo indice de escolaridade
no meio rural. Apenas seis pessoas concluiram o ensino médio, enquanto
duas pessoas chegaram a iniciar o curso superior (Tabela 13).

Tabela 13 - Distribuicao Quantitativa e Proporcional (%) dos
Agricultores Entrevistados por Nivel de Escolaridade

Nivel | Frequéncia % | % Acumulado
Sem instrucao 4 9,1 9,1
Alfabetizado 3 6,8 159
Ensino Fundamental |
. 1 , ,
(17 a 4@ série) Incompleto 0 22,7 38,6
Ensino Fundamental I 7 16.0 45
(17 a 4@ série) Completo ’ ’
Ensino Fundamental II
(5% a 82 série) Incompleto 6 13,6 68,2
Ensino Fundamental II
(5% a 82 série) Completo 6 13,6 818
Ensino Médio Completo 6 13,6 95,4
Superior Incompleto 2 4,6 100,0
Total 44 100,0 -

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)
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No geral, os agricultores possuem os documentos que os identificam,
tais como carteira de identidade, titulo de eleitor, CPF e carteira profissio-
nal, assim como certidao de nascimento dos filhos. Em média, 4,4 pessoas
residem nos domicilios dos agricultores, incluindo os proprios entrevista-
dos, sendo que os grupos familiares sao compostos por conjuges, filhos e,
em alguns casos, os netos, os pais, irmaos e outros agregados.

As condigOes de moradia dos agricultores sdo consideradas satisfato-
rias, ja que 73% possuem casa propria, 7% pagam aluguel e 20% ocupam
casas cedidas, sem despesa de aluguel. As casas sdo de alvenaria, em 93%
dos casos, havendo apenas duas de taipa € uma de madeira. Na Linha de
Base, verificou-se que as casas de alvenaria, na area urbana, chegaram
a representar apenas 46%, enquanto na area rural alcancaram 75%. Isso
indica melhoria na atual condicdo de moradia dos agricultores. As resi-
déncias possuem, em média, 6,6 cOmodos. Apesar de apenas trés pessoas
haverem informado dispor de somente trés cOmodos nas casas em que
vivem, 32 delas (73%) usam entre um e dois comodos como dormitérios,
cuja média fica em 2,1.

A energia elétrica é a fonte mais utilizada pelos agricultores, atin-
gindo 98% deles. A Linha de Base registrou 30% dos agricultores da area
rural sem dispor desse tipo de energia, enquanto todos da area urbana
se aproveitam dessa modalidade. Esses resultados evidenciam a melhora
ocorrida nesse quesito para os agricultores familiares, principalmente
porque, apesar de o presente estudo ndo fazer a divisao entre os residen-
tes nas areas rurais e os das areas urbanas, a maior parte dos agricultores
reside na area rural. Ndo se pode afirmar, no entanto, a que se deve essa
melhoria, uma vez que outros programas governamentais concorrem
nesse quesito.

Quanto ao abastecimento de agua, apenas 57% dispdem de agua
da rede publica, sendo que em 21% dos casos, o fornecimento se d& via
torneira externa ou por meio de chafariz. A Linha de Base registrou que
90% dos residentes na cidade e apenas 35% dos que moram no meio rural
tinham acesso a esse servigo. Esse é outro indicador considerado positivo
nas condicdes de vida dos agricultores, embora essa necessidade bésica
ainda nao seja atendida em sua plenitude, ao que traz vulnerabilidade a
saude das familias. Aqui, mais uma vez, verifica-se uma melhoria que nao
pode ser atribuida exclusivamente ao Pronaf Grupo B.
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Ademais, Irauguba é uma cidade com elevado indice de deser-
tificacdo, com uma 4area desertificada correspondente a 1.451 kmz2,
segundo o portal eletronico ambientebrasil (DESERTIFICACAO,
[20017]). A instabilidade da quadra invernosa, assim como as carac-
teristicas do seu solo, sdo problemas para os agricultores nao s6 em
relacdo ao desenvolvimento de suas atividades, como em relacdo a
sua prépria seguranca, no que tange ao tratamento de 4gua para con-
sumo humano. A construcdo de cisternas de placa préximo as casas
e o fornecimento de dgua através de caminhdo-pipa, nos momentos
mais criticos, sdo cenas rotineiras, repetindo-se a cada ano.

Assim, 75% dos agricultores usam agua proveniente de cisternas de
placa, enquanto 60% deles ainda adquirem adgua de caminhéo-pipa. Uma
elevada proporcao das familias (39%) néo utiliza qualquer tratamento na
4gua consumida. Além disso, para 36% dos agricultores, a 4gua é apenas
filtrada. Essas constatagdes evidenciam a vulnerabilidade a que vivem su-
jeitas essas familias em relacdo a salde, principalmente porque se verifi-
cou a existéncia de criancas em 70% das residéncias entrevistadas.

QOutra situacao grave refere-se ao saneamento basico no meio rural.
Apenas 9% das residéncias dispoem desse tipo de infraestrutura ofertado
pelo poder publico. O indice apresentado na Linha de Base nao passou de
4% na soma rural e 12% na area urbana. A maioria das familias (71%) usa
fossa, enquanto 21% despejam a dgua servida em esgoto “a céu aberto”.
Com relacao ao tratamento dado ao lixo, a coleta da prefeitura ocorre em
apenas 41% dos casos. Cerca de 60% dos agricultores enterram ou quei-
mam o lixo préximo as residéncias, e em 11% dos casos, o lixo é abando-
nado em terrenos baldios da vizinhanga.

Em sua grande maioria, as casas possuem fogao a gas butano (93%)
e refrigerador (86%). Nos ultimos trés anos, os agricultores conseguiram
diversos bens, como, por exemplo, televisor (20), telefone mével (19), DVD
—player (15), motocicleta (10) e CD - player (9). Refrigerador, fogao, antena
parabdlica e bicicleta foram outros bens adquiridos. Apenas oito pessoas
declararam nao haver obtido nenhum bem nos Gltimos trés anos.

Todos os filhos dos agricultores dispdem de oferta de vaga em escola.
Somente em dois casos (4,5%) isso ndo acontece, sendo que em um deles,
a filha é deficiente auditiva, ndo existindo escola adequada para atendé-la,
enquanto no outro caso, os filhos ja eram adultos, inexistindo escolas para
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essa faixa etaria. Na Linha de Base, apenas 3% dos agricultores residentes
na area rural informaram que seus filhos nao tinham acesso a escola, en-
quanto na area urbana a educacéao foi assegurada a todos.

A quantidade de alimentos disponivel durante o ano nos domicilios
das familias foi considerada insuficiente por 77% dos agricultores entre-
vistados. Os motivos apresentados relacionavam-se a indisponibilidade de
recursos financeiros para a compra de alimentos.

Verificou-se que todos os entrevistados realizam diariamente as duas
principais refeicdes (almoco e jantar), enquanto somente um deles nao
toma o café da manha todos os dias e treze nao faz o lanche.

Os agricultores e suas familias, de alguma forma, tém acesso a as-
sisténcia médica e hospitalar. Desse modo, quando adoecem, para 73%
deles, ha o atendimento em hospital piblico. O atendimento em posto de
saude é aproveitado por 50% das familias, enquanto o agente de satde é
a Unica opcao em 30% dos casos. A farmacia também € utilizada pelas
familias, entretanto em baixissima proporcao (2%).

Indagados sobre a maneira como o governo poderia auxiliar para
melhorar as condicoes de vida dos agricultores e de suas familias, a
promocao de geracao de empregos foi predominante entre as respos-
tas (80%). Oferta de crédito bancario (36%), construgao de infraestru-
tura béasica (25%) e implementacao de programas sociais (14%) tam-
bém foram mencionados. A desburocratizacdo do crédito foi citada
por apenas uma pessoa (2%).

As fotos a seguir mostram as condi¢cdes em que viviam as quatro
familias entrevistadas na Linha de Base, em 2003, e como vivem atu-
almente. Aparentemente, ndo se verificaram grandes mudancas em
relagao a situacdo de quase cinco anos atras, a excecdo do agricultor
B, cuja mudanca positiva é visivel. Para esse agricultor, o fato novo em
relacdo aos outros trés é que hoje é presidente de uma associagao de
produtores na area rural em que mora e adota praticas agricolas de
recuperacao do solo, desempenhando importante papel na sensibiliza-
cao dos demais agricultores. A atividade de artesanato, contemplada
nos trés financiamentos executados pelo agricultor, tem rendido bons
resultados, conforme se verifica nos itens sobre a producédo e renda
das familias, descritos no presente capitulo.
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Figura 2 - Linha de Base - Agricultor A em 18/08/2003

Fonte: Pesquisa de Campo (2005)

Figura 3 - Agricultor A em 03/04/2008

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)
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Figura 4 - Linha de Base - Agricultor B em 26/08/2003

Fonte: Pesquisa de Campo (2005)

Figura 5 - Agricultor B em 07/04/2008

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)
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Figura 6 - Linha de Base - Agricultora C em 26/08/2003
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Fonte Pesqu1sa de Campo (2005)

Figura 7 - Agricultora C em 04/04/2008

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

117



Figura 8 - Linha de Base - Agricultora D em 22/08/2003

Fonte: Pesquisa de Campo (2005)

Figura 9 - Agricultora D em 08/04/2008

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)
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4.3 A Producao Desenvolvida

Em Irauguba, os recursos do Pronaf Grupo B foram direcionados,
principalmente, para a ovinocaprinocultura e o artesanato. Cerca de 80%
dos projetos focaram-se nessas duas atividades, no primeiro, no segun-
do e no terceiro financiamento (Tabela 14). Observe-se que a vocacgao
produtiva do municipio concentra-se exatamente nessas duas atividades,
conforme ja citado pelas instituicoes que operacionalizam o programa. E
importante ressaltar a coeréncia entre o planejamento dessas instituicoes
no tocante as atividades incentivadas ao financiamento pelo Pronaf Grupo
B e o que, de fato, esta sendo financiado no municipio.

Tabela 14 - Distribuicao Quantitativa e Proporcional (%) das
Principais Atividades Financiadas pelo Pronaf
Grupo B nos Trés Momentos

Financiamento o ]
Primeiro Segundo Terceiro

Ativida &n- An- An-

Frequen % Frequen % Frequen %
cia cia cia
Qvinocaprino- 20 45.5 2 50.0 2 500
cultura

Artesanato 16 36,4 14 31,8 13 29,5
Avicultura 5 11,4 3 6,8 3 6,8
Suinocultura 2 4,5 4 9,1 3 6,8
Bovinocultura 0 0,0 0 0,0 2 4,5
Cotonicultura 1 23 0 0,0 0 0,0
Total 44 100,0 43 97,7 43 97,7

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

Nota 1: O segundo e o terceiro financiamento totalizam 43 agricultores porque um deles infor-
mou haver contraido financiamento apenas no primeiro momento, apesar de os registros do BNB
apontarem para a contratacao dos trés financiamentos.

A avicultura também teve importante participacdo no primeiro fi-
nanciamento, reduzindo-se, porém, seu desempenho no segundo e no
terceiro. A suinocultura teve participacdo equilibrada nos trés financia-
mentos. J& em relacdo a bovinocultura e a cotonicultura, os financiamen-
tos foram pontuais (Gréfico 17).
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Grafico 17 - Distribuicao Proporcional (%) das Principais
Atividades Financiadas pelo Pronaf Grupo B
nos Trés Momentos
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Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

E importante ressaltar que 32 agricultores, representando 72,7% da
amostra, destinaram suas propostas de crédito a mesma atividade, nos
trés financiamentos realizados. Ou seja, 17 agricultores, totalizando 50,0%,
tiveram seus projetos direcionados para ovinocaprinocultura nos trés fi-
nanciamentos, enquanto no artesanato foram 13 agricultores (40,6%); na
avicultura dois agricultores (6,3%) se mantiveram na mesma atividade, en-
quanto um agricultor (3,1%) continuou a investir na suinocultura.

[sso sinaliza que o programa pode, sim, contribuir para o fortaleci-
mento de atividades especificas desenvolvidas pelas familias agricultoras,
sendo um instrumento de estimulo a vocagao produtiva dos agricultores,
do municipio ou de uma regiao.

Os agricultores percebem mudancas nas suas condicoes de vida antes de
serem contemplados com o primeiro financiamento do Pronaf Grupo B e de-
pois do terceiro financiamento. Essas mudancas sao percebidas por eles como
melhoria de suas condigoes de vida atuais, além da oportunidade de se iniciar
em uma atividade, passando a ter uma profissédo, e da reserva de poupanca
que representam os animais adquiridos através do financiamento. Apenas 11%
informaram nao ter percebido mudanca em suas condigoes de vida.

120



Tabela 15 - Percepcao de Mudancas nas Condicoes de Vida Antes
do 1° e Depois do 3° Financiamento do Pronaf Grupo B

O Sr.(a) percebe mudancas nas suas condicoes
de vida antes de ser contemplado com o primei-

. . . Frequéncia %
ro financiamento do Pronaf Grupo B e apés o 1 °
terceiro financiamento?
Sim 39 88,6
Nao 5 11,4
Total 44 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

Mais de 60% dos agricultores ja trabalhavam com as atividades fi-
nanciadas pelo Pronaf Grupo B. Para quase 40% dessas familias, o Pronaf
Grupo B propiciou o desenvolvimento de uma nova atividade, ja que eles
nao trabalhavam nas atividades que passaram a ser financiadas pelo pro-
grama. Essa constatacdo € positiva para o programa, sendo um motivador
para o desenvolvimento de outras atividades pelas familias agricultoras.

Ademais, 84% dos agricultores declararam continuar desenvolvendo
as atividades financiadas pelo Pronaf Grupo B, sendo que 43% deles as
tém como principais, enquanto os demais 41% as tém como secundarias.
Por sua vez, 16% dos agricultores declararam nao mais desenvolver as ati-
vidades financiadas pelo programa (Gréafico 18).

Grafico 18 - Distribuicao Proporcional (%) dos Agricultores
Familiares Beneficiados pelo Pronaf Grupo B por
Situacao de Envolvimento com as Atividades Financiadas

16%

43%

O Continua e é sua Atividade Principal
H Continua, mas néo é sua Atividade Principal
O Nao Mais Desenwolve a Atividade

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)
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Considerando as mesmas atividades que receberam recursos do Pronaf
Grupo B no primeiro e no terceiro financiamento, chegou-se a producédo e a
produtividade atingidas nos momentos anterior e atual (Graficos 19 e 20).

Grafico 19 - Distribuicao Comparativa das Quantidades
Produzidas pelos Agricultores Familiares
Beneficiados pelo Pronaf Grupo B, por Atividade,
em Dois Momentos

361

207
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1° Financiamento Atualmente

O Ovinocaprinocultura O Artesanato O Avicultura O Suinocultura

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

Nota: A medida da producao na ovinocaprinocultura, na avicultura e na suinocultura é a quan-
tidade de animais. Para o artesanato, considerou-se a quantidade de pecas produzidas (redes,
toalhas, panos de bandeja e colchas).

Confrontando-se a produgéo das atividades financiadas no primeiro
financiamento com as do momento atual, verifica-se incremento da pro-
ducao na ovinocaprinocultura e no artesanato, enquanto a avicultura e a
suinocultura sofreram reducao nas quantidades produzidas. A ovinocapri-
nocultura, assim como o artesanato, € atividade tradicional em Irauguba.
O elevado incremento na producédo da ovinocaprinocultura parece estar
relacionado a uma maior estabilidade no desenvolvimento da atividade,
diferente do artesanato, que se mostrou uma atividade cuja producéo é
mais instdvel. Ademais, os animais se configuram também em uma pou-
panca para as familias.
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Grafico 20 - Evolucao Proporcional (%) das Atividades dos
Agricultores Familiares Beneficiados pelo Pronaf
Grupo B em Dois Momentos
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Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

Nota: A medida da producdo na ovinocaprinocultura, na avicultura e suinocultura é a quan-
tidade de animais. Para o artesanato, considerou-se a quantidade de pecas produzidas (redes,
toalhas, panos de bandeja e colchas).

Para essas mesmas atividades, apresentam-se as quantidades de pes-
soas ocupadas nos dois momentos, bem como a variacdo dessas ocupa-
coes (Graficos 21 e 22). Assim, observa-se que a quantidade de pessoas
ocupadas reduziu-se no artesanato, manteve-se inalterada na ovinocapri-
nocultura e na suinocultura e elevou-se na avicultura.

Grafico 21 - Distribuicao Comparativa das Quantidades de
Pessoas Ocupadas nas Atividades Financiadas pelo
Pronaf Grupo B, por Atividade, em Dois Momentos

1° Financiamento Atualmente

O Ovinocaprinocultura M Artesanato O Avicultura O Suinocultura

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)
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Grafico 22 - Evolucao Proporcional (%) das Quantidades de
Pessoas Ocupadas nas Atividades Financiadas pelo
Pronaf Grupo B em Dois Momentos
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Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

Descrevem-se, a seguir, as quantidades produzidas e as quantidades
de pessoas ocupadas nas atividades de ovinocaprinocultura, artesanato,
avicultura e suinocultura que receberam recursos no primeiro e no ter-
ceiro financiamento. A bovinocultura ndo foi considerada, uma vez que
obteve recursos apenas no terceiro financiamento. A cotonicultura foi fi-
nanciada apenas no primeiro momento, encontrando-se paralisada.

Vinte agricultores familiares receberam financiamento para a ovino-
caprinocultura, verificando-se, no entanto, que em sete casos, essa ativi-
dade encontrava-se paralisada, correspondendo a 35% dos agricultores
que receberam financiamento para desenvolver a atividade. Esse percen-
tual é considerado elevado.

A producao atual da ovinocaprinocultura elevou-se para todos os agri-
cultores ativos, tendo totalizado 361 cabecas, ou seja, bem mais que o triplo
das 104 registradas no primeiro financiamento, resultando em incremento
de 247%, com média de oito cabegas no primeiro momento e 27,7 no mo-
mento atual. Esse incremento foi fortemente influenciado pela producao de
um dos agricultores, cuja producéo saiu de 10 para 150 cabecas. Excluindo-
se esse agricultor, tem-se incremento de 124,5% na producao atual, confir-
mando o resultado positivo no financiamento da atividade (Tabela 16).
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Tabela 16 - Distribuicao Quantitativa da Producao e das
Pessoas Ocupadas na Ovinocaprinocultura

Producao Desen- Producao
Atividade/Frequéncia volvida no Primeiro Desenvolvida
Financiamento Atualmente
Qtde. Qtde. Qtde. Qtde.
Frequéncia | Produzida Pessoas | Produzida Pessoas
(cabecas) | Ocupadas | (cabegas) | Ocupadas
1 10 2 15 2
. 1 5 2 6 2
Ovinoca- 1 3 1 8 1
prinocul- % 1 50 % ;,(5) %
tura 1 3 1 9 1
1 10 3 18 3
1 5 3 30 3
1 5 2 5 2
1 10 3 150 3
1 10 1 5 1
1 18 2 45 2
1 10 3 25 3
Total 13 104 25 361 25

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

Calculada mediante divisao da quantidade de cabecgas produzidas
pela quantidade de pessoas ocupadas, a produtividade da ovinocaprino-
cultura alcangou 4,16 no primeiro financiamento, elevando-se para 14,4
na producao atual. Verifica-se, desse modo, um incremento de 246% na
produtividade. Mesmo desconsiderando-se a familia que produziu 150 ca-
becgas no terceiro financiamento, a produtividade alcanga 9,5, confirman-
do o bom desempenho obtido.

O artesanato recebeu financiamentos dirigidos a 16 agricultores, seis
dos quais, ou seja, mais de um tergo, encontrava-se com a atividade para-
da, apresentando resultado de paralisacao semelhante ao da ovinocapri-
nocultura. O nimero de paralisacao das duas atividades totalizou 29,5%
do conjunto das atividades do primeiro financiamento.

A produgéo recente do artesanato elevou-se apenas para cinco dos agri-
cultores ativos, e decaiu para os outros cinco, evidenciando certa instabilida-
de da producéo nessa atividade. Apesar disso, totalizou 184 pecas, 0 que su-
pera as 168 produzidas no primeiro financiamento, resultando em incremento
de 9,5%, saindo de uma média de 16,8 pecas, para 18,4 pecas (Tabela 17).
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Tabela 17 - Distribuicao Quantitativa da Producao e das Pessoas
Ocupadas no Artesanato em Dois Momentos

Producao Desenvolvida Producao
Atividade/Frequéncia no Primeiro Desenvolvida
Financiamento Atualmente
Qtde. Qtde. Qtde. Qtde.
Frequéncia | produzida Pessoas produzida Pessoas
(Pecas?) Ocupadas (Pecas?) Ocupadas

1 8 1 2 1

1 2 13 1

1 4 6 4

Artesanato ! 13 8 19 8
1 3 2 12 5

1 32 3 11 3

1 20 2 50 2

1 15 1 8 1

1 14 6 50 6

1 50 5 13 1

Total 10 168 34 184 32

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)
1 As pecas produzidas, em sua maioria, eram colchas e toalhas bordadas, redes e panos de copa.

A produtividade do artesanato foi obtida mediante divisdo da quan-
tidade de pecgas produzidas pela quantidade de pessoas ocupadas, ob-
tendo-se 4,9 no primeiro financiamento e 5,75 no momento atual, com
incremento de 17,3% na produtividade. Observa-se, assim, uma baixa pro-
dutividade ao longo do periodo analisado.

Apenas cinco agricultores dirigiram o primeiro financiamento do
Pronaf Grupo B para a avicultura, encontrando-se todos eles em atividade
atualmente, nao se verificando, portanto, nenhuma paralisacdo. Trata-se
de atividade bastante comum na producdo desenvolvida pelos agricul-
tores, mas que participou com poucos financiamentos tanto no primeiro
momento, como no segundo e no terceiro, totalizando cinco, trés e trés
projetos, respectivamente (Tabela 18).
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Tabela 18 - Distribuicao Quantitativa da Producao e das Pessoas
Ocupadas na Avicultura em Dois Momentos

Producao Desenvolvida Producao
Atividade/Frequéncia no Primeiro Desenvolvida
Financiamento Atualmente
Qtde. Qtde. Qtde. Qtde.
Frequéncia Produzida Pessoas Produzida Pessoas
(cabecas) Ocupadas (cabecas) Ocupadas
1 30 1 20 1
. 1 90 1 15 1
Avicul- 1 50 1 7 1
tura 1 17 2 20 2
1 20 1 15 2
Total 5 207 6 77 7

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

A producgéo atual da avicultura elevou-se em apenas um caso, tendo
decrescido em todos os demais. Desse modo, a producédo recente tota-
lizou 77 aves, correspondente a um terco das 207 do primeiro financia-
mento, com decremento de 62,8%. Mesmo retirando-se desse cédlculo o
agricultor cuja producéo saiu de 90 para 15 cabecas, ainda tem-se um
decremento de 47% na producéo atual. A produtividade da avicultura,
obtida dividindo-se a quantidade de aves produzidas pela quantidade de
pessoas ocupadas, no primeiro momento alcangou 34,5, reduzindo-se
para 11, atualmente, o que representa uma queda de 68,1%.

Quanto a suinocultura, € bastante inexpressiva a quantidade de fi-
nanciamentos realizados na atividade: apenas dois agricultores, sendo que
um deles encontrava-se com a atividade paralisada. A produtividade nes-
se caso foi baixissima, ndo passando de 1 (Tabela 19).

Tabela 19 - Distribuicao Quantitativa da Producao e das Pessoas
Ocupadas na Suinocultura em Dois Momentos

Producao Desenvolvi- Producao
Atividade/Frequéncia da no Primeiro Finan- Desenvolvida
ciamento Atualmente
i i Qtde.
Frequén- inde..l;ro PQtde. Q;de..l;ro Pessoas
cia } ltl,Zl a) o esso:s } ‘ll)u a) Ocupa-
cabecas, cupadas cabecas;
Suinocultura ¢ P ¢ das
1 3 1 1 1
Total 1 3 1 1 1

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)
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Na cotonicultura, apenas um agricultor foi financiado, encontrando-
se atualmente com as atividades paralisadas.

Dessa maneira, observa-se que foram registradas sete paralisacoes
na ovinocaprinocultura, seis no artesanato, uma na suinocultura e uma na
cotonicultura, totalizando 34% de paralisacoes do conjunto das atividades
financiadas no primeiro momento, o que € bastante expressivo.

As principais atividades atualmente desenvolvidas pelos agricultores
entrevistados, financiadas e nao financiadas pelo programa, estdo rela-
cionadas a agricultura (50%), a ovinocaprinocultura (14%), ao artesanato
(14%) e a avicultura (5%). Juntas essas atividades representam mais de
80% do total (Tabela 20).

Tabela 20 - Distribuicdao Quantitativa e Proporcional (%) dos
Agricultores Entrevistados por Principal
Atividade Desenvolvida

Atividade Frequéncia % % Acumulado
Artesanato 6 13,6 13,6
Ovinocultura 4 9,0 22,6
Caprinocultura 2 4,5 27,1
Agricultura 22 50,0 77,1
Agente de Saude 1 2,3 79,4
Avicultura 2 4,5 83,9
Comeércio 1 2,3 86,2
Piscicultura 1 2,3 88,5
Agropecuéria 1 23 90,8
Agricultura e Comércio 1 2,3 93,1
Agricultura e dona-de-casa 1 2,3 95,4
Bovinocultura 1 2,3 97.7
Ovinocultura e Bovinocultura 1 2,3 100,0
Total 44 100,0 -

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

Ao considerar toda a producdo agropecudria praticada pela familia,
e nédo apenas a principal atividade desenvolvida pelo agricultor entrevista-
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do, outras ocupacdes passam a ter um peso importante, além de se cons-
tatar que a agricultura, apesar de ser considerada a atividade principal por
apenas metade dos agricultores entrevistados, vem sendo praticada por
98% dos grupos familiares, conforme Tabela 21.

O bem mais produzido na agricultura sdo os graos (98%), guardan-
do coeréncia com a producao da Linha de Base, para a qual esse bem
participou com 94%, na zona rural e 88% na area urbana. No contexto da
pecuaria, a avicultura participou com 31%, a ovinocaprinocultura com
21%, a bovinocultura com 12%, e a suinocultura com 10%. A piscicultura,
a fruticultura e as hortalicas também foram citadas, apesar de menos ex-
pressivas.

Tabela 21 - Distribuicao Quantitativa e Proporcional (%) dos
Agricultores Familiares Beneficiados pelo Pronaf
Grupo B, por Tipo de Atividade/Produto Agropecuario
Desenvolvido pela Familia

Atividade Frequéncia | %
Gréos 43 97,7
Fruticultura 2 4,5
Hortalicas 2 4,5
Bovinocultura 12 273
Ovinocaprinocultura 21 47,7
Avicultura 31 70,5
Pesca 2 4,5
Suinocultura 10 22,7
Piscicultura 1 2,3

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

Quando se considera a producdo néo-agricola praticada pelo agri-
cultor e sua familia, o artesanato tem uma participagao de 34%. Confec-
¢cOes, magistério, assalariado no meio urbano e mercearias sao outras ati-
vidades desenvolvidas pelas familias. Cerca de 40% delas nao realizam
qualquer atividade ndo-agricola. Esse percentual é considerado elevado,
diante da ambiéncia favoravel para o desenvolvimento desse tipo de ativi-
dade, dadas as caracteristicas geograficas do municipio, que tornam me-
nos atraente a pratica de atividades agricolas (Tabela 22).
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Desse modo, percebe-se que o programa pode ser utilizado no senti-
do de incentivar atividades ndo-agricolas, a exemplo do artesanato, voca-
cdo produtiva natural em Iraucguba.

Tabela 22 - Distribuicao Quantitativa e Proporcional (%) dos
Agricultores Familiares Beneficiados pelo Pronaf
Grupo B, por Tipo de Atividade/Produto Nao-Agricola
Praticado pela Familia

Atividade | Frequéncia | %
Pequena/Média industria rural 0 0,0
Turismo rural 0 0,0
Confeccoes 3 6,8
Mineracéo 0 0,0
Artesanato 15 34,1
Magistério — professor(a) 3 6,8
Caseiro(a) 0 0,0
Construcéao civil 0 0,0
Empregado(a) doméstico(a) 0 0,0
Assalariado no meio urbano 4 9,1
Bodega/mercearia 3 6,8
Nenhuma 17 38,6

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

Verificou-se que nao ha dificuldade de aquisicao dos insumos e
matérias-primas necessarios ao desenvolvimento das atividades pelos
agricultores. Apenas um agricultor (2,3%) informou enfrentar dificulda-
de, precisando deslocar-se a outras cidades para ter acesso aos insumos
necessitados. Na Linha de Base, 80% dos agricultores residentes no meio
rural também informaram nédo enfrentar essa dificuldade; para os residen-
tes na area urbana, o indice ficou em 46%.

Os trés bens mais produzidos na Linha de Base foram milho, gera-
dos por 91,1% dos agricultores, feijao (89,4%) e mandioca (18%). Para mais
de 90% dos agricultores, o milho e o feijao destinavam-se tdo-somente a
subsisténcia da familia, enquanto a mandioca era comercializada em 50%
da producao, geralmente vendida a atravessadores (45%), sem maiores di-
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ficuldades na comercializagdo. Outros bens produzidos na Linha de Base
foram fava, frango, carneiro, arroz e castanha.

No presente estudo, apurou-se que os bens mais produzidos, em or-
dem de importancia para a subsisténcia das familias, sao: feijao (95,4%),
milho (93,2%), frango (52,3%) e ovinocaprino (45,5%).

O artesanato posiciona-se na quinta colocacao, com 29,5%. Outros bens
produzidos sdo importantes para a vida das familias, ainda que tidos como
secundarios, a exemplo de suinos, leite, queijos, peixes, bovinos e ovos.

Verifica-se que as familias agricultoras veem a producéo de feijdo e
milho como muito importante para sua subsisténcia, sendo irrelevante se
essas atividades sdo lucrativas ou nao. Observou-se, assim, que as duas
atividades resultam em prejuizo para os agricultores, com uma média da
renda mensal liquida em menos R$ 2,85 (feijdo) e menos R$ 4,10 (milho).
Ressalte-se que nesse cdlculo consideraram-se os valores destinados aos
insumos e a subsisténcia.

O feijao e o milho sao utilizados pelas familias exclusivamente para
subsisténcia, ndo sendo comercializado. Cerca de 80% da producao de
frangos € destinada ao consumo pela familia, sendo o restante negociado
no mercado local, sem maiores dificuldades. Os ovinos e caprinos sao
utilizados tanto no consumo da familia, como para venda, sendo comer-
cializados cerca de 50% da producédo no mercado local, com venda direta
ao consumidor, ndo havendo dificuldades de negociacao.

A producéo de artesanato é totalmente comercializada, destinando-se
mais de 90% ao mercado local, e o restante ao mercado regional e nacional.
Verificou-se que cerca de 40% da producao é vendida a atravessadores.

Com relagédo aos quatro agricultores que fizeram parte da Linha de Base
e que também participaram do presente estudo, observa-se que as atividades
contempladas no primeiro e no terceiro financiamento sao as mesmas. Ape-
nas o agricultor B obteve incremento em sua producao. Esse incremento foi
bastante significativo, alcangando 300%. Os outros trés continuam a desenvol-
ver as atividades, sendo que os agricultores C e D mantém uma producao que
se considera razoavel em relacdo a producado anterior, apesar de ter sofrido
reducao. J& com relacao ao agricultor A, fica dificil assegurar que o mesmo se
mantera no desenvolvimento da atividade (Tabela 23).
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A produtividade elevou-se apenas para o agricultor B, saindo de 1,5
pecas de artesanato por més para 2,4. Para os demais, a produtividade
baixou substancialmente.

Apesar da reducdo na producao e na produtividade das ativi-
dades financiadas pelo Pronaf Grupo B, o programa viabilizou a am-
pliagdo do artesanato e contribuiu para sua diversificagao, conforme
observa o agricultor C:

Antes eu s6 trabalhava o artesanato de linho e hoje tra-
balho com o artesanato de rede também e melhorou bas-
tante para comprar tecido de rede. A gente teve oportu-
nidade para ir vender em feiras e comprar mais [tecidos]
para vender em Tiangua. A gente vive da agricultura e
do artesanato (Pesquisa de Campo, 2008).

Além disso, inseriu algumas familias em uma nova atividade (artesa-
nato), antes nao realizada, sendo ressaltado pelo agricultor D que “antes
eu ndo produzia artesanato e passei a produzir depois do empréstimo. Ta
melhor do que ficar sem fazer nada, a gente ganha um tostaozinho para
inteirar, para comprar alguma coisa. Eu faco pano de bandeja e pano de
mao [bordado]” (Pesquisa de Campo, 2008).

Todas as atividades financiadas no Pronaf Grupo B e desenvol-
vidas pelas familias acima sdo complementadas por outras atividades
agricolas realizadas pelos agricultores, a exemplo do plantio de milho
e feijao.

4.4 Ocupacao no Meio Rural

A condicao dos agricultores em relacao a propriedade da terra ainda
€ uma realidade a ser superada. Apenas trés agricultores (7%) sao proprie-
tarios das terras em que trabalham, e 11% as receberam como heranca,
totalizando 18% de proprietarios de terras. Para a grande parte (66%) a
terra foi cedida, sem Onus. Outros (16%) arrendaram a terra, € um deles
(2%) € parceiro (Grafico 23). Resultados um pouco melhores foram obtidos
por Bastos (2006, p. 225) em seu estudo com agricultores familiares no Rio
Grande do Norte, ao se constatar que os proprietarios de terras totaliza-
ram 25% dos beneficiarios.

133



Grafico 23 - Distribuicao Proporcional (%) dos Agricultores
Segundo a Modalidade de Acesso ao Uso da Terra no
Desenvolvimento das Atividades

65,9%
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Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

O tamanho exato da terra de que dispdem os agricultores correspon-
de, para grande parte (59%), a um hectare. Considerando-se os tamanhos
0,5 ha e 0,8 ha, tem-se 5% e 2% dos agricultores, respectivamente. Juntos,
perfazem 66% dos agricultores que desenvolvem suas atividades em terras
de até um hectare (Tabela 24).

Dos agricultores que dispdoem de terra em tamanho maior, desta-
cam-se 14% possuindo 2 ha, 14% com 3 ha, 2% com 1,5 ha, 2% com 5 ha
e 2%, com 70 ha.

Tabela 24 - Distribuicao Quantitativg e Proporcional (%) dos
Agricultores Segundo a Area de Terra Disponivel no
Desenvolvimento das Atividades

Terra (em ha) |  Frequéncia | % | % Acumulado

0,5 2 4,5 4,5

0,8 1 23 6,8

1,0 26 59,1 659

1,5 1 23 68,2

2,0 6 13,6 81,8

3,0 6 13,6 95.5

50 1 23 97,7
70,0 1 23 100,0

Total 44 100,0 -

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)
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O tamanho da terra efetivamente utilizada no desenvolvimento das ati-
vidades dos agricultores € inferior ao espaco total disponivel. Desse modo,
apesar de 66% dos agricultores disporem de terra com até um hectare, esse
espaco € efetivamente utilizado por 75% deles. Além disso, verifica-se que 25%
usam terra com 0,5 ha e 2%, com 0,8 ha. Dos 13 agricultores que dispdoem de
1,5 € 3 ha de terra, somente seis usam essa faixa de tamanho de terra (Tabelas
24 e 25). Assim, mesmo dispondo de terra em maior tamanho, alguns agri-
cultores usam, efetivamente, um espago menor no desenvolvimento de suas
atividades. E possivel que este resultado seja em funcao da baixa capitalizagao
dos mesmos, privando-os de elevar a producao.

Tabela 25 - Distribuicao Quantitativ‘a e Proporcional (%) dos
Agricultores Segundo a Area de Terra Efetivamente
Utilizada no Desenvolvimento das Atividades

Terra (em HA) Frequéncia % % Acumulado
0,5 11 25,0 25,0
0,8 1 2,3 273
1,0 21 47,7 75,0
1,5 1 2,3 77,3
2,0 4 9,0 86,3
2,5 1 2,3 88,6
3,0 4 9,1 97,7
70,0 1 2,3 100,0
Total 44 100,0 -

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

Dentre os proprietarios das terras, somente um deles (2%) possui a escri-
tura publica, cuja area mede trés hectares. Dos que tiveram a terra arrendada,
também um deles tem contrato de arrendamento. Todos os demais agriculto-
res, sejam eles na condicdo de cessionério ou parceiro, ndo possuem qualquer
documento da terra em que desenvolvem suas atividades (Tabela 26).

Tabela 26 - Distribuicao Quantitativa e Proporcional (%) dos
Agricultores Segundo a Documentacao da Terra em
que Exploram as Atividades

Documento | Frequéncia | % | % Acumulado
Escritura publica 1 23 2,3
Contrato de arrenda-
1 2,3 4,5
mento
Sem documentacao 42 95,5 100,0
Total 44 100,0 -

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

135



E semelhante a realidade dos quatro agricultores da Linha de Base,
que néo sao proprietarios das terras, apesar da Linha de Base registrar que
eles dispunham de até dez hectares, quando o presente estudo apurou
que nao passa de trés, sendo que o tamanho efetivamente utilizado chega
a 0,5 ha, no caso de um agricultor (Tabela 27).

Tabela 27 — Condicao do Produtor e Tamanho da Terra dos
Agricultores que fizeram parte da Pesquisa

Linha de Base
Condicao de Tamanho da Tamanho
. - da Terra
Produtor Terra Disponivel
em Uso
Agricultor
Linha de Atual Linhade | ,0 01 | Atual
Base Base
A Arrendatéario! Cessionario2 Até10ha 3 ha 3 ha
B Parceiro3 Herdeiro Até 10 ha 1 ha 1 ha
C Arrendatério* Cessionario2 Até10ha 1ha 0,5 ha
D Cessionario Cessionario2 Até 10ha 0,8 ha 0,8 ha

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

1: Pagava o uso da terra com 10% da producao de milho.
2: Nao pagava pela cesséo.

3: Nao pagava pelo uso da terra.

4: Pagava a terra com 20% da producao.

A ocupacao principal dos agricultores se da no desenvolvimento de
atividades relacionadas a agricultura (55%), a pecuaria (16%) e a agrope-
cudria (7%). Juntas, essas atividades reinem 78% dos agricultores. Outra
atividade tida como principal é o artesanato (16%). A pesca (2%), o co-
mércio (2%) e agente de saude (2%) sao atividades principais para trés
agricultores (Grafico 24). E importante observar que as atividades nao-
agricolas informais constituem, conforme ressalta Bastos (2006, p. 228), a
forma de ocupacéo secundéria predominante, podendo ensejar o inicio
de um processo de dinamizacao nos municipios, com novas oportunida-
des de negdcios.
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Grafico 24 - Distribuicao Proporcional (%) dos Agricultores
Financiados pelo Pronaf Grupo B, por Ocupacao
Principal Desenvolvida

2% 2% 16%

O Artesanato B Agropecuaria

O Pecuaria O Agricultura

H Agente de Saude O Agricultura e Pecuaria

B Comércio OPesca

H Ovinocultura d Agricultura e Dona de Casa

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

A ocupacéo principal dos agricultores € realizada no préprio estabe-
lecimento onde reside a familia. Significa dizer que as atividades princi-
pais sdo desenvolvidas no ambito da familia e em seu préprio beneficio.
Apenas trés agricultores declararam desempenhar suas ocupacoes prin-
cipais fora do estabelecimento da familia, uma vez que um deles € agente
de saude, outro é comerciante itinerante de confeccoes, e o terceiro é pes-
cador em agudes particulares. Bastos (2006, p. 185), no entanto, chegou
a um resultado diferente em estudo com agricultores familiares: conside-
rando o publico do Pronaf B, beneficiado ou ndo com o programa, 36,9%
exerciam ocupacoes agricolas e nao-agricolas fora do estabelecimento da
familia. E possivel que o autor tenha chegado a esse resultado devido ao
fato de sua amostra incluir pescadores, os quais, geralmente desenvolvem
a atividade fora do seu imoével.

Os chefes de familia, no geral, sdo os préprios agricultores financia-
dos com o Pronaf Grupo B, com 75% das respostas. Para 21%, o esposo ou
a esposa chefia a familia. A mae e a av6 foram citadas por duas familias,
cada uma representando 2% das familias entrevistadas (Tabela 28).
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Tabela 28 - Distribuicao Quantitativa e Proporcional (%) dos
Grupos Familiares Beneficiados pelo Pronaf
Grupo B Segundo a Percepcao Sobre Quem é o

Chefe da Familia
Quem é€ o Chefe da Familia? Frequéncia %
O(a) préprio(a) agricultor(a) 33 75,0
A(o) esposa(o) 9 20,4
Mae 1 2,3
Avo 1 2,3
Total 44 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

Nos onze casos em que o chefe da familia ndo era o préprio entrevis-
tado, a principal atividade desenvolvida por essas pessoas se da na agri-
cultura. Desse modo, considerando-se também que grande parte (78%)
dos entrevistados — os quais também sao chefes da familia — tem na agro-
pecudria sua principal atividade, verifica-se que os entrevistados sao, de
fato, agricultores familiares, portanto piblico-alvo do Pronaf.

Conforme jé citado, em média, 4,4 pessoas residem nos domicilios dos
agricultores entrevistados, incluindo eles proprios. Em 55% das familias, duas
pessoas encontram-se ocupadas, enquanto em 14%, apenas uma pessoa da
familia estd ocupada. Assim, para cerca de 70% das familias entrevistadas, no
maximo duas pessoas estdo ocupadas (Tabela 29). A média de pessoas ocu-
padas por familia é 2,5. Observe-se que a média de criancas que vivem nas
residéncias € 1,3. Isso sinaliza a ndo-ocupacao das criancas, o que pressupoe
que elas sejam mais disponiveis para o exercicio das atividades escolares.

Tabela 29 - Distribuicao Quantitativa e Proporcional (%) dos
Grupos Familiares Beneficiados pelo Pronaf
Grupo B Segundo a Quantidade de Pessoas

Ocupadas/Trabalhando
Quantidade de Pessoas Frequéncia % %
Ocupadas/Trabalhando Acumulado
1 6 13,6 13,6
2 24 54,6 68,2
3 4 9,1 773
4 7 159 93,2
5 2 4,5 97,7
6 1 2,3 100,0
Total 44 100,0 -

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)
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As ocupagdes principais dos demais membros da familia concentram-se
essencialmente na agricultura (98%) e na pecudria (77%). Também € expres-
siva a participacdo do artesanato (30%). O comércio foi citado por 11% dos
entrevistados e, dentre outras atividades principais citadas, destacam-se a pis-
cicultura, auxiliar de servicos gerais, agente de satide, magistério e confeccao
(Tabela 30). Observa-se, mais uma vez, a coeréncia do publico atendido pelo
Pronaf, dado que desenvolvem atividades agropecudrias e ndo-agropecuérias
no meio rural, constituindo agricultores familiares.

Tabela 30 - Distribuicao Quantitativa e Proporcional (%)
dos Grupos Familiares Beneficiados pelo Pronaf Grupo
B Segundo a Principal Ocupacao dos Demais Membros

Atividade | Frequéncia | %
Agricultura 43 97,7
Pecuaria 34 77,3
Comércio 5 11,4
Artesanato 13 29,5
Qutras 10 22,7

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

Somente 11% dos membros da familia possuem carteira assinada, o
que leva ao entendimento de que no dmbito desse publico, em vez de
emprego formal, d&-se a ocupagaot®.

Com relacao aos quatro agricultores da Linha de Base, a excecédo do
agricultor D, a principal ocupacao de cada um permanece a mesma de
quase cinco anos atras (Tabela 31).

Tabela 31 - Demonstrativo da Ocupacao das Quatro Familias
Participantes da Pesquisa Linha de Base, por Ocupacao
Principal, Quantidade de Pessoas Ocupadas e

Vinculo Formal
Ocupacao Principal Pg:g:és Carteira
Familia do Agricultor Ocupadas Assinada
Linha de Base Atual Atyal | Linhade |y

A Agricultor Agricultor 1 Néao Néao
B Agropecuarista Agricultor 1 Néao Nao
C Artesa Artesa 1 Néao Néao
D Agricultora Artesa 2 Néao Néao

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)
! Apesar de ter sido declarada apenas uma pessoa, dois filhos ajudam na producéo do artesanato.

16 Para os fins deste estudo, o emprego é caracterizado pela formalidade, através do registro do em-
pregado na carteira profissional. Toda forma de trabalho diferente disso é considerada ocupacao.
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Para esses agricultores, o Pronaf Grupo B gerou ocupacédo para as
familias, em complementacdo a outras atividades j& desempenhadas por
elas. Na opinido do agricultor C:

O Pronaf foi muito importante porque as trés vezes que eu
fiz, foi para investir no artesanato e eu investi no artesana-
to. Tenho uma maquina, apesar de nao ter sido comprada
com o Pronaf B, eu ja tinha ela. Para mim é de grande
importancia: toda a familia trabalha junta e para mim deu
muito certo, gracas a Deus! O artesanato que a gente faz,
tanto é o de rede como o de linho. Tem os acabamentos
em casa, que se faz manual e os meus filhos também... [aju-
dam]. Tive uma resposta muito positiva. Atualmente, estao
ocupados eu e meus filhos (Pesquisa de Campo, 2008).

O agricultor B observou que o Pronaf Grupo B “gerou ocupacao para
a familia na atividade do artesanato [rede], trabalho com bordado e ao
mesmo tempo da ocupacgdo a outras pessoas também, uma vez que as
varandas séo feitas por outras pessoas”. Para o D, o programa “... é coisa
boa. Nao tinha outra ocupacao e hoje eu faco bordado. Antes eu sé me
ocupava na luta de casa, ndo tinha outra coisa para fazer. T4 melhor do
que ficar sem fazer nada” (Pesquisa de Campo, 2008).

4.5 A Renda das Familias Agricultoras

O célculo da renda das familias considerou os seguintes itens: a) ativi-
dades financiadas pelo Pronaf Grupo B, apreciando todas aquelas contem-
pladas nos trés financiamentos e que ainda vinham sendo praticadas; b) ou-
tras atividades desenvolvidas pela familia, sem contar com financiamento
do programa; ¢) trabalho assalariado, aposentadorias, pensoes e seguros,
observando que as informacoes sobre o insumo, nesse caso, restringiram-se
as despesas com deslocamento para o trabalho e respectivas despesas com
alimentacao; d) programas sociais, atentando para os “programas remanes-
centes”, a saber: auxilio-gés, bolsa-alimentagdo, bolsa-escola e cartdo-ali-
mentacao, sendo que nesse caso inexistem insumos; e €) outros, como aju-
das financeiras diversas, nas quais também inexistem insumos computados.

Foram estimadas as quantidades mensais produzidas, assim como o
seu valor unitario, considerando que todos os produtos destinavam-se a
venda, obtendo-se, desse modo, o valor total de venda dos bens produzi-
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dos (A). Identificaram-se o valor dos insumos especificamente para a fabri-
cacao dos produtos (B) e o valor da renda mensal destinada a subsistén-
cia, no caso de consumo, pela familia, do bem produzido (C), resultando
na renda liquida da familia. Desse modo, obtém-se:

Renda Média Mensal Liquida = Valor de Venda dos Bens (A) — Valor
dos Insumos (B) — Renda Mensal Destinada a Subsisténcia (C).

A renda média mensal liquida das familias, considerando todos os itens
investigados, totalizou R$ 460,90. A renda média mensal da pesquisa da Linha
de Base, ocorrida em setembro de 2003, resultou em R$ 320,79, valor esse
corrigido pelo IGP-DI¥ até junho de 2008. Desse modo, verifica-se incremento
de 43,7% na renda das familias agricultoras usuarias do Pronaf Grupo B.

Desagregando-se a renda média mensal liquida das familias por cada
item investigado, observa-se que as atividades financiadas pelo Pronaf
Grupo B totalizaram renda média mensal liquida de R$ 53,13, portanto su-
perior em 35% a renda das outras atividades desenvolvidas, que resultou
em R$ 39,41 (Tabela 32). A renda média mensal liquida das atividades fi-
nanciadas pelo Pronaf Grupo B, no entanto é 34,9% inferior a renda média
mensal liquida dos programas sociais (R$ 81,61).

Tabela 32 - Demonstrativo da Composicao da Renda Média
Mensal Liquida das Familias Beneficiadas pelo
Pronaf Grupo B

. Valor da renda média
Itens Investigados

mensal liquida (R$)
Atividades financiadas pelo Pronaf Grupo B 53,13
Outras atividades desenvolvidas 39,41
Trabalho Zs;sizzzios,eagioriintadorias, 281,27
Programas sociais 81,61
Outros 5.45
Total 460,87

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

17 Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna, que mede o comportamento de precos em geral
da economia brasileira.
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A renda média mensal liquida dos programas sociais da Linha de
Base totalizou R$ 55,31, O valor médio mensal atualmente recebido pe-
los agricultores (R$ 81,61) supera em 47,5% aquele da Linha de Base, ca-
bendo ressaltar que seis pessoas, ou 13,6%, nao recebem esse beneficio.

A renda média mensal liquida proveniente do trabalho assalariado,
aposentadorias, pensoes e seguros € a mais expressiva de todas as fon-
tes de renda das familias agricultoras. Essa renda totalizou em média, R$
281,27, sendo bastante significativa para as familias. Ressalte-se que € per-
cebida por apenas 45% das familias, tendo havido uma consideravel dis-
crepancia nos valores recebidos por cada familia, variando de R$ 170,00
a R$ 1.930,00.

Em sua pesquisa com agricultores familiares, Bastos (2006, p. 188)
identificou que a renda principal dos agricultores advinha, em sua maior
parte (62,2% dos entrevistados), da agropecudria, enquanto apenas 22,1%
originavam-se dos programas sociais, ai incluidas as aposentadorias. O
que se percebeu em Irauguba, no entanto, foi que as atividades agropecu-
arias, no geral, nao representaram tanto em relacao a renda total, diferen-
temente de trabalho assalariado, aposentadorias, pensoes e seguros € dos
programas sociais. Esses dois itens tiveram valor médio mais elevado do
que as outras atividades desenvolvidas pelos agricultores.

Atividades financiadas pelo Pronaf Grupo B

Ponderando-se somente as atividades financiadas pelo Pronaf Grupo
B, verificou-se que, apesar de totalizar uma renda média mensal liquida
de R$ 53,13 para o conjunto dos agricultores, cerca de 30% destes obtive-
ram, individualmente, renda negativa, variando de R$ -0,54 a R$ -114,56.
Para dez familias (23%), a renda foi nula. Assim, verifica-se que para 53%
ou mais da metade das familias, os resultados do programa foram insatis-
fatérios. As atividades que redundaram em maiores dificuldades de retor-
no dos investimentos foram a bovinocultura e a avicultura, apresentando
prejuizo em todos os financiamentos.

Ademais, onze familias, representando 25%, obtiveram receita liqui-
da mensal entre R$ 1,20 e R$ 40,50. As outras nove familias, que obtiveram
as mais elevadas rendas liquidas mensais, ficaram na faixa de R$ 56,00 até
R$ 360,00. Uma familia registrou renda mensal liquida de R$ 1.010,00,
configurando total discrepancia em relacdo as demais. Essa familia retira-

18 Valor corrigido pelo IGP-DI de setembro de 2003 a maio de 2008.
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va na atividade de artesanato sua maior renda, fabricando redes e colchas
bordadas, num total de dezenove pecas por més.

Conclui-se, assim, que, apesar desses resultados, como na composi-
cao da renda liquida das familias levou-se em conta a prépria subsisténcia,
consideram-se insatisfatérios os resultados do Pronaf Grupo B apenas para
os casos de renda negativa, ou seja, para 30% do conjunto de agricultores,
0 que ainda é bastante elevado.

Outras atividades desenvolvidas

A renda média mensal liquida das outras atividades desenvolvidas
pelas familias agricultoras totalizou R$ 39,41. A relacao da renda negativa
apresentada pelos agricultores € ainda mais elevada nesse item do que
em relacdo as atividades financiadas pelo Pronaf Grupo B. Desse modo,
45% das familias apresentaram renda negativa, variando de R$ -1,34 a R$
-144,95. Duas familias (4,5%) obtiveram renda nula. Também nesse item,
metade das familias ndo vem obtendo sucesso quanto ao retorno financei-
ro de suas atividades. Onze familias, representando 25%, perceberam ren-
da mensal liquida entre R$ 3,98 e R$ 101,80. O mesmo percentual (25%)
computou essa renda variando entre R$ 109,10 a R$ 411,00.

As atividades que apresentaram os maiores prejuizos na renda liqui-
da foram a avicultura, com uma média de R$ -16,87; o leite (R$ -6,57) e
suinos ( R$ -5,27). O milho (R$ -4,10), o feijao (R$ -2,85) e bovinos (R$
-1,78) foram outras atividades que apresentaram prejuizo. Observe-se que
nesses calculos, foram considerados os valores dos insumos e da subsis-
téncia das familias.

Trabalho assalariado, aposentadorias, pensoes e seguros

Essa foi a renda mais significativa para as familias em termos
de valores liquidos, uma vez que os insumos sao praticamente nulos.
Apesar de totalizar uma renda média mensal liquida de R$ 281,27,
apenas vinte familias a percebem. Nesse quesito, o item trabalho as-
salariado teve a maior participagao, obtendo uma média de R$128,90.
J& a aposentadoria e pensao tiveram uma média de R$ 119,31. Como
ressaltado anteriormente, os valores variam bastante, sendo que cinco
pessoas recebem de R$ 170,00 a R$ 433,00 e outras cinco auferem de
R$ 621,00 a R$ 1.930,00.
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Como na composicdo da renda das familias o Pronaf Grupo B
nao leva em conta os valores referentes aos beneficios sociais e aos
proventos previdencidrios, parece haver coeréncia na classificagao
dos agricultores enquanto publico do programa. Assim, é publico do
Pronaf Grupo B, o agricultor cuja renda anual da familia totalize R$
5.000,00" ou R$ 416,67 por més. Somando-se as médias das ativida-
des financiadas pelo Pronaf Grupo B (R$ 53,13), outras atividades de-
senvolvidas (R$ 39,41) e a média do trabalho assalariado (R$ 128,95),
obtém-se um valor médio total de R$ 221,49, portanto inferior aos R$
333,33 referidos anteriormente.

Programas sociais

Apenas seis familias agricultoras nao recebem beneficios dos progra-
mas sociais do Governo Federal, a exemplo do Bolsa Familia e seus pro-
gramas remanescentes. Assim, 86,4% das familias, além de serem usuérias
do Pronaf Grupo B, também fazem parte do Programa Fome Zero-Bolsa
Familia. Os valores dos beneficios variaram de R$ 58,00 a R$ 171,00.

Outros

Esse item teve baixa expressividade. O valor da renda média men-
sal liquida é bem pequeno (R$ 5,45), pelo fato de ter sido registrado por
apenas duas familias, representando somente 4,5% dos agricultores. Con-
sidera-se irrelevante na composicdo da renda liquida das familias, e se
restringiu a ajudas de filhos e de outros membros da familia.

De uma forma geral, a renda da familia nao é constante (77,3%),
apresentando instabilidade na venda dos produtos, assim como na sua
producao, variando bastante, conforme informaram os agricultores.

Quanto ao uso da renda pela familia, de acordo com o Gréafico
25, os gastos mais comuns, segundo a frequéncia das respostas dos en-
trevistados, sao realizados com alimentacao (100%), mensalidade do
STR (68%), saude (50%), energia elétrica (48%), vestuario (41%), agua
(16%), educacado (14%), eletrodomésticos (9%) e aluguel (7%). Apesar
de 98% dos agricultores fazerem uso de energia elétrica, conforme ja
citado, os gastos com esse item parecem ter sido omitidos por alguns
entrevistados, ou foram considerados irrelevantes na composicao dos
gastos das familias.

19 Este valor foi elevado, em julho de 2008, de R$ 4 mil para R$ 5 mil (BACEN, 2008a).

144



Grafico 25 - Distribuicao Proporcional (%) das Familias
Beneficiadas pelo Pronaf Grupo B Segundo os Itens
de Despesas Apontados como Principais
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Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

Além do uso da renda para a compra de alimentos, cinco agricul-
tores, representando 11%, declararam que suas familias recebem algum
tipo de ajuda para alimentacdo. Isso sinaliza que esse publico guarda
caréncias elementares ainda a serem supridas e que o Programa Fome
Zero-Bolsa Familia nao € suficiente, ja que esses agricultores sao usuarios
desse programa.

No tocante a renda média global mensal liquida (R$ 460,90), as qua-
tro familias da Linha de Base obtiveram incremento que variou entre 34%
e 74%. Apenas o agricultor D teve renda bem inferior a essa média (Ta-
bela 33). Apesar de essa familia atualmente auferir uma renda mensal de
R$ 75,00, observa-se que se trata de renda liquida, diferente da renda da
Linha de Base, que nao levou em conta insumos e subsisténcia da familia.

Relacionando a Linha de Base, a renda atual teve incremento bastan-
te significativo para trés agricultores, variando de 64% a 382%. O agricul-
tor D teve decremento de 41% em sua renda.
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Tabela 33 - Demonstrativo da Composicao da Renda Mensal das
Quatro Familias Participantes da Pesquisa
Linha de Base

Valores em R$

Renda mensal Renda mensal

sem programas dos programas Total mensal

. sociais sociais
Agricultor I . ade | Atual | Linha Atual | Linha | Atual

Base (liquida) | de Base de Base | (liquida)
A 331,85 726,28 0,00 75,80 331,85 802,08
B 276,54 543,10 100,25 76,00 376,79 619,10
C 89,88 572,34 51,85 112,00 141,73 684,34
D 27,65 -18,96 100,25 94,00 127,90 75,04

Fonte: Pesquisa de Campo (2008).

dN°§g$8OS valores da Linha de Base foram corrigidos pelo IGP-DI de setembro de 2003 a junho
e

Nota 2 A renda mensal da familia na Linha de Base nao considerou os insumos e a subsisténcia,
diferentemente da renda atual liquida.

A Tabela 34 detalha a renda liquida das quatro familias que fizeram
parte da Linha de Base, levando em conta as atividades financiadas pelo
Pronaf Grupo B, outras atividades desenvolvidas, salarios, aposentadorias,
pensao, seguro e os programas sociais. A renda liquida considerou os in-
sumos necessarios ao desenvolvimento das atividades, assim como a par-
cela destinada a subsisténcia.

Tabela 34 - Demonstrativo da Composicao da Renda Liquida
das Quatro Familias Participantes da Pesquisa
Linha de Base Segundo as Atividades Financiadas

pelo Pronaf Grupo B
Valores em R$
Atividades | _dades Salario,
. Financiadas | Financia- ?Altlgi‘-s Apc{)os‘?igta- grl:\l;;’l:':\s
Familia nos trés das pelo dades Pensi 6, Sociais Total
momentos Gl:n:;x:ié Seguro
A Suinocultura 31,64 72,08 830,00! 75,80 802,08
B Artesanato 360,00 183,10 0,00 76,00 619,10
C Artesanato 160,00 2,66 415,002 112,00 684,34
D Artesanato 1,20 20,16 0,00 94,00 75,04

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)
1; Refere-se a aposentadorias de dois membros da familia.
2; Refere-se a trabalho assalariado de um membro da famdlia.
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Verifica-se que nas atividades financiadas pelo Pronaf Grupo B, um agri-
cultor obteve prejuizo no desenvolvimento da suinocultura, tendo os demais
obtidos resultados positivos, embora bastante diferentes. Destaque-se o agri-
cultor B, que obteve renda de R$ 360,00, portanto bem superior as dos demais.
No que tange as outras atividades desenvolvidas, trés dos agricultores conta-
bilizaram renda negativa. Aqui, mais uma vez, o agricultor B obteve renda
positiva. A renda de aposentadoria e trabalho assalariado marcou presenca
em duas familias. Os agricultores B e D ndo recebem renda dessa natureza, ao
contrario dos programas sociais presentes nas quatro familias.

Desse modo, observa-se que as rendas dos agricultores A, B e C guardam
certa equivaléncia nos valores totais apurados, apesar de o salario e as apo-
sentadorias influenciarem fortemente as rendas totais dos agricultores A e C.

O bom desempenho obtido pelo agricultor B parece estar fortemente
relacionado com a atividade do artesanato, financiada pelo Pronaf Grupo
B, sendo algo que vem repercutindo positivamente junto a familia, uma vez
que representa cerca de 60% da sua renda mensal liquida. Ademais, confor-
me ressaltado anteriormente, referido agricultor mostrou-se consciente das
consequéncias da desertificacdo para a agricultura no municipio, levando-
0 a adotar praticas agricolas com vistas a recuperacao do solo, cujo efeito
devera se multiplicar entre os agricultores locais, tendo em vista que o agri-
cultor B também preside uma associacao de produtores rurais.

Ainda segundo os quatro agricultores, houve uma melhoria da renda
gerada pelas atividades financiadas pelo programa, a qual, somada aos
demais itens que compdem a renda total liquida, proporcionou melhora
nos ganhos mensais.

Indagados sobre como esses agricultores veem a agricultura no pais,
percebeu-se que hd uma preocupacao quanto ao futuro da agricultura,
em especial no municipio, devido ao seu elevado indice de desertificacéo.
A agricultura tradicional € vista de forma negativa, abrindo perspectivas
para o desenvolvimento de uma agricultura alternativa. Por outro lado, as
baixas condigoes financeiras dos agricultores para aumentar o plantio sao
enfocadas como fator limitador.

A agricultura estd acabando em Irauguba devido a desertifi-

cacao, que é grande. Caso nao seja tomada alguma alterna-
tiva, daqui a 10, 20 anos a agricultura vai ficar complicada.
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No pais também esta caindo, devido as poucas oportunida-
des que chegam aos pobres, 0os maiores produtores. Preci-
sa de mais investimento para o agricultor [pobre] produzir
mais (Agricultor B, Pesquisa de Campo, 2008).

Ademais, a agricultura é vista como algo promissor, em que uma boa
producéo, resultante de um bom inverno, significa fartura para as famdlias.
A instabilidade da estacao invernosa, a auséncia da terra para plantar, as
baixas condicdes financeiras dos agricultores, a burocracia nos financia-
mentos, além da reversao da préatica das queimadas, requerendo uma agri-
cultura diferenciada, sdo as principais dificuldades apontadas pelas familias.

Quanto ao crédito, os baixos valores financiados, as inUmeras exi-
géncias burocraticas para o pequeno agricultor, o baixo prazo de caréncia
e a falta de conscientizacao dos agricultores para a correta aplicacao dos
créditos sao questdes que poderiam ser mais bem refletidas.

Sobre a assisténcia técnica, a sua total auséncia € registrada por to-
dos os quatro entrevistados, apesar de reconhecerem que necessitam de
apoio técnico, capacitacao e acompanhamento. Em nenhum momento,
nos trés financiamentos, os agricultores receberam apoio técnico ou visita
de qualquer 6rgao envolvido na operacionalizagao do programa. “Fiz este
projeto [0 Pronaf Grupo B] trés vezes e nunca recebi assisténcia técnica
nenhuma, nem visita nem para saber o que eu fiz com o dinheiro. Acho
que em Iraucuba tem muita gente devendo ao banco porque nao tem
acompanhamento” (Agricultor B, Pesquisa de Campo, 2008).

Registrou-se, ainda, que a assisténcia técnica para o pequeno produ-
tor é bastante precdria, diferente da assisténcia dada ao grande produtor.

Com certeza requer mais capacitagdo para produzir. Ca-
pacitar em relagdo a técnica. Hoje se ouve falar que tem
muitos técnicos para ajudar, mas ele (sic) vai mais para
o grande produtor, aquele que tem mais. Para o peque-
no, ele nem pisa 14, de jeito nenhum. Isso, infelizmente,
€ a realidade. A assisténcia técnica hoje para o pequeno
agricultor é bastante precdria, é deixado bem de lado
(Agricultor C, Pesquisa de Campo, 2008).

Sobre os recursos utilizados para o desenvolvimento das atividades
por todos os agricultores familiares, destacam-se o Pronaf Grupo B (100%)
e 0s recursos proprios (82%). Em relacdo ao Pronaf Grupo B, 80% informa-
ram encontrar-se em situacao de regularidade junto ao banco financiador.
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A adimpléncia parece ser mesmo algo que faz parte dos valores do peque-
no agricultor, dado que Bastos (2006, p. 212-213) apurou em seu estudo
que 91,7% dos agricultores familiares pretendiam liquidar o débito até o
seu vencimento e que 85,7% jamais deixariam de cumprir os pagamentos.

Os agricultores declararam, ainda, que o financiamento contribuiu
muito (36%) e contribuiu pouco (60%) para a melhoria de suas vidas. Para
2% nao houve melhoria de vida e para 2% piorou as condicdes de vida
(Gréafico 26). Essas melhorias relacionam-se com a maior autossuficiéncia
profissional, a elevacao da renda e a insercao no desenvolvimento de uma
atividade, além de ter nos animais financiados uma reserva, configurando
uma poupanga, a ser utilizada em um momento de necessidade. Em sua
pesquisa sobre o programa, Bastos (2006, p. 204) ressalta que para 79,7%
dos beneficiarios a vida tem melhorado em maior ou menor intensidade,
guardando coeréncia com os resultados encontrados em Irauguba.

Na Linha de Base, os agricultores informaram que o Pronaf Grupo B
contribuiu muito (51,1%), contribuiu pouco (39,4%) e ndo houve melhoria
em suas vidas (9,4%). Verifica-se, dessa maneira, que apesar de os agri-
cultores haverem percebido maior contribuicao na Linha de Base, tanto
naquele contexto quanto no presente estudo, a contribuicdo do programa
na melhoria de vida das familias deu-se em mais de 90%, atingindo 96%
no momento atual.

Grafico 26 - Distribuicao Proporcional (%) da Influéncia
do Pronaf Grupo B nas Condicoes de Vida
das Familias Beneficiadas pelo Programa

2% 2%

Contribuiu muito m Contribuiu pouco

N&o houve melhoria de vida  Piorou as condigdes de vida

Fonte: Pesquisa de Campo (2008)
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Indagados se o Pronaf Grupo B provocou alguma mudanca na vida
da familia, 25% responderam afirmativamente e 66% responderam que a
mudanga se deu parcialmente. Esses resultados guardam coeréncia com
a contribuicdo do financiamento referida anteriormente. Quatro agricul-
tores, representando quase 10%, informaram que ndo houve nenhuma
mudanca na vida da familia (Tabela 35).

Tabela 35 - Distribuicao Quantitativa e Proporcional (%)
dos Efeitos do Pronaf Grupo B nas Condicoes de
Vida das Familias Beneficiadas pelo Programa

O Pronaf Grupo B provo- %
cou alguma mudancana | Frequéncia % Acu m:ﬂ ado
vida de sua familia?
Sim 11 25,0 25,0
Sim, parcialmente 29 659 90,9
Nao 4 9,1 100,0

Total 44 100,0 -
Fonte: Pesquisa de Campo (2008)

Os aspectos da vida em que foi percebida mudanca pelos agriculto-
res relacionaram-se com o aumento da renda (71%), aquisicdo de bens de
consumo (18%), melhoria da satde (11%), alimentagao (11%), aquisicao de
vestuario (7%) e formacéo de reserva de poupanca com os animais (5%).
Dentre os que identificaram outras mudancas, destacam-se 0 acesso ao
crédito (2%) e insercao em outra atividade.

Os agricultores (84%) desejam obter novos financiamentos no Pronaf
Grupo B; 11% responderam que nao pretendem contrair novos financiamen-
tos e 5% nédo souberam informar. Esse resultado é bastante préximo daquele
encontrado por Bastos (2006, p. 204) em pesquisa sobre o programa no Rio
Grande do Norte, para o qual, 89,2% dos beneficiados pelo Pronaf Grupo B dis-
seram que voltariam a utiliza-lo, por consideréa-lo satisfatério, bom ou excelente.

Em Iraucuba, dos que pretendem obter novos financiamentos, a
finalidade do crédito seria para ovinocaprinocultura (23%), compra de
matéria-prima (14%), gado de leite (14%); artesanato, suinos e ovelhas e
suinos, cada um foi citado por 7% dos agricultores. Outros investimentos
mencionados foram a avicultura, a agricultura e cisternas.
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No tocante a capacitacao e assisténcia técnica recebidas pelos agri-
cultores para o desenvolvimento de atividades financiadas pelo Pronaf
Grupo B, 66% informaram nao haver recebido qualquer tipo de apoio. Dos
agricultores que receberam esse tipo de apoio, 32% informaram ter sido
dirigido para assisténcia técnica as atividades produtivas e 2% menciona-
ram a capacitagdo técnico/produtiva. Evidenciou-se um elevado nimero
de agricultores que nao receberam qualquer apoio técnico, confirmando
a auséncia de acompanhamento das atividades produtivas. Diferentemen-
te do que é mencionado pela Secretaria de Agricultura, quanto a oferta de
apoio aos agricultores, estes nao recebem qualquer assessoria.

Dos 15 agricultores que receberam apoio técnico, 13 informaram ha-
ver sido apenas no inicio do financiamento. Dessa maneira, o apoio se deu
de forma incompleta.

As instituicdes que mais se fizeram presentes no apoio as atividades
produtivas desenvolvidas pelas familias agricultoras foram, em primeiro
lugar, o STR (41%), a Ematerce (30%) € o BNB (9)%. A Secretaria de Agri-
cultura foi mencionada por apenas 5% dos agricultores, confirmando a
total auséncia de seu apoio, apesar de referido 6rgao informar o contrario.

Indagados sobre o recebimento de algum tipo de apoio do Programa
Fome Zero-Bolsa Familia relacionado a capacitacao, a assisténcia técnica,
a comercializagcdo, ao associativismo e cooperativismo, ao gerenciamen-
to, dentre outros, os agricultores foram unanimes quanto a total auséncia
do programa nesse particular.

Os agricultores e suas familias (98%) participam de algum tipo de or-
ganizacao social, em especial do STR (71%) e de associacoes comunitarias
(73%). Esse resultado é melhor do que aquele apurado por Bastos (2006,
p. 188) em pesquisa sobre o Pronaf Grupo B no Rio Grande do Norte,
segundo o qual, 68% dos entrevistados eram associados a alguma entida-
de. Em Iraucuba, apenas um agricultor, representando 2%, ndo participa
de qualquer organizacao social, por desacreditar que essa filiacdo possa
trazer alguma contribuicao para o agricultor. Facilitar o acesso ao crédito
é a maior contribuicdo dessas organizacdes sociais para o sucesso dos
negdcios do agricultor. Essa indicacao foi dada por 59% dos agricultores.
QOutras contribuicées mencionadas, apesar de menos expressivas, sao a
facilitacdo e oferta de capacitacdo (14%) e a facilitagdo e oferta de assis-
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téncia técnica (11%). O apoio a comercializagdo foi citado por apenas um
agricultor, representando 2%.

Os agricultores pretendem expandir suas atividades, elevando a
quantidade produzida, além de desejarem iniciar-se em outras atividades.
Apenas trés deles (7%) informaram ndo pretender ampliar suas atividades.

Sobre a possibilidade de obtencao de lucros em suas atividades, para
surpresa da autora, verificou-se o desejo de auferir lucros, através da am-
pliagdo das atividades e a consequente comercializacdo dos produtos,
com vistas a melhorias financeiras. Apenas seis (13,6%) disseram nao ter
maiores ambicdes nesse sentido, objetivando tado-somente melhorar um
pouco as atuais condicoes de vida das familias.

As dificuldades de ampliacdo de suas atividades, no entanto, estao
relacionadas ao crédito, cujo valor deveria ser maior, e a falta da terra
prépria para desenvolver as atividades.

A participacao em associagao e cooperativa para o desenvolvimento
das atividades e maior insercao no mercado € vista pelos agricultores de
forma positiva, sendo que as maiores contribuicoes dessas entidades se
déo no sentido da orientacdo recebida em relagdo a comercializacao e a
outros beneficios para a comunidade como um todo.
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CONCLUSOES

modelo de Estado adotado pelo Brasil delineou-se privile-

giando uma classe em detrimento das demais. Referido Es-

tado esteve sempre subordinado e a servico de um modelo
econdmico favorecendo a classe dominante e influenciando fortemente
as politicas publicas brasileiras, resultando tdo-somente em ajustes para
garantir a continuidade desse modelo.

As profundas desigualdades na sociedade brasileira resultaram em
elevado nimero de pessoas pobres, principalmente na regido nordestina
e, essencialmente, na area rural. As politicas publicas direcionadas a esse
meio privilegiavam a grande propriedade, marginalizando a pequena pro-
ducao. Somente no inicio da década de 1990, inicia-se um processo que
passa a discutir a insercao dos pequenos agricultores rurais, apesar de se
verificar que a légica de sempre ainda néo foi abolida.

Assim, institui-se o Pronaf, importante politica publica dirigida aos
agricultores familiares, desenhada sob a influéncia desse modelo de Esta-
do constituido no pais, reproduzindo, dentro dessa politica, a sua ldgica
severa. A criagdo do programa, em 1996, foi fruto da pressdo dos mo-
vimentos sociais no campo, mas também influenciada pelas instituicoes
internacionais que objetivavam atenuar os conflitos no setor agricola, para
garantir o crescimento do comércio internacional. Desde sua criacao, o
Pronaf vem passando por frequentes modificacoes.

Apesar do seu significativo potencial, repercutindo nado apenas nos
aspectos econdémicos, mas também nos sociais, nos culturais e nos am-
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bientais, somente em 2006 a agricultura familiar brasileira passou a ser re-
conhecida como segmento produtivo, garantindo-se a institucionalizacdo
de politicas publicas para o setor.

Resultado do processo de aprimoramento do programa, o Pronaf
Grupo B foi instituido com o objetivo de combater a pobreza no meio
rural, tendo se caracterizado como importante instrumento dirigido a
essa parcela da populacao. O programa tem crescido significativamen-
te tanto em volume de recursos financiados como em quantidade de
contratos firmados. Significa dizer que mais pessoas estao sendo be-
neficiadas com o programa, mas o publico que este se propoe apoiar é
superior ao nimero de contratos firmados em todo o pais, resultando
em margem para sua ampliacao.

Com atuacdo em toda a regiao Nordeste e no norte do Espirito Santo
e norte de Minas Gerais, o BNB tem se constituido no mais importante
operacionalizador do Pronaf Grupo B. O BNB foi responsavel por 95% dos
contratos e volumes de recursos financiados no periodo de 2000 a 2007.
Esse desempenho pode ser justificado pelo fato de, no primeiro momen-
to, o Pronaf ter sido operacionalizado na regiao Nordeste, observando-se,
também, que a regiao concentra seu publico-alvo.

As fontes de financiamento do Pronaf B foram o FNE, com 61,2%,
e a STN, com 38,8%, sendo que o FNE passou a ser utilizado somente a
partir de 2004. Entende-se que apesar da priorizagdo do uso dos fundos
constitucionais ser considerada uma agao que sinaliza para a desconcen-
tracdo dos recursos do Pronaf como um todo, contribuindo para o seu
equilibrio espacial, indaga-se sobre os aspectos positivos dessa medida,
uma vez que ao Pronaf poderiam ser destinadas outras fontes de recursos,
preservando-se os recursos do FNE para utilizacdo em outros investimen-
tos na regidao. Assim, mais recursos seriam destinados ao Nordeste.

O setor pecudrio recebeu 81,5% dos recursos financiados, observan-
do-se grande concentracdo no setor, que tem na bovinocultura signifi-
cativa proporcdo dos recursos (39,7%), o que reclama uma anélise mais
cuidadosa dos projetos, no que tange a questao ambiental, assim como o
estimulo de financiamento a outras culturas adequadas ao local.

As favordveis condigoes de financiamento, tais como baixas taxas de
juros e concessao de bénus de adimpléncia, constituem estimulos para o
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desenvolvimento das atividades produtivas na zona rural e a permanéncia
dos agricultores nesse meio.

O ambiente institucional do Pronaf B em Iraucuba, apesar das institui-
¢cOes envolvidas no processo de operacionalizagdo ndo virem trabalhando
de forma mais articulada, segue o que determinam as normas do Pronaf, nao
se verificando incoeréncias em relacao ao processo de operacionalizacao.

Os agricultores familiares financiados pelo Pronaf B em Irauguba de-
tém baixo nivel de escolaridade e suas condicdes de moradia sao relati-
vamente boas. Um aspecto ainda bastante preocupante relaciona-se ao
acesso a agua, porquanto somente 57% dispoem de dgua da rede publica.
Considerando-se a Linha de Base, no entanto, houve melhoria nesse as-
pecto. Levando-se em conta que Irauguba apresenta elevado indice de
desertificacao, a questao da escassez de dgua deixa as familias em situa-
cao de vulnerabilidade, uma vez que é corrente a utilizacdo de caminhéao-
pipa pelos agricultores. Outro aspecto a ser destacado é a caréncia de
saneamento basico e coleta publica do lixo.

As questdes acima comprovam que essas familias ainda requerem
muita atencao em relacdo aos servicos bdsicos, o que nao podera ser so-
lucionado com a simples oferta de crédito, mas com a disponibilizacdo da
infraestrutura necessaria pelo poder publico.

Um aspecto positivo a ser ressaltado é o acesso garantido dos filhos
dos agricultores a escola, inexistindo dificuldades nesse sentido. Outro as-
pecto positivo € que nos ultimos trés anos, diversos bens foram adquiridos
pelas familias, como, por exemplo, televisor, telefone mével, DVD-player,
motocicleta e som. Por outro lado, mesmo pertencentes ao Programa
Fome Zero-Bolsa Familia, as familias tém recebido alimentos em quanti-
dade e qualidade consideradas insuficientes.

Conclui-se, por fim, que em relacdo a Linha de Base deste estudo,
as questdes acima abordadas tiveram melhorias, embora algumas ainda
discretas, como a alimentacao. Nao se pode afirmar, no entanto, que tais
melhorias estao relacionadas exclusivamente com o Pronaf B.

Quanto aos reflexos do Pronaf B na producédo, na ocupacgédo e na
renda dos agricultores familiares, observou-se que o programa contribuiu
positivamente, em maior ou menor intensidade, para a melhoria dessas
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variaveis. No que tange a renda, foi possivel perceber a contribuicao posi-
tiva quando se considerou a média.

No tocante a producao, grande parte dos projetos foi destinada as
atividades da ovinocaprinocultura e do artesanato, vocacoes propicias a
serem desenvolvidas no municipio. Nesse sentido, o estimulo dado pe-
las instituicdes a essas atividades no financiamento do Pronaf B guarda
coeréncia com o que efetivamente vem sendo financiado. Importante
ressaltar que 73% dos agricultores destinaram suas propostas de crédito
a mesma atividade nos trés financiamentos, sinalizando que o programa
contribui para o fortalecimento de atividades vocacionadas de um muni-
cipio, ou de uma regiéo.

Os agricultores perceberam melhorias nas condigoes de vida antes de
serem contemplados com o primeiro financiamento e depois do terceiro
financiamento do Pronaf B, tendo o programa possibilitado o ingresso no
desenvolvimento de uma nova atividade. Elevada parcela dos agricultores
continua a desenvolver as atividades financiadas pelo programa, consis-
tindo na atividade principal para 43% deles. Apesar de alguns casos de
abandono ou paralisagdo das atividades outrora financiadas, considera-se
que o programa obteve sucesso quanto ao fortalecimento das atividades
financiadas no municipio.

O incremento na atual producao e na produtividade da ovinocapri-
nocultura, em relagdo ao nivel alcancado por ocasido do primeiro finan-
ciamento, foi significativo, levando-se a concluir que a atividade possibilita
retornos mais favoraveis do que o artesanato.

Com relacdo aos quatro agricultores que fizeram parte da Linha de
Base e do presente estudo, a excecdo de um deles, ocorreu reducdo na
producao e na produtividade das atividades financiadas pelo Pronaf B.

Ao considerar toda a producao agropecudria praticada pelas familias
agricultoras, observou-se que feijao e milho destacam-se como os bens
mais produzidos, guardando coeréncia com a Linha de Base, sendo utili-
zados para consumo préprio. Avicultura, ovinocaprinocultura, bovinocul-
tura e suinocultura sdo outras atividades desenvolvidas pelas familias. No
grupo das atividades nao-agricolas, destaca-se o artesanato. Observou-se,
no entanto, que uma elevada proporcao das familias (40%) nao programa
nenhuma atividade nao-agricola. Percebe-se que o Pronaf B podera ser
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utilizado com maior intensidade, como forma de incentivar o desenvolvi-
mento de atividades nao-agricolas, a exemplo do artesanato, uma vez que
a prética de atividades agricolas tem sido seriamente prejudicada, devido
ao processo de desertificacdo caracteristico do municipio.

A ocupacao no meio rural é realizada sob condigdes que causam
inquietagdo aos agricultores, j4 que a dificuldade de acesso a terra é
algo ainda a ser superado. Por outro lado, o tamanho da terra de que
dispdem os agricultores para o desenvolvimento de atividades produtivas
nao passa de um hectare, para a maioria deles. As ocupacoes principais
dos agricultores relacionam-se a agricultura, a pecuaria e a agropecuaria,
de modo que, juntos, esses trés setores concentram 78% dos agricultores.
Em média, 2,5 pessoas por familia encontram-se ocupadas e apenas uma
inexpressiva parcela tem carteira assinada, confirmando-se que para o
publico do Pronaf B, em vez de emprego formal, dé-se a ocupacéo.

A renda média mensal liquida das familias, subtraindo-se os insu-
mos e 0 autoconsumo, totalizou R$ 460,90, ou seja, 43,7% superior aos R$
320,79 apurados na Linha de Base. Verifica-se, portanto, que esse incre-
mento poderia ser ainda maior, uma vez que a Linha de Base ndo deduziu
na composicao da renda mensal os valores dos insumos e do autoconsu-
mo da familia. A renda média mensal liquida das atividades financiadas
pelo Pronaf B foi 35% superior a renda das outras atividades desenvolvidas
pelas familias. A renda média das atividades financiadas pelo programa,
no entanto, foi inferior a renda média propiciada pelos programas sociais,
valendo ressaltar que apenas seis familias ndo sdo beneficiadas com tais
programas. A renda média mais expressiva refere-se ao trabalho assala-
riado, aposentadorias, pensoes e seguros percebida por apenas 45% das
familias.

No que tange a renda das atividades financiadas pelo Pronaf B, para
mais da metade das familias, os resultados foram insatisfatérios nesse
quesito. As ocupacdes que acarretaram maiores prejuizos se destacam a
bovinocultura e a avicultura. Apesar desse quadro adverso, computados
a subsisténcia e os insumos, conclui-se que os resultados foram insatisfa-
torios apenas para os casos em que a renda foi negativa, indicando que o
programa deve dar especial atencao ao desenvolvimento das atividades,
garantindo apoio técnico a produgado e suporte a comercializacéo.
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A renda mensal ndo é constante para 77,3% das familias, e os gas-
tos mais frequentes estdo relacionados principalmente com alimentacéo,
mensalidade do sindicato, satude, energia elétrica, vestuario, 4gua, edu-
cacao, eletrodomésticos e aluguel. Verificou-se, ainda, que cinco familias
recebem algum tipo de ajuda para a compra de alimentos, sinalizando
que esse publico apresenta caréncias elementares, que o Programa Fome
Zero-Bolsa Familia ndo se mostra capaz de suprir.

Com relacdo aos quatro agricultores da Linha de Base, o desempe-
nho da renda foi mais positivo, tendo obtido incremento que variou entre
64% e 382% em relacdo a renda de trés dos quatro agricultores na mesma
Linha de Base. O outro sofreu decremento de 41% em sua renda, ressal-
tando-se que a Linha de Base ndo considerou insumos e subsisténcia, o
que poderia reduzir ou minimizar esse resultado.

Pela 6tica dos agricultores, o Pronaf B contribuiu para a melhoria de
suas condicoes de vida, ainda que apenas parcialmente. Grande parte nao
recebeu nenhum tipo de assisténcia técnica ou capacitacao dirigidos as
atividades financiadas, requerendo posigdo afirmativa do programa nes-
te sentido. Apesar de quase todas as familias agricultoras serem também
usudrias do Programa Fome Zero-Bolsa Familia, nenhuma acéo foi imple-
mentada no sentido de garantir apoio as atividades produtivas, observan-
do-se a total auséncia desse suporte. O acesso ao crédito € facilitado aos
agricultores através de suas participagdes em associagdes comunitarias
e Sindicato dos Trabalhadores Rurais, sendo estes importantes atores no
processo de democratizacdo do crédito.

Os agricultores desejam expandir as atividades atualmente desenvol-
vidas, aspirando-se a obtencao de lucros com vistas a melhoria financeira
e consequente elevacao do nivel de qualidade de vida. Para tanto, recla-
mam a ampliagdo dos valores financiados, assim como a terra prépria
para desenvolver suas atividades.

Apesar de quase todas as familias agricultoras serem também usua-
rias do Programa Fome Zero-Bolsa Familia, nenhuma acdo desse progra-
ma foi dirigida no sentido de garantir apoio as atividades praticadas por
esse segmento da populagao rural, observando-se a total auséncia desse
suporte.
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Levando-se em conta que as familias constituem o publico-alvo dos
dois programas, parece coerente que os agricultores familiares beneficia-
dos pelo Programa Fome Zero-Bolsa Familia sejam, naturalmente, con-
templados com financiamentos do Pronaf B, e que os atuais beneficiarios
deste passem a receber o apoio do Programa Fome Zero.

Assim, ao tempo em que as familias beneficiadas pelo Pronaf B se-
riam acompanhadas pelo Bolsa Familia em suas necessidades de capaci-
tacao, apoio técnico, comercializacao e mercado, o Bolsa Familia passaria
a contar com mais recursos para a ampliacao de suas acoes, € 0s bancos
operadores, a exemplo do BNB, estariam pondo em pratica sua missao
institucional, voltada para a promoc¢ao do desenvolvimento.

Essas acoes poderiam ainda ser otimizadas utilizando-se simultane-
amente, para esse publico, as outras linhas de crédito do Pronaf, contem-
plando itens ndo abrangidos pelo Pronaf B, em conformidade com a capa-
cidade de pagamento de cada projeto.

Espera-se que, com a integracdo dessas agoes e programas, a partir da
esfera federal, em médio prazo esteja sendo construida a transicao das fa-
milias para a categoria agricultores familiares do Pronaf, com a consequente
reducao do numero de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza.
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Nordeste "/

AREA DE LOGISTICA

Ambiente de Gestdo dos Servigos de Logistica
Célula de Produgéo Gréfica

OS 2009-07/3841 - Tiragem: 1000




